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1 UVvOD

Potraviny jsou nezbytnou soucasti zivota kazdého ¢lovéka. Predstavuji jednu z klicovych
roli ve zdravém vyvoji, pocitu télesné i duSevni pohody a dlouhovékosti obyvatel. Proto

je dilezité udrzovat jejich kvalitu na vysoké trovni.

Tento fakt si lidé uvédomuji ¢im dal tim vice. Spole¢né s tim kladou daraz na etiku
vyrobkli, vliv na zivotni prostfedi a na efektivnéj$i vyuzivani pfirodnich zdroju
a domaécich surovin. Za ucelem zajisténi urcitého standardu kvality a bezpecnosti potravin
byly na trovni mezinarodni, evropské i ndrodni béhem €asu vytvareny a piijimany normy,
které tuto problematiku reguluji. Odpovédnosti statu je pak nejen sestavit vhodny
legislativni zaklad pro Gpravu této oblasti, ale i zajistit efektivni kontrolu a dohled nad
dodrzovanim stanovenych pravidel.

Potravinafstvi je primyslovym odvétvim svym zpiisobem specifickym, jelikoz v zddném
jiném odvétvi neni tolik faktord, které vedou k pfimé ucasti spotiebitelli na tvorbé
spotfebovanych vyrobkid. K ekonomice stitu muze prispivat potravinaistvi velmi
vyznamnou meérou, pokud je rozvinuto tak, Ze je schopno kryt z pfevazné ¢asti domaci
spotfebu potravin a zaroven vyrabét pro export. V takovém piipadé je nezbytna velmi
dobra a promyslena spoluprace uvnitt zemedélsko-potravinaiského celku. Zasadni podil
na splnéni téchto pfedpokladii ma Ministerstvo zeméd¢€lstvi spolecné s Ministerstvem

primyslu a obchodu.

Cilem této diplomové prace je vymezeni zakladnich parametrti obchodni bilance mezi
Polskem a CR v oblasti zemédélsko-potravinaiské produkce. Pozornost je zaméfena na
posouzeni kvalitativni stranky potravin polské provenience, a to zejména k naleziim
dozorovych organli na Ceském trhu. Jsou zde také feSeny postoje spotiebiteld, které
K potravinam polského pivodu zaujimaji. Prace se zabyva v neposledni fadé celkovym

agrarnim zahrani¢nim obchodem CR, a to z pohledu teritorialni a komoditni struktury.



2 LITERARNI RESERSE

2.1 Trhs potravinami v CR

Vyroba potravin je v CR kli¢ovym odvétvim zpracovatelského primyslu, obdobné jako
je tomu v celé EU. Vyznam potravinaiské produkce spociva predevsim v zajisténi vyzivy
obyvatelstva zpracovanim pievdzné tuzemské agrarni produkce a vyrobou zdravotné

nezavadnych, bezpecnych a kvalitnich potravin.

Vzristajici trend prosazujici se globalizace je povazovan za vyznamny faktor, ktery
negativné ovliviiuje Cesky potravinarsky primysl. Na trhu se vyskytuje stile velmi
vysoky podil zahrani¢nich potravin v dasledku politiky central nadnarodnich fetézcti.
Nasledkem jejich dominantniho postaveni dochazi k znacnému tlaku na vyrobce kvuli

sniZzovani cen, a to ¢asto na ukor kvality (Potravinaiska komora, 2013).
2.11  Zakladni pojmy

Pro spravné pochopeni problematiky tykajici se potravinového prava je nutné vymezit
nékteré zakladni pojmy. Jsou definovany v § 2 zédkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont (dale jen
»Zakon o potravinach®). Dne 1. 1. 2015 nabyla u¢innost novela zdkona o potravinach,
diky niz byla vétSina definic téchto zakladnich pojml ze zdkona vyiata a prenechana
pouze v Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro
bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin (dale jen ,,nafizeni

o obecnych zasadach potravinového prava®).

Potravinou se dle nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava rozumi jakakoli
latka nebo vyrobek, zpracované, CasteCné zpracované nebo nezpracované, které jsou
uréeny ke konzumaci ¢lovékem nebo u nichz Ize diivodné predpokladat, ze je ¢loveék bude
konzumovat. Mezi potraviny dle tohoto natfizeni patii napoje, Zvykacky a jakékoli latky
vcetné vody, které se umysIné ptidavaji do potraviny v pribéhu jeji vyroby, ptipravy ¢i

zpracovani. Potraviny naopak nezahrnuji:
e Krmiva;

e 7Ziva zvitata, pokud nejsou piipravena pro uvedeni na trh k lidské spotieb¢;



e rostliny pted sklizni;

e [écivé pripravky ve smyslu smérnic Rady 65/65/EHS a 92/73/EHS;
o kosmetické prostiedky ve smyslu smérnice Rady 76/768/EHS;

e tabdk a tabakové vyrobky ve smyslu smérnice Rady 89/622/EHS;

e omamné a psychotropni latky ve smyslu Jednotné timluvy Organizace spojenych
narodi o omamnych latkach z roku 1961 a Umluvy Organizace spojenych narodd

o psychotropnich latkach z roku 1971;
e rezidua a kontaminujici latky.

Potravinarsky podnik je definovan jako ,,vefejny nebo soukromy podnik, ziskovy nebo
neziskovy, ktery vykonava cinnost souvisejici s jakoukoli fazi vyroby, zpracovani

a distribuce potravin.*

Provozovatel potravinarského podniku je ve smyslu tohoto nafizeni vymezen jako
»fyzicka nebo pravnickd osoba odpovédna za plnéni pozadavkl potravinového prava

V potravinarském podniku, ktery tidi.*

2.1.2  Pravni uprava

V této kapitole budou uvedeny dileZité prameny vymezujici zdkladni oblasti

potravinového prava v CR a v EU.
A. Potravinové pravo EU

Pojem potravinové pravo jako soubor pravnich norem upravujici a regulujici oblast
potravin, pfedevsim jejich bezpecnosti, oznacovani atd. neni v Ceské legislativé konkrétné
definovan. Jedinou definici potravinového prava uvedenou piimo v pravnim piedpise se
nachazi v Narizeni ES 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy
tykajici se bezpe€nosti potravin. Z pohledu bezpe€nosti potravin je toto nafizeni

zékladnim legislativnim ptedpisem.

Dle ¢lanku 3 se potravinovym pravem rozumi pravni a spravni predpisy pouzitelné

ve SpoleCenstvi nebo na wvnitrostatni Grovni pro potraviny obecné, a zejména pro



bezpec¢nost potravin. Jednim ze zakladnich cili potravinového prava je dosazeni vysoké

urovné ochrany lidského Zivota a zdravi.

Toto pravo se vztahuje na vSechny faze vyroby, zpracovani a distribuce potravin a taktéz

krmiv vyrobenych pro zvifata uréend k vyrobé potravin nebo kterymi se tato zvifata krmi.

DodrZovani potravinového prava zajist'uji Clenské staty. Zaroven sleduji a ovétuji, zda
provozovatelé potravinatskych a krmivarskych podnikti dodrzuji odpovidajici pozadavky
ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce. Tuto funkci plni prostfednictvim
systému ufednich kontrol, informovani vefejnosti o bezpecnosti a riziku potravin a krmiv,
dozoru nad bezpecnosti potravin a krmiv a dal§ich kontrolnich ¢innosti v pribéhu vsech
fazi vyroby, zpracovani a distribuce. Sankce a jina opatieni aplikovand pfi poruseni

tohoto préva a pravnich ptedpisii vztahujici se ke krmiviim stanovuji rovnéz ¢lenské staty.

Naftizeni (ES) ¢. 178/2002 definuje v ¢lanku 18 termin sledovatelnost. Moznost
sledovani potravin, krmiv, zvitat ur¢enych k vyrob¢ potravin a jinych latek uréenych nebo
ptedpokladanych k pfimiseni do potraviny nebo krmiva musi byt zajisténa ve vsech fazich
vyroby, zpracovani i distribuce. Povinnosti potravinarskych a krmivarskych podniki je
schopnost identifikace kazdé osoby, ktera jim potravinu, krmivo, hospodaiské zviie nebo

latku pro pfimiseni do potraviny ¢i krmiva, dodala.

Odpovédnost za potraviny ma podle tohoto nafizena provozovatel potravinarského
podniku, ktery ma povinnost stahnout danou potravinu z trhu a uvédomit o tom pfislusné
organy v okamziku, kdy se domniva ¢i méa diivod se domnivat, Ze potravina, kterou
dovezl, vyprodukoval, zpracoval, vyrobil nebo distribuoval, neni v souladu s pozadavky
na bezpecnost potravin. Toto se nevztahuje na situaci, kdy je jiz potravina pod
bezprostiedni kontrolou tohoto plivodniho provozovatele potravinaiského podniku.
V pfipad€, Ze se produkt jiz mohl dostat ke spotiebiteli, musi provozovatel presné
a ucinn¢ informovat spottebitele o diivodu stazeni. Zaroven, je-li to nezbytné, prevezme
zpet od spotiebitell jiz dodané vyrobky, pokud nepostaci k vysoké urovni ochrany zdravi
Jina opatieni.

Soubor piedpist stanovujici pravidla v oblasti hygieny potravin je nazyvan jako tzv.

»hygienicky bali¢ek®. Jsou v ném zahrnuta tato natizeni:

» Natizeni (ES) ¢. 852/2004, o hygien¢ potravin;



» Naftizeni (ES) ¢. 853/2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro
potraviny zivoc¢isného plivodu s cilem zajistit vysokou uroven bezpecnosti

potravin a vefejné¢ho zdravi;

» Narizeni (ES) ¢. 854/2004, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci
ufednich kontrol produkti zivocisného ptivodu urcenych k lidské spotiebé

a zvlastni pravidla pro Cerstvé maso, mlze, mléko a mlééné vyrobky.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, o hygien¢ potravin,
stanovuje obecna pravidla pro hygienu potravin vztahujici se na provozovatele
potravinatskych podnikd. V ¢lanku 1 je stanoveno, Ze primarni odpovédnost
za bezpecnost potravin nese pravé provozovatel potravinarského podniku. Smyslem
tohoto nafizeni je zajiSténi hygieny potravin ve vSech fazich vyrobniho procesu, tzv.

od prvovyroby az po prodej koneénému spotiebiteli.

Hygienou potravin se pro ucely tohoto natizeni dle ¢lanku 2 rozumi opatieni a podminky
nezbytné pro omezovani nebezpeci a pro zajisténi vhodnosti potraviny k lidské spotiebé
s pfihlédnutim k jejimu ur¢enému pouZziti.

Dale je v nafizeni (ES) 852/2004 zakotvena zasada pouziti systému HACCP (,,Hazard
Analysis and Critical Control Points®, neboli Analyza nebezpeci a kritické kontrolni
body) na vSech trovnich potravinového fetézce. Tento systém kritickych kontrolnich
bodi slouzi k zajisténi zdravotni nezavadnosti potravin a pokrml béhem vSech ¢innosti
souvisejicich s jejich vyrobou, zpracovanim a distribuci. Zasady systému HACCP museji
uplatiiovat provozovatelé potravinaiskych podnikti s vyjimkou téch, ktefi provozuji

prvovyrobu.

Uplatiiovani zasad HACCP provozovateli potravinaiskych podnikli vS8ak nenahrazuje

ufedni kontroly realizované ptislusnymi organy (,,Hygiena potravin Zivo¢isného,2009).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 853/2004, kterym se stanovi zvlastni
hygienicka pravidla pro potraviny zivoc¢isného puvodu, dopliuje pravidla vymezena

Vv nafizeni (ES) €. 852/2004.

Pokud to natizeni pozaduje, musi mit produkty Zivoc¢isného piivodu oznaceni zdravotni
nezavadnosti v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004,
kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci ufednich kontrol produktt zivoc¢isSného

puvodu urcenych k lidské spotiebé. Jestlize produkt toto oznaeni nema, musi byt opatien



identifika¢nim oznacenim pied tim, nez opusti vyrobni zafizeni, pokud je odstranén jeho
dalsi obal nebo prvni obal nebo je déale zpracovavan v jiném zafizeni. Je nutné, aby byla
znacka citelnd, nesmazatelna a znaky snadno rozlustitelné. Na znacce musi byt uveden
nazev zemé, ve které se zatizeni nachazi, pro CR je to koéd CZ. Kromé toho znacka
obsahuje schvaleni zafizeni, a pokud oznaceni umistuje zafizeni nachdzejici se v EU,
musi byt oznadeni ovalné a obsahovat pisemnou zkratku Evropské unie, v piipadé CR se
pouzivd ES. V zavislosti na podobé obchodni tpravy raznych produkti zivocisného
puvodu muze byt oznaceni umisténo piimo na produkt, na prvni obal nebo na dalsi obal,
nebo muize byt natiSténo na Stitek, ktery je umistén na produkt nebo na jeho obal

(,,Oznaceni zdravotni nezdvadnosti®, 2013).

Dalsi soucasti ,,hygienického balicku“ je Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
(ES) €. 854/2004, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci ufednich kontrol
produktii Zivo¢isného pivodu urcenych k lidské spotiebé. Vztahuje se na provozovatele

potravinatskych podnikd, pro které plati Natizeni (ES) ¢. 883/2004.

Dle ¢lanku 2 tohoto nafizeni se uredni kontrolou rozumi jakékoli forma kontroly, kterou
provadi ptislusny organ s cilem ovéfit dodrZovani potravinového prava, véetné predpist

0 zdravi a dobrych zivotnich podminkach zvifat.

Soucasti téchto tfednich kontrol jsou audity spravné hygienické praxe a zdsad HACCP
a rovnéz zvlastni kontroly, jejichZ poZadavky jsou stanoveny dle odvétvi - Cerstvé maso,
7ivi mlzi, produkty rybolovu, mléko a mlé&né vyrobky (,,Ufedni kontroly produktd,

2010).
Mezi dalsi dalezité predpisy Spolecenstvi vztahujici se k bezpe€nosti potravin, véetné
vyroby a uvadéni potravin do ob&hu patii:

» Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004, kterym se upravuji

ufedni kontroly potravin a krmiv tak, aby kontroly probihaly ve vSech fazich

vyroby a ve vSech odvétvich;

» Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011, o poskytovani

informaci o potravinach spotiebiteliim;

» Narizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005, o mikrobiologickych kritériich pro

potraviny, v platném znéni;



» Narizeni Komise (ES) ¢. 1881/2006, kterym se stanovi maximalni limity

nékterych kontaminujicich latek v potravinach, v platném znéni;

» Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008, o potravinarskych

pridatnych latkéach, v platném znéni;

» Smérnice 2002/99/ES, kterou se stanovi veterinarni predpisy pro produkci,
zpracovani, distribuci a dovoz produkti ZivociSného ptivodu uréenych k lidské

spotrebé.
B. Potravinové pravo v CR

Stézejnim piedpisem potravinového prava v CR je zakon & 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonti.
Vymezuje povinnosti podnikatell a provozovateld potravinafskych podnikl pti vyrobé

potravin a tabakovych vyrobku a pfi jejich uvadéni na trh.

1. ledna 2015 vstoupila v platnost novela zakona o potravinach. Jde o nejzasadnéjsi
Gipravu potravinaiské legislativy od vstupu Ceské republiky do EU. Cilem této novely je

zvySeni ochrany zdravi spotfebitell véetné zlepseni jejich informovanosti.

Byly mimo jiné rozsifeny a pozménény kompetence dozorovych organi spadajicich pod
Ministerstvo zemé&d¢lstvi, Statni zemédé€lské a potravinarské inspekce (SZPI) a Statni
veterinarni spravy (SVS). SVS nové vykonava dozor také nad uvadénim nezpracovanych
tél nebo casti tél zivocichli, mléka, mleziva, vajec nebo vcelich produktl na trh pfi
poskytovani stravovacich sluzeb. SZPI nové provadi dozor také pii vyrob€ a uvadéni
potravin na trh vcetné pokrmi pii poskytovani stravovacich sluzeb. Na kompetencich

hygienické sluzby se nic neméni (Chylkova, 2014).

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nekterych souvisejicich zakonli
(dale jen veterinarni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpisi je pravnim piedpisem
vychazejicim z legislativy EU a definujicim zasady veterinarni péée na uzemi CR.

V soucasnosti je k tomuto zakonu vydano nékolik provadécich vyhlasek a Nafizeni vlady
¢. 125/2011 Sb., o stanoveni informacnich povinnosti pfijemctim zivociSnych produktii
V misté urceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Mezi dalsi vyznamné Ceské piedpisy patii:
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» Zakon €. 146/ 2002 Sb., o Statni zeméd¢lské a potravinaiské inspekci a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi;

» Vyhlaska ¢. 113/2005 Sb., o zplisobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobk,

ve znéni pozdéjSich piedpisu.
2.1.3  Dozorové organy

Utedni kontroly v celém potravinovém fetézci od prvovyroby az po prodej spotiebiteli

vykonavaji pfislusné organy statniho dozoru neboli dozorové organy.

Smyslem tufednich kontrol je ovéfit, zda jsou dodrzovana pravidla, ktera si kladou za cil

zejména:

» predchazeni rizikiim, ktera pfimo ¢i prostiednictvim zivotniho prostiedi ohrozuji

¢loveka a zvirata, tato rizika odstrafiovat nebo snizovat na pfijatelnou uroven

» zabezpecovat Cestné jednani v obchodu s krmivy a potravinami a hajit zajmy
spotiebiteld, véetné oznacovani krmiv a potravin a ostatnich forem informovani

spotiebiteld (,,Dozorové organy nad potravinami,* 2011).
1. Dozorové orgdny ministerstva zemédélstvi

Ministerstvo zeméd¢lstvi je dle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organti statni spravy CR, Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro
zemédélstvi a potravinaisky pramysl. Ridi Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci
(SZPI), Statni veterinarni spravu Ceské republiky (SVS), Ustfedni kontrolni a zkusebni
tistav zemé&délsky, Ceskou plemenaiskou inspekei, Statni pozemkovy utad a Ustav pro

statni kontrolu veterinarnich biopreparatii a 1éCiv.

Ulohou ministerstva neni fidit nebo planovat zemédélskou, lesnickou nebo
potravinaiskou vyrobu, nybrz vymezit pfislusSnymi pravnimi pfedpisy urcité meze,
vV nichz se mohou podnikatelé¢ pohybovat. Ministerstvo zemédélstvi vychazi z vladni
zemédelske politiky, z programového prohlaseni vlady a ze Spole¢né zemédélské politiky

EU (,,0 ministerstvu‘, 2010).
A.  Stdtni zemédélska a potravindiskd inspekce (SZPI)

SPZI je organizacni slozka stitu a je pfimo podiizend Ministerstvu zemédélstvi.
Vykonava statni dozor hlavné nad zdravotni nezavadnosti, jakosti a spravnym

oznac¢ovanim potravin.
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e Kontrolni ¢innost SZPI

SZPI kontroluje potraviny, suroviny potiebné k jejich vyrobé, zemeédélské vyrobky
a tabakové vyrobky v rdmci svych kompetenci. Tyto kompetence se tykaji vyroby,
skladovani, ptepravy i prodeje v¢etné dovozu. Diky této obsahlé a komplexné pojaté
kontrole se mlze pozornost zamétit na komodity, konkrétni latky nebo do mist, kde 1ze
predpokladat nejvice nedostatkli. Jde tedy o kontrolu cilenou, jejimz zamérem neni
monitorovani, ale ochrana ekonomickych z4jmi obCanli a statu. Jednd se zejména
0 ochranu spotiebitele pted zdravotné zavadnymi potravinami, pied potravinami klamaveé
oznacenymi, s proSlym datem pouZitelnosti nebo potravinami neznadmého ptvodu.
Soucasti cilené kontroly jsou i podminky vyroby a nasledného prodeje (,,Kontrolni

¢innost SZPI, 2015).

Za bezpecnost a jakost potravin odpovida provozovatel potravinaiského podniku.
Povinnosti SZPI neni kontrolovat veSkerou produkci potravin pfed uvedenim na trh.
Kontroly probihaji na zéklad¢ analyzy rizika, tj. zaméfuji se na nejrizikovéj$i mista na

trhu, a to jak u vyrobcti, dovozci ¢i obchodnikii.
Pfi rozhodovéani o uskutecnéni kontroly se bere v ivahu co nejvic dostupnych informaci.
Mohou to byt kritéria obecna nebo kritéria konkrétni, vyplyvajici z ur¢itych konkrétnich
zjisténi.
Priority pfi rozhodovani o zacileni kontroly jsou postavené na hodnoceni rizika. Hodnoti
Se:

e postaveni komodity ve spotiebnim kosi;

o rizikovost komodity;

 rizikovost analytu;

e kontrolovana osoba (objem jeji produkce);

e nové potraviny na trhu.
Mezi konkrétni kritéria pti rozhodovani o kontrole se fadi:

e poznatky z minulych kontrol;

e analyzy dat v informacnim systému;

o aktudlni zjisténi inspektort v terénu;
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e zjisténi jinych organt statni spravy (hygienické sluzby, veterinarni spravy,

policie, celni spravy, zivnostenského uradu);
e podnéty ze strany spotiebitelt;
e podnéty z tisku, rozhlasu a televize a reklam,;
e zjisténi partnerskych organizaci v zahranici,
e doporuceni Evropské komise;
e informace ze systému rychlého varovani RASFF atd.

Inspektofi SZPI odebiraji pfi kontrole potravin vzorky z jednotlivych Sarzi vyrobki.
Odbér téchto vzorkd musi byt dolozen podepsanym protokolem o odbéru vzorkti od
kontrolované osoby. Inspektory odebrané vzorky jsou dany do laboratoti k rozboriim
podle zaméfeni kontroly. Vzorky potravin doru¢né na SPZI ptimo spotiebitelem v rdmci
podani podnétu ke kontrole nemohou byt pfedmétem rozbort uskute¢iiovanych v rdmci
ufedni kontroly. O nékterych vzorcich se rozhoduje hned na misté Setfenim bez
laboratorniho rozboru. Jde napi. o kontrolu doby pouzitelnosti, doby minimalni

trvanlivosti ¢i spravnosti ozna¢ovani vyrobki.

Soucasti kontrolnich cinnosti je sepsani protokolu o kontrole, pomoci n&hoz je

kontrolovana osoba obeznamena s vysledky kontroly.

Kli¢ovou ¢innosti SPZI je kontrola ozna¢ovani potravin a vyrobku. Vysledky kontroly
oznacovani zahrnuji kontrolu idaji uvedenych na obalech potravin a vyrobk, na jejich
vngjSich obalech a na souvisejicich dokumentech. Béhem kontroly oznafovani se
hodnoti, zda byly uvedeny vSechny povinné udaje a zda byly uvedeny spravnym
zpusobem dle pravnich predpist, dale také pravdivost uvadénych udajl, zda je spotiebitel
dobte informovan o vlastnostech potravin, zda neni uvadén v omyl ¢i klamén (zda se
nejednd o potraviny falSované). Kontroly oznaovéni se vztahuji i na kontrolu dodrzovéni

dat pouzitelnosti dat minimalni trvanlivosti.

Kontrola jakosti se uskutec¢iiuje v pfimé navaznosti na oznacovani. Obsahuje kontrolu
jakostnich poZadavkili zavazné stanovenych pravnimi pifedpisy nebo jakostnich
pozadavkl, které jsou provozovatelem deklarovany nad stanoveny ramec pravnich

predpisi.
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Kontrola bezpecnosti potravin zahrnuje kontrolu mikrobiologickych pozadavku
a kontrolu cizorodych latek, jako jsou napt. chemické prvky, aditiva ¢i rezidua pesticidli

(,,Zprava o Cinnosti SZPIL,*“ 2014).
Statni veterinarni dozor

V riizné podobé¢ existuje na naSem tizemi jiz pres 100 let. V soucasné dob¢ spada vyluéné
do pusobnosti organd veterinarni spravy (Statni veterinarni spravy, krajskych
veterinarnich sprav, Méstské veterinarni spravy v Praze a Ustavu pro statni kontrolu
veterinarnich biopreparatd a 1éCiv). Statni veterindrni dozor je nejdalezitéjSim
a nejucinnéj$im nastrojem k dosahovani cilti a zdsad veterinarni péce. V ramci tohoto
dozoru je stale vice kladen diraz na princip prevence a odborné pomoci (,,Informaéni

publikace SVS*, 2014).

B.  Stdtni veterindarni sprava (SVS)

v

SVS je zfizena na zdklad¢ zakona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné
souvisejicich zakont (veterinarni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisii jako spravni tirad
V resortu Ministerstva zemédé&lstvi a organ veterinarni spravy s ptisobnosti v celé CR.
Organizace ze zdkona vykondva dozor nad zdravim zvifat, hlid4, aby nebyla tyrana,
kontroluje zdravotni nezdvadnost potravin zivocisného pivodu, chrani nase tzemi pied
moznym zavleCenim nebezpecnych ndkaz nebo jejich nositeli. Zodpovidd piimo
I neptimo za zdravi ob¢ani (,,0 statni veterinarni spravé®, 2012).

SVS se sklada z Ustiedni veterinarni spravy SVS (dale jen UVS), krajské veterinarni
spravy (dale jen KVS) a Méstské veterinarni spravy v Praze SVS. V cele SVS stoji

ustredni feditel, kterého jmenuje ministr zemé&d¢lstvi.

Pisobnost SVS je vymezena veterinarnim zdkonem a nékterymi dal$imi zékony,

zejména:

» zakonem €. 154/2000 Sb., o §lechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvirat

a o zmeéné& nékterych souvisejicich zdkonl (plemenatsky zédkon);

» zakonem ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné

a doplnéni nekterych souvisejicich zakonil ve znéni pozdéjsich predpist;

» zakonem €. 91/1996 Sb., o krmivech ve znéni pozdé&jSich predpist;
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>

zakonem €. 246/1992 Sb., na ochranu proti tyrani zvitfat, ve znéni pozdéjSich
predpist;
zékonem €. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zmeénach nékterych souvisejicich zakona

(zakon o 1éc¢ivech);

zakonem €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Pisobnost SVS vychazi také z ptimo pouzitelnych predpistt EU, jestlize reguluji ukoly

a povinnosti veterinarni spravy ¢lenskych statt EU, poptipad¢ zpiisoby jejich plnéni.

Veterinarni péce zahrnuje:

>

v r

péci o zdravi zvitat a jejich ochranu zahrnujici hlavné pfedchdzeni vzniku a §ifeni
onemocnéni pfenosnych pfimo ¢i nepiimo mezi zvitaty vinimavych druhi a jinych
onemocnéni zvifat, ochranu zdravi lidi pfed nemocemi pfenosnymi ze zvitat
piimo na ¢lovéka;

péci o zdravotni nezdvadnost zivociSnych produktt a krmiv;

ochranu pied zavle¢enim ndkaz zvifat a nemoci pfenosnych na ¢lovéka na izemi
CR a pfed dovozem zdravotné zdvadnych zivociSnych produkti a krmiv ze
zahranici;

ochranu zivotniho prostfedi pfed neptiznivymi vlivy tykajici se chovu zvifat,
vyrobou a zpracovanim zivociSnych produktl a zaroven i ochranu zvitat a jejich

produkce pted riziky ze znecisténého zivotniho prostiedi,
veterinarni asanaci;

statni veterinarni dozor nad dodrzovanim povinnosti a pozadavkd stanovanych
pravnimi piedpisy a predpisy EU k zajisténi vySe uvedenych ukold. Pri
vykonéavani dozoru se vyhleddvaji nedostatky, jejich pfi¢iny a osoby za né
zodpovédné. Dle potieby se ukladaji zdvazné pokyny, jakym zplisobem a v jakém
casovém rozmezi maji byt tyto zjisténé nedostatky odstranény a zaroven se

kontroluje plnéni té€chto pokynii (,,Informacéni publikace SVS*, 2014).

Cinnost SVS v oblasti veterinarni hygieny
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Veterinarni hygiena ma v CR tradici jiz mnoho let. Zpo&atku spo&ivala pouze v prohlidce
jatenych zvirat na jatkdch a postupné se rozsifovala o mikrobiologické a fyzikalné
chemické metody, hodnoceni jakosti a zdravotni nezavadnosti zivocisnych produkti.
Dozorem nad vyrobou, zpracovanim, skladovanim a pfepravou surovin a potravin
zivocisného puvodu se veterinarni hygiena zacala zabyvat na zaklad¢é veterinarniho
zakona v roce 1961. Mezi hlavni ¢innosti v oblasti veterinarni hygieny se fadi napf.
veterinarni prohlidka jate¢nych zvifat pied a po porazeni, sledovani rezidui chemickych
kontaminanti a mikroorganismil vV produktech zivocisného ptivodu, kontrola zdravotni
nezavadnosti a kvality vyrobkil zivocisného puvodu a kontroly hygieny

ve zpracovatelskych zavodech.

SVS ma pod svou kontrolou cely potravinovy fetézec od krmiv pro hospodéiska zvitata
pfes jejich chov, vyrobu potravin zivociSného plivodu az po prodej kone¢nému

spotiebiteli.

Cetnost kontrol

Cetnost kontrol provadénych SVS v potravinatskych podnicich se stanovuje na zakladg:
» typu a objemu dané vyroby;

zasobovaciho systému potravinatskych podnikd;

rizikovosti potravin a cilové skupiny spotiebiteli;

zaznami provozovatele tykajicich se dodrZzovani potravinového prava;

vysledkt a zjisténych zavad z ptedchozich kontrol;

YV VvV VY VY V¥V

vysledkli auditu u provozovateli potravinaiskych podnikl (,,Informacni

publikace SVS*, 2014).

SVS provadi dozor nad vice jak 5000 podniky, které zpracovavaji produkty zivoc¢isného
ptvodu, nebo s nimi néjakym zplisobem manipuluji. Tyto podniky lze rozdélit dle
riznych hledisek. Nejcastéji se déli podle komodity, kterou zpracovavaji — napf.
masozpracujici zavody, jatka, mlékarny, zpracovny medu, vajec atd. Dle tohoto rozdéleni
jsou tyto podniky uvefejiovany na internetovych strankdch SVS. Dalsi pocetnou
skupinou jsou podniky dozorované, ale nezvefejiiované — typicky sem spadaji

maloobchodni prodejny.
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Clenéni podle druhu evidence vychazi z toho, Ze podniky, které zpracovavaji Zivo&isné
produkty, musi byt schvéleny dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 853/2004. U jinych podnikd sta¢i registrace (podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 852/2004), napt. prodejny. Dalsi skupinu tvofi podniky evidované jen dle

narodni legislativy — napt. producenti mléka, ktefi je prodavaji pfimo spotiebiteli.

V dozorovanych schvalenych podnicich se planuje s ohledem na vyhodnoceni miry
nebezpeci a rizik urcity pocet kontrol. V roce 2012 bylo dle SVS téchto kontrol
naplanovano 30 806. Bylo jich vSak uskutecnéno jesté¢ vice (31 219) kvilli nutnosti

v nékterych provozech frekvenci neplanované zvysit (,,Vyro¢ni zprava SZPI,* 2013).
Dozorové akce lze rozdélit do téchto typi:

» Planované — zakladni minimalni frekvence kontrol je urcena centraln€, zmenit ji

je mozno na zaklad¢ analyzy nebezpeci a jinych okolnosti;

» Neplanované — uskuteCnovany pii zjisténi zavady béhem planované akce,

na zakladé podnétu apod.
» Mimoiadné — orientované na urcity konkrétni problém.

Obrazek I- Dozorové akce v jednotlivych oblastech za rok 2013

Planované akce - schvélené Planované akce - registrované
provozy ® Masné provozy ® Bourarny a
erol:gny porcovny
®m Bourarny a W Masné vyrobny
porcovny
» Mrazirny a » Mléko (primy
chladirny prodej)
m Porazky = Ryby
m Mlékarny = Ostatni
W Vejce ® Med
Zvérina Mrazirmy
m Ostatni W Zvérina
Zpracovny ryb Vejce

Zdroj: www.eagri.cz
C.  Ustfedni kontrolni a zkuSebni tistav zemédélsky (UKZUZ)

Je zfizen Ministerstvem zemédélstvi CR jako specializovany organ statni spravy.

Vykonava spravni fizeni a jiné spravni ¢innosti, odborné a zkusSebni ukony, kontrolni
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a dozorové ¢innosti v oblasti odriidového zkuSebnictvi, krmiv, agrochemie, pidy a vyzivy
rostlin, osiv a sadby péstovanych rostlin, trvalych kultur (vinohradnictvi a chmelafstvi),
ochrany proti $kodlivym organismtim a v oblasti pfipravki na ochranu rostlin (,,0 Gstavu

(UKZUZ),“ 2013).
D.  Ustav pro stitni kontrolu veterindrnich bioprepardtii a léciv

Ustav plni ukoly dané zejména zékonem o lécCivech a veterinarnim zakonem v oblasti
regulace vyroby, kontroly jakosti, distribuce a pouzivani veterinarnich IéCiv
a veterinarnich piipravka.

Svoji Cinnosti sméfuje k zvySeni dostupnosti a bezpecnému pouzivani ucinnych
a kvalitnich 1éCiv ve veterinarni praxi a k informovanosti Siroké veterinarni obce

(,,0 USKVBL,“ 2013).
2. Dozorové organy ministerstva zdravotnictvi

Pod ministerstvo zdravotnictvi spadaji organy ochrany vefejného zdravi. V souladu
s kompetencemi definovanymi v zakoné ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabidkovych
vyrobcich a zakoné €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, provadi vykon statniho
dozoru pii poskytovani stravovacich sluzeb, zkoumani pfi¢in poSkozeni nebo ohroZeni
zdravi, zamezeni §ifeni infekénich onemocnéni ¢i jiného poskozeni zdravi z potravin

a Vv oblasti materiald a predmétt urenych pro styk s potravinami.

V ptipadé¢ vyskytu onemocnéni z potravin, nebo pii podezieni na jakékoli zdravotni
potize pravdépodobné zplisobené konzumaci potravin, maji organy ochrany vetejného

zdravi opravnéni provadét Setfeni v ramci celého potravinového fetézce.

Utedni kontroly provadi 14 krajskych hygienickych stanic, které jsou samostatnymi

spravnimi Ufady fizené Ministerstvem zdravotnictvi.
Jsou provadény na zakladé:

a) centralnich kontrolnich pland a cilenych akci vyhlasovanych hlavnim

hygienikem;
b) regionalnich akci mistné pfislusnych krajskych hygienickych stanic a
) ostatnich akci vyplyvajicich ze situace uzemniho pracovisté (mistni Giroven).

Frekvence kontrol se fidi pldnem kontrolni ¢innosti a hodnocenim rizika spojenych

s danym typem provozovny podle charakteru vykonavané cinnosti a cilové skupiny
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spotiebiteli. Utedni kontroly mohou byt planované &i neplanované. Plan se sestavuje dle
metodiky Hlavniho hygienika CR na zakladé , Metodiky pro sestavovani kontrolnich
plant® pro dany rok. Cilem provadéni kontrol podle téchto plani je dosazeni
srovnatelného poctu kontrol ve vSech krajich za urcité obdobi (,,Vysledky statniho

zdravotniho,* 2013).
2.1.4  Kbvalita a bezpeCnost potravin

Kvalita potravin

Pojem ,.kvalita® (neboli ,,jakost*) ma mnoho definic, které se jiz v minulosti pokousela

vymezit riznymi zptsoby fada odbornik.

Za obecnou definice se vSak povazuje definice dle normy CSN ISO 9000:2006, ktera

uvadi, ze kvalita je ,,stupen splnéni poZadavkii souborem inherentnich charakteristik®.

Nenadal, Petiikova, Plura & Tosenovsky (2008) tuto definici blize vysvétluji takto:

- 414

—vyraz ,stupei“ uvedeny v definici €ini z jakosti méfitelnou kategorii, jejiz Groven jsme

schopni rozliSovat;

— pozadavky jsou obvykle dany kombinaci pozadavku externich zakaznikt (tzn. jejich

potieb a ocekavani), dalSich zainteresovanych stran a také legislativy;

—vyraz ,.inherentni charakteristika“ patii takovému znaku vyrobku, sluzby apod., ktery

je pro dany produkt typicky.

Pojem kvalita byva u potravin ¢asto zna¢né diskutovanou problematikou. Podle zakona
¢. 110/1197 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich v aktudlnim znéni se jakosti
rozumi ,,soubor charakteristickych vlastnosti jednotlivych druhii, skupin a podskupin
potravin a tabakovych vyrobki, jejichz limity jsou stanoveny timto zakonem, provadécim

pravnim predpisem anebo primo pouzitelnym predpisem Evropské unie .

Statni zeméede€lské a potravinarské inspekce definuje jakost potravin jako ,,zdvazné nebo

deklarované jakostni pozadavky analytické a jakostni pozadavky senzorické®.

Valenta & Hladik (2011) uvadé&ji, Ze pti hodnoceni kvality jsou dulezité tyto hlavni
aspekty:

e Nutri¢ni, rep. fyziologicka hodnota, kterd zahrnuje nutricné zadouci slozky

potravin, jako jsou ziviny — proteiny, sacharidy a tuky, obsah vitamin( a minerald,
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antioxidantli, suSiny a vldkniny. Zahrnuje také nutricné nezadouci latky,
ke kterym patfii rezidua pesticidd, nitraty a tézké kovy, mykotoxiny, rezidua IéCiv,
patogenni organizmy a alergeny. Zajisténi fyziologicky adekvatni stravy pro
obyvatelstvo je zvlasté dulezité pii zméne zivotniho stylu, jaké v soucasné dobé

probiha.

Senzoricka kvalita, ktera je dana vzhledem, tj. barvou, tvarem, vlni, chuti,

aromatem a konzistenci.

Funk¢ni vhodnost, ktera urcuje, zda je produkt vhodny pro komeréni, doméci
nebo primyslové ucely. Mezi dilezitd kritéria funkéni kvality patii vareni,

smazeni, pecici vlastnosti, cena a doba ptipravy.

Kvalita zpracovani, ktera zahrnuje mnozstvi pfidanych latek pii vyrobé
potraviny, napf. se jedna o aditiva, enzymy, mikroorganizmy, GMO (geneticky

modifikované organismy), ioniza¢ni zafeni.

Pravni kvalita, je ddna standardy kvality, které musi potraviny spliiovat a které

jsou déany legislativnimi pfedpisy a regulacemi na narodni a evropské urovni.

Kvalita celého procesu, kterd hodnoti vliv produkce potraviny na Zivotni
prostiedi od zemédélské produkce po zpracovani. Zahrnuje tyto komponenty:
vyuziti zdroji, funkci pudy, kvalitu vody, emise a globalni oteplovani, ochranu
a chov zvirat, toxicitu, diverzitu druh a biotopt, tvorbu krajiny a eticka témata,

jako je napf. prace déti.
Vnitini kvalita popisuje atributy, které nemohou byt zméfeny védeckymi
metodami. Hodnoti potravinu jako soucast vétSiho celku.

Cenu nelze zahrnout mezi hlavni aspekty, protoze nemusi byt vzdy v souladu

s kvalitou.

Bezpecnost potravin

Bezpecnost potravin, neboli zdravotni a hygienickd nezévadnost, je vlastnost potravin

zakotvena v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002, kterym se stanovi

obecné zasady a pozadavky potravinového prava, konkrétné v ¢lanku 14 — Pozadavky

na bezpecnost potravin. Potravinu toto nafizeni nepokldda za bezpecnou, pokud je

povazovana za Skodlivou pro zdravi ¢i je nevhodnou k lidské spottebé. Zda je potravina
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Skodliva pro zdravi zavisi na tom, jaké jsou pravdépodobné okamzité, kratkodobé nebo
dlouhodobé ucinky potraviny jak na zdravi osob, kterd ji konzumuje, tak i na zdravi
dalSich generaci. V uvahu se také berou pravdépodobné kumulativni toxické ucinky této
potraviny a zvlastni zdravotni citlivost ur€ité skupiny spotiebitelt, pokud je pro tuto
skupinu potravina urc¢ena. Pro urceni, zda neni potravina vhodné k lidské spotiebé je
potieba brat v tivahu skutecnost, zda potravina s ohledem na své ptredpokladané pouziti
neni nepiijatelnd pro lidskou spotifebu z diivodu kontaminace cizorodymi nebo jinymi

latkami ¢i z ditvodu hniloby, kazeni a rozkladu.
A. Bezpecnostni strategie EU

EU je jednotnym trhem, kde existuje volny pohyb zbozi, tedy kde Ize zbozi volné

prodavat, coz plati i pro potraviny. Spotiebitel¢ tak maji mnohem véEtsi vybér za nizsi

vvvvvv

kvality a bezpecnosti potravin musi byt stanovena podle celoevropskych pravnich
predpist. Zeméd¢lska politika jako celek spada navic mezi pravomoci EU, diky cemuz
muze Unie ovliviiovat kvalitu a bezpecnost potravin pomoci pravidel a ekonomické

podpory, které byly jednotlivymi ¢lenskymi staty dohodnuty.

Evropsti obc¢ané jsou na zakladé predpisit EU chranéni pomoci jednéch z nejpiisnéjSich
norem bezpecnosti potravin na svete.
Striktni dodrzovani téchto norem neni vSak na soucasném modernim trhu jednoduché.
Mezi nejdulezit&jsi tkoly patfi:
» Zabranit pfenosu nemoci zvifat a rostlin do EU a jejich rozsifovani po jejim
teritorium.

» Predejit pfenosu nakazy ze zvifat a rostlin na ¢loveka. V soucasnosti je znamo

vice jak 200 nemoci, které mohou byt v potravinovém fetézci takto preneseny.

» Respektovat spolecna pravidla ochrany spotiebitelt a predchazet nekalé soutézi

na uzemi celé EU.
» Zajistit dobré zivotni podminky pro zvifata.
» Zajistit jednoznacné informace o obsahu a ptivodu potravin pro spotiebitele.
» Podilet se na tom, aby lidem nejen na uzemi EU, ale i v celosvétovém rozsahu

byly zabezpeceny dodavky nezavadnych a kvalitnich potravin. Vychazi se ptitom
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z ptedpokladu, Ze do roku 2030 bude zapotiebi uzivit 8 mld. lidi, jejichz poptavka
po stravé bohaté na maso bude mit vzristajici tendenci (,,Bezpecnost potravin,*

2014).

Zakladni principy evropské politiky potravin jsou definovany v tzv. obecném
potravinovém pravu EU piijatém v roce 2002. Jeho cilem je usnadnit volny obchod
S potravinami zajisténim shodnych vyhod vyplyvajicich z dikladné ochrany spotiebitelti

vSech Clenskych stati EU.

Potravinové pravo EU fesi celou fadu otazek vztahujici se k potravinam, zejména otazky
tykajici se jejich bezpecnosti, dostatecného informovani o potravinach a dobrych
zivotnich podminek zvitat. Zabyva se vSemi ¢astmi potravniho fetézce od krmiva pro
zvitata, vyroby potravin aZz po jejich zpracovani, skladovani, pfepravu, dovoz, vyvoz
a maloobchodni prodej. Toto komplexni pojeti zajiSt'uje to, Ze vSechny potraviny i krmiva
vyrobené a prodavané v EU lze vysledovat od ,,zeméd€lce az na stll spotiebitele,

a ze zékaznici jsou fadné informovani o sloZeni potravin (,,Bezpecnost potravin,” 2014).
B.  Bezpeénost potravin v CR

Jednou z priorit Ceské republiky je jiz vice nez deset let bezpeénost potravin. Historicky
prvni strategicky dokument v oblasti bezpeCnosti potravin — Strategie zajiSténi
bezpecnosti (nezavadnosti) potravin v CR byl pfijat v roce 2001 usnesenim vlady &. 1320
Vv reakci na publikovani Bilé knihy o zdravotni nezavadnosti potravin a souvisejici kroky

Evropské komise.

Diky celé fadé potravinovych afér poslednich let, které zasahly EU véetn& CR, se znaéné
zvysil zajem vetejnosti a médii o otazky bezpecnosti a kvality potravin. Piestoze je
systém zajisténi bezpecnosti potravin V EU povaZovan za nejkomplexnéjsi na svéte, stale
ma urcité nedostatky, které tak umoznuji vznik potravinovych skandalti s mezinarodnim
dopadem. Piikladem mohou byt kauzy spojené s polskymi potravinami, které¢ budou
podrobné rozebrany nize, ¢i metanolova aféra z roku 2012, ktera se celkovym rozsahem
povazuje za nejhor$i mimofadnou udélost souvisejici s potravinami v historii CR. Tato
Skody vyrobciim a distributorim alkoholickych napoji. Béhem feSeni tohoto rozsadhlého
piipadu se provéfila spoluprace ptisluSnych organi napfi¢ jednotlivymi rezorty. Ukdzalo

se, Ze tyto orgéany spolu velice efektivné spolupracuyji.
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V CR je kli¢ovym dokumentem v oblasti bezpe¢nosti potravin Strategie zajiiténi
bezpecnosti potravin a vyzivy 2014 — 2020 (Strategie), ktera navazuje na ptredchozi
strategické dokumenty z let 2001, 2004, 2007 a 2010 (,,Strategic bezpe¢nosti a vyzivy*,
2014).

Cile CR v oblasti bezpe¢nosti potravin jSou umoznéni vyroby a uvadéni pouze
bezpe¢nych potravin na trh, poskytovani ovéfenych informaci z oblasti bezpecnosti
a kvality potravin a posileni ochrany spotiebitelt jsou hlavnimi cili CR v oblasti

bezpecnosti potravin.

Strategicky dokument si klade za cil mimo stanoveni priorit CR v oblasti zaji§téni
bezpecnosti potravin a v oblasti vyzivy také posilit divéru verejnosti v systém zajisténi
bezpecnosti potravin, v jejich bezpecnost, kvalitu a vyzivovou hodnotu.

Systém zajiSténi bezpe¢nosti potravin

Tak jako v ostatnich zemich EU, tak i v CR se odviji organizace systému zajiiténi
bezpecnosti potravin z analyzy rizik. Tato analyza zahrnuje hodnoceni a fizeni rizik
a komunikace o riziku. Tyto tfi velké celky jsou uspotfddany nezéavisle na sobg,

ale vzajemné se dopliuji (,,Systém zajisténi bezpecnosti,” 2013).

Obrazek 2 — Schéma zajisténi systému bezpecnosti v CR

viada CR

i
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Védecky wybor pro potraviny Orgdany ochrany vefejného zdrawvi
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Wédecky wybor fytosanitdrni a Zivotniho Statni zemédElskd a potravinaiska inspekce
prostiedi Marodni kentakini mizo pre RASFF
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Zdroj: Strategie bezpec¢nosti a vyzivy 2014-2020, vlastni zpracovani
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Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

Evropsky tfad pro bezpecnost potravin (European Food Safety Authority - EFSA) je
ufadem Evropské unie zodpovédnym za hodnoceni rizik v oblasti bezpecnosti potravin
a krmiv, vyzivy, zdravi a pohody zvifat, ochrany a zdravi rostlin. V téchto oblastech je
ukolem EFSA, v uzké spolupraci s ndrodnimi autoritami a dal§imi zacastnénymi
organizacemi a télesy, poskytovat objektivni a nezavislé védecky podlozené poradenstvi
a jasna sdé¢leni zalozena na nejaktudlnéjSich védeckych poznatcich a informacich

0 existujicich a nové se objevujicich rizicich.

Ukolem EFSA je zajistovat unijnim institucim a ¢lenskym statim co mozna nejlepsi
a védecka stanoviska pro ptipravu legislativy (stanoviska nezavisla na politické vili).
Utad podporuje a koordinuje vyvoj jednotnych metodik hodnoceni rizika, vyhledava,
sbira a analyzuje védecka data a provadi ¢innosti vedouci k identifikaci a charakterizaci

nove vzniklych rizik.
EFSA ma cCtyfi organy:
e spravni radu (Management Board);
o vykonného Feditele a jeho sekretariat (Office of the Executive Director);
e poradni sbor (Advisory Forum);
e védecky vybor s védeckymi komisemi (Scientific Committee & Expert Panels).

Jedna nezavisle na institucich Spolecenstvi, neni fizen Evropskou komisi, ale svym
vykonnym reditelem, ktery je jmenovan spravni radou na dobu péti let (,,Evropsky urad

pro bezpecnost, 2006).
Informacni centrum bezpecnosti potravin (ICBP)

Pro komunikaci se spotiebiteli existuje od roku 2002 Informacni centrum bezpecnosti
potravin (ICBP), které provozuje Ufad pro potraviny Ministerstva zemédélstvi. Jeho
zakladnim ukolem je zptistupniovat ovétené aktualni zpravy a novinky, ale také védecky
ovétené a podlozené informace a zpravy o aktivitach vSech vykonnych organizaci, organt
statni spravy, védeckych vyborti odborné i laické verejnosti. ICBP uzce spolupracuje s
Ministerstvem zdravotnictvi. Zasadnim tkolem ICBP je pfedavani informaci vefejnosti

ze systému RASFF (Valenta & Hladik, 2011).
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Systém véasné vymény informaci (RASFF)

RASFF (Rapid Alert Systém for Food and Feed) je systém rychlého varovani pro
potraviny a krmiva. Slouzi pro sdilni informaci o pfimych ¢i nepfimych rizicich
ohrozujicich zdravi lidi, zvitat a Zivotni prostiedi, ktera vznikaji z potravin nebo krmiv.
Hlaseni sdilend syst¢émem RASFF slouzi zejména k zamezeni uvedeni rizikovych

potravin nebo krmiv do ob&hu, ptipadné k jejich stazeni ze spole¢ného evropského trhu.

Vzajemné propojuje Clenské zem¢ EU a staty Evropského sdruzeni volného obchodu
(Norsko, Island, Lichtenstejnsko, Svycarsko) s Evropskou komisi a Evropskym ufadem

pro bezpecnost potravin EFSA (Ministerstvo zemédélstvi, 2014a).

RASFF je z hlediska legislativy zakotven v ¢lancich 50-52 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

Vymeéna informaci probihd tak, ze na zékladé ozndmeni existence ptimého ¢i neptimého
rizika ¢lenem této sité, poskytne Komise neprodlené tuto informaci vSem ¢lentim sité. To

umozni ¢lenskym statim piijmout rychlé a vhodné opatieni v rdmci fizeni rizika.

Podle ¢lanku 50 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002, ozndmi
clenské staty Evropské komisi prostiednictvim systému RASFF:

a) vSechna opatieni, kterd pfijmou s cilem omezit uvadéni potraviny nebo krmiva na trh
nebo je z trhu stahnout popf. zajistit jejich zpétné pievzeti, pokud jiz byly dodany
spotfebitelim, z diivodu ochrany lidského zdravi pted rizikem, které vyzaduje rychlé
jednani;

b) vSechna doporu¢eni profesionalnim hospodaiskym subjektim nebo dohody s nimi
uzaviengé, které maji za cil na zaklad¢é dobrovolnosti nebo povinnosti doséhnout toho, aby
se z divodu vazného rizika pro lidské zdravi vyZzadujiciho rychlé jedndni zamezilo
uvedeni urcité potraviny nebo krmiva na trh nebo jejich ptipadnému uziti nebo aby toto

uvedeni na trh ¢i uZiti bylo omezeno nebo aby se na né vztahovaly zvlastni podminky;

¢) vSechny pfipady odmitnuti SarZe, kontejneru nebo ndkladu potravin nebo krmiv
pfislusSnym orgédnem na hrani¢nim ptfechodu v Evropské unii, které ma souvislost

S pfimym nebo nepiimym rizikem pro lidské zdravi.
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Druhy oznameni:

Oznameni prijata jsou oznameni, ktera piijala CR z EK, a ktera se tykaji zavadného
vyrobku dovezeného do CR z jiného ¢lenského statu a tento vyrobek byl uveden na trh.
Oznameni odeslana v ramci kontroly trhu jsou originalniho ozniameni z CR do
kontaktniho mista Evropské komise z titulu nalezeni zavadného vyrobku (suroviny,
potraviny, krmiva) pfi kontrole v trzni siti.

Oznameni odeslana v ramci kontroly dovozu (ze tfetich zemi) znac¢i originalni
oznameni NKM CR (SZPI) na zakladé zachyceni zavadného vyrobku pii dovozu do CR.
Timto typem oznameni se vzhledem k &lenstvi CR i Polska v EU nebude tato podkapitola
podrobnéji zabyvat.

Tabulka uvadi celkové poéty oznameni souvisejici s CR od roku 2004, tedy od té doby,

kdy se stala ¢clenem EU a zacalo se na ni vztahovat evropské potravinové pravo.
Tabulka 1 — Celkovy vyvoj poctu ozndment tykajicich se CR, 2004-2013

Oznamenl Oznamenl odeslana Oznamenl odeslana

— pfijata kontrola trhu kontrola dovozu 2T
2004 18 17 a7 62
2005 51 38 7 96
2006 75 73 4 152
2007 76 T 2 150
2008 62 52 4 118
2009 118 60 = 187
2010 a7 a3 7 177
201 97 93 4 194
2012 72 63 8 144
2013 103 56* 14 173*
zména oproti roku 2012 +43 % -11% +75 % +20 %

* Ve trech pripadech bylo odeslané ozndmeni tykajici se kontroly na trhu z databdze EK staZeno - tyto pfipady nebyly do statistiky

zahrnuty.

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi, 2014a

V rdmci systému RASFF jsou rozpoznavany Ctyii kategorie oznameni:

a) Varovani (Alert notification)

Predmétem oznameni v této kategorii je rizikovy vyrobek — potravina, krmivo nebo
material a predmét uréeny ke kontaktu s potravinami (Food Contact Materials — FCM),
ktery znamena piimé nebo nepiimé riziko pro zdravi lidi nebo zvitat. Jde o vyrobek, ktery
je na trhu, a proto je potieba okamzit¢ ucinit navazujici kroky v souladu s ptislusnymi

pravnimi predpisy a zdvaznymi normami.
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b) Informace (Information notification)

Predmétem tohoto oznameni je rizikovy vyrobek nespliiujici nékteré chemické, fyzikalni
nebo biologické pozadavky na zdravotni nezévadnost. U tohoto vyrobku neni
predpokladan vznik akutnich neptiznivych zdravotnich nasledki, a proto neni vyzadovan

okamzity zdsah — vyrobek se se na trh nedostal nebo se tam jiz nevyskytuje.
Oznameni se zde rozliSuje na:

» ,informaéni oznameni vyzadujici dalsi udaje”, kterym se rozumi informacni
ozndmeni ve spojeni s produktem, ktery je nebo mize byt uvadén na trh v jiné

¢lenské zemi;

» informaéni oznameni zasilané na védomi“, kterym se rozumi informacni
ozndmeni v souvislosti s produktem, ktery se vyskytuje pouze v oznamujici

¢lenské zemi, nebo dosud nebyl uveden na trh, nebo jiz neni na trhu.
¢) Odmitnuti na hranicich (Border rejection notification)

Patii sem potraviny ¢i krmiva, kterd jsou pfedmétem oznameni z divodu zamitnuti

na vstupu do EU z divodu rizika.
d) Novinka (News notification)

Radi se sem vSechny druhy informaci, které se vztahuji k bezpe&nosti vyrobki, ale nebyly
ohlaseny Clenskym statem jako ,,Varovani, ,,Informace‘ nebo ,,Odmitnuti na hranicich®,

pfesto jsou povazovany za dulezité pro dozorové organy ¢lenskych stati
Fungovini RASFF v CR

Zkusebni provoz systému RASFF byl v CR spustén v srpnu roku 2003. V sou¢asné dobé
funguje v souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpisi a § 16b zakona ¢. 91/1996 Sb.,
0 krmivech, ve znéni pozdéjsich ptredpisi. Podrobné je upraven v nafizenim vlady

¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika ohroZeni

zdravi lidi z potravin a krmiv.

Evropska komise komunikuje v jednotlivych clenskych statech s tzv. néarodnimi
kontaktnimi misty. Narodnim kontaktnim mistem v CR je dle § 15 odst. 4 zékona
0 potravinach SZPI. Ta dale komunikuje s ¢leny sité, resp. jejich kontaktnimi osobami.

Cely tento systém v CR koordinuje Ministerstvo zemé&délstvi CR, konkrétné Koordinaéni
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skupiny bezpe¢nosti potravin ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi CR

(Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2014a).
Schéma fungovani tohoto systému je znazornén na Obrazku 3.

Obrazek 3 — Schéma fungovini RASFF v CR

Ministerstvo
zemédalstvi

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi, 2014a
Potraviny na pranyfi

Obrazek 4 — Internetové stranky potravinynapranyri.cz

Provozovny Tematické kontroly Informace Textovd verze | Pfipominky | Odkaz | Movinky | RSS | Tisk

( x’ " potraviny na pranyri T
nejakostni, falfované a nebezpecné potraviny s

Napf. nazev wyrobku, wrobce, prodejce. - Podani podnétu

Hledani nekvalitnich potravin:

Domad / Potraviny

Nalezeno (23) nejakostni falSované G =rd v =sly =Bl Zobrazit vEechny provozovny -~ H

Parametry hledani
Zemé pavodu: Poland

(@ mmm Ryby. vodni zivogichovs E

(@] mmm Cokolada, cukrovinky E =
OCEAN TRESKA PESTRA

TESCO Hazelnut Milk Chocolate -
MIlééna ¢okolada s celymi
Tesco Stores CR a.s.

P Hiazeinut Milk Chocolate

Tesco Stores CR a.s.

Vyrobek obsahoval podstatné méné masa. neZ

Vyrobek obsahoval aradidy v mnoZstvi vétEim nez
bylo uvedeno ve sloZeni na obale.

stopovém. Spotfebitel tak byl uvadén v omyl

Zdroj: www.potravinynapranyri.cz

Potraviny na pranyfi je internetovd aplikace na webovych strankach
»potravinynapranyri.cz“, kterd byla spusténa 10. 7. 2012. Impulzem pro jeji vznik byla
zvySujici se mira nevyhovujicich potravin v maloobchodni siti. Cilem projektu je
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usnadnéni orientace spotiebitell na mnohdy nepiehledném trhu s potravinami a jeho
ochrana. Zaroven jsou tim podpofeni poctivy prodejci a vyrobei potravin. SPZI ve
spolupraci s Ministerstvem zemédélstvi na tento web zvefejniuje informace
0 nejakostnich, nebezpecnych a falSovanych potravinach.

Jsou zde dostupné aktudlni a Gfedné uzaviend kontrolni zjisténi SZPI. Spotiebitel se z této
aplikace dozvi veskeré informace k snadné identifikaci zavadné potraviny. Zejména je
uveden néazev potraviny, jeji vyrobce a vyrobni SarZe, misto prodeje a zem¢ pltvodu

(Bohmova, 2012).
2.1.5 Oznacovani potravin

,Zamérem oznaCovani potravin je zajiSténi ochrany zdravi a zajmi spotiebitelil
prostfednictvim zptistupnéni dilezitych informaci o obsahu a slozeni vyrobk.

Na konci roku 2011 vstoupilo v platnost nové Natizeni (EU) €. 1169/2011, o poskytovani
informaci o potravinach spottebitelim, které pozménilo stavajici legislativu. Tyto
pravidla pro oznacovani potravin nabyla ucinnosti 13. prosince 2014. Vyjimku
pfedstavuje ustanoveni tohoto nafizeni tykajici se povinného uvadéni vyzivovych udaji,
které bude pouZitelné az od 13. prosince 2016 Cilem tohoto je zlepSeni ochrany
spotiebitele, konkretizace nékterych ustanoveni, a celkové zjednoduSeni a zptehlednéni
legislativy (Chylkova, 2015).

Nafizeni se tykd potravindiskych produkti urcenych pro konecné spotiebitele
a pro provozovny vetejného stravovani. Vztahuje se na potravinatské produkty urené
pro konec¢ného spotiebitele a produkty pro provozovny vetejného stravovani. VétSinu
pozadavkll na oznaCovani potravin piejima z dosavadnich pravnich predpisit EU a snazi
se napravit jejich roztfiSténost pomoci seskupeni problematiky oznafovani potravin
do jediného ptedpisu. Piesto je piehlednost a vyklad komplikovan existenci fady dalSich

pfedpist také upravujici tuto problematiku (Ministerstvo zemédélstvi, 2014b).
a)  Oznacovani balenych potravin
Balené potraviny jsou balené piimo ve vyrobnim zavodé¢.

Natizeni (EU) ¢. 1169/2011 vymezuje, které tidaje musi byt na balenych potravinach
vyznaceny. Jednad se o:
» nazev potraviny;
» seznam slozek;
» alergeny;
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mnozstvi urcitych slozek nebo skupin slozek (v ptipad¢ jejich zdlraznéni);
¢isté mnozstvi potraviny;

datum minimalni trvanlivosti nebo datum pouzitelnosti;

zvlastni podminky uchovavani nebo podminky pouziti;

jméno nebo obchodni nazev a adresu PPP, ktery je za potraviny odpovédny;

zemi puvodu nebo misto ptivodu ve vyjmenovanych ptipadech;

YV V V V V V V

navod k pouziti v ptipad¢ potraviny, kterou by bez tohoto navodu bylo obtizné
odpovidajicim zplisobem pouzit;
» 1 napoju s obsahem alkoholu vyssim nez 1,2 % objemovych skute¢ny obsah
alkoholu v procentech objemovych;
» vyzivové udaje;
» trida jakosti (ve stanovenych piipadech).
Dalsi povinné udaje u urcitych druhti nebo skupin potravin jsou podle ¢lanku 10 natizeni

(ES) €. 1169/2011 stanoveny V ptiloze III tohoto natfizeni (Chylkova, 2013).
b)  Oznadovani nebalenych potravin

U nebalenych potravin je podle tohoto nafizeni povinné uvadét minimalné informaci
0 piitomnosti alergent. Clenské staty viak mohou oblast povinné uvadénych udaji
rozsifit. CR na tuto skute¢nost reagovala v ramci novely zakona o potravinach tim, Ze
okruh povinné udavanych tdaja rozsifila.
PoZadavky nebalenych potravin upravuje paragraf 8 zdkona o potravinach. RozliSuje tfi
zpusoby poskytovani povinnych tdaji — v tésné blizkosti nabizené potraviny, jinde nez
Vv tésné blizkosti anebo jinou formou.
V tésné blizkosti takto prodavané potraviny musi byt uvedeno:
» jméno nebo obchodni nazev a adresu sidla provozovatele potravinaiského
podniku, ktery potravinu vyrobil;
» udaj o mnozstvi hlavni slozky v procentech hmotnostnich, stanovi-li tak provadéci
pravni pfedpis;
» udaj o tride jakosti, stanovi-li tak provadéci pravni ptedpis nebo piimo pouzitelny
ptedpis EU;
» nazev potraviny;
» zemi nebo misto pivodu (nyni jen u Cerstvého masa, event. dalSich komodit, je-li
tak stanoveno ve zvlastnich pravnich ptredpisech);
» udaje podle ¢l. 10 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011.
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Tyto tdaje se nachazi napt. na cenovce v obsluzném useku nebo na cenovce u nebalené¢ho
peciva.
Dalsi povinné udaje, které musi byt uvedené, avSak nemusi se nachazet v tésné blizkosti
potraviny, jsou:

» datum pouzitelnosti nebo datum minimalni trvanlivosti;

» udaj o alergenech a dalsi tidaje, stanovi-li tak provadéci pravni piedpis nebo ptimo

pouzitelny predpis EU.

Dle § 8 odst. 4 je prodejce povinen na pozadani sdé€lit udaj tykajici se seznamu slozek

a udaj o mnozstvi zdiraznéné slozky (Chylkova, 2014).
¢) Oznacovani zabalenych potravin

Zabalené¢ potraviny jsou potraviny, které byly zabalené v zazemi prodejny bez
ptitomnosti spotiebitele. Mezi povinné tidaje na potravinach zabalenych obvykle v trzni

siti bez pritomnosti spotiebitele pro ucely ptimého prodeje patfi:
a) nazev provozovatele potravinarského podniku, ktery potravinu uvadi na trh;
b) nazev potraviny;

¢) Cisté mnozstvi;

d) seznam slozek;

e) alergenni slozky;

f) zemé& nebo misto plivodu (jen ve stanovenych ptipadech);

g) zvlastni podminky uchovani, pokud je to nezbytné;

h) jméno nebo obchodni nazev a adresa vyrobce;

1) datum pouzitelnosti nebo datum minimalni trvanlivosti;

j) tfida jakosti (jen ve stanovenych ptipadech);

k) procentni obsah hlavni slozky (jen ve stanovenych piipadech).

2.1.6  Identifikace zemé piivodu potravin

Zemé pitvodu nebo misto provenience

Zemé puivodu je vymezena v natizeni (EHS) ¢. 2913/92 (¢lanek 23 az 26 Natizeni (EHS)

¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex SpoleCenstvi ). Za potravinu pochazejici
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Z urité zemée se povazuje potravina, kterd byla zcela ziskdna nebo vyrobena v této zemi.
Pokud se na vyrob¢ potraviny podilely dvé nebo vice zemi, pochazi ze zemé, kde doslo
k poslednimu podstatnému hospodaisky zdivodnénému zpracovani nebo opracovani.
Misto provenience (neboli misto piivodu) je misto, o némz je uvedeno, Ze z néj potravina
pochazi, a které neni ,,zemi ptivodu* ve smyslu ¢lankti 23 az 26 natizeni (EHS) ¢. 2913/92

(Stépanek, 2014).

Z vySe uvedenych povinnych udaji u balenych, nebalenych a zabalenych potravin
vyplyva, ze udaj o zemi ¢i misté ptivodu zlstava nadale u vétSiny potravin dobrovolnym
udajem.

Uvedeni zemé pitvodu nebo mista provenience je povinné podle ndsledujicich naiizeni:

e (EU) ¢. 1151/2012, o rezimech jakosti zemédélskych produkti a potravin,
V piipadech pouZivani chranénych zemépisnych oznaceni, chranénych
oznaceni puvodu a zarucené tradic¢nich specialit;

e (ES) ¢. 607/2009 u nékterych vinaiskych produktii (podle natizeni (ES)

¢. 479/2008) v pripadech pouzivani chranénych zemépisnych oznaceni,

chranénych oznaceni piivodu a tradicnich vyrazii,

e (ES)¢. 1760/2000 o systému identifikace a evidence skotu, o oznacovani hoveéziho
masa a vyrobkii z hovéziho masa, a sice u hovéziho masa;

e (EU) ¢. 543/2011 v ptipad€ nezpracovaného ovoce, zeleniny a brambor; timto
nafizenim se provadi ramcové nafizeni 1308/2013 o spolecné organizaci
zemé&délskych trhi;

e (ES)¢. 589/2008 v piipadé vajec (v ramci tzv. kodu producenta); timto natizenim
se provadi ramcové natfizeni 1308/2013 o spolecné organizaci zemé&délskych trhi,

e (EU) ¢. 29/2012 u extra panenského olivového oleje a panenského olivového
oleje.

e (EU)1169/2011:

Uvedeni zemé piivodu u potravin je dle narizeni (EU) 1169/2011 povinné:

a) pokud by opomenuti tohoto tidaje mohlo uvadét spotiebitele v omyl ohledné skutecné

zemé puvodu nebo mista puvodu potraviny, obzvlasté¢ pokud by ostatni informace na

potraviné nasvédcovaly tomu, Ze potravina pochazi z jiné zemé& pivodu ¢i mista

provenience;
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b) u vepiového, skopového, koziho a dritbeZiho masa, a to ve stavu Cerstvém, chlazeném

nebo zmrazeném.

Pravidla uvadéni zemé chovu a zemé¢ porazky v piipadé vyse vyjmenovanych druhli masa
dle natizeni (EU) ¢. 1169/2011 vymezuje nafizeni (EU) ¢. 1337/2013. Jsou stanovena
zejména v zavislosti na dobé chovu zvitete v urCité zemi. V ptipadé, ze je zvife chovano
postupné v odlisnych zemich, uvadi se bud’ zemé s ptevazujici dobou chovu nebo vycet

zemi ¢i udaj ,,v EU* nebo ,,mimo EU* (Chylkova, 2015).

2.2 Agrarni zahraniéni obchod CR

2.2.1  Vymezeni zakladnich pojmi

Za zahrani¢ni obchod je pokladan jak obchod se tietimi zemémi, tzv. extraobchod, tak
obchod s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, tzv. intraobchod. Obchodni operace, které jsou
realizovany na vnitrounijnim trhu, tzv. mezi jednotlivymi éleny EU se v ramci Intrastatu®
nazyvaji oficialn¢ ,,pfijeti“ a ,,odeslani“. V této praci je vSak pozivano terminti ,,dovoz*
a,,vyvoz‘ (Pohlova, 2014).

Obchodnim obratem se rozumi soucet dovozu a vyvozu, jejich rozdil se nazyva saldo
obchodni bilance. Pokud hodnota vyvozu prevysSuje hodnotu dovozu, jedna se o aktivni
obchodni bilanci, v opacném ptipade¢, tedy pii vyssi hodnoté dovozu nez vyvozu, se jedna
0 obchodni bilanci pasivni.

Zahrani¢ni obchod se sleduje ve dvoji struktute, a to feritorialni (0zemni) a komoditni
(zboZove). Zavislost statu na zahrani¢énim obchodu se zpravidla méfi jako podil vyvozu
na vyrobené produkci ¢i podilu dovozu na spotfebované produkci. Charakter této
zavislosti zalezi vSak hlavné na diverzifikaci, koncentraci a zbozové a tizemni skladbé
zahrani¢niho obchodu.

Zemi puvodu se rozumi zemé¢, ve které bylo zbozi vyrobeno nebo zpracovano. Zemé
odeslani je zemi, ze které bylo zbozi zaslano. VéEtSinou se jedné o zemi, ve které ma sidlo

dodavatel (Pohlova, 2014).

Cesky agrarni dovoz je v této praci sledovan dle zemé ptivodu.

I ntrastat je statisticky systém sledujici pohyb zboZi mezi &lenskymi staty Evropské unie.
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2.2.2 Klasifikace zbozi

Harmonizovany systém (HS) je Siroce pouzivana mezinarodni klasifikace zbozi. Je
rozdélena na 96 kapitol znacenych jako HS2 (2-mistny numericky kod). Tyto kapitoly
jsou dale d€leny na Cisla oznacend jako HS4 (4-mistny numericky kod), a ty dale na HS6

(6-mistny numericky kod).

Narizenim Rady (EHS) ¢l. 2658/87, o celni a statistické nomenklatuie a o spolecném
celnim sazebniku byla zavedena nomenklatura, nazyvana jako ,,kombinovana
nomenklatura®“ anebo zkracenéd , KN“, kterd je zalozena na Mezinarodni Umluvé
0 Harmonizovaném systému popisu a c¢iselného oznacovani zbozi (zndmém jako
,Harmonizovany syst¢ém®). Kombinovana nomenklatura je tedy rozSifeni
harmonizovaného systému, které umoziiuje podrobnéjsi tfidéni zbozi. Tato zbozova
klasifikace EU je pouZivana i v CR. Podslozky Kombinované nomenklatury jsou znateny

8-mistnym numerickym kodem.

SITC je standardni mezinarodni obchodni klasifikace vydana OSN. Tvofi ji 5-ti tiroviiova
numericky kddovana hierarchicka struktura. Jednotlivé irovné se oznacuji jako SITCI1 az

SITCS (,,Standard International Trade, 2011°).
Celni sazebnik EU

Do agrarniho zboZi patii polozky celniho sazebniku, zahrnuté v kapitolach 01 az 24
(Ptiloha 2). Zbozi je v celnim sazebniku EU klasifikovano podle jiz zminéné 8-mistné
,kombinované nomenklatury®, ktera vychazi z 6-mistného ,, harmonizovaného systému

popisu a ¢iselného oznacovani zbozi*.

2.2.3  Vyvoj agrarniho zahrani¢niho obchodu CR

Podil zemédélsko-potravinarskych komodit na celkovém obratu zahrani¢niho obchodu
CR se pohybuje v poslednich letech okolo 5 %, jak dokumentuje nasledujici Tabulka 2.
Dovoz a vyvoz agrarnich komodit se na celkovych dovozech a vyvozech do Ceské
republiky podili relativné malou mérou. Proporce se v ¢ase pfili§ neméni. Z Tabulky 2 je
mozné vycist rostouci trend téchto ukazatelti v letech 2010 — 2013. V roce 2014 doslo

k mirnému poklesu.
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Tabulka 2 — Podil agrarniho zahranicniho obchodu na celkovém zahrani¢nim obchodu

CR v letech 2010 — 2014

Ukazatel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*

Podil obratu AZO na obratu celkového ZO (%) 5,0 5,0 55 58 55

Podil agrarniho vyvozu na celkovém vyvozu (%) 4.2 4.2 4.8 51 5,0

Podil agrarniho dovozu na celkovém dovozu (%) 58 58 6,3 6,5 6,2

Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovani, *pfedbézna data (plati v celém textu)

Z daji uvedenych v Tabulce 3 je mozno analyzovat, Ze obrat Ceského agrarniho
zahraniéniho obchodu (dale jen ,,AZO*) dlouhodobé stoupa. V roce 2014 doslo
K meziro¢nimu ristu o 8,6 % a to jak v disledku ristu vyvozu, tak i dovozu. Pfitom vyvoz

V meziro¢nim srovnani se zvysuje jiz ¢tvrtym rokem po sob¢ rychleji nez dovoz.

Dle absolutnich udaji dosahl vyvoz v roce 2014 hodnoty 178, 5 mld. K¢ (zvySeni oproti
roku 2013 o 11,8 mld. K¢, tzv. o 7,7 %). Dovoz zemédélského a potravinaiského zbozi
se meziroéné zvysil o necelych 12 mld. K¢ (0 6,5 %) na 196,5 mld. K¢&. Diky tomu opét
klesl v roce 2014 schodek AZO a dosahl tak v nejniz§i hodnoty od roku 2000
(Melichar, R., 2015).

Na zlepSeni bilance se podle pfedsedy Zemédé€lského svazu Martina Pychy podilelo
predevsim obchodovani s obilim. Jeho piebytek vzrostl z 10 na 12 mld. K¢ v roce 2014.
Pozitivng puisobil také obchod s tabakovymi vyrobky, ktery loni vykazal prebytek 7 mld.
K¢, v roce 2013 to byly 3 mld. K¢. Nepiiznivym ukazatelem je naopak prohlubujici se
deficit u masa a masnych produktd. Ten v roce 2014 vzrostl piiblizné o 1 mld. na 18 mld.
K¢ (Schodek agrarniho obchod, 2015).

Zakladni ukazatele vyvoje AZO CR shrnuje nasledujici Tabulka 3.
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Tabulka 3 — Zdkladni charakteristika agrarniho zahranicniho obchodu CR v letech
2010 - 2014

Vyvoz Dovoz Obrat Bilance
Rok Index Index Index Index
mil. K¢ (%) mil. K¢ (%) mil. K¢ (%) | mil. K¢ (%)
2010 105 364,2| 103,6 140 007,8| 104,7| 245372,0| 104,2|-34 643,6 108,2
2011 120 380,7| 114,3 156 673,6 | 111,9| 277054,3| 112,9|-36292,9 104,8
2012 148 308,5| 123,2 173 025,7| 110,4| 321334,2| 116,0|-24717,2 68,1
2013 160594,1| 108,3 184 674,0| 106,7| 345268,1| 107,4|-24 079,9 97,4
2014 178 543,8| 111,2 196 501,6| 106,4| 375045,4| 108,6|-17 957,8 74,6

Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovéni

CR dovazi vyrazné vice zemédé€lsko-potravinatské produkce, nez kolik vyvazi.

Nejhorsi vysledek zaporného agrarniho salda byl dle CSU od vzniku CR v roce 2011, kdy
dosahl hodnoty -36 293 mil. K¢&. Od tohoto okamzZiku vS§ak dochazi k jeho sniZovani, mezi
lety 2011 — 2014 vykazovalo saldo zahrani¢niho agrarniho obchodu historicky nejvétsi
sniZeni.

V roce 2014 dosahlo agrarni saldo CR hodnoty -17,96 mld. K¢ (Tabulka 3) Vysoké
zaporné agrarni saldo se tak dafi dlouhodobé snizovat, av§ak napf. u masa se toto zaporné
saldo neustale zvySuje (mezi rokem 2013 a 2014 vrostlo z -17mld. K¢ na -18 mld. K¢)

a nedafi se tento negativni trend zménit.

Kromé toho se nedati zlepSovat strukturu agrarniho zahrani¢niho obchodu. Exportuji se
predevs§im laciné suroviny a zaroven se dovazi vyrobky s vys$i pfidanou hodnotou.
Piikladem je mléko a mléc¢né vyrobky, u kterych roste hlavné vyvoz, resp. kladné saldo
u mléka jako suroviny, pticemz dovoz, resp. zaporné saldo se U mléénych vyrobki (bez
mléka) zvySuje. Jiz zminény trend snizovani zaporného agrarniho salda je napt. diky
témto komoditnim skupinam: obiloviny, tabak a tabdkové vyrobky, které podle
mezinarodni klasifikace patii také mezi 1. — 24. tfidu zahrnujici agrarni komodity
a potraviny. V roce 2013 dosahovalo saldo zahrani¢niho obchodu s tabakem 3 mld. K¢,

v roce 2014 to bylo jiz 7 mld. K¢ (,,Vyvoj agrarniho zahrani¢niho, 2015).

Z Grafu 1 je patrné, ze agrarni dovozy se neustale zvysuji, jsou ale stale vice vyvazovany

rostoucim agrarnim vyvozem.

Vyvojové trendy zédkladnich ukazateli AZO (obrat, saldo, vyvoz a dovoz) znazoriuji

nasledujici Grafyl, 2 a 3.
36



Graf 1 — Vyvoj agrarniho exportu a importu v letech 2010 — 2014 v mil. K¢

Vyvoj agrarniho zahranicniho vyvozu a dovozu v letech 2010 - 2014

v mil. K¢
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Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovani
Graf 2 — Vyvoj obratu AZO CR v letech 2010 — 2014 v mil. K¢

Vyvoj obratu agrarniho zahrani¢niho obchodu v letech 2010 -

2014
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Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovani

Graf 3 — Vyvoj salda AZO CR v letech 2010 — 2014 v mil. K¢

Vyvoj salda agrarniho zahrani¢niho obchodu v letech 2010
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Zdroj: databaze UZEL vlastni zpracovani
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2.24  Teritorialni struktura agrarniho zahrani¢niho obchodu CR

A. Teritorialni struktura ¢eského agrarniho zahrani¢niho vyvozu

Znacna Cast Ceského agrarniho vyvozu sméfuje na jednotny trh EU. V roce 2014 to bylo

91,5 %, z celkového zemédelského exportu, coz oproti predchozimu roku 2013 (91,6 %)

je téméf beze zmény - viz Tabulka 4.

V roce 2013 vstoupilo do EU Chorvatsko, tudiz se pocet ¢lenii navysil na 28. Podil EU

na celkovém ceském AZO se vSak diky tomuto vyrazné nezménil. Chorvatsko pattilo

V ramci tfetich zemi mezi vyznamné obchodni partnery CR jen na stran¢ vyvozu, avSak

v souvislosti celkového agrarniho obchodu se fadi k malo vyznamnym partneram.

Agrarni obchod mezi CR a Chorvatskem je vykazovan dlouhodob& aktivni bilanci

(Pohlova & Trdlicova, 2014).

Tabulka 4 - Nejvyznamnéjsi odbératelé agrarniho zbozi z CR podle roku 2014

Zem&/skupi 2010 2011 2012 2013 2014
nazemi | ake| % | mike | % | mibke | % | miLke | % | mike | %
EU27(28) | 93430,1| 915| 1104274 917| 1362320| 919| 1470635| 916| 163322,1| 915
Slovensko | 29181,0| 27,7| 339859| 282| 402426| 271| 409100| 255| 424931| 238
Némecko | 209605| 199| 24697,8| 205| 294063| 198| 324903| 202| 369849 207
Polsko 10391,1| 99| 131419 109| 166400| 112| 176189| 110 194633| 109
Italie 73279 70| 89048 74| 101177 68| 100426| 68| 125873| 70
Rakousko 64865| 62| 60686| 50| 83355 56| 93830 58| 112141| 63
Madarsko 43994| 42| 50893| 42| 68331] 46| 68168 42| 81272| 46
Francie 27739 26| 27643 23| 40187 27| 48335 30| 66014| 37

Spojené

kralovstvi 31720| 30| 31885| 26| 43486| 29| 51882| 32| 49039| 27
Nizozemsko | 18040| 17| 20173| 17| 25143| 17| 34621| 22| 34450] 19
Rumunsko | 17852| 17| 22880| 19| 25s89| 17| 28717 18| 31683] 18
Belgie 16466| 16| 19575 16| 23468| 16| 23872| 15| 29283| 16
Tretizemé | 89342| 85| 99533| 83| 120765| 81| 135306| 84| 152217| 85
Rusko 16237 15| 18675| 16| 22134| 15| 24519| 15| 29639] 17
Japonsko 5637 05 3725| 03 4345| 03 7784| 05| 11897| 07
Svycarsko 5402| 05 7018 06 7680| 05 9759| 06| 10934| 06
Ukrajina 8229| 08 7670 06| 10480| 07| 10524| 07 9494| 05
USA 471,7| 04 53,7 04 5506 | 04 6845| 04 8058| 05

Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovani

Nejvice agrarniho zbozi z CR se vyvazi tradiéné na Slovensko, do Némecka, Polska, Italie

a Rakouska. Tyto zemé& dohromady tvofi pfiblizn¢ 70 % €eského agrarniho exportu.
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V roce 2014 byly nejvyznamnéjSimi odbérateli agrarniho zbozi Slovensko (23,8 %),

Némecko (20,7 %), Polsko (10,9 %), Italie (7,0 %) a Rakousko (6,3 %).

Z ttetich zemi si pak stale drzi nejvyznamnéjsi pozici Rusko (1,7 %). Celkovy agrarni
export do Ruska byl v roce 2014 v meziroénim srovnani s pfedchozim rokem i pies
stavajici ruské embargo (viz kapitola 2.3.2) a skute¢nost, ze se od zafi roku 2014 do této
zemé z CR nevyvazely v podstatd téméf zadné mlééné vyrobky, vyssi o vice neZ jednu
pctinu. Hodnota tohoto vyvozu se blizila bezmala 3 mld. K¢ a pokracovala tak
VvV rostoucim trendu. Riist vyvozu byl zptsoben piedevSim polozkami jako vyziva pro

zvitata, pivo, nasadova vejce, mak, slad ¢i cukrovinky.

V meziro¢nim porovnani v roce 2014 nejvice vzrostla hodnota exportu do Némecka
(0 4,5 mld. K¢, tj. o 14 %), Francie (o 1,9 mld. K¢, tj. o 38 %), Polska (o 1,8 mld. K¢,
tj. o jednu desetinu), Rakouska (o 1,8 mld. K&, tj. o jednu pé&tinu), Italie (o 1,6 mld. K&,
tj. 0 15 %), na Slovensko (o 1,6 mld. K¢, coz vsak ¢inilo ,,jen” 3,9 %) a do Mad’arska
(0 1,3 mld. K¢, tj. o bezmala jednu pétinu). U ostatnich zemi byly hodnoty pfiristku
21 %, Belgie 23 % a Japonsko 53 %). Hodnota exportu naopak meziro¢né poklesla
nejvice v ptipad¢ Spojeného kralovstvi, a to ,,pouze* 0 284,3 mil. K¢ (tj. 5,5 %), (Pohlova,

& Rihova, 2015).

B. Teritorialni skladba ¢eského zahraniéniho dovozu

Nejvice agrarniho zboZi je do CR dovezeno z EU. Jak je patrné z Tabulky 5 pohybuje se
tento podil importovaného zbozi zhruba na 85 %. (dovoz je sledovan teritorialné podle

zemé puvodu, pfipadé¢ sledovani dle zemé& odeslani ptesahuje tento podil 90 %).

Mezi nejvyznamnéjsi dovozce agrarniho zbozi celkem a zaroven v rdmci EU
se dlouhodob& fadi Némecko, Polsko, Slovensko, Nizozemsko, Italie a Spanélsko
(Tabulka 5). V roce 2014 dosahly tyto zem¢ nasledujiciho podilu z celkového agrarniho
importu: Némecko (23,0 %), Polsko (16,6 %), Slovensko (7,5 %), Nizozemsko (6,8 %),
Italie (5,2 %) a Spanélsko (5,0 %). Prvni tfi z nich jsou sousednimi staty CR, jejich
vedouci pozice je tedy dana piedevsim diky geografické poloze. Z ttetich zemi jsou
nejdilezit&j§imi dodavateli Brazilie (1,9 %), Cina (1,4 %), Turecko (13 %) a USA (1,3
%).
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V meziro¢nim porovnani se v roce 2014 zvysila hodnota importu zejména z Polska
(02,8 mld. K¢, tj. 09,4 %), Némecka (o 1,7 mld. K¢, tj. 0 3,8 %) a Nizozemska (0 1,6 mld.
K¢, tj. 0 13,7 %).

Tabulka 5 - Nejvyznamnéjsi dodavatelé agrdrniho zbozi do CR v roce 2014

Zemd/skupina 2010 2011 2012 2013 2014
zemi mlLKE | % | mitke | % | milLké | % | milKe | % | milL K¢ | %
EU 27 (28) 1193758| 853| 1327021| 84,7| 1476630 853| 1588842 86,0 3617% 85,2
Némecko 322109 | 230| 352749| 225| 384554| 222| 434748|235| 451438| 230
Polsko 205293| 147| 234433| 150| 265928| 154| 298694 |162| 32663,1| 16,6
Slovensko 108461 77| 123640| 79| 150054| 87| 147858| 80| 146615] 75
Nizozemsko 99727| 71| 109147| 70| 113821| 66| 117357| 64| 133416| 68
Italie 80351| 57| 90073| 57| 95637 55| 96960]| 53] 101396| 52
Spanélsko 68835| 49| 74759| 48| 83675| 48| 93285| 51| 97684| 50
Rakousko 61983| 44| 66856| 43| 77ss8| 45| 7s5165| 41| 77447| 39
Madarsko 54786| 39| 64405| 41| 74247| 43| 74935| 41| 76898| 39
Francie 53156| 38| 60074| 38| 62473 36| 67469| 37| 68914| 35
Belgie 45004 | 32| 49212] 31| 49813] 29| 53969| 29| 57682] 29
Tieti zemé 20632,0| 147| 239715| 153| 25362,7| 147| 25789,8(140| 29134,6| 148
Brazilie 27971| 20| 371e| 24| 41208| 24| 33769| 18| 38164| 19
Cina 21109| 15| 23110| 15| 24584| 14| 25373] 14| 27779] 14
Turecko 12741 09| 19908| 13| 22254| 13| 21524 12| 25085| 13
Spojené stity 16687 12| 16774| 11| 17457| 10| 19946 11| 24722] 13

Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovéni

C. Teritorialni skladba bilance AZO

Dlouhodobé kladnou a zaroven meziro¢né se zvySujici bilanci vykazuje CR

se Slovenskem, jak ukazuje Graf 4. Naopak s Polskem vykazuje CR od roku 2012 ze

vSech zde uvedenych zemi nejvice zapornou bilanci AZO. S Italii je AZO velice

vyrovnany.
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Graf 4 — Bilance AZO s vybranymi zememi v letech 2010-2014, (mil. K¢)
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Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovéni

2.25  Komoditni struktura agrarniho zahrani¢niho obchodu CR
A. Komoditni skladba ¢eského agrarniho vyvozu

Zakladni prehled o zbozové struktute ceského agrarniho vyvozu poskytuje Tabulka 6.
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Tabulka 6 — Komoditni skladba ceského agrarniho vyvozu v letech 2010 — 2014

VYVOZ
KN Nazev kapitoly 2010 2011 2012 2013 2014
mil. K¢ P % | milLKE ] % | mil.lKE| % | milLKE | % | mil. K& | %

01 |Ziva zvitata 47510 45| 57808 48] 69836] 4,71 73281 46| 80336 45
02 |Maso a droby 4336,4F 41 50958 42| 62832 42| 64260 40 67994 38
03 |Ryby, korysi, mékkysi apod. 15393{ 15 17953 15| 19608 13| 23476 15 28609 1,6
04 |Mléko a mlééné vyrobky, vejce, med 13357,0f 12,7 15990,6;f 13,3| 16952,1; 11,4| 191371} 11,9 21420,3; 12,0
05 |Ostatni Zivo¢isné produkty 626,8] 0,6 806,2f 0,7 9445 06| 1097,0f 0,7] 13725 08
06 |Zivé rostliny a kvétina¥ské vyrobky 3796 04 3619 03 509,2{ 0,3 986,5{ 0,6 8670 05
07 |Zelenina, poZiv. Rostliny 24314 23] 25888/ 22| 2611,1f 18] 27058; 171 26591f 15
08 |Ovoce, ofechy 2476,2f 24| 25896f 22| 31212y 21 39078 24 38520{ 22
09 |Kava, ¢aj, maté, kofeni 18184 17| 19986 1,7] 27732, 19| 26972} 17| 43458 24
10 |Obiloviny 749247 71| 125523} 104| 142925, 96| 13066,3; 81| 156217 87
11 [Mlynské vyrobky, slad, $krob apod. 26313; 25 31091} 26| 36656{ 25| 36662; 23] 39224; 22
12 |Olejnata semena a plody 5557,3 5,3 5213,0 4,3 8650,3 5,8 9299,8 5,8 8558,8 438
13 [Rostlinné vytazky a $tavy 996,5{ 0,9 979,7 0,8 10055 07 11251; 0,7 12949 07
14 |Rostlinné pletaci materialy 7,2 0,0 25,3 0,0 51,6 0,0 31,4 0,0 47,2 0,0
15 |Zivoti$né a rostlinné tuky a oleje 49431: 47 49359 41] 93725/ 63 93824; 58 103684: 58
16 |PFipravky z masa, ryb, kory$i apod. 3082,1i 29| 36493} 3,0 44357, 30| 49742} 31| 55819} 31
17 |Cukr a cukrovinky 57195{ 54| 62736/ 52| 97264, 66] 89417; 56| 83993i 47
18 [Kakao a kakaové piipravky 36889; 35| 42264; 35| 51335/ 35| 57343; 36| 66298 37
19 |Pripravky z obili 5976,2; 57| 68170f 57| 819,22 55| 99648} 62| 108823 6,1
20 |Pripravky ze zeleniny, ovoce, ofechii aj 2027,6 19 24369 2,0 2670,8 1,8 2955,9 1,8 32739 1,8
21 |Rizné potravinové piipravky 83999{ 80| 93521 78| 108946f 73] 12001,8; 75 125952; 7,1
22 |Napoje, lihové tekutiny a ocet 97102{ 92| 89566f 74| 106236] 72| 127283} 79| 142596 80
23 |Zbytky v potr. primyslu, krmivo 54455{ 52| 62396f 52| 75041 51| 94498 59| 112113} 6,3
24 |Tabak a tabakové vyrobky 79706 7.6] 86064f 71| 99415 6,7 106392; 6,6] 136865 7,7

Celkem 105364,2; 100] 120380,7; 100| 148 308,5] 100| 160 594,1; 100,0] 178 543,8; 100

Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovéni

Hlavnimi polozkami ¢eského agrarniho exportu byly dle Tabulky 6 v roce 2014 ,,mléko
a mlécné vyrobky, vejce, med®, ,,obiloviny*, ,,ndpoje, lihové tekutiny a ocet* a ,,tabak
a tabakové vyrobky*. Konkrétné se jednalo o ,.cigarety” (6,8 %), ,,pSenice® (6,8 %),
»hezahusténé mléko a smetana“ (5,1 %), ,.fepkovy olej* (4,5 %), ,,piipravky pouzivané
k vyzivé zvifat® (4,5 %), ,,peCivo, suSenky, oplatky apod.” (4,2 %), ,,potravinové
ptipravky jiné*“ (3,8 %), ,,Cokolada a ostatni ptipravky s kakaem* (3,8 %), ,,pivo*
(0 3,3 %), ,,syry a tvaroh® (2,8 %), ,,cukrovinky bez kakaa®, , fepkova semena®, ,,cukr®,
»limonady*, ,,zivy skot“, ,kava®, ,slad®, ,,zahusténé mléko a smetana, ,,veprové maso*,

T

,Jiné pfipravky a konzervy z masa, drobti nebo krve®, ,,uzenky a salamy* a ,,ziva driibez

V porovnani s predchozim rokem se v roce 2014 zvysila pfedevsim hodnota exportu
»psenice (o0 3,3 mld. K¢, tj. 0 41 %), ,,cigaret” (o 2,7 mld. K¢, tj. o 31 %), ,,pripravkl
pouzivanych k vyziveé zvitat” (o 1,6 mld. K¢, tj. 0 27 %), a to zejména ,,vyZivy pro psy

a kocky v maloobchodnim baleni®, ,,kavy* (o 1,4 mld. K¢, coz piedstavovalo relativné
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vyraznych 60 %), ,,nezahusténé¢ho mléka a smetany* (o 1,1 mld. K¢, tj. o 15 %), konkrétné
pfedevsim ,,mléka o obsahu tuku 3-6 % v baleni nad 2 litry*, ,,Cokolady a ostatnich
ptipravki s kakaem® (0 928,7 mil. K¢, tj. o 17 %), ,,piva“ (0 621,1 mil. K¢, tj. o 12 %),
,jinych ptipravkl a konzerv z masa, drobll nebo krve* (o 527,9 mil. K&, tj. 0 27 %), dale
,Syri a tvarohu®, ,,limonad“ a ,,potravinovych ptipravki jinych“ (Pohlova & Rihova,
2015).

Graf 5 - Vyvoj vybranych polozek agrarniho vyvozu CR (v mil. K¢), 2010-2014
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Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovéni

24

dosazenych hodnot v roce 2014. Nejvyssi hodnoty vyvozu dosahovala za kazdy

zkoumany rok kategorie ,,mléko a mlééné vyrobky, vejce, med*.
B. Komoditni skladba ¢eského agrarniho dovozu

Dovozy potravin do Ceské republiky se vyrazné zvétsily v obdobi kolem vstupu zemé do
Evropské unie a jejich rst poté dale pokracoval. Ovlivnily pifimo utlum Zivocisné

produkce v Ceském zemédélstvi a souviseji 1 se ztratou pracovnich mist v tomto odvétvi.
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Tabulka 7 — Komoditni skladba ceského agrarniho dovozu v letech 2010 — 2014

DOVOZ
KN Nazev kapitoly 2010 2011 2012 2013 2014
mil. K¢ % mil. K¢ % | mi.L K¢ | % mil. K¢ | % | mil. K¢ | %

01 |Ziva zvikata 1808,8; 1,3 1867,7; 12| 25094 15 2009,3; 1,1 19417 1,0
02 |Maso a droby 17009,4; 12,1 19777,0; 12,6] 230179} 13,3 23417,8; 12,7| 248274} 12,6
03 |Ryby, korysi, mékkysi apod. 24119) 17 2806,7; 18] 29904 17 3698,0i 20 41950i 21
04 |Mléko a mlé&né vyrobky, vejce, med| 11366,0{ 81| 12437,7{ 79| 133963} 7,7| 142904} 7,71 15819,7{ 81
05 |Ostatni Zivo¢isné produkty 13148 0,9 15359/ 10 17824/ 10 1939,0f 1,00 22414 11
06 |Zivé rostliny a kvétinaiské vyrobky 32339] 23 3570,5{ 2,3] 35695 21 3631,2; 2,00 384655 2,0
07 |Zelenina, poZiv. rostliny aj. 10946,4; 7,8 104733} 6,7 101145 58| 117029 6,3] 116008; 59
08 |Ovoce, ofechy 11654,9; 83| 120851; 7,7 125476 73| 138741 75| 143122 7,3
09 |Kava, ¢aj, maté, kofeni 37089 2,6 4731,0f 300 47024, 27 46991 25 66061 34
10 [Obiloviny 202247 14 2380,5{ 15| 33675 19 33009 1,8 35444 18
11 [Mlynské vyrobky, slad, $krob apod. 1129,7; 0,8 1337,7¢ 09] 14328 0,8 17939 1,0] 18359 0,9
12 |Olejnata semena a plody 3256,2 2,3 4137,3; 26] 53614 31 5322,6; 29| 50663; 2,6
13 [Rostlinné vytazky a $tavy 761,0; 05 787,1f 05 915,5{ 05 853,41 0,5 910,3; 0,5
14 [Rostlinné pletaci materialy 49,17 0,0 119,1; 0,1 116,8{ 0,1 99,7} 0,1 121,2; 01
15 |Zivotisné a rostlinné tuky a oleje 5398,0{ 3,9 7377,2¢ 471 70118f 41 8510,1; 46] 9397,1i 48
16 |P¥ipravky z masa, ryb, kory$i apod. 4256,0{ 3,0 47238; 30 50539 29 5368,6; 2,9] 5840,0; 3,0
17 [Cukr a cukrovinky 4127,2{ 29 4641,1; 30 66321 38 5988,3: 32| 62581 32
18 [Kakao a kakaové piipravky 6539,5{ 47 7168,1; 4,6 77270 45 8338,2; 45| 94424; 48
19 |P¥ipravky z obili 91811 6,6] 103842: 6,6 11501,9; 6,6] 12486,9: 6,8 130162; 6,6
20 |Pripravky ze zeleniny, ovoce, oiechiy 6380,0; 4,6 64752 4,1 6398,9; 3,7 6813,3; 3,7 7519,5; 3,8
21 [Ridzné potravinové pripravky 102344 73| 114964 73| 13531,6{ 7,8 142244 7,71 15074,4; 7,7
22 |N4poje, lihové tekutiny a ocet 97259; 69| 114219; 73| 11280,2; 65| 12483,7; 6,8 13816,8; 7,0
23 |Zbytky a odpady v potr. primyslu, kn 8430,5; 6,0 8965,3; 5,7 10349,7{ 6,0 12092,9: 6,5 125974 64
24 |Tabak a tabakové vyrobky 5061,8{ 3,6 5973,7{ 38| 77140 45 77351 42| 66711 34

Celkem 140 007,8; 100] 156 673,6; 100] 173 025,7; 100] 184 674,0; 100] 196 501,6; 100

Zdroj: databaze UZEI, vlastni zpracovéni

Dle Tabulky 7 se v roce 2014 dovezlo nejvice ,,masa a drobu“. NejvyznamnéjSimi

dovazenymi komoditami byly v roce 2014 ,vepfové maso“ (7,5 %), ,,syry a tvaroh®

(4,3 %), ,,pecivo, susenky, oplatky apod.” (4,3 %), ,,Cokolada a ostatni ptipravky

s kakaem* (4,1 %), ,,potravinové piipravky jiné* (3,6 %), ,,pfipravky pouzivané k vyzivé

zvitat® (3,2 %), ,,maso a droby dribeze®“, ,kava®“, ,sojové pokrutiny®, ,vino®,

»limonady*, ,,pfipravky a koncentraty z kavy (a pfipravky z nich)“, ,.fepkovy olej,

»lthoviny*, . citrusové plody®, ,,cigarety®, ,,ptipravky z mouky, krupice, Skrobu, mléka,

sladovy vytazek* (zahrnuje mj. ,,détskou vyzivu‘ nebo ,,smési pro ptipravu pekarenského

zbozi), ,,banany*, ,rajCata®, ,,hovézi maso* a ,,tabak (nezpracovany)®.

V mezironim porovnani vzrostla v roce 2014 zejména hodnota importu ,kavy*

(0 1,3 mld. K¢, tj. 0 40 %), ,,syrt a tvarohu* (o 759,3 mil. K¢, tj. o jednu desetinu),

,repkového oleje (o 658,5 mil. K¢, tj. 0 29 %), ,,denaturovaného lihu* (o 647,4 mil. K¢,
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tj. na desetindsobek), ,,Cokolady a ostatnich pfipravkl s kakaem* (o 592,9 mil. K¢, tj.
0 8,4 %), ,,vepfového masa“ (o 583,5 mil. K¢, tj. o 4,4 %), ,,pfipravkd pouzivanych
K vyzivé zvitat” (o 514,8 mil. K&, tj. 0 9,4 %), ,,lihovin* (0 484,0 mil. K¢, tj. o jednu
petinu), ,,limonad* (o 461,7 mil. K¢, tj. o0 14 %) a déle i ,,masa a drobu driibeze®, ,,tabaku

(nezpracovaného)®,, . kakaového masla, oleje a tuku® a ,,hovéziho masa‘“ (Dubska, 2012).

Graf 6 - Vyvoj vybranych polozek agrdarniho dovozu do CR (v mil. K¢&), 2010-2014
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Zdroj: UZEI, vlastni zpracovéni
dosazenych hodnot v roce 2014. Je zde patrny rdstovy trend dovozu zemédélsko-
potravinaiské produkce u vSech zkoumanych komodit, mimo kategorii Ndpoje, lihové

tekutiny a ocet, kde doslo v roce 2012 k nepatrnému snizeni hodnoty dovozu.

C. Komoditni skladba bilance ¢eského AZO

Tabulka 8 se zabyva bilanci jednotlivych polozek ¢eského agrarniho obchodu. Je z ni
patrna prevaha zdpornych bilanci agrarnich polozek v jednotlivych letech. Z toho také
plyne celkové saldo zahrani¢niho agrarniho obchodu, které je v kazdém zobrazeném roce

zaporné.
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Tabulka 8 - Komoditni skiadba bilance ceského AZO v letech 2010 - 2014

BILANCE
KN Nazev kapitoly 2010 2011 2012 2013 2014
mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢

01 Ziva zvifata 29423 39131 44742 5318,9 6091,9

02 Maso a droby -12 673,0 -14681,2| -16729,7 -16991,8| -18028,0

03 Ryby, korysi, mékkysi apod. -872,6 -1011,5 -1029,6 -1350,4 -1334,1
Miéko a mlé¢né vyrobky, vejce,

04 med 1991,0 3552,9 3 555,8 4846,7 5 600,6

05 Ostatni Zivodisné produkty -688,0 -729,7 -837,9 -842,0 -868,9
Zivé rostliny a kvétinaiské

06 vyrobky -2 854,3 -3 208,7 -3060,3 -2 644,7 -2979,5
Zelenina, pozivatel. rostliny

07 apod. -8 515,0 -7 884,5 -7503,4 -8 997,1 -8 9417

08 Ovoce, ofechy -9178,7 -9 495,6 -9426,4 -9966,3| -10460,2

09 Kava, ¢aj, maté, kofeni -1890,5 -2732,4 -1929,2 -2 001,9 -2 260,3

10 Obiloviny 5469,9 101719 10925,0 97654 | 12077,3
Mlynské vyrobky, slad, Skrob

11 apod. 1501,6 17714 22328 1872,3 2 086,5

12 Olejnata semena a plody 2301,2 1075,7 32889 3977,2 34925

13 Rostlinné vytaZzKky a §tavy 2354 192,6 90,0 271,7 384,6

14 Rostlinné pletaci materialy -41,9 -93,8 -65,2 -68,3 -74,0
Zivo&i¥né a rostlinné tuky a

15 oleje -455,0 -24413 2 360,7 872,3 9713
Pi#ipravky z masa, ryb, kory$i

16 apod. -1173,9 -1074,6 -618,1 -394,4 -258,1

17 Cukr a cukrovinky 1592,3 16325 3094,3 29534 21413

18 Kakao a kakaové pripravky -2 850,6 -2941,7 -2 593,5 -2 603,9 -2 812,6

19 Piipravky z obili -3205,0 -3567,2 -3 305,8 -2522,2 -2133,9
Pripravky ze zeleniny, ovoce,

20 | ofechii aj. -4 352,4 -4 038,4 -3728,1 -38575| -42456

21 Riizné potravinové pripravky -1834,6 -21443 -2637,0 -2222,6| -2479.2

22 Napoje, lihové tekutiny a ocet -15,7 -2 465,3 -656,6 244.6 442,8
Zbytky a odpady v potr.

23 prumyslu, krmivo -2 985,0 -2 7257 -2 845,6 -2 643,1 -1 386,0

24 | Tabak a tabakové vyrobky 2 908,8 2632,8 22215 2904,0 7015,4
Celkem -34 643,6 -36292,9| -24717.2 -24079,9| -17957,8

Zdroj: UZEI], vlastni zpracovani
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Graf 7 — Bilance AZO CR s vybranymi komoditami v roce 2013 — 2014
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Jak ukazuje Graf 7, nejméné piiznivou situaci vykazuje polozka maso a droby, kde
zaporné saldo dosahuje nejvyssich hodnot. V Tabulce 7 je vidét, Ze tato zaporna hodnota
se kazdy rok zvySuje. Nejvétsi podil na tom ma obchod s ,,vepfovym masem®, které je
dlouhodobé nejvice importovanou komoditou do CR. Tato pasivni bilance se opét

meziroéné prohloubila (o 599,8 mil. K¢), a to zejména s Némeckem a Spanélskem.

2.3 Polské potraviny na ¢eském trhu

2.3.1  Zemédélsko-potravinaisky primysl Polska

Zemédélstvi ma v Polsku velmi dlouhou tradici a patii k jednomu z nejvyznamnéjSich
odvétvi hospodafstvi. V historii prosla zeméd¢€lska politika mnoha zménami, z nichz za
posledni obdobi byl nejzasadnéjsi vstup Polska do EU v roce 2004. Zapojilo se tak do
spolecné zemé&d¢lskeé politiky EU. Pro Polsko to znamenalo dillezity zdroj prostredkd,

diky kterym se stalo vice konkurenceschopné v radmci zahrani¢niho agrarniho obchodu.

Vyznamnou roli melo odstranéni bariér v zahrani¢nim obchod¢ se zapadni Evropou, ktera
je v soucasné dobé hlavnim obchodnim partnerem s vice jak 80% vyvozem zeméd¢€lskych
produkti z Polska. Ve struktuie zahrani¢niho obchodu pievlada trh s obilovinami, ktery

tvofi az 55 % z hodnoty exportu zemédélské produkce. Ovoce, vyrobky z ovoce, cukr
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a cukraiské vyrobky, patii mezi dal§i vyznamné vyvazené plodiny. Z zivo¢isné produkce

je dominantni vyvoz masa, masnych a mlé¢nych vyrobkd.

Polské zeméd€lstvi je charakterizovano znacnou roztiiSténosti ve smyslu nevhodné
struktury vymeéry farem, atomizaci parcel a zemédé€lské pady. Primeérnd plocha orné
pudy pfipadajici na jednu farmu se postupné zvétSuje, v roce 2013 ¢inila 10,2 ha orné
pudy (9,1 ha v roce 2011 a 5,5 ha v roce 2002). I pfes tento rostouci trend tvofi stale vice
jak polovinu (52,5 %) malé farmy do 5 ha. Udaje shroméazdéné v roce 2010 ukazuji, ze
polovina z farem vyrabi vyhradné nebo pifevazné pro vlastni potifebu, ¢imz omezuji
vydaje na nakup potravin a provoz domacnosti. Navzdory ne pftili§ pfiznivé agrarni
struktute a nizsi kvalit¢ zeméde€lskych prostor, ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty,
je Polsko vyznamnym evropskym i svétovym vyrobcem zemédélskych, zahradnickych

a zivociSnych produktt diky existenci velkého mnoZzstvi pracovni sily.

Zemédelstvi v Polsku se fadi v soucasné dobé na 7. pricku v ramei EU (po Francii,
Némecku, Italii, Spanélsku, Velké Britanii a Nizozemsku) z hlediska hodnoty globalni
produkce (,,Agriculture and rural economy,* 2014).

Vyznam polského zemédé€lstvi v rdmeci EU dokumentuje Graf 8. Nejvice se v ramci

produkce EU podili na vyrobé¢ zita, nejméné ptipada na chov dobytka.

Graf 8 — Podil vyroby vybranych zemédélskych produktii v ramci EU (v %), 2013
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Zdroj: ,,Polsko: Ekonomicka charakteristika, 2014
Tabulka 9 ukazuje potadi, které zaujima polské zemédé@lstvi v ramci jednotlivych
vybranych komodit, a to z pohledu EU 1 celosvétoveé. Na prvnim misté v rdmci EU je
Polsko v produkci zita a brambor.
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Tabulka 9 — Poradi ve vyrobé vybranych komodit v ramci EU a celosvetove, 2013

Poradi
Vyroba vybranych zemédélskych produkti ve svéts V EU
pSenice 15 4
Zito 3 1
brambory 7 1
cukrovka 6 3
fepka olejna 6 3
jablka 13 4
maso 14 5
mléko 10 4
chov dobytka 46 7
chov prasat 10 3

Zdroj: ,,Polsko: Ekonomicka charakteristika,* 2014

Od roku 1990 prosel polsky potravinaisky primysl mnoha zménami spojenymi
s technologickym a organizacnim pokrokem. Diky témto vyznamnym zménam je tento
ekonomiky. Polské potravinatské vyrobky jsou konkurenceschopné a oblibené na mnoha
zahraniCnich trzich. K rozvoji tohoto priimyslu ptispél také vstup do EU, diky némuz se
rozsifilo portfolio cilovych zahrani¢nich trhd a jejich lepSimu zkoumani
a vyhodnocovani. V roce 2013 bylo v potravinaistvi zaméstnano 358 000 lidi, coz
predstavovalo 14,5 % vSech prumyslovych zaméstnanci (,,Agriculture and rural

economy,* 2014).

2.3.2  Struktura dovozu polskych potravin

Postaveni CR v polském exportu (€eském importu)

Polsko patii k evropskym agrarnim velmocem. CR se fadi v ramci zemédélsko-
potravinaiské produkce na ctvrté misto nejvétsich zemi, kam Polsko tuto produkci
vyvéazi. Z opaéného pohledu, ze strany CR, si jiZ po mnoho let drzi Polsko pozici druhého
nejvétsiho dodavatele zemédélsko-potravinaiskych vyrobka na Cesky trh. V roce 2014
ginila celkova &astka dovozu do CR z Polska 1189 mil. EUR, coZ predstavovalo 3,6%

meziro¢ni rust (Tabulka 10).
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Graf 9 - Vyvoj zemédélsko-potravindiské obchodu CR - Polsko
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Polské a cCeské statistické udaje v zemédé€lsko-potravinaiském odvétvi ilustrované
v Grafu 9 ukazuji negativni trend vzristajiciho dovozu z Polska do CR. Dle tdajt
Ministerstva hospodaistvi Polské republiky &inil riist polského exportu do CR v tomto
odvétvi za obdobi 2008 — 2013 56,8 % a rlst importu jen 5,4 %. Tato skutecnost se tak
projevovala mezirocnim zvySovanim kladného salda obchodni vymény Polska
v zemédélsko-potravinarské produkei. V obdobi 2008 — 2013 se toto saldo zvysilo z 344
mil. EUR na 757 mil. EUR a v soucasné dobé¢ ¢ini kolem 20 % hodnoty celkového salda

s CR (,,Informacja w sprawie sytuacji,” 2015).
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Tabulka 10 — Dovoz polské agrdarni produkce do CR, 2012-2014
2012 2013 2014
Index Index Index
KN DOVOZ z Polska tis. EUR | (%) | tis.EUR | (%) | tis. EUR | (%)
01 | Ziva zvitata 3104 | 1223 2186| 704 4758 | 2177
02 | Maso a droby 178928 | 119,3| 182629 | 102,1| 197967 | 1084
03 | Ryby, korysi, m&kkysi apod. 7983 | 1058 14262 | 178,7 19533 | 137,0
04 | Mléko a mlééné vyrobky, vejce, med 143534 | 922| 145628 | 101,5| 154961 | 106,4
05 | Ostatni zivogi§né produkty 3262 | 1764 4329 | 1327 5656 | 130,7
06 | Zivé rostliny a kvétinaiské vyrobky 3332| 1304 3524 | 105,8 2524 71,6
07 | Zelenina, pozivatel. rostliny, apod. 42 481 | 109,5 45869 | 108,0 49551 | 108,0
08 | Ovoce, ofechy 13435| 122,8 19324 | 1438 18520 95,8
09 | Kava, ¢aj, maté, koteni 31958 80,5 25707 80,4 63459 | 246,9
10 | Obiloviny 27645| 452,6 23993| 86,8 20964 | 874
11 | Mlynské vyrobky, slad, $krob apod. 5266 | 1335 6085| 1156 4231| 695
12 | Olejnata semena a plody 15127 | 165,3 16 238 | 107,3 17182 | 105,8
13 | Rostlinné vytazky a §tavy 466 | 150,8 228| 489 893 | 3917
14 | Rostlinné pletaci materidly 996 | 1113 224| 225 52| 2372
15 | Zivogisné a rostlinné tuky a oleje 57166 | 112,4| 108754| 190,2| 138438 127,3
16 | Piipravky z masa, ryb, korysi apod. 47434| 973 45676 | 96,3 42694 | 935
17 | Cukr a cukrovinky 40254 | 164,5 42841 | 106,4 26 958 62,9
18 | Kakao a kakaové ptipravky 33489 90,6 40109 | 1198 40542 | 101,1
19 | Piipravky z obili 104659 | 114,1| 108048 | 1032 99625| 9272
20 | Pripravky ze zeleniny, ovoce, ofechtl aj. 35100 924 41297 | 1177 40834 | 989
21 | Riazné potravinové piipravky 93375| 996 95061| 101,8 93159 | 98,0
22 | Napoje, lihové tekutiny a ocet 34552 76,0 37551 | 108,7 36323| 96,7
Zbytky a odpady v potr. primyslu,
23 | krmivo 35684 | 1246 47004 | 131,7 38983| 829
24 | Tabak a tabakové vyrobky 98801 | 1541 91013 921 71655| 78,7
] Celkem 1058032 | 111,1 | 1147579 108,4 | 1189 463 | 103,6
Zdroj: UZEI, vlastni zpracovani

Mezi nejvyznamnéj§i polozky polského dovozu do CR v roce 2013 patiilo ,,dribezi
maso* (8,4 %), ,rostlinné oleje (8,0 %), ,,syry a tvaroh” (7,1 %), ,,pekatské zbozi*
(6,0%), ,,vepiové maso* (5,8 %), ,.tabakové vyrobky* (4,6 %). Nejvetsi rust oproti roku
2012 byl zaznamenan v dovozu ,,masla®, ,,hovéziho a veprového masa‘ a ,,rostlinnych

oleji*. Oproti tomu k nejvétSimu poklesu doslo v dovozu ,,cukru®, ,,ostatntho masa“

a ,,tabakovych vyrobki‘ (,,Polské potraviny — zaklad,” 2014).
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Riist ¢eského importu potravin z Polska je patrny i z Gidajii Ceského statistického ufadu.
V roce 2013 ve srovnani se stejnym obdobim ptfedchoziho roku €inil rist ceského importu
z Polska ve skupiné potravin a zivych zvitat 3,0 %, tj. vice nez rist celkového importu
Ceské republiky v této skuping, ktery dosahl 1,6 %. Mezi deseti nejvétsimi dodavateli
potravin na Cesky trh byl riist importu v této skupiné vyssi pouze v ptipadé¢ Némecka

(0 8,4 %), Spanélska (5,2 %) a Belgie (0 6,3 %)

Velky narast dovozu ,,zivych zvifat® z Polska je patrny i z Tabulky 9, kde zména v roce
2014 oproti roku piedeslému byla 117,7%. Z Tabulky 9 Ize dale vy¢ist, Ze nejvice se do
CR z Polska doveze ,,Masa a drobt“. Tato kategorie vzostla v roce 2014 0 8, 4 %. V tom
samém roce byla druhou nejvice dovazenou kategorii agrarni produkce ,,mléko a mlécné
vyrobky, vejce, med®, nasledovala kategorie ,,Zivodisné a rostlinné tuky a oleje®,

»Pripravky z obili* a ,,RGzné potravinové ptipravky* (,,Polské potraviny — zdklad, 2014%).
Graf 10 zobrazuje nejvice dovazené kategorie agrarni produkce z Polska.

Graf 10 — Komodity s nejvyssi hodnotou dovozu do CR z Polska
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Zdroj: UZEI, vlastni zpracovani

Zakaz dovozu zemédélskych vyrobki, surovin a potravin do Ruské

federace

Dne 6. 8. 2014 vydala Ruska federace nafizeni, kterym na dobu 1 roku zavedla zékaz

dovozu zemédélskych vyrobkt, surovin a potravin, jejimiz zemémi ptivodu jsou staty EU,
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USA, Kanada, Australie a Norsko. Reagovala tak na uvaleni sankci vici Rusku. Tyto
sankce se mély stat prostfedkem natlaku na Rusko kvuli konfliktu na Ukrajing.
(,,Zakaz dovozu zeméd¢lskych,* 2014).

Rusko zakazalo veskery dovoz masa, ryb, mléka, mléénych vyrobkt, ovoce a zeleniny.
Seznam vSech zakazanych zemédélskych vyrobkd, surovin a potravin je zobrazen

v Pfiloze 3.

Rusko je druhym nejvétsim vyvoznim trhem EU pro potraviny a napoje a bylo zejména
vyznamnym odbératelem polského vepfového masa a nizozemské zeleniny a ovoce. Do
Ruska se v roce 2013 vyvezly potraviny a potravinarské suroviny v hodnoté 12,2 mld.
eur. Pfed rokem 2013 vykazoval export z EU do Ruska po n¢kolik roka rist v fadu

dvoucifernych cisel. (,,Rusko: ZruSeni zédkazu,*“ 2015)

Tabulka 11 - Dovoz, vyvoz, bilance agrdrni produkce z pohledu Polska vii¢i Rusku, 2010-
2014

Rok Vyvoz Dovoz Bilance
mil. EUR zména v % mil. EUR zména v % mil. EUR
2010 751,7 33,9 44,8 24,4 706,8
2011 805,3 7,1 62,3 38,9 743,1
2012 1051,3 30,5 71,2 14,3 980,1
2013 1257,8 19,6 89,8 26,1 1168,0
2014 881,7 -29,9 160,6 78,9 721,2

Zdroj: databaze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, vlastni zpracovani

Tabulka 11 znazorfiuje vyvoj agrarniho obchodu mezi Polskem a Ruskem za obdobi 2010
- 2014. Vyvoz zeméd¢€lsko-potravinaiske produkce z Polska smérem do Ruska vykazoval
v ramci sledovaného obdobi rostouci trend az do roku 2013. Nasledné predevsim vlivem
ruského embarga na vepiové a poté na dalsi zbozi, v€etné ovoce, zeleniny a mlénych
vyrobkd, byl vyvoz znatelné utlumen, pokles Cinil 29,9 % oproti predchozimu roku
(Graf 11). Dovoz ruské agrarni produkce do Polska se oproti tomu v roce 2014 viditelné
zvysil 0 78,9 %. Rusko pred rokem zakazalo dovazet z Evropské unie veprové maso kvtili
vyskytu prase¢itho moru. V srpnu pak odvetou za evropské sankce uvalilo nejprve na

Polsko a pak i na dal$i zem¢ EU embargo na dovoz ovoce, zeleniny a dalSich potravin.
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Graf 11 — Vyvoj agrarniho obchodu mezi Polskem a Ruskem, 2010-2014, (v mil. EUR)
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Zdroj: databaze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, vlastni zpracovani

2.3.3  Bezpecnost a kvalita polskych potravin
Legislativni uprava

Jelikoz je Polsko ¢lenem EU, musi byt polské potravinové pravo, stejné jako Ceské,
harmonizovano s potravinovym pravem EU. Z tohoto je zfejmé, ze tiprava tohoto prava
se vyrazn¢ nelisi.

Obecnym predpisem polského potravinového prava je Zakon o bezpec¢nosti potravin
a vyzivé (dale jen zdkon o bezpecnosti potravin), ktery vstoupil v platnost dne 28. fijna
2006. Zakon zrusil a nahradil dosavadni Zakon o zdravotnich pozadavcich na potraviny
a vyzivu a Zakon o materialech a produktech uréenych ke kontaktu s potravinami.
Zakon je Clenén na 8 Casti:

l. Obecna pravidla a vyklad poymt

Il.  Zdravotni poZadavky a oznacovani potravin

I1l.  Materialy a produkty urcené ke styku s potravinami

IV. Hygienické pozadavky

V. Utedni dozor nad potravinami

VI. Préava a povinnosti dozorovych organii a spoluprace v oblasti bezpecnosti potravin
VII. Odpovédnost za zdvady/Skody zptsobené potravinami

VIII. Postihy a pokuty (,,Polsky zakon o bezpe¢nosti,* 2006)
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Ve srovnéani s ¢eskym zakonem o potravinach je z hlediska poctu paragrafii znatelné
obsahlejsi. Je tvoten 128 clanky (paragrafy), kdezto cesky potravinovy zékon se sklada
Z pouhych 28 paragrafii.

Uiedni kontrola potravin

Utedni kontrola kvality potravin (tak jako v celé EU) je zaloZen na principu zajiiténi
kvality produktti ve vSech fazich vyroby — ,,od farmy po vidlicku*. Hlavni odpovédnost
za kvalitu produkti nese vyrobce (tzv. systém vnitini kontroly). Ma za ukol zavedeni
takového systému vnitiniho Fizeni kvality, ktery zaru¢i vysokou kvalitu vyrobku. Ukolem
dozorovych organti je podporovat proces zabezpeCovani kvality. Zarovei nesou
odpovédnost za ochranu zdravi spotiebiteli a jejich ekonomickou bezpecnost (tzv.

externi fidici systém) (IJHARS, 2012).

Polské potraviny jsou na evropském trhu uspésné. Od vstupu Polska do EU se jejich
vyvoz zvysil trojndsobné. S rostoucim exportem se vSak hromadi i Gtoky na kvalitu

a bezpecnost téchto potravin.
Kontrolni systém na polském trhu s potravinami je do znacné miry podobny ¢eskému.

Odpovédnost za kontrolni systém bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi zvirat, dobrych
zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin je koncipovana na centralni irovni. Hlavnimi
Gistfednimi organy jsou Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje venkova? a Ministerstvo

zdravotnictvi® (,,Country profile Poland,” 2014).
Pod Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje venkova spadaji tyto dozorové organy:

e Veterinarni inspekce (IW, Inspektorat Weterynarii), v ¢ele s Hlavnim
veterinarnim lékafem®;
e Statni inspektorat pro zdravi rostlin a osiva (PIORIN, Panstwowa Inspekcja

Ochrony Roslin i Nasiennictwa);

o Zemédélska a potravinarska inspekce kvality (IJHARS, Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych).

2 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
3 Ministerstwo Zdrowia

4 Gtéwny Lekarz Weterynarii
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Pod Ministerstvo zdravotnictvi ndlezi:

+ Statni zdravotnicka inspekce (PIS, Panstwowa Inspekcja Sanitarna) v cele
s Hlavnim inspektorem® je zodpovédna za kontrolu potravin jiného nez
zivoc¢iSného pltvodu a zaroven se S Veterinarni inspekci podili na nékterych

kontrolach potravin zivoc¢i§ného ptivodu.

Tyto dozorové organy vykonavaji kontrolu nad potravinami v Polsku v souladu
s evropskym nafizenim ES ¢. 882/2004 o ufednich kontroléach.

zdroj

Kli¢ovou roli pti zajisténi bezpecnosti potravin a vykonu ufednich kontrol hraji Statni

zdravotnickd inspekce a Veterinarni inspekce.
Statni zdravotnicka inspekce (PIS)

Statni zdravotnicka inspekce (PIS) se i1di dle zdkona o Statni zdravotnické inspekci® a je
podfizena Ministerstvu zdravi. V jejim cele stoji Hlavni inspektor Gtowny Inspektor

Sanitarny), ktery je Gstfednim organem statni spravy.

PIS provadi ufedni kontroly v souladu se zdkonem o bezpecnosti potravin. DohliZi na
dodrZovani zdravotni nezdvadnosti potravin a na materidly a vyrobky pfichazejici do
styku s potravinami. Dale vykonava napt. dozor nad potravinami rostlinného ptivodu
pochazejici ze tietich zemi, kontrolu dodrzovani syst¢ému HACCP a dohled nad geneticky

modifikovanymi organismy, které jsou ur¢ené jako potraviny.

Ministerstvo zdravi v oblasti kontroly potravin spolupracuje s Ministerstvem zeméd¢lstvi
a rozvoje venkova, do jehoz ptisobnosti spada dohled nad dodrzovanim potravinového

prava.
Veterindrni inspekce (IW)
Veterinarni inspekce (IW) je upravena dle zakona o Veterinarni inspekci z roku 2007.

Hraje zésadni roli pfi dohledu nad bezpecnosti potravin zivocisného pivodu. DohliZi na

cely cyklus potravin, po€inaje ziskanim, chovem, pordzkou zvitat, zpracovanim, balenim,

5 Gtéwnego Sanitarnej Inspektor

6 Ustawie o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 14 marca 1985r.
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skladovanim az po ptepravu hotovych vyrobki. IW také provadi veterinarni kontrolu na

hranicich pti dovozu a kontrolu pfi obchodu a vyvozu zvitat a produktti z nich.
Zemédélska a potravindiskd inspekce kvality (I1JHARS)

Tento dozorovy organ je upraven v zdkoné o obchodni kvalit¢ zemédélsko-

potravinaiskych vyrobki’.

Inspekce provadi kontroly celého cyklu produktu od surovin, manipula¢nich podminek,
zpusobu skladovani az po jeho uvedeni na trh vCetné produktl, které jsou predméetem
vyvozu, kontrolu dovazenych potravin, vcetné jejich kontroly na hranicich; hodnoti
a vydavani certifikaty osvédcujicich kvalitu potravin. VSechny tyto kontroly jsou

zalozeny na dukladné analyze rizik a vyhodnocovéni situace na trhu.

Spolupracuje s Uradem pro hospodatskou soutéZ a ochranu spotiebitelii a hlasi poruseni
evropského prava prostiednictvim systému RASFF (obdobné jako SZPI v CR). Né&které
dalsi kompetence IJTHARS jsou stanoveny ve zvlastnich pravnich ptedpisech tykajicich
se napt. lihovin a vinnych produktti, obchodu s ovocem a zeleninou, trhu s chmelem a trhu
s tabakem (,,Raport Roczny,* 2014).

7 USTAWA z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych
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3 CIL A METODIKA

3.1 Cil

Cilem této diplomové prace je vymezeni zékladnich parametrii obchodni bilance mezi
Polskem a CR v oblasti zem&délsko-potravinaiské produkce. Pozornost je zaméfena na
posouzeni kvalitativni stranky potravin polské provenience, a to vzhledem k nalezim
dozorovych organti na ¢eském trhu. Prace se zabyva také celkovym agrarnim zahrani¢nim

obchodem CR, a to z pohledu teritorialni a komoditni struktury.
Hypotézy, které byly stanoveny:
1) Vice nez 80 % respondentt sleduje zemi ptivodu potravin;
2) Nejvice se zajimaji o zemi pivodu respondenti ve véku 35-50 let;
3) Vice nez 70 % respondentd dava piednost ¢eskym potravinam pied zahrani¢nimi;
4) Vice nez 80 % respondentti povazuje polské potraviny za mén¢ kvalitni nez ¢eské.

3.2 Metodika

Teoreticka Gast této price se nejprve zabyva trhem s potravinami v CR. Jsou zde
vymezeny zakladni pojmy. Poté se prace vénuje pravni uprave souvisejici s potravinovym
pravem, a to jak na urovni evropské, tak i narodni. Nasleduje ¢ast vénovana dozorovym
organim v Ceské republice. Déle je pozornost zaméfena na vymezeni kvality
a bezpecnosti potravin, oznacovani a identifikaci zemeé plivodu potravin. Dal$im tématem
je agrarni zahrani¢ni obchod Ceské republiky. Je zde feSen jeho vyvoj z hlediska
celkového agrarniho dovozu, vyvozu, obratu a bilance. Je charakterizovan z pohledu
teritorialni i komoditni struktury. Data jsou zde Gerpana piedev§im z databaze UZEL.
Nasleduje vymezeni pojmu kvalita a bezpecnost potravin vcetné uvedeni bezpecnostni
strategie na Grovni Evropské unie a Ceské republiky. Souéasti tohoto tématu je
I seznameni se s fungovanim systému rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF)
a Evropského ufadu pro bezpec¢nost potravin (EFSA). Ddle je popsana problematika
oznacovani potravin, kde je pozornost vénovana zméné legislativy v této oblasti.
Nasledné¢ je feSena identifikace zemé ptivodu potravin. Dalsi téma je vénovano dovozu
agrarni produkce z Polska. Nejdiive se tato kapitola zabyva stru¢nym popisem polského

zemédélského a potravinaiského pramyslu, dale pak strukturou agrarniho dovozu do CR.
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Charakterizovany jsou také polské dozorové organy zabezpecujici kvalitu a bezpecnost

potravin na polském trhu.

Prakticka cast se zabyva dovozem potravin z Polska se zaméfenim na driibezi maso. Je

zde charakterizovan také soucasny stav a problematika produkce dribeze na ceském trhu.

Bezpecnost polskych potravin je analyzovana na zdkladé oznameni systému rychlého
varovani RASFF. V ndvaznosti na to se prace zabyva vybranymi polskymi potravinovymi

kauzami.

Posledni ¢ast je vénovana zkoumdani vztahu spotiebitelll k potravindm polského ptivodu,
a to pomoci spotiebitelského Setfeni. Dotaznik byl sestaven v elektronické podobé
pomoci sluzby Google Docs a obsahoval 15 otdzek. Celkem bylo osloveno
312 respondentii. Nasledovalo vyhodnoceni dotaznikového Setfeni programem MS
Excel, pomoci n€hoZz byly vytvoteny grafy a tabulky shrnujici ziskané vysledky. Cilem
tohoto spotiebitelského Setieni bylo nejdiive zjistit, jaké nazory a postoje spotiebitelé
obecné k problematice ptivodu potravin zaujimaji. Dalsi ¢ast byla zaméfena na témata
tykajici se potravin ¢eského a polského ptivodu. Spotiebitelé méli také volny prostor na
vyjadfeni ndzoru ohledné celé této problematiky, ktera je v souc¢asné dobé velice aktudlni.
Posledni tfi otdzky zkoumaly identifika¢ni udaje - pohlavi, vék a nejvyssi dosazené

vzdélani respondentii. 'V zavéru prace hodnoti stanovené hypotézy.
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4 ANALYTICKA CAST

4.1 Dovoz potravin z Polska

V nasledujici ¢asti bude prezentovan dovoz potravin z Polska v obecné roving, a dale pak
v aplikaci na dribezi produkci. Ta vstoupila vyznamné do povédomi nejenom odborné
vefejnosti v souvislosti s nezadoucimi praktikami, negativné ovliviiyjicimi jeji zdravotni

nezavadnost.

V Tabulce 12 je uvedena struktura importu potravinaiské produkce a zivych zvifat

sméfujici do CR z Polska.

Tabulka 12 — Struktura dovozu potravin a Zivych zvirat do CR z Polska, (v tis. K¢), 2010-
2014

KN 2010 2011 2012 2013 2014
i pvitata |15 KE 59 033 62491| 77972 56 852 131 012
index % 87,9 105,9 124,8 72,9 230,4
Maso a masné | _tis. K& 3029490| 4468856| 5282671| 5504951| 6274129
vyrobky index % 101,8 1137 118,2 105,9 112,1
MIéené virobky | tis. K& 3796277| 4172799| 3940022| 4141732| 4610502
avejce index % 1132 109,9 94,4 105,1 111,3
Ryby, korysia | tis. K& 550794|  557498| 549953| 656535 827 897
meKKYSi | ey 0 93,1 101,2 98,6 119,4 126,1
Obilovinya | _tis. K& 1916910| 2305945| 3177897| 3323173| 3276357
obilné vyrobky | ;40 o 107,1 120,3 137,8 104,6 98,6
Zeleninaa | tis. K& 2278791| 2061918| 2259543| 2725346 3003962
ovoce index % 104,2 90,5 109,6 120,6 110,2
Cukr, vyrobky | tis. K& 515004|  606930| 1013535| 1116971 747 381
zeukruamed | g0y o 139,8 1178 167,0 110,2 66,9
Kava, ¢aj, | tis. K& 2013255| 2204572| 1997101| 2073611| 3266498
kakao, kofeni | ;0. o4 98,5 109,5 90,6 103,8 1575
Krmivapro | tis. K& 546720| 708325 900485| 1244023| 1095180
zvifata index % 90,2 129,6 1271 138,2 88,0
Riizné jedlé | oy 2142988| 2702526| 2812218 2939935| 2778583
vyrobky a
pripravky | index % 129,2 126,1 104,1 104,5 94,5

Zdroj: databaze CSU, vlastni zpracovani
Z Tabulky 12 lze vycist absolutni hodnoty v tis. K¢ i procentni meziroéni zmény
Vv jednotlivych letech. Pro vétsi piehlednost jsou tato data pievedena do nasledujiciho

Grafu 12.
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Graf 12 — Struktura dovozu potravin a Zivych zvirat do CR z Polska, 2010-2014
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Zdroj: databaze CSU, vlastni zpracovéni

V Grafu 12 je zobrazena struktura dovozu jednotlivych skupin potravin za obdobi

2010 — 2014, vychazejici z ptedchozi Tabulky 12.

V roce 2014, stejné tak jako pfedchozi roky, dominoval dovoz masa a masnych vyrobki.
Je zde patrny vzristajici trend tohoto importu. Zatimco v roce 2010 se dovoz zvysil jen
0 1,8 % oproti predeslému roku, v roce 2011 uz toto zvyseni bylo 13,7 %, v roce 2012
0 18,2 %. V roce 2013 je mozné vyc¢ist navzdory stale se zvySujicim hodnoté dovozu
pokles tempa riistu (meziro¢ni index 5,9 %), avSak v roce 2014 tento index opét vzrostl

na 12,1 %.

Druhou nejvyznamnéjsi dovazenou komoditou z Polska do CR za celé zkoumané obdobi
jsou ,,mlécné vyrobky a vejce*. Zde uz se neda konstatovat rostouci trend v letech 2010-
2014, z Tabulky 12 i Grafu 12 je mozné analyzovat pokles dovozu této skupiny potravin
v roce 2012, a to 0 5,6 % oproti roku 2011. V dalSich letech se vzhledem k roku 2012
tento dovoz zacal opét zvySovat. V roce 2013 0 5,1 %, v roce 2014 uz to bylo o 11,3 %

oproti predchozimu roku.

Tteti nejvice dovazenou komoditou jsou obiloviny a obilné vyrobky. Zatimco v letech

2010, 2011 a 2012 byl nartst importu této komodity zna¢ny a tempo ristu se kazdym
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rokem zvySovalo (meziro¢ni index 7,1 %, 20,3 %, 37,3 %), v roce 2013 vzrost dovoz uz
jen 0 4,6 % a v roce 2014 dokonce oproti predchozimu roku klesl o 1,4 %, jak vyplyva
z Tabulky 11.

V roce 2014 se stala ¢tvrtou nejvice dovazenou komoditou kdva, caj, kakao, korent, ktera
vzrostla meziro¢né o vice nez polovinu (57,5 %) a doséhla tak témét totozné dovozni

hodnoty jako obili a obilné vyrobky.

V letech 2010-2014 dosahovala kazdoro¢n¢ nejnizsich hodnot kategorie Zivd zvirata. Pfi
analyze Tabulky 11 je patrné, ze zatimco v roce 2013 doslo ke snizeni dovozu této
komaodity oproti roku 2012 0 27,1 %, v roce 2014 se import Zivych zvirat meziro¢n¢€ zvysil
priblizné o 130 %. Nejvétsi zasluhu na tomto skokovém vzristu méla polozka veprovy
dobytek, Zivy, jehoz hodnota dovozu v tis. K€ od roku 2012 vykazuje riistovy trend. V roce

2014 bylo toto zvyseni oproti roku 2013 témé&f trojnasobné.

Graf 13 — Dovoz potravin do CR z Polska v mil. K¢, 2010-2014
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Zdroj: databaze CSU, vlastni zpracovéni

Celkovy vyvoj dovozu potravin véetné zivych zvifat v letech 2010 — 2014 je ziejmy
z Grafu 13. Ackoliv nékteré komodity meziro¢né kolisaly (Graf 12), nemélo to vliv na

celkovou hodnotu dovozu, které se rok od roku rovnomérné zvysuje.

D¢je se tak i navzdory potravinovym aféram, které jsou s Polskem v posledni spojovany

(viz kapitola 4.2.2).
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411 Dovoz driubeZiho masa z Polska

Situace s drubezi na ¢eském trhu

Drubezatrsky obor v CR se historicky fadi mezi nejmladsi a soucasné nejmodernéjsi
V ramci potravinarského primyslu. Rozvojem technologii a zvySovanim produkce kvili

rostouci spotfebé dribeziho masa ziskal sviij primyslovy charakter.

Vyznamny rozvoj nastal v 80. letech, kdy jiz nékolik zavodu spliiovalo v§echny naro¢né
pozadavky nezbytné pro vyvoz dritbeziho masa a driibezich masnych vyrobka do zemi
EU. V 90. letech probéhla dalsi modernizace, a to diky zméné technologii chlazeni
a rekonstrukei a vybaveni driibezéiskych podniki nejlep$imi dostupnymi technologiemi

pocinaje porazkou, porcovanim az po produkci dribeziho masa a masnych vyrobkd.

V soucasné dobé je kladen diraz na Setrné zachazeni se zvifaty pii jejich nakladani

na farmach, preprave a tésné pred porazkou. (,,Potravinaiska revue®, 2015)
Vyvoj spotieby driibeZiho masa v CR

Dribezi maso, zvlasté kufeci, ve srovnani S masem ostatnich jate¢nych zvifat, ma nizsi
energetickou hodnotu, ale vyssi obsah hodnotnych lehce stravitelnych bilkovin obsahujici

vSechny aminokyseliny, nepostradatelné v lidské spotiebe.

Zvysujici se zajem ze strany spotiebitelt je patrny z Tabulky 13. Dribezi maso se t&si
stale vetsi oblibé v souvislosti s jeho dietetickymi vlastnostmi, jeho rychlé piipravé
a v neposledni fadé z diivodd cenovych. V roce 1985 byla spotieba dribeziho masa
10,6 kg na osobu za rok, v roce 2013 byla tato hodnota témét 2,5x vyssi, jak ukazuje
Tabulka 12. V poslednich n¢kolika letech se tato spotieba pohybuje kolem hranice
25 kg/obyv./rok. Tato hodnota je ve srovnani s primérnou hodnotou spotieby dribeziho

masa Vv EU 0 2 kg vyssi. (,, Zemédélstvi,” 2014).

Tabulka 13 — Vyvoj spotieby driibeziho masa

Rok 1985 1995 2003 2010 2013*

(kg/obyv./rok) 10,6 13 23,8 24,5 24,3

Zdroj: MZe, vlastni zpracovani
Stavy driibeZze v CR

Tabulka 14 zobrazuje vyvoj stavil jednotlivych kategorii dribeze v tis. ks za obdobi
2010 - 2014. Dle Soupisu hospodaiskych zvifat k 1. 4. 2014 poklesly v roce 2014 stavy
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drtibeze oproti roku 2013 celkem o 7,7 % na 21 464 tis. ks. Stavy kutat na vykrm se vSak
V tom samém roce snizily pouze 0 1,6 %, tedy o0 185,1 tis. ks (,, Zemé&d¢lstvi,” 2014).

Tabulka 14 — Stavy jednotlivych kategorii driibeze v tis. ks, 2010-2014

Kuiata Kufata . . Dribez
Rok na Slepice | Kohouti | Husy | Kachny | Kruty

na chov vikrm celkem
2010 2 755 14 884 6 216 187 19 402 376 24 838
2011 2932 11 320 6 137 188 18 289 365 21 250
2012 2 686 11 824 5355 242 15 249 320 20 691
2013 3364 11 693 7243 233 20 272 440 23 265
2014 2 155 11 508 6 756 237 18 393 396 21 464

Zdroj: Situacni zprava Dribez a vejce, 2013, vlastni zpracovani
Zpracovatelé driibeZze v CR

Zpracovatelé drliibeze, resp. vSech Zivoc¢iSnych produktd, spadaji pod dozor SVS, ktera
vede jejich evidenci. Tabulka 15 uvadi pocet zpracovatelu ¢erstvého drubeziho masa
v CR.

Tabulka 15 — Pocet zpracovatelii cerstvého dritbeziho masa v CR

typ zavodu pocet registrovanych subjekti
Cerstvé druibezi maso - porazky 32
cerstvé driibezi maso - porcovny 125
Cerstvé drubezi maso - mraziry a chladirny 108

Zdroj: www.eagri.cz, vlastni zpracovani
Vyvoj ukazateli dribeZiho masa

Trh produkce driibeziho masa v CR v roce 2013 pokles] ve srovnani s pfedchozim rokem
02,8 %, jak vyplyva z Tabulky 16. Zaroven se v tom samém roce meziro¢né snizil objem
celkového dovozu 0 5,9 % a vzrostl objem vyvozu o 4,5 %, coz mélo pozitivni dopad na
bilanci drubeziho masa, ktera se mirn¢ zlepsila. Jak je patrné z Tabulky 16, produkce
drtibeziho masa se od roku 2012 snizuje. Podle udaju MZe byla tato produkce v letech
2013 a 2014 nejnizsi od vstupu CR do EU v roce 2004. Po roce 2013 se o&ekava pokles

o dalsi ptiblizn€ 2 %. Bilance driibeziho masa je dlouhodobé zaporna.
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Tabulka 16 — Vyvoj ukazatelii dritbeziho masa (v tis. tun Zivé vahy), 2010-2014

Ukazatel 2010 2011 2012 2013* 2014**
Produkce 263,0 236,8 2417 235,0 230,0
Dovoz 103,9 120,2 148,9 139,4 135,0
Domaci spoti‘eba 332,6 323,3 348,4 331,9 318,8
Vyvoz 35,6 33,9 42,8 43,5 47,0
Sobésta¢nost 81,3 73,2 69,4 70,8 72,1

Zdroj: Situacni zprava Dribez a vejce, 2013, vlastni zpracovani (pozn.: * odhad, **prognoza)
Zahrani¢ni obchod s dribeZim masem

Od doby, kdy se CR stala ¢lenem EU, jsou &e$ti vyrobci vystaveni silné konkurenci na
vnitinim trhu EU. Zahrani¢ni obchod s dribeZzim masem je dlouhodobég charakterizovan
vykazovanim zaporného salda, jak je vidét z Grafu 14.

Graf 14 — Zahranicni obchod s dribezim masem (v mil. K¢), 2010-2013
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Zdroj: Situacni a vyhledova zprava DribeZ a vejce 2014, vlastni zpracovani

Nasledujici Graf 15 ukazuje strukturu dovozu driibeziho masa v roce 2013 z jednotlivych

zemi.
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Graf 15 — Dovoz driibeziho masa v teritorialni struktuie 2013 (v %)
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Téméf polovina celkového importu dritbeziho masa do CR bylo v roce 2013 z Polska

(48 %). Druhou nejvyznamnéjsi zemi byla Brazilie, kterd vsak oproti dominantnimu

Polsku zaujimala pouze tietinovou ¢ast (16 %), nasledovalo Mad’arsko (10 %), Némecko

(9 %) a Slovensko (3 %).
Dovoz drubeze z Polska

Graf 16 — Dovoz dribeziho masa z Polska (v tundch)
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Z Grafu 16 Ize vysledovat rostouci trend objemu dovozu driibeziho masa z Polska. Zda
se, ze kauzy spojené s nevyhovujicim polskym dribezim masem (viz kapitola 4.2.2)

feSené v posledni dobé, nikterak neovlivnily zvySujici se dovozy na ¢esky trh.

Graf 17 — Dovoz zZivé driibeze z Polska (v tundch)
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
Z Grafu 17 Ize vy¢ist zna¢né snizeni objemu dovazené zivé drubeze v roce 2013. V roce
2014 byl vsak tento import opét navySen a navazal tak na rok 2012, kdy dovoz zZivé

driibeZe vykazoval rostouci trend.

4.2 Bezpecnost polskych potravin na ¢eském trhu

421  Analyza databaze RASFF

Pozitivni vystupy z Setfeni kompetentnich dozorovych orgént vstupuji do systému
RASFF. Proto je dalsi text zaméfen na analyzu dat z tohoto systému rychlého varovani.
V navaznosti na zékladni analyzu jsou blize popsany nejznaméjsSi kauzy spojené
s nekvalitnimi polskymi potravinami, opét se zaméfenim pozornosti také na dritbezi
produkci. Ta vstoupila ve vztahu s Polskem do povédomi spotiebitelti napt. vydavanim
polské driibeze za Geskou. Bylo totiz umoznéno, aby byl kéd pro CR —,,CZ* uvadén napf-
u kufat polského ptivodu i pies to, Zze byla u ¢eského zpracovatele pouze naporcovana
a zabalena. Jako zemé¢ plivodu se mohl uvadét stat, kde doslo k poslednimu podstatnému
hospodaisky zdlivodnénému zpracovani nebo opracovani. Klicovy udaj o tom, kde se

kute vylihlo, bylo vykrmeno a zpracovano, chybél. Vzhledem k platnosti nové legislativy,
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kdy musi byt uvedeno, kde bylo zvife chovano a kde porazeno, by se toto jiz stavat

nemelo (,,Jiz zddné "Ceské" kute,* 2015).

Tabulka 17 uvadi vyvoj poétu oznameni, které bud’ CR piijala, nebo zaslala v ramci
kontroly trhu za obdobi 2010-2013 do sytému RASFF tykajici se CR, v nichZ figuruje

Polsko jako zemé ptivodu vyrobkd, které jsou predmétem téchto ozndmeni.

Tabulka 17 — Vyvoj ozndmeni RASFF tykajicich se CR, v nichz figuruje Polsko jako zemé
ptvodu, 2010-2013

Oznameni — zemé piivodu ves Odeslana - v ramci kontroly
Prijata
Polsko trhu
2010 6 13
2011 5 15
2012 3 20
2013 11 21

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi, (2014a), vlastni zpracovani

Zatimco v roce 2011 se meziroéné zvysil poéet oznameni odeslanych CR v ramci kontroly
trhu pouze o 15 %, v nasledujicim roce se jednalo o zvySeni pies 30 %. Tento narust lze
prisoudit zvysené kontrole dozorovych organti v roce 2012, které souvisely mimo jiné se
skandaly kolem polskych potravin. Pocet pfijatych ozndmeni se rapidné zvysil v roce
2013, a to téméF &tyindsobn&. Z analyzy téchto oznameni systému RASFF v CR (kde
zemi puvodu je Polsko) se da konstatovat, ze toto meziro¢ni zvySeni v roce 2013 bylo
zejména v disledku opakovaného nebezpeci hrozici Salmonelly z polské dritbeze, a dale

diky kauzam spojenych s vydavanim konského masa za hovézi v urcitych potravinach.

Tabulky 18 a 19 obsahuji oznameni do systému RASFF roce 2013, jejichz pfedmétem
jsou potraviny (popi. krmiva) polského ptivodu.
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Tabulka 18 - Vybrand ozndmeni pfijatd do systému RASFF v CR v roce 2013

Datum Refe- |Kategorie| Produkt Nebezpedi Ozna Zemé Dozo-
renéni mu- | puvedu | rovy
Po- cislo jici organ
radi zemeé
cukrovinky .
1. 1912013 | 291800 |y ovani | ze sugencho  [184MAKIYSYV oo [Polsko | SzPI
66 , suroving
mléka
Némecko
2013.01 (surovina
2. |133.2013 | 98- Informace | hovézi gulds | o Ore ” Polsko | 2092 | svs
add12 ONnsKe maso IZozems
ka, Belgie
a Francie)
2013.03 mrasené falSovani (konské
3. 23.8.2013 | 58- Informace hoveéz maso) a residua | Polsko | Polsko SVS
addo3 oxytetracyklinu
2013.05 " .y o
4. 26.4.2013 98 Informace | hovézi maso | strojné oddélené | Polsko | Polsko SVS
dusené . L b | N Lotyssko
5. 8.5.2013 2013.05 Informace | hovézi falSovani (kofiské | Némee (surovina |SVS
69-ad01 maso) ko
(konzerva) z Polska)
chlazené Polsko
6. 1.8.2013 2013.10 Informace | slepice bez Sa'mf’f‘e.”a Polsko | (surovina |SVS
71 . enteritidis v
drobi CR)
2013.10 sklenéné migrace kadmia Cina pres
7. 7.8.2013 gg(-ml Varovani hmky a olova Polsko Polsko Ooovz
kiupky s ,
8. 19.8.2013 2213.11 Informace | ovocnou ;er\(l)ilfly()bsah Polsko | Polsko SZPI
prichuti
nedodrzeni
2013.11 vyrobky z ochranné lhuty
9. 29.8.2013 85 ' Informace | kufeciho pro aplikaci Polsko | Polsko SVS
masa veterinarnich
1éCiv
Cerstva vejce | tlomky kosti
10. |27.92013 |291313 | |nformace |00 NOSnic | suchozemskych b0 0 poiske | svs
16 krmenych zivocichu v
krmnou smési | krmné smési
. s Polsko
11, |7.10.2013 | 291313 | nformace | mrazend Salmonella Polsko | (surovina | SVS
35 dribez enteritidis CR)

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi (2014a), Portal RASFF, vlastni zpracovani
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Tabulka 19 - Vybrand ozndmeni odesland systémem RASFF v CR na zdkladé kontroly

trhu v roce 2013

. Datum | Referen¢ni | Kategorie | Produkt Nebezpeci Zemé Dozo-
Cislo Cislo puvodu rovy
organ
822013 |2013.0167 | Informace | MEKKE pliseii Polsko | SzPI
1. karamely
hovézi falSovani masa SVS,
26.2.2013 |2013.0252 | Informace |, ov At (neoznacené kotiské | Polsko | OOVZ,
hamburgery
2. maso) SZPI
chlazené nepovolené latky
3.4.2013 |2013.0464 | Varovani Y phenylbutazon a Polsko SVS
konské maso
3. oxyhenylbutazon
6.6.2013 |2013.0782 | Informace | SMa7ené Salmonella enteritidis | Polsko | SVS
4. drubezi maso
chlazeni nepovolena latka
1.7.2013 2013.0920 | Varovani . leukomalachitova Polsko SVS
5. pstruzi zelen
, nedeklarovana mlééna
6. 279013 2013.0927 | Informace | klobasy bilkovina a soja Polsko SVS
mrazené reziduum doxycyklinu
2013.0985 | Varovani | kufeci e MRL Polsko  [SVS
7. 12.7.2013 stehenni fizky
mrazené reziduum doxycyklinu
2013.0988 | Varovani |kufec Ayt i Polsko | SZPI
8. 12.7.2013 stehenni fizky
kufeci prsni s
9 28.8.2013 2013.1178 | Informace Fizky Salmonella enteritidis | Polsko SVS
.. | kufeci filety —
10, |17.9.2013 2013.1257 | Varovani bez kosti Salmonella enteritidis | Polsko SVS
Zampiony .
11 19102013 2013.1345 | Informace Serstvé carbendazim Polsko SZPI
pastika s
2013.1373 | Varovani kachnim nedeklarovana soja Polsko SZPI,
masem na SVS
12, 16.10.2013 viné
pastika s S7P|
2013.1375 | Varovani |kufecim nedeklarovana soja Polsko SVS '
13. [16.10.2013 masem
14. 118.10.2013|2013.1388 | Informace | kufeci kiidla | Salmonella enteritidis | Polsko SVS
kufeci prsni -
15. 118102013 2013.1390 | Informace Fizky Salmonella enteritidis | Polsko SVS
16. |21.10.2013]2013.1395 | Informace | kuiecifizky | Salmonella enteritidis | Polsko SVS
17. |22.10.2013|2013.1401 | Informace | kufeci ¢tvrtky | Salmonella enteritidis | Polsko SVS
kufeci prsni -
18. 123102013 2013.1405 | Informace Fizky Salmonella enteritidis | Polsko SVS
| . nedeklarovana mlé¢na
19, 112.11.2013 2013.1488 | Varovani | ¢okopiskoty sloka Polsko SZPI
CR
2013.1499 | Varovani |drabezi kebab | Salmonella infantis (surovina |SVS
20. 14.11.2013 Polsko)
, . |jemna kufeci ..
21 13122013 2013.1599 | Varovani pastika nedeklarovana soja Polsko SZPI

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi (2014a), Portal RASFF,
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Prvni ozndmeni, které bylo pfijato do systému RASFF CR se tykalo nalezu jedu na
potkany, ktery byl obsazen v oplatkdich ze suSen¢ho mléka, jak vyplyva
z Tabulky 18. Toto oznameni nahlasilo Polsko a v CR se jim zabyvala SZP1I.

Z Tabulky 19 lze vy¢ist, Zze na zakladé kontrolni ¢innosti dozorovych organt na ¢eském
trhu byla hlasena do systému RASFF v roce 2013 nejvice oznameni, kterd se tykala
vyskytu Salmonelly enteritidis v dribezi, konkrétn¢ hlavné v kutecich prsnich fizcich.
Dale bylo ve zkoumaném roce hlaSeno ptekroCeni limitu pro vyskyt rezidua antibiotika
doxycyklin nachazejici se téz v dribezi, konkrétné v mrazenych kutecich stehennich

fizcich. Detailngji jsou n€které piipady rozebrany v nasledujici kapitole 4.2.2.

422  Kauzy spojené s polskymi potravinami

Polské potraviny vstoupily do povédomi mnoha spotiebiteld, a to diky rozsahlym, silné

medializovanym potravinovym aféram. Tato kapitola bude zamétena na nékteré z nich.

»Priamyslova sil v potravinach“ (2012)

Za prvni ,,provalenou* aféru se da povaZovat ta, jenZ byla odstartovana na konci Gnora
2012. Polska televize TNV zvefejnila zpravu o pouzivani prumyslové soli do potravin,
a to ve velkém mnozstvi. Tato sil vznikla jako odpadni produkt pfi vyrobé chloridu
vapenatého ve spolecnosti ANWIL S. A, jedné z nejvétSich chemickych spole¢nosti
v Polsku. Dle téchto uvetejnénych informaci kupovaly tii velké polské potravinaiské
spolecnosti po dobu pfiblizné 10 let az 1 000 tun této primyslové soli mési¢né. Ptitom
byla tato sil jasn€ na obale oznacena, Ze jeji pouziti je jako posypova nebo jako surovina
vV chemickém primyslu.

Polska strana na tuto situaci zareagovala tak, Ze na ptipad uvalila informacni embargo.
Zjisténi jakychkoliv informaci o této kauze tak bylo téméf znemoznéno. Postupné se
jednotlivé informace zacaly odtajiiovat az v pribéhu bifezna 2012, kdy zacaly byt
zvetejnovany vysledky analyz. Vefejnosti byly ptedlozeny vysledky vyhovujici na obsah
nekterych chemickych prvkl a dioxind. Nelze vSak jednozna¢né posoudit, jestli se tyto
analyzy daji povaZovat za relevantni s ohledem na to, jak tato stil vznikala.

Tato kauza byla velice fesena a medializovana i v CR. Na zakladé podnétu polskych
médii provedla SZPI v ramci kontrol tematicky zaméfenych kontrolu potravin
potencionalné kontaminovanych polskou odpadni soli z chemického primyslu. Byly
odebrany vzorky z celkem 75 Sarzi potravin, u nichZ se ptedpokladalo pouziti vyssiho
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mnozstvi soli pfi jejich vyrobé. Kontroly se tak hlavné zaméfily na vyrobky napt. z ryb,
trvanlivé pecivo, syry, chipsy, kotfenici piipravky véetné soli, jejiz zemé piivodu bylo
pravé Polsko. Kontrolované Sarze téchto produktli prosly fadou analyz zaméfenych na
bezpecnost potravin. Zkoumany byly tyto parametry - t¢Zké kovy (olovo, kadmium, rtut’),
benzo[a]pyren, dioxiny a PCB s dioxinovym efektem, SO2 (oxid sifi¢ity). Vysledky
kontroly byly negativni. VSechny Sarze byly posouzeny jako vyhovujici, ve sledovanych
znacich nebylo shledano zadné poruSeni bezpecnosti potravin. (,,Zprava o ¢innosti SZPI*,
2013).

Znacné se fesilo, ze Polsko informace dlouho tajilo a neposkytlo neprodlené ostatnim
¢lenskym zemim EU seznam potravin obsahujici tuto chemikalii a seznam zemi, kam
byly tyto zavadné vyrobky z Polska vyvezeny.

Zarazejici na tomto ptipadu je také to, Ze téméf po dobu dlouhych 10 let bylo umoznéno
témto firmam technickou stl pfi vyrobé potravin nezdkonné pouzivat, bez povsimnuti
polskych dozorovych orgéni.

Nékolik let tak patrné mohli spotiebitelé¢ kupovat na ¢eském trhu polské potraviny, aniz
by tusili mozna nebezpeci spojena s pouzitim této odpadni soli. Takovéto potraviny
zéavazné porusSujici zadkladni pravidla hygienické bezpe¢nosti by za zddnych podminek na
trh uvedeny byt nem¢ly.

»Jed v suSenkach® (2013)

Na zac¢atku roku 2013 piijala CR ozndmeni prostiednictvim systému RASFF z Polska
0 tom, Ze cukrafské vyrobky spolecnosti Magnolia Sp. z 0.0., mohou byt kontaminovany
cizorodou latkou, ktera je zdravi nebezpecnd. V hlaSeni syst¢ému RASFF bylo uvedeno,
Ze v suSeném mléce, ktera je jednou ze sloZek tohoto vyrobku, byly objeveny granule,
které svym vzhledem siln¢ pfipominaji jed na hlodavce. Podle informaci, které poskytl
vyrobce, byl jednim z odbératelli potencialné kontaminovanych vyrobktl i spolenost
Kaufland Ceska republika, v.o.s. Na zakladé uvedenych skute¢nosti natidila SZPI
spole¢nosti Kaufland Ceské republika v.o.s. urychlené stahnout z trzné sité potravinu
oplatkova trubicka Stilla Dolce Cocoa Rolls v baleni 2 x 50g. Spole¢nosti Kaufland v.o.s.
bylo stazeno 722 ks susenek z obéhu a dalSich 2070 kusii zadrZzeno ve skladech. SPZI
darazné doporucila spottfebitelim dany vyrobek nekonzumovat. Nasledné se objevila
dal$i oznameni v systému RASFF identifikujici dalsi potraviny, u nichZ bylo vyznamné
riziko, ze jsou kontaminovany cizorodou latkou, jedem na hlodavce. Jednalo se

0 cukraiské vyrobky té samé firmy. SPZI opét neprodlené¢ reagovala zvefejnénim
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aktualizovaného seznamu rizikovych vyrobka daného vyrobce, véetné jeho distributorti
v CR. Vsechny tyto rizikové vyrobky byly stazeny prostiednictvim prodejci
z maloobchodnich siti v CR.

»Zampiony s pesticidy* (2013)

SZPI vlozila 9. 3. 2013 (viz Tabulka 19) do syst¢ému RASFF informaci o zjisténi
nebezpecné potraviny — péstované zampiony. Pomoci laboratorni analyzy bylo
u predmétné Sarze prokdzana nepovolend koncentrace pesticidii carbendazimu
a benomylu. Po zhodnoceni rizika byla tato nadlimitni namétend hodnota oznacena pfi
dlouhodobé konzumaci za skodlivou lidskému zdravi. Dovozci, firmé HIGHGATE s.r.o.,
bylo na zéklad¢ téchto skutecnosti natizeno provadét na vlastni naklady rozbory obsahu
pesticidli na vSechny Sarze téchto zampidni od dodavatele P.H.U. "Malkowski", Krzystof
Malkowski. S distributorem bylo zahajeno spravni fizeni o ulozeni sankce

(Kopriva, 2013a).

Kvalita drabeZi produkce z Polska

,Antibiotika v dribezi“ (2013)

Tato kauza z roku 2013 byla ve znameni pokracovani nekalych praktik pouzivanych
V polském zemédélstvi. ZjiSténi dozorovych organt na Slovensku a zpravy v polskych
médiich uvefejnily informaci, Ze velké mnozstvi dribezich farem v Polsku pouziva
nelegalné 1écivo, které neni v EU povoleno ¢i prekracuje limity legélnich 1€¢iv tak, ze je
pouziva zplisobem neumozinujicim garanci toho, ze koncentrace rezidui antibiotik ve

vysledném produktu splni zdkonné meze (,,Zprava o ¢innosti SZPI, 2013).

Kromé& SVS, kterd neprodlené¢ vyhlasila mimotfadnou kontrolni akci, se na dikladné
proveéfovani skute¢né zdravotni nezavadnosti polského dribeziho masa, zejména kuftat,
zaméfila 1 SZPL. V prodejni siti se zaméfila na obsah rezidui antibiotik v driibeZi. Tento
sortiment chlazenych a mrazenych kufat zkoumala hlavné v regionech sousedicich
s Polskem. Kromé toho provétovala intenzivné i zboZi z pojizdnych prodejen a také pfimy
import z Polska sméfujici pro maloobchodni prodeje. Podezieni na obsah nadlimitniho
mnozstvi této latky se nasledné potvrdilo. Na ceském trhu bylo zjisténo dvou az
trojndsobné prekroceni limitu pro vyskyt rezidua antibiotika doxycyklin, a to v potraviné
»kufeci stehenni fizky, bez kosti a klize hluboce zmrazené kuteci maso, vakuové balené,

600g, vyrobce: ALMA Sp. z 0.0., Polsko (Kopfiva, 2013b).
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Rozborem bylo u dvou ze Sesti podvzorkt zjisténo prekroeni maximalniho limitu, ktery
je pro danou latku stanoven pomoci pravnich predpisti na 100 mikrogrami na 1 kilogram,
a to naméefenymi hodnotami 243 a 315 mikrogramt na 1 kilogram. Tim doslo k poruseni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 470/2009, tykajici se uvadéni potravin
zivocisného ptivodu s obsahem rezidui farmakologicky u¢innych latek na trh (Kopfiva,

2013c).

Tato kauza byla velmi diskutovana nejen v CR, ale samoziejmé i v samotném Polsku.
Naptiklad polska televize TVN ve svém potfadu "Uwaga!" (Pozor!) vyrukovala
s odhalenim, ze nékteti chovatelé spolu se skupinou veterinaiti vytvofili "mafiansky
systém" dopovani zvitat nelegalnimi latkami z ¢erného trhu, hlavné ¢inského ¢i viibec
nezndmého pivodu, vcetné latky metronidazol zpiisobujici rakovinu. Autorka reportaze
tvrdi, Ze nejde o zadné ,,senzacni* odhaleni, ale o rozsifenou praxi, o které ufady vedi
prinejmensim od roku 2008, ale nic nepodnikaji. Reportérka nabizela 25 chovatelim
nelegalni latky, ale zadny ji rovnou neodmitl, viichni se ptali na cenu. (,,Inspektoii v CR

provétuji, 2013).

Jak vyplyvé z analyzy vyvoje dovozu polské driibeze do CR v kapitole 4.2.1, ma stale
rostouci tendenci. Tato driibez z Polska je totiz levnéjsi, a tak jeji konkurenceschopnost
vzhledem k driibezi Eeského piivodu je znatelna. Rada téchto zahrani¢nich podniki
nedodrzuje standardy b&zné v CR. Jedna se napfiklad o chlazeni driibeziho masa
vyhradné vzduchem v chladicich tunelech, které pouzivaji vSechny ceské podniky, a které

bylo zavedeno v ramci modernizace dritbezaiského primyslu jiz béhem devadesatych let.

Tato technologie je drazS§i nez chlazeni vodou. Jeji vyhodou je ale minimalni
pravdépodobnost kontaminace mikroorganismy vcetné toho, Ze takto oSetiené driibeZzi

maso neobsahuje vice vody.

Piestoze viichni ¢esti vyrobei disponuji kvalitni technologii chlazeni vzduchem, do CR
se masivné dovazi driibez z Polska, vétSinou chlazend vodou. Tato technologie chlazeni
vodou predstavuje fadu nevyhod. Hrozi pfi ni ve spole¢né vodni lazni snadny pfenos
salmonel a dal$ich nezddoucich mikroorganismli z jednoho kontaminovaného téla na
dalsi. Cesti spotiebitelé nemohou tyto kufata chlazena vodou identifikovat, protoZe

neexistuje povinnost informovat o zptisobu chlazeni. Lidé jsou pak v takovych ptipadech
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nejen ohrozeni, ale plati i za vys$i obsah vody v mase, ktery je pfi tomto zpisobu

zpracovani legislativou tolerovan (Mates & Riha, 2013).

Piisné kontroly polskych potravin — spor Polska s CR

Polsko vzneslo obvinéni z diskriminace pfi kontrolach potravin polského piivodu na
¢eském trhu. S touto informaci pfisla polskd média na konci roku 2014, podle kterych
nafidila SZPI, aby prave polské potraviny byly ditkladné kontrolovany. Toto naf¢eni v§ak
nemohlo zustat bez odezvy SZPI, kterd na zaklad¢ toho vydala dne 8. 12. 2014 tiskovou

zpravu, v niZ reagovala na vzniklou situaci.

SPZI si stoji za nazorem, Ze k zadné diskriminaci ze strany CR nedoglo. Rusko v srpnu
2014 vyhlésilo embargo na dovoz urcitych potravinarskych komodit (viz kap.) z EU
a jinych zemi do Ruska. Povinnosti SZPI bylo na toto reagovat, jelikoz naroky
na potraviny smétujici na rusky trh se mohou odliSovat od téch, které stanovuje EU.
Polsko je vyznamnym vyvozcem potravin do Ruska. SPZI tak orientovala pozornost
a kontrolni ¢innost smérem k potravindm, které by mohly misto ptivodniho ruského trhu
sméfovat na Cesky. V médiich se diky tomu objevila spousta zprav, které¢ polemizovaly
napf. nad tim, kam mifi polska jablka uréend pro rusky trh, na ktery Polaci dovazeli pred
uvalenim embarga az dvé tietiny polské produkce tohoto ovoce (,,Jez jablka, nastves,*

2015).

Tyto kontroly, které se zaméfovaly na vzniklou situaci na trhu v dasledku ruského
embarga, byly ukonceny 3. 10. 2014. Zastoupeny byly nové vzniklym nafizeni vlady
211/2014 ukladajici dovozclim informac¢ni povinnost notifikovat import vybranych druht
ovoce a zeleniny 48 hodin pied tim, neZ dorazi na misto uréeni v CR. Tato povinnost
vcetné jeji kontroly ze strany SZPI plati na vSechny dot¢ené kontrolované osoby, a to bez
ohledu na zemi, odkud potraviny pochazeji.

Na konci roku 2014 polska strana prohlasila, Ze spor povazuje za uzavieny a v Bruselu si

na CR stézovat nebude, jak zprvu hrozilo (Koptiva, 2014).

4.3 Vztah spotiebiteli k potravinam polského piivodu

Tato kapitola se zabyva spotiebitelskym Setfenim, uskute¢néném na zaklad€ rozesilani

dotaznikii elektronickou formou. Cast jich byla také vytiiténa a rozdana osobné.
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Probihalo od zacatku unora 2015 do poloviny biezna 2015. Celkem bylo osloveno

312 respondent.

Dotaznik obsahuje celkem 15 otazek, jejichz struktura je nasledujici:
e | otazka dichotomicka,
e 10 otazek polytomickych, z toho 9 vybérovych a 1 vyctova,
e 5 otazek otevienych, z toho 1 podotazka.

Cilem prvni poloviny polozenych otazek bylo zjistit, jaké nazory a postoje spotiebitelé
obecné k problematice piivodu potravin zaujimaji. Dalsi ¢ast byla zamétfena na témata
tykajici se potravin ¢eského a polského pivodu. Spotiebitel¢ méli také volny prostor
na vyjadieni nazoru ohledné celé této problematiky, kterd je v soucasné dobé velice
aktualni. Posledni tfi otazky zkoumaly identifikacni udaje - pohlavi, v€k a nejvyssi

dosazené vzdélani respondentt.
4.3.1 Vyhodnoceni spotrebitelského Setieni

1) Sledujete zemi plivodu potravin dostupnych na ¢eském trhu?

Z Grafu 18 je patrné, ze vice jak 80-ti % respondentli neni zemé puvodu potravin
lhostejna. Na otazku, zda sleduji zemi ptivodu potravin dostupnych na ¢eském trhu jich
presné polovina (50 %) odpovédéla jednoznacné Ano a 31 % Spise ano. Moznost Spise
ne oznacilo 14 % respondentli. Zemi pivodu potravin nesleduje viibec pouhych 5 %

dotazovanych.

Graf 18 — Sledovani zemé piivodu potravin

kl 50% Ano

Spise ano
31% = Spise ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 19 zobrazuje strukturu odpovédi na prvni otazku v zavislosti na véku respondenttl.
Z analyzy Grafu je ziejmé, Ze ve vSech ve€kovych kategoriich (vyjma kategorie 20 let
a mene) prevlada odpovéd” Ano. Odkud potravina pochazi, sleduji nejvice lidé ve
vékovém rozmezi 51-65 let. 71 % z nich odpovédélo na danou otazku Ano a 21 %
Spise ano. Naopak negativné odpovédéli zejména respondenti v kategorii 20 let a méné
(Spise ne -40 %, Ne — 40 %) a dale v kategorii 21-35 let (Spise ne - 17 %, Ne — 6 %).

Graf 19 — Sledovdni zemé pitvodu potravin podle véku respondentii
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Zdroj: vlastni zpracovani

2) Pokud ano, u kterych kategorii potravin zemi pivodu sledujete?

U této otdzky byla moznost zaSkrtnout vice odpovédi. Vybér byl dan z nasledujicich
kategorii potravin: Cukrovinky, cokolada, med; lusténiny, sojové vyrobky, orechy,
semena; maso a masné vyrobky,; mléko a mlécné vyrobky, obilné vyrobky (téstoviny, ryze,
pekarskeé a cukrarské vyrobky, miisli ...); oleje, jedlé tuky; ovoce a zelenina; vejce; jiné.
Nejvice respondentll oznacilo kategorii Maso a masné vyrobky (234) a Mléko a mlécné
vyrobky (218). Dalsi vyznamnou kategorii, u které se respondenti zajimaji o ptivod je

Ovoce a zelenina (182), ,,Vejce* (138) a Cukrovinky, cokolada, med.
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Graf 20 — Sledovani zemé piivodu dle kategorii potravin
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Zdroj: vlastni zpracovani

Uved’te priklady konkrétnich potravin, u kterych je pro Vas ptvod diilezity.

Tato podotazka je doplnénim 2. otazky. Cilem bylo zjistit konkrétni druhy potravin,
u kterych respondenty zajim4, odkud dand potravina pochazi.

Pokud byla tato otazka respondenty zodpovézena, uvadéli nejcastéji nasledujici potraviny
sefazen¢ od nejvyssi Cetnosti: jogurty, uzeniny, maslo, syr, kufeci maso, hovézi maso,
jablka, vepfové maso, Sunka, salam, ¢okolada, rajcata, ¢esnek, mrkev, té€stoviny, olivovy
olej, bandny, ryby, jahody, Sunka, paprika, ¢i napt. cibule a okurka.

Tento vycet ptiblizné odpovida vysledklim otazky 2, kdy respondenti nejcastéji uvadéli

polozku Maso a masné vyrobky, Miléko a mlécné vyrobky a Ovoce a zelenina.

3) Povazujete soucasnou urovein informaci o zemi pivodu za dostacujici?

Na otazku zda povazuji respondenti soucasnou uroven poskytovanych informaci o zemi
pivodu za dostacujici, odpovédélo 46 % Ano, 35 % Spise ano a 12 % spise Ne.
Respondentt, jejichz odpovéd byla Ne, tedy téch, podle kterych nejsou informace

0 ptuvodu potravin postacujici, je 7 %.

78



Graf 21 — Spokojenost se soucasnou urovni informaci o zemi puvodu

7%
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Spise ano
Spise ne

= Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

4) Co konkrétné povaZujete za problematické/nedostacujici?
Tato otazka byla polozena jako oteviend, respondenti méli prostor napsat, co konkrétné

pokladaji za problematické ohledn¢ informaci o zemi ptivodu potravin.

Nejcastéji uvadéli respondenti odpovédi typu:

- ,,polopravdy a pololzi na etiketach potravin - mnoho znacek, zkratek, kterym bézny
spotiebitel nerozumi a na to asi vyrobce vsazi;

- ,,v soucasné dob¢ pro mne udaje o zemi piivodu na etiketé nejsou divéryhodné, to co
je na etiket¢ nemusi byt pravda a zdkaznik to nema jak zjistit*;

- ,,na potravinach jsou uvadény zemé, ve kterych jsou potraviny baleny a nikoli zem¢,
ze kterych pochazeji suroviny*;

- ,.hedostatecné viditelné oznaceni ptivodu, umisténi informaci, které se musi zdlouhavé
vyhledavat®;

- ,,0znaceni vyrobeno v EU — tato ,,informace* je moc obecna®.

5) Uprednostiiujete potraviny ¢eského puvodu?

Z Grafu 22 vyplyva, ze téméf vétSina respondentl (288, tzv. 92 %) dava prednost
potravindm ceského ptivodu. 55 % jich odpovédélo Ano, 37 % piedstavovala moznost

Spise ano. Zaporné odpovedélo celkem 8 % respondentti, 7 % jich tyto Ceské potraviny
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spiSe nepreferuje (odpovéd’ Spise ne). Pouhé 1 % ze vsech respondentii odpovédelo na

otazku striktné Ne, ¢eskym potravindm tedy prednost nedavaji.

Graf 22 — Preference potravin ceského piivodu
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Zdroj: vlastni zpracovani

6) Pokud ano, upiednostiiujete ceské potraviny, i pokud je jejich cena vyssi neZ cena

potravin ze zahranici?

Graf 23 — Preference ceskych potravin pred zahranicnimi i v pripadé vyssi ceny

1%

= Ano

= SpiSe ano

= Spise ne
Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak lze vy¢ist z Grafu 23, vétsi ¢ast respondentil preferuje potraviny ¢eského ptivodu i za
predpokladu, ze je jejich cena vysSsi nez cena potravin pochazejicich ze zahranici. Vice
nez polovina dotazovanych uvedla odpoveéd’ Ano (53 %), a vice jak tietina odpovédi byla

Spise ano (36 %). Pokud je cena vyssi, ¢esky plvod spiSe neupiednostni 10 %
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respondentl (odpoveéd’ Spise ne) a takovéto potraviny neuptfednostni viibec pouze 1 %

(odpoveéd’ Ne).

7) Uved’te zemé, které povazujete z hlediska kvality potravin/zemédélské produkce
za problematické, resp. méné divéryhodné.

Tato otdzka méla zjistit, jakym zemim respondenti nedivefuji nebo je povazuji
problémové z pohledu produkce potravin a zeméd¢€lské produkce. Bylo mozno uvést

libovolny pocet zemi. Vysledky shrnuje Tabulka 20.

Tabulka 20 — Nejcasteji uvadené zemé

Nazev zemé/ skupiny zemi Pocet respondentii

Polsko 264
Cina 60
Spanélsko 16
Némecko 16
,,Vychodni zem¢* 14
Rumunsko 12
Rusko 12
Mad’arsko 10
Ukrajina 10
,cela EU 10
Vietham 10
Slovensko 8

Turecko 8

Egypt 4

Maroko 4

Zdroj: vlastni zpracovani

Drtiva vétSina respondentit (264) si vybavila Polsko. Tato skute¢nost neni nikterak
prekvapujici vzhledem ke kauzam, které se v posledni dobé v souvislosti s polskymi
potravinami na &eském trhu fesily (viz Kap. 4.3.3). Na druhém misté se umistila Cina,
tuto zemi uvedlo 60 respondenttl. Spanélsko spolu s Némeckem byly uvadéné jako dalsi
problematické zemé. U Spanélska vidi respondenti problém pievazné v dovazené
zelening€. Pokud bylo uvedeno Némecko, vétSinou to bylo kvilli ndzoru, Ze némecka
produkce smétujici na nas trh je méné kvalitni nez ta, kterd je ur€ena pro jejich domaci
uziti €1 jiné zahrani¢ni trhy. Dal$i nejcastéjs$i odpoveédi byly obecné ,,Vychodni zemé*,
dale Rumunsko, Rusko, Mad’arsko, Ukrajina, a obecné ,,cela EU* a Vietnam. Zem¢ jako

Slovensko, Turecko, Egypt a Maroko se umistily na poslednich mistech. Dalsi dvé
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odpovédi byly, Ze ,,zadné konkrétni zemé za problematické nepovazuji, jelikoz na zemi
nezalezi“. Zanedbatelny pocCet odpovédi tvoril: Jizni Amerika — ,,ovoce®, Chile,

Bulharsko, Rakousko, Keina, Thajsko, Nizozemsko, Italie a Recko.

8) V poslednich mésicich je Casto diskutovina otazka kvality polskych potravin.
Je podle Vs kvalita polskych potravin na nizZsi irovni nez kvalita potravin ¢eskych?
V této otdzce je feSeno, jak respondenti vnimaji potraviny polského ptivodu. Graf 8
ukazuje, ze vétSina poklada polské potraviny za méné kvalitni nez ¢eské., coz potvrzuji
vysledky predchozi otazky 7, kde nejvice respondentti uvedlo za problémovou zemi prave

Polsko.

Graf 24 — Srovnani kvality polskych a ceskych potravin
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Spise ano
Spise ne
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Zdroj: vlastni zpracovani

9) Vzpomenete si na pripad zavadnych potravin z Polska dodanych na ¢esky trh?
Na situaci, kdy na ¢esky trh byly dodany polské potraviny, ktera nespliiovala pozadavky
na kvalitu a bezpecnost, si vzpomnélo 80 % ze vSech dotazovanych respondentil. 20 % si

zadnou kauzu spojenou s polskymi potravinami nevybavuje, viz Graf 25.
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Graf 25 — Povedomi o zavadnych polskych potravindch
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Zdroj: vlastni zpracovani

10) Pokud ano, muZete uvést konkrétni priklad?

Pokud respondenti odpovéd¢li na predchozi otazku ano, nasledovala otazka, zda mohou
konkrétni priklad uvést. Tato otazka byla oteviena, respondenti mohli uvést libovolny
pocet ,,polskych kauz s potravinami®.

Nejcastéjsi odpovédi (kolem 80 %) byla ,technickd stl v potravinach®. Pokud
respondenti navic uvedli, v jakych potravindch se tato stl nachazela, bylo to nejcastéji
V ,,uzeninach®, v ,,bramborovych lupincich* a ,,na pecivu“. Problematika pouzivani této
soli v potravinaiském priamyslu byla na v roce 2012 velice feSenym tématem, neni tudiz
udivujici, Ze si spottebitelé s pojmem ,,polskych potravinovych kauz* vybavi pravé tuto
situaci.

DalSimi nejvice zmiflované kauzy byly nasledujici - ,,obsah nadlimitniho mnoZstvi
antibiotik v kufecim mase*, ,,jed na potkany v susenkach®, ,,niz8i obsah tuku v masle nez

je urceno legislativou®, ,,zkazené mrazené ryby*.

11) Je podle Vas kontrola potravin dovaZenych na ¢esky trh dostacujici?

V Grafu 26 jsou uvedeny vysledky otazky zabyvajici se nazorem respondentli na kontrolu
dovazenych potravin na ¢esky trh. Za dostacujici povazuje kontrolu dovazenych potravin
neceld polovina (42 %) respondentii — 4 % odpovédéli Ano a 38 % Spise ano. Vice jak
polovina respondentii (58 %) povazuje kontrolu této oblasti za nevyhovujici — 47 %
uvedlo moznost Spise ne, 4 % dotazovanych si mysli, Ze tato kontrola neni dostacujici

(odpovéd’ Ne).
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Graf 26 — Spokojenost s kontrolou dovdzenych potravin
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Zdroj: vlastni zpracovani

12) Zde mate prostor k vyjadieni VaSich nazoru a pfipominek k dané problematice.
Tato otdzka byla dopliujici. Jejim cilem bylo dat respondentim prostor k vyjadieni

nazorl k dané problematice. Nékteré nézory jsou citovany nize.

,V Ceské spolecnosti koluje spousta predsudki. Charakterizoval bych nas jako velmi
konzervativni a xenofobni narod. To se tykd i potravin a zejména pak averze na polské
produkty. Polsko ma vytecnou gastronomii, ale problém je podle mé jinde. Pokud polsti
vyrobci na naSem trhu vidi poptavku po méné kvalitnich potravinach, kdy pro vétSinu
konzument zistava jedinym rozhodujicim faktorem cena, pro¢ by naSe fetézce
nesaturovali t€émito produkty. Fenoménem soucasnosti je trzni ekonomika a vitézi ta,
kterad dokaze mit nejvetsi a nejefektivnéjsi odbyt. A nase spolecnost je podhoubim pro trh
s nizkonakladovymi potravinami z polské provenience. Za to, co je zde k dostani na
pultech obchodli, nemohou Poléci. To je ryze problém ceské spolecnosti.*

,»Nelibi se mi sloZzeni potravin pro vychodni Evropu, kterd se velice li§i od potravin
Vv zépadni Evropé.*

,Kontrola potravin, stejn¢ jako veSkerych vyrobkii uvadénych na trh je problematicka -
neni mozné kontrolovat veskeré potraviny. Mély by byt dostupnéjsi vysledky kontrol.

Vefejné minéni je Casto siln¢ ovlivnéno medialnim obrazem.*
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,»Dle mého nadzoru si Polsko nechava ty "kvalitni/kvalitnéj$i" potraviny a horsi produkce
putuje za hranice...*

,,Chtéla bych si kupovat rajcata a papriky s chuti jako v détstvi, vlastn€ i meruiiky, jahody,
broskve ... kolik asi snime chemie a kolik vitaminti? A také by se mi libilo, kdyby v mase
bylo mén¢ vody a kdyz odkryji poklici z pekace, abych se nelekla, Ze mi nékdo kus masa
sebral ...a aby buchta z kupovanych vajec byla tak zluta jako z domécich ...

,Byla bych pro, aby na ceské pulty byly vice preferovany ceské vyrobky a dovazené
potraviny by mély byt vice kontrolovany.*

»Myslim si, ze vétSina lidi zohlediiuje svou finanéni situaci, ktera neni vSeobecné na
takové vysi, jak by bylo potieba a kupuje potraviny levnéjsi. Dale pak otazka poptavky
a nabidky trhu je dulezité, vyrobci tlaci ceny co nejnize. A také je to o lidech, viz prodej
pancovaného alkoholu a ptes 50 mrtvych lidi, diky vy$$im vydélkiim par jedinci.*

,»V podstaté mi predevsim vadi, Ze potraviny ¢eského ptivodu jsou na ¢eském trhu drazsi
nez potraviny z dovozu a také, ze kvalita ¢eskym potravin pfipravenych na export je vysSsi
nez téch, co se u nds bézné objevi na pultech. A nutno podotknout, ze smérem na zapad
se kvalita potravin stale zvySuje, viz ndkupy v Némecku (je dokonce lepsi i pomér
kvalita/cena).*

,»V soucasné dob¢ je na trhu obrovské mnozstvi dovazenych potravin. Kontrolni organy

nemohou toto v§echno pokryt.*

Dalsi otazky se tykaly pouze identifikacnich udaju:
13) Pohlavi

Graf 27 — Pohlavi respondentii
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zhruba dvé tietiny respondentil tvofily zeny (65 %), zbyla tietina byli muzi (35 %).
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14) Vék

Graf 28 — Veék respondentii
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvice dotazovanych bylo ve véku 21-35 let, druhou nejvétsi vékovou skupinou byla
36-50 let. Dalsi v potadi, jak ukazuje Graf, byla skupina v rozmezi 51-65 let, 66 let a vice

a nejmensi zastoupeni 20 let a méné.

15) Nejvyssi dosazené vzdélani:

Graf 29 — Nejvyssi dosazené vzdelani
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Zdroj: vlastni zpracovani
Z Grafu 29 je ziejmé, ze nejvice oslovenych respondentii bylo se stiedoskolskym

vzdélanim s maturitou (46 %), a dale pak s vysokoskolskym vzdélanim (41 %).
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4.3.2  Vyhodnoceni hypotéz

1) Vice nez 80 % respondentii se zajima o zemi pivodu potravin.

Tato hypotéza se na zaklad¢ vysledki dotaznikového Setfeni potvrdila. Z Grafu 18
vyplyva, Ze intenzivnéjsi zajem o pivod potravin (odpovéd Ano, Spise ano) projevuje

81 % z dotazovanych.

Toto vysoké procento respondenti sledujici piivod potravin koresponduje i s mnoha
jinymi spotiebitelskymi prizkumy posledni doby. Napi. sociologicky vyzkum
spole¢nosti FOCUS — Centrum pro socialni a marketingovou analyzu, spol. s r. o.
z listopadu 2013, ktery zadala SZPI, dokazuje, Ze o zemi pivodu se zajima stale vice
spotiebiteld. V zavérecné zprave z tohoto vyzkumu je uvedeno, Ze zdsadnéjsim trendem
ve sledovani informaci na obalech je stdle rostouct zdjem o zjisteni zemé puvodu vyrobku.
I presto, Ze se dotazani nesetkdavaji vyrazné castéji se situaci, ze by u potravinarskych
vyrobkii nebylo mozné zjistit zemi pivodu, tak se celkoveé zvysuje citlivost spotrebitelii
na neuvadeni vyrobce, respektive zemi piivodu. Z aktualnich dat tak vyplyva, zZe informace
o zemi puvodu potravin nabyva na vyznamu — respondenti je vice vyhledavaji a ocekavaji,
Ze se z obalu vyrobku dozvi, odkud potravina, kterou hodlaji konzumovat, pochazi; pokud
takovou informaci nenaleznou, castéji je to duvodem k rozladeéni a potazmo i divodem

Kk nezakoupeni daného vyrobku.

2) Nejvice sleduji zemi pivodu respondenti ve véku 35-50 let.

Tato hypotéza se na zakladé¢ Grafu 19 nepotvrdila. Piestoze je, pomineme-li vékovou
skupinu do 20 let, mezi stanovenymi vékovymi kategoriemi respondentli jen nepatrny
rozdil v procentu kladnych odpovédi (odpovéd’ Ano, Spise ano), nejvice jich dosédhli
respondenti v rozmezi 51-65 let (92 %). Z toho 21 % odpovédélo Spise ano
a celych 71 % Ano.
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3) Vice nez polovina respondenti dava prednost Ceskym potravinam pied

zahrani¢nimi.

Na zéakladé¢ ziskanych vysledkd uvedenych v Grafu 22 byla tato hypotéza jednozna¢né
potvrzena. Ceské potraviny preferuje pie 90 % respondenttil. Z téchto vysledki vyplyva,

ze vétsina respondentd divétuje ceskym potravindm vice nez zahrani¢nim.
4) Vice nez 80 % respondentii povaZuje polské potraviny za méné kvalitni neZ Ceské

Tato hypotéza byla na zakladé Grafu 24 potvrzena. Tii Ctvrtiny respondentti uvedlo,

ze polské potraviny vnimaji jako méné¢ kvalitni ve srovnani s ¢eskymi.
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5 ZAVER
Bezpe¢nost potravin, tedy jejich zdravotni a hygienicka nezavadnost je pro vyrobce
potravin, distributory a prodejce legislativni povinnosti. Tento fakt je bran spotiebiteli

jako samoziejmost. Vedle ceny se stale vice a hloubéji zajimaji o kvalitu potravin, kterou

vnimaji jako vyznamny faktor ovlivilyjici jejich zdravi.

Vyroba zdravotné nezavadnych potravin zahrnuje proces zacinajici péstovanim plodin,
chovem hospodaiskych zvitat, v¢éetné jejich vyroby a distribuce, az po jejich konecnou
spottebu. Zakladnim pfedpokladem kvalitnich a bezpe¢nych potravin je cilené sledovani
nezadoucich latek, a to jak v konecnych produktech, tak ve vychozich surovinach
uzivanych pro jejich vyrobu bez rozdilu, zda se jde o potravinu ¢i krmivo. Dulezita je
tedy 1 kontrola slozek Zivotniho prostiedi, které¢ by mohly ovlivnit vychozi surovinu a tim

1 findlni vyrobek.

Duivéra spotiebiteltl v bezpecnost potravin vsak byla v poslednim desetileti oslabena diky
nékolika potravinovym krizim. Ty jsou v poslednim obdobi spojovany predevsim

S polskymi potravinami.

Tyto ,,polské potravinové kauzy* maji za nésledek vyvolavani nedivéry spotiebitelti
V bezpecnost potravin a v systém jejiho zabezpeceni. Mnohdy k tomu napoméhaji i média,
jejichz snahou je poskytnout spotiebiteli ,,okofenéné informace* davajici do poptedi
zejména negativni sdéleni. Znacné se o polskych o potravindch zacalo diskutovat
v médiich na zacatku roku 2012. Tehdy se byly publikovany prvni zpravy o pouZivani
prumyslové soli do potravinaifskych vyrobki. Poté nasledovala cela fada dalSich

potravinovych skandalii.

I ptes tyto udélosti se vSak ukazuje, zZe polské potraviny maji fadu vérnych zékazniki.
Jak vyplyva z analyzy dovozu zeméd¢€lsko-potravinarské produkce na naSe tizemi v této

praci, mezirocni hodnota importu ma stale rostouci tendenci.

Polské potraviny mohou totiz nabidnout niZ§i cenu, diky které se stavaji
konkurenceschopnéjsimi nez potraviny ¢eské. Jednim z divodi je skutecnost, Ze podpora
zemé&délstvi je u jednotlivych ¢lenské staty EU rozdilnd. Polsko svlij zemédélsky primysl
znacné podporuje. Snizena dan z piidané hodnoty pro zemédélské produkty velmi
usnadiiuje obchod v oblasti zemédélsko-potravinaiské produkce. V Ceské republice je

tato podpora vyznamné niz§i. Diky vyssi dani z piidané hodnoty je tak Ceské republika
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v konkurenénim boji znevyhodnéna. Ceské potraviny musi tak byt zakonité draZsi.
Ackoliv nemtize Ceska republika konkurovat polské potravinové produkci nizsimi

cenami, muze tak zajisté ucinit pomoci vyssi kvality.

Polské potravinové pravo, stejné jako ¢eské, je harmonizovano s potravinovym pravem
EU a obligatorn¢ vychdzi ze stejnych pravnich zakladi. Z toho vyplyva, Ze musi spliiovat
narocné pozadavky. Proto se d& soucasné déni ohledné¢ nekvalitnich a mnohdy
nebezpenych polskych potravin vysvétlit jako duasledek nepoctivého jednani
jednotlivych provozovatell potravinaiskych podniki, tlaku obchodnich fetézcii na nizké
ceny, které jsou ovSem mnohdy s kvalitou neslucitelné, a také selhavanim kontrolnich

mechanismu.
Nepoctivost lidi je problém, ktery Se na Grovni potravinového prava je fesi jen obtizné.

V disledku globalizace a pod tlakem obchodnich fetézcl, jenz se snazi nabidnout
spotiebitelim potravinatsky vyrobek za co nejnizsi cenu, se v mnoha piipadech stava, ze
se vyrobci musi dostat na hranici nebo dokonce pod své vyrobni néklady, aby tak mohli
vyhovét cenovym limitdm urcenych odbérateli. Vyrobcei, ve snaze dodavat zbozi
vV poZadované cené¢ neimérné cenové relaci kvalitnich vychozich surovin, jsou nuceni
hledat surovinu nédhradni. Vysledny vyrobek muze pak lakat svou cenou, bohuzel ale na
ukor kvality. Otazkou zlstava, kam az jsou vyrobci ochotni zajit, aby tento pozadavek
nizkych cen naplnili. Legislativa vymezujici kvalitu a bezpe€nost potravin nemuze
zahrnout vSechna hlediska. Proto se s postupem ¢asu utvari dalsi principy, které respektuji
mimo legislativnich zasady i moralni a etické aspekty produkce a prodeje potravin. Jsou
vSak pfijimany dobrovolné a vychazeji z moralnich kritérii. Zalezi tak na kazdém

jednotlivci, jaky k tomu zaujme postoj.
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| Summary

The aim of this thesis is to define the basic parameters of balance of trade between the
Czech Republic and Poland in agri-food production. Attention is focused on assessing
qualitative aspects of Polish origin food, especially with the findings of supervisory
authorities in the Czech market. The thesis also deals with agrarian foreign trade in terms
of territorial and commaodity structure. Another issue is the import of Polish food focusing
on the market for poultry. Poland joined the awareness of consumers and professionals in

connection with undesirable practices negatively affecting food safety.

Food is a basic source of nutrition, its composition, received quantity, quality, dietary
habits, as well as lifestyle have a significant impact on human health.

Consumer confidence in food safety is, or should be, the main interest of all
manufacturers and retailers. Food safety, thus its hygienical and health harmlessnes, is a

legislative obligation, which is subject to strict standards.

As a result of globalization and the pressure of retail chains, which strive to offer
consumers a food product at the lowest possible price, in many cases happen that
manufacturers must get to the border or even below their production costs, so that they
can meet the price limits of their customers. Manufacturers attempting to deliver their
goods to retail chains within the required price range, which is disproportionate to the
price range of quality feed stocks, are forced to find substitutes of lower quality. The
resulting product might be financially attractive, but lacks quality. The question is how
far the producers are willing to go to be able to lower the prices more and more.
Legislation defining food safety and quality can not cover all aspects. That is why another
principles are formed, which respect also morale and ethical aspects of production and
sale of food. These are, however, accepted voluntarily and so it depends on each

manufacturer which position he takes.

Keywords

quality of food, food safety, food affairs, Poland, agrarian foreign trade, agrarian import,
agrarian export, Rapid Alert System for Food and Feed
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\V Ptilohy
Priloha 1 — Kontrolni cinnost SZPI za obdobi 2010 — 2014

Utedni kontroly, které provadi SPZI jsou koncepéné zalozené na dvou dokumentech.
Prvnim z nich je Jednotny integrovany vicelety vnitrostatni plan kontrol CR, ktery je
urcen na tii nasledujici roky. Aktudlné je to ,,Jednotny integrovany vicelety vnitrostatni
plan kontrol CR pro léta 2013-2015“. Popisuje &innost inspekce v souvislosti
s provadénymi ufednimi kontrolami potravin a krmiv v CR. Druhym zasadnim
dokumentem je ,,Sttednédoba koncepce SPZI* stanovujici smér dalSiho rozvoje, véetné
budouciho zaméfeni kontrolni ¢innosti.

SZPI musi sledovat aktualni vyvoj situace na trhu a pfi hrozicim nebezpec¢i musi vhodné
zaméfit své kontroly do oblasti, kde jsou nejvice potieba. Tabulka nize zobrazuje

kontrolni ¢innost SPZI z hlediska struktury poctu kontrol za obdobi 2010-2014.

Celkovy prehled poctu vstupii do provozoven potravinarskych podnikii, celnich skladit a

internetovych obchodit SPZI za obdobi 2010-2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Vstupy do PPP celkem 37536 35871 35136 35686 35361
Pocet jednotlivych kontrol:

maloobchodni sit’ 28534 25845 26088 25961 22985
vyroba 6398 9765 9001 8967 8487
velkosklady 2076 1867 1858 1728 2475
prvovyroba 307 501 430 511 -
celni sklady - 800 - 1390 1061
ostatni (napf. pii pieprave) 221 194 269 567 354
Nevyhovujici SarZe celkem 4483 3634 4095 4086 -

Zdroj: Zprava o ¢innosti SZP1 (2010,2011,2012,2013), vlastni zpracovani

U vSech vyse analyzovanych rokti bylo z pohledu jednotlivych komodit nejvétsi procento
nevyhovujicich Sarzi zaznamenano u ¢okolad a cukrovinek (v roce 2013 az 75 %). Dalsi
v poradi v roce 2013 byla kategorie dehydratovanych vyrobkl (53 %), medu (53 %),

kakaa a smési kakaa s cukrem (50 %) a Cerstvého ovoce (44 %).



Priloha 2 — Rozdeleni agrarniho zbozi dle celniho sazebniku

Kéd |Nazev kapitoly

01 Ziva zvitata

02 Maso a droby

03 Ryby a korysi, meékkysi a jini vodni bezobratli

MIéko a mlécné vyrobky; ptaci vejce; prirodni med; jedlé produkty — Zivo€isného pivodu, jinde neuvedené

04 .
ani nezahrnuté
05 Vyrobky zivoc¢i§ného plivodu, jinde neuvedené ani nezahrnuté
06 Zivé dieviny a jiné rostliny; cibule, kofeny a podobné; fezané kvétiny a  okrasna zelett

07  [Jedld zelenina a nékteré kofeny a hlizy

08 Jedlé ovoce a ofechy; kura citrusovych plodii nebo melount

09 Kava, Caj, maté, kofeni

10 Obili

11 Mlynské vyrobky; slad; Skroby; inulin; pSeni¢ny lepek

Olejnata semena a olejnaté plody; rizna zrna, semena a plody;  primyslové nebo 1é¢ivé rostliny; slama a

12 ..
picniny

13 Selak; gumy, pryskyfice a jiné rostlinné §tavy a vytazky

14 Rostlinné pletaci materialy; rostlinné produkty, jinde neuvedené ani  nezahrnuté

Zivo&i§né nebo rostlinné tuky a oleje a vyrobky vzniklé jejich §tdpenim; upravené jedlé tuky; Zivo&isné nebo

15 rostlinné vosky

16 Pripravky z masa, ryb nebo koryst, mékkyst nebo jinych vodnich  bezobratlych

17 Cukr a cukrovinky

18 Kakao a kakaové piipravky

19 Ptipravky z obilovin, mouky, Skrobu nebo mléka; jemné pecivo

20 Piipravky ze zeleniny, ovoce, ofechtl nebo jinych casti rostlin

21 Riizné jedlé piipravky

22 Napoje, lihoviny a ocet

23 Zbytky a odpady v potravinaiského priimyslu; pfipravené krmivo

24 Tabdk a vyrobené tabakové nahrazky

Zdroj: www.celnisprava.cz



Priloha 3 — Seznam zemédélskych vyrobkii, surovin a potravin, jejimiz zemémi puvodu
Jjsou Spojené staty americke, staty Evropské unie, Kanada, Australie a Norské kralovstvi

a které je na dobu jednoho roku zakazano dovazet do Ruské federace

Eod TN VED TS Nazev zbozi *)***)
0201 Maso skotu éerstvé nebo chlazené
0202 Maso skotu zamraZzené
0203 Maso vepfové éerstvé, chlazené nebo zamraZens
0207 Maso a vedlejii potravindizke produkty dribeze uvedené v poloZce zhoii
0103, Eerstvé, chlazené nebo zamraZend
z 0210** Maso solene, v nalevu, suseneé nebo uzené
0301, 0302, Eyby a korys, mékkysi a dalsi wodni bezobratli
0303, 0304,
0305, 0306,
0307, 0308
0401, 0402, Mieko a mlééné vyrobky
0403,0404,
04035, 0406
0701, Zelenina, pozivatelné okopaniny a hliznaté rostliny
0702 Q0 000,
0703, 0704,
0703, 0706,
0707 00,
0708, 0709,
0710, 0711,
0712, 0713,
0714
0201, 0802, Ovoce a ofechy
0803, 0804,
0805, 0806,
0207, 0808,
0809, 0810,
0811, 02813
1601 00 Saldmy a analogické vyTobky z masa, vedlejiich masnych produkti nebo
krve; hotove potravinarske vyrobky vyrobeneé na jejich zakladé
1901 90 1100, Hotové vyrobky viems syril a tvarohn na zikladé rostlinnych tuka
1901909100
2106 909200, Potravinafskeé wrobky (vyTobky obsahujici mléko, na zikladé
2106 90 980 4, rostlinmch tukd)
2106 90 980 5,
2106909809

¥ Pro géely pouzivani tohoto semmamu je tTeba se fidit vwhradné kodem TH VED TS, nebof nazev
zhoX je uveden pro usnadnénd poufivani.

**  Proafely poufivani této polozky je tieba se fidit jak kodem T VED TS, tak nazvem zhodi.

**% L vyimkou zhoZi uréengho k vyave ded.

Zdroj: www.eagri.cz



Priloha 4 — Dotaznik: Polské potraviny na ceském trhu

Dotaznik — polské potraviny na ¢eském trhu

Dobry den, jmenuji se Andrea Voriskova a jsem studentkou Ekonomické fakulty Jihoceské
univerzity. Rada bych Vas timto pozadala o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery se tyka
problematiky polskych potravin na ceském trhu. Ziskana data mi pomohou p¥i zpracovani
praktické casti diplomové prdace.

Predem dékuji za Vas cas.

1. Sledujete zemi pivodu potravin dostupnych na ¢eském trhu?
[0 Ano ] SpiSe ne
[J SpiSe ano 7 Ne

2. Pokud ano, u kterych kategorii potravin zemi piivodu sledujete?
* Lze uveést vice moznosti.

Cukrovinky, cokolada, med

Lusténiny, s6jové vyrobky, ofechy, semena

Maso a masné vyrobky

Mléko a mlécné vyrobky

Obilné vyrobky (téstoviny, ryze, pekaiské a cukrarské vyrobky, miisli ...)
Oleje, jedlé tuky

Ovoce a zelenina

Vejce

N Y Y Y ) IO O O

Jiné, uvedte jaké:

Uved’te priklady konkrétnich potravin, u kterych je pro Vas puvod dilezity:

3. PovaZujete soucasnou uroveii informaci o zemi ptvodu za dostacujici?
L] Ano .|l Spisene
[l Spise ano 'l Ne

4. Co konkrétné povaZujete za problematické/nedostacujici?

5. Uprednostiiujete potraviny ¢eského pivodu? *
L] Ano (] Spise ano



] SpiSe ne 1 Ne

6. Pokud ano, upiednostiiujete ceské potraviny, i pokud je jejich cena vyssi neZ cena
potravin ze zahranici?

! Ano | Spise ne
| Spise ano ! Ne

7. Uved’te zemé, které povaZujete z hlediska kvality potravin/zemédélské produkce za
problematické, resp. méné divéryhodné.

8. V poslednich mésicich je asto diskutovana otazka kvality polskych potravin. Je podle
Vas kvalita polskych potravin na nizsi arovni nez kvalita potravin ¢eskych?

1 Ano L] Spise ne
| Spise ano 1 Ne

9. Vzpomenete si na piipad zavadnych potravin z Polska dodanych na cesky trh?

(] Ano [] Ne

10. Pokud ano, miiZete uvést konkrétni priklad?

11. Je podle Vas kontrola potravin dovaZenych na ¢esky trh dostacujici?

1 Ano L] Spise ne
] SpiSe ano .l Ne

12. Zde mate prostor k vyjadieni VaSich nazoru a pripominek k dané problematice:

Uved’te, prosim, zdakladni osobni udaje:

13. Pohlavi:
] Zena [] Muz

14. VEék:



[] 20 let a méné [] 51-65 let
[] 21-35 let L] 66 leta vice
[] 36-50 let

15. Nejvyssi dosaZené vzdélani:
L] Zéakladni | Vyssi odborné
L] Stredoskolské — vyucen | Vysokoskolské

[] Stredoskolské — maturita



