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Vliv zmén tizemnich planii na rozvoj mésta Cheb a jeho spravni azemi

Impact of the local master plan changes upon the Cheb town
and its administrative territory development

Souhrn

Diplomova price je zaméfena na uUzemné pldnovaci dokumentace platné na
spravnim dzemi mésta Chebu jako na dllezité rozvojové dokumenty. Zamétuje se na
zmény udzemnich planti a na dopad téchto zmén na koncepci rozvoje mésta a dotéenych
sousednich obci.

V préci je charakterizovano mésto Cheb a jeho rekreacni oblasti Skalka a Jesenice,
dédle seznamuje s platnymi tizemnimi plany a s procesem jejich pofizeni a pofizeni jejich
zmén. Pomoci statistické analyzy jsou v praci hodnoceny vyvojové tendence vybranych
demografickych ukazateld, je zjiStovdna mira vlivu schvélenych zmén tzemnich planii na
rozvoj mésta a jeho okoli ve sledovaném obdobi let 1995 az 2011, zejména pak se
zaméfenim na zmény v rozsahu jednotlivych druhti zastavitelnych ploch.

Z vysledkl analyz jsou vyvozeny dopady, ndvrhy a doporuceni pro dalsi rozvoj
mésta, které také vychdzeji ze znalosti prostfedi a problematiky uzemniho pldanovani.

Summary

The thesis is focused on planning documentation applicable to the administrative
region of Cheb as an important development documents. It focuses on changes in local
master plans and the impact of these changes on the concept of the development of the
town and neighboring villages.

The work is characterized by town Cheb and recreation area Skalka and Jesenice,
also acquaints with the local plans and the process of purchase and the purchase of their
changes. Using statistical analysis, this work evaluated the trends of selected demographic
indicators, which is determined by the rate impact of approved changes to local master
plans for development of the city and its surroundings in the reference period 1995-2011,
mainly focusing on the changes of the individual buildable areas.

The results of the analysis are drawn impacts, proposals and recommendations for
further development of the city, which also is based on knowledge of the environment and
spatial planning issues.

Klicova slova: rozvoj, meésto, obec, rekreaéni oblast, zastavitelnd plocha, zabor
zemede€lské pudy, tzemni pldn, zména tzemniho planu, funkéni vyuziti, statistickd
analyza, demografické ukazatele.

Keywords: development, town, village, recreational area, buildable area, the use of
agricultural land, local master plan, change in land use plans, functional use, statistical
analysis, demographic indicators.
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1 UVOD

Pro rozvoj kazdé obce nebo mésta jsou dulezit¢é dva dokumenty, jednim je

strategicky rozvojovy plan a druhym nemén¢ dulezitym dokumentem je dzemni plan.

Neni povinnosti obce mit zpracovany tzemni plén, takto legislativa neni nastavena,
je pouze na uvaZeni a rozhodnuti kazdého zastupitelstva v samostatné ptisobnosti, jak se
k této problematice postavi. Pravdou ovSem je, Ze obec, kterd nema tzemni plan, m4 také
omezené moznosti rozvoje. Rozvoj obce je mozny v zastavéném tuzemi, tzv. intravilanu,
coZ je zastavéné uzemi zanesené do katastru nemovitost v roce 1966, kde jsou podminky
rozvoje jednodus$si, nebo mimo néj, ale slozitéjSimi postupy a samoziejmé ne vzdy je
mozné mimo zastavéné tzemi pozadované zaméry realizovat, neexistuje-li izemni plan,

ktery stanovuje rozsah zastavitelnych ploch a jejich funkéni vyuziti.

Problematika rozvoje kazdé obce je nutné spojena s tvorbou dokumentd, které
stanovuji pravidla a podminky pro vyuzivani tzemi a pro realizaci vSemoZznych zamgérd.
Takovym zédkladnim dokumentem je uzemni plan, obecné — uzemné planovaci
dokumentace, kterd mize mit n¢kolik riznych forem. Tato dokumentace je vefejnd, je
vetejné piistupna jak fyzicky v tzv. papirové forme v prostordch kazdé obce a piislusSného
stavebniho ufadu, a zdrovenn v dneSni dobé béznym zplsobem umozilujicim dalkovy

piistup obvykle na webové strance té které obce.

Rozvoj obce je tedy regulovan tzemné pldnovaci dokumentaci, kterd pro rozvoj
lokalit s urcitym funkénim vyuZitim stanovuje regulativy a limity funkéniho vyuZiti
a prostorového usporddani v dzemi. Uzemni pln slouZi jako podklad pro rozhodovani
stavebnich dfadu, protoze prvnim predpokladem vedeni fizeni o umisténi nebo realizaci

jakéhokoliv zdméru je jeho soulad s tzemnim pldnem.

Podle predchozi legislativy nemusely byt zpracovaviany uzemni pldny pro celé
spravni uzemi obce, a tak jeSt¢ dnes existuji obce a mésta, jejichz tzemi je pokryto

uzemnim pldnem jen z¢€asti. Stejné tomu je i v piipadé mésta Cheb.

Na rozvoj obce nebo mésta ma vliv mnoho faktorti, historické zaklady, soucast



oblasti s lazenskym a s turistickym ruchem, dopravni sit€, jejich hustota, kategorie
a kvalita, demografické vlivy, vék a vzdélanost obyvatelstva, socidlni vlivy, skladba
obyvatelstva, postoje predstavitell mésta a vyznamnych podnikii ptsobicich v regionu.
Stejné faktory hraji roli i pfi pofizovani izemnich planii a pfi jejich dalSim vyvoji. Tim je
mysleno, Ze kazdy dzemni plan dojde v Case urcitych zmén. MlZe se jednat o mali¢kosti
v rozsahu jednotlivych parcel, ale mize také jit o rozsahla tizemi o rozloze mnoha hektart,
které mohou citeln¢ zasdhnout do celkové urbanistické koncepce plivodniho tzemniho

planu.

Me¢ésto Cheb ma na svém sprdvnim uzemi platné tfi izemni plany — Uzemni pldn
sidelniho dtvaru Cheb, Uzemni plan sidelniho tdtvaru rekreacni oblasti Skalka a Uzemni

plan sidelniho utvaru rekreacni oblasti Jesenice.

Zajimavym a poucnym jist¢ bude zjisténi, jakym zpusobem ovliviiuji zmény
uzemnich plant sméfovani v rozvoji mésta, jak z hlediska plosného tak charakterem ploch,

jaké jsou tendence a jak je toto izemi vyuZivano.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cilprace

Pomoci statistické analyzy bude zjisStovan vliv zmén dzemnich pldni na rozvoj
meésta Chebu a dotenych sousednich obci v obdobi platnosti téchto tizemnich plant, tedy
od roku 1994, kdy byl schvélen Uzemni plan sidelniho titvaru Cheb, resp. od roku 1998,
kdy vesly v platnost izemni plany sidelnich tutvarti rekreacnich oblasti Skalka a Jesenice,
do roku 2011. Bude analyzovéna bilance ndroki na vymezeni novych zastavitelnych ploch,
ucel jejich funkcéniho vyuziti tzemi a jejich dopad na rozvoj obce. V praci budou
analyzovany vybrané ukazatele demografického vyvoje na tdzemi mésta Chebu, budou
analyzovany zmény rozsahu zastavitelnych ploch. Zaroven bude analyzovan dopad
schvdlenych zmén na zdbory zemédélské pudy. Na zdkladé provedenych analyz budou

formulovany ndvrhy a doporuceni pro dalsi rozvoj mésta.

Podkladem pro priaci budou udaje ziskané z materidli odboru stavebniho
a Zivotniho prostiedi Méstského tifadu Cheb, ddaje z Katastru nemovitosti a data Ceského
statistického uradu. Zjisténé udaje a vysledky analyz budou popsany verbaln¢ a pomoci

grafii a tabulek.

2.2 Metodika

Postup prace bude spocivat ve vypracovani literarni reSerSe z odbornych literarnich
zdrojii k feSené problematice. Soucdsti prace budou té€Z charakteristiky mésta Chebu
a rekreacnich oblasti z hlediska jejich osidleni a uspotddani, a také charakteristiky izemnég
planovacich dokumentaci existujicich na tizemi Ceské republiky a struény popis procesu

pofizeni izemniho planu nebo jeho zmény.

Bude proveden sbér dat jednak z vefejnych databazi Ceského statistického tfadu
v oblasti demografického vyvoje a také z dokumentaci zmén dzemnich plant poskytnutych
Méstskym ufadem Cheb z vlastniho archivu. Vytvofené databaze budou statisticky

vyhodnoceny pomoci ukazatelii stavu obyvatelstva a pomoci metod z oblasti ¢asovych fad.
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2.2.1 Zakladni demografické ukazatele

Pocet obyvatel je okamzity udaj a vztahuje se k urCitému okamziku, zpravidla k 31. 12.
daného roku. Dal§im demografickym ukazatelem je sloZeni obyvatelstva podle véku,

napfiiklad rozdé€lené do tii biologickych generacich:

L 0—14 let pfedproduktivni generace,
IL. 15—-641et  produktivni generace,
111 65 a vice let postproduktivni generace.

Migrace je proces zvétSovani a zmenSovani populace st¢thovanim. Migracni pfirtstek pak

jako rozdil mezi ptist€éhovalymi a vystéhovalymi, tzv. saldo migrace.

Prirozeny prirustek je vysledkem souctu narozenych a zemfielych obyvatel.

Z téchto velicin je zjiStovan celkovy pfirtistek obyvatelstva.

Celkovy prirtstek obyvatelstva (C) je zjisStovan takto:
C=N-M+S

N = pocet Zivé narozenych

M = pocet zemielych

S = saldo migrace.

(SvatoSova, Kaba, 2008)
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2.2.2 Analyza ¢asovych rad

Zakladnim prostiedkem statistické analyzy dynamiky hromadnych jevl je ¢asova
fada. Casovou fadou rozumime posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych pozorovani
(dat), kterd jsou jednoznacné uspoiddédna z hlediska Casu ve sméru minulost — pfitomnost.

Analyzu ¢asovych tfad pak predstavuje soubor metod, které slouZzi k popisu téchto tad.

Pracujeme-li s tfadami neupravenych hodnot ukazatelii, hovoiime o casovych
fadédch plivodnich hodnot. Napocteme-li z jedné nebo vice ¢asovych tad piivodnich hodnot
urcité statistické charakteristiky (soucet, prumér, pomér atd.), nazyvame takto vzniklou

fadu ¢asovou fadou odvozenych charakteristik. (Svatosova, Kaba, 2008)

Pro zékladni analyzu Casové fady a predstavu o charakteru procesu, ktery ¢asova

fada vyjadfuje, slouZi vizudlni analyza. K tomu jsou vyuzivany zejména
> grafy,

> elementdrni charakteristiky (diference rizného fadu, tempo rastu, prameér

Casové fady a jiné).

(Hindels a kol., 2004)

ELEMENTARNI CHARAKTERISTIKY CASOVYCH RAD

Absolutni charakteristiky umoznuji absolutni porovnani hodnot jednotlivych
¢lent Casovych tfad. Nejcastéji se pouzivaji prvni diference neboli absolutni pririastky
definované jako rozdily sousednich pozorovéani fady. Pocet absolutnich diferenci je n-1,

charakteristika pak vyjadiuje zmeény hodnoty ¢ proti Casu ¢-1.

dy: =y = yr1, t=23,...,n

Tyto diference charakterizuji absolutni pfirastek nebo ubytek zkoumaného ukazatele

v urcitém okamZiku (obdobfi) proti okamzZiku (obdobf{) bezprosttedné pifedchazejicimu.
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Relativni charakteristiky ristu, respektive poklesu, jsou bezrozmérnymi
veli¢inami, jejichZ ptredstaviteli jsou napt. koeficienty ristu, které charakterizuji relativni
postupnou rychlost zmén hodnot v ¢asové tfadé. Urcuji se jako pomér mezi danym

a pfedchozim ¢lenem Casové tady.

Veq t=23,...,n

Vyjadiime-li koeficient riistu v procentech, hovoiime o tempu ristu.

PouZijeme-li zjisténé veli¢iny tempa riastu v Casové ftadé pro vypocet
geometrického priiméru, zjistime tak primérny koeficient ristu (primérné tempo ristu),

jako dhrnnou charakteristiku relativnich zmén pro celou ¢asovou fadu.

Pro zjisténi zmén, k jakym dochézi v ¢asové fad¢ vzhledem k zakladnimu obdobi, obvykle

k prvnimu ¢lenu fady, je mozné stanovit bazické indexy.

Bl =% 1=123 ..n

Mezi nejjednodussi charakteristiky ¢asovych fad je moZzné zaradit jejich priameéry.
Jedna-li se o okamzZikové Casové fady, pouZije se pro vypocet obvykly aritmeticky prameér.

(Svatosova, Kaba, 2008)
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3 LITERARNI RESERSE

3.1 Verejnd sprdava

Uzemni samosprava je formou vefejné vlady a vefejné spravy, tedy jde o spravu
véci vefejnych na dzemi menSim, neZ je stat. Zakladni principy uzemni samospravy, jeji
kompetence a odpovédnost, a miru rozhodovaci samostatnosti jsou stanoveny pravnimi
predpisy. Posilovani pravomoci a odpovédnosti uzemnich samosprav se tykalo také oblasti
ekonomické. S tim souvisel také ptenos odpoveédnosti za zajiStovani veiejnych statkli pro
obyvatelstvo a ucelné rozdéleni odpovédnosti mezi stit a izemni samospravu. (Pekova,
2004) Ve snaze zabranit rostouci zadluzenosti stitu, zpusobené rostouci zadluZenosti
uzemnich samosprdv, dochdzelo ke sniZovani transferii za stitnich rozpocti do
municipdlnich rozpocti. Tento postup vyvolal vyrazné sniZovani investic na urovni
uzemnich samosprdv. Pfitom vSak pokracovaly piesuny odpovédnosti za poskytovani
vetfejnych sluZeb na izemni samosprdvy a vznikaly tak vysoké finan¢ni naroky na jejich
rozpoCty. Tyto prohlubujici se problémy nakonec vedly k reformé& vetejné spravy.

(Provaznikova, 2009)
Reforma verejné spravy

Po listopadu 1989 dochdzelo v Ceskoslovensku k zdsadnim zméndm v politickém
zakotvena v dustavé. Znaénymi zménami proSla stitni sprdva, a to v souvislosti
s prechodem od direktivniho hospodafského planovani k trzni ekonomice. V roce 1990 byl
zrusen systém ndrodnich vybort a bylo obnoveno obecni ziizeni. Mistni a méstské narodn{
vybory byly nahrazeny obecnimi a meéstskymi udfady. Zaroven v té dob¢ nastal
dezintegracni proces a vzniklo mnoho novych obci, jejichZz pocet vzrostl témét o 50%.
V roce 2000 byla zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, stanovena hranice pro vznik obce na

pocet 1000 obyvatel.

Na okresni drovni vznikly v roce 1990 orgdny statni spravy v podobé okresnich
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uradu. Ty byly zfizeny pouze na pfechodné obdobi, které vSak skoncilo az koncem roku
2002. Krajské narodni vybory byly v roce 1990 zruSeny bez ndhrady a jejich kompetence
se rozdelily mezi ustiedni orgdny a okresni ufady. Rozpad Ceskoslovenské federace pak
nastolil zcela novou situaci, Ceska republika se stala samostatnym stdtem od 1. ledna 1993.
Bylo tieba vyiesit otizku, zda Ceskéd republika prejde k zemskému nebo ke krajskému

zfizeni a tento stav trval nékolik let. (Cmejrek, Kopftiva, 2007)

Do prvni faze reformy vetejné spravy fadime vznik tif prilomovych zdkont z roku
2000, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 129/200 Sb., o krajich, a zdkon
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkonii. Po volbach
do kraji pak na n¢ byla pienesena prvni ¢ast plisobnosti z tstiednich orgdnt statni spravy

a z okresnich ufada.

Druh4 faze reformy veiejné spravy méla velky vyznam na trovni obci a vyvrcholila
na prelomu roku 2002 a 2003, kdy byla ukon¢ena ¢innost okresnich dfadt, jejichz Cinnost
byla pfenesena pfevdzné na orgdny tizemni samospravy — na obce s rozsitenou ptisobnosti
a na kraje. (Cmejrek, Kopfiva, 2007) Tim ovSem u nis doflo k rozbiti vice neZ staleté
tradi¢ni organizaci vetejné spravy. D4 se fici, Ze paradoxné pirenesenim urcitych oblasti
pusobnosti okresnich ufadli na kraje doslo vlastné k centralizaci vykonu veiejné spravy
a také doslo ke zhorSeni dostupnosti vefejné spravy pro ob¢any. V tom Ize spatfovat rozpor

se zasadami subsidiarity a s planem decentralizovat vefejnou spravu. (Koudelka, 2007)

Jednak se jednalo o vymezeni izemnich celkd, jejich pocet a velikost. Vytvofeni Ctrnacti
vysSich dzemné samospravnych celkd bylo jakymsi kompromisem. Dal$im problémem
bylo vymezeni spravnich obvodl obci s rozsitenou piisobnosti, jejichz pocet v prubéhu
legislativniho procesu vzrostl z ptivodnich 179 na 205. V prubéhu reformy vyvstaly také
problémy s kompetencnimi vztahy zejména mezi kraji (v n€kterych oblastech stitni spravy
je dosud uplatiiovdno déleni na 8 kraju), ale i mezi regiony soudrZnosti a kraji nebo pfi
prevzeti kompetenci od zrusenych okresnich dfadi. Organizacni a persondlni problémy
byly spojeny s piesuny pracovnikil, technického vybaveni i majetku z okresnich uradu, ale
také nedostatecnou piipravenosti n¢kterych obci s rozSitenou plisobnosti k prevzeti nové

agendy. (Cmejrek, Kopfiva, 2007)
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Struktura verejné spravy

Struktura vefejné spravy v Ceské republice, jak jiZ bylo feGeno, je ¢lenéna na stitni
spravu, samospravu a z hlediska Evropské unie také na regiony soudrznosti. Uzemni
¢lenéni statu je z hlediska statni spravy déleno na obce, resp. obecni trady s riznou mirou
prenesené pusobnosti — matriky, stavebni ufady, povéiené trady a trady obci s rozsitenou
pusobnosti. Dalsi ¢lenénf stitu je na okresy, v nichZ existuji zvlastni statni organy — okresni
soudy, okresni feditelstvi policie, ufady prace, pozemkové ufady a jiné. Dalsi ¢lenéni stitu

takiikajic postaru je stdle jeSté na Prahu a sedm krajt.

Vv,

Z hlediska samospravy se uzemi stitu d€li na obce a vysSi dzemné
samospravné celky — Praha a 13 kraji. Regiony soudrZnosti byly zfizeny zdkonem
¢. 248/2000 Sb., o podpofie regiondlniho rozvoje, které svoji lidnatosti odpovidaji kategorii
uzemnich celk NUTS 2, nezbytnych z hlediska kompatibility s regiondlni politikou
Evropské unie, a mohou tak byt ptijemci podpory z evropskych fondu. (Koudelka, 2009)

Aby mohla tzemni samosprdava fungovat, bylo tfeba pro to vytvofit predpoklady
jak legislativni tak ekonomické. Kromé upravy vzniku a postaveni, pisobnosti, pravomoci
a odpovédnosti, bylo tifeba legislativné upravit i vnitini ¢lenéni a organizaci uzemni
samospravy, jeji samostatnou, poptipad¢ pifenesenou piisobnost, vzdjemné vztahy se stitem
1 s ostatnimi stupni dzemni samospravy, kompetence a ekonomické piedpoklady.
s nim hospodafit, sestavovani vlastniho rozpoctu a moznost ziskdvani vlastnich finan¢nich
prosttedktl. (Pekovd, 2004) Postaveni dzemni samosprdvy v Evropé je zakotveno
v dokumentu Evropskd charta mistni samospravy, ktery vstoupil v platnost 1. zafi 1988.
Staty, které se piipojily k ratifikaci tohoto dokumentu respektuji jeho ustanoveni ve svych
zédkonnych ptedpisech. Staty nemusi respektovat vSechna ustanoveni charty, musi vSak

uréit ta, ktera respektovat nebudou. Cesk4 republika ratifikovala tento dokument v roce

1998 s platnosti od 1. zaii 1999. (Provaznikovéa, 2009)
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3.2 Uzemni samosprdva

Uzemni samosprdva plni na tdzemi obce hned n&kolik funkci — socidlni,
ekonomickou a izemn¢ technickou. Socidlni funkce izemni samospravy spo¢ivad v tom, Ze
zabezpecuje socidlni péci a socidlni sluzby pro své obCany, stard se o bezpe¢nost a ochranu
majetku svych obcanli. Ekonomicka funkce tzemni samospravy spocivad v zabezpecovani
vefejnych statkli a sluZzeb pro své obCany, napomdhd v socidln¢ ekonomickém rozvoji
svého tizemi, a ve snaze o rozvoj piiznivého podnikatelského prostiedi. Uzemné technickd
funkce uzemni samospravy pak spoCivd ve snaze o optimalni vyuzivani svého tzemi na

zékladé€ vydaného izemniho planu. (Pekov4, 2004)
Obec

Zakladnim tizemnim samospravnym spolecenstvim obc¢anu je obec. Kazd4 obec je
vefejnopravni korporaci, kterd disponuje vlastnim majetkem, vystupuje vlastnim jménem
anese odpovédnost vyplyvajici z pravnich vztahi. Kazdd obec je také vymezena
geograficky jednim nebo vice Kkatastralnimi tzemimi. (Cmejrek, Kopiiva, 2007)
Spolecenstvi obcanti, které Zije na uzemi obce realizuje samosprdavu svych vefejnych
zalezitosti na zdklad¢ vetejné volby, a to bud piimou, nebo nepiimou. Piima volba je
reprezentovana napi. referendem, kdy obcCané obce rozhoduji piimo o stanovenych
otdzkach, nepifimd volba je realizovédna prostfednictvim volenych zdstupc — zastupitelti.

(Provaznikova, 2009)

Obec je spravovdna zastupitelstvem, z jehoZ stfedu je volen starosta, jako
statutdrni orgén obce. Zastupitelstvu v jeho ¢innosti pomdhaji organy obce, jako jsou rada
obce, obecni dfad a zvlastni orgdny obce. Rozsah samostatné piisobnosti obce mulze byt
omezen pouze zdkonem. V samostatné piisobnosti mize obec vydanim obecné zdvazné

vyhlasky upravovat zéleZitosti vefejného poiddku. (Cmejrek, Koptiva, 2009)
Zakon o obcich

Pro obecni zfizeni je nedilezit¢jSim pravnim predpisem zdkon ¢. 128/2000
Sb., oobcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zdkon upravuje postaveni obci,
vymezuje pojem obCan obce a jeho prdva, upravuje vymezeni Uzemi obci, jejich ndzvy

1 nazvy ulic a vefejnych prostranstvi, ¢islovani budov, znaky a vlajky obci. Zdkon se také
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zabyva ptisobnosti obce, a to jak samostatné tak prenesené. Vymezuje pojem samostatna
pusobnost, stanovuje zdkladni zdsady nakldddni s majetkem obci, vymezuje moZnosti
spoluprdce mezi obcemi na tzemi Ceské republiky i s obcemi jinych stati. Zdkon také
stanovi podminky, za kterych miZe obec uklddat pokuty pii feSeni spravnich deliktt.
V otézce prenesené plisobnosti obci vymezuje zdkon podminky jejtho vykonu, vymezuje
pojem povéieny obecni ufad a vefejnopravni smlouva. Dulezitou Casti zdkona je rozliSeni
organil obce a jejich pravomoci; jsou jimi zastupitelstvo, rada obce, starosta a obecni dfad,
v jehoz Cele stoji tajemnik. Zdkon také urCuje mozZnosti zfizovat orgdny zastupitelstva
(vybory) a rady (komise), které maji funkci poradnich orgdnii. V dal$i ¢asti stanovuje
zédkon pravidla pro dozor nad vyddvanim a obsahem vyhldSek, nafizeni, usneseni,
rozhodnuti nebo jinych opatfeni vydanych obci v samostatné i pienesené plsobnosti;
stanovuje také podminky pro kontrolu vykonu samostatné a prenesené plsobnosti.
V zavéru potom zdkon vymezuje pojem statutirni meésto, jeho postaveni, pravomoci

a orgény. (Texty zdkonti, 2010)
Majetek tizemni samospravy

Predpokladem existence tizemni samospravy je vlastnictvi majetku. Ten je
tvofen movitym (napf. zafizeni a stroje), nemovitym (napf. budovy, pida) a nehmotnym
(ochranné znamky, dusevni vlastnictvi) majetkem, finanénimi investicemi (penize a cenné
papiry) amajetkovymi pravy (napif. pohleddvky). Jako prdvni subjekt md udzemni
samosprdava pravo svlj majetek proddvat, nakupovat nebo pronajimat, darovat, ptijcovat,
vkladat, svéfovat, mize majetkem rucit, pojiStovat ho, zdédit a také vytvéaret vlastni
¢innosti. Povinnosti dzemni samospravy je o majetek pecovat a vyvijet usili o jeho
zachovdni arozvoj a vést jeho evidenci. Nakldddni s majetkem je v kompetenci
zastupitelstva a mélo by vychdzet ze stanovenych priorit a schvalenych strategii, jako jsou
programy rozvoje, uUzemni plany, regulani plany, rozpocCtové vyhledy a podobné.

(Provaznikova, 2009)
Spoluprace obci
Pfi vykonu samostatné ptsobnosti mohou obce spolupracovat
o na zdkladé smlouvy uzaviené pro splnéni konkrétniho spole¢ného

ukolu,
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. na zdklad¢é smlouvy o vytvoieni dobrovolného svazku obci,
. zaloZenim pravnické osoby dvéma nebo vice obcemi.

Smluvni spoluprice pro splnéni konkrétniho tukolu musi byt pisemnd a pfedem

schvdlend zastupitelstvy dotcenych obci; takovd smlouva méd soukromopravni charakter.

Pro plnéni svych samospravnych tkolll maji obce pravo vytvaiet na zdkladé
smlouvy svazek obcf; registraci na krajském pak vznika pravnickd osoba s moznosti jednat

vuci tfetim osobam. Pro jedndni svazku plati zdsada vetfejnosti obdobné jako u obci.

Dalsi moZnosti spolupréice je s jinymi pravnickymi osobami, s nimiZ mohou obce
zakladat nebo vstupovat do zdjmovych sdruZeni pravnickych osob nebo muze obec

uzavirat smlouvy o sdruZeni.

Obce také mohou pfi plnéni svych samospravnych tkold spolupracovat s obcemi
jinych statli nebo byt ¢leny mezindrodnich sdruzeni mistnich celkli. Svazky obci mohou
uzavirat smlouvy se svazky obci jinych stati nebo muze byt spoluprice mezi obcemi
riznych statl zaloZena na tradici vzajemnych dobrych vztahii bez pisemného podchyceni.

(Koudelka, 2007)
Rozpocet izemni samospravy

Uzemni rozpolet je penéZnim fondem a finanénim pldnem, ktery je sestavovan
kaZzdoro¢né na zdkladé rozpoc€tového vyhledu a musi byt vZdy vyrovnany. Je ndstrojem
realizace koncepce rozvoje tzemi a poskytuje informace o zdmérech a finanéni situaci
samospravného celku. Rozpocet je obvykle sestaven ze dvou Casti - béZny a kapitdlovy.
BéZny rozpocet vyjadiuje opakujici se piijmy a vydaje, kapitdlovy rozpocet vyjadiuje
financovdni investic a jednordzové piijmy a vydaje. V pravomoci zastupitelstva je kromé
projednavani, schvalovani a kontroly plnéni rozpoctu také zfizovani ucelovych

a nedicelovych mimorozpoctovych fondi.

Mezi zékladni pifijmy dzemnich rozpoctu patii danové piijmy, dotace a transfery
jako nendvratné finan¢ni zdroje, a nedanové piijmy, ivéry a ptjcky jako ndvratné financni
zdroje. Vydaje dzemnich rozpocti jsou vynakldddny na zajiStovdni vefejnych statkd

a sluzeb, za které je izemni samosprdva odpovédnd. Rozsah vydajii je ovSem ovlivnén

20



objemem rozpoCtovych pii{jmli. Vefejny sektor, na jehoZz financovdni nebo
spolufinancovani se podili vefejna sprava, zahrnuje mnoho oblasti. Jsou to zejména tizemni
planovani, péCe o vetejné zdravi, péce o vefejnou zelen a Zivotni prostiedi, sbér a likvidace
odpadu, Skolstvi, rozvoj kultury, rekreace a sportu, socidlni sluzby, bydleni, vefejny

potadek a vefejna doprava.

Kontrola hospodateni a finan¢ni kontrola ve vefejné spravé se provadi na zakladé
zakontl. Obecné plati, Ze ¢im vyssi je mira samostatnosti organizaci zfizovanych vetejnou

Vv

spravou v rozhodovani o vydajich, tim vyssi je efektivnost. (Provaznikovd, 2009)

3.3 Verejny sektor

Vyznamnou soucdsti narodniho hospodarstvi je pravé vetejny sektor, ktery je
disledkem selhdni trhu. Ve smiSené ekonomice je charakteristické vzdjemné prospesné
pusobeni vetfejného a soukromého sektoru, selhdvé-li jeden, nastupuje druhy. Posldnim
vefejného sektoru je zabezpecovani vefejnych statkli pro obfany a také odstraniovani
dalSich disledkt trzniho selhdni, napt. negativnich externalit. Pfestoze vymezeni funkci
vefejného sektoru neni jednotné, dd se fict, Ze vefejny sektor plni zejména funkci
ekonomickou, socidlni, ale také politickou. K zdkladnim socioekonomickym funkcim
vefejného sektoru patii zajisStovani vetejnych statkll, podil na tvorbé piiznivych podminek
pro fungovani soukromého sektoru, snaha o vyssi spravedlnost v rozdélovani vetfejnych

statkti, pfispivani k ekonomickému ristu — pfispivat k ristu zaméstnanosti, k ristu kvality

Zivota lidi ptistupem ke vzdélavani a zvySovani kvalifikace. (Pekov4, Pilny, Jetmar, 2005)

Za klicovou funkci tUzemni samosprdvy, potazmo vetejného sektoru, je
zabezpecCovani vefejnych statkid a sluzeb pro své obyvatele. Jednd se o takové statky
a sluzby, které nemlze nebo nemd zdjem zajistit soukromy sektor v poZadovaném
mnozstvi nebo kvalité, dochazi k trznimu selhdni. Proto jsou tyto statky zabezpeCovéany

vefejnym sektorem — statem nebo tzemni samospravou.

Vetejné statky a sluzby jsou takové, které jsou uZziteCné celé spolecnosti a z toho
divodu je zdjem na jejich zajiStovani, jsou spotiebovdvany kolektivné, neprochdzeji

trhem, byva efektivnéjsi, jsou-li zabezpeCoviny vefejnym sektorem. Vefejné statky potom
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d€lime na Cisté a smiSené. (Pekova, 2004)

3.4 Verejné statky

K charakteristikdm Cistého vefejného statku patii jeho nedé¢litelnost, coz
predstavuje tu vlastnost, Ze jeho spotieba jednotlivcem nezmensSuje spotiebu ostatnimi
jednotlivci. Dalsi charakteristikou vefejného statku je jeho nevylucitelnost ze spotieby, to
znamend, 7Ze z ucasti na spotifeb& nelze vyloucit jedince, ktery odmitd platit ndklady.
(Provaznikova, 2009) Dalsi charakteristikou vefejného statku je potom, Ze nelze
kvantifikovat podil jednotlivce na jeho spotieb¢, tuto spotfebu nelze vyjadrit cenou. Stejné
tak kvalita vefejného statku je nedélitelnd, i kdyz pfi nadmérné spotiebé muze hrozit
sniZzeni kvality vefejného statku pro vSechny. (Pekova, 2004) V reédlné ekonomice t€émto

charakteristikdm vyhovuje jen velmi malo statk.

V odborné literatuie neexistuje jednotny ptistup k vymezeni smiSeného vetejného
statku, je vSak mozné nalézt typické vlastnosti téchto statkii — jsou ve spotfebé délitelné,
kvantita mize byt rozdélena mezi spotiebitele, ale kvalita zlistivd ned¢litelnd az po
kapacitni omezeni. S rustem poctu spotfebitelii vSak kvalita poskytovaného vetejného
statku klesd pro vSechny spottebitele. (Provaznikovd, 2009) SmiSené vetejné statky jsou
spotfebovavany bud'to fakultativng, kdy spottebitel sdm rozhoduje, zda bude vefejny statek

uzivat ¢i nikoliv, anebo zda je spotieba veiejného statku ptikdzana zdkonem.

Stat prendsi Cast odpovédnosti za zabezpeCovani nékterych vefejnych statkd pro
obCany stiatu na tzemni samospravy zejména z divodu hospodarnosti. Veiejné statky
muzZeme rozd€lit na ndrodni vefejné statky, které se tykaji obyvatel celého stitu a je u nich
zpravidla urcen celostitné platny standard, ddle na mistni ¢i regionalni vefejné statky, které
slouzi zejména pro obCany daného uzemi, a na poplatkové verejné sluzby, které mivaji

polotrzni az trzni charakter. (Pekova, 2004)

Pfi zajistovani vefejnych statkii a sluZeb se ukazuje jako nezbytnd spolupréice
vefejného a soukromého sektoru. Dlvodem tohoto postupu je zajisténi dostupnosti
a hlavng efektivnosti pii zajistovani vefejnych statkl, a to s hledem na finan¢ni problémy

vefejného sektoru spojené s rostouci zadluZenosti vefejnych financi. Z hlediska vetejné
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spravy je cilem spoluprice dosazeni nabidky vétStho mnoZstvi vetfejnych statkl a sluzeb,
dosaZeni vys$$i hospodarnosti a uZiteCnosti pii poskytovani vefejnych statkii a dosazeni

vyssiho uspokojeni potfeb ob¢ant. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Uzemni samosprava mé nékolik mozZnosti zajisténi vefejnych statkd, které
jsou obvykle kombinovany. Jednou z moznosti je zajisténi vefejnych statkii ve vefejném
sektoru, to je prostfednictvim organizacnich sloZek, obecné prospéSnych organizaci nebo
piispévkovych organizaci, dal$i moZnosti je zajiSténi u soukromého sektoru vefejnou
zakdzkou nebo uzavienim partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem zaloZenim
spolecného podniku. Ty pak maji rozdilny zplsob financovéni a také rozdilny dopad do
rozpoctu izemni samospravy. Zdrojem financovani vefejnych statkd jsou dané a poplatky.

(Pekova, 2004)

3.5 Strukturdlni fondy

Po vstupu do Evropské unie v roce 2004 se Ceskd republika zapojila do
integracniho procesu, ktery ji umoziiuje participovat na pozitivech, kterych bylo dosud
v ¢lenskych zemich dosazeno. S tim souvisi snaha o postupné vyrovnavani ekonomické
urovné a rozvoj regioni Evropské unie a tim k posileni jejich konkurenceschopnosti
a hospodarské a socidlni soudrznosti. Hlavnim nastrojem strukturélni a regiondlni politiky
Evropské unie jsou strukturdlni fondy a fond soudrZnosti, které poskytuji financni zdroje
v souladu se zdsadou solidarity. Jako finan¢ni néstroje regiondlniho rozvoje slouzi
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF), Evropsky socidlni fond (ESF) a Fond
soudrznosti (CF).

Programovymi néstroji pro vyuzivani fondi jsou Néarodni rozvojovy plan, Narodni
strategicky referencni rdamec a Operacni programy. Odpovédnost za tuto oblast nese
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nejvyznamnéj$im zdkonem v oblasti regiondlni politiky
v Ceské republice je zdkon o podpofe regiondlniho rozvoje z roku 2000. Tento zikon mimo
jiné zfizuje na drovni regionti soudrznosti NUTS 2 Regiondlni rady, které maji za kol
zabezpecit vypracovani a realizaci programu spolufinancovanych z evropskych fondu. Pro
zabezpeceni financovani pii realizaci operacnich programu byl ur¢en jediny platebni orgén,

kterym je Ministerstvo financi. (Wokoun, 2006)

23



Pro obdobi let 2007 az 2013 byly stanoveny tii cile politiky soudrznosti Evropské
unie. Financni prostfedky jsou z evropskych fondl cerpany na zdklad¢ projektt

realizovanych v rdmci jednotlivych operacnich programt (ddle jen OP):

Cil Konvergence — pro podporu tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych

Clenskych zemich - Tematické OP, Regiondlni OP.

Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — pro regiondlni programy
podporujici ekonomické zmény v primyslovych, méstskych a venkovskych oblastech - OP

Praha.

Cil Evropskd vizemni spoluprdce — pro podporu vyvaZzeného rozvoje na tzemi
Evropské unie - OP Preshranicni spoluprdce, OP Mezindrodni spoluprdce, OP

Nadndrodni spoluprdce, INTERACT II, ESPON 2013, URBACT II.

Od pocatku programového obdobi k 3. fijnu 2012 bylo vydéano 38 778 rozhodnuti
o poskytnuti dotace v celkové vysi 617,9 mld. K¢, coz €ini 79,4 % celkové alokace NSRR
ve vys$i 778 mld. K¢. (MMR, 2012)

3.6 Financni podpora stdtu

Ministerstvu pro mistni rozvoj piislusi fizeni nékterych operacnich programii na
poskytovani finan¢ni podpory rozvoje z Evropskych fondd. V oblasti bytové politiky
zavadi Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) podplirné programy a dotacni tituly
financované ze statniho rozpoctu. V programech podpory bydleni je poskytovdna podpora
na regeneraci panelovych sidlist, vystavbu technické infrastruktury, vystavbu
podporovanych bytd a opravy domovnich olovénych rozvodd. Dal§i podpora je
poskytovana na bydleni pfi Zivelni pohromé. Cilem této podpory je zajisténi doCasného
ndhradniho ubytovéni, odstranéni staveb bytového nebo rodinného domu a poskytovani

piispévku na opravu bytu.

V oblasti regiondlni politiky zavddi MMR podplrné programy a dotacni tituly,
které predstavuji programovou podpora financovanou z ndrodnich zdroji. Regiondlni

programy podpory MMR jsou uc¢innymi ndstroji k zabezpeceni cilli Strategie regionalniho
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rozvoje Ceské republiky. Tyto programy maji umoZnit pozitivni ovliviiovani rozvoje
zejména znevyhodnénych a strukturdlné postizenych regiondi, zmirflovat regionalni
disparity a uc¢inn¢ pfispivat k vyvazenému rozvoji izemi. Dota¢ni tituly jsou zaméfeny na
podporu rozvoje a obnovy venkova nebo na podporu obnovy obecniho a krajského majetku

po Zivelnich pohromach.

O podpory je mozné se uchdzet na zakladé vyzvy k pfedkladani zadosti, jejichz

aktualni prehled je uvddén na webovych strainkich MMR. (MMR, 2013)

3.7 Regiondlni rozvoj

Meznikem ve vyvoji regiondlniho a prostorového planovani v evropském méfitku
bylo piijeti Evropské charty regiondlniho a prostorového planovani (Evropska charta) na
konferenci evropskych ministri odpovédnych za tzemni planovani konané v roce 1983.
Tato charta je soucdsti zdkladnich dokumentii Rady Evropy. V Evropské charté byly

vyjadreny zakladni cile regiondlniho a prostorového planovani:

. vyvazeny socidlné-ekonomicky rozvoj regiond,

. zlepseni kvality Zivota,

. zodpovédné zachdzeni s piirodnimi zdroji a ochrana prostiedi,
. raciondlni vyuZzivani tizemi.

Je patrné, Ze zde se zacinaly formulovat v soucCasnosti uzivané tii pilite rozvoje.
Dals$im dulezitym dokumentem pro formovani rozvoje v regionech je tzv. Alborskd charta

z roku 1994, kterd je zamétena na udrZitelny rozvoj evropskych mést a obci. (Hriiza, 2002)

V soucasnosti je v Ceské republice velky pocet obci a pro jeji tzemi je
charakteristickd rozdrobena sidelni struktura. Pfesto v rozvoji regiond hraji vyznamnou roli
urbanni regiony — aglomerace. Na tizemi Ceské republiky se nachdzeji také periferni
regiony, zejména v piihrani¢i nebo v hornatych oblastech, které se casto potykaji
s problémem nedostatecného dopravniho propojeni s regiondlnim centrem, s vysokou

mirou nezaméstnanosti a s nezdjmem investord. Na tyto regiony je pamatovano

25



v ustanovenich zdkona o podpote regiondlniho rozvoje, ktery vymezuje tzv. regiony se
soustiedénou podporou — strukturdlné postizené, hospodarsky slabé, venkovské a ostatni
jinak postizené regiony. Koordinace pomoci poskytované z evropskych fondi je
v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj, jehoZ tkolem je pfiprava prostfedi pro vznik
programii rozvoje. Ceskd republika musi plnit naro¢na kritéria pro ziskdvani prostiedki ze
strukturdlnich fonda a je moZné konstatovat, Ze pomoc z Evropské unie znacné piispéla

k formovani moderni ¢eské regiondlni politiky.

Harmonicky rozvoj dzemi je tzce spojen se snahou o vytvafeni podminek pro
zmirnovani regiondlnich disparit a vyuzivani vnitfniho potenciondlu jednotlivych regiont.
Pro rozvoj kraji a obci md vyznamnou tdlohu i dzemni pldnovdni zejména v podobé
uzemné planovaci dokumentace a tzemné planovacich podkladd. Kli€¢ovym ndstrojem
fizeni regionu by m¢él byt strategicky plan rozvoje, ve kterém by se mély promitnout
dlouhodobé cile rozvoje a priority k jejich dosaZeni. Kazda obec by méla mit v prvni fadé
schvédleny program rozvoje a ndsledné tzemni pldn; na zdklad¢ téchto dokumentti by m¢l

byt sestavovan rozpocet obce. (Wokoun, Malinovsky a kol., 2008)

3.8 UdrZzitelny rozvoj uizemi

Udrzitelny rozvoj je v soucasnosti jednou z hlavnich agend Evropské unie i dalSich
sveétovych spolecenstvi. Zptsob jakym je vyuzivano tizemi mé zdsadni vliv na spoleCenstvi
jeho obyvatel, na hospodaistvi a na Zivotni prostiedi v ném. Zem¢ Evropské unie i dalsi
zemé svéta ve svych predpisech proto deklaruji udrzitelny rozvoj jako cil tzemniho
a prostorového planovéni. Pojem udrZitelny rozvoj se zacal pouZivat v textech o urbanizmu
a architektute pocatkem 90. let 20. stoleti. V té dobé byla pfijata v§eobecnd definice, podle
niZ udrzitelny rozvoj uspokojuje potfeby soucasné generace, aniZ by ohrozoval podminky
Zivota generaci budoucich. Z definice udrzitelného rozvoje jsou odvozeny tfi pilife
udrZzitelnosti — ekonomicky, socidlni a environmentélni, které by mély byt ve vzajemné

rovnovaze. (Maier a kol., 2008)

Princip udrzitelného rozvoje je obsazen ve stavebnim zdkon¢ jako jeden z cili
uzemniho pldnovéni, kterym je vytvéret ptedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj

uzemi, spoCivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro
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hospodafsky rozvoj a pro soudrZnost spoleCenstvi obyvatel dzemi, a ktery uspokojuje
potifeby soucasné generace, aniZ by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.
Dals$im z cilti izemniho pldnovani je zajisStovat predpoklady pro udrzitelny rozvoj tzemi
soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuziti a prostorového uspofddani uzemi;
pfitom sleduje spolecensky a hospodarsky potencidl rozvoje. Mezi duleZité cile tzemniho
planovani ve vztahu k udrZitelnému rozvoji izemi je ve vefejném zdjmu chrénit a rozvijet
pitirodni, kulturni a civilizacni hodnoty tizemi a pfitom chranit krajinu jako podstatnou

sloZku prostfedi Zivota obyvatel. (Zakon ¢. 183/2006 Sb.)

Udrzitelny rozvoj je vefejnym zdjmem, a proto musi byt vefejnd spriva jeho
garantem. K prosazovani vefejného zdjmu je vefejnd sprdvy vybavena rozsahlymi
pravomocemi. V prdavnich pfedpisech je zakotveno presné vymezeni pravomoci
jednotlivych stupiii izemni samospravy pii rozhodovani o rozvoji; zpravidla plati princip

nadfazenosti z4jmu vétsiho celku nad zadjmy mensiho spolecenstvi.

Koncepce udrzitelného rozvoje je zakotvena také v mnoha dokumentech Evropské
unie. Po vstupu do Evropské unie v roce 2004 se Ceskd republika podilela na piipravé
téchto dokumentd. Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky piijatd v roce 2004
z téchto evropskych strategickych dokumentl vychdzela; Strategicky rdmec udrzitelného
rozvoje Ceské republiky z ledna 2010 tento dokument aktualizovala. Dokument pak
obsahuje samostatnou prioritni osu s ndzvem Rozvoj tzemi. Rozvoje tzemi je nutné
dosahovat zlepSenim kvality Zivota jedinci i1 regioni a také zlepSenim procest

strategického a izemniho pldnovani pfi jejich vzajemné koordinaci. (Maier a kol., 2012)

3.9 Uzemni pldnovdni

Uzemni pldnovéni je tfeba chdpat jako proces, jako soubor néstroji a technik
vedoucich k ¢asové a prostorové koordinaci rozvoje osidleni. Je to permanentni ¢innost,
kterd md zajistit promySleny rozvoj uzemi, komplexni feSeni jeho funkéniho vyuziti,
stanovuje zdsady organizace uzemi a koordinuje vystavbu a ostatni ¢innosti ovliviiujici
rozvoj uzemi. Tento proces musi také vytvaret predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu
viech piirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot tdzemi. Uzemni pldnovani vychazi

z poznatkl védy, provedenych prizkumi a rozbora feSeného tizemi a z dalSich podkladd,
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které byly pro dané tizem{ zpracovény. (Silhdnkova, Koutny, Cablova, 2010)

Souc€asnd pravni dprava dzemniho pldnovani je zakotvena v zdkoné €. 183/2006
Sb., o tzemnim planovéani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery nabyl ucinnosti
1.1.2007. Zakladni charakteristikou tohoto zdkona na useku uzemniho pldnovéni je
vytvaieni predpokladii pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj uzemi, ktery spociva
v harmonizaci podminek Zivotniho prostiedi, hospodaiského rozvoje a socialni soudrznosti
obyvatel tdzemi. Ukoly tizemniho pldnovéni jsou zaméfeny na analyzu soucasného stavu
uzemi, na stanoveni koncepce rozvoje a ochrany tzemi a také na prevenci ekologickych
a pfirodnich katastrof, na revitalizaci a regeneraci uzemi a v neposledni fadé na
vyhodnocoviani ekonomické efektivnosti vynaklddanych prostiedkli z vefejnych rozpocti
pfi realizaci zmén v uzemi. DuleZitymi ukoly tdzemniho pldnovéani zistdvd stanoveni
architektonickych, urbanistickych a estetickych pozadavki na prostorové uspoiddani

a vyuzivani uzemi. (Dolezal a kol., 2006)

Aktéii udzemniho pldnovani vstupujici do tzemné planovaciho procesu maji
stavebnim zdkonem piesné¢ vymezené tkoly. NejdileZitéj$imi aktéry izemniho planovani

jsou poftizovatel a zpracovatel izemné planovaci dokumentace.
Porizovatelem je dle zdkona tzv. Gifad izemniho planovani, kterym je

. na urovni statu Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo obrany

(ptisobnost na izemi vojenskych djezdl),
o na drovni krajii krajské drady,
. na drovni obci obecni tfady obci s rozsitenou pusobnosti.

Zpracovatelem miiZe byt fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spliiuje kvalifikacni
pfedpoklady na zaklad€¢ oprdvnéni pro uzemné planovaci Cinnost (obvykle autorizace

vydané Ceskou komorou architekti).

Do procesu tuzemniho planovani ve féazi projedndvani tzemné planovaci
dokumentace vstupuji jesté dalsi aktéfi, a témi jsou dotené organy chranici vefejné zajmy
na zéklad¢ zdkonného zmocnéni, vefejnost, kterd participuje v procesu pofizovani a ma

opakovan¢ moznost vzndSet namitky a pfipominky v jednotlivych fazich procesu
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pofizovani, a voleny orgidn mistni samosprdvy, kterym muze byt vldda CR, krajské
zastupitelstvo a zastupitelstvo obce. Témto organtim piislusi zejména schvaleni potfizovani
uzemn¢é planovaci dokumentace a jejiho zaddni a konecné vydani uzemné planovaci

dokumentace. (gilha’lnkov 4, Koutny, Cablova, 201 0)

3.10 Uzemné pldnovaci dokumentace

Podle soucasné legislativy je uzemné planovaci dokumentace, jako ndstroj
uzemniho pldnovéni, rozdélena do tii vzdjemné propojenych turovni. Plati pravidlo, Ze

uzemn¢ planovaci dokumentace na nizsi drovni musi byt vzdy v souladu s nadfazenou

uzemn¢ planovaci dokumentaci.
Politika tizemniho rozvoje CR

Dokument byl schvdlen usnesenim vlady Ceské republiky &. 929 ze dne
20. gervence 2009. Politika tizemniho rozvoje CR uréuje strategii a vychozi podminky pro
naplnovani cili a dkold dzemniho pldnovani v souladu s platnym stavebnim zdkonem,
stanovuje rdmcové tkoly pro navazujici izemné pldnovaci €innosti a slouZi ke koordinaci
néstrojil vefejné spravy ovliviiujicich dzemni rozvoj. Politika dzemniho rozvoje CR také
zohlediuje pozadavky na udrZitelny rozvoj tizemi a tizemni soudrznost, které pro Ceskou
republiku vyplyvaji z clenstvi v Evropské unii, z mezindrodnich smluv, z clenstvi

v mezindrodnich organizacich, vztahujicich se k tzemnimu rozvoji.

Politika tdzemniho rozvoje stanovuje republikové priority, rozvojové oblasti
arozvojové osy, specifické oblasti, koridory a plochy dopravni a technické infrastruktury
a dalsi dkoly pro dzemni planovani. Nositeli ukolt pro dzemni planovani jsou piislusné

kraje uvedené v Politice izemniho rozvoje CR. (UUR, 2009)

Politiku uzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro celé tzemi
republiky a schvaluje ji vldda. Politika uzemniho rozvoje je zdvaznd pro pofizovani
a vyddvani zdsad tzemniho rozvoje, izemnich pldnd, regulacnich pland a pro rozhodovani
v uzemi. Soucasti politiky izemniho rozvoje je vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj

uzemi. (Zdkon ¢. 183/2006)
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Zasady uzemniho rozvoje

Dokument je ndstrojem izemné pldnovaci ¢innosti kraje, zptesiuje celostitni ramce
uzemné planovaci Cinnosti stanovené v politice uzemniho rozvoje, a to s ohledem na

specifické podminky a nadmistni souvislosti konkrétniho kraje. (Dolezal a kol., 2006)

Zasady tuzemniho rozvoje urCuji strategii pro plnéni cili a dkolt dzemniho
planovani v souladu s politikou izemniho rozvoje a koordinuji izemn¢ planovaci Cinnost
obci; potizuji se pro celé uzemi kraje a vyddvaji se formou opatfeni obecné povahy.
Zasady uzemniho rozvoje jsou zdvazné pro potfizovani tizemnich planli obci, regula¢nich

plant a pro rozhodovani v tizemi.

Zasady uzemniho rozvoje, které potizuje piislusny krajsky ufad, stanovi zdkladni
pozadavky na ucelné a hospodarné uspoiadani dzemi kraje, vymezuji plochy a koridory
nadmistniho vyznamu a stanovuji poZadavky na jejich vyuZziti. Soucasti zadsad izemniho

rozvoje je vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi. (Zékon €. 183/2006)
Uzemni plan

Uzemni plan je zékladni koncepcni dokument obce k usmérnovéni jejiho rozvoje.
Uzemni plan stanovuje zdkladni koncepce rozvoje tzemi; urbanistickou koncepci jako
plosné a prostorové uspoidddni tzemi a ochranu jeho hodnot, koncepci veiejné

infrastruktury, koncepci usporddani krajiny a jeji ochrany. (Dolezal a kol., 2006)

Uzemni pldn na tzemi obce zpfesiuje a rozviji cile a tikoly dzemniho planovéni
v souladu se zdsadami tizemniho rozvoje kraje a s politikou izemniho rozvoje; pofizuje se
pro celé tzemi obce, pro celé tizemi hlavniho mésta Prahy a pro celé uzemi vojenského
Ujezdu. Pokud dotéeny orgédn uplatni poZadavek na posouzeni tizemniho planu z hlediska
vlivli na zivotni prostiedi nebo pokud nevylouc¢il vyznamny vliv na evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti, pak je soucasti izemniho planu i vyhodnoceni vlivli na udrzitelny

rozvoj uzemi.

Uzemni plan pofizuje pofizovatel, kterym je piisluSny obecni ufad obce
s roz§ifenou pisobnosti (Ufad tzemniho planovani) nebo osoba spliujici kvalifikacni
pozadavky podle stavebniho zdkona; vydava jej zastupitelstvo v samostatné piisobnosti

formou opatfeni obecné povahy. (Zakon ¢. 183/2006)
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4 CHARAKTERISTIKA MESTA Z HLEDISKA
RESENE PROBLEMATIKY

4.1 Meésto Cheb

Mésto Cheb se rozkladd v Chebské panvi, lezi na obou biezich feky Ohie
u zdpadnich hranic na$i republiky s Némeckou spolkovou republikou. Historie osidleni
v této lokalité ma vice nez tisiciletou tradici, prvni pisemnd zminka o Chebu se datuje do
roku 1061. Za vlady Jana Lucemburského se na pocdtku 14. stoleti mésto navzdy stalo
souddsti Koruny ¢eské a Ceského statu. V této dobé vzniklo také dnesni historické centrum
okolo centrilniho ndmésti se Spalickem i s jeho dominantami, jako jsou kostel
sv. Mikulése, sv. Bartolomé&je nebo FrantiSkdnsky klaSter. Soucasti historického centra je

také hrad s jeho ¢ernou vézi a dvoupodlazni kapli zasvécené sv. UrSule a Erhardovi.

Prvnimi primyslovymi zdvody na dzemi Chebu byly ve druhé poloviné 19. stoleti
Eska Premier, pivovar a pfadelny Cesané ptize. Tyto podniky zanikly az v 90. letech 20.
stoleti. Ve mésté také odnepaméti vzdy sidlilo vojsko, svého Casu byly na dzemi mésta
umistény troje kasarna. Posledni utvary armady vyklidily chebska kasarna pocatkem 90. let

20. stoleti.

Mésto Cheb je z hlediska urbanistické struktury a funkcni skladby pomérné
sloZitym organizmem. M¢&sto je dnes hmotové pomérné kompaktnim, ale funkéné velmi
sloZzitym a rtznorodym celkem. M¢sto se Casem rozristalo vSemi sméry od jadra, ale
pfevazné smérem na jih. Dnesni centrum sidla je ohrani¢eno na severu fekou, na vychodé
ZelezniCni trati na Karlovy Vary, na jihu Zelezni¢ni trati do Némecka a na zapadé piehradni
nadrzi Skalka. Za t€mito pomyslnymi hranicemi uZz dochdzi k rozvolnéni zastavby,

piipadné ke splynuti diive samostatnych sidel s méstem Cheb.

s vz s s

Zapadni ¢ast mésta je tvofena nejveétSim a jednim ze tif sidlist’, kterd jsou ve mésté

vybudovana, sidlist¢ je pfimknuto k vodni nadrzi Skalka. Mezi touto obytnou cCasti
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a obytnym centrem se nachdzeji objekty obcanského vybaveni se zaméfenim na sluzby

a sport.

Severni ¢ast mésta rozkladajici se za fekou, tedy na jejim severnim biehu, je z¢asti
tvofena obytnou zdstavbou v rodinnych domech, z¢asti obytnou zastavbou sidlistniho
charakteru. Soucasti tohoto uzemi jsou také prostory obcCanské vybavenosti, jako jsou

sport, sluzby nebo obchod.

Vychodni ¢4st mésta je tvorena jednak smiSenou obytnou a zemédé€lsko-
praimyslovou oblasti v Hradiiti, a pfevazné vyrobni oblasti Svédského Vrchu
a Primyslového parku v Dolnich Dvorech, kde se také nachdzi méstsky hibitov. V téchto

¢astech zcela nevhodné existuji enklavy ptivodni obytné zastavby.

Jizni ¢4st mésta za trati do Némecka je tvofena polyfunkénim tzemim s pfevahou

celkem kvalitniho bydleni pfiméstského ¢i vesnického typu.

Pro mésto jsou charakteristické zahradkové osady umisténé v okrajovych castech

sidla, které jsou hojné vyuzivany k rekreaci obyvateli mésta.

Jak jiz bylo fefeno, centrum mésta je tvofeno historickym jadrem, které je
méstskou pamdtkovou rezervaci. Je kompaktnim celkem pivodni zdstavby se zbytky
opevnéni v podobé méstskych hradeb a hradebniho piikopu. Na jeho tzemi se nachdzi
nékolik dominat, jako jsou kostely, byvaly kl4ster, hrad a zndmy chebsky Spalidek.
V centru mésta je mozZnost vystavby zejména v prolukdch, za dodrZeni charakteru

a hmotovych objemt okoln{ zastavby.

4.2 Rekreacni oblasti

Skalka

Rekreacni oblast Skalka se rozkldd4 podél obou biehii vodni nddrze Skalka na fece
Ohfi, jejiz stavba byla dokoncena v roce 1964, mezi méstem Cheb a stitni hranici se SRN

na okraji ptirodniho parku Smr¢iny.
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Resené tzemi je tvofeno Ctyfmi katastry na obou biezich nddrze ndleZejicimi do
spravniho izemi mésta Chebu a dvéma katastry na pravém biehu nadrze nalezejicimi do

spravniho izemi obce Pomezi nad Ohfi.
Jesenice

Rekrea¢ni oblast Jesenice se rozkladd podél obou biehli vodni nadrze Jesenice na
fece Odravé, jejiz stavba byla dokoncena v roce 1961, lezi jizn¢ od mésta Cheb, nachazi se
v ochranném pasmu II. B pfirodnich 1é¢ivych zdrojt lazeniského mista FrantiSkovy Lizné.
V dzemi jsou evidovédna loZiska hnédého uhli a Stérkopiskd, které jsou v soucasnosti

v blizkosti rekreacni oblasti té¢Zeny.

Resené uzemi je tvofeno dvéma katastry na levém biehu nadrZe ndleZejicimi do
spravniho izemi mésta Chebu, a na pravém biehu nddrze dvéma katastry nédlezejicimi do
spravniho tzemi obce Okrouhld a dvéma katastry nédleZejicimi do spravniho tizemi obce

Lipova.

Obé rekreacni oblasti jsou vyznamné pro cestovni ruch tuzemsky izahranicni,

vodni plochy jsou ldkadlem zejména pro milovniky vodnich sportl a rybateni.

4.3 Uzemné planovaci dokumentace

Mésto Cheb

Platnd izemn¢ planovaci dokumentace pro mésto Cheb mé oficidlni ndzev Uzemni
plén sidelniho dtvaru Cheb (ddle jen "tzemni plan") a je ¢lenéna na textovou, tabulkovou

a grafickou Cést.

Uzemni plan byl zpracovén jako zdkladni rozvojovy dokument, ktery stanovuje
zésady a postupy uzemniho rozvoje, regulativy pro vystavbu a budovéini technické
a dopravni infrastruktury, a to v ¢asovém horizontu do roku 2010. S jeho pofizovanim bylo
zapocato v roce 1991. Navrh Uzemniho planu sidelniho ttvaru Cheb projednalo a schvalilo

Meéstské zastupitelstvo v Chebu usnesenim ZM €. 46/04/94 ze dne 12. Eervence 1994.
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Textovd cast izemniho planu je usporaddna do kapitol, které se zabyvaji feSenim
dil¢ich problematik. Hlavni ¢lenéni je na Zdkladni ddaje, Navrh feSeni tizemniho planu

a Dokladova cast.
Zdkladni udaje

Obsahem této Casti je popis postupu feSeni, na zdklad¢ ¢eho byl navrh zpracovén,
jeho hlavni cile a proces projedndni navrzeného feSeni. Soucasti této kapitoly je také
vymezeni uzemi, pro které je navrh zpracovan. Jednd se o uzemi zahrnujici kromé
samotného vnitfntho uzemi mésta nékteré navazujici okrajové ¢asti mésta — Dolni Dvory,
Horni Dvory, Podhrad, Hdje, Ztisi, Skalka a Hradi3ts. Uzemni pldn tedy neni zpracovén

pro celé spravni izemi mésta Chebu.
Navrh ieSeni tizemniho pldanu

Obsahem této Casti je samotny ndvrh feSeni, ze kterého se vychdzi v praxi pii

povolovani staveb a ¢innosti na izemi mésta.

Zakladni rozvojové predpoklady tzemi hodnoti jednak ptfedpokladany
demograficky vyvoj, sidelni strukturu tzemi, ale také moZny rozvoj ekonomické zakladny,
kterd je déna zejména uzemné technickymi podminkami, pfirodnimi zdroji, zdroji

pracovnich sil, komunika¢ni siti, geografickou polohou a podobn¢.

Uzemni plan stanovuje zdkladni urbanistickou koncepci, kterd vychdzi ze stavu
a charakteru mésta v dobé€ jeho zpracovdni, tedy v letech 1991 aZ 1994, a z predpokladi
jeho rozvoje v danych podminkdch. Tato koncepce popisuje jednotlivé Casti mésta

a predpoklad jejich rozvoje v horizontu 20 let.

Uzemni plan stanovuje prostorové uspoiadani tizemi a zdsady pro jeho vyuZivéni,
pfitom ma také na zteteli limitujici faktory v izemi. Jedna se o tizemni systémy ekologické
stability, které se vymezuji pravé tzemnim pldnem, o omezeni vyplyvajici z existence
riznych ochrannych pasem, jako je Chranéna oblast pfirozené akumulace vod Chebska
panev a Slavkovsky les, pfirodnich 1é¢ivych zdroji ldzeniského mista FrantiSkovy Lazné,

vodnich zdrojii zasobujicich celou oblast chebska vodou nebo loZisek nerostnych surovin.
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V dzemnim plénu jsou vymezeny jednotlivé druhy polyfunkénich uzemi
a monofunk¢nich ploch. Pro kazdé plyfunkéni tizemi jsou stanoveny zdkladni funkce ploch
a druhy staveb a zafizeni, které je v daném tzemi moZné umistovat. Pro kazdou
monofunk¢ni plochu jsou stanoveny druhy ploch, staveb a zaZizeni, které zahrnuje a které
jsou v dané ploSe mozné umist'ovat. Pro regulaci prostorového vyuZiti jednotlivych dzemi
jsou stanoveny limity pomoci koeficienti — zastavéni pozemku, podlazni plochy,
obestavéného prostoru a podlaznosti. Obecné zdvaznd vyhlaska o zdvaznych castech
Uzemniho pldnu sidelniho ttvaru Cheb stanovuje zévazné regulativy pro funkéni
a prostorové uspofadini dzemi, omezujici podminky a reZim vyuZivani izemniho systému

ekologické aktivity a stanovuje rozsah a polohu veiejné prospésnych staveb.

Uzemni pldn také fe$i vztahy silni¢ni, Zelezniéni a letecké dopravy v tzemi
a navrhuje zdkladni komunikacni systémy, hlavni dopravni plochy, pesi a cyklistické trasy
a trasy hromadné dopravy. Uzemni plin se zabyvd také problematikou vodniho
hospodaftstvi, kde jsou s ohledem na ptedpokladany rozvoj sidla navrhovéany budouci jak
potfeby pitné vody a rozvoj vodovodni sité, tak poZadavky na zajiSténi likvidace
odpadnich vod rozsifenim stavajici Cistirny odpadnich vod a rozvojem kanalizacni sit¢.
V dalSich castech jsou feSeny zpusoby zdsobovani dzemi elektrickou energii, plynem

a teplem a celkovy predpoklddany rozvoj technické infrastruktury.

Dtlezitou ¢ast tzemniho pldnu tvoii zhodnoceni kvality Zivotniho prostiedi
s dlirazem na ochranu a vyuZivani ptirodnich 1é¢ivych zdrojt, vodarenskych zdrojti pitné
vody, kvalitni zeméd¢€lské pudy, lozisek nerostnych surovin a v neposledni fadé
i rekreaCnich moZnosti izemi. S ohledem na nizkou ekologickou stabilitu izemi je zde
akcentovéna potieba vytvofit biologickou zdkladnu ve formé pfirodnich prvki zaclenénych
v tdzemnim systému ekologické stability. Uzemn{ plén navrhuje plochy pro urbanistickou
zelen, které dopliuji plochy stdvajici, opakované upozorfiuje na existenci a ochranu
piirodnich zdroji, ale také se zabyva otdzkou hrozby zneciStovani pfirodniho prostiedi
rizikovymi aktivitami, jako jsou provozy pramyslu a zemédélstvi, nebo tfeba provozy
Cerpacich stanic pohonnych hmot, které je nutné sledovat. Ke kvalité Zivotniho prostiedi
pak pfispivaji rekreacni plochy ve formé zahrddkovych osad, a zejména potom plochy na

bfezich vodnich nadrzi v rekreacnich oblastech Skalka a Jesenice.
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Nezbytnou soucdsti kazdého tuzemniho pldnu je ndvrh dzemniho systému
ekologické stability (ddle jen USES), ktery md zajistit propojeni piirodnich biocenter
a prispét tak k diverzifikaci pfirodniho prostiedi, ale také maji piispét ke zkvalitnéni
zivotniho prostfedi obyvatel a k zaji§téni trvale udrZitelného rozvoje tzemi. USES
navazuje na nadregionalni biokoridor feky Ohfe a sleduje mozZnost obnovy krajinnych

ekosystémi a moznost optimalizace vyuZivani krajinného tzemi.

Uzemni pln v z4jmovém tdzemi vymezuje ochrannd pasma a chranén4 tzemi, kterd
jsou limitujicimi prvky pii povolovéani rozvojovych aktivit. Vyjmenovava jednak ochranna
pasma piirodnich 1é¢ivych zdrojl, ochrannd pasma pitné vody, ale také loziska nerostnych
surovin, do tizemi zasahujici piirodni park Cesky les a dalsi maloplo$na chranénd tzemi
pfirody. Sem patii také seznam pamdtkové chranénych objektl a vymezeni méstské

pamatkové rezervace vyhlasené v roce 1981 nafizenim vlady.

Nezbytnosti je vymezit v izemnim planu vefejné¢ prospesné stavby, pro které je
podle soucasné legislativy moZné pouZzit institutu piedkupniho prdva nebo vlastnéni.
Seznam téchto staveb je soucdsti obecné zavazné vyhlaSky o zadvaznych cCastech izemniho

planu.

Zaverecnou kapitolou této Casti izemniho pldnu je zemédéElsk4 priloha, jejiz ulohou
je vyhodnotit vliv navrZeného feSeni na zdbor zemédélské a lesni pady. Tato cast
dokumentace je velmi dulezitd a je pfedmétem nékdy i velmi dlouhych a slozitych
dohadovacich fizeni vedenych s orgdnem ochrany zemédélského piidniho fondu. Ze
zemédélské prilohy vyplyvaji pro Cheb tdaje o celkové bilanci zéboru ploch pro vystavbu
véetné rezerv, kterd je ve vysi 410 ha, z toho je bilance zdboru zemédélské pudy ve vysi
220 ha (+ 160 ha rezerv). Informace o zdborech zeméd¢lské plidy jsou zpracovany

a zafazeny do tabulkové ¢asti izemniho planu.

Dokladovd ¢dst dokumentace je tvorena kopiemi veskerych dokladi, které vzniky

v pribéhu celého procesu potizovani tizemniho planu.

Tabulkovd ¢dst uzemniho planu je tvotfena piehledy o tzemnim ¢Elenéni obyvatel

a bytli, o pottebach jednotlivych funkénich ploch, o potiebé pitné vody, energie, plynu
tepla, o narocich na likvidaci odpadnich vod a samoziejmé zemédé€lska piiloha obsahujici

vycet vSech ndvrhem zabiranych ploch do detailu parcelnich cisel.
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Grafickd ¢dast izemniho planu je tvofena 11 vykresy v méfitku 1:5000 a jednim
vykresem zajmového tzemi v métitku 1:50000. Nejdilezitéjsi a nejpouzivanéjsi je vykres
¢. 1 Komplexni urbanisticky ndvrh, na ném jsou graficky zndzornény a vymezeny
v textové Casti popsané monofunk¢ni plochy a polyfunkéni dzemi. Vykresy ¢. 2 az 8
znazoriiuji feSeni dopravni a technické infrastruktury, vykres €. 9 graficky vymezuje
plochy pro vefejn& prosp&iné stavby, vykres &. 10 je grafickym navrhem USES, vykres

¢. 11 je soucasti zemede€lské ptilohy a graficky zndzornuje rozsah zabort zeméd¢€lské pidy.

Zaveérecnou Casti uzemniho pldnu je navrh regulativli izemniho rozvoje a ndvrh

obecné zdvazné vyhlasky o zdvaznych &dstech Uzemniho planu sidelniho dtvaru Cheb.
Rekreacni oblasti Skalka a Jesenice

Platné izemné¢ planovaci dokumentace pro rekreacni oblasti Skalka a Jesenice maji
oficidlni ndzev Uzemni plan sidelniho utvaru rekreacni oblasti Skala/Jesenice (déle jen

"lzemni plany") a jsou €lenény na textovou, tabulkovou a grafickou ¢ast.

Uzemni plany byl zpracovény jako zdkladni rozvojové dokumenty, které stanovuiji
zésady a postupy uzemniho rozvoje, regulativy pro vystavbu a budovdni technické

a dopravni infrastruktury, a to v casovém horizontu do roku 2015.

S pofizovanim dzemnich plani bylo zapocato v roce 1994. VyhlaSku o zdvaznych
gastech Uzemniho plénu sidelniho ttvaru rekreaéni oblasti Jesenice projednalo a schvililo
Meéstské zastupitelstvo v Chebu usnesenim ZM ¢. 70/41/98 ze dne 18. Cervna 1998.
Vyhlasku o zdvaznych &astech Uzemniho planu sidelniho titvaru rekreaéni oblasti Skalka
projednalo a schvdlilo Méstské zastupitelstvo v Chebu usnesenim ZM ¢. 71/41/98 ze dne

18. ¢ervna 1998.

Pro rekreacni oblasti byly zpracoviany samostatné tzemni plany, které zasahuji
krom¢& Chebu také do spravnich obvodii celkem tii obci — Pomezi nad Ohii, Okrouhla
u Chebu a Lipova u Chebu. Na tomto uzemi prevazuje rekreacni charakter vyuziti smiSeny
s trvalym bydlenim, na uzemi obci jsou navic vymezeny ploch pro ob¢anskou vybavenost,
pro zemédé€lskou vyrobu, téZbu a pro dopravni infrastrukturu. V tomto tuzemi je velké

mnoZzstvi zemédélskych a lesnich ploch. Pro dalsi rozvoj oblasti je vSak nezbytny rozvoj
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technické infrastruktury, zejména kanalizace s bezpe¢nou likvidaci odpadnich vod. Tim je

také ovlivnéna rekreacni kapacita tizemi a jeho moznosti rozvoje.

Uzemni plany rekreadnich oblasti jsou &lenény shodné a koncipovéany obdobné jako

uzemni plan sidelniho utvaru Cheb.

4.4 Proces porizeni (zmény) iizemniho planu

V dobé zpracovani a pofizovani izemniho planu pro mésto Cheb byl v platnosti
zakon €. 50/1976 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim fadu. Od 1.1.2007 je v platnosti
zcela novy zdkon €. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim tadu, ktery ponékud
upravil postupy pii pofizovani izemnich plani a jejich zmén. V prvni fadé sjednotil ndzvy
uzemn¢ planovacich dokumentaci, které jsou nazyvany dzemni plan s pfipojenim jména

obce nebo meésta.

Pofizovateli tizemnich planii a jejich zmén byly dle pfedchozi legislativy okresni
urady jako orgdny stitni spravy, dnes jsou to ze zdkona trady obcf s rozsifenou plisobnosti,
tzv. tfady dzemniho planovani, vykondvajici pfenesenou pisobnost. V téchto uradech vSak
musi byt zaClenéni turednici, ktefi spliiuji zdkonem stanovené kvalifika¢ni predpoklady,
tedy vzde€lani, praxe a vykonani zkousky zvlaStni odborné zpusobilosti pro uzemni
plénovani. Pii pofizovani dzemniho pldnu nebo jeho zmény je nutnd spoluprice s tzv.
urenym zastupitelem. Jde o zastupitele vybraného pro spoluprici s potfizovatelem, ma
funkci jakéhosi zprostiedkovatele informaci mezi zastupitelstvem a potizovatelem. Podili
se spolu s pofizovatelem na zpracovani zaddni a na vyhodnocovani stanovisek, podnéta,

namitek a pfipominek uplatnénych v jednotlivych etapach pofizovani uzemniho planu.

Pofizeni tuzemniho planu nebo jeho zmény je sloZity proces popsany ve stavebnim
zdkon¢ a jeho provadécich predpisech a jeho trvani se pocitd v fddech meésict az let.
V pribéhu tohoto procesu je tieba zohlednit zejména vefejné zajmy, ale i zdjmy soukromé
a to vSe v souladu s pradvnimi pifedpisy. Proto v procesu pofizovani dostanou prostor
k vyjadreni jak dotCené organy, tak vefejnost a samoziejmé¢ sousedni obce. Vysledkem
celého procesu je izemné planovaci dokumentace, kterou v samostatné ptisobnosti vydava

piisluSné zastupitelstvo.
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5 ANALYTICKA CAST

Analytickd Cast priace je zamcfena na vyvojové tendence zdkladnich
demografickych ukazateli a zmén tzemnich plant platnych ve spravnim tzemi mésta
Cheb v obdobi od vzniku téchto dokumentaci, tedy od roku 1994, kdy byl schvalen
Uzemni plan sidelniho ttvaru Cheb, resp. od roku 1998, kdy byly schvéleny tizemni plany
pro obé rekreaéni oblasti — Uzemni plan sidelniho ttvaru rekreadni oblasti Jesenice
a Uzemni pldn sidelniho ttvaru rekreaéni oblasti Skalka, po soudasnost. V zdvéru kapitoly
je uvedeno shrnuti provedenych analyz a jsou popsany ndvrhy a doporuceni ve vztahu

k dal$imu rozvoji mésta na zdklad€ uzemné planovaci dokumentace.

5.1 Vyvojové tendence demografickych ukazatelit

Na rozvoj kazdé obce m4 nezanedbatelny vliv demograficky vyvoj v dané lokalité,
a to zejména pocet obyvatel a jeho rozloZeni do biologickych skupin 0-14 let, 15-64 let
a65 avice let. Tento vyvoj je také zdvisly na pfirozeném piirastku a na migracnim

prirastku.

Ze zjisténych dat pro mésto Cheb je ziejmé, Ze zatimco pocty zemielych
a narozenych se drzel zhruba na stejné trovni po celé sledované obdobi, celkovy piirastek
obyvatel byl ovlivnén migraénim pfirastkem, zptisobenym piedev§im zahrani¢ni migraci.
Migracni pfirastek m¢l od roku 2001 rostouci trend (zména metodiky) s tempem ristu
103,1 % a vrcholil v roce 2007, kdy byla zaznamenédna jeho nejvyssi meziro¢ni hodnota
637 obyvatel. Tento trend se projevoval stejné i na izemi Karlovarského kraje. Na vysokou
hodnotu celkového piirtistku mél znaény vliv tentokrit také pfirozeny ptirtstek. V roce
2007 byl zaznamendn nejvyssi pocet narozenych 423 déti a nejnizsi pocet zemfielych 278
osob za celé sledované obdobi. V tomto roce pfirozeny pfirtistek dosdhl hodnoty 145
obyvatel a tempo rtstu bylo v tomto roce na nejvyssi hodnoté 102,3 % za celé sledované

obdobi. Bé¢hem nésledujicich dvou let celkem strmé klesal jak migracni tak celkovy

ptirtstek a v roce 2009 dosahovaly tyto ukazatele nejnizsi hodnoty za sledované obdobi.

39



Pfi hodnoceni vyvoje poctu obyvatel je nutné mit na paméti zménu metodiky, ke

které doslo od roku 2001, kdy probé&hlo posledni s¢itani lidu, domil a byt. Tehdy doslo

v souladu s mezindrodnimi doporu€enimi k metodické zméné, kdy se do celkového poctu

obyvatel zacali zahrnovat kromé osob s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky také

cizinci s dlouhodobym pobytem (tj. s pobytem na zdklad¢ viza nad 90 dnli) a cizinci

sazylem. Tato skuteCnost také ovlivnila zji§ténd data o vykazovaném migraénim

a potazmo celkovém piirstku obyvatel.

Zakladni tendence demografického vyvoje mésta Cheb ve sledovaném obdobi let

1995 az 2011 jsou vyjadieny v tabulce €. 1 a v ptiloze €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Pohyb obyvatel mésta Chebu v letech 1995 — 2011

1995

1996 AL,
1997 §22°K]
1998 perz:
1999 ekl
2000 geES]
2001 psEY
2002 YL
2003 peral
plV0Z8 362
20058 389
PV 374
2007 pErA)
2008 sl
AU0EE 416
p 0N 399
/BN 362

323
328
298
292
295
319
321
288
286
300
299
278
319
331
313
298

358
412
335
367
340
580
1042
861
1037
1010
1115
1599
1 266
882
821
682

Zdroj: CSU a vlastni vypocet

487
444
435
436
508
568
898
846
893
880
835
962
1303
1214
1003
874

24
33
26
39
70
23
57
35
76
89
75
145
92
85
86
64

-129

144
130
280
637

-332
-182
-192

. . . | Pristé- | Vysté- | PrirGstek | Prirastek | Prirtstek
Rok | Narozeni | Zemiteli . I , . y
hovali | hovali | pfirozeny | migraéni | celkovy

314 305 418 452 9 -34 -25

-153

220
219
355
782
55
247
-96
-128

Stav k koeficiellt
31.12. | rastu &

31931

31778 0,995
31713 0,998
31639 0,998
31609 0,999
31511 0,998
32991 1,031
33192 1,006
33242 1,002
33462 1,007
33681 1,007
34036 1,011
34818 1,023
34873 1,002
34626 0,993
34530 0,997
33067 0,958
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V roce 2008 bylo zaznamendno vyrazné zdporné saldo migrace, které pietrvavalo
az do roku 2011 s tempem rlstu 95,8 %, 1 kdyZ nedosahovalo hodnot v roce 2009, kdy
nabylo zdporné saldo migrace nejvysSich hodnot. Tento vyvoj ovliviioval pocet obyvatel
mésta Chebu, takZe jejich pocet vroce 2011 poklesl na takovou udroven, Ze se velmi
ptiblizil hodnotdm poctu obyvatel v roce 2001, tedy v roce, kdy se trend tempa rastu
zménil a do roku 2008 mél hodnoty presahujici 100 %, takZe pocet obyvatel v téchto letech
rostl. Od roku 2009 se koeficient rustu drzel na hodnoté niz$i neZ 1, coZ znamenalo

mezirocni pokles poctu obyvatel.

Jak je patrné ztabulky €. 1, na konci roku 2011 Zilo ve mésté Cheb 33 067
obyvatel, coz je 0 4,2 % mén¢ obyvatel nez v roce 2010, o 4,5 % méné neZ v roce 2009
a05,2 % méné nez v roce 2008, kdy byl zaznamendn nejvyssi pocet obyvatel 34 873 za
sledované obdobi. Po pomérné€ vyrazném zvySeni poctu obyvatel v roce 2007 diky
vysokému poctu ptistéhovalych a narozenych, na konci sledovaného obdobi pokracoval
klesajici trend poctu obyvatel nckolika poslednich let, zplisobeny zejména zdpornym

saldem migrace.

Tabulka ¢. 2 a ptiloha €. 2 zndzoriuji, jaké bylo sloZeni obyvatelstva ve vybraném

obdobi let 2003 — 2011.

Tabulka ¢. 2 — sloZeni obyvatel meésta Cheb v letech 2003 — 2011

S N e o e Ex E
33242 33462 33681 34036 34818 34873 34626 34530 33067 1,000
0-14 5539 5515 5425 5350 5385 5368 5339 5362 5110 0,990
_ 15-64 23885 24039 24260 24605 25216 25177 24843 24618 23161 0,996
-

Primérny vék 37,9 38,0 38,3 38,5 38,5 38,7 39,0 39,3 40,1

Index stari (65+ /0 -
14) v %

65+ 3818 3908 399 4081 4217 4328 4444 4550 4796 1,029

68,9 70,9 73,7 76,3 78,3 80,6 832 84,9 93,9

Zdroj: CSU a viastni vypocet

Ptirozeny prirGstek mél od roku 2008 také klesajici trend, avSak vykazoval stile
kladné saldo. V roce 2011 se v Chebu narodilo 362 déti, coz je o 64 méné, nez kolik bylo

v tomto roce zemielych. Nejvice déti 423 se za sledované obdobi narodilo v roce 2007, ve
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stejném roce je zaznamenan nejniZsi pocet zemielych 278, proto je v tomto roce vykazan

vvvvv

V 1. biologické skupiné (vék 0 — 14 let) za sledované obdobi dochazelo jak
k meziro¢nimu ristu, tak k poklesu poctu obyvatel, pfitom primérné tempo rustu bylo na

urovni 99,0 %, a to predstavuje sniZovani poctu obyvatel v této biologické skuping.

Ve II. biologické skupiné (vék 15 — 64 let) dochdzelo do roku 2007 k rtstu poctu
obyvatel, od roku 2008 nastal pokles a tento trend pokracoval do konce sledovaného

obdobi. Priimérné tempo ristu za sledované obdobi pak bylo na trovni 99,6 %.

Ve III. biologické skupiné (v€k 65 a vice let) dochdzelo ve sledovaném obdobi
k trvalému ristu poctu obyvatel, a to i v letech, kdy dochdzelo k poklesu celkového poctu
obyvatel. Primérné tempo rlstu za sledované obdobi pak bylo na drovni 102,9 %, coz je
také nejvyssi primérné tempu ristu v porovndni s ostatnimi skupinami a celkovym poctem

obyvatel.
Uvedené tdaje jsou piehledné usporadany do tabulky, kterd je v ptiloze €. 3.

Z uvedenych udajti bylo zjiSténo, Ze obyvatelstvo mésta Cheb starne, sniZuje se
pocet obyvatel ve véku 0 — 14 let a zvySuje se pocet obyvatel ve v€ku nad 64 let. Primérny
koeficient rastu v I. a II. biologické skupiné mad hodnotu mensi nez 1, coZ znaci pokles
poctu obyvatel v téchto biologickych skupinich. Naopak ve III. biologické skupiné ma
pramérny koeficient riistu hodnotu vyssi nez 1, takze pocet obyvatel v této vékové skupiné
roste. Tyto okolnosti maji vliv na primérny vék obyvatel, ktery také nartistal (v roce 2003
byl 37,9 a vroce 2011 byl 40,1) i index stafi, ktery se bliZzi hodnoté 100 %, a vyjadiuje
témér stejny pocet obyvatel v L. a III. biologické skupiné. Tento negativni trend se zacind

projevovat od roku 2009. Jak je zndmo, k tomuto datu se vztahuje i nastup ekonomické

krize v celé spole¢nosti, takze v tom miiZeme spatifovat také jednu z pticin tohoto vyvoje.

Rast primérného véku obyvatel mésta Chebu i rust indexu staii jsou ndzorné

zobrazeny v grafu ¢. 3.
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Graf ¢. 3 — Prumérny vek obyvatel Chebu v obdobi let 2003 — 2011
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Zdroj: CSU a viastni vypocet

Rozloha sprdvniho tzemi mésta Chebu je 9 638 ha, hustota osidleni, vyjadiena
poctem obyvatel na plochu 1 hektaru, se pohybuje v rozmezi hodnot od 3,31 v roce 1995
do 3,62 v roce 2008, kdy byl zaznamenén nejvyssi pocet obyvatel. V roce 2011 pak hustota
obyvatel ponékud poklesla v disledku sniZeni poctu obyvatel a dosdhla hodnoty 3,43
obyvatel na hektar.

Vyvojové tendence demografickych ukazatell nejsou pro meésto Cheb nijak
piiznivé. Bylo by potieba spradvnymi opatfenimi zvratit tento trend nastartovany po roce

2008 a pretrvévajici do soucasnosti.

5.2 Vyvojové tendence zmén vizemnich plani
Jednotlivé zmény uizemnich plani jsou povolovany v urcitém reZimu v souladu se
stavebnim zdkonem. Jednd se o proces zdlouhavy, nebot’ pii ném je potieba nalézt soulad

mezi vefejnymi a soukromymi zdjmy. VSechny zmény dostdvaly svoje potadové &islo tak,
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jak byly podany Zadosti o n¢.

Prosazovani vetejnych zajmi je ukolem jednotlivych dotéenych orgint, které je
uplatiuji na zdklad€ jejich zmocnéni podle piislusnych zdkonl. Mezi vefejné zajmy je také
potfeba pocitat zajmy obce, na jejimZ izemi ménénd izemné planovaci dokumentace plati.
Zastupitelstvo obce proto také nejdiive rozhoduje, zda se o pozadované zmeéné viibec

povede jedndni.

Soukromé zdjmy jsou prosazovany obecné feceno vefejnosti, tedy bud’to obCany
nebo riznymi pravnickymi osobami na zdklad¢ jejich vlastnického prava k danému tzemd,
resp. pozemkovym parceldm, na nichz ma byt zména uskuteCnéna. Jde tedy o zdjmy

jednotlivych zadateli o zmény dzemnich plant k uskute¢iiovani jejich zdméra.

Vysledkem procesu poiizeni zmény tizemniho planu vzdy nemusi byt jeji vydani.
Muze dojit k situaci, kdy zastupitelstvo viibec neschvéli projedndvani ur¢itého ndvrhu na
pofizeni zmény uzemniho pldnu, protoZe tato kompetence mu piislusi v samostatné
plsobnosti a ze stavebniho zdkona ma povinnost o Zadosti rozhodnout. MiiZe také nastat
situace, ze v prubéhu procesu pofizovani zmény nastanou takové piekazky, zejména
z titulu vetfejného zdjmu, které znemozni v projedndvdni zmény pokracovat a dokoncit
tento proces jejim vyddnim. Analyzovany byly jenom ty zmény dzemnich pldnd, které

nakonec byly schvéleny nebo vyddny.

5.2.1 Celkové pocty zmén tizemnich planua

Uzemni plan sidelniho dtvaru Cheb byl schvilen zastupitelstvem mésta dne
12.7.21994. Uzemni plan sidelniho tdtvaru rekreanich oblasti Skalka i Jesenice byly
schvaleny méstskym zastupitelstvem dne 29.7.1998.

Prvni Zadost o zménu byla poddna v roce 1995, posledni zddost v roce 2011. Od
roku 1995 do roku 2011 bylo celkem poddno 191 Zadosti o zménu Uzemniho plénu
sidelniho utvaru (ddle jen UPN SU) Cheb, aviak vydano jich bylo nakonec 138, coZ

predstavuje 72 % z celkového poctu podanych zadosti.

Prvni zZddost o zménu byla podédna v roce 2000, posledni zadost v roce 2007. Ve
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sledovaném obdobi let 1998 aZ 2007 bylo podano 40 Zadosti o zménu UPN SU rekreaéni
oblasti Skalka, vydadno jich bylo pouze 24, coz ptedstavuje 60 % z celkového poctu
podanych zadosti, z toho bylo 10 zmén na Gzemi mésta Chebu (z 23 Zadosti) a 14 na tizemi

obce Pomezi nad Ohii (ze 17 Zadosti).

s vz s vz

Prvni Ziddost o zménu byla podédna v roce 1998, posledni Zadost v roce 2007. Ve
stejném obdobi od roku 1998 do roku 2007 bylo poddno 63 Z4dosti o zménu UPN SU
rekreacni oblasti Jesenice, avSak vyddno jich bylo pouze 35, coz piedstavuje necelych
56 % z celkového poctu podanych Zadosti, z toho 16 zmén bylo na tzemi mésta Chebu
(34 zadosti), 15 na tzemi obce Okrouhld (17 Z4dosti), 3 na izemi obce Lipova (10 Z4dosti)

a 1 zména na uzemi obce Tufany (2 Zadosti).

Zmény uzemnich plani rekreacnich oblasti tedy neovliviiovaly pouze rozvoj tzemi

mésta Chebu, ale i rozvoj na tizemi sousednich obci, zejména Pomezi nad Ohii a Okrouhlé.

Rozdéleni celkového poctu zmén mezi jednotlivé tzemni plany za sledované

obdobi jsou zndzornény v grafu €. 4 a v ptiloze ¢. 4.

Graf ¢. 4 — zmény UP ve sledovaném obdobi let 1995 - 2011

m pocet zmén
CHEB

m pocet zmeén
SKALKA
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Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet

Souhrnné za obdobfi let 1995 az 2011 bylo podano celkem 197 tspéSnych zadosti o
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zmény vSech tif dzemné pldnovacich dokumentaci. Nejvice vydanych zmén se tykalo
tizemi UPN SU Cheb, coZ pii po¢tu 138 zmén predstavuje 70,05 % vsech zmén, zbyvajici
vydané zmény jsou rozdéleny mezi UPN SU rekreadni oblasti Skalka, které pii poctu 24
zmén piedstavuji podil ve vysi 12,18 %, a UPN SU rekreaéni oblasti Jesenice, které pii
poctu 35 zmén piedstavuji podil ve vySi 17,77 % ze souctu vSech vydanych zmén

uzemnich pland.

Vroce 2008 vydavani zmén tuzemnich plant ovlivnilo zdsadni rozhodnuti
Zastupitelstva mésta Chebu. Zastupitelstvo rozhodlo o pofizeni nového tizemniho planu
pro své spravni uzemi a v souvislosti s tim svym usnesenim zastavilo pofizovani dalSich
zmén a pifjem Zadosti o zmény u vSech tif Gizemnich pldnt platnych na tzemi mésta
Chebu. Vyjimku mohly tvofit pouze Zadosti o0 zmény, na nichz by byl vefejny zdjem. Proto
Zédosti o zmény podané v letech 2009 az 2011 byly podany pouze z vlastniho podnétu
meésta Cheb a ve vefejném zdjmu. Takovych Zadosti bylo za toto obdobi celkem deset.

Ptehledné uspotddéni je patrné z ptilohy €. 5.

5.2.2 Naroky na tzemi

Mezi nejdulezitéjsi udaje, které jsou pfi rozhodovéani o pofizeni zmén a pfi jejich
projednavéani jsou sledovdny a posuzovany vyméry ploch, kterych se ma poZadovand
zmeéna tykat. Vlastnici rozsahlych pozemki ¢asto pozaduji zmény na celou jejich rozlohu,
aniz by zvazili redlnost budouciho vyuziti izemi. Tato nerozvaznost je ¢asto pii¢inou toho,
Ze pozadovand zména nemd pfili§ velkou Sanci na uspéch uZz v dobé rozhodovani
zastupitelstva, zda se o poZadované zmén¢ vibec bude jednat. Navic vlastnici pozemkil
uvadéji obvykle na podporu svych Zadosti o pouze tu skuteCnost, Ze jsou vlastniky
pozemk, bez jakékoliv blizsi informace o chystaném zaméru. Takova odivodnéni jsou
vSak nedostacujici a nemaji vyhlidky na dspéch pii hodnoceni Zadosti o zmény dotéenymi
orgdny chranicimi vefejny zdjem, zejména v piipadech, kdy se jedna o zdbory zemédéelské

pudy.
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5.2.2.1 Elementdrni charakteristiky celkovych ndroku na zastavitelné

plochy, vyvolanych zménami vydanymi na vizemi UPN SU Cheb

Celkovy vyvoj v ndrocich na zastavitelné plochy, které byly bilancoviny pro
vymezeni dspéSnych zmén na dzemi mésta Chebu, mél ve sledovaném obdobi kolisavy
charakter. Za posuzované obdobi 17 let (od roku 1995 do roku 2011) bylo pfi primérném
poctu zmén 8,1 za rok kazdorocné bilancovano v priiméru 23,61 ha zastavitelnych ploch

a celkova suma téchto bilanci dosdhla vyse 401,34 hektaru za celé sledované obdobi.

Nejvétsi rozloha zastavitelnych ploch byla zaznamendna v roce 2000. V tomto roce
bilancovanych 61,36 ha predstavovalo 15,29 % z celkové bilance zastavitelnych ploch za
sledované obdobi. Bazicky index byl vztazen k hodnot¢ celkového naroku na zdbory ptdy
pro rozvojové plochy v dobé schvéleni tizemné planovaci dokumentace, tedy v roce 1994.
Bazicky index dosdhl hodnoty 24,75 %, takZze vyméry bilancované pidy v tomto roce
pfedstavovaly navySeni stdvajicich zastavitelnych ploch prakticky o jednu Ctvrtinu. Na
téchto rozlohach mélo nejvetsi podil prevedeni rezervnich ploch, které se jinak v izemnich
planech nebilancuji, do ploch rozvojovych s funkénim vyuzitim pro vyrobu. Jednalo se
pfevazné o vyrobni plochy v Primyslovém parku Cheb. Nejvétsi pocet zddosti o zménu
UPN SU Cheb byl piijato v roce 1996, a jednalo se celkem o 17 Z4dosti. Nejvétsi rozlohy
zastavitelnych ploch byly vymezeny v roce 2000, kdy se jednalo o 61,36 ha.

Pro srovnéni, nejméné narokl na zastavitelné plochy bylo bilancovano v roce 2011
ve vysi 0,81 hektaru, coZz predstavovalo 0,20 % z celkové bilance za sledované obdobi.

Bazicky index proto dosdhl zanedbatelné hodnoty 0,33 %.

Vroce 2011 se pIné projevilo rozhodnuti zastupitelstva o omezeni schvalovani
Zadosti o zmény dzemnich plani. V souvislosti s timto rozhodnutim byl od roku 2008
zaznamendn pokles narokl na bilance zdbort plidy a doslo ostatné€ i pokles poctu podanych

Zédosti, resp. vydanych zména dzemniho planu.

V tabulce €. 5 jsou uvedeny elementdrni charakteristiky ¢asovych fad celkovych

naroki na zastavitelné plochy na izemi UPN SU Cheb v obdobi let 1995 — 2011.
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Tabulka ¢. 5 - Elementdrni charakteristiky zastavitelnych ploch v hektarech, vymezenych
zmenami UPN SU Cheb

1994 247,89

L1995 1804 X X X X 7,28
1996 2536 7,32 0,4058 1,4058 140,58 10,23
L1997 1307 1229 -04846  0,5154 51,54 5,7
1998 845 4,62 03535 0,6465 64,65 3,41
L1999 4957 41,12 48663 58663 586,63 20,00
2000 6136 11,79 02378 12378 123,78 24,75
~ 2000 | 3373 2763 04503 0,5497 54,97 13,61
- 2002 316l 5,112 0,0629 09371 93,71 12,75
C 2003 3965 8,04 0,2543 1,2543 125,43 15,99
2004 9.8 3047 07685 02315 23,15 3,70
2005 4530 36,12 39346 49346 493,46 18,27
2006 094 4436 -09792  0,0208 2,08 0,38
2007 4788 46,94 499362 509362  5093,62 19,32
| 2008 868 3920 -08187  0,1813 18,13 3,50
. 2000 538 3,30 03802 0,6198 61,98 2,17
2010 233 3,05 0,5669 04331 43,31 0,94
C 201 o8l 1,52 0,6524  0,3476 34,76 0,33
~ Primér | 23,61 1,08 X 43824 43824 X

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

V pftilohéch €. 5 a 6 jsou zndzornény celkové pocty zmén a ndrokl na zastavitelné plochy

i bilance zeméd¢lské pudy.
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5.2.2.2 Elementdrni charakteristiky celkovych ndrokit na zastavitelné
plochy, vyvolanych zménami vydanymi na iizemi UPN SU rekreaéni oblasti

Jesenice

Ze zjisténych dat vyplyvd, Ze na tuzemi rekreaCni oblasti Jesenice byly ve
sledovaném obdobi (od roku 1998 do roku 2007) bilance zastavitelnych ploch také zna¢né
rozkolisané. V pruméru bylo kazdoro¢né bilancovdno 32,77 ha zastavitelnych ploch pro
zastavéni a bylo dosazeno celkové bilance 225,10 hektaru za sledované obdobi, pfitom

pramérny pocet zmén byl 3,5 za rok.

V nasledujici tabulce ¢. 6 jsou uvedeny elementarni charakteristiky casovych tad
celkovych ndrokd na zastavitelné plochy na tzemi UPN SU rekreadni oblasti Jesenice

v obdobi let 1998 —2007.

Tabulka ¢. 6 - Elementdrni charakteristiky zastavitelnych ploch v hektarech, vymezenych
zmenami UPN SU rekreacni oblasti Jesenice

) Prvni Koeficient

Ro}( ) Vyméra absolutni Rve,laotivni vrﬁvstu ) ;I‘empo . Bazicky

podani (ha) diference priristek (r.etezovy rustu (%) index (%)
index)

1998* 34,93

1998 32,69 X X X X 93,59

1999 19,42 -13,27 -0,4059 0,5941 59,41 55,60

2000 7,29 -12,13 -0,6246 0,3754 37,54 20,87

2001 24,83 17,54 2,4060 3,4060 340,60 71,09

2002 96,34 71,51 2,8800 3,8800 388,00 275,81

2003 5,45 -90,89 -0,9434 0,0566 5,66 15,60

2004 2,72 -2,73 -0,5009 0,4991 49,91 7,79

2005 4,85 2,13 0,7831 1,7831 178,31 13,88

2006 - -4,85 -1,0000 - - 0,00

2007 31,51 31,51 - - - 90,21
Pramér 32,77 -0,13 X 1,51 151,35 X

Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet
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V roce 2002 byl zaznamenén nejvyssi objem ndrokll na zastavitelné plochy ve vysi
96,34 ha, coz predstavovalo 42,80 % z celkovych narokii za sledované obdobi. Bazicky
index byl vztazen k hodnoté celkového naroku na zastavitelné rozvojové plochy v dobé
schvdleni dzemné pldanovaci dokumentace, tedy vroce 1998. Bazicky index dosahl
hodnoty 275,81 %, takze naroky na zastavitelné plochy v tomto roce piedstavovaly
navyseni stavajicich téchto ploch témer na ¢tyindsobek pivodni bilance. Na nevyssi bilanci
zastavitelnych ploch vtomto roce mélo nejvétsi podil vymezeni ploch pro té€Zbu
Stérkopiskil. Firmé provozujici jiz dlouhodobé té€zbu Stérkopiskil v tomto uzemi tak byl

umoznén dal$i rozvoj a ndvazna ¢innost pro ziskavani dobyvacich prostort.

Nejnizsi rozloha zastavitelnych ploch, pokud pomineme rok 2006, ve kterém
nebyly uplatnény Zadné ndroky na zdbory pudy, nebot' nebyla poddna Zadnd Zadost
o zménu uzemniho plédnu, byla zaznamendna v roce 2004 ve vysi pouhych 2,72 ha, coz
predstavuje 1,22 % z celkovych ndrokl za sledované obdobi. Bazicky index proto dosdhl

nizké hodnoty 7,79 %.

Jak jiz bylo feceno, v roce 2006 nebyla poddna Zadnd Zadost o zménu dzemniho
plédnu a od roku 2008 jiZ nebyly pfijaty Zadné Zadosti o zménu tzemniho planu a nebyly

vymezovany zadné dalsi zastavitelné plochy.

5.2.2.3 Elementdrni charakteristiky celkovych ndroku na zastavitelné
plochy, vyvolanych zménami vydanymi na iizemi UPN SU rekreaéni oblasti

Skalka

Néroky na zébory pudy pro dalsi zastavitelné plochy jsou sledovany v obdobi od
roku 2000, kdy byly pfijaty prvni Zadosti o zmény Uzemniho planu. Obdobné jako
v rekreacni oblasti Jesenice byly také bilance ndrokli na zastavitelné plochy na dzemi
rekreacni oblasti Skalka ve sledovaném obdobi let 2000 az 2007 rozkolisané. V pruméru
bylo kazdorocné vymezeno 6,26 ha zastavitelnych ploch, aby pfi primérném poctu zmén 4
za rok, bylo dosazeno celkové bilance 37,57 hektaru téchto ploch za celé sledované

obdobi.

50



V tabulce €. 7 jsou uvedeny elementdrni charakteristiky ¢asovych fad celkovych
nérokil na zastavitelné plochy na dzemi UPN SU rekreaéni oblasti Jesenice v obdobi let
1998 —2007.

Tabulka ¢. 7 - Elementdrni charakteristiky zastavitelnych ploch v hektarech, vymezenych
zmenami UPN SU rekreacni oblasti Skalka

Prvni Koeficient

Rok Vyméra bsolutni Relativni rustu Tempo Bazicky

odani (ha) absolutni priristek  (Fetézovy ristu (%) index (%)
p diference .

index)

1998* 9,14

2000 1,99 X X X X 21,77

2001 3,78 1,79 0,8995 1,8995 189,95 41,36

2002 3,28 -0,50 -0,1323 0,8677 86,77 35,89

2003 27,42 24,14 7,3598 8,3598 835,98 300,00

2004 - -27,42 -1,0000 - - 0,00

2005 0,40 0,40 - - - 4,38

2006 - -0,40 -1,0000 - - 0,00

2007 0,70 0,70 - - - 7,66
Prumér 6,26 -0,18 X 3,71 370,90 X

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

Na tdzemi rekreac¢ni oblasti Skalka byl nejvyss$i objem ndrokli na zastavitelné
plochy zaznamenén v roce 2000, kdy bilancovanych 61,36 ha pidy predstavovalo 15,29 %
z celkovych ndroki za sledované obdobi. Bazicky index byl vztaZen k hodnoté celkového
naroku na zastavitelné rozvojové plochy v dobé schvaleni izemné pldnovaci dokumentace,
tedy vroce 1998. Bazicky index dosdhl hodnoty 24,75 %, takZze vyméry v roce 2000
pfedstavovaly navysSeni stavajicich rozvojovych ploch prakticky o jednu Ctvrtinu. Nejvetsi
podil na téchto zdborech puidy mélo vymezeni zastavitelnych ploch pro bydleni, a to
zejména na uUzemi obce Pomezi nad Ohii, kde byly najednou vymezeny rozsahlejsi

rozvojové plochy pro bydlent, a to jak prevodem rezervnich ploch, tak vymezenim novych.
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Odhlédneme-li od rokti 2004 a 2006, ve kterych nebyly podiny Zadné Zadosti
o zménu uzemniho planu, mizeme konstatovat, Ze nejmén¢ ndrokii na zastavitelné plochy
bylo zaznamenéno v roce 2005 ve vysi 0,40 hektaru, coz ptedstavovalo 1,06 % z celkova

bilance za sledované obdobi. Bazicky index proto dosdhl velmi nizké hodnoty 4,38 %.

V letech 2004 a 2006 tedy nebyly podany Zadné Zadosti o zmény tizemniho planu,
vletech 2005 a 2007 doSlo k vyraznému poklesu ndarokli na vymezovani novych
zastavitelnych ploch a od roku 2008, stejn€ jako na tzemi rekreaCni oblasti Jesenice,
nebyly ani na uzemi rekreacni oblasti Skalka podany a projedndvany zadné zadosti
ozménu uzemniho pldnu. Podminky pro rozvoj tdzemi v podobé vymezovani novych

zastavitelnych ploch se tedy zdsadn€ ménily pouze v letech 2000 az 2003.

5.2.3 Zabory zemédélské pudy

Za stézejni udaj, ktery je pfi rozhodovani o zménédch a pii jejich projedndvani,
muZeme povaZovat ndroky na bilance zdbori zemédélské pidy, na niZ se maji vymezit
zastavitelné plochy. Tyto ndroky jsou casto pfedmétem zdlouhavych a sloZitych
dohadovani s ptisluSnym orgdnem ochrany zemédé€lského ptidniho fondu (ddle jen ZPF),
ktery chrani vefejny zdjem spocivajici v zachovani co nejvice kvalitni pidy pro
zem¢&d€lské vyuziti. Hlavni a téméf nepiekonatelnou podminkou pfi téchto jednénich je
zdkaz vyjimat ze ZPF pludy nejvyssi kvality, zafazené do 1. a II. tfidy ochrany. Zeméd¢lska
puda je rozdélena do péti tfid ochrany, které predstavuji skupiny ptid oznacenych,
s ohledem na charakter a vlastnosti pady, bonitnimi pidné ekologickymi jednotkami

(BPEJ). Tento udaj je uvadén v evidenci katastru nemovitosti.

Z analyzy také vyplynulo, Ze i pfes snahu orgdni ochrany zemédélské pudy
nevyjimat ze ZPF nejkvalitnéjs$i zemé&délskou ptudu, doslo ve sledovaném obdobi let 1995
az 2011 k bilancim zemé&délské pudy 1. a II. tfidy ochrany v celkové vysi 27,6 ha uréené
k vynéti ze ZPF, coZz predstavuje témét 6% z veSkeré bilancované zeméd¢lské pudy.
Z tohoto mnozstvi bylo 6,35 ha I. tfidy ochrany a 21,25 ha II. tfidy ochrany. Celd vymeéra
bilancované zemédélské pidy I. tfidy ochrany byla vymezena pro rozvojové plochy
bydleni na izemi obce Pomezi nad Ohii. Vymeéra zemedélské pidy II. tiidy ochrany byla

vymezena a rozdélena mezi rozvojové plochy pro vyrobu v Primyslovém parku Cheb
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o nejveétsi vymeére 13,66 ha, rozvojové plochy pro rekreaci na tzemi mésta Chebu a obce
Lipova o celkové vyméfe 3,22 ha, rozvojové plochy dopravy pro odpocivku u silnice I.
ttidy 1/6, tzv. severniho obchvatu mésta Chebu, o vymeéte 2,98 ha a rozvojové ploch pro

bydleni na uzemi mésta Chebu o zbyvajici vyméte 1,39 ha.

5.2.3.1 Elementdrni charakteristiky zabori zemédélské pudy vyvolanych

zménami vydanymi na tizemi UPN SU Cheb

Celkovy vyvoj v ndrocich na zabory zemédé€lské pudy, kterd byla bilancovana pro
zastavitelné plochy na tzemi mésta Chebu, mél kolisavy charakter stejn¢ jako celkové
naroky na zastavitelné plochy. Za posuzované obdobi od roku 1995 do roku 2011 bylo
kazdoro¢né bilancovano v priméru 15,65 ha zemédé€lské ptudy k vyjmuti ze ZPF a celkova

suma bilanci dosahla 250,46 hektaru za sledované obdobi.

Nejvétsi rozloha zdborl zemédé€lské pidy byla zaznamendn v roce 1999, tehdy
bilancovanych 45,86 ha zeméd¢lské pudy predstavovalo 18,31 % z celkova bilance za
sledované obdobi. Bazicky index byl vztaZzen k hodnoté celkového zdboru zemédclské
pudy pro rozvojové plochy v dobé¢ schvdleni tizemné¢ planovaci dokumentace, tedy v roce
1994. Bazicky index vroce 1999 dosdhl hodnoty 20,81%, takze bilancované vymeéry
v tomto roce predstavovaly navySeni stdvajicich zdborii zemédé€lské pudy prakticky

o jednu pétinu.

Na druhou stranu, nejméné ndrokd na zdbory zeméd¢lské pudy bylo bilancovano
v roce 2009 ve vysi 0,14 hektaru, coZ predstavovalo 5,69 % z celkové bilance za sledované

obdobi. Bazicky index proto dosahl zanedbatelné hodnoty 0,06 %.

V nésledujici tabulce €. 8 jsou uvedeny elementédrni charakteristiky ¢asovych tad

zabort zem&délské pady na zemi UPN SU Cheb v obdobi let 1995 — 2011.
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Tabulka ¢. 8 - Elementdrni charakteristiky zaboru zeméedeélské piidy v hektarech,
vymezenych zmenami UPN SU Cheb

1994 22038

- 16,24 X X X X 7,37
- 18,26 2,02 0,1244 1,1244 112,44 8,29
- 4,87 -13,39 -0,7333 0,2667 26,67 2,21
- 8,10 3,23 0,6632 1,6632 166,32 3,68
- 45,86 37,76 4,6617 5,6617 566,17 20,81
- 14,02 -31,84 -0,6943 0,3057 30,57 6,36
- 27,43 13,41 0,9565 1,9565 195,65 12,45
- 8,31 -19,12 -0,6970 0,3030 30,30 3,77
- 33,46 25,15 3,0265 4,0265 402,65 15,18
- 2,42 -31,04 -0,9277 0,0723 7,23 1,10
- 34,78 32,36 13,3719 14,3719 1437,19 15,78
- 0,73 -34,05 -0,9790 0,0210 2,10 0,33
- 31,18 30,45 41,7123 42,7123 4271,23 14,15
- 2,46 -28,72 -0,9211 0,0789 7,89 1,12
- 0,14 -2,32 -0,9431 0,0569 5,69 0,06
- 2,20 2,06 14,7143 15,7143 157143 1,00
- 15,65 -0,94 X 5,8890 588,90 X

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

Na rozdil od celkovych narokil na zdbory pudy byly ve sledovaném obdobi naroky

na zdbory zeméd¢lské plidy v jednotlivych letech rozdilné. Zatimco celkové rozlohy
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zastavitelnych ploch dosahly nejvyssich hodnot v letech 1999, 2000 a 2007, u poZadavka
na zdbory zemédélské pudy to bylo v letech 1999, 2003 a 2005. V roce 2011 jiZ nebyly
zaznamendny 74dné naroky na zdbory zemé&dé&lské pady ani na tzemi feSeném UPN SU

Cheb.

5.2.3.2 Elementdrni charakteristiky zdbori zemédélské pudy vyvolanych

zménami vydanymi na uzemi UPN SU rekreacni oblasti Jesenice

Obdobné¢ jako na tuzemi mésta Chebu byly ndroky na bilance pro zdbory
zemédelské piidy na dzemi rekreacni oblasti Jesenice ve sledovaném obdobi let 1998 az
2007 rozkolisané. V pruméru bylo kazdoro¢né zabirdno 32,77 ha zemédé€lské pidy pro
rozvojové plochy, aby bylo dosaZeno celkové bilance zemédélské pudy 184,13 hektaru za

sledované obdobi.

Nejvyssi bilance zdbori zemédé€lské pidy byly zaznamendny v roce 2002, kdy
bilancovanych 69,76 ha ptedstavovalo 37,89 % z celkové bilance zabirané zemdcdélské
pudy za celé sledované obdobi. Bazicky index byl vztaZzen k hodnoté celkové bilance
zédboru zemédélské piady pro rozvojové plochy v dobé schvdleni tzemné planovaci
dokumentace, tedy v roce 1998. Bazicky index v roce 2002 dosdhl hodnoty 199,71 %,
takZze ndroky na zdbor zemédé€lské pidy v tomto roce predstavovaly navySeni stdvajici

bilance zemédélské pudy prakticky na trojndsoben ptivodni hodnoty.

Pro porovnani, nejméné¢ zeméd¢lské pidy bylo bilancovdno v roce 2004 ve vysi
2,21 hektaru, coz predstavovalo 1,20 % z celkové bilance vyjimané zemédélské pidy za

sledované obdobi. Bazicky index proto dosdhl velmi nizké hodnoty 6,33%.

Z analyzy vyplynulo, Ze vroce 2006 nebyla podina ziddnd Zidost o zménu
uzemniho planu a od roku 2008 jiZ nebyly piijaty Zadné Zadosti o zménu uzemniho planu.

Proto naddle jiZ nedochdzelo k zdborim zemédélské pudy.

V tabulce ¢. 9 jsou uvedeny elementdrni charakteristiky ¢asovych fad zdbort

zemédélské ptidy na izemi UPN SU rekreaéni oblasti Jesenice v obdobf let 1998 — 2007.
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Tabulka ¢. 9 - Elementdrni charakteristiky zdborii zemédélské piidy v hektarech,
vymezenych zménami UPN SU rekreacni oblasti Jesenice

) Prvni - Koeficient
Rok zabor absolutni Relativni ristu Tempo Bazicky
podani ZPF (ha) diference priristek (fletézovy riastu (%) index (%)
index)
1998* 34,93
1998 29,49 X X X X 84,43
1999 13,28 -16,21 -0,5497 0,4503 45,03 38,02
2000 7,29 -5,99 -0,4511 0,5489 54,89 20,87
2001 20,71 13,42 1,8409 2,8409 284,09 59,29
2002 69,76 49,05 2,3684 3,3684 336,84 199,71
2003 5,03 -64,73 -0,9279 0,0721 7,21 14,40
2004 2,21 -2,82 -0,5606 0,4394 43,94 6,33
2005 4,85 2,64 1,1946 2,1946 219,46 13,88
2006 -4,85 -1,0000 0,00
2007 31,51 31,51 90,21
Pramér 32,77 0,22 X 1,42 141,64 X

Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet

5.2.3.3 Elementdrni charakteristiky zdbori zemédélské pudy vyvolanych

zménami vydanymi na tizemi UPN SU rekreaéni oblasti Skalka

Také na uzemi rekreacni oblasti Skalka ve sledovaném obdobi let 2000 az 2007 byl
vyvoj naroku na bilance zdborti zemédé€lské pudy znacné rozkolisany. V priméru bylo
kazdoro¢né vymezeno 6,26 ha zemédélské pudy urcené k vynéti ze ZPF a bylo dosazeno

jeji celkové bilance o rozloze 29,55 hektaru za sledované obdobi.

V tabulce ¢. 10 jsou uvedeny elementdrni charakteristiky casovych fad zdborQ

zem&dglské puidy na tizemi UPN SU rekreaéni oblasti Skalka v obdobi let 2000 — 2007.
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Tabulka ¢. 10 - Elementdrni charakteristiky zdborii zemedeélské pudy v hektarech,
vymezenych zmeénami UPN SU rekreacni oblasti Skalka

- 0,53 X X X X 5,80
S o000 37 2,64 49811 59811 598,11 34,68
C 0 06 241 07603 02397 2397 8,32
003 2434 2358 31,0263 32,0263 320263 266,30
200 2434 -1,0000 0,00
S 2005 031 0,31 3,39
2006 031 -1,0000 0,00
L2007 044 0,44 481
| Pamér | 626 0,01 X 1275 127491 X

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

Vroce 2003 byla ndrokovdna nejvetsi vyméra zdboru zemédé€lské pidy ve vysi
24,34 ha, coz ptedstavuje 82,37 % z celkovych bilanci za sledované obdobi. Bazicky index
byl vztaZen k hodnoté celkového zdboru zemédélské pidy pro rozvojové plochy v dobé
schvéleni izemné pldnovaci dokumentace, tedy v roce 1998. Bazicky index v roce 2003
dosdhl hodnoty 266,30 %, takZe v tomto roce predstavovaly navyseni plvodni rozlohy

zabirané zemédélské piidy o vice nez tii a pil ndsobek.

zemédelské pidy zaznamendna v roce 2005 ve vysi pouhych 0,31 ha, coZ predstavuje 1,05
% 1z celkovych bilanci za sledované obdobi. Bazicky index proto dosdhl velmi nizké

hodnoty 3,39 %.

V letech 2004 a 2006 nebyla poddna 7Zddnd Zadost o zménu tzemniho pldnu a od

57



roku 2008 jiz nebyly piijaty zaddné zadosti o zménu tzemniho plénu, a nedochdzelo tedy

k narokiim na zédbory zeméedélské ptidy.

5.2.4 Dopady zmén v rekreacnich oblastech do rozvoje jednotlivych obci

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich odstavcich, tzemné pldnovaci dokumentace
rekreacnich oblasti zasahuji kromé uzemi mésta Chebu také tzemi okolnich obci, tyto
uzemn¢ planovaci dokumentace fesi izemi obklopujici vodni nadrze Skalka a Jesenice. Na
pravém (jiznim) biehu vodni nadrze Jesenice se rozkladaji tfi obce — Lipova u Chebu,
Okrouhld u Chebu a Tufany, levy bieh naleZi do spravniho uzemi mésta Cheb. Na pravém
(jizZnim) btfehu vodni nddrze Skalka se mimo spravniho uzemi mésta Cheb rozkldda jedina
obec, a tou je Pomezi nad Ohii, na levém (severnim) biehu této vodni nddrze tdzemn¢
planovaci dokumentace zasahuje do tzemi dvou obci — Lib4 a FrantiSkovy Lazné. Na
uzemi téchto dvou obci vSak nejsou izemnim pldnem vymezeny zadné zastavitelné plochy
a nabyly na tomto uzemi vydany Zadné zmény uzemniho planu rekreacni oblasti Skalka.
Proto je v analyzach pracovano pouze se zménami provedenymi na izemi obce Pomezi

nad Ohfi.
5.2.4.1 Rekreacni oblast Jesenice

Na dzemi v rekreacni oblasti Jesenice bylo ve sledovaném obdobi let 1998 az 2007
schvadleno celkem 35 zmén. Pro tyto zmény byly ndrokoviny celkové ndroky na
zastavitelné plochy ve vysi 225,10 ha, vétSina vymezenych rozvojovych ploch

predstavovala z 81,8 % zabor zemédélské pudy veelkové vysi 184,13 ha.

Na tizemi mésta Cheb zménami izemniho planu doslo k vymezeni celkem 141,77
ha zastavitelnych ploch, coz predstavovalo 62,98 % z celkovych zdborti zemédélské pudy
za sledované obdobi. Z tohoto mnoZstvi pfedstavovaly naroky na bilance zeméd¢lské pudy
112,06 ha, tedy 60,86 % z celkového zdboru zeméd¢€lské plidy. Zastavitelné plochy byly

vymezeny piedevsim pro funkéni vyuziti rekreace.

Na tzemi obce Okrouhld u Chebu bylo zménami tzemniho plidnu vymezeno

celkem 74,93 ha zastavitelnych ploch, coz predstavovalo 34,86 % z celkovych nérokli na
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zastavitelné plochy za sledované obdobi. Z tohoto mnoZstvi nakonec pfedstavovaly bilance

zemédelské pidy 64,18 ha, tedy 34,86 % z celkové bilance zeméd¢€lské pldy.

Na tzemi obce Lipova u Chebu bylo zménami tizemniho pldnu vymezeno celkem
2,36 ha zastavitelnych ploch, coZ ptredstavovalo 1,05 % z celkovych ndrokil na zastavitelné
plochy za sledované obdobi. Z tohoto mnoZstvi piedstavovaly ndroky na bilance

zemédelské pudy 1,85 ha, tedy 1,00 % z celkové bilance zaboru zeméd¢€lské pudy.

Na tzemi obce Tufany bylo zménami tizemniho planu vymezeno celkem 6,04 ha
zastavitelnych ploch, coZ ptredstavovalo 2,68 % z celkovych ndroki na zastavitelné plochy
za sledované obdobi. Pfitom se jednalo pouze o zdbor zemédé¢lské pudy, tedy 3,28 %

z celkové bilance zemé&d¢lské pudy.

Tabulka €. 11 a grafy v pfilohdch €. 7 a 8 zndzoriiuji rozdéleni celkovych ndrokl na
zastavitelné plochy a zdbor zemédélské pidy mezi jednotlivé obce za sledované obdobi

let 1998 — 2007 na dzemi rekreaéni oblasti Jesenice.

Tabulka ¢. 11 — Rozdéleni ploch zmén podle obci — UPN SU rekreacni oblasti Jesenice

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

Vv s

Nejvyznamnéjs$i ndroky na vymezeni zastavitelnych ploch byly zaznamendny na
uzemi mésta Cheb a obce Okrouhld u Chebu, které dohromady ptesdhly 96 % vSech
zastavitelnych ploch za sledované obdobi. Z tohoto mnoZstvi ptfedstavovaly bilance
zemédelské pudy 176,24 ha, tedy shodné témér 96 % z celkovych nédrokli na zdbory

zemédélské pudy.

59



Pti vymezovani funkéniho vyuziti zastavitelnych ploch mély na dzemi mésta Chebu
dominantni postaveni plochy vyroby s vymérou 193,13 ha, za nimi plochy rekreace se

135,49 ha a tfetimi vyznamnymi rozvojovymi plochami byly plochy t&Zby s 83,73 ha.

Pifi vymezovani funkéniho vyuZiti zastavitelnych ploch mély na tGzemi obce
Okrouhld u Chebu dominantni postaveni plochy rekreace s vymérou 27,24 ha, za nimi
plochy vyroby s 21,55 ha, tfetimi vyznamnymi rozvojovymi plochami byly plochy bydleni
s 20,65 ha.

Na tzemi obci Lipovéd u Chebu a Tufany byly vymezeny zastavitelné ploch vzdy po
jednom druhu funkéniho vyuZiti — pro rekreaci v Lipové u Chebu o vymeéte 2,36 ha, - pro

vyrobu v Tufanech o vyméie 6,04 ha.

5.2.4.2 Rekreacni oblast Skalka

Na uzemi v rekreacni oblasti Skalka bylo ve sledovaném obdobi let 2000 az 2007
schvéleno celkem 24 zmén, coZ predstavovalo nejnizsi celkové ndroky na zabory pudy ze
vSech dzemnich pldna ve vysi 38,55 ha. PfevdZnou ¢ast vymezenych rozvojovych ploch ve
vysi 30,45 ha predstavovala zemédé€lskd pida, to odpovidd 79% vSech ndrokd na jeji

zébory.

Tabulka ¢. 12 a pfilohy ¢. 9 a 10 zndzoriuji rozdéleni celkovych ndrokd na
zastavitelné plochy a zdbor zemédélské pidy mezi jednotlivé obce za sledované obdobi

let 2000 — 2007 na tzemi rekreacni oblasti Skalka.

Tabulka ¢. 12 — Rozdéleni ploch zmén podle obci — UPN SU rekreacni oblasti Skalka

10,34 5,78 26,82 18,98

- 28,21 24,67 14 73,18 81,02
T was u

Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet

Na tzemi mésta Chebu bylo zmé&nami tzemniho planu vymezeno celkem 10,34 ha

zastavitelnych ploch, coZ pifedstavovalo 26,82 % z celkovych ndrokl na zastavitelné
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plochy za sledované obdobi. Z tohoto mnoZstvi ptedstavovaly bilance zeméedélské pidy

5,78 ha, tedy 18,98% z celkového zdboru zemédélské ptdy.

Pfi vymezovani funkéniho vyuZiti zastavitelnych ploch mély na izemi mésta Chebu
dominantni postaveni plochy rekreace s vymérou 9,02 ha, na izemi obce Pomezi nad Ohii

se jednalo o plochy bydleni s vymérou 23,39 ha.

5.2.5 Zpisob vyuziti Gzemi

5.2.5.1 Funkd{ni vyuZiti tizemi

Nasledujici udaje ukazuji, o které funkéni plochy byl pfi vymezovani

zastavitelnych ploch nejvetsi zajem.
Rozdéleni podle izemnich plani

Pfi pohledu na rozdéleni a pfi porovnidni mezi rozvojovymi plochami
v jednotlivych tizemnich planech je zfejmé, Ze zménami UPN SU Cheb bylo vymezeno
nejvice ploch pro vyrobu o celkové vymére 192,41 ha, které o jeden tad presdhly plochy
vymezené pro ostatni funkéni vyuziti, jednalo se o celych 50 % ploch vSech zmén.
Zménami uzemniho planu rekreacni oblasti Jesenice bylo vymezeno nejvice ploch pro
rekreaci o celkové vymére 109,66 ha, coZz predstavovalo také faddoveé vySSi rozlohy
rozvojovych ploch oproti ostatnim funkénim vyuzitim, predstavujicim téméf 49 % ploch
vSech zmén. Zménami uzemniho pldnu rekrea¢ni oblasti Skalka pak bylo vymezeno
nejvice ploch pro bydleni o vyméfe 23,7 ha, stejné¢ jako u ostatnich dzemnich plani se
jednalo o fddové vétsi rozlohy rozvojovych ploch oproti ostatnim funkénim plochdm, tedy

vice nez 61 % ploch vSech zmén.

Je tedy patrné, Ze pro kazdou tuzemné planovaci dokumentaci je vyznamny jiny

Vv s

vyrob, za nimi plochy rekreace a nasleduji plochy bydleni.

Tabulka ¢. 13 a pfilohy ¢. 11, 12 a 13 znézornuji rozd€leni celkovych naroka na

zastavitelné plochy podle jednotlivych funkénich vyuziti dzemi za sledované obdobi let
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1998 — 2007 na uzemi jednotlivych rekreacnich oblasti.

Tabulka ¢. 13 — Ndroky na zastavitelné plochy (ha) rozdélené podle druhii funkcnich ploch
v jednotlivych vizemnich pldanech

HZCHI bydleni rekreace ST & doprava  vyroba tézba celkem
plany vybavenost
Cheb 73,48 46,41 17,04 29,76 192,41 27,5 386,6
Jesenice 22,09 109,66 8,81 0 28,31 56,23 225,1
Skalka 23,7 9,02 5,07 0,5 0,26 0 38,55

celkem 119,27 165,09 30,92 30,26 220,98 83,73 650,25
% 18,34 25,39 4,76 4,65 33,98 12,88 100,00

Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet

Rozdéleni podle obci

Obdobné srovnéani je mozné také z jiného uhlu pohledu, naptiklad porovnanim

vymezovanych funkénich vyuziti u rozvojovych ploch na tizemi jednotlivych obci.

Na dzemi mésta Chebu mély pfevahu plochy pro vyrobu o vyméte 193,13 ha
a predstavuji tak 50 % zastavitelnych ploch vymezenych pro vSechny zmény na tzemi

mésta.

Na uzemi obce Okrouhld u Chebu mély ptevahu plochy pro rekreaci o vyméie

27,24 ha, tedy 36 % zastavitelnych ploch vymezenych pro vSechny zmény na tzemi obce.

Na uzemi obce Pomezi nad Ohii pievazovaly plochy pro bydleni, které dosahly
vymery 23,39 ha, coz pfedstavuje bezmala 83 % zastavitelnych ploch vymezenych pro

vSechny zmény na dzemi této obce.

U obci Lipova u Chebu a Tutfany nelze mluvit o pfevazujicim druhu funk¢nich
ploch, protoze u obce Lipova u Chebu se jednalo pouze o vymezeni ploch pro rekreaci
o vymeéte 2,36 ha a u obce Tufany se jednalo pouze o vymezeni ploch pro vyrobu o vyméie

6,04 ha.
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Tabulka ¢. 14 a pftilohy ¢. 14, 15 a 16 zndzornuji rozdé€leni celkovych nérokii na
zastavitelné plochy podle jednotlivych funkénich vyuziti dzemi za sledované obdobi let

1998 — 2007 na tizemi jednotlivych obci.

Tabulka ¢. 14 - Ndroky na zastavitelné plochy (ha) rozdélené podle druhit funkcnich ploch
na uzemi jednotlivych obct

obce bydleni rekreace obcanskei doprava  vyroba tézba celkem
vybaveni

Cheb 75,23 135,49 21,37 29,76 193,13 83,73 538,71

Okrouhld 20,65 27,24 5,49 0 21,55 0 74,93
Lipova 0 2,36 0 0 0 0 2,36
Tufany 0 0 0 0 6,04 0 6,04
Pomezi 23,39 0 4,06 0,5 0,26 0 28,21

Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet

Souhrnné posouzeni vymezovani funkcnich vyuZiti zastavitelnych ploch ukazuje,
Ze ve sledovaném obdobi na celém uzemi ptevladly ploch vymezené pro vyrobu, které
dosédhly pii rozloze 220,98 ha a podilu ve vysi 33,98 %, dalSim vyznamnym druhem
funk¢niho vyuziti byly plochy pro rekreaci dosahujici rozlohy 165,09 ha a podilu ve vysi
25,39 %. V potadi tfetim nej€astéji vymezovanym funkénim vyuZitim jsou plochy pro
bydleni o celkové rozloze 119,27 ha a podilu ve vysi 18,34%. Patii se zminit jeSte
plochach vymezenych pro t€Zbu s celkovou rozlohou 83,73 ha a procentnim podilem ve
vysi 12,88%. Ostatni druhy funkénich vyuziti novych rozvojovych ploch, tedy plochy pro

obc¢anskou vybavenost a pro dopravu nejsou z hlediska celku tolik vyznamné.

V grafu ¢. 8 je ndzorné¢ zobrazeno procentni zastoupeni jednotlivych funkcnich
vyuziti zastavitelnych ploch souhrnné na celém tzemi pokrytém vSemi Gzemnimi plany za

celé sledované obdobi let 1995 — 2011.
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Graf ¢. 8 — Podil jednotlivych funkcnich vyuZiti na celkovych zdaborech piidy

m bydleni

mrekreace
W obcanskavybavenost
B doprava
W vyroba
[ téiba
465 4,76

Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet

5.2.5.2 VyuZivdni zastavitelnych ploch

Pti provadéni analyzy bylo také zjiStovéano, zda jsou zmény dzemnich plant, které
byly za sledované obdobi 17 let nové vymezeny, vyuzivany v souladu se schvalenou
zménou funkéniho vyuziti. Prostym souctem téchto typt ploch bylo zjiSténo, zZe témét
ttetina ploch vymezenych zménami zemnich pland neni k danému tucelu vyuzivéna.
Prevazné jde o stav, kdy pivodné nezastavitelné ploch, obvykle zemédélsky vyuZivané,
jsou nyni v dzemnim pldnu vymezeny jako plochy zastavitelné s rozdilnym zpiisobem

vyuZziti, ale ve skutecnosti jsou tyto plochy i naddle zemédélsky vyuZzivany.

Celych 31 % rozlohy vSech zastavitelnych ploch vymezenych zménami tizemnich
plant neni pro dany ucel vyuzivéno, tyto plochy pfedstavuji rozlohu 205,84 ha pidy,
z toho je 144,16 ha zemédélské pudy. Dalo by se fict, Ze tyto zmény byly schvdleny
zbyteéné a maji za ndsledek zkresleni skutecného stavu a potieb na tzemi pokrytém

jednotlivymi izemnimi plany.

Tabulka ¢. 15 a piiloha ¢. 17 zndzoriuji, jaké rozlohy celkovych zastavitelnych

ploch a zédbort zemédélské pidy jsou vyuZzivany k tcelu, pro ktery byly vymezeny.
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Tabulka ¢. 15 — VyuZivané a nevyuZivané plochy vsech zmén (ha)

Zastavitelné plochy Vyuzivané plochy Nevyuzivané

(ha) (ha) plochy (ha)

celkem 664,01 458,17 205,84
z toho ZPF 465,04 320,88 144,16
podil 100% 69% 31%

Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet

5.3 Navrhy a doporuceni

Vysledky provedenych analyz zdkladnich demografickych ukazatelti prokdzaly, Ze
v celém sledovaném obdobi let 1995 az 2011 byl celkovy piirtistek obyvatel ovlivnén
zejména migraénim piirastkem, zplsobenym piedevSim zahrani¢ni migraci. Na zacdtku
sledovaného obdobi Zilo na dzemi mésta 31 956 obyvatel, na konci roku 2011 Zilo ve
meésté Cheb 33 067 obyvatel. Tento rozdil predstavuje nartst o 1 111 obyvatel, tedy o 3,48

procentniho bodu.

Migracni pfirGstek mél od roku 2001 rostouct trend a vrcholil v roce 2007, kdy byla
zaznamendna jeho nejvySSi mezironi hodnota. Obdobny trend se projevil 1 v celém
Karlovarském kraji. Behem nésledujicich dvou let celkem strmé poklesl jak migracni tak
celkovy pfirtstek a v roce 2009 jeho hodnota dosdhla nejnizsi trovné za sledované obdobi.
V roce 2008 bylo zaznamendno vyrazné zdporné saldo migrace, které pretrvavalo az do
roku 2011. Piestoze byl v letech 2010 a 2011 zaznamendm opétovny mirny rdst poctu

obyvatel, zlistdvalo saldo migrace v zdpornych hodnotéich.

Pfirozeny pfirtistek zaznamenal od roku 2008 mirné klesajici trend, avSak
vykazoval stdle kladné saldo, tak jako v celém sledovaném obdobi. Analyzou tdaji bylo
déle zjiSténo, Ze obyvatelstvo mésta Cheb starne, ve sledovaném obdobi se sniZoval pocet
obyvatel v I. biologické skupiné a zvySoval se pocet obyvatel ve III. biologické skupiné a

jejich stavy se pomalu vyrovndvaly. To mélo vliv na ndrGst primérného véku obyvatel,

65



ktery v roce 2011 dosdhl hodnoty 40,1 let oproti jeho hodnoté 37,9 v roce 2003. Rozdil
hodnot primérného véku obyvatel ve vysi 2,2 predstavuje jeho néarst o 5,8 procentniho
bodu. Pro zlepSeni zjisténého stavu ve snaze zastavit starnuti obyvatel by mésto Cheb mélo
pfistoupit k opatienim umoziujicim jeho obyvatelim lepsi ptistup k pracovnim
ptilezitostem. Toho mulze byt dosazeno rozSifovanim primyslového parku a piipravou
uzemnich podminek pro vstup dalSich firem do mésta a pro tvorbu novych pracovnich

mist.

Déle byly analyzovdny zmény tii izemnich pland, jejich pocty, ndroky na zabory
pidy a také ndroky na zdbory zemédélské pudy. Analyza se tykala Uzemniho pldnu
sidelniho ttvaru Cheb, Uzemniho planu sidelniho ttvaru rekreacni oblasti Skalka

a izemniho plénu sidelniho ttvaru rekreacni oblasti Jesenice.

V tvodu je tieba konstatovat, Ze vSechny zmény vSech tii tzemné pldnovacich
dokumentaci jsou jiz vydané a dal$i se jiz nepiedpokldadd projedndvat. Analyzou bylo
prokdzano, Ze zmény schvalené nebo vydané na celém posuzovaném tzemi za sledované
obdobi dosédhly celkového poctu 197 a témito zménami doSlo k vymezeni dalSich 664,01
hektarti zastavitelnych ploch. Tim doSlo k nérGstu celkovych rozvojovych ploch
z ptivodnich 291,96 hektarGi na 955,97 hektarii, to tedy pfedstavuje ndrlst o vice nez
227 %. Z téchto udaju je mozné odvodit, Ze zmény tzemnich plani mély obrovsky dopad
na celkovou urbanistickou koncepci stanovenou v plvodnich schvdlenych dzemné

planovacich dokumentacich.

Podivame-li se na jednotlivé tzemni plany, tak muzeme fici, Ze nejvétsi dopad co
do velikosti rozlohy novych rozvojovych ploch mély zmény vymezené na izemi pokrytém
uzemnim pldnem sidelniho udtvaru Cheb. Tento tzemni pldn pokryvd tzemi o celkové
rozloze zhruba 3 275 hektarti. Schvdlené zmény tedy pokryly 7,6 % této rozlohy dal§imi
rozvojovymi plochami uréenymi pro zastavéni. Uzemi pokryté izemnim planem sidelniho
utvaru rekreaéni oblasti Jesenice ma celkovou rozlohu tzemi zhruba 2 290 hektari (bez
vodni plochy) a schvdlené zmény tedy pokryly 1,5 % této rozlohy dalSimi rozvojovymi
plochami uréenymi pro zastavéni. Nejmensi dopad zmén tizemnich plant byl analyzovén
do rekreadni oblasti Skalka. Uzemi pokryté tizemnim pldnem sidelniho ttvaru rekreaéni
oblasti Skalka ma celkovou rozlohu tzemi zhruba 1 717 hektarG (bez vodni plochy) a

schvdlené zmény tedy pokryly 0,5 % této rozlohy dalSimi rozvojovymi plochami ur¢enymi
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pro zastaveéni. Z pohledu rozlohy celych feSenych uzemi se jevi jak rozlohy vydanych
zmen, tak jejich dopad do udzemi jako zanedbatelné, avSak pii srovndni piivodnich
rozloh rozvojovych ploch uréenych k zastavéni s plochami nové vymezenymi je dopad

zmeén vyznamny.

Nejrozsahlejsi a nejriznorodéjsi vliv mély zmény tzemnich planli na rozvoj mésta
Cheb. Nejrozsahlejsi plochy byly vymezené pro vyrobu, a to v oblasti Primyslového parku
Cheb. Na téchto plochach probihad tspésné rozvoj v oblasti podnikdni a tvorby novych
pracovnich mist.  Dal$i vyznamné plochy byly vymezeny pro rozvoj rekreace,
nejvyznamnéjsi lokality vznikal v ¢4sti Podhrad, kdy byly vymezeny plochy pro rekreaci
smiSenou a byl tak umoznén rozvoj uzemi v podobé vystavby objektli pro rekreaci
a bydleni. Tato spojeni na tak rozsahlé ploSe se ale z praxe nejevi jako pfilis Stastnd. Treti
nejvyznamnéjsi plochy byly vymezeny pro t€Zbu v ndvaznosti na stejné ploch vymezena
na uzemi rekreacni oblasti Jesenice. Co do rozlohy byly ve srovnatelné mife vymezeny
rozvojové plochy pro bydleni. Tyto plochy byly vymezeny v nékolika lokalitich nebo na
jednotlivych parcelach, ale nejvétsi lokalita vznikla na severnim okraji mésta v ndvaznosti
na zastavéné udzemi a umoznila rozvoj v oblasti bydleni, ktery na této lokalit¢ dspéSné

probiha.

Analyza ukazala, Ze vyuZzivani zastavitelnych ploch vymezenych zménami tzemnich
plant neni stoprocentni. Téméf celd tfetina novych rozvojovych ploch vymezenych
zménami neni k danému tcelu dosud vyuzivdna. Tyto nevyuzivané plochy ptedstavuji
rozlohu 205,84 hektari pidy. Bude proto na zvdZeni predstavitell mésta, zda budou
v budoucnosti naddle vedeni snahou v zdsadé vyhovét velkému procentu Zidosti o
jednotlivé zmény tzemnich plani, nebo zvoli koncepéni pfistup ke zméndm uzemnich

plant.

Skutecnost, Ze byl v predeSlych n€kolika letech patrny ubytek obyvatel Chebu,
neznamend, Ze by mésto Cheb nemélo vyvijet snahu tento trend zvrétit a nabizet
potenciondlnim obyvatelim jak pracovni pfileZitosti, tak plochy pro odpovidajici moznost
bydleni. Snahou vSak musi byt vyhnout se zdbortiim kvalitni zeméd¢€lské pady v I. a II.
tfidé ochrany, a z toho divody by mély byt zamitnuty mnohé pozadavky vlastniki takové

pudy na jeji vymezeni pro zastaveéni.
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6 ZAVER

Cilem prace bylo analyzovat vliv zmén tzemnich pldnd na rozvoj mésta Chebu a
jeho spravni tzemi. JelikoZ m4 mésto kromé vlastniho izemniho planu jest€ dva specifické
dokumenty pro uzemi rekreacnich oblasti u vodnich nddrzi Skalka a Jesenice, které
presahuji do dzemi nékterych sousednich obci, byl analyzovan také dopad zmén téchto
uzemnich plant do rozvoje dotéenych obci. Jako podklad pro zpracovani zadaného tématu
bylo pfikroceno ke studiu odborné literatury vztahujici se k dané tematice, studovana
literatura je shrnuta v literarni resSersi. Zpracované charakteristika byla zaméfena na mésto
Cheb, obé rekreani oblasti, na uzemné planovaci dokumentace na proces jejich
pofizovéani. Udaje pouZité k analyze vyvojovych tendenci zdkladnich demografickych
tidajti byly ziskdny z vefejné dostupnych dat Ceského statistického diadu. Pro analyzu
vlivu zmén dzemnich plant na rozvoj mésta Chebu i nékterych sousednich obci byla pozita
data, kterd jsou k dispozici na M¢stském urfadu Cheb a jsou soucdsti dokumentaci
projedndvanych zmén platnych tzemnich planti. Vybér potfebnych dat znamenal Casové
ndrocnou ¢innost, a to i s ohledem na rGznou droven podkladi, kterd se ménila v Case
s vyvojem technického pokroku. V zdvéru priace bylo provedeno shrnuti dosazenych

vysledkt spolu s ndvrhy a doporucenimi.

Vyvoj poctu obyvatel ovliviiuje ptirozeny piirastek i migracni saldo, které maji
kolisavy pribéh, ale celkové za sledované obdobi, kromé propadu v letech 2008 a 2009,
mély tyto ukazatele mirn€ rostouci trend. Z t€chto hodnot by se mélo vychdzet pii
vymezovani dalSich zastavitelnych ploch pro bydleni, protoZe jednim z problému k feSeni
je vytvoieni podminek pro piiliv lidi v produktivnim véku do meésta Cheb, je nutné
piipravit rozvojové plochy pro individudlni bydleni s kvalitnim Zivotnim prostfedim
a dobrym dopravnim napojenim. Takové lokality je mozné vymezovat pouze na okraji
sidla, a to samoziejm¢ vyvolava naroky na zabor zemédelské pady. Neékteii vlastnici pady
vétsSich rozloh, projevuji zdjem tuto pudu Casto nevhodné rozparcelovat a prodat za
nejvyssi moznou cenu. To je divodem jejich Zadosti o zmény tizemniho planu a vymezeni
téchto ploch v izemnich pldnech jako ploch zastavitelnych s funkénim vyuZitim zejména
pro bydleni. To vSak bez ohledu na vhodnost dané lokality pro toto funkéni vyuziti. Pfitom

se v téchto piipadech velmi Casto jednd o pozemky na zemédélské ptide.
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Pfi vymezovani zastavitelnych ploch na zeméd¢€lské puidé obecné pak musi byt
snaha nenarusovat organizaci zeméd¢lské pudy ani sitt zeméd¢€lskych ucelovych
komunikaci. Také je tieba brat v dvahu i to, Ze na rozvoj bytové vystavby budou pocitany
plochy pfevdZzn€ pro individudlni bytovou vystavbu, o kterou je dosud nejvétsi zajem.
I tyto okolnosti pak maji dopad na velikost vymezovanych ploch pro rozvoj bydleni.
Pfitom je tfeba dbat na hospodarné vyuzivani zastavéného tzemi a chranit tzemi
nezastavéné, efektivné fesit dopady lidské Cinnosti do struktury osidleni, do urbanistické
struktury tzemi a do kulturni krajiny. Nejvétsi zabory zemédélské plidy byvaji pozadovéany
pfi vymezovani rozsdhlych ploch vyrobu nebo pro téZbu, zejména nevyhrazenych nerosti.
V ptipad¢ tézby by se nemé¢lo zapominat na udrzitelny rozvoj izemi a rozsahlym plocham
zasazenym téZzbou po jejim ukonceni formou vhodné rekultivace navrétit zeméd¢€lsky ¢i

piirodni charakter.

Dulezitou sloZkou ovliviiujici rozvoj mésta je kapacitni vetfejnd infrastruktura.
Me¢ésto Cheb ma problém v nedostatecném a nevhodném zplsobu odkanalizovani v jeho
okrajovych samostatnych sidlech ndlezejicich do jeho spravy a zejména pak na izemi obou
rekreagnich oblasti. Ukolem tzemniho pldnovéni je vymezovat Gzemi pro rozvoj této
infrastruktury ve form¢ koridort. Do doby nalezeni a realizace ucelené koncepce v této

oblasti by nemélo dochézet k rozsifovani rozvojovych ploch na dzemi rekreacnich oblasti.

Pti posuzovéni vlivu zmén na rozvoj tzemi jednotlivych sousednich obci dojdeme
k riznym vysledkim. Obec Libd a mésto FrantiSkovy Lazn€ na svych tzemich
zasahujicich do uzemi rekreacni oblasti Skalka nedoznaly Zadnych zmén. Naopak tzemi
obce Pomezi nad Ohifi lezi z velké Casti v této rekreacni oblasti a zmény tizemniho planu
rekreacni oblasti Skalka mély vyznamny vliv na rozvoj této obce. Zménami byly
vymezeny celkem rozsahlé zastavitelné plochy s funkénim vyuZzitim pro bydleni, kterd jsou
jiz pro tento Gcel postupné vyuzivany a umoZznily tak rozvoj obce v této oblasti. Na tzemi
obce Lipovd u Chebu, castecné zasahujicim do rekreacni oblasti Jesenice bylo
zaznamendno v disledku zmén celkem zanedbatelné navySeni rozvojovych ploch
s funkénim vyuzitim pro rekreaci. Na uzemi obce Tufany sice doSlo také z celkového
pohledu k malému navyseni rozlohy zastavitelnych ploch, ale svym funkénim vyuzitim pro
vyrobu mély pro tuto malou obec zna¢ny vyznam a umoznily dal$i rozvoj obce v oblasti

vyroby a pfispé€ly k tvorb& novych pracovnich mist.
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Bylo by na posouzeni architekta urbanisty, zda je moZzné dopady zmén povaZovat za
kladné ¢i zaporné. Pravdou ovSem je, Ze zmény nevznikaly nijak koncepc¢né, ale spisSe
ndhodné, podle pozadavkl vlastnikii pozemkovych parcel. Podle toho také doznaly
uzemné pldnovaci dokumentace riznych podob. Obecné 1ze konstatovat, Ze vliv zmén na
rozvoj uzemi menSich obci byl mnohdy vyznamny a v pozitivnim slova smyslu (obce
Pomezi nad Ohii a Tufany). Na jiné obce mély vliv zmény vliv zanedbatelny ¢i Zadny, coz
Ize také do jisté miry povazovat za pozitivum dopad (obce Lipova u Chebu, Libd a mésto
FrantiSkovy Lazn¢), ktery nezhorsil soucasny stav v izemi. Pro ptedstavu jsou v piilohdch
¢. 18, 19 a 20 zafazeny ndhledy na komplexni urbanistické navrhy platnych tzemnich

plant vcetné jejich legend.

V priibéhu sledovaného obdobi doslo ke zméné¢ legislativy a od 1.1.2007 je v platnosti
novy stavebni zdkon, ktery upravuje principy tvorby tzemnich pldnt. Ve svétle dneSniho
pojeti nového stavebniho zdkona vzniklymi zménami a navySenim celkovych
zastavitelnych ploch nejspiS zejména na tzemi mésta Chebu nebylo ziejm¢e vzdy disledné
dbdno na dnes prosazované principy uvdZeného a udrzitelného rozvoje tdzemi. DneSni
legislativa pon€kud znesnadnuje moznosti povolovani zmén novych tizemnich plant a tak
je zde nadé&je, Ze nebude dochdzet bezprostiedné po vydéani tizemniho Cheb k jeho zmé&ndm
a nebude naruSovéna celkova urbanistickd koncepce rozvoje izemdi, jak k tomu dosud €asto

dochéazelo na izemi mésta Chebu.

Zastupitelstvo mésta rozhodlo v roce 2008 o poftizeni nového tzemniho planu a na
zaklad¢€ tohoto rozhodnuti byly v roce 2009 zahdjeny prace na novém tzemnim planu pro
meésto Cheb. Tentokrat se bude jednat o jedinou dokumentaci pokryvajici celé spravni

dzemi mésta bez ohledu na rekreacni oblasti.

VySe uvedend zjisténi by meéla byt zohlednéna pii zpracovani rozvojovych
dokumentti, jakymi bezesporu jsou novy tuzemni plan Cheb a strategicky planu rozvoje
mésta Chebu, na jehoz aktualizaci se pravé pracuje. Pfedpokladem k dosazeni stanovenych
cili je zvysit zodpovédnost zainteresovanych subjektll v rdmci regiondlniho a dzemniho
rozvoje a potlaCit neimérné rozpindni meésta. Nesmime také zapominat, Ze jednim
z dalezitych cili tzemniho pldnovani je vytvéreni piredpokladii pro udrzitelné vyuZzivani
Uzemi, zapojit samospravu i obyvatele mésta do procest tizemniho pldnovani a posilovat

soundleZitost obyvatel s izemim, na kterém Ziji.
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8 PRILOHY

Seznam priloh:

>

A S AN

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Pohyb obyvatel mésta Chebu v letech 1995 — 2011 — graf

Priimérny procentni podil biologickych skupin obyvatel mésta Cheb v letech 2003
—2011 — graf

Procentni podil jednotlivych biologickych skupin - tabulka

Pocty zmén, vyméry zdbort a zdbort ZPF v jednotlivych letech a izemnich
pléanech — tabulka

Pocty zmén a zdbory ptidy na tizemi Chebu - tabulka

Zabory pudy na izemi Chebu - graf

Rozdgleni podle obci — UPN SU rekreaéni oblasti Jesenice — zabory pady — graf
Rozdéleni podle obci — UPN SU rekreaéni oblasti Jesenice — zabory ZPF — graf
Rozdgleni podle obci — UPN SU rekreaéni oblasti Skalka — zdbory pudy — graf

. Rozdgleni podle obci — UPN SU rekreaéni oblasti Skalka — zabory ZPF — graf
. Rozdéleni ploch podle jednotlivych funkénich vyuziti — UPN SU Cheb — graf
. Rozdgleni ploch podle jednotlivych funkénich vyuziti — UPN SU rekreaéni oblasti

Jesenice — graf

Rozdéleni ploch podle jednotlivych funkénich vyuziti — UPN SU rekreaéni oblasti
Skalka — graf

Rozdé&leni ploch podle jednotlivych funkcnich vyuziti a obci — Cheb — graf
Rozdé€leni ploch podle jednotlivych funkénich vyuziti a obci — Okrouhlé — graf
Rozdé&leni ploch podle jednotlivych funkénich vyuziti a obci — Pomezi — graf
Podil vyuzivanych a nevyuZivanych ploch vSech zmén — graf

Uzemni plan sidelniho titvaru Cheb — grafika

Uzemni plan sidelniho tdtvaru rekreadni oblasti Skalka — grafika

Uzemni plan sidelniho utvaru rekreacni oblasti Jesenice — grafika
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Priloha ¢. 1

Pohyb obyvatel mésta Chebu v letech 1995 — 2011

2000

Zdroj: CSU
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Priloha €. 2

Prumeérny procentni podil biologickych skupin obyvatel mésta Cheb v letech 2003 — 2011

Zdroj: CSU
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Piiloha ¢. 3

Procentni podil jednotlivych biologickych skupin

Biologické
skupiny 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | pramér
(%)

16,66 16,48 16,11 15,72 1547 1539 1542 15,53 1545
II. 71,85 71,84 72,03 7229 7242 72,20 71,75 71,29 70,04
I11. 11,49 11,68 11,86 11,99 12,11 12,41 12,83 13,18 14,50

Zdroj: CSU a viastni vypocet

Priloha ¢. 4

15,80
71,75
12,45

Pocty zmén, vymeéry zdborii a zdborii ZPF v jednotlivych letech a tizemnich pldnech

195 6 18,04
(196 17 25,36
1997 12 13,07
198 3 6 8.45
199 9 3 49,57
L2000 11 2 3 61,36
2000 7 4 8 33,73
L2002 12 2 5 31,61
203 11 10 2 39,65
2004 7 4 9,18
2005 13 3 1 45,3
2006 3 1 0,04
2007 9 3 2 47,88
L2008 11 8,68
2009 4 5,38
L2000 1 2,33
20 2 0,81
‘celkem 138 24 335 401,34

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

1,99

3,78

3,28
27,42

0,4

0,7

37,57

32,69
19,42
7,29
24,83
96,34
5,45
2,72
4,85

31,51

225,1

16,24
18,26
4,87
8,1
45,86
14,02
27,43
8,31
33,46
2,42
34,78
0,73
31,18
2,46
0,14
2,2

250,46

0,53
3,17
0,76
24,34

0,31

0,44

29,55

29,49
13,28
7,29
20,71
69,76
5,03
2,21
4,85

31,51

184,13
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Priloha ¢é. 5

Pocty zmeén a zdbory pudy na vizemi Chebu

25,36 18,26

61,36 14,02

- ome 5161

401,34 250,46

Zdroj: MéU Cheb, vlastni vypocet
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Priiloha ¢. 6

Zabory pudy v jednotlivych letech -
Cheb

70,00
6C,00
5C,00
40,00
3C,00
20,00
10,00

0,00

2
)
D

CAN PSPPI PP E L PO
PR PRSI LIS LIS
GGG RGN IR N PR R R P I SN

m vyméravha  =—zdbor ZPFv ha

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet
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Priloha ¢. 7

Rozdéleni podle obci — UPN SU rekreacni oblasti Jesenice

celkové zabory (ha)

2,36 6,04

B Cheb
B Okrouhla
© Lipova
B Turany

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

Piiloha ¢. 8

Rozdéleni podle obci — UPN SU rekreacni oblasti Jesenice

zabory ZPF (ha)
1,85 6,04

B Cheb
B Okrouhla
I Lipova
B Turany

Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet
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Piiloha ¢. 9

Rozdéleni podle obci — UPN SU rekreacni oblasti Skalka

celkové zabory (ha)

u Cheb
B Pomezi
Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet
Piiloha ¢. 10
Rozdéleni podle obci — UPN SU rekreacni oblasti Skalka
zabory ZPF (ha)
B Cheb
B Pomezi

Zdroj: MéU Cheb a viastni vypocet
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Priloha é. 11

Rozdéleni ploch podle jednotlivych funkcnich vyuZiti

UPN SU Cheb

M bydleni

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

Priloha ¢. 12

Rozdéleni ploch podle jednotlivych funkcnich vyuZiti

UPN SU RO Jesenice

| bydleni

M rekreace

" obtanska vybavenost
M doorava

W vyroba

I tézba

8,81

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet
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Piiloha ¢. 13

Rozdélent ploch podle jednotlivych funkcnich vyuZiti

UPN SU RO Skalka

0,26

mvyroba

I tézha

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

Priloha ¢. 14

Rozdéleni ploch podle jednotlivych funkcnich vyuZiti a obct

meésto Cheb

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet
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Priloha ¢. 15

Rozdelent ploch podle jednotlivych funkcnich vyuZiti a obct

B bydleni

B rekreace

m obcanska vybavenost
M doprava

m vyroba

W téZba

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

Piiloha ¢. 16

Rozdélent ploch podle jednotlivych funkcnich vyuZiti a obct

obec Pomezi

W bydleni

M rekreace

m obéanskad vybavenost
B doprava

B yyroba

mteiba

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet
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Priloha ¢. 17

Podil vyuZivanych a nevyuZivanych ploch vsech zmen

Zdroj: MéU Cheb a vlastni vypocet

B vyuzivanéplochy

B nevyuzivané plochy
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Priloha ¢. 18

gzemm’ plan sidelniho utvaru Cheb

DRENICE ) CHEBL
651079

620854
DOL.PELHRIMOY
BIGLEE
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Legenda pro Uzemn( plan sidelniho ttvaru Cheb

stav navrh  popis stav ndvrth  popis
uzemi bydleni ] E 1 plochy obCanské
venkovského typu B vybavenosti
plochy ob¢anské

vybavenosti - s
prevladajici zeleni

m tizem{ bydleni
¢istého typu

tzemi bydlen{
méstského typu

plochy ob¢anské
vybavenosti - Skoly

L . plochy obcanské
smiSené uzemi .
. vybavenosti - kostely a
venkovské : PR
cirkevni zafizeni
L . plochy obcanské
smiSené uzemi = . .
S B vybavenosti - kulturni
meéstské .
zafizeni
L . plochy obCanské
smiSené uzemi | . .
Py [ vybavenosti - sportovni
centralni o
zafizeni
vyrobni tizemi plochy obcanské

drobné vyroby a
sluzeb

vybavenosti - jesle,
matefskd Skola

vyrobni uzemi plochy obcanské

prumyslové vyroby vybavenosti - poSty

vyrobni uzemi plochy obce.lnske
vybavenosti -

zemédelské vyroby

bezpecnost, armdda

tzemi rekreace plochy ob¢anské
hromadné vybavenosti - hasici
. . lochy obc¢anské
tzemi rekreace P y . s
e vybavenosti - socidln{
individudlni o
zafizeni
. . lochy obc¢anské
tzemi rekreace P y .
P vybavenosti -
smiSené e
zdravotnické zatizeni
N u/zenj}vr?kreace - plochy obcgnske )
— taboriste vybavenosti - sprava

uzemi rekreace -
zahradky

® @ parkoviSté a gardze
(podzemni)
délnice a rychlostni

komunikace, silnice L.,
IL. a III. tfidy

uzemi rekreace -
koupaliSté

CRELCRGRER JOIChCE B RN )
d-cES BRSNS EERE0E
@

86



%

@@”D@@I

vodni plochy

plochy
zemé&délského
pudniho fondu

lesy

plochy zelen€ -
parky

plochy zeleng¢ -
ostatni vefejna zelen

plochy zelen€ -
svahova a ochranna
zelen

plochy zelen€ -
zahradnictv{
plochy zeleng¢ -
hibitovy
plochy zelen€ -
hfisté

plochy zeleng¢ -
ostatni zelen

meéstské komunikace se
smiSenym provozem D1

pesi zony

D plochy Zeleznice

@D || plochy letiste
zasobovani elektrickou

energii

zasobovani plynem

zasobovani teplem
spojova zafizeni
zéasobovéni vodou

¢isténi odpadnich vod

zpracovani a likvidace
odpadu

dopravni provozy

hranice méstské
paméatkové rezervace

cyklostezka

hranice zastavéného
uzemi

vyznamné méstské a
krajinné prvky
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Priloha €. 19

Uzemni plan sidelniho dtvaru rekreaéni oblasti Skalka
o Pl 1}

=TI

&

It Il u
] (=TT
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636568

LU S

Fogd:
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Legenda pro UPN SU rekreaéni oblasti Skalka

stav ndvrth  popis stav ndvrh  popis
- tizemi bydlen{ - - vyrobni dzemi{
venkovského typu zemédelské vyroby
- tizemi bydlen{ &istého - plochy ob&anské
typu vybavenosti
- tizemi bydleni
méstského typu
tizemi smiSené V' 7// plochy zeméd¢€lského
- - meéstské % / A pudniho fondu
Sv
uzemi rekreace plochy zelen€ - ostatni
smiSené zelen

& Uzemi smiSené
. lesy
venkovské
uzemi rekreace a
- - sportu - hromadna @ dopravni plochy

vodni plochy

rekreace

uzemi rekreace a délnice a rychlostni
- - sportu - plochy pro - komunikace, silnice 1.,

sport II. a III. tfidy

uzemi rekreace y . .

TR meéstské komunikace se

individudlni - smiSenym provozem D1

zahradky ymp

ri2 || Ri2 uzemi rekreace & 260
individudlni - chaty p y
uzemi rekreace
m m individudlni - plochy Zeleznice

rekrea¢ni domky

vyrobni tizemi

vd vd drobné vyroby a —_— lokélni biokoridory
sluzeb

v v vyrobni izemi I hlavn{ turistické a
primyslové vyroby cyklistické trasy

Vz V2 Veranl uz?ml, nadregiondlni biokoridor
zemg&dglské vyroby
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Priloha €. 20

Uzemni pléan sidelniho utvaru rekreacni oblasti Jesenice
. Wl

B LT T

O
}
B2
L}
TE
T
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Legenda pro UPN SU rekreaéni oblasti Jesenice

stav ndvrth  popis stav ndvth  popis
vyrobni tzemi

tzemi bydleni
venkovského typu zeméd¢lské vyroby
tzemi bydleni Cistého plochy ob¢anské
typu vybavenosti

uzemi r/ekreace vodn plochy
smiSené
uzemi rekreace a plochy

- - sportu - hromadna W W zeméedeélského

rekreace pudniho fondu
uzemi rekreace a
sport

uzemi rekreace y
TR plochy zeleng¢ -
_Rit ) Rl findividudlni - ¢ zoloi
. ostatni zelen
zahradky
uzemi rekreace PR .
CRi2 | mR2 | —_— lokélni biokoridory
individudlni - chaty
vd vd

vyrobni tizemi drobné hlavni turistické a
vyroby a sluzeb cyklistické stezky
Vo Vo vyrobni tzemi nadregiondlni
pramyslové vyroby biokoridor
Vv Vv vyrolanvl tzem{
zemedelské vyroby
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