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Kontrolni ¢innost Inspektoratu prace se zamérenim
na pracovni urazy

Abstrakt
Tato prace je zaméfena na kontrolni ¢innost provadénou Statnim ufadem inspekce prace
se zaméfenim na pracovni Urazy. V teoretické ¢asti prace je vyuzito studium zdroju

odborné literatury vztahujici se k tématu v¢etné pravnich piedpist.

Jednotlivé kapitoly se v teoretické praci zaméfuji také na oblast pravomoci a kompetenci
Inspektoratu prace. Jsou zde zminény principy Cinnosti Inspektoratu prace, informace
0 dokumentech souvisejicich s ¢innosti této instituce. V praci jsou uvedeny I vybrané
statistiky vztahujici se ke kontrolni ¢innosti. V praktické ¢asti této prace dojde k seznameni
S konkrétnim pracovnim Urazem, ktery byl feSen Inspektoratem préace. Prabéh pracovniho
urazu je zdokumentovan v ¢asovém sledu od stru¢ného piedstaveni spole¢nosti, ve které
doslo k pracovnimu trazu, nasleduji informace o trazu a jednotlivé postupy, které v ramci
Setfeni probihaji.

V této praci jsou pro orientaci uvedeny i obrazky z prostfedi konkrétniho mista pracovniho
urazu, které vznikly v ramci mistniho Setfeni a rekonstrukce v souvislosti s pracovnim
urazem. Konkrétni piipad je pak shrnut z pohledu nazoru spole¢nosti na pracovni uraz
versus zaver z kontrolni ¢innosti Inspektoratu prace k tomuto piipadu. V této praci je také
uveden zavér organd cinnych v trestnim fizeni k pracovnimu urazu a vyhodnoceni

z pohledu autora této prace.

Kli¢ova slova: bezpecnost prace, inspektor, Inspektorat prace, kontrolni ¢innost, kontrolor,

podnét, pracovni Uraz, pracovni vztahy, zaméstnanec



Inspecting work of Labour Inspectorate focused on work
Injuries
Abstract

This Bachelor Thesis is focused on the inspecting activity carried out by the State Labour
Inspection Office and specialized in job-related injuries. A theoretical part bases on the
study of professional literature related to the topic including the legal regulations.

Individual chapters in the theoretical part also deal with the authority and competence of
the Labour Inspectorate. They mention the principles of the Labour Inspectorate activity
and give information about the documents related to the activity of this institution. In the
thesis there are also some chosen statistical figures related to inspection activity.
In the practical part there will be an acquaintance with a particular job-related injury which
the Labour Inspectorate dealt with. The job-related injury is described in chronological
order, from the moment when the company where the injury happened informed about it.
There is also information about the individual procedures that are conducted within the
scope of investigation. The pictures shown in this thesis are from the injury site and they
were taken within local investigation and injury reconstruction. The whole case is
summarized from the point of the company and there is also a conclusion of inspection
activity carried out by the Labour Inspectorate. The thesis also states a conclusion of the

prosecuting authorities and assessment of the author of this thesis.

Keywords: occupational safety, inspector, Labour Inspectorate, inspecting activity

supervisor, initiative, job-related injury, work relations, employee
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1  Uvod

Tématem piedkladané bakalaiské prace je,Kontrolni ¢innost Inspektoratu prace
se zaméfenim na pracovni urazy“. Vzhledem ktomu, Ze pracovni urazy jsou pomérné
Castym, ovSem velmi negativnim a nezadoucim jevem, je pochopitelné, ze zajisténi otazek
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a zamezeni pracovnim urazim V CO nejvysSi mife
je velmi aktudlnim tématem jak z pohledu zaméstnance, tak z pohledu zaméstnavatele,
ale i z pohledu samotné inspekce prace, do jejiz kompetence kontrolni ¢innost V této

oblasti patii.

Z pohledu zaméstnance je kontrolni ¢innost vykonavana Inspektoratem prace kliCova.
Primarné¢ 2z duvodu, ze pokud je nad zaméstnavatelem kontrola, hrozi mu sankce
pfi poruseni nejriznéjsich pravidel. Zaméstnavatel je pak motivovan k tomu, aby chranil
zdravi svych zaméstnanct, ¢imz je zaméstnanec V dusledku kontrolni ¢innosti z divodu
moznosti postihu obvykle vice chranén, ma vétsi garance, ze zaméstnavatel bude ve vztahu
k riziku jeho pracovniho trazu a obecné bezpecnosti a ochrany zdravi pfti praci dodrZovat
pravem stanovena pravidla vice, nez pokud by zde zadna moznost kontroly nebyla, ¢imz
by zaméstnavatel nebyl motivovan Kk dodrzovani toho, €0 mu je zdkonem ¢i jinym
piedpisem ulozeno, leckdy by hled¢l jenom na sviij ekonomicky prospéch. Ten je pfitom
leckdy v ur¢itém rozporu Se zdjmem O ochrané zdravi zaméstnancl, protoze zajiténi

bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci je obvykle spojeno s urcitymi naklady.

Pro zaméstnavatele je pak kontrolni ¢innost vyznamna pravé proto, ze ho motivuje k tomu,
aby se pii ochrané zdravi zaméstnancti pii praci snazil 0 co nejlepsi vysledky. Ma sviij
vyznam i proto, ze pokud Inspektorat prace zjisti n€jaké nedostatky, poukaze na n¢ a vyzve
zamestnavatele K napravé. To je rovnéz velmi dilezité, protoze ackoliv se zaméstnavatel
ma S predpisy seznamit a leckdy se 0 to i snazi, mohou nastat situace, kdy si z n¢jakého
divodu neuvédomil, Ze nepostupuje zcela spravné. Inspektorat prace je tak uréitym

externim subjektem, ktery mu K jeho postupu dava zpétnou vazbu.

Zpohledu Inspektoratu prace je pak nutné zminit, zestat mazajem natom,
aby na pracovistich u zaméstnavatelt byly uréité standardy, které budou také dodrzovany,
nebot’ Vv disledku pracovnich urazii hrozi, ze zaméstnanec nebude schopen pracovat,
nebude odvadét prosttedky do vefejnych rozpocti abude naopak Cerpat nejriznéjsi
socialni davky (nemocenské, invalidni dichod apod.). To je pro stat pomérné¢ nevyhodné,

proto ma organy, jejichz prostfednictvim dochazi mimo jiné ke kontrole v oblasti
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pracovnich urazii, bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfiipraci. Takovym organem je pravé
Inspektorat prace, ktery touto kontrolou plni jeden ze svych ukold. Kontrolni ¢innost

Inspektoratu prace je tak velmi dileZitou kontrolni aktivitou.

Bakalaiska prace je zpracovana v ramci studovaného oboru ,,Vefejna sprava a regionalni
rozvoj*, Kkdy je mozné zminit, Ze samotna Kkontrolni c¢innost Inspektoratu prace
je vykonavana ze strany vefejné spravy. Dodrzovani piedpist, které je ze strany
Inspektoratu prace kontrolovano, ma pochopiteln¢ zna¢ny vyznam i pro vlastni regionalni
rozvoj. Prace je zpracovana podle pravni Gpravy platné a G¢inné k 15. 2. 2021, pozdé&jsi

zmény pravni upravy nejsou brany v potaz.
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2  Cil prace a metodika

Prvni kapitola prace je zaméfena na vymezeni jednozna¢ného cile a stanoveni metodického

postupu, jehoz prostiednictvim ma byt tohoto cile dosazeno.

2.1 Cil prace

Cilem prace je zjistit, jakym zpusobem probiha kontrolni ¢innost provadéna Statnim
ufadem inspekce prace zaméfena naoblast predpisit bezpeCnosti prace a zajiSténi
bezpetného provozu vyhrazenych technickych zafizeni, ktera vede k odhaleni rizik vzniku
pracovnich urazi. V ptipadé zjisténych nedostatkli bude navrzeno vhodné feSeni vedouci

k eliminaci pracovnich uraz.

2.2 Metodika prace

Prace bude rozd€lena na cCast teoretickou a cast praktickou. V teoretické ¢asti bude
analyzovano pravni prostfedi kontrolni cinnosti Statniho ufadu inspekce prace
se specifickym zaméfenim na piedpisy K zajisténi bezpecnosti prace. Analyzovany budou
relevantni pravni pifedpisy, odborna literatura, metodické informace pftislusnych

ministerstev a jiné odborné zdroje vztahujici se ke zkoumané problematice.

V praktické casti budou ziskana anasledné analyzovdna data ze zjiSténého pracovniho
urazu V oblasti strojirenstvi feSeného Oblastnim inspektoratem prace, a to véetné rozboru
kontrolniho zjisténi. Ziskané tudaje V teoretické a praktické casti budou vyhodnoceny
abudou navrzena opatfeni, ktera by méla pfispét ke zmenseni rizika vzniku dalSich

pracovnich urazu.

Tato opatfeni bude mozné vnimat jako hlavni prakticky vystup a pifinos prace, nebot’,
ackoliv je zde fada zpisobu, jak zajistovat a kontrolovat bezpe¢nost prace a ochranu

zdravi pfi praci, realita je bohuzel takova, Ze nedostatky jsou pomérné obvyklym jevem.

Prace bude cerpat primarné zodborné literatury (monografii, odbornych ¢lankt
Vv Casopisech 1z online zdroji), pravnich ptedpist, ale také z judikatury az dokumentt
vztahujicich se ke konkrétnimu piipadu, ktery bude pfedmétem feSeni v ramci praktické
casti.

Metodiku je mozné systematicky rozdélit na metodiku zpracovani teoretické casti

a metodiku zpracovani praktické ¢asti. V ramci teoretické ¢asti prace bude vyuzito studium
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odborné literatury vztahujici se kK tématu, dale analyza pravnich predpisu, které se k tématu
vztahuji, popt. analyza dostupné judikatury. Na zékladé analyzy téchto klicovych materialii
vznikne v ramci teoretické Casti literarni reSerSe, ktera bude k dispozici ve druhé kapitole
predkladané prace. Do literarni reSerSe bude dale zapojen multidisciplinarni piistup, ktery
zohledni rovnéz ekonomické a technologické (popf. i spoleCenské) faktory, stézejni diraz

bude vsak kladen na pravni aspekty problematiky.

Prakticka ¢ast bude realizovana pomoci kvalitativni vyzkumné strategie, jejiz vyhodou je,
Zze umoznuje jit vice do hloubky a analyzovat souvislosti, pfi¢iny a dusledky zkoumané
situace. Nevyhodou naopak je, ze nebude mozné vysledky zobecnit na vS§echny podniky,
ale je tieba praktickou ¢ast vnimat jako pfipad jednoho podniku z praxe.! V ramci
praktické c¢asti bude analyzovan piipad zpraxe, kdy ve spole¢nosti, ktera pusobi
ve StiedocCeském kraji, doslo k urazu, pficemz byla nasledné zahajena kontrola ze strany
Inspektoratu prace. Ptipad bude koncipovan jako ptipadova studie, ktera bude prezentovat
veskeré zasadni poznatky, které se budou tykat jak konkrétnich ptipadu, tak i nedostatkt

v podniku.

Prakticka ¢ast bude vychazet jednak z dokumentd, které jsou k piipadu k dispozici, ale také
ze zkuSenosti, atovzhledem k ptedchozimu zaméstnani zpracovatele této prace prave
VvV této spolecnosti, ktera laskavé poskytla podklady, informace a dokumenty vcetné
fotografii z mistniho Setfeni v podniku, ato se zaméfenim primarné na misto prace
s jefabem, pfi jehoz praci doslo v podniku k pracovnimu trazu, ktery bude pfedmétem
zkoumani. Z mistniho Setfeni byl touto spole¢nosti pofizen zdznam a poznamky, ze kterych

bude pii zpracovani praktické ¢asti dale vychazeno.

Vsechny dokumenty, které budou Kk pripadové studii obdrzeny, budou podrobeny detailni
obsahové analyze, do praktické casti budou promitnuty za pomoci metody deskripce.
Zaucelem vyvozeni vlastnich zavéri z uvedenych poznatkl bude zapojena jednak metoda
analyzy, aletaké metoda syntézy adedukce, jejichz prostiednictvim budou
dale formulovana rovnéZ vlastni doporuceni pro podnik, ve kterém k turazu a kontrolam

doslo.

1SVARICEK, Roman a Klara SEDOVA. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddch. Praha: Portél,
2007. ISBN 978-80-7367-313-0, s. 13-14.
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V ramci metodického postupu bude dasledné¢ dbano rovnéz na etické aspekty vyzkumu,
stéZejni bude anonymizace, nebot’ cilem autora prace nebude v zadném piipadé zvetejnit
identifikaci zucastnénych osob aposkodit je, ale pouze poukazat na problémy, které
se v praxi vyskytuji. Proto bude kladen diraz naanonymizaci azadné osobni tudaje

nebudou poskytovany externim subjektim, pokud to nebude nezbytné nutné.
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3  Teoreticka ¢ast

Teoreticka ¢ast se zaméfuje na vymezeni zakladnich pojmu, dale je pozornost vénovana
samotnému Inspektoratu prace jako organu, ktery je nadan opravnénim vykonu kontroly
V oblasti pracovnich trazi. Opomenout nelze anisamotné kontrolni cinnosti, které
se k této otazce vztahuji. Samostatna podkapitola je zaméfena na otazku bezpecnosti

a ochrany zdravi pii préci ve strojirenském podniku a pracovnim urazim.

3.1 Definice zakladnich pojmu

Pfed samotnym vykladem tématu této prace je nutné vénovat pozornost vymezeni
relevantnich pojmi, ke kterym patii napiiklad kontrola, bezpec¢nost a ochrana zdravi

pii praci ¢i pracovni uraz.

3.1.1 Kontrola

StéZejnim pojmem celé této prace je ,kontrola.” Jedna se o vyraz, ktery ma svij puvod
jiz v obdobi starovéku, coz také vypovida o tom, ze se jedna o pojem s dlouhou historickou
tradici, nebot” urcita forma kontrolnich aktivit byla nezbytna ve své podstaté vzdy. Termin
,kontrola“ vznikl slou¢enim dvou latinskych slov, a to jednak slova ,,contra“ a dale také
vyrazu ,rotulus®. Do ¢eského jazyka je mozné pielozit pojem z latiny jako ,,protizapis‘
anebo také jako ,protilistina.* Podstata kontroly totiz tehdy vychazela ze skutecnosti,
ze kazda listina se za u¢elem moznosti ovéfeni jeji pravosti vytvarela a sepisovala ve dvou
vyhotovenich. Tim, Ze urcity subjekt mél k dispozici jen jedno z nich, druha byla uloZena
napf. U dalSiho subjektu (nikdy neméla jedna osoba u sebe ob& vyhotoveni), bylo mozné
zkontrolovat, Ze je listina prava, resp. Ze nani nebyly provadény néjaké zmény. M¢lo

tak byt zamezeno piipadnému zneuziti &i padélani listiny.?

Takova byla podstata kontroly ve starovéku. Od obdobi starovéku uplynula pomérné
dlouha doba, proto je Vv soucasnosti nakontrolu nahlizeno trochu jinym zpisobem.
Obvykle se pouziva pojem ,dozor,” ,dohled® anebo tifeba pojem ,ovéfovani®
¢i ,,prezkoumavani. Jedna se vSak také ovliv anebo o fizeni. V nékterych pfipadech

se pod pojmem kontrola ne zcela spravné rozumi rovnéz urcita ¢innost kontrolniho organu,

2REKTORIK, Jaroslav a Jan SELESOVSKY. Kontrolni systémy veiejné spravy a verejného sektoru. Praha:
Ekopress, 2003. ISBN 80-86119-72-6, s. 24.
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kterda sméfuje k porovnava skute¢ného stavu Se stavem zadoucim, v ndvaznosti

na to je pak v disledku kontroly mozné ukladat rovnéz napravna opatieni a sankce.®

V ramci zakona ¢.255/2012 Sh., o kontrole (kontrolniho fadu) je kontrola definovana
nasledujicim zptsobem: ,,Kontrolni organ pfi kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba
plni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich ptedpisti nebo které ji byly ulozeny
na zakladé téchto piedpist.“* Tento ptedpis obsahuje obecnou pravni tpravu kontrolni
¢innosti, nicméné nelze opomenout ani fakt, ze kontrolni ¢innost je upravena i v celé radé

dalSich prvnich predpisu.

Kontrolni ¢innost, ktera je vykonavana ze strany spravniho organu (Inspektoratu prace)
vaci zaméstnavateli jako nepodiizenému subjektu, byva v pravni teorii oznacovana také

[3

terminem ,,spravni dozor“ anebo ,dozor.“ Pod dozorem je mozné rozumét urcitou
kontrolni ¢innost ve vztahu k n¢jakému stavu, na niz pak dale navazuje hodnoceni daného
stavu, ptipadné aplikace prostredkt a postupd, které sméfuji k tomu, aby bylo dosazeno
ucelu, jenz je dozor¢i aktivitou sledovan. Lze také fict, ze pod vyrazem spravni dozor
je mozné rozumét ,,spravni ¢innost, pii které vykonavatel vefejné spravy (dozoréi organ)
pozoruje chovani nepodfizenych subjekti aporovnava je s chovanim zadoucim,
S pozadavky pravnich norem. V navaznosti na hodnoceni podle okolnosti aplikuje zejména
napravné nebo sankéni prostiedky, jimiz reaguje na zjiStény nesoulad mezi skute¢nym

a zadoucim chovanim dozorovaného subjektu.®

Lze fict, ze spravni dozor je mozné vnimat jako Cinnost, ktera je slozena ze dvou fazi.
Prvni faze je zaloZzena nainformaéni funkci. Spravni organ, ktery ji vykonava, ziskava
informace o tom, jaky je realny stav u daného zaméstnavatele (¢i obecné kontrolovaného
subjektu). Zavér ze zjistovani téchto informaci je zformulovan do pravné nezavazného
dokumentu, ktery ma dil¢i charakter, odtud se pfebira ido vysledného dokumentu.
V navaznosti nato je redlny stav posouzen Ve vztahu K pravnim pozadavkim na stav

zadouci. Poté navazuje druha faze spravniho dozoru, ktera je fakultativni, nemusi nastat

$BARTON, Michal. Kontrolni mechanismy fungovéni veiejné spravy. Olomouc: Periplum, 2009. Studie

a analyzy (Periplum). ISBN 978-80-86624-50-1, s. 9.

4 Zakon ¢&. 255/2012 Sh. ze dne 14. &ervna 2012, 0 kontrole. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2012, &astka
86, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255.

SHENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo. obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris
(C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 201.
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vzdy. V této fazi jsou aplikovana napravna opatieni, popi. sankce. Uplatiuji se jen tehdy,

pokud byly zjistény nedostatky.®

Nelze pochybovat o tom, ze i v oblasti pracovnich traza ¢i obecné bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfipraci vykonava Inspektorat prace ve vztahu Kk jednotlivym zaméstnavatelim
pravé spravni dozor. Na Inspektorat prace je zde nutné nahlizet jako na kontrolni (popf.
jako nadozor¢i) organ, ktery jetaké opravnén vynucovat napravu, pokud je piijeho

kontrolni ¢innosti zjisténo, Ze stav U zaméstnavatele neni takovy, jaky by mél byt.’

3.1.2 Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci

Dal$im vyznamnym terminem, ktery souvisi s pracovnimi Urazy, je bezpecnost a ochrana
zdravi pfi praci. Vymezeni tohoto pojmu se jevi jako obtizné, protoze v zadném pravnim
piedpisu neni obsazena jednozna¢na definice. Je ji tak nutné dovozovat prostfednictvim
pravni teorie, popf. judikatury. Lze vSak zminit, Ze Se jedna 0 souhrn riznych opatieni,
jejichz prostiednictvim je za pomoci legislativy sméfovano k tomu, aby byla zajisténa

bezpecnost zaméstnancli Na pracovisti.

Prostfednictvim bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci jsou ve své podstaté stanovovany
minimalni pozadavky, které je potieba splnit na pracovisti, aby byla zajisténa ochrana
zamé&stnance, prevence urazll. Lze sem zafadit rovnéZ doplilujici opatieni, jejichz
prostiednictvim dochazi k pribéznému zlepsovani bezpecnosti zaméstnancti vyskytujicich
se na pracovisti zaméstnavatele. Jedna setaké 0 zplsob, jak feSit rizika ohrozujici

zamg&stnance a jejich zdravi, ba dokonce Zivot na pracovisti.

Stejné tak je ovSem mozné bezpeCnost aochranu zdravi pfipraci chapat jako souhrn
uritych povinnosti zaméstnavatele nastrané jedné vuéi zaméstnanctim, ktefi jsou
prostiednictvim téchto povinnosti chranéni. Je ovSem tfeba zminit, Ze tato definice neni
zcela piesnd, protoze bezpecnost a ochrana zdravi pfi préci sice slouzi primarné k ochrané
zamé&stnancl, nicméné zameéstnanci znirovnéZ plynou ur€ité povinnosti, které musi
dodrzovat, nebot’ jinak by jeho bezpecnost nebylo fakticky mozné zajistit. Povinnosti

stejné jako prava ma jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec, byt to z uvedeného vymezeni

S HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo. obecnd ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris
(C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 201.

THURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011. ISBN 978-80-
7380-540-1, s. 532.
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neplyne zcela jasné. Je tifeba brat v potaz, ze kazdé povinnosti obvykle odpovida i urcité

pravo a obraceng.®

Pravni ramec bezpeCnosti a ochrany zdravi piipraci je mozné najit jednak v zakoné
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ale také v zakoné ¢&. 309/2006 Sb., 0 zajisténi dalSich
podminek bezpe¢nosti aochrany zdravi piipraci. Dulezité je, Ze pokud se jedna
0 povinnosti, které ma plnit zaméstnavatel, jsou zafazeny mezi pracovni povinnosti, které
maji vramci své prace plnit vedouci zaméstnanci tohoto zaméstnavatele. Konkrétnich
povinnosti na strané zaméstnavatele je cela fada, nicméné za zminku zcela jisté stoji
napiiklad zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, pii kterém jsou zohlediiovana
rizika pro zdravi ¢iZivot zaméstnanci spojena s vykonem prace pro zamestnavatele,
koordinace prace na pracovistich, kde psobi vice rtznych zaméstnanci takovym
zpusobem, aby byla zajisténa bezpec¢nost, dale také vytvareni bezpe¢ného a zaroven zdravi
neohrozujiciho pracovniho prostiedi v podniku. Stejné¢ tak do kategorie povinnosti
zaméstnavatele v této oblasti patii napiiklad povinnost seznamit zaméstnance s riziky,
kterd jsou spojena s vykonem jejich prace, aanalyzami a méfenimi, kterd byla
u zaméstnavatele ve vztahu K témto rizikiim realizovana. Opomenout nelze ani povinnost
pravidelné kontrolovat jak Grovenn bezpecnosti na pracovisti, takistav vyrobnich
I pracovnich prostiedkd, Se kterymi zaméstnanci na pracovi§ti pracuji. Zaroven
zaméstnavatel nesmi pfipustit, aby zaméstnanec konal prace, které by neodpovidaly jeho
schopnostem anebo jeho zdravotni zptlsobilosti. Je také povinnosti zaméstnavatele
oveéfovat znalost predpisti ze strany zaméstnanci a kontrolovat jejich dodrZovani.
Déle musi zaméstnavatel svym zaméstnanciim bezplatné poskytovat ochranné prostiedky,

které k praci potiebuji.®

Pokud se tyka povinnosti, které maji za ucelem zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci naopak zaméstnanci, patii k nim povinnost dbat 0 vlastni bezpecnost stejné jako
0 bezpecnost ostatnich osob, které se nachazeji na pracovisti zaméstnavatele (nezavisle
natom, zdasejedna o jiné zaméstnance anebo tieba 0 zakazniky, navstévy apod.).
Zaméstnanec je rovnéz povinen ucastnit Se Skoleni, ktera zaméstnavatel ve vztahu

K bezpecnosti @ ochran¢ zdravi pfipraci pro své zameéstnance zajistil.  Stejné

8 BELINA, Miroslav. Zakonik prace: komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentéfe.
ISBN 978-80-7400-759-0, s. 529.

9 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnost prace V kostce. Opava: Statni ufad inspekce prace, 2019. ISBN: 978—
80-86333-23-6, s. 5-6.
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tak ma povinnost podrobit se pracovnélékarskym prohlidkam, ockovanim a vySetfenim.
Zaméstnanec nesmi dale na pracovisti pozivat ani alkoholické napoje, ani navykové latky,
nesmi napracovisti ani koufit. Povinnosti zaméstnance je rovnéz oznamit svému
nadiizenému nedostatky na pracovisti, které zjistil pfi vykonu své prace a které mohou
ohrozit zivot ¢i zdravi osob na pracovisti ptitomnych. Tatdz povinnost se vztahuje rovnéz
na zavady, které zaméstnanec na pracovisti identifikuje. Ve vztahu K pracovnim traziim
je dalezitou povinnosti oznamit zaméstnavateli, ze doslo k Grazu na pracovisti (nezavisle
natom, zdasejedna o pracovni uraz ¢ioOjiny uraz, cozmnohdy zaméstnanec neni
ani schopen na misté¢ zcela jednoznacné rozliSit). Zaméstnanec musi také dodrzovat
jak pravni, tak i ostatni predpisy, které se vztahuji k bezpe¢nosti a ochrané zdravi pii praci.
Opomenout nelze ani povinnost dodrzovat pracovni postupy, které jsou stanoveny

napf. metodikou, smérnici. Zaméstnanec je povinen rovnéz pouzivat ochranné pomiicky.

Jak je ziejmé, zaméstnanec ma sice 0 néco méné povinnosti nez zaméstnavatel, nicméné
ani povinnosti zamé&stnance nelze opomijet ¢i bagatelizovat. Jejich neplnéni ma na otazku
posouzeni situace, kdy doslo k urazu na pracovisti ¢i pii vykonu prace, stejné zasadni vliv

jako otazka, zda své povinnosti plnil zamé&stnavatel.

Bezpeénost a ochrana zdravi pfiipraci je navic tématem, které je velmi Siroké, protoze
se do ur¢ité miry odliSuje v riznych ptipadech, kdy zaméstnanci konaji riiznou praci
apracuyji scelou fadou ruznorodych nastroji. Jenutné vzdy odliSovat piipady,
kdy zaméstnanci konaji napiiklad rizikovou praci, pracuji v hluéném prostiedi, pracuji
tieba v prostiedi, kde je mozné identifikovat chemické latky aprach, ¢i manipuluji
s bfemeny anebo tfeba s vysokozdviznymi voziky. Opomenout nelze ani specifické
aspekty bezpecnosti a ochrany zdravi pfipraci napiiklad v ptipadech prace se stroji
a technickymi zafizenimi (napf. se stroji a kfovinotezy, S lisy, ruén¢ vedenymi sekackami
apod.), dale nelze opomijet ani ptipady, kdy zaméstnanec pracuje Vv oblasti silni¢ni
dopravy, vénuje Se svafovani, pracuje s energetickymi zafizenimi anebo tteba s plynovymi
zafizenimi €1 zdvihovymi zafizenimi vyhrazenymi. Jina pravidla se vztahuji na ptiklady

stravovacich a dalsich podobnych zaiizeni.!*

0KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénost prace V kostce. Opava: Statni uiad inspekce prace, 2019. ISBN: 978
80-86333-23-6, s. 7.
NOVOTNY, Karel. Lexikon BOZP. Brno: vlastni vydani, 2018. ISBN. Neuvedeno, s. 29 a nasl.
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Bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci je tak Sirokym a obsahlym tématem, které nelze
obsahnout v jedné podkapitole bakalaiské prace. Proto je také otazkou, jak ma vypadat
pokyn sméfujici k zajiSténi bezpecnosti a ochrany pii praci. Je pochopitelné, Ze touto
otazkou se zabyval rovndz Nejvyssi soud CR, atovesvém rozsudku sp. zn. 21 Cdo
2141/2011, kde dovodil, ze ,, pokynem K zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci
je jakykoli vyslovny pokyn ucinény pisemné nebo ustné, bez ohledu na to, do jaké miry jeho
obsah odpovida pravidliim spolecenskych konvenci, jestlize stanovi pro podrizené zdvazny
zpiisob chovani. Pokyn K zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci nelze chdpat
jen jako formalizované abstrakini poucovani 0 pravidlech chovani V situacich, které
teoreticky mohou (ale nemusi) v budoucnu nastat, nybrz také jako praktickou reakci, jejimz
smyslem je usmérnit jednani podiizenych V redlném case tak, aby se vyhnuli moznému
nebezpeci, které by V pribéhu vykonu prdace prijiném zpusobu chovani mohlo redlné

hrozit. “12

3.1.3 Pracovni uraz

Tretim vyznamnym pojmem, ktery je napocatku bakalaiské prace potieba vymezit,
je pojem ,,pracovni uraz.” Tento pojem byl jiz diive vymezen v zdkoniku prace, v
predmétném ustanoveni § 271k odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace je feceno,
,, pracovnim urazem Pro ucely tohoto zdkona e poskozeni zdravi nebo smrt zaméstnance,
doslo-li kK nim nezavisle na jeho viili kratkodobym, nahlym a ndsilnym piisobenim zevnich

viivii pri plnéni pracovnich tikolit nebo V primé souvislosti s nim. “*°

Dale ze zakona vyplyva, ze se pod tento pojem fadi rovnéz Uraz, ktery zaméstnanec utrpél
pii plnéni pracovnich tkoll. Zaroven pak zakon obsahuje rovnéz negativni definici
pracovniho turazu, Ve které stanovi, Ze se do této kategorie Urazii nefadi urazy, které
zaméstnanec utrp&l bud’ po cesté do prace, anebo po cesté z prace.* Je ziejmé, Ze je pojem

pracovni Uraz v zakoniku prace aktualn¢ definovan pomérné detailné a jasné.

Pro vymezeni pracovniho traze je pfitom podstatné, ze K nému musi dojit v dasledku

pusobeni zevnich vlivl, pro které je charakteristické, Ze je zaméstnanec nema moznost

12Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 4. 9. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2141/2011.

1374kon ¢. 262/2006 Sh. ze dne 21. dubna 2006, zakonik prace In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2006,
Castka 84, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262.

14 7akon &. 262/2006 Sh. ze dne 21. dubna 2006, zakonik prace In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2006,
Castka 84, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262.
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odvratit avyznacCuji Senavic tim, zejsou S piihlédnutim k danym okolnostem
neocekavané, tudiz piekvapivé. Pracovni uraz je v kazdém ptipadé urcitym poskozenim
zdravi, které muze mit jak télesny charakter, takipsychicky charakter. Zakladnim
pozadavkem je kratkodobost pusobeni zevnich vlivii ataké jejich nahlost. Pokud tato
podminka neni splnéna, neni mozné hovofit O pracovnim urazu. Dale je nutné,
aby piisobeni zevnich sil mé¢lo nasilny charakter. | to je nezbytnou podminkou pro naplnéni
definice pracovniho urazu. Za zminku pak stoji ifakt, ze pravé v kontextu uvedeného
vymezeni je mozné povazovat za pracovni uraz napiiklad vyhiezlou ploténku pateie
u pracovnika, pokud k ni doslo pii vykonu prace ajsou splnény podminky pracovniho
urazu. Pracovnim tUrazem mutze byt také otrava zplodinami, kterou zaméstnanec utrpél
po vstupu do uzavieného prostoru, odkud tyto zplodiny nebyly odvétrany. Naopak tieba
infarkt myokardu, jimz byl zaméstnanec postizen na pracovisti a v pracovni dobé&, nelze
kvalifikovat jako pracovni traz, protoZze obvykle nejsou splnény podminky zevniho

pusobeni, v jehoz disledku by k infarktu doglo.*®

Tento fakt ve své podstaté potvrzuje i dostupna judikatura, nebot’ naptiklad Nejvyssi soud
CR ve svém rozsudku sp. zn. 23 Cdo 1003/2012 dovodil, Ze ,,zda pri pracovnim urazu
doslo ke zvlast zdavaznému poruseni predpisii 0 bezpecnosti @ ochrané zdravi pri prdci
zaméstnavatelem nebo jeho zaméstnancem, |e nezbytné posuzovat V kazdé véci
individudlné, ato zejména s prihlédnutim ke vsem skutkovym zjisténim 0 okolnostech virazu
a0 urazovém déji.“'® Pracovni uraz je termin, ktery je vzdy potieba vyhodnocovat

s ptihlédnutim k fad€ okolnosti.
Ackoliv by se pojem pracovni Graz mohl naprvni pohled jevit jako pomérmné jasny,
jak ukazuje legislativa, neni tomu vzdy tak. Je proto tfeba vychazet z definice obsazené

v zakon¢ a hodnotit veskera kritéria pracovniho urazu, ktera zakon formuluje, aby bylo

mozné fict, zda se skute¢n¢ jedna 0 pracovni uraz.

3.2 Inspektorat prace

Pod pojmem Inspektorat prace Se rozumi jednak Statni ufad inspekce prace (dale také

jen ,,SUIP*) a dale Oblastni inspektoraty prace (déle také jen , OIP“), kterych je v Ceské

SBELINA, Miroslav. Zakonik préce: komentar. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-759-0, s. 1017.
16 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. 8. 2013, sp. zn. 23 Cdo 1003/2012.
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republice celkem osm. Jedna se konkrétné 0 ,,OIP Hlavni mesto Praha, OIP Stredocesky
kraj, OIP Jihocesky kraj a Vysocina, OIP Plzenisky a Karlovarsky kraj, OIP Ustecky
a Liberecky kraj, OIP Kralovéhradecky a Pardubicky kraj, OIP Jihomoravsky a Zlinsky
kraj, OIP Moravskoslezsky a Olomoucky kraj) jsou organy stdatni sprdvy, jejichz hlavnim
ukolem je kontrola dodrzovani povinnosti plynoucich z pracovnépravnich predpisii véetné
predpisii 0 bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci. \V oditvodnénych pripadech mohou

organy inspekce prace ukladat pokuty 7a spachani prestupku nebo spravniho deliktu. “*

V této souvislosti bylo ze strany soudii v Ceské republice jiz v minulosti feSeno, jaka
je situace, pokud wuréitd osoba, ktera mabyt kontrolovana, plsobi v obvodu vice
Inspektorati prace. Krajsky soud v Usti nad Labem ktomu dovodil, Ze,Pokud
kontrolovana osoba pusobi vV obvodu vice oblastnich Inspektorati prace, je kazdy z téchto
Inspektorati prace mistné pfisluSnym Kk vykonu kontroly pouze vevztahu K tém
zaméstnancim, ktefi ptisobi vV obvodu jeho mistni ptislusnosti. Oblastni inspektorat prace
potiebuje k vykonu kontroly ve vztahu k zaméstnancim kontrolované osoby puisobicim
mimo obvod své mistni pfislusnosti piedchozi pisemné povéfeni od Statniho ufadu

inspekce prace.*!8

Ke zfizeni Inspektordtu prace doslo v duasledku pfijeti zékona
¢. 251/2005 Sh., o inspekei prace, Inspektorat prace byl ziizen k datu 1. 7. 2005, kdy tento

zakon nabyl Gi¢innosti.®

3.2.1 Organizace Inspektoratu prace

Z hlediska organiza¢niho je tfeba zminit, Ze Statni inspektorat prace je fizen Ministerstvem
prace asocialnich véci. Je potieba siz hlediska organiza¢ni struktury uvédomit,
Ze na nejvyssi urovni stoji Ministerstvo prace a socialnich véci, jemuz je Statni inspektorat
prace podiizen ajemuz jsou podfizeny jednotlivé Oblastni inspektoraty prace. Statni
inspektorat prace sidli v Opavé. V jeho Cele stoji generalni inspektor, ktery je jmenovan

a také odvolavan podle zakona ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzb¢ (,,sluzebniho zdkona“).zo

17 Zakladni tidaje. Statni ufad inspekce prace | Statni ifad inspekce prace [online]. Copyright ©

2020 [cit. 04.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/o-nas/zakladni-udaje/

18 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 13.4.2015 sp. zn. 15 A 133/2012-53.

19 JANAKOVA, Anna. Abeceda bezpe&nosti a ochrany zdravi pii praci. Olomouc: ANAG, 2018. ISBN 978
80-7554-171-0, s. 313.

2 JANAKOVA, Anna. Abeceda bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Olomouc: ANAG, 2018. ISBN 978
80-7554-171-0, s. 313.
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Opomenout nelze ani skutecnost, ze Statni ufad inspekce prace je Gcetni jednotkou,
hospodati s vlastnim majetkem stejné jako s prostiedky, které jsou mu urceny ze statniho
rozpoCtu. Jednotlivé Inspektoraty prace jsou pak vnimany (z hlediska hospodafeni
s majetkem, prostfedky, pracovnépravnich vztaht) jako wvnitini organiza¢ni jednotky

Statniho ufadu inspekce prace.?!

3.2.2 Pravomoci a kompetence Inspektoratu prace

Vedle pravomoci v oblasti kontroly, jiz bude vénovana nasledujici podkapitola a rovnéz
prakticka ¢ast prace, je mozné fict, Ze do kompetenci Inspektoratu prace patii napiiklad
poradenska ¢innost vztahujici se pravé k otdzkam dodrzovani povinnosti, které vyplyvaji
z predpist pracovniho prava, dale také konzulta¢ni i osvétova ¢innost. Soucasna pravni
uprava totiz klade diraz na skuteCnost, Ze primarnim cilem ¢innosti Inspektoratu prace
je prevence (pfedchazeni vyskytu nezadoucich anegativnich jev, se kterymi
se v pracovnim prostiedi Ize setkat). Represe, tedy postihovani, je az druhotada, nicméné
do kompetence Inspektoratu prace patii, protoze bez sankce by bylo velmi obtizné

vymahat dodrzovani pravidel (povinnosti) zaméstnavatele.??

3.2.3 Legislativa upravujici Inspektorat prace

Podle zakona ¢.251/2005 Sh., o inspekci prace setaké fidi pomérné velké mnozstvi
¢innosti, které Inspektorat prace vykonava. Tento piedpis upravuje jak osobni, tak i vécnou
pusobnost Statniho ufadu inspekce prace stejné jako Oblastnich inspektoratt prace.
Déle uvedeny zdkon upravuje rovnéz ptislusnost téchto uradi. Nelze pfitom opomenout
ani fakt, ze tento pfedpis byl pfijiman i S mySlenkou uvedeni ¢eské legislativy do souladu
s evropskou legislativou, ktera se k problematice vztahuje. Opomenuty pak nebyly
ani mezinarodni smlouvy, jimiZ je Ceska republika vazana, protoze se stala jejich stranou,
u kterych byl rovnéz kladen diraz na to, aby byla smlouva do ¢eského pravniho fadu fadné
implementovana takovym zpiisobem, aby ¢eské pravo nebylo v rozporu s mezinarodnimi

zavazky.

2LSUIP. Zprava 0 ¢innosti Statniho tifadu inspekce prace za rok 2019. Statni Gfad inspekce prace [online].
Copyright ©2020 [cit. 10.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
d8d9890d8394372315f82e21b0d56a0c/zprava-o-cinnosti-suip-za-rok-2019.pdf

2 JANAKOVA, Anna. Abeceda bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Olomouc: ANAG, 2018. ISBN 978
80-7554-171-0, s. 313.
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Z uvedené¢ho divodu jsou brany v potaz zejména dokumenty aumluvy Mezinarodni
organizace prace (,,ILO“), které je Ceska republika ¢lenem a ktera se otazkami spadajicimi
do kompetence Inspektoratu prace velmi intenzivné zabyva v celé fadé raznych
dokumentti. V konkrétni roving se jedna zejména 0 Umluvu Mezinarodni organizace prace
0 bezpecnosti a ochrané zdravi pracovnikll a pracovnim prostiedi, ktera byla ptijata v roce

1981. Opomijet vak nelze ani dalsi umluvy, které se tématu dotykaji.?®

3.2.4 Principy ¢innosti Inspektoratu prace

Jednotlivé principy zminéné prevence jsou obsazeny v zakoné €. 262/2006 Sb., zakoniku
prace, ktery stanovi konkrétni povinnosti pro zaméstnavatele i pro zaméstnance,
ato i ve vztahu k bezpe¢nosti a ochrané zdravi pii praci ¢i pracovnim uraztim, jimiz Se tato
prace dale zabyva. Zakonik prace je totiz zakladnim pracovnépravnim piedpisem v Ceské
republice, tudiz je pochopitelné, Ze je vétSina podstatnych informaci obsazena pravé
v tomto piedpisu. Vedle vyse uvedenych kompetenci je pak mozné organy Inspektoratu
prace chapat rovnéz jako dilezité propagatory projektu s ndzvem ,, Bezpecny podnik,
coz je projekt prosazujici systémovy pristup k otazce bezpecnosti aochrany zdravi
pfi préaci. Usiluje rovnéz 0 zvySovani firemni kultury v této oblasti.?* Je totiZ tieba pracovat
stim, ze je zadouci, aby byla bezpecnost podnécovana i kulturou spole¢nosti a dal§imi
motivy, nebot’ realita je takova, ze Inspektorat prace ve své podstaté nemuize zkontrolovat
vSechny podniky, navic je nemize kontrolovat tak Casto, aby veskera poruseni dokazal
skutecné zjistit a postihnout. Proto je nutné motivovat podniky k zajisténi bezpecnosti

a ochrany pii praci i jinymi cestami, k ¢emuz slouzi mimo jiné pravé zminény projekt.

3.2.5 Dokumenty Inspektoratu prace

O ¢innosti Statniho Gfadu inspekce prace je kazdoro¢né zpracovavana ,,zprava 0 ¢innosti,"
z niz se lze dozvédét celou fadu informaci jak 0 kontrolni, tak o ostatnich ¢innostech
tfadu. Cinnost Statniho ifadu inspekce prace se navic kazdy rok fidi Programem ¢innosti

statniho fadu inspekce prace, ktery mize byt v rdmcei roku urcitym zptsobem upravovan,

2 Diivodova zprava K zakonu &. 251/2005 Sh., 0 inspekci prace. Beck-online - beck-online. Beck-online -
beck-online [online]. Copyright © 2020, Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 10.09.2020]. Dostupné

z: https://www.beck-online.cz

2 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénost prace V kostce. Opava: Statni ufad inspekce prace, 2019. ISBN: 978—
80-86333-23-6, s. 4.
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k ¢emuz doslo naptiklad vroce 2019. K ukolim Statniho ufadu inspekce prace patii
rovnéz vedeni informacniho systému 0 pracovnich urazech a 0 rizicich pii vykonu prace.
Tento systém je rovnéZz spravovan Inspektoratem prace. Mezi vyznamné tkoly statniho
ufadu inspekce prace patii rovnéz spoluprace s podobnymi ufady v jinych ¢lenskych
statech EU. Opomenout nelze ani spolupraci s fadou dalSich spravnich ufadi v ¢eské
republice, jimz poskytuje Statni Gfad inspekce prace jednak informace, ale také soucinnost

ve vztahu k ukoltim, které plni tyto spravni ufady.?

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni ¢innosti stejné jako dalsi aktivity zaméstnanct Inspektoratu
prace vyzaduji kvalitni znalosti a dovednosti, je pochopitelné, Ze je potieba klast duraz
na vzdélavani zaméstnancl, coz ostatn¢ vyzaduje také sluzebni zékon. Proto byl v roce
2006 vydan Piikaz generalniho inspektora SUIP, ktery je oznacen ¢islem 18/2006. Jedna
se 0,,Systém a zasady profesniho vzdélavani®, podle kterého se postupuje pii vzdélavani
zamé&stnanci Inspektoratu prace. Napiiklad v roce 2019 lze vzdélavani zaméstnanct
shrnout nasledujicimi slovy: ,,Do odborného inspektorského kurzu byli zarazeni vsichni
budouci inspektori. Zacvikové tydny pro budouci inspektory, seminare pro dalsi vzdeélavani
stavajicich zaméstnancii a inspektorii jsou zajistovany V ramci systému SUIP V soucinnosti
S Vyzkumnym ustavem bezpecnosti prdace, Institutem statni spravy a ostatnimi Skolicimi
agenturami. V souvislosti se vzdéldvanim zaméstnancii systému SUIP byly vyuzivdny
nabidky vzdélavacich agentur organizujicich odborné kurzy asemindre zamérené
nazmény V zdkonech a predpisech, kterymi se jednotlivi zaméstnanci systému SUIP
pri své cinnosti 7idi a dodrzuji je. Pro inspektory byly organizovany odborné semindre
zamerené na problematiku jednotlivych specializovanych oblasti. Vsichni zaméstnanci
se prubézné zucastnuji Vv ramci své odbornosti Skoleni souvisejicich Se zménami zdkonii,
vyhlasek, predpisii apod. poradanymi také jednotlivymi vzdelavacimi institucemi. Vsichni
zameéstnanci maji moznost vyuzivat Ksamostudiu aktudlni pravni predpisy a normy

dostupné na internetu, odborné casopisy a publikace. Vyklady pravnich predpisii, norem

25 SUIP. Zprava 0 ¢innosti Statniho tiadu inspekce prace za rok 2019. Statni Gfad inspekce prace [online].
Copyright ©2020 [cit. 10.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
d8d9890d8394372315f82e21b0d56a0c/zprava-o-cinnosti-suip-za-rok-2019.pdf
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a priklady z praxe kontrolni c¢innosti Si preddvaji na pracovnich poraddch. Pribézné jsou

prrezkusovani V ramci platnych predpisii i Fidici sluzebnich vozidel. “%°

To znamena, ze na vzdélavani zaméstnanci Inspektoratu prace je Kladen skute¢né znacny
diraz, cozje zhlediska vyznamu jejich ¢innosti velmi dulezité. Pokud totiz sam
zaméstnanec mnoh¢ predpisy ¢i pravidla dostate¢né nezna, mize jen stézi fadné vykonavat

kontrolu ¢i usilovat o prevenci.

3.2.6 Kontrolni ¢innost Inspektoratu prace

Jak jiz bylo zminéno vyse, hlavnim ukolem Inspektoratu prace je kontrola dodrZzovani
povinnosti, které vyplyvaji z pracovnépravnich ptedpisit i z predpist, které se vztahuji
piimo k otazkam zaji$téni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci ¢i bezpecnosti provozu
nékterych technickych zafizeni.?’ Piedmétem kontroly dle zikona ¢&.251/2005 Sh.,
0 Inspektoratu prace mohou pfitom byt idalsi skutecnosti; ato skuteénosti nasledujici:
dodrzovani ptedpisii v oblasti bezpe¢nosti aochrany zdravi pfipraci a piedpisu
upravujicich prava a povinnosti zaméstnancti a zaméstnavatelli, dodrzovani piedpist
upravujicich pracovni dobu ataké dobu odpocinku, dale zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, bezpe€nost provozu technickych zafizeni, u kterych je zvySena mira
ohroZeni Zivota. Kontrola se zamétuje rovnéZ na dodrZzovani piedpisii, které upravuji
zaméstnavani mladistvych, zaméstnankynl ¢i osob pecujicich 0 déti ¢i jiné fyzické osoby,
dodrzovani piedpist, které upravuji vykon kulturni, umélecké ¢i sportovni ¢innosti, popf.
také reklamni ¢innosti s détmi, pfedmétem kontroly je rovnéz povinnost uskutecnit
vefejnou vyzvu na vyb&rové fizeni v pfipadé pozic Gfednikdl, opomenout nelze ani péci
o dit¢ v détské skuping, ktera je rovnéz Inspektoratem prace z hlediska dodrzovani
relevantnich pravnich predpist kontrolovana. Dale je Inspektorat prace opravnén
kontrolovat rovnéz dodrzovani prav a povinnosti, ktera plynou z kolektivnich smluv
a vnitinich predpist, které jsou vydany podle zakoniku prace. Do kompetence Inspektoratu
prace patii rovnéz kontrola nad postavenim zameéstnancu, kteti byli v rdmci nadnarodnich

sluzeb vyslani k nadnarodnimu poskytovani sluzeb. Opomenout nelze ani skutec¢nost,

%6 SUIP. Zprava 0 ¢innosti Statniho tifadu inspekce prace za rok 2019. Statni Gfad inspekce prace [online].
Copyright ©2020 [cit. 10.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
d8d9890d8394372315f82e21b0d56a0c/zprava-o-cinnosti-suip-za-rok-2019.pdf

27T KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénost prace V Kostce. Opava: Statni ufad inspekce prace, 2019. ISBN: 978—
80-86333-23-6, s. 3.
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ze predmét kontroly neni vymezen taxativng, protoze je mozné, aby Inspektorat prace

vykonaval kontrolu i v dalsich zaleZitostech, pokud tak stanovi zv1astni pravni predpisy.?®

Proto jetaké kontrolni c¢innosti Inspektoratu prace vénovana detailni pozornost
V nasledujicim textu. Problematika kontrolni ¢innosti Inspektoratu prace sestava z celé
fady otazek, jimz je zadouci vénovat pozornost. Pfedné je pojednano 0 ro¢nim Programu
kontrolnich akci, podle kterého se pfi kontrolnich c¢innostech postupuje. Jedna
se 0 dokument, ktery je piijiman pro kazdy jednotlivy rok zvlast. Dale je nutné zamgéfit
pozornost na otazku, nakoho se kontrolni pravomoc Inspektoratu prace vztahuje,
pojednano je rovnéz 0 otazce prav inspektora, povinnosti inspektora pii kontrole, ale i prav
a povinnosti kontrolovanych osob. Dale jsou zminény ptestupky fyzickych a pravnickych
0sob, které mohou byt spachany v souvislosti s pracovnimi trazy. Na samotny zavér této
podkapitoly je zatazeno pojednani 0 nékterych vysledcich kontrolni ¢innosti Inspektoratu
prace zarok 2019, coz je rok, zaktery jsou v dobé zpracovavani této prace (v bfeznu

2021) dostupna celoro¢ni a relevantni data.

3.2.7 Subjekty podléhajici kontrolni pravomoci Inspektoratu prace

Kompetence Inspektoratu prace nejsou neomezené. Naopak je zakonem jasné stanoveno,
na které subjekty (osoby) se vztahuji. Pokud na né&jaky subjekt kompetence Inspektoratu
prace v oblasti kontroly vztazena neni, neni Inspektorat prace v takovém piipadé opravnén
tento subjekt kontrolovat. Na druhou stranu je mozné zminit, Ze v souladu se zakonem
¢. 251/2005 Sh., oinspekci prace, je okruh subjektd, nakteré se kontrolni pravomoc
Inspektoratu prace vztahuje, pomérné Siroky. Vztahuje se jak na osoby Vv postaveni
zaméstnavatele (pravnické osoby, fyzické osoby podnikajici i fyzické osoby nepodnikajici,
pokud jsou zaméstnavatelem), dale pak na zaméstnance, tedy na osoby, které spliuji
definiéni znaky zaméstnance dle zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace.?® Pod pojmem
zamgstnanec Se dle ustanoveni § 6 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace rozumi ,, fyzickd

osoba, kterd se zavazala K vykonu zavislé prace V zdakladnim pracovnépravnim vztahu. >

28 7akon &. 251/2005 Sb. ze dne 3. kvétna 2005, 0 inspekei prace. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.

29 7:akon &. 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, o inspekci prace. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.

30 7akon ¢&. 262/2006 Sb. ze dne 21. dubna 2006, zakonik prace In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2006,
Castka 84, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262.
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Dulezitou charakteristikou zaméstnance, ktera musi byt splnéna, je pfedevsim svépravnost,
nicméné je mozné, aby byl zaméstnanec omezen na svépravnosti, je vSak nutné pti jeho
zaméstnavani piihlizet jednak k mife omezeni svépravnosti, aletaké k narocnosti
a charakteristikam prace, kterou kona. Pokud je zaméstnanec navzdory omezeni
svépravnosti schopen danou praci konat, je mozné pfipustit, aby i 0soby somezenou

svépravnosti byla zaméstnancem a konala tedy praci pro zaméstnavatele. 3

Vedle toho jenutné =zminit, Ze se kompetence Inspektoratu prace v oblasti
kontroly vztahuji jak na fyzické, tak pravnické osoby, neni mezi nimi zasadni rozdil. Neni
také rozdil, zdapodnikatel (zaméstnavatel) podnika dle zvlastniho zakona anebo
dle zakona ¢. 455/1991 Sb., zZivnostenského zékona. Zazminku stoji i fakt, ze se
kompetence vztahuji napiiklad i na manzela ¢i potomka podnikatele, pokud pro néj konaji
praci, anebo tfeba na véznice, Ve kterych jsou zaméstnavani néktefi odsouzeni, ¢imz

vystupuji v postaveni zaméstnavatele.>?

3.2.8 Prava inspektora pii kontrole

Prava inspektora pfirealizaci kontroly jsou upravena prostiednictvim ustanoveni
§ 7 zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Vedle toho se na inspektora vztahuji rovnéz
opravnéni, kterd vyplyvaji ze zakona ¢&.255/2012 Sb., o kontrole, kde je mozné jeho
opravnéni najit primarné v ustanoveni § 8.3 Velmi &asto je ve spole¢nosti pro osobu

inspektora pouzivan vyraz ,.kontrolor®.

Piimo ze zdkona 0 inspekci prace vyplyva pro inspektora jednak opravnéni vykondvat
kontrolu v souladu se zakonem 0 inspekci prace, pti¢emz podminkou tohoto opravnéni je,
aby byla namisté kontroly pfitomna néktera zosob (zastupci organizace), ktera
je v zakoné vyjmenovana. Radi se sem tieba &len statutarniho organu &ijiny zastupce
kontrolované osoby. V pfipad¢, ze by byla ohrozena bezpecnost v misté kontroly, je vykon

kontroly mozny jen v doprovodu fyzické osoby, ktera k tomu byla ze strany kontrolované

S1BELINA, Miroslav. Zdkonik prace: komentar. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-759-0, s. 59-61.

2 JANAKOVA, Anna. Abeceda bezpeénosti a ochrany zdravi pii praci. Olomouc: ANAG, 2018. ISBN 978—
80-7554-171-0, s. 165-166.

3 OLIVA, Jakub. Inspekce prace - jak je to ve skute¢nosti s poskytovanim soucinnosti. EPRAVO.CZ — V43
privodce pravem - Sbirka zakonu, judikatura, pravo [online]. Copyright © 2019 [cit. 22.09.2020]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/inspekce-prace-jak-je-to-ve-skutecnosti-s-poskytovanim-soucinnosti-
predkladanim-dokumentu-109717.html
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0soby povéiena. Po téchto osobach je inspektor opravnén pozadovat prokazani jejich
totoznosti. Dale ma inspektor v ptipadech, které jsou hodné zvlastniho zietele, popt. u nich
hrozi prodleni, nafizovat provedeni nejriznéjSich forem méfeni, revizi a zkousek.
Opomenout nelze anidal$i opravnéni, které spociva vtom, zeinspektor muze
bez pritomnosti dal$ich osob klast dotazy zamé&stnanciim kontrolované osoby stejné jako
¢lenim odborti, popt. zastupci Vv oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v podniku
na zalezitosti, které souvisi s pfedmétem kontroly. Dale je opravnén natidit, aby bylo
misto, kde doslo kurazu, zachovano vV pavodnim stavu azdo momentu, kdy bude
v pfedmétné véci skonceno Setfeni. Opomenout pak nelze ani opravnéni inspektora
spocivajici v tom, ze miize vydat rozhodnuti 0 zakazu, a to konkrétné 0 zakazu ,, pouzivani
Objektii, pracovist, vyrobnich, pracovnich prostredkii nebo zarizeni, pracovnich nebo
technologickych postupii, latek nebo materialii, vykondvani praci nebo cinnosti, které
bezprostredné ohrozuji bezpecnost zaméstnancu nebo dalsich fyzickych osob zdrzujicich
se s vedomim kontrolované osoby V jejich prostorech, ato az do doby odstranéni

zavady. “**

K dal$im opravnénim inspektora plynoucim ze zakona 0 inspekci prace lze zafadit rovnéz
vysloveni zakazu prace piesCas, popi. prace v noci, daletaké praci zaméstnankyn
a mladistvych zaméstnanct, pokud je takova prace u kontrolovaného subjektu vykonavana
v rozporu se zvlastnim pravnim predpisem. DalSim opravnénim inspektora je rovnéz
ukladani opatfeni smétujicich k odstranéni zjisténych nedostatkd, které ma kontrolovana
osoba realizovat. S tim souvisi iopravnéni stanovit pro realizaci takovych opatieni
pfiméfené lhity. V souvislosti s opravnénimi inspektora mize vznikat otazka, jak zjistit,
zda byl inspektor skute¢né povéien k vykonu uréité kontroly. | tuto otazku ovsem zakon
0 inspekci prace fesi, ato v ustanoveni § 7 odst. 2, kde je feceno, ze prikaz inspektora

slouzi zéroven také jako doklad 0 povéfeni k vykonu kontrolni ¢innosti.>®

Ze zakona o0 kontrole pak inspektorovi plyne rovnéz pravo pozadovat poskytnuti
dokumentd, udaju, ale také véci, které souvisi s pfedmétem kontroly, popt. také s ¢innosti
kontrolované osoby. Tomuto pravu odpovidd povinnost kontrolované osoby poskytnout

soucinnost (pfedmétné dokumenty, tidaje anebo véci inspektorovi na jeho zadost vydat).

34 Zakon ¢. 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, 0 inspekci prace. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.
3 7Zakon ¢. 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, 0 inspekei prace. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.
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Dulezité ovsem je, zese toto pravidlo vztahuje vyluéné na materialy, které se tykaji
predmétu kontroly. Pokud tomu tak neni, nema kontrolovana osoba povinnost materialy
vydat anemutze byt zajejich nevydani zadnym zpusobem postihovana (pokutovana).
Soucinnost navic neni nutné poskytnout bezprostiedné, coz znamend, ze kontrolovana
osoba muze v piipadé pochybnosti pozadovat, aby ji vyzva k poskytnuti uréitych tdaja
¢i dokumentti anebo véci byla zasldna pisemné, ato se stanovenim lhlty, v nizZ ma byt

povinnost spinéna.®

Opomenout nelze ani dalsi opravnéni inspektora plynouci z kontrolniho tadu, k nimz patii
napiiklad opravnéni pofizovat zvukové anebo obrazové zaznamy prubchu kontroly,
dale opravnéni po ptedchozim projednani s kontrolovanou osobou vyuzivat v nezbytné
mife jeji technické prostiedky, pokud je to za ucelem cile kontroly a v souvislosti s jejim

predmétem nutné.*’

3.2.9 Povinnosti inspektora pii kontrole

Stejné jako ma inspektor pii vykonu kontroly urcita prava, ma také fadu povinnosti, které
musi dodrzovat a respektovat. Povinnosti inspektora pii vykonu kontroly jsou upraveny
prostfednictvim ustanoveni § 8 zakona ¢. 251/2005 Sh., o inspekci prace. Z piedmétného
ustanoveni vyplyva, zeinspektor ma povinnost informovat bud’ odborovy organ
organizace, anebo radu zaméstnanct, popi. osobu, ktera je v organizaci ustanovena
zastupcem pPro bezpecnost aochranu zdravi pfipraci, 0tom, ze zahajuje Vv organizaci
kontrolu. To plati jen pro organizace, v nichz né€ktery z téchto subjektt plsobi (existuje
v souladu s pravnimi ptedpisy fada organizaci, kde zadny takovy subjekt ustanoven neni).
Druhou povinnosti inspektora je 0 vysledku kontroly pofidit dil¢i protokol, pro ktery

je charakteristické, Ze musi byt obligatorni souéasti protokolu jako celku.®

Dalsi povinnosti inspektora pfi vykonu kontroly je mozné opét dovozovat ze zakona

¢. 255/2012 Sh., o kontrole, ze kterého plyne naptiklad povinnost zjistit stav véci

36 OLIVA, Jakub. Inspekce prace - jak je to ve skutecnosti s poskytovanim souéinnosti. EPRAVO.CZ — V43
pruvodce pravem - Sbirka zakonu, judikatura, pravo [online]. Copyright © 2019 [cit. 22.09.2020]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/inspekce-prace-jak-je-to-ve-skutecnosti-s-poskytovanim-soucinnosti-
predkladanim-dokumentu-109717.html

37 Zakon &. 255/2012 Sh. ze dne 14. &ervna 2012, 0 kontrole. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2012, &astka
86, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255.

38 7akon ¢. 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, 0 inspekci prace. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.
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Vv rozsahu, ktery je nutny pro dosazeni ucelu kontroly, dale také povinnost Setfit prava
osoby, ktera je kontrolovana, opomenout nelze ani povinnost piedlozit kontrolované osob¢
své povéteni k vykonu kontroly (pritkkaz, ktery jako toto povéteni slouzi) ¢i umoznit
kontrolované osob& ucast naukonech, jez jsou vramci kontroly vykonavany. Nelze
opomenout ani povinnost vydat potvrzeni otom, ze byly pfikontrole zajistény urcité

podklady ¢i materialy.*

3.2.10 Prava a povinnosti kontrolovanych osob

Problematice kontrolovanych osob, jejich praviim a povinnostem v ptipad¢, ze Inspektorat
prace provadi U téchto osob kontrolu, Se vénuje piedev§sim ustanoveni § 9 zakona
¢. 251/2005 Sb., oinspekci prace. Z predmétného ustanoveni predevSim vyplyva,
ze pti vykonu kontroly je inspektor opravnén v odivodnénych ptipadech kontrolovanou
osobu vyzvat k tomu, aby se ve 1haté, ktera ji k tomu byla ur¢ena, dostavila na pracovisté
ufadu, popf. na pracovisté Inspektoratu prace, a na tomto misté poskytla urcité informace
anebo dokumenty, popf. véci, které maji souvislost s vykonem kontroly. V takovém
piipadé je povinnosti kontrolované osoby tuto vyzvu uposlechnout. Vyjimkou je pouze
ptipad, kdy by kontrolovana osoba prokazala, Ze ji v uposlechnuti pfedmétné vyzvy branila
vazna piekazka. Je pochopitelné, Ze z kontroly vyplyvaji urcité vysledky, o0 kterych
by kontrolovana osoba méla byt informovana, nebot’ je jejim pravem byt seznamena
s vysledky kontroly. Vzhledem ktomu, Ze jiz z pfedchazejicich podkapitol vyplyva,
ze kontrolovanou osobou mize byt jak fyzickd osoba, tak i pravnicka osoba, je ticba
pracovat stim, zenevzdy je fakticky mozné, aby se dostavila o0soba samotna
(napf. je obtizné predstavit Si, Ze Se osobné¢ dostavi pravnicka osoba), ¢imz zakon
formuluje rovnéz pravidlo, Ze ,,oprdvnéni zaméstnanci, popripade zastupci kontrolované
0soby jsou povinni nazZadost inspektorii dostavit Se vV urceném terminu K projednani
vysledkii kontroly. “®° Za zminku stoji fakt, Ze je zde formulovana povinnost dostavit se
k projednani vysledku kontroly, nikoliv pravo byt informovan o vysledku kontroly, popf.

byt s vysledkem kontroly seznamen, které vSak s touto povinnosti velmi tizce souvisi.

39 74kon ¢. 255/2012 Sh. ze dne 14. gervna 2012, 0 kontrole. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2012, &astka
86, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255.

40 Zakon & 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, 0 inspekci prace. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.
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Opomenout nelze ani povinnost kontrolované osoby, ktera spociva Ve vytvoieni
odpovidajicich podminek pro vykon kontroly, coz je jednou z povinnosti kontrolované

osoby, ktera vyplyva ze zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole.*

3.2.11 Prestupky podle zakona ¢. 251/2005 Sb., o Inspekci prace

V zékoné 0 inspekci prace jsou dale v ustanovenich § 9a—§ 37 upraveny piestupky, kterych
se Ize v této oblasti dopustit. Pfestupky jsou ¢lenény naty, kterych se mohou dopustit
fyzické osoby (nepodnikatelé), a na prestupky, jichz se mohou dopustit pravnické osoby
a fyzické osoby podnikajici. Piestupki je pomérné velké mnozstvi, nicméné Ize je urcitym
zpusobem kategorizovat v souladu se znénim zakona. Patfi sem piestupky na useku
soucinnosti zaméstnavatele a organu, ktery jedna za zaméstnance, dale pak prestupky
na useku rovného zachazeni, opomenout nelze ani prestupky na useku ochrany soukromi
a osobnich prav zaméstnanci, dale pak také piestupky na useku pracovniho poméru stejné
jako na tiseku dohod tykajicich se praci, které jsou konany mimo pracovni pomér, dulezité
jsou rovnéz prestupky nauseku odmeénovani zaméstnanct, prestupky na useku nahrad,
pracovni doby, dovolené, bezpecnosti prace, zvlastnich pracovnich podminek nékterych
kategorii zaméstnanct. Dulezité jsou rovnéz prestupky nauseku technickych zafizeni,
u kterych hrozi zvysSené riziko ohrozeni Zivota anebo zdravi, prestupky na tseku
vyhrazenych technickych zafizeni anebo také prestupky natseku agenturniho
zamé&stnavani. Dale je mozné dopustit se prestupku také pii vykonu umélecké, kulturni,
sportovni anebo reklamni c¢innosti, kde se u fyzické osoby takového piestupku mize
v nékterych piipadech dopustit i zakonny zastupce nezletilé fyzické osoby. Prestupky jsou
v zasadé (az na vyjimky, kterou je napf. vySe uvedeny piipad zakonného zastupce) takika
totozné U fyzickych osob a pravnickych osob i u fyzickych osob podnikajicich, nicméné
lisi seunich vySe sankci, které jsou standardn¢ U podnikajicich fyzickych osob

a u pravnickych osob 0 poznéani vyssi nez u fyzickych osob z fad nepodnikatelt.*?

Ve vztahu ktématu této prace jsou nevyznamnéjsi piestupky vztahujici se K otazce

bezpecnosti prace, které jsou pro fyzické osoby ztad nepodnikateli upraveny v rdmci

4LOLIVA, Jakub. Inspekce prace - jak je to ve skute¢nosti s poskytovanim soucéinnosti. EPRAVO.CZ — V43
pruvodce pravem - Sbirka zakonu, judikatura, pravo [online]. Copyright © 2019 [cit. 22.09.2020]. Dostupny
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/inspekce-prace-jak-je-to-ve-skutecnosti-s-poskytovanim-soucinnosti-
predkladanim-dokumentu-109717.html

42 74akon ¢&. 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, o inspekci prace. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.
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ustanoveni § 17 a pro pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici v ustanoveni
§ 30 zakona ¢. 251/2005 sh., o inspekci prace. | téchto prestupktl je pomérné velky pocet,
nicméné ve vztahu K pracovnimu urazu je tfeba zminit zejména prestupek, ktery spocéiva
V nezajisténi  bezpeCnosti aochrany zdravi osob, jez sezdrzuji napracovisti
zaméstnavatele, dale mize prestupek spocivat v tom, Ze zaméstnavatel nezajisti piijeti
opatfeni, ktera jsou nezbytna k prevenci rizik na pracovisti, nedodrzi nékteré povinnosti,
které zaméstnavatel pii zajiSténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pii prace ma. Prestupek
muze mit dale rovnéz podobu neposkytnuti ochrannych prostfedkt a pomucek, popt. jejich
neudrzovani, stejn¢ jako tfeba neumisténi bezpecnostnich znacek, popt. nezavedeni signali
v ptipadech, kdy k tomu ma zaméstnavatel povinnost. Poté, co jiz k néjakému trazu
na pracovisti dojde, je piestupkem rovnéz fakt, ze nebyl vySetten, Ze nebyl o pracovnim
urazu vyhotoven zdznam, Ze nebyl tento Uraz ohldSen institucim, jimZ ohlaSen byt ma,
nebyl piedan vyhotoveny zaznam. Dadle je piestupkem rovnéz absence evidence
0 pracovnich trazech, ke kterym U zaméstnavatele doSlo stejné jako tieba nepfijeti

opatieni, ktera maji zamezit opakovani takového pracovniho trazu u zaméstnavatele.*®

43 Zakon ¢&. 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, 0 inspekci prace. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.
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4  Vlastni prace

V ramci kapitoly zaméfené na vlastni praci je nejprve pozornost vénovana Inspektoratu
prace, Kdy je pfedstaven Ro¢ni program kontrol prorok 2020, dale vybrané statistiky,
aby bylo poukazano na to, jakym zpisobem probiha ¢innost Inspektoratu prace a jaké jsou
jeji vysledky. Nasledné je pozornost vénovana samotnému piedstaveni podniku, ve kterém
doslo kurazu, jehoz se piipadova studie tyka. Dale jsou analyzovany jednotlivé
dokumenty, ze kterych plyne, jakym zpisobem K trazu mélo dojit, pficemz je predstaven
jak zavér Inspektoratu prace, tak pohled podniku, ktery sisam interné zalezitost
vyhodnocoval, stejné jako zavéry organd ¢innych v trestnim ¥izeni (zejména Policie Ceské

republiky, kterd véc rovnéz Setfila jako trestny €in).

4.1 Ro¢ni program kontrolnich akei Statniho uradu inspekce prace
pro rok 2020

Jedna se o dokument, ktery byl zpracovan v listopadu roku 2019 a je platny pro rok
2020. Zpracovan byl podle ustanoveni § 4 odst. 1pism.) c. zakona ¢.251/2005 Sh.,
o0 inspekci prace, coz je ustanoveni, které povinnost takovy dokument ptijmout vyslovné
zakotvuje.** Pfi sestavovani programu byla zohlednéna strategie Evropské unie stejné jako
Nérodni akéni program bezpeénosti prace aochrany zdravi pfipraci Ceské republiky,
opomenout nelze ani Vladni program zaméfujici Se naotazku rovnosti mezi muzi
a zenami. Z pohledu tématu této prace je podstatné, ze do programu byly také promitnuty
analyzy, které se vztahuji k otazce pracovni Grazovosti. Dilezité je, ze se kontroly v roce
2020 zaméfuji dle programu primarné na ty zameéstnavatele, U kterych byly zjistény néjaké
nedostatky, anebo naty, ukterych nebyla jiz dlouho kontrola realizovana. Pfihlizet
se pii volbé kontrolovaného subjektu ma rovnéz k tomu, jaky je jeho obor Cinnosti a jaka
je obvykla cetnost pracovnich trazti v daném oboru. Stejné¢ tak je bran v potaz obsah
podnétu, které Inspektorat prace ke kontrole obdrzel. Jak je ziejmé, pracovni Urazy patii
ke klicovym  kritériim, podle kterych se Inspektorat prace rozhoduje, kterého
zaméstnavatele zkontroluje. Kontroly vroce 2020 mély vSak byt zaméfeny rovnéz
na oblast pracovnépravnich vztahti ataké na oblast zaméstnanosti, bezpecnost a ochrana

zdravi pfi praci, do niz spadaji pracovni urazy, je tak jen jednou ze tfi klicovych oblasti,

4 Zakon ¢&. 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, 0 inspekci prace. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.
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na které se Inspektorat prace mél zamétovat. Kontrolami v oblasti bezpecnosti ochrany
azdravi pfipraci je pfitom usilovano primarné O snizeni pocétu pracovnich urazi.
Pti kontrolach, které se zamétfuji na bezpecnost a ochranu zdravi pfii praci, se kontrolofi
zam¢fuji primarné na dodrzovani povinnosti, které plynou zaméstnavateli z pravnich
predpist upravujicich povinnosti K zajisténi bezpecnosti prace a dale z pravnich piedpisi,
jejichz prostiednictvim je upraveno zajisténi bezpec¢nosti provozu technickych zafizeni,
jejichz prostfednictvim dochazi k vy$si mife ohrozeni lidského Zivota, popf. zdravi.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dvé rtzné oblasti, je rovnéz personalné usek inspekce

zaméfeny na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci rozdélen na dvé ¢asti.*®

4.2 Vybrané statistiky kontrolnich ¢innosti Inspektoratu prace za rok
2019

Dokument s nazvem ,,Rocni program kontrolnich akci Statniho uradu inspekce prace
pro rok 2020 se dale zaméfuje na kontroly, které byly provedeny v roce 2019, ¢imz
je mozné zminit nékteré statistiky vztazené K problematice. Predné je ticba zminit,
ze Inspektorat prace v roce 2019 obdrzel celkem 5625 podnétt ke kontrole, na jejichz
zéklad¢ bylo realizovano celkem 4 073 kontrol (tyto tdaje jsou vztazeny ke v§em oblastem
kontroly realizované Inspektoratem prace). Pokud se tyka kontrol realizovanych v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, jednalo se celkem o 8 098 kontrol provedenych
jednak u pravnickych osob a dale u fyzickych osob podnikajicich. Na téchto kontrolach
bylo zjisténo celkem 15 783 nedostatk.*®

Vzhledem ktomu, zeje tyto udaje vhodné porovnat is pfedchazejicim obdobim,

je do Tabulky ¢. 1 promitnuta informace o jejich vyvoji v letech 2017-2019.

4 SUIP. Ro¢ni program kontrolnich akci Statniho Gfadu inspekce prace pro rok 2020 [online]. Copyright
©2019 [cit. 11.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
35bc2ae21087a6cc8745¢8d01fb1b987/program-kontrolnich-akci-suip-na-rok-2020.pdf

4 SUIP. Ro¢ni program kontrolnich akci Statniho tfadu inspekce prace pro rok 2020 [online]. Copyright
©2019 [cit. 11.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
35bc2ae21087a6cc8745c8d01fb1b987/program-kontrolnich-akci-suip-na-rok-2020.pdf
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Tabulka 1: Kontrolni ¢innost Inspektoratu prace v letech 2017-2019

2017 2018 2019
Pocet podnétii ke kontrole 5732 5613 5625
Realizované kontroly 4127 4224 4073
Kontroly BOZP 7224 7721 8098
Pocet zjiSténych nedostatkii 17164 17652 15783

Zdroj: SUIP. Rocni program kontrolnich akci prace | Statni urad inspekce prace [online].
Copyright © 2020 [cit. 22.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/rocni-program-kontrolnich-
akci/

Zpracovani: Viastni prdce ze zdroje uvedeného k Tabulce ¢. 1.

Dokument dale pojednava rovnéz o0 tom, jaké nedostatky byly zjistény nejcastéji.
Jak se ukazalo, jednalo se primarné 0 nasledujici: nespravné, popi. také nedostatecné,
vyhodnocend rizika souvisejici jednak s pracovnimi a S technologickymi postupy,
skute€nost, ze zaméstnanci nebyli seznameni s riziky, kterd ohrozuji na pracovisti jejich
Zivot anebo zdravi. Dal§im Casto se vyskytujicim nedostatkem je absence $koleni, popf.
nespravné provedeni Skoleni, které setyka predpisi anavodi vyrobce vztahujici
se k otazce obsluhy zafizeni. Nelze pak opomenout rovnéZz nedostatek spocivajici
ve $patném stavu pracovisteé, popi. v absenci kontroly vztahujici se k bezpe¢nosti a ochrané
zdravi pfipraci. Déle byly zjiStény chybégjici revize vyhrazenych technickych zafizeni,
nedostacujici uroven kontrol technickych zafizeni anebo absence provadéni pravidelné
udrzby takovych zafizeni. Dale byly zjistény v pomérné vysoké cCetnosti nedostatky
spoCivajici v nebezpecnych pracovnich postupech, které jsou ze strany zaméstnavatele
tolerovany, ackoliv by tomu tak byt nemélo. Opomenout pak nelze ani skute¢nost, Ze ¢asto
zjisténym nedostatkem byla nevhodnd organizace prace zaméstnanci na pracovisti.
Z hlediska statistik je nutné zminit, Ze za poruseni pravnich ptedpist v oblasti bezpe¢nosti

prace bylo v roce 2019 uloZeno 812 pokaut, jejichz vyse celkové ¢inila 36 840 420 K¢&.*

| tyto udaje je vhodné porovnat s predchazejicim obdobim let 2017-2019, za které jsou
k dispozici Gplna data. Proto jsou podstatné tidaje prezentovany v Tabulce ¢. 2, ktera

je k dispozici nize.

47 SUIP. Ro¢ni program kontrolnich akci Statniho tfadu inspekce prace pro rok 2020 [online]. Copyright
©2019 [cit. 11.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
35bc2ae21087a6¢c8745c8d01fh1b987/program-kontrolnich-akci-suip-na-rok-2020.pdf
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Tabulka 2. Pokuty uloZené Inspektoratem prace Vv letech 2017-2019

2017 2018 2019

Pocet pokut v oblasti BOZP 708 717 812

Celkova vySe pokut v oblasti BOZP 28 439 000 27 856 500 38 840 420

Zdroj: SUIP. Rocni program kontrolnich akci | Statni urad inspekce prace [online]. Copyright ©
2020 [cit. 22.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/rocni-program-kontrolnich-akci/
Zpracovani: Viastni prdce ze zdroje uvedeného k Tabulce ¢.2.

4.3 Predstaveni firmy

Spole¢nost, MCE Slany s.r.o., ve které dosSlo k pracovnimu urazu, laskavé poskytla
podklady pro acely pochopeni toho, jak k pracovnimu urazu doslo. Je zde vhodné uvést
zakladni informace o jeji ¢innosti. Jedna se 0 spolec¢nost pusobici ve SttedoCeském kraji,
konkrétn¢ v obci s 15 tis. obyvateli, ktera se zabyva vyrobni Cinnosti, a to se zaméfenim
napiiklad na stavebni a ocelové konstrukce, dale se vénuje rovnéz montézi nejriznéjsich
konstrukci tohoto typu, dale se zde provadi rovnéz specializovana, odborna svaieéska
¢innost a nejrizngjsi zkousky konstrukci, které maji nedestruktivni charakter. Od toho se
odviji naro¢nost prace, nutnost vyuzivat fadu riznych stroj, s ¢imz se poji urcité riziko

pracovniho Urazu.

Spole¢nost ma pravni formu spolecnosti s ru¢enim omezenym, jednd Se 0 pravnickou
osobu, ktera je navic podnikatelem, tudiz z hlediska posouzeni ptestupku se na ni vztahuji
prestupky pravnickych osob (tedy s vy$sim postihem). Spole¢nost byla zalozena v roce
1991, ma na ¢eském trhu pomérné dlouhou tradici. Z hlediska velikosti podniku lze hovotit
o sttednim podniku, protoze dle vefejnych registri ma spoleénost mezi 200-

249 zaméstnanci, pfevazna &ast z nich se vénuje piimo vyrobé ¢ testovani konstrukei.*8

4.4 Zakladni informace 0 urazu

S ohledem na nutnost ochrany dat pracovnika, jemuz Se pfedmétny uraz stal, nejsou
uvadény zadné osobni idaje, nicméné je mozné pomérné presné popsat Uraz, k némuz
ve spoleCnosti  doslo. Kurazu doslo dne 19.12.2018 v 17 hodin  a 50 minut,
a to ve vyrobni hale ¢. 2, ve které je realizovana vyroba mostt. Pracovnik, kterému se uraz
stal, tehdy spolecné se tfemi dal§imi zaméstnanci manipuloval s bfemenem, provadeél

obraceni tzv. pasnice, atozapomoci jefabu, ktery je napracovisti k tomuto ucelu

8 ARES- Ekonomické subjekty. Ministerstvo financi CR [online]. 2020 [cit. 2020-09-22]. Dostupné
z: https://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz

38




k dispozici. Zdrojem urazu byla pravé zvedaci traverza, resp. rameno jefabu, U kterého
se nejprve mélo zato, Ze se zachytilo za material v bezprostfednim okoli, nasledné
se ukazalo, Ze tomu tak nebylo. Pfitéto Cinnosti doSlo piispousténi zdvihaci traverzy
ke kontaktu této traverzy s pasnici, ktera se v dusledku kontaktu vychylila ze své drahy.
Zminit je tfeba 1 fakt, ze dle provedeného Setfeni sinckteti zaméstnanci stézovali
na skute¢nost, Ze na pracovisti ve vyrobni hale ¢.2bylo malo mista, cozmohlo mit

na mechanismus urazu podstatny vliv.

V disledku této situace byla hlava zaméstnance, kterému Se stal pracovni uraz navzdory
skutecnosti, Ze m¢l ochranou pfilbu, necekané piimacknuta k nosniku mostového jefabu,
kdyz byla traverza jefabu spousténa. Tento uraz byl nasledné lékafi, kteti zranéného
pracovnika oSetfovali, vyhodnocen jako tfiStiva zlomenina lebky spolu s otokem mozku,
ke kterému doslo nasledné (pfimo na misté urazu nastala jen fraktura lebky, ktera otok
mozku ovSem zpusobila). Zdravotni stav zaméstnance Se nasledné podafilo stabilizovat

a zameéstnanec se uzdravil, v souc¢asné dobé¢ je schopen vykonu prace bez omezeni.

Véc byla nasledné Setfena jak Policii Ceské republiky, tak Inspektoratem prace, ale rovnéz
samotnou spolecnosti, ve které k trazu doslo. O jednotlivych Setfenich a jejich vysledcich

pojednévaji nasledujici podkapitoly.

Dotcena spolecnost poskytla fotodokumentaci k piipadu, kde je na nasledujici strance

na dvou obrazcich (€. 1 a €. 2) vidét pracovni prostor souvisejici s pracovnim tGrazem.
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Obrazek 1: Pracovni prostor vztahujici se k pracovnimu irazu

Zdroj: Spolecnost, ve které doslo k pracovnimu urazu

Obrazek 2: Pracovni prostor vztahujici se K pracovnimu urazu

Zdroj: Spolecnost, ve které doslo k pracovnimu urazu
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4.5 Postup po pracovnim urazu

Bezprostiedné poté, co doslo k trazu zaméstnance, mu byla na misté poskytnuta prvni
pomoc, doslo také k pfivolani zachranné sluzby stejné jako Policie Ceské republiky.
Spole¢nost, ve které k pracovnimu urazu doSlo, bezprostiedné poté, co k nému doslo,
sepsala zdznam, ze kterého jsou zfejmé zakladni informace 0 urazu. Je patrné,
ze U zaméstnance byl proveden odbér krve, jehoz prostiednictvim mélo byt zjisténo,
zda nebyl pod vlivem alkoholu (k tomu doslo v nemocnici), do zdznamu byly uvedeny
vySe uvedené¢ informace O mechanismu urazu stejné jako o0 pfivolani Policie

CR a Zachranné sluzby. Zranény zaméstnanec byl odvezen do nemocnice.

Nasledné (poté, co bylo ziejmé, jaké jsou nasledky trazu azranény zameéstnanec byl
hospitalizovan) doslo k sepsani dalsiho zdznamu 0 trazu, ktery byl jiz v mnoha ohledech
podrobnéjsi abyl zpracovan do piislusného formulaie (dle vyhlasky ¢.201/2010 Sh.).
Z tohoto zaznamu plyne, ze misto, Kkde doslo kurazu, bylo prozaméstnance jeho
pravidelnym pracovistém, které znal, zaméstnanec navic U zaméstnavatele pracoval devét
let a devét mésicu, jednalo se 0 zkuSeného zaméstnance. Ze zaznamu dale také plyne,

ze zaméstnanec byl z divodu urazu hospitalizovan na dobu delsi neZ pét dnd.

Z hlediska samotnych otazek bezpecnosti aochrany zdravi pfipraci je pak relevantni,
zZe jako pficina Grazu je v zdznamu uvedeno, ze ze strany zaméstnance (nikoliv zranéného,
ale jefabnika, ktery pracoval s jefabem) mélo dojit k poruseni piedpisu, které se k jeho
préci vztahovaly, popf. k poruSeni pokyni nadiizeného pracovnika. Je ziejmé, ze v ramci
zaznamu 0 Urazu Se spolecnost snazila chybu, v jejimz dusledku k trazu doslo, prezentovat
jako pochybeni nastrané¢ zaméstnance, zatimco spolecnost nechtéla nést za situaci
odpovédnost. Jefabnik se dle zaznamu dopustil toho, Zze Si dostate¢né nezkontroloval
prostor, ve kterém pohyboval s jefabem, a zaméstnance, ktefi se pohybovali v blizkosti
bfemene, Snimz bylo manipulovano (jednim ztéchto zaméstnanci byl | zranény
zaméstnanec). Pochybeni bylo vS8ak dovozovano inastrané poranéného zaméstnance,
nebot’ v dobé, kdy dochazi ke spousténi traverzy, je dle firmy piisné zakazano pohybovat
se Vv mistech, kde k tomuto spousténi dochéazi. Toto zaméstnanci porusili, nebot’ pave
zameéstnanec, ktery utrpél uraz, byl v bezprostiedni blizkosti traverzy. Charakteristickym
rysem tohoto zdznamu je rovnéz fakt, ze popis toho, co se udalo, byl stanoven bez toho,

aby vypovidal sim zranény pracovnik.
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Smérem k Inspektoratu prace bylo provedeno hlaseni urazu, které bylo nasledné po zjisténi
dalsich informaci vztahujicich se k problematice jest¢ zménéno, poté bylo prostfednictvim
zaznamu opét adresovano Inspektoratu prace ve formé Zaznamu 0 Grazu — hlaseni zmén.
Z tohoto dokumentu vyplyva, ze byl vyslechnut zaméstnanec, ktery utrpél traz, a byly
zjisténé odlisnosti od pivodniho zaznamu (zde byly zavéry formulovany bez vypovédi
zranéného zaméstnance). Dale byla provedena rovnéz rekonstrukce urazového déje, ktera
napomohla k dalsimu vyjasnéni celé situace. Zde se ukazalo, Ze nemohlo dojit
k rozpohybovani traverzy vlivem narazu do okolniho ulozeného materialu, protoze
traverza se nachazela asi 30 cm nad materialem, pficemz zvedaci fetézy, na kterych byla
umisténa, byly napnuté. Dale bylo zminéno, zeipokud by jiny vaza¢ mechanicky
zapusobil na traverzu, napi. dotykem, nemohla by jeji dynamika v takovém piipadé
zpusobit tak zavazna zranéni, k jakym na misté doslo, coz bylo zachyceno pfi pokusu
o rekonstrukci navideu, ze kterého bylo ziejmé, Ze traverza se sice pohybuje, nicméné
ten pohyb rozhodné neni tak vyrazny, aby pfimackl hlavu c¢lovéka. V navaznosti
na rekonstrukci Urazového déje byla zménéna pficina urazu. Jako nejpravdépodobnéjsi
pficina byla identifikovana skuteCnost, Ze zaméstnanec (jetabnik) patrné uvedl jetab
do provozu v momentu, kdy se v prostoru manipulace s biemenem nadale nachazel jiny
zaméstnanec (ten, U kterého doSlo k urazu). Prudké vychyleni traverzy bylo patrné

zpusobeno spisSe dopnutim fetézi ve chvili, kdy se jiz jetab daval do pohybu.

4.6 Postup a zavéry Inspektoratu prace

Vzhledem k tomu, Ze na pracovisti doslo k zavaznému trazu, zacal se véci pochopitelné
zabyvat Inspektorat prace. S ohledem na vécnou a mistni ptislusnost se jednalo o Oblastni
inspektorat prace pro StfedocCesky kraj, ktery hned na pocatku ledna roku 2019 zahajil
v organizaci kontrolu, o ¢emz byl podnik informovan (doruceno oznameni 0 zahajeni
kontroly zedne 5. 1. 2019). Jednalo se konkrétné o kontrolu dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich ze zakona ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace a zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym
se upravuji dal$i pozadavky bezpec€nosti a ochrany zdravi piipraci Vv pracovnépravnich
vztazich a 0 zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb
mimo pracovnépravni vztahy, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pfimo v misté byla v souladu
s timto oznamenim kontrola zahéjena dne 16. 1. 2019, kdy méla kontrola probihat piimo
ve vyrobni hale ¢. 2, kde doslo k pracovnimu trazu. V nasledujicich dnech byla planovana

kontrola na dalsich pracovistich zaméstnavatele, U kterého k pracovnimu trazu doslo.
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V oznameni 0 zahajeni kontroly byly vyzadovany dokumenty, které Sipodnik mél
pro ucely kontroly ptipravit. Jednalo se predevsim 0 zaznam o urazu, dale pak o vypis
Z obchodniho rejstifku zaméstnavatele, opomenout nelze ani hodnoceni rizik BOZP,
coz je interni ptredpis podniku, kone¢né také interni piedpis pro organizaci bezpecnosti
a ochrany zdravi pfipraci Suvedenim druht jednotlivych provadénych Skoleni, jejich
stanovené periody, uvedeni stanoveného zplsobu oveéfovani znalosti apozadavkl
na ¢etnost oveéfovani zdravotni zpusobilosti zaméstnancl, ktery byl pro spolecnost,
U niz kontrola probihala, zpracovan. Dale se jednalo 0 mistni bezpec¢nostni piedpis,
dokumentaci vztahujici se ke vS§em Skolenim, ktera zaméstnanci absolvovali, opomenout
nelze aniinterni piedpis pro zabezpeCeni organizace provozu zdvihacich zafizeni,
dale pak dokumenty vztahujici se k osob¢, ktera je povéiena ktomu, aby nesla
odpovédnost za zdvihaci zatizeni v podniku. Pochopitelné byly feSeny rovnéz dokumenty
vztahujici se K pracovni dob¢, pracovni smlouvé zaméstnance, ktery utrpél uraz, délce jeho
smény, resp. Casti, kterou pred trazem odpracoval, ale také tieba smlouva Se zadvodnim
lékatem a fada dalSich dokumentt, které mohou mit k problematice pracovniho urazu (byt
I okrajovou) navaznost. Bylo pozadovano ptedlozeni originali a kopie se nasledné staly
soucasti spisu 0 kontrole vedené ze strany Inspektoratu prace. Zaroven bylo v oznameni
0 zahajeni kontroly rovnéz uvedeno, ze pfi kontrole mize byt v navaznosti na zjisténé

skute¢nosti pozadovano i piedloZeni dalSich dokladu.

V ramci kontroly byla pozornost vénovana jak samotnym dokumentim, kterych byl
pomérné velky pocet, byly realizovany i vyslechy zaméstnanci (tf1), ktefi byli pfitomni
urazu. Jednou z téchto osob byl piimo jedinec, ktery utrpél traz. Z podani vysvétleni,
kde byli vSem tiem svédkim pracovniho trazu polozeny stejné otazky, byl v souladu
se zdkonem pofizen zdznam, ze kterého vyplyva, Ze pracovnik pracuje na pozici svarece,
nicméné zaroven JeVramci této pozice také jetabnikem avazaem, pfiCemz praci
jefabnika a vazaCe vykonava pouze pfilezitostné. V den, kdy doslo k urazu, postupoval
dle pokynu piedaku, ktefi ho vyzvali k tomu, aby Sel s materidlem manipulovat. Potvrdil,
ze nebyl sjednan zadny signal, jehoz prostfednictvim by se komunikovalo s jefabnikem.
Nejprve bylo vazano krat$i rameno, které se nachéazelo pobliz jetabnika (tam, kde
m¢él jefabnik ptehled o tom, co se délo), nasledné az druhé rameno, které bylo od jefabnika
vzdaleno, ajefabnik 0 misté takovy piehled nemél. Uvedl také, Ze prostor, ve kterém
k vazani dochazelo, byl uzky, nacozsiudajné zaméstnanec opakované u nadfizenych

stézoval, stejné tak jeho kolegové, kteti zde pracovali. Proto mél také za to, ze manipulace
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byla zauvedenych podminek nebezpeéna, nicméné na druhou stranu uvadél, ze byla
realizovana pravideln¢, tudiz kazdy védél, co ma délat. Ohledn¢ samotného mechanismu
urazu m¢l za to, ze zaveésné rameno jeiabu nejprve dosedlo na vézaci fetizky, dale doslo
Z neznamého divodu k sesunuti zdvésného ramene z téchto zdveésnych fetizkli, ¢imz mohlo
dojit k vychyleni ramene, coz nasledn¢ vedlo k tomu, Zze rameno zaméstnance udetilo
do hlavy. Jako hlavni pfi¢inu urazu spatfoval zranény zaméstnanec primarné skutec¢nost,
Ze prostor, ve kterém vykonaval praci, byl velmi tzky, nebyl zde prostor vyhnout se

ramenu, pokud se jiz rameno vychylilo.

Jak je zfejmé, kontrola, ktera se zaméfovala jak na dokumenty, tak na vypovédi svédkd,
byla vtomto ptipadé pomérné dikladna. V navaznosti nazjisténi, ke kterym
se Inspektoratu prace podatilo dospét, byl nasledné vydan piikaz, jehoZ prostfednictvim
byla spole¢nost uzndna vinou, ato konkrétné ze spachani prestupku dle ustanoveni
§ 30 odst. 1 pism. f) zakona 0 inspekci prace (tj. ze spachani piestupku pravnicky osob,
resp. fyzickych osob podnikajicich, a to konkrétné prestupku, ktery spociva v nedodrzeni

povinnosti pfi zajistovani bezpeénosti prace stanovené v § 101 az 103 zakoniku prace.*

Ptestupek je dovozovan ze skuteCnosti, Ze Inspektorat prace mél za to, Ze minimalné k datu
16. 1. 2019 nebyl ve spolecnosti uréen zpusob ovéfovani znalosti zaméstnanci, které
zaméstnanci ziskali, popf. méli ziskat na jednotlivych Skolenich v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi piipraci. V konkrétni rovin¢ se jednalo o Skoleni jefabnikt, svarecu
avazat stejné jako signalistil. Slo i o jednotliva $koleni, ktera byla vztazena k tiseku
bezpecnosti aochrany zdravi pfipraci. Dale bylo uvadéno, Ze zaméstnanec, ktery
ve spolecnosti utrpél pracovni traz, nedisponoval minimaln¢ ode dne 16. 1. 2019 platnym

posudkem o zdravotni zpusobilosti.

Rovnéz byl timto jednanim spachan prestupek, jehoz se zaméstnavatel dopustil tim,
ze nevytvofil bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni podminky
vhodnou organizaci bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci tim, Ze nezabezpecil realizaci
svych vlastnich opatieni, kdyz pii provadéni manipulace spojené s otacenim pasnice.
V ramci provedené kontroly bylo rovnéz zjisténo, ze ackoliv byla veskera manipulace
provadéna v souladu s pokyny nadfizenych, nedoslo zde k zajisténi pracovniho prostiedi,

které by neohrozovalo Zivot ¢izdravi zaméstnanct, ktefi na pracovisti pusobi. Stejné

4 Zakon ¢&. 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, 0 inspekci prace. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2005,
Castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.
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tak bylo ze strany Inspektoratu prace konstatovano, ze nebyly zajistény podminky
pro vykon prace, které by mély zajistovat bezpeény vykon prace, ¢ehoz se mél
zaméstnavatel dopustit tim, ze pfi realizaci prace nezajistil Zadna vlastni opatieni, jejichz
prostiednictvim by byla zajisténa bezpe¢nost zaméstnanci na pracovisti pii manipulaci
s bfemeny, ktera byla umistovana najefab a piiotaceni pasnice, ke kterému v této
souvislosti dochazelo. V potaz zde byl bran i fakt, ze jefabnik manipulaci provadél sice
na pokyn svych nadfizenych, nicméné bez toho, aby byl ustanoven signalista, ktery
by mu napomohl kontrolovat okoli jefabu, aby byla zajisténa bezpecnost. Zde je pfitom
brana v potaz iskuteCnost, Ze spolenost sice vV internich pokynech (konkrétné
v dokumentu s nazvem ,,Systém bezpecné prdace V jerabové doprave, “ ktery byl piijat dne
1.1.2017) ma pravidla protyto ptipady zanesené, nicméné doslo k jejich poruseni.
PorusSeni spocivalo v tom, ze jefdbnik navzdory vyslovnému zdkazu ptepravoval bfemena
nad jinymi osobami, vaza¢ se pak jesté po uchopeni biemen jefabem zdrzoval v prostoru,
ve kterém s nim bylo i manipulovano, dal$i poruseni spocivalo v tom, ze jetab byl uveden
do provozu bez toho, aby bylo dano znameni signalistou (coz souvisi s tim, Ze signalista
ani nebyl urcen), kone¢né¢ bylo také zaméstnavateli vytykano, ze manipulace s takto
tézkymi a objemnymi biemeny nebyla realizovana v souladu s ptedem vypracovanym
arovnéz schvalenym technologickym postupem, jehoz prostfednictvim by manipulace
S bifemeny tohoto typu byla jednoznacné upravena. Dalsi poruSeni bylo spatfovano v tom,
ze nebylo zajisténo, aby mél jetabnik dostate¢ny vyhled na prostor, ve kterém dochazelo
k manipulaci s bfemeny, coz také vedlo k tomu, ze zahajil manipulaci, aniz by ji zahajit

mél. Déle bylo poruSeni spatfovano v tom, Ze jefabové drahy nebyly fadné zaméfeny.

Tyto skuteCnosti se vztahuji ke zjisténim v prvni (obligatorni) fazi kontrolni ¢innosti,
kdy je porovnavan stav, ktery je zadouci z hlediska pravnich pfedpist, Se stavem, ktery
zde realn¢ je. Vzhledem Kk tomu, ze mezi témito dvéma stavy byl zjistén rozpor, byly
jednotlivé body, v nichz byl rozpor identifikovan, uvedeny v ramci piikazu, jimz bylo
rozhodnuto jednak o viné, ale také o postihu, jimZ byla pokuta, jejiz vysi Si spole¢nost
nepreje uvést. Vzhledem ke zjisténym nedostatkiim byla aplikovana i druha faze kontrolni
¢innosti, ve které byla uloZena jizzminéna sankce. Zazminku jeSt¢ stoji fakt,
7e spolecnosti jako subjektu, ktery byl obvinén z piestupku, nebyla ulozena povinnost

nahradit naklady ftizeni.
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Zde je tieba zminit, Ze jesté pred vydanim piikazu v pribéhu realizace kontrolnich ¢innosti
(konkrétn¢ v dubnu roku 2019) ptijala spolecnost opatfeni, kterd méla smétovat k naprave
nedostatku, které byly v ramci kontrolni ¢innosti Inspektoratu prace zjistény, resp. které
sama spoleCnost v navaznosti navlastni posouzeni situace, které je predstaveno
Vv nasledujici podkapitole 3.5), identifikovala. Skutecnost, ze byla takova opatieni pfijata,
byla nasledn¢ sdélena i Inspektoratu prace, a to v podob¢ ,,Zpravy 0 piijatych opatfenich.*
Inspektorat prace proto piiukladani postihu ve spravnim fizeni ptihlédl mimo jiné
i ktomu, Ze spole¢nost takova opatieni piijala (dobrovolné jesté pred tim, nez bylo
rozhodnuto o jeji viné ve spravnim fizeni), jako k polehéujici okolnosti a zohlednil tento
fakt ive vysi sankce. Pfistanoveni vySe sankce pfitom nebylo dle Inspektoratu prace
mozné ptihlédnout k majetkovym pomérim spole¢nosti, protoze udaje vztahujici se K této
problematice, které jsou k dispozici ve sbirce zakont, nejsou Citelné. K otazce vySe sankce
Ize pfitom uvést, ze spole¢nost s ni nebyla spokojena arozhodla se zadat 0 jeji sniZeni,
a to jednak z ekonomickych dtvodu, ale také z divodu, Ze odmita pii¢inou souvislost mezi
urazem, ke kterému doslo, a mezi geodetickym zaméfenim drahy, kterou zde Inspektorat
prace dovodil. O tom, jak bude rozhodnuto po podani odporu, nyni nelze polemizovat,

je nutné vyckat dal$ich rozhodnuti.

Vedle toho je ticba zminit, Ze dne 25. 3. 2019 byla ulozena povinnost odstranit nékteré
nedostatky, které byly zjiStény. |V navaznosti natuto povinnost spolecnost jesté¢ pred
vydanim piikazu provedla urcité kroky sméfujici k odstranéni nedostatkli. Pozornost
je v8ak vhodné jesté ve strucnosti vénovat jednotlivym opatifenim, ktera podnik jesté pred
tim, nezZ Inspektorat praci ve véci autoritativné rozhodl, ptijal. DoSlo predevSim
k aktualizaci dokumentu s nazvem ,, Lhutnik skoleni,” kdy bylo zafazeno jednoznacné
a prokazatelné ovefovani znalosti, jimiz disponuji zameéstnanci ve vztahu Kk zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu jejich prace. Dal§im napravnym opatienim, které
bylo realizovano a v dubnu roku 2019 o ném byl pisemné informovan Inspektorat prace,
je opatieni spocivajici ve splnéni povinnosti souvisejicich s 1ékarskymi prohlidkami, které
maji zaméstnanci absolvovat. Proto byl také zpracovan dokument s nazvem ,, Lékarskeé
prohlidky 2019.“ Tento dokument byl dle tvrzeni spolecnosti ze strany personalniho
oddéleni kazdy mésic aktualizovan s tim, ze pokud se pomoci ngj zjisti, ze zaméstnanec
nedisponuje platnym lékarskym osvédcenim, neni mu umoZznén vykon prace, popt. urcité
¢innosti az do momentu, kdy je takové platné osvédéeni dolozeno. Situace je ptitom

dle nové zaveden¢ho opatieni povazovana za ptrekazku Vv praci nastrané zaméstnance
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dle zakoniku prace. Dale byla splnéna povinnost spocivajici v zaméteni jetabovych drah,
které mélo byt realizovano v obdobi celozavodnich dovolenych v roce 2019. Je ziejmé,
ze se spolecnost snazila o urcitou formu néapravy nedostatkl, které byly zjiStény,

coz lze hodnotit pozitivné.

4.7 Zavéry podniku

Podnik sam sisituaci rovnéz interné vyhodnocoval, pfi¢emz se mu podafilo dospét
k zavéru, ze skuteéné doslo k pochybeni nejen nastrané jetabnika, ale také na strané
spole¢nosti, ne ve vSech bodech se ovsem spoleénost shodla s Inspektoratem prace, ktery
véc Setfil prostiednictvim kontroly. Bylo zjisténo, Ze jetabnik v momenté, kdy zacal
pohybovat s jefabem, nevidél druhého zaméstnance, ktery stal zcela na druhém konci
pasnice (na materialu). Protoze vidél prvniho zaméstnance, ktery jiz mél material uchyceny
a ktery byl blize, uvedl jefab do pohybu, ¢imz doslo k trazu, protoze druhy zaméstnanec
se nadale nachazel v prostoru urCeném pro manipulaci s materidlem. Dulezité je,
ze jefabnik nem¢l dostatecny vyhled a zaroven uvadél jetab do pohybu bez toho, aby ¢ekal
na signal od signalisty, ktery mohl mit lepsi vyhled, resp. vidél by minimalné pracovni
prostor z jiného uhlu. Sance, Ze by dva lidé na pracovisti jednoho konkrétniho zaméstnance
nevidéli, by tak byla mensi (nez Ze ho neuvidi jen jetabnik), coz by patrné trazu zamezilo.
Duvodem, pro¢ takto jetabnik nepostupoval, byla i skutecnost, Ze si zadného signalistu
dopfedu neurcil, tudiz zadného nemél, ackoliv dle podniku si ho ur¢it mél. Signalista mél
prostor pro manipulaci s bfemeny kontrolovat a vysilat signaly k jetabnikovi praveé
za tcelem zamezeni podobnym udalostem. Jetabnik mél pfitom moznost urcit si signalistu,
nebot’ na misté¢ byly v dany moment pfitomné tii dal$i osoby a spolu s nimi i jeden dalsi
jetabnik, bylo mozné zvolit signalistu z nich. Podnik dovodil, Ze doSlo jednoznaéné
Kk poruseni pravidel, a to pracovniho postupu pro obsluhu jetabu a vazani bfemen. Zaroven
ovsem podnik tvrdil, Zze vSechny pfitomné osoby byly fadn¢ proskolené z rizik
a bezpecnostnich pokynti a mély rovnéZ odbornostné zptisobily jefdbnicky a vazacsky
prukaz vcetné souvisejicich Skoleni. Podnik také vramci svého Setfeni zkonstatoval,
ze odpovédnou osobou, ktera se ma podilet nanapravé, by mél byt vedouci vyroby,
zastupce vedouciho vyroby, popt. mistr/pfeddk. Opatfeni mélo byt realizovano ihned,
zaméstnanci méli byt sezndmeni jednak s moznymi pfi¢inami vzniku urazd, ale také

s riziky.
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V navaznosti na vyse uvedené bylo zkonstatovano, ze je vhodné pfijmout urcita opatieni,
aby se podobna situace neopakovala. Byl proto zpracovan dokument s nazvem ,, Opatieni
PO pracovnim urazu — seznameni zamestnancii, “ Ve kterém byla formulovéana opatieni,
jejichz prostfednictvim by takova situace méla byt eliminovana. Opatieni byla
riznorodého charakteru. Byla realizovana jak opatifeni sméfujici k vylouceni ¢i omezeni
rizika, konkrétné se jednalo 0 posouzeni vyhodnocenych rizik, dale pak opatieni technicka,
ato konkrétné kontrola stavu stroju a zafizeni, opomenout pak nelze ani opatieni
technologicka, kde se jednalo o zhodnoceni pracovnich postupi. Zafazena byla rovnéz
opatieni organizacniho charakteru, a to konkrétné kontrola dodrzovani bezpecnosti prace
a seznameni s postupem prace. Dale byla feSena opatfeni spocivajici Vv pouziti osobnich
ochrannych prostiedkt, kde byla provedena kontrola, zdajsou ochranné prostiedky
skute¢né uzivany. Opomenout nelze ani opateni vychovného charakteru, a to konkrétné
opétovné proskoleni vSech dotéenych zaméstnanct a také sezndmeni vSech zaméstnanct
S pracovnim tUrazem, ktery se ve spole¢nosti stal, aby byl vniman jako realné riziko,

coz je vlastné prevence dal$ich urazu.

Spole¢nost se nicméné neztotoZnila Se zavérem, Ze Ve spolecnosti bylo problémem
neovétovani znalosti po periodickém Skoleni jefabnikd avazacu, které bylo zjiSténo
vramci kontrolnich zjiSténi Inspektoratu prace, zakter¢ méla byt spoleCnost rovnéz
postihovana. Dale pak bylo  ze strany  spole¢nosti namitano, Zeneni pravdou,
ze by ve spole¢nosti schazel signalista pfi zdvihani bfemen. Z tohoto dtivodu Se spole¢nost
proti kontrolnim zavérim Inspektoratu prace branila prostfednictvim odporu. Vedle toho
spolecnost usilovala rovnéZ 0 sniZeni pokuty, a to jednak z divodu, Ze pokuta byla ulozena
v dobé&, kdy Ceskou republiku zasahla koronavirova pandemie aekonomickou situaci
podniku to pomérné intenzivné zasahlo, ale také z diivodu, Ze spole¢nost odmita pfi¢innou
souvislost urazu s geodetickym zamétenim jefabové drahy. Zde neni v dobé, kdy je prace

zpracovavana, k dispozici zadny zavér, zda bylo v dalsim fizeni spole¢nosti vyhovéno.

4.8 Zavéry organu ¢innych Vv trestnim rizeni

K piipadu byla bezprostiedn& po tirazu ptivolana Policie CR, kterd na misté véc provéfila,
vyzadala sifadu informaci, dokumentl a predmétl, z nichz nékteré bylo nutné Policii
CR vydat, 0 ¢emz byl sepsan zdznam. Jednalo se mimo jiné 0 ziznamy tykajici se revizi

zafizeni, dale 0 zdznamy vztahujici Se piimo kurazu, knémuz v provozu doslo,
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k periodickym Skolenim zaméstnancti vztahujicich se k otazkam bezpecnosti a ochrany
zdravi pfiipraci, osvédCeni krevizi zdvihacich zafizeni, aletaké o prezen¢ni listinu
ke skoleni jefabnikt (potvrzeni absolvovani Skoleni). Spole¢nost v trestnim Fizeni s Policii

CR spolupracovala a vie, co bylo pozadovano, ji vydala dobrovolng.

Vzhledem k tomu, ze po rekonstrukci pfipadu a Vv navaznosti na Setfeni ze strany Policie
CR bylo dovozeno, Ze pravdépodobnym vinikem je jefabnik, ktery uvedl jetdb do pohybu
jesté v moment¢, kdy zaméstnanec, ktery utrpél traz, byl jesté v prostoru, kde se jetabem
manipulovalo s biemeny, byla dovozovana trestni odpovédnost jetabnika, na éemz
se shodly jak zavéry Policie CR, tak spolecnost, ve které k irazu doslo. Policie CR vznesla
ve véci obvinéni zublizeni nazdravi. Soud rozhodl 0 viné jefabnika aulozil mu,

V navaznosti na to, potrestani podminénym trestem odnéti svobody.
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5 Zhodnoceni a formulace navrhu

V navaznosti nha provedenou analyzu konkrétniho piipadu trazu je nyni tfeba provést
adekvatni zhodnoceni tohoto pfipadu, nakteré by pak mély navazovat navrhy pro praxi
podniku, ve kterém k pracovnimu urazu doslo. Nasledné je zatazeno rovnéz zhodnoceni

vztahujici se K Inspektoratu prace.

Piedné je tfeba konstatovat, ze nelze pochybovat o tom, ze uraz, ke kterému na pracovisti
doslo, je pracovnim urazem. Ackoliv Se spole¢nost v mnoha ohledech snazila zajistit
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, je mozné fict, Ze se podafilo identifikovat nékolik
okolnosti, které jilze zcela jist¢ vytknout jako jednozna¢né poruseni pravidel, ktera

vyZaduje pravni uprava V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

V konkrétni roviné se jedné ptredevsim 0 skutecnost, Ze spolecnost sice disponovala fadou
internich  dokumentdi, nicméné v praxi nebyla wuvedena pravidla dodrzovana,
coz se projevilo naptiklad tim, Ze si jefabnik nezvolil signalistu a signalista nebyl uréen
ani zadnym z nadfizenych, cozbylo jednim z dtvodi, pro¢ doslo k pracovnimu trazu.
Za zasadni nedostatek, u kterého je otazkou, zda byl zapti¢inén jen absenci signalisty, nebo
I dalsimi skuteCnostmi (napf. nedbalostni na stran¢ jetabnika C¢ivazace), lze oznacit
skutecnost, Ze S jefabem bylo manipulovano v momenté, kdy se v misté, kde s nim bylo
manipulovano, nachazely jest¢ dalSi osoby (zejména zran€ny vazac). K dalSim
nedostatkiim, které je tieba fesit, zcela jisté patii skute¢nost, ze pracovnik v dany moment
nedisponoval platnou pracovnélékatskou prohlidkou tykajici se jeho zdravotni zpasobilosti
k vykonu prace, cozje zcela jednoznaéné v rozporu s pravnimi piedpisy. Z hlediska
mechanismu pracovniho trazu, k némuz v podniku doslo, ma zcela jisté zasadni vyznam
I skuteCnost, Zecely prostor, Kde je manipulovano s bfemeny, je jednak uzky,
na coz Si pracovnici opakované stézovali nadiizenym, ale také nedostate¢né pichledny.
Za zminku stoji i skutecnost, kterou zjistil Inspektorat prace, Ze jednim z vyznamnych
nedostatkll byl také nedostatek v geodetickém zaméfeni jefdbové drahy. Problematicka
jerovnéz absence néekterych relevantnich predpist, ale predevsim kontroly dodrzovani
pravidel, ktera, jak se ukazalo, nebyla zdaleka ve vSech pfipadech dodrzovana. Schazelo
rovnéz ovéfeni znalosti zaméstnanct, které nebyly vzdy uplatiovany v praxi, je otazkou,
kolik znalosti Se zaméstnancim podafilo odnést ze skoleni, nakterych jim byly
prezentovany. Absentuje rovnéZ dostate¢na kontrola zaméstnanci, ktera by eliminovala

nezodpovédny pfistup zaméstnancti k nékterym Cinnostem.
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V navaznosti nha zjisténé nedostatky a opatfeni, kterd jiz ze strany spolecnosti byla

realizovana, lze jednoznacné doporudit nasledujici opatieni:

» Provadét daslednou kontrolu toho, zda zaméstnanci pravidla upravena v pravnich
predpisech, ale i ve smérnicich, které ma spoleCnost zpracované, popi.
si je v budoucnu jesté zpracuje za Gcelem optimalizace bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, resp. prevenci pracovnich urazii dodrzuji a znaji. Spolecnost sice nékteré
dokumenty neméla, popi. nebyly zpracovany optimalné, problémem vSak byl
i lehkovazny piistup zaméstnancti k této problematice. Kontroly by mély byt
realizovany V ruznych intervalech, aby je zaméstnanci neocekavali, a bylo mozné
zjistit, jaka je realna situace na pracovisti;

» V piipadé, ze bude zjistén nedostatek, je nutné zaméstnance natento nedostatek
upozornit, pokud bude u stejného zaméstnance zjistén opakovang, je tieba piistoupit
k nastrojim, jako je napf. vytykaci dopis, aby byli zaméstnanci skutecné vedeni
k dodrzovani pravidel a zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci;

» Ve vztahu k 1ékafskym prohlidkam je nadale nutné pokracovat v opatieni, které bylo
po pracovnim uraze piijato, je tfeba vést evidenci (napf. lékaiské prohlidky
2020 atd.) apravidelné ji vyhodnocovat, popf. zajistit, Ze osoby, které nemaji
platnou l1ékatskou prohlidku, nebudou na pracovisti. Zde je nutné predev§im vytrvat
v tom, co bylo jiz nastaveno, je potieba duslednost;

» Vzhledem k tomu, Ze prostory, kde k manipulaci s materialem dochazelo, jsou tzké
a nepiehledné, lze doporucit, aby byly do ur¢ité miry upraveny, aby doslo k jejich
zpiehlednéni arozsifeni, coz by podobnym trazim mélo piedchazet (byt
je samoziejmé rovnéz potieba disledné ustanovovat signalistu);

= Bylo by také vhodné, aby kazdy jedinec vykonaval jen ur¢itou praci (napf. jen praci
svafeCe, jen praci jefabnika ¢i vazace), skuteCnost, ze pracovnik urcity typ prace
déla jen obcas, mize mit za nasledek, Ze si pii jejim vykonu neni tak jisty, mize
dochazet k pochybenim a s nimi k Grazim ¢i ke zvyseni rizika né¢jakého urazu);

= Zcela jisté je také potfeba dopracovat veskeré piedpisy, které spolecnosti schazeji
(Castecné jiz byl nedostatek napraven), a je nutné je s ohledem na vyvoj typu prace
a vyvoj situace na pracovisti rovnéz alespon jednou za rok pravidelné revidovat;

» Samotné piedpisy, jak ostatné ukazal i ptipad pracovniho urazu, ktery byl v praci

feSen, ovSem nejsou samospasitelnym feSenim. Jetfeba snimi zaméstnance

o1



seznamovat, dat jim prostor pro dotazy, aby jim skuteéné¢ porozuméli (je mozné,
ze pro n¢které zaméstnance jsou takové predpisy obtizn€ srozumitelné). Stejné
tak je potieba znalosti prubézné aktualizovat a ovéfovat;

= S ovefovanim znalosti souvisi prezkouseni zaméestnanct poté, co absolvuji naptiklad
Skoleni nebo jsou seznameni snovym ¢iaktualizovanym internim ptedpisem.
Prezkouseni mize mit formu naptiiklad jednoduchého testu, nicméné dulezité je,
ze spoleénost  bude  mit  zaevidovano,  Ze ho provedla  azaméstnanec
se nad informacemi, které dostal, bude muset jesté¢ jedou zamyslet a aplikovat
je v praxi;

» Prezkouseni je tieba vyhodnotit, informovat zaméstnance 0 tom, jak dopadli. Pokud
zaméstnanec nedosahne dostate¢nych vysledkd, je vhodné, aby s nim specialista
na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfipraci problematické odpovédi ¢ibody jesté
jednou prosel, aby byla bezpecnost a ochrana zdravi pii praci skutecné zajisténa;

» V piipadé, Ze je spolecnost v konkrétnim piipadé tirazu presvédcena, ze Inspektorat
prace véc nevyhodnotil spravné a postihl spolecnost i za poruseni, jichZ se dle svého
presvédceni nedopustila, je zcela vhodné branit se odporem;

» Zatucelem vyméfeni nizs§i pokuty by bylo vhodné dolozit ekonomické vysledky
spolecnosti, které jsou Ve Sbirce listin necitelné, od ¢ehoz se pak postup

Inspektoratu prace muze dale odvijet.

Ve vztahu ke zhodnoceni ¢innosti Inspektoratu prace je tfeba zminit, ze Inspektorat prace
ma vzdy dopfedu zpracovany plan kontrol, podle kterého postupuje, s tim, ze existuji
oblasti ¢innosti a pfedméty kontroly, na které se zamé&fuje prioritné€. Vedle toho je obvykle
kontrola iniciovana v momenté, kdy dojde k néjaké udalosti (napf. K pracovnimu trazu),
kdy je ztejmé, ze pravdépodobné na pracovisti doslo (popt. leckdy i pravideln¢ dochazi)
k porusovani pravnich piedpisti. S védomim toho, Ze v Ceské republice bylo zfizeno pouze
osm Oblastnich inspektorati prace, je evidentni, Ze neni v silach Inspektoratu prace,
aby kontroloval vSechny podniky preventivng, nicméné je také mozné fict, ze v mnoha
podnicich s kontrolou fakticky nemaji zkuSenost, ato pravé azdo momentu, dokud
nedojde Kk né&jakému urazu C¢ijiné udalosti spojené s pravdépodobnym porusovanim
predpist. Nepochybné by bylo zadouci, aby byla ze strany Inspektoratu prace vénovana
vétsi pozornost prevencim, aby preventivnich kontrol bylo o poznani vice a nedochazelo

K iniciovani kontrol az tehdy, kdyz doslo naptiklad ke skodam na zdravi, v hor$im ptipadé
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I nazivot¢ (pokud jiztakova situace nastane, je nutné kontrolu rovnéz vykonat),
ale predevsim by Inspektorat prace mél usilovat 0 to, aby maximum moznych rizik odhalil
dopfedu, podnik nané upozornil aulozil mu piijeti napravnych opatfeni sméfujicich
K odstranéni rizik. S tim se pochopiteln¢ poji inutnost posileni personalniho aparatu
Inspektoratu prace, aby bylo mozné realizovat vice (zejména preventivnich) kontrol.
Takové posileni personalniho aparatu lze vsak velmi doporucit, aby byla do budoucna

zajisténa bezpecnost na pracovisti, resp. obecné dodrzovani pracovnépravnich piedpist.
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6 Zavér

Tématem predkladané bakalaiské prace byla , Kontrolni cinnost Inspektordatu prdce
se zamérenim Na pracovni urazy.“ V konkrétni roviné byl feSen piipad pracovniho trazu,
ke kterému doslo Vv roce 2018 ve vyrobnim podniku ve Stfedoceském

kraji, coz pochopitelné reflektoval 1 Inspektorat prace, ktery zahajil kontrolu u této

spolecnosti a zjistil celou fadu riznych nedostatkii.

Cilem prace bylo zjistit, jakym zptisobem probihd kontrolni ¢innost provadénd Statnim
ufadem inspekce prace zaméfena na oblast predpisi bezpecnosti prace a zajisténi
bezpecného provozu vyhrazenych technickych zafizeni, ktera vede k odhaleni rizik vzniku
pracovnich urazi. Kontrola je realizovana podle zakona ¢. 251/2005 Sb., 0 inspekci prace
a dale dle zakona ¢. 255/2012 Sb., kontrolniho tadu, aplikovany jsou rovnéz dalsi piedpisy
spravniho fadu. Kontrolni ¢innost sestava ze dvou casti, kdy v prvni (obligatorni) fazi,
kterou je faze nalézaci, je zjistovan skuteény stav véci, ktery je dale porovnavan se stavem
zadoucim. Ve druhé fazi, ktera je fazi fakultativni, dochazi k ukladani sankci a napravnych
opatfeni, pokud jsou identifikovany ur€it¢ nedostatky. Typické je, Ze je kontrola
zahajovana na zakladé podnétu, nicméné postupuje se rovnéz dle ro¢niho planu kontrolni
¢innosti Statniho inspektoratu prace, pro ktery je charakteristické, ze obsahuje uréity plan
kontrolnich ¢innosti, pficemz kontrolované subjekty jsou voleny rovnéz s ohledem na
vyvijenou rizikovost ¢innosti, ale i s ohledem na nedostatky, které u nich byly v minulosti
zjiStény, popt. nadalSi faktory. Kontrolni ¢innost byva pomérné detailni, zamétuje
se jak na dokumenty, tak na fakticky stav na pracovisti, podobné jako v piipadé, ktery byl
pfedmétem analyzy, dochézi casto také k vyslechim zaméstnanct a dalsim tkontm,
jejichz cilem je zjistit, jaky je fakticky stav véci. V uvedeném ptipadé byla zjisténa fada

riznych nedostatki, které mély k pracovnimu trazu vétsi €1 mensi navaznost.

V piipadé zjisténych nedostatki mélo byt navrhnuto vhodné feSeni vedouci k eliminaci
pracovnich Urazt. Zde je tfeba zminit, ze Inspektorat prace ulozil spolecnosti néktera
napravna opatieni, spolecnost navic ne¢které postupy sméfujici k napravé uvedla do praxe
jeste pred tim, nez byl vydan ptikaz ze strany Inspektoratu prace, 0 Cemz byl Inspektorat
prace rovnéz informovan, Kktéto skuteCnosti piikontrolni ¢innosti ptihlédl, kdyz
rozhodoval o ulozeni sankce ajeji vysi. Nicméné i tak bylo mozné formulovat néktera
doporuceni pro podnik, ktera jsou prezentovana ve ¢tvrté kapitole. Piedevs§im je potieba,

aby spole¢nost skuteéné kontrolovala, jak prace na pracovisti probiha, zda zaméstnanci
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dodrzuji interni ptredpisy, zda skute¢né¢ maji absolvovanou pracovnélékaiskou prohlidku
a zda skuteén¢ porozuméli informacim, které jimbyly sdé€lovany na nejrizngjsich
Skolenich vztahujicich se k bezpeénosti a ochrané zdravi pii praci. Dulezité je také vénovat
pozornost uspofadani pracovisté (rozSifeni prostor, kde se manipuluje s materialem,

zptehlednéni pracovisté apod.).

Kontrolni ¢innost Inspektoratu prace Se zaméfenim na pracovni urazy je na zakladé této
prace mozné shrnout jako ¢innost, ktera je velice naro¢na po strance odborné, jsou kladeny
vysoké naroky najednotlivé kontrolory (inspektory), ato z pohledu nutnosti jejich
odbornych znalosti a zkuSenosti, ale i po strance procesni, kdy veskeré Cinnosti provadéné
v ramci jednotlivych ¢innosti musi byt v souladu s aktualni legislativou. Nelze zde také
opomenout specifikum této kontrolni ¢innosti, ato ve smyslu schopnosti jednotlivych
inspektori zorientovat Se V prostoru konkrétni spole¢nosti, Kde je provadéna kontrolni
¢innost za tcelem odhaleni nedostatkti, odhaleni nebezpecnych ¢innosti a skutecnosti,

v

které jsou pri¢inou pracovnich trazd, jez nasledné fesi praveé Inspektorat prace.

Cinnost Inspektoratu prace je ¢innosti, ktera ve svém disledku chrani Zivoty azdravi
zaméstnancd, je mnohdy jedinym ochrancem poskozenych. Zavérem této prace lze dovodit
doporuceni personalniho posileni této organizace, diky kterému by pak mohla ¢innost
Inspektoratu prace pusobit vice preventivng, a to jak na zameéstnavatele,
tak i na zaméstnance, pti¢emz Dby toto personalni posileni mohlo mit pozitivni vliv
na snizeni mnozstvi pracovnich trazt, ¢imz by mélo dojit k pozitivnimu posunu ve sméru
ochrany zdravi a bezpe¢nosti zaméstnancli, zmensit tak pomér nasledné feSenych kontrol
v ptipadech, kdy jiz dojde k pracovnim trazim. Pro kontrolni ¢innost Inspektoratu prace
by prave personalni posileni mohlo byt tim spravnym impulsem, kdy preventivni kontrolni

¢innost Inspektoratu prace zabrani vzniku velkého mnoZzstvi pracovnich urazi.

55



7 Seznam pouzitych zdroju

Knihy
BARTON, Michal. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. Olomouc: Periplum,
2009. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 978-80-86624-50-1.

BELINA, Miroslav. Zdkonik prace: komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-759-0.

HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cdast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.

HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2011. ISBN 978-80-7380-540-1.

JANAKOVA, Anna. Abeceda bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Olomouc: ANAG,
2018. ISBN 978-80-7554-171-0.

KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnost prace V kostce. Opava: Statni ufad inspekce préce,
2019. ISBN: 978-80-86333-23-6.

NOVOTNY, Karel. Lexikon BOZP. Brno: vlastni vydani, 2018. ISBN. Neuvedeno.

REKTORIK, Jaroslav a Jan SELESOVSKY. Kontrolni systémy veiejné spravy a veiejného
sektoru. Praha: Ekopress, 2003. ISBN 80-86119-72-6.

SVARICEK, Roman a Klara SEDOVA. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach.
Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-313-0.

Pravni predpisy

Zakon ¢&. 251/2005 Sh. ze dne 3. kvétna 2005, 0 inspekci prace. In: Sbirka zakoni Ceské
republiky.2005, castka 94, ISSN 1211-1244. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi. cz/cs/2005-251.

Zakon &. 262/2006 Sb. ze dne 21. dubna 2006, zdkonik prace In: Sbirka zakonti Ceské
republiky. 2006, castka 84, ISSN 1211-1244. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi. cz/cs/2006-262.

Zakon ¢&. 255/2012 Sh. ze dne 14. &ervna 2012, 0 kontrole. In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2012, ¢astka 86, ISSN 1211-1244. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255.

56



Judikatura
Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 4. 9. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2141/2011.

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. 8. 2013, sp. zn. 23 Cdo 1003/2012.

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 13.4.2015 sp. zn. 15 A 133/2012-53.

Internetové zdroje
ARES — Ekonomické subjekty. Ministerstvo financi CR [online]. 2020 [cit. 2020-09-22].

Dostupné z: https://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz

Ditvodova zprava K zdkonu ¢. 251/2005 Sb., 0 inspekci prace. Beck-online - beck-online.
Beck-online - beck-online [online]. Copyright © 2020, Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 10.09.2020]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz

OLIVA, Jakub. Inspekce prace - jak je to ve skutecnosti s poskytovanim soucinnosti.
EPRAVO.CZ — Vas privodce pravem - Sbirka zakont, judikatura, pravo [online].
Copyright © 2019 [cit. 22.09.2020]. Dostupné
z: https://lwww.epravo.cz/top/clanky/inspekce-prace-jak-je-to-ve-skutecnosti-s-

poskytovanim-soucinnosti-predkladanim-dokumentu-109717.htmi

SUIP. Zprava 0 cinnosti Statniho uradu inspekce prdce za rok 2019. Statni ufad inspekce
prace [online]. Copyright ©2020 [cit. 10.09.2020]. Dostupné
z: http://lwww.suip.cz/_files/suip-d8d9890d8394372315f82e21b0d56a0c/zprava-o-
cinnosti-suip-za-rok-2019.pdf

SUIP. Rocni program kontrolnich akci Statniho uradu inspekce prace pro rok
2020 [online]. Copyright ©2019 [cit. 11.09.2020]. Dostupné
z: http://www.suip.cz/_files/suip-35bc2ae21087a6¢c8745¢8d01fb1b987/program-
kontrolnich-akci-suip-na-rok-2020.pdf

SUIP. Rocni program kontrolnich akci | Statni urad inspekce prdce. Statni tifad inspekce
prace | Statni ufad inspekce prace [online]. Copyright © 2020 [cit. 22.09.2020].

Dostupné z: http://www.suip.cz/rocni-program-kontrolnich-akci/

Zadkladni udaje. Statni urad inspekce prace | Statni urad inspekce prace [online].
Copyright © 2020 [cit. 04.09.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/o-nas/zakladni-
udaje/

57



