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Vymahani pohledavek u podnikatelt finan¢nimi urady
vV Ceské republice

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vymahanim danovych nedoplatki u podnikateli finanénimi
ufady. Je zaméfena na UspéSnost vymahani za delSi casové obdobi dle druhli dani
a zpusobl danové exekuce. V teoretické Casti prace je popsan proces vymahani, véetné
vymezeni pravniho ramce. Jsou zde vysvétleny principy dafiového fizeni a zakladni pojmy

souvisejici s danou problematikou véetné popisu zptsobti danové exekuce.

Analyticka cast diplomové prace je zaméfend na analyzu uspéSnosti vymahani dle druha
dani a zplGsobu danové exekuce. Rozdéleni je i podle jednotlivych kraji. Dale je zde
proveden rozbor poctu vydanych zajist'ovacich pfikazii na objem vymozenych ¢astek. Data
jsou porovnavana i na urovni mezindrodniho vymahani. Druhé ¢ast analytické ¢asti prace
je vénovana zpracovani a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni. Na zaklad¢ nazort
oslovenych respondentd (pracovnikd vymahacich oddéleni) na ¢innost a soucasnou pravni
upravu vymahani je provedena analyza zjiSténych udaji. Dil¢im cilem je zjistit, co
z teoretickych moznosti je skute¢né vyuzivdno a sjakym vysledkem. Zavérem je

provedena celkova syntéza vSech zjisténych vysledkd.

Klicova slova: spravce dan€, nedoplatek, daiovy dluznik, dané€, danova pohledavka,

vymahani pohledavek, exekucni titul, zajisténi dané, zastavni pravo, prekluze



Recovery of receivables from entrepreneurs by tax
authorities in the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis deals with the recovery of tax arrears from entrepreneurs by financial
authorities. It focuses on the success of recovery over a longer period of time according to
the types of taxes and methods of tax execution. The theoretical part of the thesis describes
the enforcement process, including the definition of the legal framework. It explains the
principles of tax proceedings and basic concepts related to the issue, including
a description of the methods of tax execution.

The analytical part of the diploma thesis is focused on the analysis of the success
of recovery according to the types of taxes and methods of tax execution. The distribution
is also by individual regions. Furthermore, an analysis of the number of issued security
orders for the volume of recovered amounts is performed here. The data are also compared
at the level of international enforcement. The second part of the analytical part of the work
is devoted to the processing and evaluation of the questionnaire survey. Based on the
opinions of the addressed respondents (employees of recovery departments) on the
activities and the current legal regulation of enforcement, an analysis of the obtained data
is performed. The partial goal is to find out what of the theoretical possibilities is actually
used and with what result. Finally, the overall synthesis of all results is performed.

Keywords: tax administrator, arrears, tax debtor, taxes, tax receivable, debt collection,

execution title, tax security, right of lien, preclusion
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1. Uvod

Téma mé DP sndzvem ,,Vymahani pohleddvek u podnikatel financnimi tfady
v Ceské republice” jsem si zvolila ztoho diivodu, e jiz sedmym rokem pracuji
ve Finanéni spravé, konkrétné na Uzemnim pracovisti pro Prahu 10, byt ne tedy p¥imo
Vv oblasti vymahani pohledavek. Vim, Ze téma danovych exekuci je medialn¢ dost Casto
frekventované, a to nejen ve vztahu k vyuzivani zajistovacich prikazi, proto mi pfislo toto
téma zajimavé.

Dan a s tim souvisejici 1 vymahdni danovych nedoplatkli hraje zéisadni roli
pfi pfispivani do statniho rozpoc¢tu. Pokud dojde k vymahani nedoplatkti jakymkoliv
zpisobem, je to pfirozené pro danovy subjekt velmi nepfijemné. VétSina danovych
subjektll tadné¢ a vcas plni své danové povinnosti, mnozi se dostavaji do problému
ne vlastni vinou, ale naptiklad velmi obtiznou vymahatelnosti prava v Ceské republice,
u n€kterych ale dochazi kv zasadé umyslnému zatajovani zdanitelnych piijmi nebo
neuhrazeni vymétené ¢i doméefené dan€. V praxi se pracovnici vymahacich utvarti Finan¢ni
spravy setkavaji s riznymi pfistupy subjekti k uhradé danovych nedoplatkt. Dan je
pro mnohé obcany zbytecnym piispévkem do vetfejného rozpoctu, neuvédomuji si, co vse
je hrazeno z vetejnych rozpoétl, tedy i z dani poplatnikd, a Ze kazdy obcan je do jisté miry
pfijemcem vefejnych penéz uZz jen tim, Ze pouzivd vefejné osvétleni a zpevnéné
komunikace. Z vetejnych rozpocti jsou uspokojovany veskeré veifejné potieby, jako napf.
dopravni infrastruktura, bezpeCnostni systém, zabezpecCeni zdravotni a socidlni péce
amnoho a mnoho dalSich. Zbyte¢né utraceni vefejnych pencéz, mrhani jimi a chybna
rozhodnuti o jejich vyuziti nechme stranou, nejsou predmétem této prace.

V DP bych se chtéla soustiedit na vSechny typy danové exekuce a pokusit se nastinit
konkrétni jednani i jednotlivé tikony spravce dané pii vymahani danovych nedoplatkd.
Clenéni a organizace odbori vyméhani se na riiznych izemnich pracovistich li§i. Néktera
uzemni pracovisté voli variantu ,,vSichni vSechno® a jinde je preferovana specializace
na jednotlivé typy fizeni jako jsou insolvence, exekuce movitych véci, exekuce prodejem
nemovitosti, mezinarodni vymahani, dédicka tizeni a podobné. Toto rozdéleni se velice
osvédcilo, kazdy ma urcitou specializaci a pracovnici vymahacich utvart, kde je
specializace zavedena, maji oproti jinym UP vy3ii uspé$nost ve vymahani daiiovych

nedoplatkti. Vyhodou totiz je, Ze se jednotlivé Gfedni osoby stanou odborniky na danou
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oblast, mohou byt rovnocenngj$imi protivniky v jednanich se zkusenymi danovymi

vvvvv
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Prace bude rozd€lena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Teoreticka Cast
se bude zabyvat vymezenim pravniho rdmce v oblasti vymahani pohledavek statu
u datiovych dluznikti v Ceské republice. Soulasti teoretické Casti prace bude popis
struktury Financéni spravy, zakladni pojmy Souvisejici S vymahanim pohledavek a zakladni
principy danového ftizeni. Bude zde popsan proces vymahani danovych nedoplatkd
a popsany vSechny zpisoby danové exekuce a z pohledu prava jednotlivé pojmy. Alespoii
okrajové bude také veénovana pozornost problematice zajiStovacich institutd
a mezindrodniho vymahani.

V praktické ¢asti prace bude provedena analyza srovnani uspéSnosti vymahani
pohledavek u podnikatelt v delsi ¢asové fad€, dle druhti dani a zpusobt danové exekuce.
Dale bude proveden rozbor, co z teoretickych moznosti vymahani pohledavek je skute¢né
vyuzivano a s jakym vysledkem. Formou dotaznikového Setfeni bude oslovena vétsi Cast
pracovnikl vymahacich oddéleni a nasledn€ zpracovany jejich nazory na souc¢asnou pravni
upravu tykajici se vymahani danovych nedoplatkii. Dil¢im cilem mé DP bude také
Vv piipad¢ zjisténi nedostatkti v pravni upravé ¢i aplikacni praxi navrhnout opatfeni k jejich

eliminaci.

2.2. Metodika

Metodika (pracovni postup) je vlastné zpisob, jakym dosahneme splnéni cile prace.
Pfed samotnym zpracovanim diplomové prace bude velmi podstatné prostudovat
pfislusnou odbornou literaturu a pravni piedpisy vztahujici se ke zkoumanému problému.
Pro teoretickou cast bude zvolena metoda deskripce. Pro lepsi orientaci v problematice
budou objasnény pouzivané vyrazy a nazvy tykajici se vymahani pohledavek. V této ¢asti
prace budou vylozeny pravni ptedpisy souvisejici s danym tématem. Se zamérem dosazeni
cile prace budou osloveni pracovnici vymahacich oddéleni napti¢ Finan¢ni spravou formou
kratkého anonymniho elektronického dotazniku.

Prvni ¢ast praktické Casti prace se bude zabyvat GspéSnosti vymahani pohledavek.

Na zaklad¢ vetejnych dat ziskanych na strankdch Financni spravy bude provedena
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komparace za jednotliva obdobi podle druhii dani a zplsobu danové exekuce,
co do uspésnosti vymahani pohledavek. Druha ¢ast praktické ¢asti prace bude vénovana
zpracovani dotaznikli véetné jejich vyhodnoceni. Ziskané informace budou interpretovany
graficky, slovn¢ a formou tabulek. Bude provedena analyza, co z teoretickych moznosti
vymahani pohledavek je skute¢né vyuzivano a s jakym vysledkem.
Kazda ¢ast diplomové prace bude konzultovana s vedouci prace.

Zavérem bude pouzita metoda syntézy k vyhodnoceni jednotlivych zjisténi.
V piipadé zjisténych nedostatkit bude navrzeno opatfeni k jejich odstranéni. Soucasti

zaveéru prace bude ndzor autorky na celou problematiku vymahani pohledavek.
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3. Teoreticka vychodiska

Teoreticka vychodiska budou charakterizovat a definovat jednotlivé pojmy tykajici

se vymahani pohledavek, danovych fizeni a zplisobt danové exekuce.

3.1. Prehled pravnich predpisi

Pohledavky vymahame nejen v Ceské republice, ale ve spolupraci s organy jinych zemi
I v zahrani¢i. V tomto piipadé je tfeba uvést pravo EU (mezinarodni smlouvy, nafizeni,
smémice, doporudeni, rozhodnuti), které ma pfi aplikaci prednost ped pravy CR.
e Smérnice rady 2010/24/EU ze dne 16. bifezna 2010 o vzdjemné pomoci pii
vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni.
e Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 1189/2011 ze dne 18. listopadu 2011, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU
o0 vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatk, cel
a jinych opatfeni.
¢ Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017(1966) ze dne 27. fijna 2017, kterym
se méni provadéci nafizeni (EU) €. 1189/2011, pokud jde o sdélovani zadosti o
pomoc a nasledné opatfeni navazujici na tyto Zadosti.
Zéakladnimi pravnimi piedpisy pfi vymahani danovych nedoplatki jsou tyto zakony:
o zikon &. 280/2009 Sb. Datiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen DR),
ktery se v § 175-232 zabyva vymahanim danovych nedoplatki,
e zakon ¢&. 99/1963 Sb., Obcéansky soudni iad, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale
jen OSR). To za piedpokladu, e danovy ¥ad nestanovi jinak,
e zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho ieSeni (Insolvenéni zakon),
ve znéni pozdéjSich piedpist,
e zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
e Listina zakladnich prav a svobod, vyhlasena usnesenim piedsednictva CNR
¢. 2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.,

¢ Novy obcéansky zakonik.
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3.2.  Struktura Finan¢ni spravy

Finan¢ni sprava je podfizena Ministerstvu financi. Je tvofena Generalnim finan¢nim
feditelstvim sidlicim v Praze, Odvolacim finan¢nim feditelstvim se sidlem v Brmné,
Specializovanym Finan¢nim ufadem se sidlem v Praze a Finan¢nimi Gfady V jednotlivych
krajich:

e Financ¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu,

e Finan¢ni ufad pro Stfedocesky kraj,

e Finan¢ni ufad pro Plzensky kraj,

e Finan¢ni ufad pro JihocCesky kraj,

¢ Finan¢ni ufad pro Liberecky kraj,

e Finanéni Gfad pro Ustecky kraj,

e Finan¢ni ufad pro Karlovarsky kraj,

¢ Finan¢ni ufad pro Pardubicky kraj,

e Finan¢ni ufad pro Kralovéhradecky kraj,

e Financni ufad pro kraj Vysocina,

¢ Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj,

e Finan¢ni ufad pro Moravskoslezsky kraj,

e Financ¢ni ufad pro Olomoucky kraj,

e Finan¢ni ufad pro Zlinsky kraj.

V organizaéni struktufe Finanéni spravy jsou krajské ufady na urovni sekci FU
a vykonavaji spravu dani pro subjekty sidlici v konkrétnim misté. Uzemni puasobnost
jednotlivych sekci je dana spravnim &lenénim dané oblasti, napt. FU pro hlavni mésto
Prahu mé 12 sekci Gizemnich pracoviit’ (dale jen UP), podle spravniho ¢lenéni na UP 1-12.
Z uvedeného vyplyva, Ze jednotlivé sekce se vzdjemné odliSuji jak velikosti uzemi, které
spravuji, tak poctem danovych subjektli, které maji ve spravé. Z tohoto diivodu se logicky
li$i 1 pocet pracovnikli jednotlivych sekci a pocet danovych subjektli piipadajicich
do spravy jednotlivych konkrétnich ufedniki. Tyto rozdily jsou patrné jak v porovnani
jednotlivych UP (sekci) stejného krajského Gfadu, tak i pii srovnani sekci spadajicich
pod rizné krajské Grady. Uvedené rozdily v praxi znamenaji naprosto rozdilnou vytiZzenost

jednotlivych pracovnikii v riznych krajich CR. P¥i¢inou, ale soudasné i dusledkem,
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uvedeného jevu je, Ze se velka ¢ast danovych subjektll, zejména pravnickych osob, st€huje,
Casto fiktivné na virtudlni sidla, do velkych mést, zejména do Prahy. Struktura FS
nedokaze dostateCné reagovat na tyto tendence ze strany danovych subjektl, a proto
se nékteré lokality v CR stavaji prakticky dafiovymi réji.

Na piikladu FU pro hlavni mésto Prahu lze konstatovat, Ze se od sebe pomé&rné zasadné
1igi i UP vnitinich prazskych obvodi jako je obvod Prahy 1, 2, 3, 4, a 7 a vngjsich, jejichz
uzemi se neustadle rozristd s postupnym pfi¢lenovanim obci k hlavnimu méstu.
spravovanych dafiovych subjektd. V Praze tak jsou nejvétsimi UP pro Prahu 1, 5 a 10.
Nejmensi je naopak UP pro Prahu 7, 11 a 12.

V ramci vymahani datiovych exekuci se na UP pfi¢lenénych ke krajskému tifadu (napf.
v Praze UP pro Prahu 1) vytvofily tzv. ttvary operativniho vymahani. Smyslem jejich
existence je predevsim spoluprace s celni spravou CR a samostatné provadéni mobiliarnich
exekuci (danova exekuce, prodej movitych véci a nemovitosti) s tim, Ze tyto Utvary jsou
ve viech krajich CR zfizeny pouze na jednom UP, vyjma pravé FU pro hlavni mésto
Prahu, kde jsou tyto utvary &tyii, a to konkrétné v ramci UP pro Prahu 1, 5, 8 a 10.

Nelze se nezminit o Specializovaném finan¢nim tufadu, ktery je také soucasti FS.
Povinnosti tohoto SFU je sprava dani subjektd, jejichz ro¢ni obrat presahne 2 miliardy
korun. Jedna se o banky, pojistovny, penzijni spole¢nosti, investi¢ni spole¢nosti apod.
Kontroluje také loterijni spolecnosti. Jeho ¢innost a struktura je v mnoha detailech odlisna

od béZznych Financ¢nich Gradu.
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3.3. Vymezeni zakladnich pojmu

3.3.1. Dané

Co je to dan? Existuje n¢kolik pojeti objasnéni vyznamu slova ,,dan”. ,,Definici,
ktera vznikla predevsim syntézou znalosti a zkoumani jinych autorii je, ze pro vyklad
na poli principii a materialni zkoumani danového prava je nejvhodnéjsim pojetim dané
pojeti verejnopravniho vztahu vzniklého jednostranné, jehoz ucelem je ziskani zdroju
pro verejnou moc*. (KOUBA, 2017, s. 16). Podle Sirokého je ,.dari povinnd, zdkonem
predem stanovena castka, kterou se odcerpava na nenavratném principu ¢ast nominalniho
diichodu ekonomickému subjektu” (SIROKY a kol., 2008, s. 9).

Organy vetejné moci jSou ve své ¢innosti vazany platnymi zakony a v Listin¢ zakladnich
prav a svobod je jasné dano, ze ,, dané Ize ukladat pouze na zakladé zdkona®. (LZPS). Dan
lze proto také definovat jako ,,platebni povinnost, kterou stat stanovi zakonem k ziskani
prijmi pro uhradu celospolecenskych potreb, tj. pro verejny rozpocet, aniz pritom
poskytuje zdariovanym subjektiim ekvivalentni protipinéni.” (BAKES, KARFIKOVA,
KOTAB, MARKOVA. 2012, s. 154). Za zaplacenou daii nedostane poplatnik konkrétni
zboZi, ani sluzbu, dan je nevratnd, pravidelna, povinna platba do statniho rozpoctu, Z né¢hoz
jsou hrazeny napt. vydaje za stavbu silnic, vefejna osvétleni, z dani je také financovana
armada, policie, zdravotnictvi, Skolstvi, Statni socialni podpora a dichody. Da se fici,
ze veskeré obyvatelstvo je pfijemcem plnéni od statu. Dané jsou zkratka soucasti naSeho
Zivota, at’ chceme nebo ne. Je vSak na piijemci, tedy statu, jak s danémi poplatnikti nalozi.

Dan je stanovena pouze zédkonem a neplnéni danové povinnosti je stitem vymahatelné.
Neni ptipustné, aby fyzicka nebo pravnicka osoba dostala vyjimku a dané platit nemusela.

Jaké platby lze podiadit pod pojem daii, je uvedeno v § 2 DR. Jsou jimi penézité plnéni,
které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, dale penézité plnéni, pokud zakon
stanovi, Ze se pii jeho spravé postupuje podle DR a také penézité plnéni v ramci délené
spravy. Dan zahrnuje rovnéz danovy odpocet, danovou ztratu nebo jiny zplisob zdanéni
a prisluSenstvi dané. To za splnéni podminky, Ze jsou pfijmem veiejného rozpoctu, ktery je

z 90 % tvofen prave z dani. Dané ¢lenime na pfimé a nepfimé.
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Tabulka ¢. 1 Druhy dani

m Dan z pfijmu FO

m Dan z prijmu PO

Dan z nemovitych

Dan silnicni

>

L
Z
<
o)

= Dan z hazardu

Veci

— Dan z piva
s Spotfebni dan g Dan z lihu
l Dan z minerdlnich
oleja

Dan z pevnych

{ paliv
Dan z elektriny

— NEPRIME —

= Ekologicka dan

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.3.2. Spravce dané

Spravu dané zajistuje spravce dané. Spravcem dané jsou organy Finanéni spravy,
celni spravy a organy obci (mistni poplatky), tzn., Ze sprdvcem dané neni mySlena
konkrétni osoba, ale spravni orgén. Osobou, kterd se bezprostfedné podili na vykonu
pravomoci spravce dang, je ufedni osoba, tedy jiz konkrétni zaméstnanec. Praci ufednika
pii spravé dani lze charakterizovat jako registrovani a vyhleddvani danovych subjekt
adozor nad jejich platebnimi povinnostmi. Spravce dan¢ pro svoji praci vyuziva
pocitatového systému ADIS (Automatizovany daiiovy informacni systém), kde ma veSkeré
udaje potfebné pro evidenci, spravu a vymahani dani. Spravce dané dan vymeétuje, vybira,
kontroluje a v pfipad¢, ze nedojde u danového subjektu k uhrazeni platebni povinnosti,
spravce dané danové nedoplatky vymaha. Spravce dané je obdafen moci, kterou miize
uplatiiovat jen v mantinelech stanovenych danovym fadem. Cilem spravy dani je zjiSténi
a stanoveni dan¢ ve spravné vysi a zajisténi jeji thrady. Pti spravé dani hovoiime 0 dvou

typech danovych subjektd, a to je platce dané a danovy poplatnik.

Poplatnik — o0soba, jejiz piijmy jsou podrobené zdanéni (napiiklad v piipadé dané
ze zavislé cCinnosti je to osoba, jejiz piijmy jsou zdanény, v pfipadé¢ dané z piijmi

fyzickych osob je to podnikatel nebo jina osoba, jejiz piijmy jsou danéné).

Platce dané — osoba, ktera odvadi spravci dané¢ dan vybranou od poplatnika (jedna
se zejména o platce DPH, ktery za poplatnika — konecného spotiebitele —, zajisti odvod

dang).

3.3.3. Danovy subjekt

DR oznaduje , daiiovy subjekt jako osobu, kterou za darnovy subjekt oznacuje
zdakon* (§ 20 DR).
Danovym subjektem muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba ¢i jejich zastupce (danovy
poradce, pravni zastupci téchto osob). ,,DR neobsahuje ani definici dariového subjektu, tuto
definici prenechava jednotlivym hmotné pravnim predpisum napr. zakon ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z prijmii, ve zneni pozdéjsich predpisi, zakon ¢, 235/2004 Sb., o dani z pridané

22



hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii apod.“ (NOVOTNA, JORDANOVOVA,
KRUPICKOVA, SOTNIK, 2019, s. 18).

Préavnickymi osobami jsou napf. spolecnosti S ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti,
nadace, bytova druzstva, komanditni spole¢nosti, vefejné obchodni spole¢nosti apod.
Naopak podnikajici jednotlivci, osoby samostatné vydéleéné &inné (OSVC) jsou osobami

fyzickymi.

3.3.4. Darnovy proces a danové Fizeni

Danovy proces je $ir$i pojem nez danové fizeni. Danovy proces chapeme jako

celou fadu postupti a vztahli mezi ucastniky téchto postupti pii aplikaci zadkonti do praxe.
Danovy proces samoziejmé pouziva procesni postupy v ramci zakona.
Danové fizeni mizeme chéapat jako konkrétni vztah mezi daftlovym subjektem a spravcem
dané. Nalézaci fizeni (vyméfovani dani, kontrola dani), fizeni pfi placeni dani a fizeni
0 mimotéadnych opravnych a dozorcich prostfedcich jsou soucasti dafiového fizeni. Prava
a povinnosti spravcu dang, danovych subjekt a dal$ich osob zicastnénych na spravé dani
se fidi zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad ve znéni pozdg&jsich predpist (dale jen danovy
fad). Lze tedy fici, Ze danovy fad upravuje danovy proces, tj. ¢innosti, které vedou
k zékladnimu cili, a to k nalezitému urceni a stanoveni dan¢ a korektniho zabezpeceni jeji
uhrady. Doba splatnosti dané, tj. pfesné datum, do kdy musi danovy subjekt uhradit
danovy nedoplatek, je uloZzena zakonem.

Neuhradi-li danovy subjekt pfislusnou ¢astku dané do dne jeji splatnosti,
nésledujici den vznika v evidenci spravci dané nedoplatek. DR uvadi ,,nedoplatek jako
castku dane, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti této dané; nedoplatek je
rovnéz neuhrazené prislusenstvi dane, u kterého jiz uplynul den splatnosti, popripade téz
Neuhrazend cdstka zajisténé dané” (§ 153 DR). Pojem nedoplatek je nutné odlisovat
od pojmu neuhrazena dan. ,,O neuhrazené dani je mozné hovorit i pred tim, nez nastane
den splatnosti. O nedoplatku viak nikoli. Neuhrazena dan je pojem sirsi, ktery zahrnuje jak
,nesplatnou* dan, tak splatnou dan, kterou je po marném uplynuti dne splatnosti mozné
povazovat za nedoplatek.“ (BAXA, DRAB, KANIOVA, LAVICKY, SCHILLEROVA,
SIMEK, ZISKOVA, 2011 s. 924). Jako dafiového dluznika lze tedy ozna&it pouze takovy

danovy subjekt, ktery vykazuje danovy nedoplatek, nikoliv vSak neuhrazenou dan.
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Zpisob vymahani daiiového nedoplatku voli spravce dan¢ predevsim tak, ,, aby vyse
nakladit spojenych s vymahanim, které bude danovy subjekt povinen uhradit, nebyla
Ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku* (§ 175 DR). Z tohoto pohledu se jevi napi. jako
nevhodné povéfeni soudniho exekutora k vymozeni bagatelni castky, kdy naklady
soudniho exekutora mohou vyrazné prevysit vys§i vymahané ¢astky. Spravei dané je podle
§ 174 DR dana pravomoc , vymdhat nedoplatek dariovou exekuci nebo zabezpecit
vymahani nedoplatku prostrednictvim soudniho exekutora, popripadé jej uplatnit

V insolvencnim Fizeni nebo prihldsit jej do verejné drazby“ (§ 174 DR).

3.3.4.1. Zasady danového rizeni
Pti danovém fizeni musi spravce dan¢ postupovat podle téchto zasad:

e Zasada zakonnosti,

e Zasada zakazu zneuziti pravomoci,
e Zéasada pfimétenosti,

e Zasada rovnosti,

e Zasada soucinnosti,

e Zasada hospodarnosti,

e Zasada volného hodnoceni dukazi,
e Zasada predvidatelnosti,

e Zésada materidlni pravdy,

e Zasada nevefejnosti,

Zasada zakonnosti

U této zasady jiz z nazvu vyplyva, ze vSechna spravni fizeni musi probihat vzdy v souladu
se zakonem a pravnimi piedpisy.

Zasada zakazu zneuZiti pravomoci

., Sprdvce dané nemiize pri své ¢innosti jednat svévolné a svou pravomoc uplatiiovat pouze
K tem uceliim, k nimz mu byla zdkonem svérena a v rozsahu, v jakém mu byla svérena*

(NOVOTNA, JORDANOVOVA, KRUPICKOVA, SOTNIK, 2019, s. 4).
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Zasada primérenosti

,, Primérenost ma slouzit zejména jako ochrana pred neprimérenym zasahem verejné moci,
napr. neprimeérené sankce nebo neditvodna opakovana danova kontrola“ (KOBIK, 2016,

s. 29).

Zasada rovnosti

Stézejni Vv této zasadé jsou stejnd prava a povinnosti dana zdkonem u vSech ucastnikii
danového fizeni.

Zasada soucinnosti

Predmétem této zédsady je spoluprace mezi spravcem dan¢ a kontrolovanym danovym
subjektem. Povinnosti spravce dané je seznamit danovy subjekt s jeho pravy i povinnostmi
a ob¢ strany musi jednat sluSné€ a vyvarovat se vulgarit.

Zasada hospodarnosti

. Spravce dané postupuje bez zbytecnych priitahii (KOBIK, 2016, s. 36). Ke kazdému
fizeni je vSak tfeba pfistupovat individualng. Spravce dané musi postupovat efektivné, aby
nevznikaly zbyte¢né naklady. Pokud by spravce dané nepostupoval podle této zasady, je

danovy subjekt opravnén podat stiznost pro necinnost.

Zasada volného hodnoceni dikazu

Ziskané diikkazy hodnoti spravce dan¢ dle svého uvazeni. V piipadée vice dikazl posuzuje
dukazy ve spojitosti s ostatnimi dtikazy.

Zasada predvidatelnosti

,Spravce dané dba na to, aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadit
nevznikaly nediivodné rozdily* (KOBIK, 2016, s. 51).

Ziasada materialni pravdy

,Spravce dané vychazi ze skutecného obsahu pravniho jednani nebo jiné skutecnosti

rozhodné pro spravu dani* (KOBIK, 2016, s. 56).
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Ziasada neverejnosti

Danové fizeni je nevefejné a osoby, kterych se tyka sprava dani, a i Gfedni osoby maji

povinnost ml¢enlivosti, kterd je stanovena zakonem.

3.3.4.2 Darnovy dluznik

Danovy dluznik je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera nesplnila svou danovou
povinnost nejpozd&ji v den jeji splatnosti. Za den platby se dle § 166 odst. 1 DR povazuje:

a) ,, U platby, ktera byla provdadéna poskytovatelem platebnich sluzeb, provozovatelem
postovnich sluzeb, den, kdy byla pripsdna na ucet spravce dané nebo

b) u platby provddené v hotovosti u sprdavce dané den, kdy uredni osoba platbu
prevzala nebo

C) U platby providené bezhotovostnim prevodem, k némuz je dan platebni prikaz
prostrednictvim platebni karty nebo obdobného platebniho prostredku, den,
kdy ten, kdo dait plati, predal platebni prikaz spravci dané* (§ 166 DR).

3.4. Vymahani pohledavek

Vymahani pohledavek finanénimi Gfady musi vzdy probihat v mezich zékona.
Vondrakova popisuje vVymahani dani jako ,,proces, pri kterém spravce dané vyuziva
zdakonem stanovené prostredky k tomu, aby donutil danovy subjekt k uhradé danového
nedoplatku* (VONDRAKOVA, 2011, s. 688). K samotnému vymahani spravce dané
pfistoupi az po uplynuti lhity splatnosti dané. Pred zahajenim samotné exekuce, mize
spravce dané danovy subjekt vyrozumét o jeho nedoplatku a umoznit mu tak jeho
dobrovolnou thradu.

., Vymdhani dani je posledni casti daniového procesu. DR v § 175 rozlisuje ndsledujici
zpiisoby vymahani dani: danovou exekuci, vymahani prostrednictvim soudniho exekutora,
uplatnéni v insolvenénim Fizeni a prihldSeni do verejné drazby” (NOVOTNA,

JORDANOVOVA, KRUPICKOVA, SOTNIK, 2019, s. 205).
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3.4.1. Danova exekuce

Danova exekuce je nafizovana ze strany spravce dané. Aby mohl spravce dané
zah4jit danovou exekuci, tzn. vydat exekucni ptikaz, musi byt splnény tyto nasledujici
zakonné piedpoklady:

e Danovy dluznik v zdkonné lhité nezaplatil splatny danovy nedoplatek nebo dalsi
penézitou povinnost, které se provadéna exekuce spravcem dan¢ tyka.

e Existuje vykonavatelny exekucni titul, COz je ,, verejnd listina, ukladajict dluznikovi
povinnost Kk urcitému plnéni“ (BAXA, DRAB, KANIOVA, LAVICKY,

SCHILLEROVA, SIMEK, ZISKOVA, 2011, s. 1074).

e Pravo dan vymahat nezaniklo — neni prekludovano a 1ze se ho domahat.

Existence neuhrazené¢ho splatného danového nedoplatku nebo dalsi penézité povinnosti

je zakladni podminkou pro zah4ajeni daniové exekuce.

Dalsi nezbytnou podminkou pro zahijeni datiové exekuce je existence exekucniho
titulu. § 176 odst. 1 DR stanovuje, co lze povazovat za exekuéni titul:
,, @) VWWkaz nedoplatkii sestaveny z udajit evidence dani,
b) vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo

¢) vwwkonatelny zajistovaci prikaz* (§ 176 DR).

Exekuc¢ni titul, ktery slouzi jako podklad pro zahdjeni danové exekuce, musi
splilovat zakonem taxativné stanovené zaleZitosti ,,oznaceni spravce dané, ktery vykaz
nedoplatku vydal, cislo jednaci, oznaceni danového subjektu, ktery neuhradil nedoplatek,
udaje o jednotlivych nedoplatcich, podpis uredni osoby s uvedenim jména a pracovniho
zarazeni a otisk uredniho razitka. Tuto ndleZitost lze nahradit kvalifikovanym
elektronickym podpisem uredni osoby, potvrzenim 0 vykonatelnosti a den, k némuz je vykaz
nedoplatkii sestaven “ (§ 176 DR).

Dalsi nezbytnou podminkou, aby bylo mozné nedoplatek vymahat, je, ze nesmi
uplynout lhita pro placeni dané. Dle § 160 DR , nedoplatek nelze vybrat a vymdhat
PO uplynuti lhiity pro placeni dané, ktera cinni 6 let. Lhiita pro placeni dani zacne bézZet

dnem splatnosti dané. Jde-li o nedoplatek z cdstky dané, Kjejiz wihradé byla stanovena
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nahradni lhiita splatnosti, zacne lhiita pro placeni dani bézet nahradnim dnem splatnosti
dané* (§ 160 DR).

Lhtita pro placeni dané tak vymezuje ¢asovy usek, ve kterém Ize vyméfenou dan
vybrat (dobrovolné platby) ¢i vymahat (nafizeni exekuce). Jedna se o lhutu prekluzivni,
tedy propadnou, jejimz uplynutim nelze nedoplatek vybrat, zajistit a vymahat. Spravce
dan¢ tudiz po uplynuti této lhlity neni opravnén piijmout na thradu vzniklého nedoplatku
ani dobrovolnou platbu. Lhatu vSak lze za zdkonem stanovenych podminek prodluzovat,
stavét ¢i prerusovat. V obecném pojeti ¢ini lhita 20 let od jejiho pocatku. ,,Je-li nedoplatek
zajistén zastavnim prdvem, které se zapisuje do prislusného verejného registru, zanika
pravo vybrat a vymahat nedoplatek uplynutim 30 let po tomto zéapisu“ (§ 160 DR). Jedna-li
se ale o zastavni pravo, které se do vefejného registru nezapisuje, trva lhita 6 let.
U zastavniho prava pro napf. obchodni podil trva lhiuta od zapisu 30 let a u zastavniho

prava movitych véci 6 let.

Za veiejny registr je povazovan pro uéely § 160 odst. 6, DR:
v’ katastr nemovitosti,
v" obchodni rejstiik,
v’ namoini rejstiik,
v' plavebni rejstiik,
v letecky rejstik,
v rejstiik ochrannych znamek.
Za nevefejny registr je povazovan pro uéely § 160 odst. 6 DR:
v’ rejstiik zastav,

v' rejstitk motorovych vozidel.

Proces danové exekuce disponuje nekolika zptisoby danové exekuce:
e Srazky ze mzdy.
e Prikdzani pohledavky z uctu poskytovatele platebnich sluzeb.
e Piik4dzani jiné pohledavky — poddluznik (napf. najemné, fakturace za zbozi
&i sluzby, preplatek FU, Zivotni pojisténi apod.
e Dailova exekuce postizenim jinych majetkovych prav (obchodni podil v obchodni

spolecnosti, patenty.
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e Danova exekuce prodejem movitych véci.

e Daiova exekuce prodejem nemovitych véci.

Dal$imi zptisoby vymahani je:

a) Insolvencni fizeni — upraveno tzv. insolvenénim zakonem, tedy zakonem ¢. 182/2006
Sb., O apadku a zpusobech jeho feSeni, v dosud probihajicich star§ich fizenich je stale
vyuzivana 1 piedchozi zdkonnd norma, tedy zdkon 328/1991 Sb., O konkurzu

a vyrovnani, ve znéni pozd¢jSich piedpisi.

b) Ptihlaseni pohledavek do vetejné drazby.

Aby nedoslo k neopravnéné daiiové exekuci, musi spravce dané peclivé zjistovat
ptedpoklady pro vymdhani nedoplatkli, a tim je pravomoc spradvce dané, piisluSnost
spravce dané a existence exekucniho titulu. Pravomoci spravce dané jsou v souladu
se zakonem a bliZe jsou vysvétleny v DR.

Ptislusnost spravce dané se tfidi mistem trvalého pobytu fyzické osoby a adresou sidla
pravnické osoby.

Bez exekuéniho titulu nelze piikrocit k zahdjeni danové exekuce. Exekuénim titulem
pro datovou exekuci jsou platebni vymeéry a dalS$i rozhodnuti stanovuji povinnost
finan¢niho plnéni, jako napf. rozhodnuti o ulozeni pokuty. Pro zjednoduseni sestavuje
vymétovaci oddéleni vykaz nedoplatkli, ktery je souhrnem ¢i vyctem vSech danovych
nedoplatkti a sam o sobé je pak i exekuénim titulem pro danovou exekuci. Danovy
exekutor tak musi zah4jit danovou exekuci bud’ na zaklad¢ ptivodniho rozhodnuti, nebo
na zékladé vykazu nedoplatk.

Pted samotnym zahajenim dafiové exekuce spravce dané provadi vyhledavaci ¢innost.
Mapuje majetkové poméry danového subjektu a dalsi skuteCnosti, které jsou dulezité
pro zajisténi fadné uhrady danovych nedoplatki. Soucasti vyhledavaci Cinnosti je
i nahlizeni do rtznych rejstiiki (obchodni, zivnostensky, lodni, letecky), k vyhledavaci
¢innosti patii 1 vypis z katastru nemovitosti nebo nahled do centralni evidence vozidel.
Nemalou roli hraji i socialni sité. DR spravci dané umoZiiuje provadét vyhledavaci
¢innosti bez soucinnosti S danovym subjektem. V piipadé informovanosti danového
subjektu o pravé probihajici vyhledavajici ¢innosti by logicky doslo k piekazeni cile

spravy dani. Pozadované informace souvisejici s majetkem danového subjektu lze

29



pozadovat pouze v dafiovém fizeni v souvislosti s placenim dani. V § 57 DR je uvedeno,
na koho se mize spravce dan¢ obratit pravé v souvislosti s vyhledavaci ¢innosti, jedna
se o banky, spofitelny, zdravotni pojistovny, ale také tfeba telefonni operatory a poStovni
sluzby. Tyto instituce jsou povinny se spravci dané spolupracovat pod pokutou az 500 000
K&. (§ 57 DR).

e Danovy subjekt od spravce dané obdrzi Vyrozuméni o vysi nedoplatku i s lhitou
splatnosti. Je zde informovan o sankcich spojenych s neuhrazenim nedoplatku.
Nejcastéji jsou danové subjekty upozornovany pisemnou formou, protoze pokud by
ufedni osoba zvolila neformalni zptisob komunikace, muze v pozdé&j$im fizeni dojit
ze strany danového subjektu k nadmitkam. ,, Nejpriitkaznéjsi formou je v tomto
ohledu doruceni do viastnich rukou c¢i zaprotokolované jednani, ve kterém doslo
K dstnimu  vyrozuméni.“  (BAXA, DRAB, KANIOVA, LAVICKY,
SCHILLEROVA, SIMEK, ZISKOVA, 2011, s. 927).

Jak uz bylo v DP uvedeno, danova exekuce muze probihat nékolika zptisoby.

3.4.1.1. Srazky ze mzdy

Srazky ze mzdy patii mezi nejcastéjsi zptisoby danové exekuce. Dluznikovi se snizi
vyplata pravé o dluznou Castku. ,, Platce mzdy dluznika je povinen od okamziku, kdy mu je
dorucen exekucni prikaz, po dobu trvani danové exekuce provadét ze mzdy dluznika
stanovené srazky a nevyplacet srazené castky dluznikovi (§ 187 DR). Exekuéni ptikaz je
platny az po nabiti pravni moci a pak teprve muze platce mzdy posilat na exekucni ucet
Castku, jejiz vypocet je stanoven nafizenim vlady. ,, Srazky ze mzdy museji byt stanoveny
tak, aby dluznikovi zistala nejméné minimalni nepostiZitelnda (nezabavitelnd) cast mzdy,
kterd mu musi byt vidy vyplacena” (NOVOTNA, JORDANOVOVA, KRUPICKOVA,
SOTNIK, 2019, s. 209).

3.4.1.2. Prikazani pohledavky z ac¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb

Jak je jiz znazvu ziejmé, tento zplsob vymdahani pohleddvky se tyka uctu

danového dluznika. Je také nejvyuzivanéjs§im zptisobem exekuce a je zaméfen na vSechny
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penézni prosttedky dluznika. ,, Exekuce prikazanim pohledavky zuctu se provadi
na zaklade exekucniho prikazu, ktery poskytovatel penéznich sluzeb dostdava diive nez sam
dluznik. Jde o pochopitelnou ochranu rizika, zZe dluznik bude s financnimi prostredky
disponovat tak, aby exekuci zmaril“ (NOVOTNA, JORDANOVOVA, KRUPICKOVA,
SOTNIK, 2019, s. 210).

Na zaklad¢€ exekucniho ptikazu banka odesle penézni prostfedky do vyse vymahané
castky na exekucni ucet. Pokud nebyla uhrazena cela vymahatelna cCastka, bézi
Sestimésicni lhita, do kdy je ucet blokovan. V piipadég, ze by po 6 mésicich nebyla castka

V plném rozsahu vymozena, spravce dan¢ vyda novy exekucni piikaz.

3.4.1.3. Prikazani jiné penéZni pohledavky

Jak z ndzvu vyplyva, tato forma danové exekuce se tyka opét penéznich prostiredkd,
ne vSak mzdy. Jedna se o neuhrazené penézni pohledavky za tfetimi Osobami, které ma
dluznik z obchodniho vztahu ¢i jiného pravniho titulu. Spravce dané dorucenim
exekucniho piikazu zakaze tfeti osob¢ jakkoli nakladat s jeho zavazkem vii¢i danovému
dluznikovi a po nabyti pravni moci je vyplatit na ucet spravce dané. NejCastéji se takto
postihuji pohledavky dluznika z najemného a obchodnich vztaht (nehrazenych faktur), lze
ale postihnout i napfiklad jeho pohledavky za majetkovou podstatou, z vyporadani

dédictvi, vytézek z exekuci, kde on figuruje v roli véfitele a podobné.

3.4.1.4. Postizeni jinych majetkovych prav

Tento zptisob daiové exekuce se tyka jinych majetkovych prav danovych dluznikt.
Préava nesmi byt vdzdna na osobu, tento typ exekuce se tykd pouze prav prevoditelnych
a nepenézitych. Jde o exekuci na podily dluznikii v obchodnich spolecnostech ¢i Clenstvi
v druzstvech. ,.Dalsim typickym prikladem jiného majetkového prava, které je takto
postizZitelné, je pak pohledavka, ktera ma byt splnéna vecnym plnénim poddluznika (vydani
véci, dodani véci)* (NOVOTNA, JORDANOVOVA, KRUPICKOVA, SOTNIK, 2019,
s. 211).
Podle naseho pojeti prava jsou majetkova prava autorska neprevoditelna, proto tento druh

majetkovych prav nelze danym typem exekuce postihnout.
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3.4.1.5. Prodej movitych véci a nemovitosti

vvvvvv

nedoplatkt. Vzhledem k tomu, ze se ze subjektivniho pohledu dluznika jedna o nejvétsi
zasah do soukromi, jde soucasné¢ o typ exekuce, ktera je pro danové dluzniky,
ale i pro pracovniky vymahacich tutvari Finan¢ni spravy, nejvice lidsky nepfijemna
a psychicky naro¢na. Danovy dluznik je s exekucnim piikazem sezndmen az na miste,
Vv idealnim ptipad¢ formou osobniho doruceni, kdy bezprostiedné poté jiz spravce dané
zahajuje soupis movitych véci. Sepsani movitych véci jesté na misté predchazi vyzvani
dluznika k zaplaceni danového nedoplatku. V pripad¢€, Ze nedojde k thrad¢ dluhu, ptichazi
na fadu jiz zminény soupis movitych véci. Piimo pii vytvafeni soupisu dochazi
K prvotnimu ocenéni movitych véci, dojde-li ze strany danového dluznika k namitce proti
takovému ocenéni, pfistoupi spravce dané k pribrani znalce a vytvofeni znaleckého
posudku. Pti mobiliarnich exekucich byvaji ¢asto pracovnici FS doprovazeni pracovniky
Celni spravy, jejichz pfitomnost pfispiva k celkové bezpecnosti a prubehu fizeni. Z diivodu
moznych namitek ze strany dluznika je rovnéz dulezita pfitomnost tretich osob, napiiklad
starosty ¢i pracovnika Obecniho tfadu. Cilem je vzdy soupis takového mnozstvi majetku,
jehoz prodejem lze ziskat co nejvice penéznich prostiedkli. Po ukonceni soupisu, k némuz
dochazi bud’ po sepsani veskerého majetku dluznika, nebo takového mnozstvi majetku,
jehoz ptedpokladana prodejni cena bude dostacovat k uhradé nedoplatkt, pracovnici
spravce dané posoudi, zda sepsany majetek oznaci a ponechaji na misté (naptiklad
vyuziva. Nasledné spravce dané nafidi vefejnou drazbu, kterd se fidi drazebni vyhlaskou.
»Drazebni vyhlasku vydava spravce dané. Ma jen obecné naleZitosti, podstatné vsak
pro uskutecnéni drazby, neobsahuje odivodnéni“ (NOVOTNA, JORDANOVOVA,
KRUPICKOVA, SOTNIK, 2019, s. 212, s. 213).

Do okamziku zahdjeni drazby mé danovy dluznik pravo sepsané véci vyplatit
formou uhrady celkového datiového nedoplatku a véci si prevzit zpét. Pokud tak neucini,
véci se zpenézi v drazbé, kdy vyvolavaci cena véci €ini jednu tietinu ceny odhadni,
s vyjimkou movitych véci, jejichz odhadni cena pievySuje ¢astku 500 000 korun,
kdy potom vyvolavaci cena ¢ini 2/3 ceny odhadni (movité véci se prodavaji v rezimu
prodeje nemovitosti). Drazba probiha tak dlouho, dokud nedojde k ziskani takového

objemu finan¢nich prostiedki, ktery dostacuje k tthrad¢ vSech pohledavek, pro které je
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drazba nafizena nebo které byly do drazby piihldSeny. Drazba rovnéz logiky konci
Vv ptipadé, kdy doslo k vydrazeni vSech sepsanych véci.

Pti exekuci nemovitosti spravce dané zasila exekuc¢ni ptikaz danovému dluznikovi
a Katastralnimu ufadu, v jehoz plisobnosti se nachazi exekuovana nemovitost. Vzhledem
k povaze nemovitosti se spravce dané rozhodne, zda ucini prohlidku nemovitosti (ta
se nenafizuje v piipadech, kdy se jedna o vefejné pristupny pozemek, napt. pole, louka,
pastvina). V piipadé nemovitych véci je prodejni cena vzdy uréena na zakladé znaleckého
posudku. Vyvolavaci cena pak vzdy ¢ini 2/3 ceny odhadni.

V ptipadé, Zze do drazby konané spravcem dan¢ pristoupi dal$i opravnéni na zakladé
exekuce prerusené podle jiného pravniho predpisu, nebo jsou piihlaSeny osoby se
zastavnimi i jinymi pravy k drazenym vécem, rozhoduje o rozvrhu vytézku z prodeje
na zaklad¢ navrhu spravce dan¢ vzdy soud.

Do roku 2020 nafizovaly vymahaci atvary vzdy drazby s jednanim, od roku 2019
FS na svych webovych strankach spustila elektronické drazby a od roku 2020 ptesla plné
K jejich vyuZivani. V souCasné dob& se vyuzivaji pravé pouze elektronické drazby
s vyjimkou, kdy v odiivodnénych piipadech mize spravce dan¢ natidit drazbu s jednanim.
Drazeb se smi jako drazitelé ucastnit fyzicke 1 pravnické osoby. V ptipadé fyzickych osob
se musi jednat o osobu plné svépravnou a dle ¢eského prava plnoletou, pravnicka osoba
musi byt zastoupena fyzickou osobou s opravnénim jednat za osobu pravnickou ¢i
na zékladé¢ plné moci. Piiklep je udélen tomu draZiteli, ktery ucini nejvyssi podani
a soucasné splni veskeré dal$i povinnosti draZitele. Mezi ty patii naptiklad slozeni draZzebni
jistoty, pokud je tento pozadavek uveden v drazebni vyhlaSce. Vydraziteli je ur¢ena lhtta,
do kdy musi vydrazenou véc uhradit, pokud tak neucini, je ptiklep neplatny a véc se znovu
podani, spravce dané¢ muze na zaklad¢ vlastniho uvadzeni opakovat drazbu nékolikrat.
Pokud neni u¢inéno nejnizs$i podani ani pii opakované drazbé, véc se vytadi ze soupisu
a vrati danovému dluznikovi.

Veéci, které se rychle kazi, proda spravce dané¢ mimo drazbu, a to i pfed nabytim
pravni moci exeku¢niho pifikazu (jedna se nejcastéji o potravinarské zbozi s kratkou dobou
trvanlivosti). Kupcem miize byt kazdy, kdo nabidne alespon 1/2 zjisténé ceny s tim, ze je-li

vice zajemct, proda spravce dané véci tomu z nich, ktery uini nejvyssi nabidku.
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3.4.2. Insolvenéni Fizeni

Insolven¢ni fizeni je upraveno tzv. insolvenénim zdkonem, tedy zakonem
¢. 182/2006 Sb., O upadku a zptsobech jeho feSeni, v dosud probihajicich starsich fizenich
je stale vyuzivana i pfedchozi zdkonna norma, tedy zakon 328/1991 Sh., O konkurzu
a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich piedpist. Jde 0 zvlastni soudni fizeni, kde spravce dané
vystupuje jako ucastnik fizeni. Jak uz vyplyva z tématu této DP, spravce dané je v tomto
soudnim fizeni véfitelem. Insolvence je pfijatelny zplsob pro dluznika, jak se zbavit dluht
pfi splnéni zdkonem danych podminek.

Jak uz bylo feceno vuvodu této DP, pravé insolvencni fizeni je Castym
vychodiskem zadluzenych ob¢anti z dluhové pasti. Vychazi hlavné z majetkovych poméra
dluznika. DR uvadi, Ze ,, pro potieby insolvencniho Fizeni je za majetek dariového subjektu
povazovan vratitelny preplatek s tim, Ze preplatek, vznikly na zaklade danovych povinnosti
se pouzije na uhradu splatnych danovych pohledavek, Které nejsou pohledavkami

za majetkovou podstatou* (§ 242 DR).

3.4.3. Prihlaseni pohledavek do verejné drazby

Spravce dané¢ muze své pohledavky piihlasit do vetejné drazby, kterou provadi
soud ¢i soudni exekutor. Jedna se témét vyluéné o drazby nemovitosti, na které spravce
dané uplatnil zastavni pravo, nebo ma nafizenu vlastni exekuci, ale neni prvni v pofadi.
Do ptihlasky se uvede vyse piihlaSované pohledavky k datu jejiho vytvofeni, pravni tituly
ptihlaSovanych pohledavek, tzn. vykaz nedoplatkli ¢i plivodni rozhodnuti, na zakladé¢
kterych pohledavka spravce dané (danovy nedoplatek) vznikl, napiiklad platebni vymeér.
Vysi pohledavek pak spravce dané uptesni ke dni konani rozvrhového tizeni. Soucasti

piihlasky je 1 pfesna identifikace dafiového dluznika a sdéleni Cisla Gctu spravce dané.
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3.5. Zajistovaci instituty

V této kapitole se budu snazit struéné popsat zajistovaci instituty, které jsou soucasti
danového fizeni. Mohou predchazet danové exekuci, stejné tak mohou byt vyuzity v ramei

danové exekuce ¢i zcela nezavisle na ni.

e Zastavni pravo

e Zajistovaci piikaz
e Zakonné ru¢eni

e Finanéni zaruka

e Placeni zaloh

3.5.1. Zastavni pravo

Celkova pravni uprava zastavniho prava je zakotvena v OZ. Spravce dané€ vyuziva
zastavni pravo vsouladu s § 170 a v § 171 DR, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
které vymezuji spravci dané pravidla postupu vyuziti zastavniho prava. ,, Zdstavni prdvo
poskytuje vériteli, zde spravci dané, moznost, aby se uspokojil z vytezku zpenézeni zdastavy
V pripadeé, zZe danovy dluznik neuhradi dluh 7adné a véas. Zastavou mohou byt véci hmotné
i nehmotné, nemovitosti, véci movité, Cenné papiry, pravo i pohledivka* (NOVOTNA,
JORDANOVOVA, KRUPICKOVA, SOTNIK, 2019, s. 199).

K zastavnimu pravu pfistupuje spravce dané pii zjiSténi, Ze ma dluznik vice

véfitell, a spravee dané si tak zajisti prednostni pravo k uspokojeni své pohledavky.

3.5.2. Zajistovaci prikaz

Institut zajiStovaciho piikazu je v soucasné¢ dobé velmi ozehavym a pro média
Casto vdéénym tématem. Jinak ho pfirozené vnimé spravce dané, jinak danovy subjekt.
Pro danovy subjekt jde 0 velmi zasadni, nepiijemny a hlavné necekany zasah do jeho
hospodafeni. Pro spravce dané je toto zajiSténi dané az posledni moznou volbou,
kdy z riznych zjisténi i Gcetnich podkladii daného subjektu ziska odiivodnénou obavu
Z moznosti nesplnéni dafiové povinnosti. Utvary Finanéni spravy, které davaji podndt

k vytvotfeni zajistovaciho piikazu, maji samoziejmé informace ze vsSech zaznami

35



0 danovém subjektu, ze vsech jeho ucetnich dokladl ziskanych pii danové kontrole
I ufednich zaznamu. Tato forma zajistovaciho institutu se vyuziva prevazné v boji proti
danovym unikim pachanym v ramci fetézcti obchodnich spolecnosti, které jsou tvoreny
za ucelem zakryti daiiové povinnosti a cilen¢ smétuji k znemoznéni naplnéni cile daiiového
fizeni, tedy k vybrani dané. Dle Balcara ,je zajistovaci prikaz nejzazsim prostredkem
prispravé dani. Je vsak soucasné jedinym efektivnim nastrojem, s jehoz pouzitim je
V pripadé spachani danového podvodu financni urad schopen zabranit budouci
nedobytnosti danovych pohledavek. Jeho vyuZiti je zcela namisté, dopustil-li se danovy
subjekt danového podvodu, resp. ma-li Sprdavce dané v okamzZiku vydani zajistovaciho
prikazu k dispozici takové informace, z nichz lze tuto skutecnost s maximalni mirou

pravdépodobnosti dovodit* (BALCAR, 2017, s. 99).

3.5.3. Zakonné ruceni

Pti tomto zptisobu zajisténi dané spravee dané postupuje podle § 173 DR, ve znéni
pozdgjsich predpist. Kobik tvrdi, ze ,,rucitelem je osoba, kterd ze zdkona nebo na zdklade
pisemného prohldseni rucitele ruci za splnéni zavazku dluznikem. V pripadeé nezaplaceni
dluzné castky dluznikem je rucitel povinen na vyzvu uhradit dluznou castku. Rucitel
Se Vdanovém Fizeni aktivné ocita az v souvislosti Svyzvou spravce dane, jejimz
prostiednictvim tento vici ruciteli uplami* (KOBIK, 2016, s. 450). Vyzvé ruditeli
pfedchazi ozndmeni, které informuje o vysi dluzné ¢astky. Rucitel zde ma stejné postaveni
jako danovy dluznik.

Tato forma zajisténi dané se 1i$i u spole€nosti s ru¢enim omezenym, komanditnich
spolecnost a akciovych spole¢nosti. Spole¢nici s ru¢enim omezenim ru¢i jen do vyse
nesplaceného vkladu, komanditisti a komplementafi ru¢i celym svym majetkem, jen

akcionafi nemaji Zadnou povinnost ruceni.

3.5.4. Finan¢ni zaruka

Finan¢ni zéaruka je jako institut zajiSténi dan€ velmi podobna zakonnému ruceni.
Obé¢ tyto formy zajisténi dan& jsou popsany v § 173 DR ve znéni pozd&jsich piedpist,

konkrétné finan¢ni zaruka v odst. 2., kde se piSe, Ze ,,spravce dané miize rozhodnout
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0 prijeti financni zaruky k zajisteni dosud neuhrazené dane, a to na zaklade predlozeného
pisemného prohlaseni vystavce v zarucni listiné o tom, zZe na vyzvu spravce dané uhradi

zajisténou Casthku*“ (§ 173 DR).

3.5.5. Placeni zaloh

O placeni zaloh na dail je poplatnik informovan v § 38a ¢. 586/1992 Sb. Zékona
o danich zpi{jmt a § 174 DR, ve znéni pozd&jsich predpist. V§ 174 odst. 6 DR je
uvedeno, ze ,,Danovému subjektu, kterému nové vznikne povinnost platit dan, pro kterou
zdkon stanovi zdlohy, spravce dané stanovi na zakladé jeho zddosti, nebo z moci uredni
S prihlédnutim k ocekavané danové povinnosti, jde-li o danovy subjekt, kterému soucasné
vznikne registracni povinnost, uvede uidaje potrebné pro stanoveni zalohy pri registraci“
(§ 174 DR). Spravce dané ma pravomoc v odiivodnénych piipadech stanovit zalohy jinak,

nebo povolit vyjimku ze zalohovani dani.

3.6. Mezinarodni vymahani

V Ceské republice stejné jako ve vsech stitech EU probihd vymaéhéni
i na mezinarodni trovni. Bud’ se domaha informaci CR, nebo jiny stat EU. Viechny staty
domadhajici se informaci se musi fidit zdkony a smérnicemi EU. Ty jsou nadfazeny
vnitrostatnimu pravu vSech zemi EU. Pravo EU je rozdéleno na primérni a sekundarni.
Primérni obsahuje mezindrodni smlouvy, napt. Smlouva z Nice, Lisabonskd smlouva,
Jednotny evropsky pakt. Sekundarni pravo tvofi rGzna nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
stanoviska a doporuceni.
Pro vymahani pohledavek na mezinarodni Grovni jsou zavazné tyto predpisy:
e Smérnice rady 2010/24/EU ze dne 16. bifezna 2010 o vzdjemné pomoci pii
vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni.
e Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 1189/2011 ze dne 18. listopadu 2011, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU
o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a

jinych opatfeni.
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e Provadéci narizeni Komise (EU) 2017(1966) ze dne 27. fijna 2017, kterym se
méni provadéci nafizeni (EU) €. 1189/2011, pokud jde o sd€lovani zaddosti o pomoc

a nasledna opatieni navazujici na tyto zadosti.

Ve Smérnici rady 2010/24/EU jsou dany podminky pro pomoc v oblasti mezinarodniho
vymahani. Finan¢ni ufady v zahrani¢i vyzveme k pomoci na zakladé tzv. dozadani. FS ma
k dispozici seznam Finanénich Gifadl v riznych zemich.

Dozéadani se vyuziva i v ramci Ceské republiky.
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4. Vlastni prace

Cilem této casti DP bude analyza srovndni uspéSnosti vymahani pohledavek
u podnikatelt v letech 2015-2019 dle druhti dani a dle zpisobu danové exekuce.

V praci budou pouzita vefejné dostupna data Finan¢ni spravy a Ministerstva
prumyslu a obchodu (dale MPO). Dale bude proveden rozbor, co z teoretickych moznosti
vymahani pohledavek je skute¢né vyuzivano a s jakym vysledkem.

Soucasti analyzy bude i dotaznikové Setfeni. Budou osloveni pracovnici Finanéni
spravy z odbori vymaéhacich, zabyvajici se danou problematikou a na zikladé
zodpovézenych otazek budou vysledky zpracovany a vyhodnoceny. Pravé diky vysledkim
tohoto pruzkumu budou zodpovézeny 4 hypotézy.

Dil¢im cilem mé DP bude také v piipadé zjisténi nedostatkli v pravni Upravé

¢i praxi navrhnout opatieni k jejich eliminaci.

4.1. Zahajeni vymahani nedoplatkii ve Finan¢ni spravé

Ve Finanéni spravé zajistuji vyméahani nedoplatki jednotliva UP. Dafiové subjekty,
u nichz je vymahana daf, jsou mistné piisluiné pravé danému UP. UP jsou rozdéleny
na jednotlivé odbory, které spolu vzajemné spolupracuji, a pravé na zakladé spolupréace
a ziskanych informaci z datiovych kontrol (Odbor kontrolni), vymétovani dani (Odbor
vymétovaci), Ufednich zaznamli a samoziejm¢ z automatizované¢ho danového
informa¢niho syst¢ému (ADIS) je vymahani zahajeno. Zakladnim predpokladem
pro zacatek vymahani je danovy nedoplatek, ktery vznikl spravci dané. Povinnosti spravce
dang je postupovat dle zédkona a ne jinak. Hlavnim pravnim piedpisem je DR a musi byt
dodrzeny zasady, které jsou stanoveny DR (hlava II, § 5-9 DR). Vymahani je
pro pracovniky vymahacich oddé€leni velmi nepfijemna zalezitost a ptirozené i ze strany

danového subjektu nezavidénihodna a plna emoci.
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4.2. TFyzické a pravnické osoby v Ceské republice

Jak uz bylo napséano v teoretické ¢asti této DP, daiiovym subjektem je bud’ fyzicka,
nebo pravnickd osoba. V tabulce ¢. 2 je pichled poctu podnikateld, fyzickych
a pravnickych osob, a to vzdy k 31. 12. dan¢ho roku.

Tabulka ¢. 2 Pfehled poctu podnikatelt, fyzickych a pravnickych osob

Formy 2015 2016 2017 2018 2019 2020
podnikani/rok
Fyzické osoby 1982 757| 1996337| 2009927] 2028496| 2051614] 2076010
Pravnické osoby | 418188| 437419| 458407| 477055 493535| 505670
Cizinci 83862| 85628| 88228| 88843 93781 97 803
CELKEM 2484807| 2519384| 2555562| 2595394| 2638930 2679 483

Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu, vlastni zpracovani

Z tabulky je vidét kazdoro¢ni rist po¢tu podnikateld, jak FO, PO, tak i cizinct. Mezi roky
2015 a 2020 se zvysil pocet podnikajicich fyzickych osob o 93 253, pocet pravnickych
0sob 0 87 482 a pocet cizinct o 13 941. Z celkového pohledu byl nartst po¢tu podnikatelti
ale mirny. Pozvolny nartst je graficky znazornén v nasledujicich grafech. Na grafu €. 1 je

zakreslen mirn¢ stoupajici rast poctu FO, PO a cizinci.

Graf ¢. 1 Piehled ristu jednotlivych forem podnikani v letech 2015-2020
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu, vlastni zpracovani
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Graf ¢. 1 jednozna¢né ukazuje prevahu fyzickych osob nad pravnickymi. Nejmensi

skupinu podnikatelti pak tvofi cizinci.

4.3. Nedoplatky vymahané a vymoZené

Charakteristika dafiového nedoplatku je uvedena v DR v § 153. Jde vlastng o rozdil
mezi dani, ktera byla zaplacena a ktera méla byt zaplacena (§ 153 DR).
V nize uvedené tabulce jsou nedoplatky rozdélené na vymahané a vymozené. Nedoplatky

jsou vzdy uvedeny k 31. 12. ptislusného roku.

Tabulka ¢. 3 Daiové nedoplatky vymahané a vymozené v letech 2015-2019

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené ;o
UspésSnost
Rok Podet Castka et Castka %
(vmldK&) | P (v mld. K&)

2015 3843 341 91,4 753 804 11,9 13,0
2016 2913 200 44,1 773 843 13,3 30,2
2017 2533894 37,3 804 636 13,6 36,5
2018 2 338 316 30,9 746 609 12,9 41,7
2019 2261 475 25,8 669 118 14,2 55,0

Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovéni

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze vymahané nedoplatky se mezi lety 2015 a 2019
snizily o 65,6 mld. K¢. Nejvice je vidét rozdil mezi rokem 2015 a rokem 2016, a to
047,3mld. K& Pocet ptipadi ve vymahanych nedoplatcich se ve sledovaném obdobi
snizil, a to 0 1 581 866 piipadi. Pocet pfipadli mezi sledovanymi lety vSak stale klesa, a to
jak v nedoplatcich vymahanych, tak i vymozenych. Ve vymozenych nedoplatcich mizeme
vidét kazdoro¢ni narust, rozdil mezi rokem 2015 a rokem 2019 je 2,3 mld. K¢. Pocet
ptipadi mezi rokem 2015 a 2019 se snizil o 84 686 ptipadi. Zajimavé je, ze v roce 2015
byla uspé$nost vymahani 13 %, ale v roce 2019 jiz 55 %. V této oblasti pozorujeme
zvySujici se trend, kdy pocet vymahanych nedoplatkii klesa, ale zvySuje se procento
uspésnosti (graf €. 2). V efektivnosti vymahani danovych nedoplatkii se projevily zmény
tykajici se koncepce prace ve vymahacich odd¢lenich. Vymahaci atvary maji k dispozici
pravidelny automatizovany piehled moznych postupti vici dluznikim. FS navysila pocet

online pfistupi do riznych databazi orgdnd vefejné moci, jsou vyhledavany dalsi formy
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komunikace s dluzniky. Zacatek roku 2019 piinesl zménu hlavné pro drazbu, kdy vedle

klasickych drazeb byla spusténa také elektronicka forma drazeb.

Graf ¢. 2 Piehled vymahanych a vymozenych nedoplatkd v letech 2015-2019
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Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za rok 20152019, vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 2 je velmi patrna klesajici tendence poétu vymahanych nedoplatkti a naopak

vristajici trend uspéSnosti vymahani danovych nedoplatkd.

4.4. Danové nedoplatky podle druht dani

V piedchozi kapitole byly porovnany nedoplatky vymahané a vymoZené béhem let
2015-2019. Zde bude provedeno podrobngjsi srovnani za stejné Casové obdobi,
ale dle druhtt  vybranych dani. Spravce dané¢ muze danovy subjekt vyrozumét
0 neuhrazeném danovém nedoplatku, ale jeho povinnosti to neni. Ve vyrozuméni spravce
dané uréi dafiovému subjektu Ihitu ke splnéni dafiové povinnosti. DR piesné neuréuje
formu vyrozumeéni, ale spravce dan¢€ voli pfevazné formu pisemnou, aby predesel
ptipadnym sporiim ze strany danového subjektu. Spravce dané¢ musi dodrzovat hlavni
zasady pii1 spravé dani a postupovat podle zdkona. Zasady spravy dani jsou podrobné&ji
definovany Vv teoretické casti prace. Nedoplatek je vlastné dluhem danového subjektu vici
spravci dané a melo by byt v jeho zajmu nedoplatek do stanovené lhity zaplatit.

Nasledujici tabulka ukazuje, kjakym vySim danovych nedoplatki doslo
ve sledovaném obdobi 2015-2019 podle druht dani.
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Tabulka ¢. 4 Vyvoj objemu daniovych nedoplatkd podle druhi dani

Nedoplatky (mld. K¢) 2015 2016 2017 2018 2019
DPH celkem 75 566 37 318 33202 27 499 22 094
Daii z pFijmi pravnickych osob 13 344 7759 8 127 6 186 6 263
Daii z prijmu fyzickych osob 10 982 6 052 4 804 4 344 3885
Dai z pi‘evodu nemovitosti 1818 1101 722 526 402
Daii silni¢ni 1324 739 530 431 379
Daii z nemovitych véci 857 616 510 448 414
Spotiebni dané 468 19 11 4 4
Daii z nabyti nemovitych véci 253 310 386 409 372
Daii darovaci 60 34 22 12 10
Dan dédicka 8 6 5 5 5

Celkem 104 680 53954 48 319 39 864 33828

Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

Prvni zmifiovanou dani v tabulce je DPH — dan zptidané hodnoty. K DPH se musi
podnikatel zaregistrovat na FU, pokud jeho ro¢ni obrat dosahl po sobé jdoucich 12 mésict
vice nez milion K& V CR jsou uplatiiovany 3 sazby dang, 21 %, 15 % a 10 %. Zakladni
sazba dané 21 % je uplatiovana na zbozi a sluzby. Vycet sluzeb, na které je uplatiovana
zakladni sazba dané¢ 21 % nebo prvni a druhd snizena sazba dané 15 % a 10 %, je obsazen
v ptiloze ¢. 3 zdkona o DPH. Napf. stravovaci sluzby, sluzby ve zdravotnictvi, Skolstvi
I Vv socialni sféfe jsou zcela od dané osvobozeny. Prvni snizena sazba dané 15 % se tyka
ubytovacich a stravovacich sluzeb s vyjimkou prodeje alkoholickych a tabakovych
vyrobkd, ty patii pod sazbu 21 %. Zbozim podléhajicim prvni snizené sazbé DPH 15 %
jsou napt. potraviny vcetné napojui, krmiva pro zvifata a détské autosedacky. Druhé
snizené sazbé dan¢ 10 % podléhaji napi. potraviny pro malé déti, kojenecka vyziva,
o¢kovaci latky, knihy i noviny. Seznamy jsou opravdu dlouhé, zde jsou uvedeny pouze
ptiklady. DPH se plati bud’ mési¢né, nebo ctvrtletné, vzdy k 25. dni nésledujiciho mésice.

Dan z pfijml pravnickych a fyzickych osob je upravena v zdkonu ¢. 586/1992Sb.,
0 danich z pfijmd. Dan z ptijmt pravnickych osob je 19 % ze zakladu dan¢ a dan z piijmu
fyzickych osob je 15 % ze zdkladu dané.

Dan silni¢ni musi platit provozovatelé motorovych vozidel uréenych pro podnikéni,

respektive vydéleénou cCinnost. Jsou zde vyjimKy, napt. vozidla zachrannych sluzeb,
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policie, hasici, zkratka vozidla vyuzivana K vefejnym ucelim. Od silni¢ni dané jsou
osvobozena vozidla na ekologicky a hybridni pohon, dale historicka vozidla a rolby.

Daii z nemovitych véci upravuje zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

Spotiebni dafi se v CR plati z nafty, benzinu, lihu i mineralnich oleji. Patii sem
I nedavno snizena dan z toceného piva a vina. Spotiebni dan plati dovozci i vyrobci.

I kdyz v tabulce neni uvedena, nelze nezminit ekologickou (energetickou) dan.
Institut ekologické dan¢ mé za kol chréanit Zivotni prostiedi a motivovat ob¢any napf.
formou dotaci na vyménu kotlti na uhli za kotle ekologické spotieby. Lidé si na své domy
montuji panely, vyrabé&jici elektrickou energii, nebo jen panely slouzici k ohfevu vody.
V soucasné dobé¢ je celosvétovou prioritou chranit zivotni prostfedi, coz je v naprostém
souladu i s politikou CR, jak uz bylo zminéno, napf. formou podpory ob&ani moznosti

ziskani dotace (kotlikové dotace, zelena tsporam).

Graf ¢. 3 Vyvoj objemu danovych nedoplatkl podle druhd vybranych dani
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Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovéni

Z tabulky 1 obou graft je patrny celkovy pokles danovych nedoplatkti u vSech vybranych
druht dani v celém sledovaném obdobi. U DPH je nejvétsi rozdil mezi roky 2015-2016,
ato o 38 248 mld. K¢, tj. 0 50,6 %. Od roku 2016 je diference mezi jednotlivymi roky

ccao 5000 mld. K¢, nicméné jak je vidét ztabulek a grafti, ten nejvetsi pokles byl
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zaznamenan V roce 2016. Rok 2016 sehral zasadni roli pfi snizovani daiiovych nedoplatkt
diky aktivnim odepisovanim evidovanych danovych nedoplatki.

Dan z nabyti nemovitych véci byla k 31. 12. 2019 zrusena.

Graf ¢. 4 Vyvoj nejvyraznéjsich danovych nedoplatkil podle druhti dani
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Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovéni

Z tabulky i z grafui €. 3. a ¢. 4 je velmi dobie patrny nejvétsi objem nedoplatkti u DPH,

pak u dan¢ z ptijmu pravnickych osob a u dané z ptijmu fyzickych osob.

4.5. Vyvoj objemu danovych nedoplatkii podle zptusobii daniové exekuce

Jednim z cilti této DP je zjistit GspéSnost vymahani podle druhu danové exekuce.
Proces danové exekuce musi probihat podle zékona. Danova exekuce se provadi za splnéni
zakonnych podminek, které musi spravce dané proveéfit. Spravce dané ma povinnosti
| prava, ktera mu byla dana pfislusnym organem k vykonu jeho ¢innosti. Mame nékolik
forem danové exekuce, v tabulce jsou uvedeny ty nejvice vyuzivané. Kapitola obsahuje
dv¢ tabulky rozdélené na nedoplatky vyméhané a vymoZené. Soucésti jsou také jednotlivé

grafy i graf celkovy.
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Tabulka ¢. 5 Vyvoj nejvyrazngjsich danovych nedoplatkti podle druhti dani

Danova exekuce Nedoplatky vymahané
2015 2016 2017 2018 2019
mil. | (mil.| . [mil| , [mil} o |mil | |
K¢ & K¢ & K¢ & K¢ & K¢ &

Srazky ze mzdy 5562 | 6,10 |2964| 6,7 [2159| 58 |1773| 5,70 |1419]| 5,50

Prikazanim pohledavky
z uctu u poskytovatele |16 886 |18,50|8 966 |20,30(8 989 | 24,1 |8 243 26,70 |6 514 |25,30
platebnich sluZeb

Prikazanim jiné

wyeo s . 1890 | 2,10 |1002| 2,30 | 877 | 2,4 | 578 | 1,90 | 500 | 1,90
penézité pohledavky

PostiZenim jinych

. , . 169 (020 | 16 | 004 | 13 | 0,0 11 | 0,04 | 296 | 1,10
majetkovych prav

Prodej movitych véci 717 | 0,80 | 904 | 2,10 | 616 | 1,7 | 850 | 2,70 | 416 | 1,60

Prodej nemovitych véei | 1675 | 1,80 |1142| 2,60 |1030| 2,8 | 884 | 2,90 |1006| 3,90

Zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

Stejné jako u vybranych druhli dani je nejvétsi viditelny pokles v roce 2016 1 u danovych
nedoplatkli podle zptisobti danové exekuce. Tabulka jasné ukazuje nejvyuzivanéjsi zptisob
danové exekuce, a to je ,prikazani pohledavky z Gi¢tu poskytovatele platebnich sluzeb®.
Sice doslo k mensimu poklesu mezi roky 2018 a 2019, o 1,4 %, ale béhem sledovaného
obdobi je zaznamendn narist o 6,8 % U vySe zminované formy danové exekuce.
U danovych exekuci ,,postizeni jinych majetkovych prav, prodej movitych véci a prodej
nemovitych véci uvedenych v tabulce, je mezi roky 2015 a 2019 klesajici tendence
vymahanych nedoplatki, co se ty¢e vymahanych ¢astek. Procenta vyjadiuji podil objemu
vymahanych nedoplatki u jednotlivych druhid dani k celkovému objemu nedoplatkt
evidovanych ve vyméhani. Lze tedy vyhodnotit, Zze nejvétsi podil na celkovém objemu
vymahanych nedoplatkii mé danova exekuce ,,ptikdzdnim pohledavky z uctu poskytovatele

platebnich sluzeb a srazky ze mzdy*.
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Graf ¢. 5 Podil vymahanych nedoplatkt u jednotlivych zptsobii dafiové exekuce na celkovém objemu
vymahanych nedoplatki
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Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

Z grafu béhem sledovaného obdobi je ziejmy narGst a vroce 2019 mirny pokles
vymahanych danovych nedoplatki, a to u jiz zminované formy danové exekuce ,,ptikazani
pohledavky z tétu poskytovatele platebnich sluzeb®. ,,Srazky ze mzdy i prodej nemovitych
véci ,,jsou také vyznamnymi formami danové exekuce.

Pokud je v roli dafiového dluznika fyzicka osoba, které je vyplacena mzda, je v pravomoci
spravce dané nafidit vykon rozhodnuti sraZkami ze mzdy. Vymahani pohledavek formou
»prodejem movitych a nemovitych véci® je nejslozitéjsi ¢asti prace pracovnikli vymahacich
oddé€leni. Dochazi ke konfrontaci pfimo s danovymi dluzniky, coz je psychicky naro¢né

pro obé strany.
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Tabulka €. 6 Vyvoj objemu daiiovych nedoplatkd podle zptisobil daniové exekuce — nedoplatky vymahané

Darnova exekuce

Nedoplatky vymozené

2015 2016 2017 2018 2019
mil. mil. mil. mil. mil
0 0 0 0, . 0
K¢ % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
Srazky ze mzdy 178 | 5,10 | 181 4.6 191 | 420 | 164 | 3,70 | 140 | 2,80
Prikazanim pohledavky
z uétu u poskytovatele |2 609|74,80(2788|71,50|3395|75,40]|3449|76,80(3951|77,70
platebnich sluZeb
PFikazanim jiné 217 | 6,20 | 237 | 6,10 | 224 | 500 | 243 | 5.40 | 303 | 6,00
penézité pohledavky
Postizenim jinych 10 030 11 |030| 2 |004| 4 |[009| 9 |020
majetkovych prav
Prodej movitych véci 154 | 4,40 | 193 | 490 | 206 | 4,60 | 157 | 3,50 | 225 | 4,40
Prodej nemovitych véci | 68 | 1,90 [ 87 | 2,20 | 129 | 2,90 | 120 | 2,70 | 104 | 2,00

Zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

V této tabulce jsou vycisleny vymozené nedoplatky Vv ¢astkdch a vyjadieny i procenty,

ktera stejné¢ jako u vymahanych nedoplatki vyjadfuji podil objemu vymahanych

nedoplatki u jednotlivych forem danové exekuce na celkovém podilu vymozenych

nedoplatkti. U vymozenych nedoplatkl je ziejmy absolutni rust u ,,pfikazani pohledavky

z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb®. Podil této formy danové exekuce na celkovych

objemech vymozenych nedoplatkti je 77,7 %. U ostatnich zptsobu danové exekuce to neni

ani 7 %.

48




Graf ¢. 6 Podil vymozZenych nedoplatkl u jednotlivych zptsobii datiové exekuce na celkovém objemu
vymahanych nedoplatk

Danova exekuce - Nedoplatky vymozené (%)
90,00
80,00
70,00
60,00
]
J 50,00
"2 40,00
30,00
20,00
10,00
2015 2016 2017 2018 2019
W Sraiky ze mzdy W Prikdzanim pohleddvky z Gétu u poskytovatele platebnich sluieb
W Prikdzanim jiné penéiité pohledavky PostiZenim jinych majetkovych prav
M Prodej movitych véci M Prodej nemovitych veci

Zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

Graf ¢. 6 jasné ukazuje nejvice vymozenych danovych nedoplatkli formou ,,ptfikdzani
pohledavky z G¢tu poskytovatel platebnich sluzeb®. Je to nejvyuzivangjsi a nejefektivné;si
exekuéni prostiedek. Dalsim efektivnim pouzivanym prostfedkem danové exekuce jsou

srazky ze mzdy.
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Graf ¢. 7 Celkovy graf Nedoplatky vymozené a vymahané
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Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovéni

Zgrafu 7 je patrny snizujici se trend vymahanych nedoplatki, ale pomalu zvysujici
se uspésnost nedoplatkli vymozenych. Propad mezi roky 2015 a 2016 v nedoplatcich
vymahanych pozitivné ovlivnila nové opatieni pfijatd vramci Financni spravy pro
zefektivnéni vyméhaci &innosti FU. Jedna se hlavné o vznik operativniho vymahani

a prevazné vétsi pocet exekucnich zasahti

4.6. Danové nedoplatky podle kraja

V této kapitole budou danové nedoplatky za sledované obdobi rozdéleny podle
kraji CR. Pod jednotlivé kraje spadd né&kolik Uzemnich pracovist, ale zvoleno bylo
srovnani podle jednotlivych kraji za sledované obdobi 2015-2019. Jak uz bylo v uvodu
popsano, Finan¢ni sprava ma nékolikastupnovou strukturu, Financni ufady krajské,
aty maji pod sebou podle velikosti kraje rizny pocet Uzemnich pracovist. V tabulce je
uveden i Specializovany FU, ktery spravuje specifické datiové subjekty, napf. pojistovny

a banky.
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Tabulka ¢. 7 Vymozené nedoplatky podle krajti ve sledovaném obdobi 2015-1019

Vymozené nedoplatky podle kraju (tis. K¢)

Finané¢ni aiad 2015 2016 2017 2018 2019
Specializovany FU 1071299 1961282| 1125334 803428| 1700275
FU pro hlavni mésto Prahu | 2 816 144 3451 336 3589 049 3512 342 3588 182
FU pro Stredotesky kraj | 1259356| 1131552| 1281800 1207564 1168006
FU pro Jihotesky kraj 473 149 555 764 516 796 544 890 584 563
FU pro Plzeiisky kraj 470 831 466 307 549 574 496 415 522 753
FU pro Karlovarsky kraj 227 054 239 285 231 694 190 850 179 213
FU pro Ustecky kraj 712 876 621 731 601 685 541 679 580 446
FU pro Liberecky kraj 372 454 385 609 392 530 401 267 383 493
E&j"“’ Krilovéhradecky 427 567 498 266 335011 404 113 353 033
FU pro Pardubicky kraj 318 049 382 692 578 671 591 740 666 652
FU pro Kraj Vysotina 320 393 307 833 336 961 298 567 350 507
FU pro Jihomoravsky kraj 1312609 1326 201 1460412 1479744 1635 647
FU pro Olomoucky kraj 492 672 437772 517 227 452 240 454 609
igjp“’ Moravskoslezsky | 1171 095| 1202493| 1605970| 1440412| 1653365
FU pro Zlinsky kraj 419 384 432 227 460 302 531 170 402 554
Celkem za CR 11864932| 13400350 13583106| 12896421| 14223298

Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢&. 7 je patrné, kolik K& se vymohlo v jednotlivych krajich a v CR celkem.

Nejvice vymozenych dafiovych nedoplatki ma FU pro hl. m. Prahu, a to v celém

sledovaném obdobi. V roce 2016 je c¢astka oproti roku 2015 vyssi o 635 192 mil. K¢.,

coz je nejvetsi rozdil mezi roky uvedenymi v tabulce. Mezi roky 2017 a 2016 je rozdil
137 713 mil. K&. Rozdil mezi roky 2017 a 2018 ¢ini 76 707 mil K¢. Podobny je rozdil
i mezi roky 2018 a 2019, a to 75 840 mil K¢.

Po FU pro hl. m. Prahu je vyrazné usp&$ny FU pro Jihomoravsky kraj, dale FU pro

Stiedocesky kraj a FU pro Moravskoslezsky kraj. Toto potadi je ziejmé v roce 2015.

Na konci zkoumaného obdobi v roce 2019 vyrazné narostl pocet vymahanych danovych

nedoplatki na FU pro Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj. Na FU pro Stiedocesky kraj

je kazdym rokem znatelna klesajici ¢astka vymahanych nedoplatki. Celkové rozdily jsou
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zpusobeny zménami mistni pfisluSnosti DPPO nebo ukoncenim cinnosti nékterych
danovych subjektii. Zmény mistni ptislusnosti u DPPO se tykaji ¢asto fiktivniho st€hovani
na virtualni adresy do velkych mést, hlavné do Prahy. UP v Praze jsou maximalné

vytizena, a tudiz se zde firmy lehce ,,schovaji*.

Graf ¢. 8 Vymozené nedoplatky podle kraji
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Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovéni

Nejvétsi podil vymozenych nedoplatkii v ramci celé CR vyjadiuje graf ¢ 8. Nejvice
danovych nedoplatkii je vymozeno v ramci FU pro hl. m. Prahu. Praha se rozriista a nové
vznikajici obce jsou pfipojovany K hlavnimu méstu. Tim nartstd i pocet spravovanych

danovych subjekti.
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4.7. Zajistovaci prikazy

Jak uz bylo feceno v teoretické cCasti prace, zajiStovaci piikaz je az posledni
moznou volbou vymahani danovych nedoplatki. Pouziva se predevSim u danovych
podvodi danovych subjektt, které tvori fetézce a mezi sebou fiktivné obchoduji z diivodu
vyhnuti se dafiovym povinnostem. V téchto piipadech jde hlavné o DPH, jejichz
nedoplatky leckdy dosahuji astronomickych vysek.

Pichled vydanych zajistovacich piikazii za sledované obdobi 2015-2019 je uveden

V nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 8 Piehled vydanych zajist'ovacich piikazli za sledované obdobi 2015-2019

Zajistovaci prikazy (mil. K¢)
Rok Pocet zajistovacich prikazii Castka
2015 1605 3633
2016 1561 3329
2017 1420 1514
2018 1174 1472
2019 765 559

Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

Béhem zkoumaného obdobi klesl pocet vydanych zajiStovacich ptikazii o 840. Vyrazny
pokles castky vymozenych nedoplatkil je ziejmy az od roku 2017. V roce 2019 byl pokles
cca tietinovy. I pfes sniZzeny pokles vymoZenych ¢astek je z tabulky patrny od roku 2017
lehky nartst v poméru pocet zajiStovacich piikazu a ¢astka. Tento institut zajiSténi dané
se vyuziva hlavng proti danovym Uniktim velkych firem, kde vyméhana Castka se prevazné
tykd DPH. Postup spravce dané pii vydani zajiStovaciho piikazu upravuje § 167 — §169
DR. Pokud spravce dané ziska na zakladé kontrolni ¢innosti &i svého diikazniho zjiiténi
odivodnénou obavu, ze uthrada dafiové povinnosti bude spojena s obtizemi, vyda

zajiStovaci piikaz.
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Graf ¢. 9 Zajistovaci prikazy
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Zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

Na grafu ¢. 9 je vyjadien pocet vydanych zajistovacich ptikazi a objem vymozenych
castek. Z grafu vyplyva, Ze objem vymoZenych castek klesa, ale k poméru poctu

zajiStovacich ptikazi stoupa.

4.8. Mezinarodni vymahani

Mezinarodni pomoc pfi vymahani danovych nedoplatktl je vyuzivana jak ze strany
CR, tak i od okolnich stati EU. Administrativni podpora je ukotvena ve smérnici Rady
2011/16/EU o spravni spolupraci. V ramci FS jsou vydavany vnitini metodické pokyny.
Nejcastéjsimi staty vyuzivajicimi mezinarodni spolupraci ve vymahani jsou Némecko,
Slovensko a Velka Britanie. Mezinarodni pomoc se vyuziva i mimo EU, napi. Seychely,
Belize, USA, Kajmanské ostrovy a Svycarsko. Dale mimo EU probihala spoluprace
pii mezinarodnim vymahani s Norskem a jeden piipad byl zaznamenam i s Japonskem.
Staty v ramci mezinarodniho vymahani mohou Zadat o informace, o doruceni, i pomoc
ve vymahani. I kdyZ tato oblast vymahani neni tak Casto vyuZzivdna, své vysledky ma.
31.12. 2020 zacalo ptechodné obdobi po brexitu v ramci kterého méli byt dofeseny
podrobnosti, tzn. nové dohody mezi Spojenym kralovstvim VB a Irska a EU. Spojené

kralovstvi jiz nebude soucasti EU, ale nadale by se m¢lo fidit podle evropské legislativy.
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Tabulka €. 9 Piehled mezinarodniho vymahani

MEZINARODNI VYMAHANTI
ROK |ZADOST |O INFORMACE |0 DORUCENI |0 VYMAHANI | CELKEM
2015 Zahrani¢ni 87 20 223 330
Tuzemské 58 4 265 327
2016 Zahrani¢ni 151 21 434 606
Tuzemské 42 2 215 259
2017 Zahrani¢ni 152 21 346 519
Tuzemské 38 2 363 403
2018 Zahrani¢ni 173 22 319 514
Tuzemské 72 1 428 501
2019 Zahrani¢ni 272 27 440 739
Tuzemské 57 8 505 570

Zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

K tabulce ¢. 9: Zadost o informace, o dorudeni a o vymahani vyjadiuje podet zadosti, které
byly vydany bud’ ze zahrani¢i, nebo byly podany CR.

Nejvétsi pocet jak ze strany cizich stati, tak i ze strany CR byl zadosti o vymahani. Podet
t&chto zadosti od roku 2015 vzrostl 0 282. Zadosti 0 informace piichézi spise ze zahraniéi.
Kdyz porovname pocet zadosti jdouci k nam ze zahrani¢i v roce 2015 a v roce 2019,
navysil se o 185 ks. CR podava zadosti o informace do zahrani¢i miniméalné. Objem
74dosti o vymahani je mezi zahrani¢nimi staty a CR celkem vyrovnany.

Nejveétsi pocet zahrani¢nich zadosti byl podan v roce 2019, ale ani objem Zadosti ze strany
CR v tomto roce neni zanedbatelny.

Co se tyka nejvyznamngjsi dané v oblasti vymahani nedoplatkti (DPH), v mezinarodni
pomoci je uskuteénéna zejména pii vymeéné informaci se zahrani¢nimi danovymi
spravami. DPH je hlavnim tématem mezindrodni administrativni spoluprace. Hlavni diivod
je zamezeni rozsahlym danovym podvodim. V roce 2019 byly diky ptimé piihrani¢ni
spolupraci zahajeny prvni spoleéné danové kontroly, které urychluji celkovy proces

danového fizeni.
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Graf ¢. 10 Mezinarodni vymahani — ptehled zadosti
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Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2015-2019, vlastni zpracovani

Graf ¢. 10 znazoriuje rostouci zdjem 0 tuto formu spoluprace. I pii mezinarodnim
vymahani se musi postupovat dle zakona a K této form¢ vymahani je mozné ptistoupit
az tehdy, pokud byly vyuzity vSechny tuzemské postupy spravce dané pii vymahani.
Na webovych strankach Generalni finanéniho feditelstvi je seznam zahrani¢nich FU,

na které se mohou pracovnici Finanéni spravy v ptipadé potieby obracet.
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4.9. Dotaznikové Setreni

Piedmétem této Casti prace je jiz na zacatku zminované dotaznikové Setfeni. Cilem
vyhodnoceni dotazniku bylo ziskat informace od pracovnikd vymahacich utvart piimo
z praxe, napf. informace tykajici se pravni legislativy, organizace prace a efektivnosti
vymahani pohledévek dle druhti dani i zplisobt danové exekuce. Pracovnici téchto tvart
byli osloveni formou on-line dotazniku napti¢ FS. Dotaznik byl sestaven z deseti otazek,
Znichz jedna je oteviena. U Ctyi otdzek méli respondenti setfadit nejcastéji vymahané
druhy dani i nejefektivnéji vyuzivané zpusoby danové exekuce, jak u PO tak u FO.
Emailem bylo osloveno 150 respondentt. Z celkového poctu oslovenych odpovédélo 61

respondentl.

Byly stanoveny tyto hypotézy:

Hi: Nejcastéjsim predmétem vymahani je DPH.

Hz: Nejvetsi objem vymozenych danovych nedoplatki je vybiran pfi vymahani PO.
Hs: Nejefektivngjsi zptisob prace na vymahacim oddéleni je specializace.

Hs: Mezinarodni pomoc ptfi vymahani se spiSe nevyuziva.

Otazka ¢. 1
Cilem této otazky bylo zjistit dobu plsobeni jednotlivych respondenti na vymahacich

oddé€lenich. Dostali na vybér ze tfech moZnosti.

Jak dlouho pracujete na vymahacim oddéleni?

Tabulka ¢. 10 Jak dlouho pracujete na vymahacim oddéleni

Moznosti odpovédi Pocet responzi Podil
Méné nez 5 let 22 36,1%
6—10 let 10 16,4 %
10 a vice let 29 47,5 %

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Nejvice dotazovanych pracovnikli uvedlo délku praxe na vymahacim oddéleni 10 a vice

let, tj. 47,5 % z celkového poctu respondentd.
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Graf ¢. 11 Jak dlouho pracujete na vymahacim oddéleni
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Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Graf ¢. 11 pfehledné znazoriiuje délku praxe oslovenych pracovniki vymahacich oddéleni.
Nejméné odpovedélo respondentd, jejichz sluzebni pomér trva 6-10 let, coz tvoii 36,1 %
z celkového poctu reagujicich zaméstnancii. 16,4 % tvoii skupina pracovnikl s délkou

praxe 6-10 let.

Otazka ¢. 2

Tato otazka se zaméfila na zplisob prace. Ve FS, konkrétné ve vymahacich utvarech,
se vyuziva dvoji zpusob prace (specializace, vSichni vSechno), jak je uvedeno v tabulce
nize.

Jaky je na Vasem pracovisti zptasob prace?

Tabulka ¢. 11 Jaky je na Vasem pracovisti zpisob prace

Moznosti odpovédi Pocet responzi Podil
Vsichni vsechno 17 27,9 %
Specializace 44 72,1 %
Celkem 61 100,0 %

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

58




44 pracovniki uvedlo zpiisob prace specializaci, coz je 72 % z celkového poctu
odpovidajicich respondentt.

Tabulka ¢. 12 Jaky je na VaSem pracovisti zpisob prace

Zpusob prace Méné nez 5 let 6-10 let 10 avice let
Vsichni vsechno 8 1 10
Specializace 14 9 19
Celkem 22 10 29

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Po spojeni otazky €. 1 a €. 2 bylo zji$téno, Ze specializaci jako zplsob prace na pracovisti
uvedlo nejvice respondentl s praxi 10 a vice let. V porovnani s oStatnimi kategoriemi,

co se tyc¢e délky pusobeni na vymahacim odd¢leni, pfevazuje také specializace.

Graf ¢. 12 Jaky je na Vasem pracovisti zpisob prace
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Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Graf ¢. 12 jasné zndzoriiuje specializaci jako nejcastéjsi zplisob prace u odpovidajicich

respondentl pracujicich na vymahacich utvarech rtizné¢ dlouhou dobu.
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Otazka ¢. 3.

Respondenti méli v této otazce odpoveédét jednoznacné: ANO, NE. Kladné odpovédélo
52 respondentu, tj. z celkového poctu 61 odpovidajicich je to 85,2 %. Zaporna odpoveéd’
byla u pouhych 9 respondentt z celkového poctu 61 odpovidajicich, tj. 14,8 %.

Miyslite si, Ze organizace prace na VaSem pracovisti je vyhovujici?

Pii porovnani otazek ¢. 1 a ¢. 3, jak je uvedeno Vv tabulce niZe, byla ziejma spokojenost
S organizaci prace na pracovisti nejvice u pracovniki, jejichz sluzebni pomér trva 10 a vice
let. Vyrazna spokojenost byla vyhodnocena i u kategorie pracovniki s délkou praxe méné
nez 5 let. | u tieti kategorie pievlada spokojenost s organizaci prace. Vysledek tohoto

porovnani je ptehledné vidét i na grafu €. 13.

Tabulka ¢. 13 Mira spokojenosti s organizaci prace

Méné nez 5 let 6-10 let 10 a vice let
ANO 19 9 24
NE 3 1 5

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Graf ¢. 13 Zpisob prace na pracovisti
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10 a vice let

6-10let

Méné nez 5let

0 5 10 15 20 25

B NE ®mANO

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 4

V této otdzce méli respondenti urcit poradi jednotlivych druht danové exekuce podle

efektivnosti vymahani. Formy danové exekuce byly dany.

Jaky je podle Vas nejefektivnéjsi zpusob danové exekuce?

Tabulka ¢. 14 Jaky je podle Vas nejefektivnéjsi zptisob danové exekuce

Pocet responzi Podil
Prikazani pohledavky z Gctu 38 62,3 %
Pfikazani jiné pohledavky 10 16,4 %
Srazky ze mzdy 8 13,1 %
Prodej movité véci 2 3,3%
Prodej nemovitych véci 2 3,3%
Postizenim jinych majetkovych prav 1 1,6 %

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Z tabulky je zfejmé, Ze nejveétSi pocet respondentll uvedl jako nejefektivnéjs$i zplsob
danové exekuce ,,piikazani pohledavky z ctu®. Z celkového poctu dotazanych je to 62 %.
10 respondentll uvedlo u této otazky ,prikazani jiné pohledavky“ jako nejefektivnéjsi
zpisob danové exekuce, coz je 16,4 %. Pak nasleduji ,,srazky ze mzdy* jako odpoved
8 respondenttl. ,,Prodej movité a nemovité véci® a ,,postizenim jinych majetkovych prav*
uvedlo celkem 5 respondentti jako nejefektivnéjsi zptisob danové exekuce. V porovnani
S prvnimi tfemi je to vSak zanedbatelny pocet.

Pii vyuziti formy danové exekuce ,piikazani pohledavky z uctu® je zasadni soucinnost
s bankovnimi TUstavy, jejichz povinnosti je respektovat vydani exeku¢niho piikazu
a zmrazit ucet danového dluznika. Tomuto procesu predchazi samotné zjisténi, zda dluznik
vubec vlastni Ucet a zda je tcet opravdu naseho danového dluznika. To probihd formou
vyzev na banky. Na zdklad€ informaci poskytnutych ze strany banky pak spravce dané
vyda exekucni piikaz. Se zablokovanymi penéznimi prostfedky na uctu nesmi banka
jakkoli disponovat.

Danova exekuce ,,srazky ze mzdy“ se pouziva, pokud je dluznik FO, ktera ma narok
na vyplatu mzdy pievazné ze zavislé ¢innosti. O exekuci je vyrozumén i platce mzdy a ma

povinnost provadét pravidelné srazky ze mzdy danového dluznika.
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Na grafu ¢. 14 je patrné velké zastoupeni pii danovych exekucich pravé ,ptikazani

pohledavek z uctu®.

Graf ¢. 14 Jaky je podle Vas nejefektivngjsi zptisob danové exekuce

Jaky je podle Vas nejefektivnéjsi zpisob danové

exekuce
339 33¢16%
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» Pfikazani pohledavky z uctu = Pfikazani jiné pohledavky
Srazky ze mzdy = Prodej movité véci

= Prodej nemovitych véci Postizenim majetkovych prav

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Otazka ¢. S

Zamérem této otdzky bylo zjiSténi nejCastéji vymahané dané. Respondenti méli setadit
dané podle dulezitosti, od nejcastéji vymahané po nejméné vymahanou dan. V zadani
otazky byly uvedeny v praxi nejvice se vyskytujici dan¢, celkem sedm druht.

Kazdy respondent ur¢il potfadi dani podle zaddni otdzky. Vyhodnoceni vysledkid je

piehledné zobrazeno v tabulce nize a nasledné pak v grafu.
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Jaka dan je nejcastéjSim prfedmétem vymahani?

Tabulka ¢. 15 Jaka dan, je nejéastéj$im predmétem vymahani

Pocet responzi Podil
DPH 35 57,4 %
Dan z ptijmu pravnickych osob 12 19,7 %
Dani z ptijma fyzickych osob 5 8,2%
Dan z nemovitosti 5 8,2%
Dan silniéni 2 3,3%
Dan dédicka 1 1,6 %
Dan darovaci 1 1,6 %

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Graf ¢. 15 Jaka dan je nejcastéj$im pfedmétem vymahani
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Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani
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Nejvice vymahanou dani dle respondentti je DPH, dan z pfijmu pravnickych osob a dan
z pfijmu fyzickych osob. Vymahdni DPH je zastoupeno 57,4 % z celkového poctu
odpovédi. 19,7 % tvoii z celkového poctu dan z piijml pravnickych osob a na tfetim misté
je $8,2 % dan z piijmu fyzickych osob. Nasleduje dan z nemovitosti a dan silni¢ni. Dan

dédicka a dan darovaci je dohromady vycislena 3,2 %.

Otazka ¢. 6

Tato otazka smétovala na celkovy piehled o vymahani danovych nedoplatki u PO a u FO.

U Jaké formy podnikani se dan nejcastéji vymaha.

U kterych forem podnikani ¢astéji vymahate dan?

22 respondentil uvedlo nej€astéj$i vymahani dani u FO a 39 respondentti uvedlo u PO.
Z celkové poctu odpoveédi jsou uvedeny nejéastéji vymahané danové nedoplatky u PO,
coz je témét 64 %. U FO je podil 36 %.

Graf ¢. 16 U kterych forem podnikani ¢astéji vymahate dan

U kterych forem podnikani ¢astéji vymahate dan

36,1 %

Pravnické osoby
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M Fyzické osoby M Pravnické osoby

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani
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Pokud srovname vysledky otazky €. 5 a otazky €. 6, lze uvést, Ze nejcastéji je vymahana
DPH pravé u pravnickych osob. U této dané se danové nedoplatky velmi ¢asto pohybuji

ve vysokych az astronomickych ¢astkach.

Graf ¢. 17 Ktera dan je nejcastéj$i vymahana u PO
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Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Otazka ¢. 7

Cil této otazky sméfoval k odpovédi, ktera dan se nejcastéji vymaha u FO. Respondenti
mgéli sefadit uvedené dan¢ dle jejich ndzoru od nejéasteji vymahané dan€ po nejméné Casto
vymahanou. V tabulce jsou jiz dané sefazeny podle souhrnu odpovédi jednotlivych
respondentli. Dan z piijmi FO patii mezi piimé dané. Tuto dain odvadéji do statniho
rozpoctu jednotlivi zaméstnanci (DPFO ze zdvislé Cinnosti), dale pak osoby samostatné
vydéledné ¢inné (OSVC — dai z piiznani) a posledni dani, ktera je vybirana od jednotlivci

FO, je dan z piijml vybirana srazkou.
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Ktera dan je nejcastéji vymahana u FO?

Tabulka ¢. 16 ktera dai je nejéastéji vymahana u FO

Pocet responzi Podil
DPH 28 45,9 %
Dani z pFijma 19 31,1%
Dan z nemovitosti 6 9,8%
Dan silnic¢ni 4 6,6 %
Dar dédickd 3 4,9 %
Dan darovaci 1 1,6 %

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Opét se v této otazce setkavame se stejnymi odpovéd’'mi pracovniki, co se tyce nejcastéji
vymahané dan¢, kterou je DPH. Stejné respondenti odpovédéli i v otazce €. 5, kde byli
vyzvani, aby uvedli, jaka dan je obecn¢ dle jejich zkuSenosti z praxe nejcastéji vymahana.
Tuto dan vybiraji financni a celni ufady. Financni ufady ziskavaji tuto dai ze zdanitelnych
uskute¢nénych plnéni v tuzemsku a celni Gfady pii dovozu zbozi do republiky. Zavedeni
kontrolniho hlaseni mélo piiznivé dopady na efektivitu vybirani dani. Béhem poslednich
let doslo k zasadnim opatienim proti danovym unikiim piedevs§im na DPH, napf. institut
nespolehlivého platce a zvetejniovani Géta v registru DPH. Tato opatfeni maji vSak spiSe
preventivni charakter.

Dan z pfijmu se u této otazky podili 31,1 % na celkovém poctu odpovédi, coz je pomérné
vysoké procento. Za dan zpfijmi je zde povazovana samoziejmé dan z ptijma FO.
Na zvyseni DPFO Vv poslednich letech méla velky vliv i zavedena elektronicka evidence
trzeb, dale vetsi mira kontrol tykajici se hlavné uplatiiovaného danového zvyhodnéni.
V neposledni fadé ma pfiznivy vliv na zvyseni DPFO také rozvoj ekonomiky pfedevsim
v letech 2015-2019. Ur¢ity podil na tomto vyvoji ma také vliv omezeni pausalnich vydaju,
kontrolni hlaSeni a jiz zminované EET. Pro lep$i pfedstavu vSe vySe uvedené znazornuje

vysecovy graf ¢. 18.
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Graf ¢. 18 Jaka dan je nejcastéjsim pfedmétem vymahani u FO
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Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Otazka ¢. 8

U této otazky bylo umyslem zjistit, jaka dan je nejcastéji vyméhana u PO. Podle svych
zkuSenosti respondenti fadili uvedené dané od nejcastéji vymahané po nejméné

vymahanou. Méli na vybér z péti druhti dani.
Ktera dar je nejcastéji vymahana u PO?
Dané jsou v tabulce fazeny jiz podle poctu odpovédi oslovenych respondenti. I v této

otazce je na prvnim misté DPH. K platb¢ DPH se musi piihlasit kazdy dafiovy subjekt,

piekrocil-li v poslednich po sobé jdoucich dvanacti mésicich jeho obrat milion K&,
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nebo se lze registrovat dobrovolné. K registraci se subjekt ptihlasuje na mistné ptislusném

FU podle jeho sidla.

Tabulka ¢. 17 Ktera dan je nejéastéji vymahana u PO

Pocet responzi Podil
DPH 50 82,0 %
Dan z pfijmu 8 13,1 %
Dan silnic¢ni 1 1,6 %
Dan z nemovitosti 1 1,6 %
Dan darovaci 1 1,6 %

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Lze uvést, Ze respondenti na tuto otazku odpovédeli celkem jednotné. Opét je povaZzovana
za nejcastéji vymahanou dan DPH, a to 82 % z celkového poctu. DPH je u této formy
podnikani rozhodné na prvnim misté¢ co se tykd vymahani. Pak nasleduje dan z piijmi

a dan silni¢ni. Ostatni uvedené dané jsou zastoupeny velmi malym podilem.

Graf ¢. 19 Jaka dan je nejcastéjSim predmétem vymahani u PO
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Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 9

Piedposledni otazka dotazniku byla sméfovana na mezinarodni vymahani. Respondenti

na tuto otazku méli odpovédét jednoznaéné: ANO, NE.

Vyuzivate pfi vymahani ¢asto mezinarodni pomoc?

Tabulka ¢. 18 Vyuzivate pti vymahani mezinarodni pomoc

Pocet Podil
Ano 9,8%
Ne 55 90,2 %

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani

Dle odpovédi jednotlivych respondentii neni mezinarodni moznost vymahani u vétSiny

vymahacich utvart piili§ vyuzivana. Spoluprace na mezinarodni Grovni se tyka tfi

zékladnich oblasti (zadost o informace, zadost o vyméhani a zadost o doruceni). U vSech

ttech piipadil jsou mysleny zadosti ze strany CR i ze strany zahraniéi. FS spolupracuje

I se zemémi tietiho svéta a tato mezinarodni pomoc ma vristajici trend.

Graf ¢. 20 Vyuzivate pfi vymahani mezinarodni pomoc
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Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 10

Tato otazka byla oteviena. Respondenti méli uvést nedostatky v pravni upravé vymahani,
pokud néjaké, dle jejich zkusenosti, jsou. Jednotlivé odpovédi byly piehledné zapsany
do 17 bodu.

Nasli byste nedostatky v pravni upravé vymahani, a kdyZ ano, tak jaké?

Obrovska administrativni zat¢z

Uzivatelsky nekomfortni podptirné systémy

Spatna Groveii mezinarodni soudinnosti.

Sjednoceni vymahaciho procesu se soudnim exekutorem.
Soucinnost bank

Nemélo by byt mozné, Ze PO ma zruseny Ucet.

N o o a A w Db e

OR by nemél odstranit jednatele spole¢nosti, dokud nema informace, kdo ho

nahradi

8. PO ru¢i jen vlastnim jménim, FO celym svym majetkem

9. Nedostatek v celkovém pravnim ramci, napt. u DPH.

10. Zamezit moznosti byt jednatelem u s. r. o. jakoZto cizinec a nemit trvaly pobyt
v CR.

11. Nizké tresty za kraceni dani a dalSi prohtesky.

12. Nizké az téméf nulova zodpovédnost spolecnikii PO za danové nedoplatky jejich
firem.

13. NemoZnost vymahani v n€kterych statech.

14. Nemam problém s legislativou, ale spiSe s t€mi, ktefi maji naSi praci obhajovat
pred vetejnosti.

15. K zaloZeni s. r. o dnes staci jako vklad 1,- K¢.

16. Vytratil se respekt pfed spravcem dang.

17. Nedostatky v pravni upravé nevidim.

Pti vyhodnoceni odpovédi odpovidajicich respondentli bylo zjiSténo, Ze nejvice,
7 respondentd, Vvidélo velky problém v softwaru, ktery pouziva FS, napt. ADIS

(automatizovany danovy informacni systém). V tomto systému pracuji vSechny utvary
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zabyvajici se registraci, vyméfovanim, kontrolou a vymdhanim dani. Respondenti
také zminili nekomfortnost podplirného systému elektronické drazby. 6 respondentii
uvedlo, ze nevidi nedostatek v legislativé, ale v absenci osoby, ktera by méla tGfedniky
obhajovat pied veifejnosti.

Pro 5 respondenti byla velkym problémem S$patna legislativa v oblasti stihani osob,
za kraceni dani a dalSich prohfeskti. Naopak 4 respondenti zadné nedostatky v pravni
upravé vymahani dani nevidéli.

Obrovska administrativni zatéz, neustalé zmény v metodikach byly hlavnim nedostatkem
pro 5 respondentu. 4 respondenti spatiovali nedostatek v sou¢innosti bank, 3 respondenti
uvadeéli nedostatek v pravni upravé vymahani, ale spiSe v celkovém pravnim ramci, hlavné
pti vymahani DPH. 4 respondenti vidéli problém v postupu Obchodniho rejstiiku, kdy by
nemél odstranit jednatele spole¢nosti, dokud nemd informace, kdo ho nahradi. Pro dalsi
4 respondenty byl problém zamezit moznosti byt jednatelem u s. r. o. jakozto cizinec
a nemit trvaly pobyt v CR.

Dalsi odpovéd’ se tyka bodu 6, kdy by podle zkusenosti pracovnikti vymahacich Gtvart
nemélo byt mozné, aby PO meéla zruSeny ucet. Tato dilezita prekdzka Vv pravni Uprave
vymahani dani byla zasadni pro 3 respondenty.

2 respondenti si mysleli, ze by mélo dojit ke sjednoceni vymahaciho procesu se soudnim
exekutorem. 5 respondentd vidélo problém v moznosti zalozeni s. r. 0. s vkladem pouze
1, - K¢&. 2 respondenti ukazali na problém tykajici se nizké az téméf nulové zodpovédnosti
spole¢nikl pravnickych osob za danové nedoplatky jejich firem. Bod ¢. 13, ,,nemoznost
vymahani v nékterych statech®, uvedl 1 respondent za nedostatek v pravni Upravé
pii vymahani dani. Pro dalsi 2 respondenty byl nedostatkem fakt, ze PO ruci jen vlastnim
jménim, ale FO ru¢i celym svym majetkem. 1 respondent poukédzal na Spatnou uroven
mezinarodni soucinnosti tykajici se, VvV jiz predchozich kapitolach zminovaného,
mezinarodniho vymahani. Vytraceni se respektu vici spravei dané vidéli jako negativni
soucast své prace 3 respondenti.

V nasledujicim grafu ¢. 21 jsou zobrazeny a popsany nejvice se vyskytujici nedostatky

podle odpovidajicich respondentil.
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Graf ¢. 21 Nasli byste nedostatky v pravni upravé vymahani, a kdyz ano, tak jaké

Nasli byste nedostatky v pravni Upravé vymahani, a kdyz ano, tak jaké
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= Ostatni

Zdroj: Dotaznik 2021, vlastni zpracovani
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Ovéreni platnosti hypotéz:

Hi: NejCastéjsim predmétem vymahani je DPH.

Hypotéza se potvrdila.

Hz: Nejvetsi objem vymozenych danovych nedoplatki je vybiran pti vymahani PO.

Hypotéza se potvrdila.

Hs: Nejefektivnéjsi zplsob prace na vymahacim oddé€leni je specializace.

Hypotéza se potvrdila.

Hs: Mezinarodni pomoc pti vymahani se spiSe nevyuziva.

Hypotéza se potvrdila.

Respondenti pfi vypliiovani dotaznikii také navrhovali moznosti feSeni uvedenych
nedostatkt. Jako jeden z problému vidé€li v pravni upravé sou¢innost s bankou v momentg,
kdy je vydan exekuc¢ni piikaz na ucet, ktery by méla banka zmrazit. Dle respondentii by
také mélo byt upraveno zakonem, Ze pokud DS u jedné banky ucet zrusi, musi rovnou
predlozit, Zze uzaviel Gcet U jiné banky. Bez této podminky by banka tcet zrusit neméla.
Dle mého nazoru, je ale banka v této souvislosti v jiném postaveni, nez aby plnila funkci
,hlidac¢e®. Funkci hlidac¢e by mél mit v kompetenci spravce dané. Velka ¢ast respondentl
poukazovala na zastaraly informacni systém FS, na celkovou nevyhovujici digitalizaci.
Dalsi ¢ast odpovidajicich respondentli nevidi oporu statu, pfitom pravé FS hraje zasadni

roli pii vybéru dani.
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5. Vyhodnoceni vysledkii a navrh reSeni

5.1. Vyhodnoceni vysledki

Analyticka ¢ast prace byla rozd€lena na dvé ¢asti. V prvni poloviné byla porovnavana
ziskana data mezi roky 2015-2019 podle kritérii, ktera byla dana zadanim prace. Jednalo
se 0 komparaci vymahani danovych nedoplatkti podle druhti dani, podle zpusobt danové
exekuce a podle kraji. Nejprve se srovnani tykalo dat nedoplatkli vymozenych
a nedoplatkit vymahanych celkem. Soucasti byl 1 souhrn vydanych zajiStovacich piikazl
a prehled mezinarodniho vymahani.

Po zjisténi objemu vymahanych a objemu vymozenych nedoplatkt, které byly
Vv uréenych letech vymahany a vymozeny, je naprosto jasné, ze piipadu, kdy se nedoplatky
vymahaji, k poctu piipadi nedoplatkii vymozenych, bylo méné. Dilezity vSak byl néstin
uspésnosti vymahani ve sledovaném obdobi. A¢ pocet piipadi klesa, uspéSnost vymahani
ma vzrustajici trend. V roce 2015 byla uspésnost 13 %, avsak v roce 2019 jiz 55 %. Vyssi
efektivita vymahani dani je ddna zménami podminek, které FS vytvaii pro pracovniky
vymahacich utvart. FS navysila pocet pfistupl do riiznych databdzi organt vefejné moci
a vedle béznych draZeb spustila elektronické drazby. Dale byl proveden rozbor danovych
nedoplatkti podle druhtt dani. Ve sledovaném obdobi bylo nejvic nedoplatkit vymahano
na DPH, kde mezi lety 2015 a 2016 doslo k velkému poklesu objemu vymahanych
nedoplatkd, coz je disledek jiz vySe zmifiovanych zmén probihajicich ve FS. Pozitivni vliv
méla na podnikatelské prostfedi také opatfeni proti daniovym uniklim, napf. zfizeni
institutu nespolehlivého platce, vetejny registr u¢tdt DPH a zavedeni EET. Hned za DPH,
co se tyce vySe danovych nedoplatkti, je DPPO a DPFO. U DPPO byl pozorovan také
vyznamny pokles mezi roky 2015 a 2016. Pravé rok 2016 sehral zasadni roli diky aktivnim
odepisovanim danovych nedoplatkti. U DPFO byl zjistén také vyrazny pokles daniovych
nedoplatkli. Projevila se zde povinnost pro platce DPH podéavat kontrolni hlaSeni. Tato
povinnost plati pravé od 1. 1. 2016. Dalsi analyza objemu danovych nedoplatkii byla
provedena u nedoplatkd podle druhit danové exekuce. Nejvice danovych nedoplatki bylo
zajisténo formou ,,ptikazanim pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb®,
Ktery je nejvyuzivanéjSim exeku¢nim prostiedkem. Velky pokles byl vidét opét v roce

2016. Lze tedy fici, ze zmény provedené¢ FS mély zasadni vliv na vymahani danovych
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nedoplatkli, at’ uz pokles u DPH ¢i pokles u jiz zminované exekuce ,,pfikdzanim
pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb“. Druhym nejvice efektivnim
prostiedkem danové exekuce je ,,srazka ze mzdy“. Zde je nutna spoluprace se subjekty,
které danovému dluzniku pravidelné vyplaci mzdu. Na zakladé exekucniho piikazu
se dluznikovi snizi vyplata pravé o dluznou c¢astku. Ve sledovaném obdobi byly také
analyzovany objemy vymozenych danovych nedoplatkd podle kraji. Nejvice vymozenych
nedoplatkd v tomto obdobi mél FU pro hlavni mésto Prahu, FU pro Moravskoslezsky kraj,
FU pro Jihomoravsky kraj a FU pro Stfedocesky kraj. Objem vymozenych nedoplatkii
uzce souvisi s velikosti kraje. Kazdy kraj ma pod sebou n€kolik uzemnich pracovist,
z ¢ehoz vyplyva, ze se prirozené 1isi pocet Gfednikl i pocet danovych subjektd. Nartst je
dan i regionalnim rozvojem, kde velkou roli hraje zaméstnanost i migrace obyvatel. FU
pro hlavni mésto Prahu mé pod sebou 12 UP. Nejvice vymozenych nedoplatki v Praze je
hlavné v okrajovych obvodech mésta, kterd se rozrlstaji. K Praze jsou ze vSech stran
pfipojovany nové obce a s Nimi jsou registrovany na Gzemi Prahy i nové danové subjekty.
V poslednich letech je velmi obvyklé piihlasovani se danovych subjektd na virtudlni
adresy. Na jedné adrese jsou registrovany desitky ¢i dokonce stovky obchodnich
spolecnosti, které na téchto adresach vSak nefunguji. Maji v pronajmu adresu, poStovni
schranku, popft. preposilani posty. Jde jim pouze o registraci v Praze. V minulych letech
probéhla napfti¢ FS akce ,,Pomoc Praze®, kdy byla docasné navySena kapacita kontrolnich
a vymahacich ttvari pracovniky z jinych kraji, pravé z divodu pietizenosti nékterych UP.
Tato opatfeni reagovala pravé na problémy souvisejici s ucelovym st€hovanim
DS do velkych mést na virtualni adresy.

Efektivita vymahani byla zaznamenana také u zajist'ovacich piikazt. | v tomto ptipadé
zajisténi dané je klesajici tendence poétu vydani zajistovacich piikazi. Castka
vymozenych danovych nedoplatkli formou tohoto institutu ma vzrustajici trend. Tento
zpisob vymahani se tyka pifedevSim velkych firem, které jsou soucasti fetézcl za ticelem
neplnéni danové povinnosti. K vydani zajiStovaciho piikazu musi mit pracovnici
vymahacich utvart urcité indicie a velmi sofistikované zdiivodnéni zajistovaciho piikazu.
Lze konstatovat, ze az kdyz ma DS zablokovany veskeré finan¢ni prostiedky, je ochoten
situaci s nedoplatky fteSit. V neposledni fadé se analyza zabyvala i mezinarodnim
vymahanim, které muiZze probihat tfemi zpusoby, a to, kdyz si stat poda zadost o informace,

74dost o vymahani nebo Zadost o dorugeni. Tyto moznosti mize vyuzit jak CR, tak
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I zahrani¢i. Porovnanim dat byl zjistén nejveétsi zajem o zadosti o vymahani ze zahranici
i zadosti plynouci ven z CR. Nejvyznamnéjii dati, které se vlastné mezinarodni vymahani
tyka, je DPH. Analyzou byl zjistén pomaleji vristajici zajem o tuto formu spoluprace.

Na zacatku dal$i provedené analyzy, dotaznikového Setfeni, byly stanoveny Ctyfi
hypotézy, které se potvrdily. Napti¢ FS bylo osloveno 150 pracovnikd vymahacich utvard,
odpovédélo jich 61 a z tohoto poc¢tu vychazel rozbor u jednotlivych otazek. Ukazalo se,
7e nejvetsi skupina respondentll pracuje na vymahacim oddéleni vice nez 10 let a pak
nasleduje skupina pracujicich v oboru méné nez 5 let. Nejméné pocetna byla skupina
pracujicich ve FS 6-10 let. Je zajimavé, ze pii druhé a tieti otazce se vétSina respondentti
shodla, ze jim vyhovuje zplisob prace na pracovisti, a tim je specializace. Tzn., ze kazdy
pracovnik vymahaciho Gtvaru se soustfedi na ur€ity druh vymahani. Stejné jako v prvni
analytické casti prace i zde byl pii rozboru dalsi otazky zjistén jako nejefektivnéjsi ndstroj
danové exekuce ,,piikazani pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb®, tuto
odpovéd’ uvedlo 62 % respondenti. Dle respondent jako druhd nejefektivnéjsi forma
danové exekuce je ,,pfikdzani jiné pohledavky* a na tfetim misté jsou ,,srdzky ze mzdy*.
U prvni uvedené danové exekuce je dilezita soucinnost bankovnich tstavli, kdy musi na
zaklad¢ exekuéniho ptikazu zablokovat DS ucet, coz se v nékterych piipadech nedéje
a banka mu v nevédomosti vyplati finanéni prostiedky napt. na mzdy, aniz by si ovéfila,
zda néjaké zaméstnance vibec ma. Komparaci dat prvni a druhé casti byla jednozna¢né
ur¢ena DPH jako nejcastéji vymahana dan. Na druhém misté byla DPPO, kdy v porovnani
s DPFO doslo ke zjisténi, Ze u obou forem podnikani je nejcastej$i vymahanou dani opét
DPH, ale u PO probiha vymahani Castéji. Ziskana zjiSténi z prvni 1 druhé ¢asti prace spolu
korespondovala. Porovnanim dat se ukdzalo minimalné vyuZivané mezinarodni vymahani,
ale i pfesto ma vzristajici trend. Co se tyka nedostatkt, které zt€zuji proces vymahani dle
jednotlivych respondentti, byly uvedeny nedostatky v pravni Gipravé vymahani danovych
nedoplatkt,, problémy v digitalizaci FS a v jejich informac¢nich systémech. Dalsi
respondenti neciti oporu ve svych nadfizenych orgdnech, pro nékteré jsou velkym
problémem v pravni tpraveé nizké tresty za kraceni dani. Né&které pripominky se tykaly PO,
napt. PO nema mit zruSeny ucet a dale také nemlze byt jednatelem cizinec, ktery nema
v CR trvaly pobyt. Nékolik respondenti uvedlo problém ve vytraceni se respektu vici

spravci dang.
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5.2. Navrh reSeni

Administrativa a byrokracie neskutecné zatézuje nejen pracovniky vymahacich
oddéleni, ale viechny pracovniky UP. Ur¢ité by opét uvitali akci ,,Pomoc Praze®, zkratka
fyzickou pomoc pracovnikii z méné vytizenych UP. Nyni by to byl uréité nejjednodussi
a nejrychlejsi zpisob pomoci. Nadmérnd administrativa souvisi s centralizaci FS. Diky této
dané¢ ztézuje praci i fakt, kdy jsou v metodikach pro pracovniky vytvotfeny zmény pozdéji,
nez by mély. Casto jsou tyto vnitini predpisy velmi zdlouhavé a najit v nich konkrétni
zménu je velmi slozité.

Pracovnici by také urcit¢ uvitali vice ,,volnosti“ k pfemysleni nad svou praci,
coz se tykd ptfedevSim kontrolnich a vymahacich utvarti. Jednd se spiSe o postupy,
Které jsou nyni celostatné dané a od kterych se nelze odklonit.

I kdyz by byla zména softwaru po vsech strankach velmi narocnd, je v kratkém
Casovém horizontu nevyhnutelnad. Soucasny informacni systém je zastaraly
a jiz nevyhovujici. V systému FS ADIS pracuji vSichni pracovnici a je opravdu na misté
tento systém nahradit novéj$im, rychlej$im a jednoduseji ovladanym softwarem. Veskera
¢innost by se zefektivnila a zjednodusila spravciim dané praci.

Z pohledu bézného pracovnika vymahaciho Utvaru by bylo jednodussi, kdyby doslo
k omezeni moznosti vyuzivani virtualnich adres, coby sidel PO, ¢imz by doslo ke snizeni
moznosti skryvani majetku ze strany danového dluznika.

Ptinosem by byla také vétsi profesionalizace, kdy by pozice danového exekutora byla
platové srovnatelnd s platem soudniho exekutora a tim by se stala lukrativnim
zamé&stnanim. Myslim si, ze by byla pfinosem i zména legislativy v oblasti sjednoceni
podminek exekutora ve FS se soudnim exekutorem.

Velkou vyhodou, ktera by mohla maximalné zefektivnit praci vymahacich
a kontrolnich utvart, by byl pravnik, kterého by zaméstnavala FS. Obzvlast pti jednanich
s danovymi subjekty a jejich poradci by hral zasadni roli a byl velkou oporou. Ur¢ité by
nedochéazelo k situacim, kdy podobné kauzy soudy hodnoti rozdiln€ a jejich zavéry
se zasadné 1isi. Pro¢ tomu tak jiz neni, je dano pravdépodobné limitem financnich
prostiedku, které FS ma na platy Kk dispozici. Zkratka by toto zaméstnani pro pravnika

nebylo viibec lukrativni.
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GFR by se mélo zabyvat i otazkou prezentace v médiich. Zkratka najit a povéfit
k tomuto ucelu ¢loveka, ktery by dokazal obhajit praci finan¢nich ufednikt pred vefejnosti.
Berni ufady sice nikdy nebyly, nejsou a ani nebudou patfit mezi ,,oblibené* instituce
vefejnosti, ale moznost ospravedlnit se by byla urcité namisté. Velky pfinos by pfinesly
I vétsi pravomoci feditelti sekci, napf. v moznosti se Samostatné a operativné rozhodnout
a urcit postup prace. I kdyz dalsi navrh nesouvisi piimo s tématem této DP, pokladam ho
za pomérné dualezity. Zména by se méla tykat i ostrahy objektu, ktera v soucasné dob¢

ostrahou neni. Ostraha Vv pravém slova smyslu by zajisté pomohla vytvofit ptiznivéjsi

pracovni prostiedi pro pracovniky.
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6. Shrnuti

Syntézou jednotlivych rozborl v celé analytické Casti se ukéazalo, ze nejveétsi podil
na vymahani ma DPH a pro vyméhani jako takové je nejcastéji vymahanou dani. DPH ma
ve vymahacim procesu nejvétsi podil vymozenych finan¢nich prostredkt, kdy ¢astky jdou
az do tadu miliard K¢, nicméné z analyz je patrny klesajici trend danovych nedoplatkl
u této dané.

Pozitivni vliv na pInéni danovych povinnosti jednotlivych subjektl maji jiz diive
nebo pozdéji zavedena opatieni typu kontrolni hlaseni a EET. Samotné kontrolni hlaseni
bylo velkym prilomem pfi kontrole odvadéni dani. Tato legislativni zména méla zatim
nejveétsi vliv na efektivitu placeni dani. Informace z kontrolnich hlasenich jsou
v analytickém centru porovnavana s daty jinych kontrolnich hlaseni. Spravné vykazana
kontrolni hlaseni by se méla sparovat, tzn., ze odbératel musi mit uvedena stejna data,
jako jeho dodavatel. Pokud ke sparovani nedojde, ob& firmy upadaji do hledacku FS.
Dutlezitou zménou v legislativé bylo také zfizeni centralni evidence ucti, kterou si vede
CNB. Jedna se o databézi informaci tykajici se iéti vedenych bankami, spofitelnami,
ale i zahrani¢nimi bankami, které maji své pobocky na uzemi CR. Jde 0 poskytovani
zakladnich informaci organiim statni spravy, které je potiebuji a vyuzivaji ke své ¢innosti.
Zavedenim této evidence Uc¢th doslo k velkému zefektivnéni prace, protoze spravce dané
JiZ neposila vyzvy vS§em bankovnim institucim, ale jen té, u které ma dany DS vedeny ucet.

Bylo také poukazovano na velkou administrativni zatéz Gitednikd a na velky problém
nevyhovujiciho pouzivaného softwaru, ktery je zastaraly. V obou vyzkumnych &astech
vySel shodné jako nejefektivnéjsi zplisob danové exekuce ,,piikdzdnim pohledavky z Gctu
u poskytovatele platebnich sluzeb*“. Podobny zpusob zajisténi dané je 1 institut
zajisStovaciho piikazu, i kdyz tam jsou rozdily. Néktery DS zacne spolupracovat az v dobg,
kdy je vydan zajistovaci ptikaz a on nema pfistup k financim, které jsou blokovany. Diky
zavedeni institutu nespolehlivého platce, registru dluzniki DPH, zavedeni centralni
evidence U¢th, Se situace Vv oblasti vymahani zlep$ila tim smérem, Ze je vydavano méné
zajisStovacich ptikazl, ale vymahané Castky jsou vyssi, z cehoz je patrna vyssSi uspéSnost
I efektivita vymahani. Ukazalo se, ze nejefektivnéjsi organizaci prace na pracovisti je
specializace. Jde vlastné¢ o vytvoreni skupin pracovnikl, ktefi se soustfedi na konkrétni
druh vymahani v ramci jednoho vymahaciho utvaru. Nékdo ma na starosti insolvence,

druhy exekuci movitych véci, jiny mezindrodni vymahani, dal§i pracovnik se soustiedi
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na exekuce na mzdy a jiny se specializuje na dédické fizeni. Tento zplisob vykonavani
¢innosti na vymahacich utvarech vysel jako maximalné efektivni. Kazdy je specialista

na urc¢itou formu danové exekuce.
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7. Zavér

Cilem mé diplomové prace byla analyza 1spéSnosti vymahani pohledavek
U podnikatelti v del$i casové tad¢ dle druht dani, zplisobli daniové exekuce a porovnani
bylo provedeno i mezi kraji CR. Dal§im cilem prace bylo také v ptipadé zjisténi nedostatki
Vv pravni upravé ¢i aplikacni praxi navrhnout opatfeni k jejich eliminaci. Teoreticka ¢ast
se zabyvala definovanim pojmu souvisejicich s danou problematikou. Cilem analytické
¢asti prace byl rozbor zjisténych dat cerpanych z vefejné dostupnych dokumenti
a informaci, kterd byla ziskdna formou dotaznikového Setfeni. Porovnavanim jednotlivych
vystupll a dat byl zjiStén soulad téméf ve vSech zkoumanych oblastech. Jako nejvice
vymahanou dani byla ve vSech oblastech DPH, jejiz objem vymozenych danovych
nedoplatkli se pohybuje v miliardach K¢. Nejvyuzivangj$im a nejefektivnéj$im nastrojem
danové exekuce se ukazalo byt ,,pfikdzani pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich
sluzeb®. Dulezitym zjisténim celého vyzkumu byla uvedena jako dobra organizace prace
na pracovisti, specializace, tzn., rozdéleni druhii danovych exekuci mezi jednotlivé
pracovniky. Kazdy se specializuje na tu svou. Diky dotaznikovému vyzkumu byly
respondenty popsany nejvétsi nedostatky z jejich praxe i pfipominky k pravni tpravé
Vv oblasti vymahani, tykajici se jak internich zélezitosti FS, tak i legislativy. Analyzou
ziskanych dat a nasledné pak jejich komparaci z prvni i druhé analytické ¢asti prace bylo
stanoveného cile dosaZeno. V navrhu feSeni byly uvedeny mé néazory na danou
problematiku a navrzené zmeény, které¢ by mohly z mého pohledu zvysit efektivitu prace
na UP a také mit pozitivni vliv na pracovni prosttedi spravcti dang.

Jiz vySe zminénd velka zatizenost pracovnikli administrativou je ve vSech utvarech
UP, sekretariat feditele a oddéleni provozniho zabezpeteni nevyjimaje. Konkrétng
sekretariatu feditele se tyka mimo jiné i veskera &innost ohledné vybérovych tizeni na UP.
Se vstupem FS pod Zakon o statni sluzbé se tento proces stal neskute¢né narocnym prave
diky velké administrativé a dlouhému trvani. Od zvetejnéni vybérového fizeni do nastupu
konkrétniho uchazece uplynou az 2 mésice. Proces vybérovych fizeni je velmi zdlouhavy
a plny riznych protokoll a zaznamti, kde se opakuji stale stejna Cisla a informace. Kolikrat
se stane, ze uchaze¢ si nastup rozmysli pravé z divodu zbyte¢nych prataht. A kdyz
kone¢n¢ nastoupi, neni vyjimkou, Ze odejde kviili nevyhovujicimu informac¢nimu systému,
nebo dokonce z duvodu velkého mnozstvi prace. I to se stava. Velkym problémem

pro uchazece o zaméstnani byva plat. Statni sprava ma tabulkové platy, kde jsou podle
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dokonceného vzdélani dany platové tifidy a podle délky praxe platové stupné.
Napf. pro erstvého absolventa VS byva nastupni plat cca 20 000 gistého
neakceptovatelny. V piipads, kdyz uz uchaze¢ s VS vzdélanim nastoupi, stava se FS jen
prestupni stanici. Byrokracie a administrativa zasahuje zkratka do vSech ¢innosti FS.

Hlavnim ukolem FS je zajistovani finanénich prostiedkii do statniho rozpoctu praveé

vybérem dani, jehoZ soucasti je i vymahani dafiovych nedoplatkd.
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9. Ptilohy

9.1. Dotaznik

Vymahani pohledavek u podnikatelii FU CR

Dobry den,
vénujte prosim nekolik minut svého casu vyplnéni
nasledujiciho dotazniku.

Jmenuji se Petra Markalousovd, pracuji na FU
pro hl. m. Prahu, konkrétné na UP pro Prahu 10
a studuji Ceskou zemédélskou univerzitu v Praze,
obor Verejna sprdva a regionalni rozvoj.
Dovoluji si Vas oslovit s prosbou o vyplnéni kratkého
dotazniku, ktery bude soucasti praktické casti mé
Diplomové prdace. Cilem mé DP je zjistit uspésnost
vymdahadni pohleddavek u podnikatelii FU podle druhii
dani a podle zpusobu danové exekuce a také zjisteni
nedostatki v pravni upravé a praxi, pokud néjaké
jsou. Garantuji, Ze Vami vyplnéné uidaje pouziji
pouze pro zpracovani mé DP. Vse je samoziejmé
anonymni.

Predem velice dékuji za Vas cas
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\Wméhani pohledavek u podnikatelii FU CR

1 Pracujete na vymahacim oddéleni.

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved

O méné nezb5let O 6-10let O 10 let a vice

2 Jaky je na Vasem pracovisti zpusob prace.

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved

O vsichni vSechno O specializace

3 Myslite si, Ze organizace prace na Vasem pracovisti je vyhovujici?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved

O mo O ne

W e 14

4 Jaky je podle Vas nejefektivnéjsi zplisob danové exekuce?

Népovéda k otdzce: Chycenim a taZenim mysi presunite odpovéd na poZadovanou pozici. 1. -nejefektivnéjsi, 6. - nejméné efektivni

Srazky ze mzdy

Prikazani pohledavky z Uctu

Ptikazani jiné¢ pohledavky

Postizenim majetkovych prav

Prodej movité véci

Prodej nemovitych véci




5 Jaka dan je nejéastéjSim piredmétem vymahani?

Napovéda k otazce: Chycenim a tazenim mysi presunte odpovéd' na pozadovanou pozici. 1. -nejcastéjsi, 7. nejméné castd
DPH

Dai z ptijmi pravnickych osob

Dai z ptijmu fyzickych osob

Daii z nemovitosti

Dati silni¢ni

Dai darovaci

6 U kterych forem podnikani ¢astéji vymahate dan?

Népovéda k otazee: Vyberte jednu odpoved’

O Fyzické osoby O Pravnické osoby

7 Ktera daii je nejcastéji vymahana u FO?

Népovéda k otazce: Chycenim a tazenim mysi presuiite 0dpovéd na pozadovanou pozici. 1. -nejcastéjsi, 6. nejméné castd
DPH

Dan z pifjmi

Daii z nemovitosti

Dan dédicka

Daii silniéni

Dan darovaci




8 Ktera dan je nejcastéji vymahana u PO?

Napovéda k otazce: Chycenim a tazenim mysi piresunite 0dpovéd’ na poZadovanou pozici. 1. -nejcastéjsi, 6. nejméné casta

DPH

Dan z ptijmt

Dai z nemovitosti

Dati silni¢ni

Dan darovaci

9 Vyuzivate pri vymahani ¢asto mezinarodni pomoc?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved

O mo O ne

10 Nasli byste nedostatky v pravni ipravé vymahani, a kdyzZ ano, tak
jaké?

Népovédak otazee: Otdzka je volnd a pro DP velmi diilezitd. Vyplite prosim pravninedostatky, se kterymi se setkdvdte ak nim dopliite, cobypodle
Vasmohlo vést k jejich eliminaci.




