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Efektivita danové kontroly u dani
z prijmu fyzickych osob

Personal income tax search process efficiency

Souhrn

Bakalatska prace se zabyva danovou kontrolou u dani z ptijmi fyzickych osob. Porovnava
a hodnoti metody vybéru danovych subjekti ke kontrole v kontextu jeji efektivity
vyjaddiené domeétenou dani. Analyzuje pocty kontrol a vysi dométené dané z piijmil
fyzickych osob ve srovnini s ostatnimi danémi. Navrhuje zavedeni novych opatieni
ke zkvalitnéni procesu danové kontroly, kterd zajisti vyS$S§i odvod dané¢ do vefejného
rozpoCtu. Zaroven poukazuje na neschopnost vyjadrit fiskdlni efekt danové kontroly
uspésnosti vybranych domérkd.

Klicova slova

dané z pt{jmi fyzickych osob, dafiovd kontrola, spravce danég, efektivnost, daiovy vynos

Summary

This thesis deals with the audit of personal tax returns. It compares and assesses the
selection methods of tax subjects for audit in the context of audit effectiveness
expressed as calculated tax. It analyses the number of audits and the amount of
calculated personal income tax compared to other taxes. It suggests the introduction
of new measures to improve the process of tax audit which would ensure higher tax
input into public budget. It also points out the inability of the collected tax to show a
fiscal effect of tax audits.

Keywords
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1. Uvod

Dang¢ se staly soucdsti naSeho Zivota od praddvna. Kazdy stit ma potiebu hradit své vydaje
na fungovani statu a jeho ekonomiky, proto pfistupuje k vybéru dani. Dan¢ jsou vybirany
neucelové, coz znamend, Ze nikdo nevi, co konkrétn¢ bude zjeho vybrané dané
financovano. Proto dané plynou do vefejného rozpoctu a odtud se déle prerozdéluji

na financovani konkrétnich vydaja.

Asi nejslozitéjsi ze vSech dani je dan z pifjmu fyzickych osob. Za sviij Zivot se s ni setkd
pravdépodobné kazdy ¢lovek. MiiZe to byt v rizné formé¢. Plati ji zaméstnanci ze své mzdy,
Zivnostnici, 1idé majici pi{jmy z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti, kterd neni podnikanim
(1ékafi, sportovci, advokati, danovi poradci atd.), lidé pronajimajici svlij majetek, ale
za urcitych okolnosti i ti, kdo proddvaji své nemovitosti, auta, a tfeba i vypéstky

ze zahradky.

Néstrojem finan¢nich dfada k provéfeni dodrzovani danovych zdakonu je institut danové
kontroly. Vroce 2011 byl v tisku prezentovan Zebiicek financnich tfadi podle poctu
provedenych danovych kontrol za roky 2005-2010. Zpracovdvajici agentura vychézela
z udaji Ministerstva financi CR. Vysledkem bylo porovnani, jak &astd je moZnost
opakovani danové kontroly u jednotlivych dafovych subjektii podle mista jejich bydliste.
Z vyzkumu vyplynulo, Ze rozpéti je od 6 do 142 let, pfi¢emzZ nejCastéji je danova kontrola
provadéna v Blansku. Naopak ,.dafiovym rdjem“ v Ceské republice je tzemi hlavniho
mésta Prahy, zde je daflova kontrola nejméné Castd. VétSina subjektii se tam s ni nesetkd
ani jednou za zZivot.[16] Piesto se stala jednim z nejvice obdvanych postupii finan¢nich

uradu.



2. Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem prace jsou ndvrhy na mozné zvySeni efektivity danové kontroly na zdkladé
hodnoceni stdvajici efektivity danové kontroly u dan¢ z piijma fyzickych osob a jejiho

nasledného fiskalniho efektu.

Metodika

Uvodni &ast prace je vénovéna zdkladnimu prehledu pojmi tykajicich se dani, soustavy
dani a zejména daniové kontroly vCetn¢ ikonl na ni navazujicich, jako je doméfeni dang,
sankce a piipadné opravné prostiedky.

Analytickd ¢ast prace je rozdélena do tif zdkladnich celkti. V prvnim je zhodnocen piinos
riznych metod vybéru danovych subjekti ke kontrole dan¢ z pifjma fyzickych osob.
Jednotlivé metody jsou analyzovany a ndsledn¢ porovnany vzhledem k jejich fiskdlnimu
efektu.

Druhd ¢ast obsahuje analyzu samotného procesu kontrolni cinnosti. Rozbor
problematickych momenti pii provadéni kontrol, zhodnoceni efektivity provadénych
kontrol a rozbor faktorii, které je ovliviuji. Na to navazuje rtiznd Casovd ndroc¢nost
provadéni jednotlivych kontrol a analyza kontrolnich zjisténi, vedoucich k doméfeni dané.
Ve tietim bloku je uspésnost dailovych kontrol vyjadifena dspéSnosti vybranych domeérk.
Cel4 analyticka ¢ast je zpracovana na zdkladé podkladd kontrolnitho oddéleni dan€ z piijmil
fyzickych osob Finan¢niho dfadu v Plzni. Ve tfeti ¢asti prace jsou tyto udaje zaroven
porovnény s udaji celorepublikovymi.

Z provedenych analyz vyplynou vystupy obsahujici doporuceni vedouci ke zvySeni

efektivity danové kontroly u dané z pi{jmi fyzickych osob. K naplnéni téchto cilii budou

pouzity zejména metody komparace.



3. Teoreticka vychodiska
3.1. Dané

3.1.1. Definice

Dani je povinnd, zdkonem uloZend platba, kterd plyne do statniho rozpoctu. Je nendvratna,
neekvivalentni a zpravidla neicelova. ProtoZe danég jsou urceny k hrazeni potteb, které jsou
spolecné, plynou do vetfejného rozpoctu, ze kterého se tyto potfeby hradi, at’ uz se jedna
o rozpocet stitu C¢i obce, kraje nebo stitniho fondu. Dané mohou plynout
i do nadndrodniho rozpoétu, napifklad &ast dani vybranych v Ceské republice skonéi
v rozpo¢tu Evropské unie. Primarni funkci dané je fiskalni funkce, tj. schopnost naplnit

vefejny rozpocet. [3]

Mezi zakladni povinnosti fyzickych a pravnickych osob patii pfispivat na Cinnost statu
zejména ve form¢ dani a poplatkil, coZ je vyjadieno v €l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav

a svobod.

3.1.2. Soustava dani

Danové pifjmy jsou nejvydatnéjSim vefejnym pii{jmem. V roce 2008 se na celkovych
vetejnych piijmech podilely téméi 88 procenty. Kazdy subjekt je obvykle podroben vice
daniovym povinnostem soucasné. Ndrodni ekonomiky nepouzivaji k naplnéni vefejnych
rozpoc¢tl jednu velkou dan, ale nékolik menS$ich dani, které maji mezi sebou rtizné vazby,

v této souvislosti hovotime o dafiovém systému nebo o soustavé dani.

Lze jmenovat nékteré pozadavky, které se kladou na dané i dobry dafovy systém:
- danova spravedlnost
- danova efektivnost
- pravni perfektnost

- jednoduchost a srozumitelnost

spravné ovliviiovani chovani ekonomickych subjektt [8]
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Tabulka 1 Ptehled dani na Gzemi Ceské republiky

Dané primé Dané neprimé
Dané z prijmii Daii z nemovitosti | Daii 7 piidané Dané spotiebni
a) dan z prijmii a) dan z pozemkil hodnoty a) dan z minerdlnich
fyzickych osob . olejii
b) dan ze staveb .
) dan 2 b) daii z lihu
b) dan z prijmii ¢) dan z piva

d) dan z vina a
meziproduktii

e) dan z tabdkovych
vyrobkii

rdavnickych osob v er e
p ey Daii silniéni

Dari dédickad
Daii ze zemniho
plynu a nékterych
dalsich plynu, daii

z pevnych paliv, daii
z elektiiny

Daii darovaci

Daii z prevodu
nemovitosti

Zdroj: Zpracovano dle HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka, JUDr., Meritum Dariovy idd
2011, 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer CR, 2011,172 s. ISBN 978-80-7357-650-9

3.1.3. Vyvoj spravy dani

Od vzniku Ceské republiky , tj. od 1.1.1993, byla spriva dani upravena specidlnim
zdkonem ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ktery byl piijat 5.5.1992 Ceskou
narodni radou. Nové danova soustava a novy dafovy proces se zacaly pouZivat spole¢né

se vznikem nové Ceské republiky.

Zéakon o spraveé dani a poplatkl se prakticky pouzival v dobé od 1.1.1993 do 31.12.2010, tj.

18 let a byl za svou existenci novelizovén celkem 64 krit. [3]
Na pielomu 20. a 21. stoleti zadaly ovliviiovat spriavu dani nilezy Ustavniho soudu.

Od roku 2003, kdy bylo zavedeno v Ceské republice spravni soudnictvi, ovliviiuji

vyznamng spravu dani rozsudky Nejvys$siho spravniho soudu o kasacnich stiZznostech. [7]
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Judikatura ovlivnila spravu dani natolik, Ze se ménila interpretace a aplikace jednotlivych
ustanoveni zdkona o spraveé dani a poplatkll, piestoZe znéni téchto ustanoveni bylo stejné.
Zajimavé bylo, Ze vlivem judikatury se ménily zavedené postupy spravct dané a dokonce

doslo 1 ke zmeén¢ zakona. [3]

Piikladem toho je nalez Ustavniho soudu, ktery v prosinci 2008 zménil postup
pii vymétovani a doméfovani dané. Do této doby se tfileta lhita pro pravo vyméfit nebo
doméfit dan pocitala od konce zdanovaciho obdobi, v némZ vznikla povinnost podat
dafiové pfiznani (lhita oznacovand jako 3+1). Ustavni soud vyslovil ndzor, Ze pravo
vym¢éfit nebo doméfit dan zanikd uplynutim tif let od konce zdanovaciho obdobi, v némz

vznikla danova povinnost (Ihtta 3+0).

V pritbéhu prvniho desetileti 21. stoleti byl pfipravovan novy procesni danovy ptedpis. Dne
19.11.2008 nakonec vldda schvadlila ndvrh nového danového tadu jako jeden ze tif piliti

ptipravované reformy danového systému. [3]

Zbylé dva pilife tvofila reforma zdanovani pii{jmi a majetku a instituciondlni reforma.
Jako prvni se Parlamentu podafilo 22.7.2009 schvdlit novy procesni danovy piedpis
(danovy tad), ve Sbirce zdkonl byl vyhlasen 3.9.2009 pod ¢islem 280/2009 Sb., Gcinnosti

nabyl dnem 1.1.2011, ptfi¢emZ zrusil zdkon o sprave dani a poplatkd.

V soucasné dob¢ je velmi aktudlni tfeti pilif reformy vefejnych financi nazvany Jedno
inkasni misto. Navrh tohoto zdkona pfedlozila Vlada Poslanecké snémovné Parlamentu

CR dne 8.9.2011.

Navrhovanou pravni upravou je sledovdno zejména naplnéni konceptu jednoho inkasniho
mista, coz predstavuje obrovské zjednoduseni komunikace danovych subjekt
s piisluSnymi organy vetejné spravy. V soucasné dobé musi daiiové subjekty komunikovat
zvlast s finanénimi ufady, orgdny spravy socidlntho zabezpeCeni ¢i zdravotnimi
pojistovnami. V disledku navrhované pravni Gpravy by vSak tato komunikace probihala

pouze v ramci Jednoho inkasniho mista. [17]
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3.2. Dané z prijmu

3.2.1. Rozdéleni

Vv s

Dané z pfijml jsou pro svoji adresnost a tim i optimdlnéj$i moZnost vyuZiti socidlnich
prvkll velmi sledované a Casto vyuzivané jako nastroj regulace. Na rozdil od dani
s zee

ze spotieby, které se ,,schovdvaji* v cendch zbozi, jsou vySe zminéné dané viditeln&jsi,

a tedy i poplatniky vice pocitovany. [8]

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmti vymezuje dan z ptijmi fyzickych osob a dan

z pi{jmi pravnickych osob.

3.2.2. Daii z piijmu fyzickych osob

Na tuto dan jsou kladeny nejvyssi pozadavky. Pro celou fadu osob je pravé dan z piijmu
fyzickych osob synonymem pojmu dan. S jistou nadsdzkou lze tvrdit, Ze se jedna o dan
nejmén¢ oblibenou. [8]
Podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmil je zdanovacim obdobim této dan¢ vzdy
kalenddini rok a poplatniky jsou fyzické osoby, které maji na tzemi Ceské republiky
bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji (dafiovi rezidenti) a daflovi nerezidenti, u nichZ dani
z piijmi fyzickych osob podléhaji pouze pifjmy ze zdroji na vdzemi Ceské republiky.
Predmétem dan¢ z piijmu fyzickych osob jsou:

- piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky

- prijmy z podnikéni a jiné samostatné vydélecné ¢innosti

- pfijmy z kapitdlového majetku

- ptijmy z prondjmu

- ostatni ptijmy
Sazba dang je v soucasné dobé 15%. Velmi vyznamné ovliviiuji vySi dan€ slevy na dani,

kterych je celd fada.
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3.3. Daiova kontrola

3.3.1. Danova kontrola z pohledu danovych subjekti

NejobdvangjSim ndstrojem spravce dané pii spravé dani je nepochybné danova kontrola.
Diivodem k obavdm je skutecnost, Ze je opravdu vyjimkou, pokud je danova kontrola
bez ndlezu. Svou roli hraje lidsky faktor i pfiliSnd komplikovanost danovych zdkont
a n€kdy 1 jejich ménici se vyklady. Danové subjekty (tj. poplatnici a plétci jednotlivych
dani) v takovych piipadech Casto opravnéné, ale marné namitaji, Ze jsou to oni, kdo musi
aplikovat neustdlé novely zdkonl ve své praxi jako prvni a Ze pracovnici finan¢nich tfadd,
na rozdil od nich odborné vzd¢€lani, kontroly provadéji az v dob¢€, kdy uz maji jasno, jak

mgéli tehdy postupovat. [5]

3.3.2. Definice

Danovy tad chédpe kontrolu jako postup spravce danég, kterym provétuje tvrzeni danovych
subjektil (souhrnny termin pro danova ptiznani, hldSeni nebo vytctovani) a jiné skuteCnosti
majici vliv na stanoveni jejich danové povinnosti. Cil danové kontroly pak koresponduje
se zédkladnim cilem spravce dani, kterym je predevSim spravné zjiSténi a stanoveni dang.

[5]

Danova kontrola mé zédkladni vyznam pro zjiSténi dodrZovani danovych zdkoni, a tudiz

i pro dosazZeni piijmu statniho rozpoctu v nezkracené vysi. [3]

Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ¢j. 8 Afs 46/2009-46 ze dne 26.10.2009
ucelem danové kontroly neni samo o sobé posouzeni viny danového subjektu ¢i jeho
usvédceni z danového deliktu, ale pouhd (preventivni) kontrola plnéni jeho danové
povinnosti. PoZadavek, aby sprdvce dané disponoval ptfi zahdjeni danové kontroly

konkrétnim podezienim, ¢i pochybnostmi o fddném splnéni danové povinnosti nema
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opodstatnéni a je vrozporu s pojmovym chdpanim kontroly ve spradvnim pravu jako

takovém. Navic by znamenal negaci institutu dannové kontroly v dafilovém fizeni. [18]

3.3.3. Zahajeni danové kontroly

Ke kontrole tvrzeni danového subjektu miiZe spravce dané pfikrocit nejdiive poté, co

uplyne lhiita k podani tohoto tvrzeni, a to at’ jiz bylo poddno, nebo mélo byt a nebylo. [1]

Danlovd kontrola je zahdjena prvnim tkonem spravce dané vici danovému subjektu,
pfi kterém je vymezen pfedmét a rozsah danové kontroly a pfi kterém spravce dané zacne
zjistovat daniové povinnosti nebo tvrzeni daitlového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné

pro spravné zjiSténi a stanoveni dané. [9]

V danovém fadu je nové€ upravena moznost spravce dan¢ danovy subjekt vyzvat k zahdjeni
danové kontroly, a to i v ptipad¢, kdy danovy subjekt neposkytuje potfebnou soucinnost
(neumozZni spravci dané zahdjit dafiovou kontrolu). Ve vyzveé spravce dané stanovi misto
zahdjeni danové kontroly, pfedmét danové kontroly a lhiitu, ve které je danovy subjekt
povinen spravci dané sdélit den a hodinu v rdmci udfednich hodin spravce dané, kdy je
pfipraven k zahdjeni daniové kontroly. Nevyhovi-li daiiovy subjekt vyzvé ve stanovené
Ihtté, aniz by sdélil spravei dané zdvazné divody, pro které nemulze vyzveé vyhovét, nebo
neumozni-li ve sdéleném terminu zahdjit a nasledné provést danovou kontrolu, muze
spravce dané stanovit dan podle pomicek, nebo dan sjednat za podminek uvedenych v § 98

odst. 4 danového fadu. [6]

3.3.4. Pfedmét a pribéh danové kontroly

Predmétem danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro sprdvné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu
danovému fizeni (jedna dan, jedno zdanovaci obdobi). Z diivodu hospodéarnosti mize byt

danova kontrola provadéna spolecné pro vice zdanovacich obdobi. [3]
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Rozsah danové kontroly urcuje, jaké povinnosti, tvrzeni nebo okolnosti bude v ramci
pfedmétu sprdvce dané provéfovat. Rozsah miliZze byt neomezeny (ovefovani celkové
danové povinnosti v daném zdanovacim obdobi) anebo omezeny (ovéfovani plnéni

vybranych povinnosti). [3]

Danova kontrola by neméla danovy subjekt piili§ zat€Zovat, zdkon hovoii o rozsahu

nezbytné nutném pro dosazeni cile spravy dani. [1]

Danlovd kontrola se miiZze provadét pifimo u danového subjektu nebo na misté

Vv s

nejvhodnéj$im vzhledem k dcelu provadéné kontroly. [3]
V prvni fazi kontroly zdkonodarce pfenaSi dukazni bfemeno na danovy subjekt. Je to
logické, nebot’ ten podava danové ptiznani, v némz néco tvrdi o tom, kolik mé Cinit jeho

dan, a dikazni bfemeno jej stithd v rozsahu tohoto tvrzeni. [4]

V ramci danové kontroly €ini spravci dané i danové subjekty rizné ukony v danovém

fizeni. Tyto dkony upravuje danovy fad.

3.3.5. Ukonceni danové kontroly

Danovéa kontrola je podle daitového fddu ukoncena podpisem zpravy o danové kontrole.
Pii jejim projedndni sezndmi spravce dan¢é danovy subjekt s vysledkem kontrolniho
zjisténi, ke kterému maé subjekt moZnost se vyjadfit. Zprava o provedené danové kontrole

se stdva nasledné podkladem pro dométeni dané.

Odmitne-li se kontrolovany dafiovy subjekt sezndmit se zpravou o danové kontrole nebo ji
projednat anebo se jejimu projedndni vyhybd, doru¢i mu ji spridvce dan¢ do vlastnich
rukou. Den doruceni zpravy o danové kontrole se pokldda za den jejtho projednéni

a ukonceni danové kontroly. [2]
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3.4. Doméreni dané

Pokud je vysledkem dométovaciho fizeni doméfeni dané¢ ve sméru jejiho zvyseni, je
takovyto rozdil splatny nejpozdéji v ndhradni lhité splatnosti stanovené na 15 dnil ode dne
nabyti pravni moci piislusného dodatecného platebniho vyméru. Je vSak nutné upozornit,
Ze nahradni lhtta splatnosti nemd vliv na piipadny vznik droku podle § 252 dafiového fadu,

ktery je pocitan od ptivodni Ihlty splatnosti a nikoli od ndhradni lhty splatnosti. [6]

V piipadé, Ze danovy subjekt nebude souhlasit s vyméfenou nebo dométfenou dani, miize
podat odvolani proti rozhodnuti spradvce dan¢. Pak bude v rdmci nalézaciho fizeni probihat
dil¢i fizeni o fadném opravném prostfedku, na jehoZ konci bude rozhodnuti, kterym bude

rozhodnuti o vymétené nebo dométené dani, potvrzeno, zmeénéno i zruseno. [3]

3.5. Sankce

3.5.1. Penale

Kromé doméiené dané danovému subjektu vznikd povinnost uhradit pendle z castky
doméiené dang¢ tak, jak byla stanovena oproti posledni zndmé dani ve vysi:

a) 20%, je-li dan zvySovéna

b) 20%, je-li snizovan danovy odpocet nebo

c) 1%, je-1i sniZovana danova ztrata

Spravce dan€ rozhodne o povinnosti uhradit pendle vramci dodatecného platebniho

vyméru. [9]
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3.5.2. Urok z prodleni

YV o,

Urok z prodleni je stanoven jako ekonomickd ndhrada za nedoplatky pen&Znich prostiedki
na danich, které musi vefejné rozpocty ziskdvat z jinych zdroji. Danovy subjekt je
v prodleni, neuhradi-li splatnou dai nejpozdéji v den jeji splatnosti. Urok vznikd ze zdkona
za kazdy den prodleni poCinaje patym pracovnim dnem od ptivodniho data splatnosti dané¢,
a7 do dne platby véetné. Vyse troku odpovidd roéné vysi repo sazby stanovené CNB,

zvysené o 14 procentnich boda, platné pro prvni den kalenddiniho pololeti. [3]

Vyse droku se tedy méni maximalné dvakrat v priibéhu roku i v pfipad¢, Ze by repo sazba

Vv s

podléhala €astéjSim zméndm. Takto se Uroc¢i nedoplatky, které jsou v prodleni nejdéle 5 let.

[6]
Urok z prodleni se neptedepise, nepiesihne-li v Ghrnu u jednoho druhu dané u jednoho
spravce dané za jedno zdanovaci obdobi nebo jeden kalendédini rok u jednordzovych dani

¢astku 200 K¢. [2]

Spravce dané muze danovy subjekt vyrozumét o ptedpisu droku z prodleni platebnim

vymérem kdykoliv, vyZaduje-li to stav osobniho danového uctu danového subjektu. [9]

Neni tedy nezbytn€ nutné pii vydani dodatecného platebniho vyméru po kontrole zaroven

s nim zasilat danovému subjektu i platebni vymér na drok z prodleni.
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4. Analyza efektivity danové kontroly

4.1. Vybér subjektii ke kontrole

Utinnost datiové kontroly a s tim souvisejici datiovy vynos ovliviiuje nékolik faktord. Lze
predpokladat, Ze nejdulezitéjsimi faktory se jevi efektivni vybér danovych subjektii
ke kontrole, jasnd judikatura vcetné vypracované interni metodiky pro finan¢ni ufady, ale
i chovani danovych subjektl a jejich zastupci. Je mozné ocekdvat, Ze zdkonem stanovena
vySe dan¢ ¢asteCné ovliviiuje vysi danovych unika. Nebot' ¢im vyssi je procentudlni vyse
dané, tim vice je pro poplatniky spravny odvod dané demotivujici, coZz ndsledné

predpoklada vyssi daitovy vynos po provedené danové kontrole.

Vybér danovych subjekti ke kontrole dan¢ z pfijmu fyzickych osob je provadén nékolika
zpusoby. Jednd se o vybér analyticko-vyhleddvacim pracovnikem, vybér pracovnikem
vyméfovaciho oddé€leni, vybér na zdkladé celostatnich akci, pfipadné na popud tfetich

osob.

4.1.1. Vybér pracovnikem vymérovaciho oddéleni

Do roku 2006 byl vybér danovych subjekt ke kontrole provadén téméi vyhradné
pracovniky vyméfovacich oddéleni. Ti znali danové subjekty ze své vymeérovaci Cinnosti,
a proto dokdzali dobie z daftovych pfiznani, jiného spisového materidlu i vlastni zkuSenosti
analyzovat ty subjekty, u nichz predpoklddali nutnost provedeni danové kontroly.
V soucasné dob¢ je tento zplsob vybéru pouze okrajovy, protoze nartist administrativnich
ukonil a stdle slozit&jsi postupy v ramci vymeétovaciho fizeni zplisobuji, Ze pracovnici
vymétovaciho oddéleni jiz nemaji Casovy prostor pro analyzu jednotlivych subjekt

a zaroven jejich porovnani s ostatnimi. Pfesto md pracovnik vyméfovaciho oddéleni nadale

moznost doporucit provedeni daiiové kontroly.

Jde zejména o ptipady, kdy je pifimo ze spisového materidlu patrné, Ze se jednd o situaci,

kterd naznacuje urcity problém. Muze to byt napiiklad zvySend mira poddvani dodate¢nych
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danovych pfiznani u jednoho danového subjektu. Stejné tak nestandardni situace je u téch
poplatniki, ktefi maji pfijmy z vice druhd ¢innosti (podnikdni, prondjem), u nichZ pi{jmy
z jedné Cinnosti pokryvaji ztratu z druhé. V urcitych piipadech jako je postup k odstranéni
pochybnosti vidi pracovnik vyméfovaciho oddéleni ¢ast danové evidence nebo tcetnictvi

poplatnika a na zéklad¢ toho vyhodnoti, zda je nutné provést danovou kontrolu.

4.1.2. Vybér analytickym pracovnikem

V roce 2006 byl v ramci projektu ,,Modernizace danové spravy doplnén dodatkem ¢. 12
do Organizatniho iidu Uzemnich finanénich organti ¢&ldnek 6, ktery umoZiuje
na finan¢nich tradech ziizeni pozice analyticko-vyhleddvaciho pracovnika. Finan¢ni ufady
s vice nez 101 zaméstnanci tuto pozici ztizuji vZdy, ostatni tifady této mozZnosti mohou, ale

nemusi vyuZzit.

Analyticko-vyhleddvaci pracovnik je zafazen do kontrolniho oddéleni, podili se na vybéru
danovych subjektti ke kontrole a zdroven sestavuje spolu s vedoucim kontrolniho oddéleni
plén kontrol. Jeho hlavni pracovni néplni je provadét analytickou ¢innost podporujici vyssi

efektivitu danovych kontrol a s tim souvisejici zvySovani danovych vynost.

Tento pracovnik vyuZivé interni tlohu automatizovaného danového informacniho systému
(ADIS), ktera mu umoznuje provadét vybér ke kontrole podle obratu poplatniki,
odvétvové klasifikace ekonomickych &innosti (OKEC), vyse a Cetnosti vykdzané ztréty,
sniZeni obratu, sniZzeni vykonnosti nebo podle vySe domérkt z minulych obdobi. Zaroven

s s

piihlizi k podnétim tietich osob, jako jsou Policie CR, Celni spréava, Okresni spriva
socidlniho zabezpeceni i jinych organizaci ¢i jednotlivcil. Nasledné sezndmeni se spisovym
materidlem daflového subjektu ma dilezitou vypovidaci schopnost o provedenych mistnich
Setfenich, vysledcich postupu k odstranéni pochybnosti apod., které jsou rovnéz dulezité

pro rozhodnuti analytického pracovnika pfi sestavovani planu kontrol.

Vroce 2010 provétil analytik Finanéniho dfadu v Plzni vice nez 200 poplatnikti dané

z ptijmi fyzickych osob, z nichz jich doporucil k nasledné kontrole 146. Vzhledem k tomu,
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Ze u veétSiny z nich se kontroluji najednou 3 zdanovaci obdobi, jednd se o vice nez 400

doporucenych zdanovacich obdobi ke kontrole.

Udaje ziskané za rok 2009 od jednoho sprivce dang z pifjma fyzickych osob
na vyméfovacim oddéleni Financéniho udfadu v Plzni dokumentuji uspéSnost vybéru
poplatnikti ke kontrole DPFO analyticko vyhleddvacim pracovnikem. V tomto roce jeden
vybrany spravce dané¢ vymeétovaciho oddé€leni pfijal a zpracoval 833 danovych ptiznani
k dani z pfijmt fyzickych osob. Z toho bylo poddno 228 danovych pfiznani, ve kterych
byly zdanény pouze piijmy ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitki, kde témét neptichdzi
v uvahu zahdjeni danové kontroly. Z ostatnich 605 danovych pfizndni jich analyticky
pracovnik provéril 24. Na jeho popud bylo provedeno 16 danovych kontrol, 6 bez
kontrolntho ndlezu a 10 sndlezem. Je tedy mozZzné konstatovat, Ze ucinnost vybéru
danového subjektu ke kontrole DPFO analytickym pracovnikem se pohybuje kolem 63%.
Podrobnéji tento piiklad doklada nésledujici tabulka.

Tabulka 2 Vybér subjektt ke kontrole (v K¢)

ZvySeni SniZeni ztraty | Domérena dan | Zpusob vedeni | Pivodni vySe
zakladu dané vydaju obratu
536 853 202 244 119 804 danova evidence 0
102 162 0 19 641 danova evidence 573 268
500 000 0 160 000 danova evidence 0
6 800 0 1292 danova evidence 410 184
6 851 0 1311 danova evidence 553576
6 800 0 1020 danova evidence 668 036
50 868 0 4 068 ucetnictvi 1 344 986
0 66 837 0 ucetnictvi 1 065 344
203 470 0 14 892 ucetnictvi 5459 980
0 267 347 0 ucetnictvi 4774 966
0 0 0 ucetnictvi 16 867 000
0 0 0 ucetnictvi 2372 281
0 0 0 ucetnictvi 1 800 952
0 0 0 ucetnictvi 16 767 657
0 0 0 ucetnictvi 1 800 952
0 0 0 danova evidence 12 410 569

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé¢ internich udajt kontrolniho a vyméfovaciho oddéleni
Finanéniho tfadu v Plzni
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Uvedenému vzorku poplatnikii byl doméfen zdklad dané v celkové vysi 1413 804,- K¢,
coz mélo za nésledek doméfeni danové povinnosti v ¢astce 322 028,- K¢. Zaroven byla
po provedenych danovych kontroldch snizena ztrita v celkové vysi 536 428,- K¢. Jeji
fiskalni efekt se projevi aZ v nésledujicich zdanovacich obdobich. Danové subjekty maji
totiz moZnost podle § 34 odst. 1 zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmtl, ve znéni
pozd¢jsich predpist odecist vzniklou ztratu od zdkladu dan¢ v bezprostfedné nasledujicich
5 zdanovacich obdobich. V piipadé ztraty vzniklé napt. za zdanovaci obdobi roku 2008 ma
poplatnik moZnost tuto ztratu odecist od zdkladu dan¢ v letech 2009-2013. Tim sniZi sviij
zéklad dan€¢ a zdroven i1 danovou povinnost. V pifipadé, Ze by v tabulce uvedenym
poplatnikiim nebyla po kontrole sniZena ztrita, mohli by si odecist od zdkladu dané
0 536 428,- K¢ vice. Po provedenych danovych kontroldch bude ale nyni o tuto ¢astku

jejich zaklad dan€ v nasledujicich 5 letech v thrnu vyssi. To zajisti odvod vyssi danové

povinnosti.

Z tabulky €. 2 je zfejmé, Ze se analyticko-vyhleddvaci Cinnost pfi vybéru danovych
subjektl ke kontrole DPFO zaméiuje na vybér poplatnikli vedoucich danovou evidenci
nebo ucetnictvi. Ur¢itym nedostatkem se jevi to, Ze se ve vybraném vzorku neobjevil Zadny
subjekt, ktery uplatiiuje vydaje procentem z piijmi podle § 7 odst. 7 zdkona o danich
z ptijmi. Tito poplatnici maji povinnost vést pouze evidenci piijmul, vydaje neeviduji.
Ptesto ma spravce dané¢ mozZnost zahdjit u nich dailovou kontrolu, pfi niZ bude ovétrovat
pfedevSim vySi pfijmid uvedenych v danovém pfizndni. To by znamenalo
pro pracovniky kontrolniho odd€leni v rdmci vyzvy k soucinnosti tfetich osob kontaktovat
banky se Zadosti o sdé€leni potiebnych tdaja. Ty jsou v souladu s § 57 odst. 3 zdkona
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisii povinny na vyZzadani spravce
dan¢ poskytnout Cisla uctd, udaje o jejich majitelich, stavech a pohybech penéZnich
prostfedkll na téchto tcétech. Na zdklad¢é poskytnutych tdaji mize nasledné spravce dané
pii daitové kontrole ovéfit spravnost piijmt uvedenych v danovém piiznani. Pro finan¢ni
ufady je vSak tento postup vzhledem k rozsahlé administrativé tykajici se dotazovani
velkého podtu bank v CR velmi ¢asové ndroény. Zefektivnéni by mohla piinést moZnost
on-line pfistupu k centrdlnim registrim Gcti vedenych u bank. To by znamenalo zrychlen{

danového fizeni, které by bylo piinosem jak pro danové subjekty, tak predevSim pro
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spravce dan¢, ktery by timto postupem minimalizoval administrativni ndklady a zaroven by
m¢l vzhledem k mens$i ¢asové narocnosti ukonil vice Casu na provadéni dalSich danovych
kontrol. S jejich nartstajicim poctem by se zvySila pravdépodobnost odhaleni danovych

subjekti, které neodvadi dan ve spravné vysi.

Fakt, Ze se danové kontroly piili§ nezamétuji na danové subjekty uplatiujici vydaje
riziko provedeni danové kontroly, mohou tuto informaci zneuZivat ve sviij prospéch
a nezdanovat veSkeré obdrZzené zdanitelné piijmy. To doklddd i rozbor nejcastéjSich
kontrolnich zjiSténi na Finan¢nim dfadu v Plzni v roce 2010 a 2011, kterd vedou nasledné
k doméfeni dané z piijmu fyzickych osob. Kraceni pfijmi je mezi nimi zastoupeno cca
12%.

a) kraceni piijmu (cca 12%) — poplatnici nezatctuji veskeré obdrzené piijmy v daiové
evidenci, pfipadné vyfakturované castky v pfipadé vedeni tcetnictvi.
Pro pracovniky kontrolniho oddéleni to znamend cCasto sloZitou cestu k ziskani
spravné ¢astky piijmu. Je nutné kontaktovat banky a v rdmci soucinnosti zjiStovat
podle bankovnich vypisti spravnou vysi zdanitelnych piijmi. Do pifijmi nejsou
Casto zahrnuty pfijmy z pojistnych plnéni.

b) chybné uctovani vydaji v souvislosti s cdsteCnym pouZivinim majetku
pro podnikdni a pro soukromou potiebu (cca 18%) — danovy subjekt Casto uplatituje
vydaje za pouZzivani automobild, telefoni a nemovitosti v plné vysi, pfestoze jsou
pro podnikdni vyuZivdny jen zC&asti. V tomto piipad¢ nastupuje sloZity proces
dokazovéani, na jehoz zdklad¢ jsou vydaje vynalozené na dosaZeni, zajiSténi
a udrZeni pi{jmi sniZovdny v pom¢ru, ve kterém jsou pro tuto ¢innost vyuZzivany.

c) chybé&jici prvotni doklady (cca 10%) — danovy subjekt je vyzvan k jejich doplnéni,
tim se prodluZuje doba daniové kontroly.

d) odpisy pozemki (cca 4%) — pozemky se podle zdkona o danich z pi{jmu
neodepisuji, v kupni smlouvé na prodej nemovitosti jsou obvykle uvadény ceny
véetn¢ pozemku. Proto je tfeba vycislit zvlast cenu pozemku a zvlast cenu

nemovitosti, kterou Ize odepisovat.
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e) uplatnéni neopravnénych vydajl, které pochédzeji od nekontaktnich firem (cca 5%)
problém se tykd i fyzickych osob, které maji pobyt na adrese ohlaSovny obecniho
nebo méstského dfadu a proto jim ve vétSiné piipadil nelze dorucit korespondenci.
Problémem je i Castd migrace cizich statnich pfislusnikli podnikajicich na dzemi
Ceské republiky, obtizna komunikace s nimi i co se tykd jazykové bariéry a uvadéni
neplatnych adres.

f) uplatnéni duplicitnich vydaji nebo vydajii na osobni pottebu (cca 48%)

Graf 1 Nejéast&jsi kontrolni zjisténi na FU v Plzni

Nejcastejsi kontrolni zjisténi - FU v Plzni

W kraceni prijmo

W nekracene vydaje pouivané
castedne pro osobni potfebu

m chyhéjici prvotni doklady

W chybné odpisy

W vydaje od nekontaktnich firem

W duplicitni vydaje nebo vydaje na

osobni potfebu

 ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ internich ddajt kontrolniho odd¢€leni Finanéniho
uradu v Plzni

Dalsi slabinou vybéru poplatnikii ke kontrole dané z pi{jma fyzickych osob vyplyvajici
z tabulky 2 je to, Ze se analyticky pracovnik zaméiuje predevsim na vybér poplatnikil
s obratem nad 1 mil. K¢ ro¢né. Danové subjekty, které presdhnou za poslednich 12 mésicl
obrat 1 mil. K¢, maji povinnost byt podle zdkona o DPH platci dan¢ z pfidané hodnoty.
S tim souvisi nutnost orientovat se v S$ir§im spektru zdkonl a ndvazné legislativé. Z tohoto
divodu miiZeme predpoklddat, Ze platci DPH castéji voli vedeni ucetnictvi ¢i danové

evidence externi firmou, jejiZ pracovnici jsou v souvislosti se zménami zdkonil Skoleni
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a maji zkuSenosti s neobvyklymi danovymi piipady. Naopak poplatnici s mensim obratem
Castéji vedou danovou evidenci nez tcetnictvi a vzhledem k niZ§imu obratu a tim i niZ$im
ziskiim se snazi v této oblasti usSetfit, coz je vede k tomu, aby si danovou evidenci
zpracovavali sami. Existuje diivodny predpoklad, Ze nevénuji-li se oboru vedeni tcetnictvi
a danové evidence profesiondlné, nemaji dostatecné a vcasné informace o legislativnich

zméndch, a proto je u nich vétsi pravdépodobnost chybné odvedené dané.

4.1.3. Celostatni akce

Soucésti vybéru danovych subjekti ke kontrole dané¢ z piijmt fyzickych osob jsou
1 celostidtni akce, které jsou koordinovany pfimo Generdlni finan¢nim fteditelstvim
a nasledn¢ piislusSnym Financnim feditelstvim. Jedna se o provéfovani moznych danovych
unikt z celostdtniho hlediska. Pozornost byla zaméfena v minulych letech hlavné

na obchodovani s pohonnymi hmotami a zahrani¢ni spolupréci.

Jednim z vyznamnych prvki v odhalovani danovych unikd je mezindrodni vyména
informaci. Tato oblast se fidi zdkonem ¢. 253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pfi spravé
dani. Existuji 3 formy mezindrodni vymény informaci:

- nadozidani

- pravidelnd, tzv. automaticka

-z vlastniho podnétu

Ceské republika vyuZziva viechny tyto typy. Vzhledem k velkému poétu pieshraniénich
transakci byla ptijata 15.2.2011 nova smérnice ¢. 2011/16/EU s tGc¢innosti od 1.1.2013.
Jejim piinosem je zejména stanoveni lhity pro poskytovani informaci a vypracovani
standardizovanych formulaiti. Piima spolupriace se Slovenskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko je fizena Memorandy o porozumeéni, kterd zajiStuji kratSi ¢asovy

interval vymény informaci a tim i potiebné zkraceni danového fizeni.

V roce 2010 byly poskytovany Ceské danové spravé zejména informace ke zdanéni drokt
z vkladii na zahrani¢nich tcétech. Obdrzi-li fyzickd osoba pfijem z tspor na tzemi jiného

¢lenského statu EU ve formé droku, je povinna zdanit tento piijem v ramci svého daiiového
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pfiznani v zemi, kde je daitlovym rezidentem. Sprdvce dan¢ ziska na zdkladé¢ smérnice
Rady Evropského spolecenstvi ¢. 2003/48/ES informaci o vysi pfijmu danového rezidenta
od zahrani¢ni danové spravy. Na zdklad¢ toho miZe ovéfit spravnost udaji v podaném

danovém pfiznéni, piipadné zahgjit dafiovou kontrolu.

V nésledujici tabulce je zpracovan vyvoj domérkt dané z pifjmi fyzickych osob u pi{jml
z vkladl na zahrani¢nich uctech v letech 2008 az 2010. Jedna se o udaje finan¢nich drad
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi v Plzni. V roce 2008 zdanilo troky ze zahrani¢nich
ucth pouze 93 poplatniki, naproti tomu v roce 2010 jiz 545. VySe dométené dané se sniZila
22313 000,- K¢ v roce 2008 na 249 500,- K¢ v roce 2010. Pocet subjektii, které troky
zdanili v dafovém ptizndni vzrostl béhem dvou let témét 6 krat. Z tohoto diavodu se
doméfend dan vyrazné snizila, konkrétné na necelych 11% pivodni vySe. Lze
predpokladat, ze pokles dométfené dané po kontrole svéd¢i o tom, Ze se do povédomi
danovych subjektii jiz dostala informace, Ze pfijmy urokového charakteru jsou

zdanitelnymi pfijmy a maji byt zdanény v danovych piiznanich.

Tabulka 3 Uroky z vkladii na zahraniénich tétech

2008 2009 2010
doméiena dan (v K¢) 2313000 866 000 249 500
Pocet subjektu, ktefi 93 450 545
uroky zdanili
Pocet subjektii, kde 662 446 240
byla dan doméiena

Zdroj: Zpracovano na zdklad¢ udajii Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz

4.2. Pocty kontrol a vySe domérené dané

Pocet provedenych danovych kontrol vyrazné ovlivnila zména vykladu zdkona o spravé
dani a poplatki na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu ohlednd prekluze Ihat
pro vyméfeni dang, jak je uvedeno v bodu 3.1.3. Do té doby se prdvo vyméfit nebo doméfit
dan vztahovalo na 3+1 rok od konce obdobi, v némz vznikla povinnost podat danové

pfiznani. V roce 2009 Ustavni soud rozhodl, Ze prdvo vymcéfit nebo doméfit dan zanikd
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uplynutim tif let od konce zdanovaciho obdobi, v némz vznikla dafiovd povinnost (lhlita
pouze 3 roky). V dobé vyddni rozhodnuti na prelomu roku 2008 a 2009 byla zahijena
a rozpracovdna fada kontrol, které musely byt v souvislosti s rozsudkem Ustavniho soudu
uzavieny s nulovym vysledkem, ptfestoZze u nich bylo moZné ocekdvat kontrolni nélez
s naslednym domeéfenim dan¢. Dokladem toho je sniZeni poctu provedenych kontrol
a predevSim sniZeni doméfené dané¢ vroce 2009 oproti predchozim rokiim jak

v celorepublikovém, tak v mistnim méfitku (viz tabulka 4 a 5).

Dalsi razantni sniZeni poctu provedenych kontrol dan¢ z pi{jmu fyzickych osob piinesl rok
2010 opét celorepublikové 1 mistné jako nésledek rozsdhlé kontrolni akce zaméfené
na obchodovani s pohonnymi hmotami. Pravé v tomto roce se rozb¢hla celostatni kontrola
tykajici se provéfovani obchodu s témito komoditami, kterd méla za nésledek to, Ze vétSina
pracovnikii kontrolniho oddéleni se vénovala pravé ji, a proto neméla dostate¢ny ¢asovy
prostor pro zahajovéani novych kontrol. V roce 2010 bylo v ramci CR provedeno o 20%

mén¢ danovych kontrol nez v roce piedchozim (viz tabulka €. 5).

Naopak tento rok piinesl nariist primérného domérku. Jako nejvice pravdépodobny diivod
nartstu dométené dané se jevi to, Ze analyticky pracovnik, ktery vybird danové subjekty
ke kontrole od roku 2006 jiz ma urcité znalosti podlozené praktickymi zkuSenostmi
s vybérem vhodnych poplatniki. Na zdkladé toho je schopen segmentace jednotlivych
skupin poplatnikli podle obratu, ¢innosti ¢i urcitych transakci. K efektivnéjSimu vybéru téz

pfispélo dopracovani systému hodnoceni rizikovosti v tloze ADIS.

Tabulka 4 Pocet provedenych kontrol DPFO na Finanénim dfadu v Plzni

Provedené | Doméiena dan Prumérny Zména ztraty
kontroly (v K¢) domérek (v K¢) (v K¢)
2007 431 7 859 426 18 235 3704 089
2008 399 7 243 686 18 155 10470 314
2009 381 6571 191 17 247 4 688 900
2010 296 12 602 398 42 576 9498 939
2011 257 3246 519 12 632 8 709 561

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ internich udaju kontrolniho oddéleni Financ¢niho

afadu v Plzni
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Tabulka 5 Podet provedenych kontrol DPFO v CR

Provedené kontroly Doméiena dan Priumérny domérek
(vK©) (v K&
2007 20 946 836 844 525 39952
2008 20214 876 696 012 43 371
2009 19 272 745 601 559 38 688
2010 15 489 639 008 014 41256
2011 10 095 443 473 437 43930

Zdroj: Zpracovano na zdkladé tdaji Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz

Je zajimavé, Ze prestoZe v celostitnim méfitku klesla v roce 2010 vySe dométené dané
z ptijmi fyzickych osob po kontrole oproti pfedchozimu roku vice nez o 100 mil. K¢.,
Finanéni ufad v Plzni doméfil za stejné obdobi po kontrole dan z piijmt fyzickych osob
o vice nez 6 mil K¢ vyssi nez v roce 2009. Pfi¢inou této disproporce se jevi konkrétni
danova kontrola ukoncena ve 2. ¢tvrtleti 2010 na Finan¢nim ufadu v Plzni, jejiz domérek

ve vysi necelych 8 mil. K¢ vyrazné zasdhl do uvedené statistiky.

Rok 2011 pokracuje v klesajicim trendu jak v poctu provedenych danovych kontrol, tak
ve vyS$i doméfené dang. Specifikem roku 2011 bylo to, Ze po 18 letech piestal platit zdkon
o sprav¢ dani a poplatkti. Nahradil ho novy procesni zdkon upravujici spravu dani, dailovy
fad. V souvislosti s jeho ndstupem bylo nutné vyjasnit nové procesni postupy a predevSim
jejich aplikaci do praxe, to mélo bezesporu vliv na sniZeni poctu zahdjenych kontrol v roce
2011. Zcela nova pravidla plati pro zahdjeni dafiové kontroly, ta je nyni zahdjena prvnim
ukonem, u kterého je vymezen jeji pfedmét, rozsah a sprdvce dané zacne provétrovat

povinnosti nebo tvrzeni subjektu.

Lze konstatovat, Ze sniZzujici se poCty provedenych danovych kontrol vyrazné ovliviuji
nasledujici faktory:

- nutnost ovéfovat rizné skutecnosti u danovych subjektli mimo piisobnost daného

finan¢niho ufadu, pracovnici kontrolniho oddéleni provadéji dozddani na jiné

finan¢n{ ufady coZ je spojeno s vyraznym ¢asovym prodlenim.
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- protahovani danového fizeni ze strany danovych subjektd. K nejcastéjSim patii
podani, kterd nemaji zdkonné naleZitosti nebo jsou spravci dané predklddany
netplné doklady. Poté musi pracovnici spravce dan¢ danové subjekty vyzyvat
k jejich doplnéni, ti obvykle reaguji azZ na samé hranici stanovené lhity, piipadné
pisemnosti viibec nepiebiraji a proto na n¢ nereaguji. To vede k nutnosti stanovit
dan podle pomtcek a tim se doba kontroly netimérné prodluZuje.

- pracovnici kontrolniho oddé€leni musi zpracovéavat poklady pro organy cinné
v trestnim fizeni. Jednd se o ozndmeni o spachdni trestného ¢inu kriceni dané podle
§ 241 trestniho zdkoniku. Poddvani podnéti sice zvySuje platebni moralku
danovych subjektli, protoZe v piipad¢ thrady doméfené dané je ndsledné trestni
oznameni odlozeno, ale ¢asova naro¢nost pro pracovniky kontrolniho oddé€leni je
pfi zpracovéni téchto podnéti vysokd.

- zadosti kontrolovanych subjekti o vyslech svédka, ktery se bud nachdzi
v zahranici, nebo m4 neznamy pobyt. Cilem danovych subjektl je snaha znemoZnit
spravci dané splnéni lhiit probihajiciho fizeni. Zaroven dochédzi i k tomu, Ze

z diivodu nekontaktnosti poplatnika nelze zah4jit danovou kontrolu viibec.

Soucasnym trendem je v odiivodnénych ptipadech upiednostnit provedeni mistniho Setfeni
pfed zahdjenim samotné kontroly. Tim je umoZnéno sprdvci dan€ zmapovat ¢innost

danového subjektu a na zdklad¢ toho analyzovat nutnost provedeni danové kontroly.

4.3. Srovnani celkové vySe dané s domérky po kontrole

Dlouhodobé se z hlediska celé Ceské republiky pohybuji domérky po kontrole kolem 5%
celkové danové povinnosti dané¢ z pifijmi fyzickych osob. Vyrazny procentni nartist
domérktl je zaznamendn v roce 2009, ale celkova vySe domérk jako takova se nevymykd
praméru. Zvyseni procentniho podilu aZ na 28,4% nebylo zptsobeno vykyvem domérkt

po kontrole, ale celkovou vysi vybrané dané. Ukazuje se, Ze sniZzeni vyméfené danc

na Castku 2 618 mil. K¢ bylo dasledkem protikrizového opatieni Ministerstva financi
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o zruSeni povinnosti hradit zdlohy na dan splatné v pribéhu roku 2009 osobdm
s maximdlnim poctem 5 zameéstnanct. Tim doSlo k citelnému poklesu vybrané dané
a vyraznému zvyseni podilu domérkt na vysi celkového daitového vynosu dané z pi{jmu

fyzickych osob.

Tabulka 6 Srovnani DPFO v CR s doméfenou dani po kontrole DPFO (v mil. K¢)

DPFO celkem DPFO po kontrole |Podil domérki po
kontrole na vysi
celkové DPFO v %

2006 17 847 837,3 4.7
2007 17 150 836,8 49
2008 18 065 876,7 4,9
2009 2618 745,6 28,4
2010 10 439 639,0 6,1

Zdroj: Zpracovano na zdklad¢ udaji Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz

Vysi podilu domérka na celkové vysi dané z piijmu fyzickych ovliviiuji vyrazné i slevy
na dani. Zakladni sleva na poplatnika ¢ini momentalné 24 840,- K¢, sazba dané 15%. Aby
danovému subjektu vznikla povinnost zaplatit dan, musi vySe jeho danového zdkladu
(rozdil mezi ptijmy a vydaji) Cinit alesponn 166 000 K¢&. V ptipadé€, Ze uplatiiuje dalsi slevy
na dani napf. na invaliditu, vyZivovaného manZzela, slevy na déti apod. zvySuje se tim
i prostor pro dal$i rist zdkladu dané bez vyrazného fiskdlniho efektu. Z vySe uvedenych
divodii dochdzi ¢asto po provedené danové kontrole k tomu, Ze pfestoze je poplatnikovi
doméfen zdklad dané, jeho danovou povinnost to ve vysledku neovlivni. Nasledujici
modelovy piiklad v tabulce ¢.7 ukazuje, Ze byl poplatnikovi daitiovou kontrolou doméien
zéklad dan¢ ve vysi 100 000 K¢, na datiovou povinnost a ndsledny fiskdlni efekt tento
domérek piesto nemd Zadny vliv, jelikoz danova povinnost zlstala nizsi nez je jeho sleva

na dani.

30



Tabulka 7 Modelovy piiklad (v K<)

Daiiové priznani Zména po darnové kontrole
Pi{jmy 3 000 000 3 000 000
Vydaje 2 950 000 2 850 000
Zéaklad dan¢ 50 000 150 000
Dan 15% 7 500 22 500
Sleva na dani 24 840 24 840
Dail po slevé 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani v souladu se zdkonem €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jma, ve
znéni pro rok 2012

Pfi soucasném vyrazné€ se snizZujicim inkasu dané z piijmi fyzickych osob naznacuje tento

problém prostor pro legislativni zménu, napiiklad zavedeni minimalni dan¢.

Danové inkaso je Castka, kterd je prevadéna kazdy meésic z jednotlivych druhli dani
do vefejného rozpoctu. Od roku 2006 patii inkaso dan¢ z piijml fyzickych osob
k nejnizSim nejen v disledku ekonomické krize, ale také proto, Ze v roce 2009 vlida
reagovala na vyvoj ekonomiky protikrizovym opatfenim, kdy zruSila v urcitych pfipadech
povinnost hradit zdlohy na dai. DalSim faktorem ovliviiujicim neustdle se snizujici vysi
inkasa je bezesporu zrusSeni progresivni sazby dané, vyrazné zvySeni slev na dani, zejména
slev na vyzivované déti a zvySeni limitu vlastniho pfijmu manzela/manzelky. Z hlediska
snizujictho se inkasa jsou proto velmi dilezité domérky na dani z piijmt fyzickych osob
po kontrole, hlavné v mésicich dubnu a kvétnu, kdy se z ditvodu vraceni preplatkti dostava
inkaso této dané do zdpornych hodnot a domérky po kontrole tyto hodnoty alespon

castecné zvysuji.

Tabulka 8 Vyvoj inkasa DPFO (v mil. K¢)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Inkaso 26 583 17 854 17 003 17749 5565 7987 2939

Zdroj: Zpracovano na zdklad¢ udaji Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz
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4.4. Penale a urok

vvvvv

subjektu vyméfeno i pendle z doméfené C¢astky nebo sniZzené ztraty, jak je bliZze uvedeno
v bodu 3.5.1. Toto ustanoveni zdkona je v platnosti od roku 2007. Pendle je soucasti
dodate¢ného platebniho vyméru a je splatné ke stejnému dni jako doméfend dan, tj. do 15
dnii ode dne pravni moci platebniho vyméru. Proti dodatecnému platebnimu vyméru je
mozné se do 30 dnll odvolat, podané odvolani v§ak nem4 odkladny ti¢inek. To znamenad, Ze

doméiend dan je splatnd i pfipadé, Ze poplatnik vyuZije opravného prostiedku odvolani.

Dalsi sankci pro daiiovy subjekt je urok z prodleni. V piipadé doméieni dan€ po kontrole je
dailovému subjektu stanovena ndhradni lhita splatnosti, ale tdrok z prodleni je pocitin
od ptivodniho data splatnosti azZ do dne platby (viz bod 3.5.2). Do konce roku 2010 kdy
byl v platnosti zdkon ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkd existovala moznost pozadat
o prominuti piisluSenstvi dané (droku z prodleni) na zdklad¢ pokynu Ministerstva financi.
V ptipad¢ naplnéni zdkonnych divoda bylo mozné prominout az 100% pfisluSenstvi dan¢.
Danové subjekty této moznosti hojn¢ vyuzivaly, dokladem toho je 375 podanych zadosti
v roce 2009 a 391 v roce 2010 na Financni tfad v Plzni. Danovy fad platny od 1.1.2011 jiz
tuto moznost nepiipousti. V dalSich letech by tato zména méla zajistit vyssi odvody

ptisluSenstvi dan¢ do verejného rozpoctu.

Z nasledujiciho piikladu je zfejmé, jak ovliviiuje vySe doméfené dané vysi pendle a uroku

z prodlent, jaka ¢ast domérkt, pendle a urokl byla uhrazena.

Celkovd zména zédkladu dané, kterou kontrola v roce 2009 vybrané skupiné poplatnikil
doméfila je 1 159 466,- K¢, zaroven byla sniZena ztrita o 202 244,- K¢. VySe doméiené
dan¢ Cinila 303 068,- K¢, vyse pendle 70 724,- K¢ a vySe droku z prodleni 160 917,- K¢.
Z uroku bylo prominuto na zaklad¢ zadosti 59 289,- K¢. Celkova vySe domérku vcetné
pendle a uroku bez prominuti ¢ini 534 709,- K¢. Tato ¢astka by byla v ptipad¢ plné dhrady
pfevedena do vefejného rozpoctu. OvSem tato suma nebyla uhrazena celd, do 31.7.2012

stile neni zaplaceno 271 731,- K¢. Proto je zatim danovy vynos pouze 203 689,- K¢.
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Vyse doméiené dané ¢ini jen 56,7% z celkové predepsané castky k thradé€. To dokazuje, ze
sankce za poruseni zdkona o danich z piijmul jsou pomérné vysoké, v tomto piipade celych

43,3%.

Jeden danovy subjekt pozadal o povoleni poseckani penéle a uroku z prodleni. Jeho Zadosti
bylo vyhovéno a poplatnikovi byla prodlouZena lhtta k zaplaceni o 3 mésice. Z tohoto
poseckani nebyl pfedepsdn Zadny drok z odlozené Castky, protoze se jednalo o poseCkani
ptislusenstvi dané, které se neuro¢i. Vzniklo pouze tiimésini prodleni s odvodem castky

do vetejného rozpoctu.

Tabulka 9 Priklad z praxe (v K<)

ZvySeni SniZeni Domérena | Penale Urok z Prominuty | Uhrazeno
Zakladu | ztraty dan prodleni | Grok z

dané prodleni

536 853 202 244 119 804 34 072 83112 0 0

102 162 --- 19 641 3928 11174 0 0

500 000 --- 160 000 32 000 65 876 59 289 198 587
6 800 --- 1292 258 395 0 1945

6 851 --- 1311 262 360 0 1933

6 800 --- 1020 204 0 0 1224
Celkem

1159466 | 202244 303 068 70 724 160 917 59 289 203 689

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ internich idaji kontrolniho a vymérovaciho oddéleni
Finanéniho tfadu v Plzni

4.5. Srovnani vysledku danovych kontrol na jednotlivych danich

Nasledujici graf dokazuje, Ze celorepublikové se pocet provedenych kontrol dané z piijmi
fyzickych osob podili na celkovém poctu kontrol vSech dani dlouhodobé kolem 23%

bez vétsich vykyvu.
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Graf 2 Procentni podil poétu kontrol DPFO na celkovy pocet kontrol v CR

21

24,5 ~

24 -

23,5 -

23 -
22,5 -
22 A

21,5 -

2007 2008

2009 2010

Zdroj: Zpracovéno na zékladé idaji Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz

U vySe dométené dané jsou jiz patrné rozdily v pribchu let, které jsou zplsobeny hlavné

tim, Ze napiiklad jediny vyznamny domérek v daném roce zptisobi velky nariist doméefené

dané.

Tabulka 10 Pocet provedenych kontrol na viech danich v CR (v K&)

Provedené kontroly Doméiena dan Priumérny domérek
2007 90991 5832315244 64 098
2008 86 087 6 820 921 538 79 233
2009 79 613 4 627 245 122 58 122
2010 69 820 8270 849 189 118 460

Zdroj: Zpracovano na zdkladé idaji Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz
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Primérny domérek dané z piijmi fyzickych osob se pohybuje kromé roku 2010 kolem
60% celkového primérného domérku na vSech danich. Toto ¢islo je vzhledem k tomu, Ze

fyzické osoby nemaji tak velky obrat jako osoby pravnické, velmi dobrym vysledkem.

Pocet danovych kontrol se na jednotlivych danich vyrazné lisi, stejné tak i Cadstka doméiené
dané po kontrole. Prioritou se stala kontrola dan¢ z ptfidané hodnoty i souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie, ktery piinesl vétsi moZnost kontroly mezi

jednotlivymi subjekty z riznych ¢lenskych stata.

Tabulka 11 Pocet a vysledky dafiovych kontrol v CR v roce 2010 podle druhti dani

Pocet Pocet Pocet Vyse
subjektii kontrolovanych | kontrol domérkui
celkem subjekti podle zdan. | (v K¢)
obdobi
DPH 532 055 10 461 85 872 5949 126 392
Daii z piijmi 2130436 9 886 15 489 639 008 814
fyzickych osob
Daii z piijmi 462 340 6 842 10 288 1 342 598 473
pravnickych osob
Daii z nemovitosti 3899 162 2215 5928 10 829 877
Daii silni¢ni 828 378 4258 6 821 27 112 065

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ internich udaji kontrolniho a vyméfovaciho oddéleni
Financ¢niho ufadu v Plzni

Na vysledky kontrol DPH obvykle navazuji kontroly dani z pi{jmti. V rdmci kontroly DPH
rozhodnou pracovnici kontrolniho oddéleni o provedeni kontroly dan¢ z pi{jmu podle toho,

o jaké kontroln{ zjiSténi jde.

V tabulce €. 11 je zpracovan piehled o poCtu a vysledcich danovych kontrol podle
jednotlivych dani v Ceské republice v roce 2010. Dai z pifjmt fyzickych osob je druhd
v pofadi po dani z nemovitosti v poctu danovych subjektil, které podali danové ptiznani.
Nejvyssi  domérky  vykazuje  DPH, dan  zpfijmi  pravnickych  osob

a na tfetim misté dan z pi{jmi fyzickych osob. Tteti misto patii dani z pi{jmu fyzickych
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osob, 1 co se tykd primérné vySe domérku podle jednotlivych dani. Nejvice bylo v roce
2010 provedeno kontrol na dani z pfidané hodnoty, a to vice neZ osmindsobek poctu
kontrol dané¢ z piijmil fyzickych osob. Neni ale moZzné fici, Ze DPH je kontrolovéno vice,
protoze zdanovaci obdobi dané z ptijmil fyzickych osob je 1 kalendaini rok, u DPH je to
ctvrtleti nebo mésic. CoZz znamend, Ze pii kontrole roku 2010 je v evidenci danovych
kontrol zaevidovana DPFO jednou, DPH muze byt ¢tyfikrat i dvanéctkrat podle toho, zda

je datlovy subjekt pldtcem mésicnim Ci Ctvrtletnim.

V primérné vysi domérkii se jiz tyto dvé dané tak vyrazné nelisi, protoZe primérny
domérek DPH je 69 279,- K¢ a dané z piijma fyzickych osob 41 256,- K¢. PricemZ je
nutné vzit v dvahu, Ze do domérkli DPH je zapocitidna jak dan z pi{jma fyzickych tak

1 pravnickych osob.

Graf 3 Srovnani poétu kontrol DPFO s celkovym poétem kontrol v CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé udaju Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz

36



Graf 4 Srovnani vy$e domérkli po kontrole DPFO s celkovym poétem domérkii v CR

(v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé udaju Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz

4.6. Danové nedoplatky

Danovym nedoplatkem je suma rozdilii, kdy castky predepsané danové povinnosti

cs w2

prevySuji ¢astky zaplacené danové povinnosti.

Dan z ptijmu fyzickych osob vykazuje v poslednich letech pomérné stabilni celkovy objem

danovych nedoplatkll (viz tabulka 12), zvlasté v porovnéni s dani z pfidané hodnoty, ktera

vykazuje znatelny ndrtst vySe nedoplatkil v poslednich letech.

Tabulka 12 Objem dafiovych nedoplatkil vybranych dani v CR (v mil. K¢&)

2006 2007 2008 2009 2010
Daii z piijmii fyzickych osob 14644 | 14886 | 15085 | 14340 | 14364
DPH 43338 | 44056 | 45631 | 48019 | 57337
Daii z piijmi pravnickych osob 17843 | 18742 | 17672 | 16668 | 17 505
Daii z nemovitosti 1103 1015 938 902 901
Daii silni¢ni 1098 1106 1129 1249 1 346

Zdroj: Zpracovéano na zdklad¢ udajii Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz
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7. udajii izemnich finan¢nich organti vyplyva, Ze nejhlife vymahatelnymi nedoplatky jsou
ty nad 10 mil. K¢. Hlavni pfi¢inou jejich nedobytnosti je nemajetnost danovych subjektii
a skute¢nost, Ze vétsina dluznikd ma soucasné vice véfiteld. Casto se jednd o zdvazky vici
orgdniim spravy socidlnitho zabezpeceni, zdravotnim pojistovndm, bankdm, dodavateltim
apod. Dalsimi pfi¢inami nedobytnosti nedoplatkti jsou umrti dluznika a ptedluzenost
dédictvi, vice danovych exekuci vedenych proti daiovému subjektu, nizké uspokojeni

danovych pohleddvek pfihldaSenych do insolventniho fizeni ¢i ucelové zbavovani se

majetku pfevodem na jiné osoby.

Stejné jako v piipad¢€ zahdjeni daniové kontroly komplikuje vymahani daitovych nedoplatkt
spravci dané¢ nekontaktnost subjektli, pievazné jejich ptihlasovani se k trvalému bydlisti
na administrativni adrese obecniho nebo méstského dfadu. Z téchto divoda v urcitych
piipadech pfistupuje spravce dan¢ k odpisu nedoplatku pro nedobytnost. VySe odpisu mize
zdsadné ovlivnit sledovany vyvoj danovych nedoplatkli, nebot’ tyto nedoplatky se jiz
nevykazuji jako vymdhané, prestoze fakticky nejsou zaplaceny a o tuto vysi byl zkracen

odvod do vefejného rozpoctu.

Tabulka 13 Danové nedoplatky DPFO k 31.12.2010 (v tis. K¢)

ve vymahani vymozené od pocatku roku
ke sledovanému datu do sledovaného dne
pocet pripadi | ¢astka pocet piipada | ¢astka
DPFO celkem 789 383 11997 763 112 450 605 077
dan 634 679 7 312 462 97 664 506 973
prislusenstvi 154 704 4 685 301 14 786 98 104

Zdroj: Zpracovano na zdklad¢ udajii Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz

Danové nedoplatky dané z piijmt fyzickych osob ve vyméhani k 31.10.2010 ¢ini 17%
nedoplatkii vyméhanych ke stejnému datu na vSech danich. Z toho vymdhand dan je
zastoupena na DFFO 2/3 a prisluSenstvi dan€ 1/3 celkového objemu. Z celkové vyse témér
12 miliard vymédhanych nedoplatkii na DPFO k 31.12.2010 bylo vymozeno vice nez 605

milionii K¢, tj. ispéSnost pouhych 5%.
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Tabulka 14 Danové nedoplatky na vSech danich k 31.12.2010 (v tis. K¢)

ve vymahani vymoZené od pocatku roku
ke sledovanému datu do sledovaného dne
pocet pripadi | ¢astka pocet pripadi | ¢astka
DPFO celkem 3996 484 71 166 375 614 493 7012 347
dan 3293039 51394 852 552 156 6 655 038
prislusenstvi 703 445 19771 523 62 337 357 309

Zdroj: Zpracovano na zdklad¢ udaji Ceské danové spravy, www.cds.mfcr.cz

Vyse nedoplatkli je sledovdna na celorepublikové drovni i na udrovni jednotlivych
finan¢nich feditelstvi a finan¢nich dfadii jak z hlediska celkového, tj. vSech dani, tak
jednotlivé podle dani. Z tabulek vysledkl ¢innosti izemnich finan¢nich orgdnt je patrné,
Ze je zvlast sledovdna vySe vymdhané dan¢ a vySe piisluSenstvi. Neni vSak evidovano
kolik z celkové vyse nedoplatkli tvoii ty, které byly doméfeny subjektim po provedené
danové kontrole. Z tohoto diivodu nelze v soucasné dob¢ piesné stanovit efektivitu daiiové

kontroly dan¢ z ptijmu fyzickych osob.
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5. Vysledky a zhodnoceni

Danovou kontrolou provétuji financni ufady spravné stanoveni zdkladu dané. Efektivitu
danové kontroly dan¢ z piijmi fyzickych osob vyrazné ovliviiuje jiz v prvopocatku vybér
daniovych  subjekti ke  kontrole. = Momentdlné¢ je  zaméfen  predev§im
na subjekty vedouci danovou evidenci nebo tucetnictvi s rocnim obratem nad 1 mil. K¢.
Vysledkem kontrol téchto subjekti v§ak neni vyrazny fiskdlni efekt, ten je naopak patrny
spiSe u subjekti s niz§fm obratem. Cinnost analytického pracovnika by se z tohoto divodu
meéla zaméfit spiSe na né, stejn¢ jako na poplatniky uplatiiujici vydaje procentem z piijmd,
u kterych dosud az na vyjimky nebyly dafiové kontroly provadény viibec. Zejména u téchto
poplatniki bude potieba ovéfit spravnou vysi piijmi uvedenou v danovych pfiznénich,
od kterych se ndsledné odviji vyse vydaji. V souCasné dob¢ je tento postup pro spravce
dan¢ Casové ndrocny, nebot’ obnasi kontaktovani velkého mnoZstvi bank v celé Ceské
republice. Piinosem pro sprdvce dan¢ by bylo on-line propojeni finan¢nich turadt
s centrdlnimi registry bank. Vyuziti by bylo mozné u vSech dainovych kontrol, nebot
ovéfeni spravnosti pfiznanych piijml je jednim ze zdkladnich pilith kvalitné provedené
danové kontroly, zejména naznacuje-li rozbor nejcast&jSich kontrolnich zjiSténi na dani
z ptijmi fyzickych osob, Ze kraceni pfijmi je tfetim nejcastéjSim kontrolnim zjiSténim.
Casové tspora by navic piinesla moZnost zahdjeni vétsiho mnoZstvi kontrol. Cim ve&tsi
pocet jich bude proveden, tim vyssi bude i pravdépodobnost odhaleni subjektli, které

neodvadi dan ve spravné vysi.

Ze statistik Ceské dafiové spriavy jednoznatné vyplyvd, 7e se dlouhodobé poéty
provedenych daniovych kontrol u dané z piijmt fyzickych osob snizuji, naproti tomu ale
vySe prumérného domeérku roste. V soucasnosti se podil domérkid po kontrole dané
z ptijmi fyzickych osob pohybuje pouze kolem 5% celkové vyse dané€. Bylo by vhodné
uvazovat o tom, zda je toto Cislo efektivni natolik, aby ziistal systém vybéru dani
a nasledné kontroly zachovan, pifipadné zda by nebylo vhodnéjsi zavedeni pausalni dan¢.
Ptinosem této zmény by zajisté byla Casovd uspora jak pro danové subjekty, které by

nemusely vést danovou evidenci ¢i ucetnictvi, tak i pro spravce dan¢. Predevsim by vSak
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byl zaru¢en odvod urcité dané Castky do vefejného rozpoctu, coz ve stavajicim znéni

zdkona o danich z piijml neni vzhledem k vysokym slevdm na dani zajiSténo.

Fiskélni efekt danové kontroly je zavisly nejen na doméfené dani, ale predev$im na jejim
vybéru. Uzemni finanéni orginy vedou piehled nedoplatki podle jednotlivych dani a
zéroven i podle toho, zda se jednd o nezaplacenou dan ¢i ptisluSenstvi dang. Evidence vSak
nezahrnuje segmentaci nedoplatkli podle pivodu jejich vzniku. TudiZ neni mozné ptresné
zjistit, kolika procenty se podili na celkovych nedoplatcich ty, které pochdzeji z domérkii
danovych kontrol. Pro pfesné zjiSténi fiskdlniho efektu danové kontroly by bylo piinosem

zavedeni monitoringu vyméhanych dani doméfenych na zakladé danové kontroly.

Danova kontrola je dulezita zejména jako prevence, cozZ se osvédcilo piedevsim u institutu
mezindrodni vymény informaci, u kterého je patrné vyrazné sniZzeni doméfené dané
v prub¢hu let. Naopak pocet subjektil, které zdanily pi{jmy ze zahranicni jiZ ve svém

podaném danovém pfiznani, prudce vzrasta.

Usp&ny proces celé datiové kontroly podporuje stabilni legislativni prostiedi, zmény
vykladu zdkonti vyvoldvaji propady daniovych vynost. Ke zvySeni vybéru dané z piijmu
fyzickych osob by pfispely systémové zmeény v celé této oblasti, napf. sniZeni slev na dani,
zavedeni registracni pokladen ¢i eventudlné zavedeni minimdlni dané, v urcitych piipadech

i zékaz ¢innosti jako sankce za poruSovani danovych zakond.
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6. Zavér

Daniovou kontrolou provéiuji finan¢ni turady spravné stanoveni zdkladu danég.
Pti hodnoceni efektivity daitové kontroly u dani z ptijmi fyzickych osob je tfeba vychdzet
z vhodné zvoleného vybéru subjekt, u kterych bude danova kontrola provedena. Rozbor
ukdzal, Ze soucasny trend provadét daflovou kontrolu u poplatnikli vedoucich danovou
evidenci ¢i ucetnictvi, jejichz obrat zaroven presahuje 1 mil. K¢ nepiindsi vyrazny efekt,
nebot’ dométend dan Cini v soucasné dobé pouhych 5% celkové vySe dané z pi{jmul
fyzickych osob. Navrhem na moZné zvyseni efektivity daiiové kontroly u dan¢ z pi{jmu
fyzickych osob je zaméfit pozornost na kontrolu subjektd s roénim obratem pod 1 mil. K¢,
a zéarovenn na ty, které uplatiiuji vydaje procentem z pifijmi. Jednim z ndstroju jak
dosdhnout toho, aby provedend danova kontrola ovéfila spravnou vysi pfiznanych pi{jmu
u vSech dainovych subjekti by bylo on-line propojeni finan¢nich ufadi s centrdlnimi

registry bank.

Pohled na fiskélni efekt dafiové kontroly z hlediska zaplaceni dométené dané ukézal, Ze
uzemni finan¢ni organy nevedou evidenci nedoplatkl podle ptivodu jejich vzniku. Z tohoto
divodu nelze zjistit, jakd ¢dst dométené dané byla uhrazena, tudiZ nelze stanovit ani
skutecny fiskdlni efekt danové kontroly vyjadieny vysi vybranych domérkti. Po zavedeni
jejtho monitoringu by se naskytla moznost zhodnoceni skutecného fiskdlniho efektu
doméiené dan€. Z téchto udaji by se dalo ndsledné vychdzet pti zavadéni piipadnych
legislativnich zmén dané z piijmu fyzickych osob. Lépe by se dalo posoudit, zda je pro stat
vyhodnéjsi ponechat soucasné znéni zdkona o danich z piijmu, Ci pfistoupit k nékterym
systémovym opatfenim, napt. ke sniZeni slev na dani, pfipadn¢ i k zavedeni miniméalni

dané.
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