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Dopady zneuzivani drog na spole¢nost

Abstrakt

Bakalafska prace se zaméfuje na ziskani prehledu o drogové kriminalitd v Ceské
republice za obdobi let 2007 — 2017 a jejich dopadech na spoleénost. V uvodu prace jsou ke
zkoumané problematice zpracovany poznatky z odborné literatury, a to jak z historie
zneuzivani drog ve spolecnosti, tak i z oblasti zdravotnich, socidlnich a ekonomickych
dopadt na spolecnost.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze trestna ¢innost pfimo souvisejici s vyrobou a distribuci
drog je trestnou ¢innosti latentni, skrytou, je jeji odhaleni zavislé na ¢innosti organt ¢innych
Vv trestnim fizeni. V uvodu praktické casti prace je shrnut prehled platné pravni upravy
vztahujici se ke zkoumané problematice, dale jsou zde zminény utvary Policie Ceské
republiky zabyvajici se trestnou ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog.

Protoze drogova kriminalita s sebou nese zejména negativni dopady na spolecnost,
Jsou Vv praci objasnény naklady na umisténi pachateli této trestné ¢innosti ve vykonu trestu
odnéti svobody, nebot’ se jedna o naklady statu, a tedy i celé spole¢nosti. Nejsou to ale jen
pachatelé zminéné trestné Cinnosti, kteti v ptipadé svého odsouzeni k nepodminénému trestu
odnéti svobody ptedstavuji pro spolecnost ekonomicky néklad. Nemalou mérou se na
negativnich ekonomickych ptinosech pro spole¢nost podileji 1 sami uzivatelé drog, osoby na
drogach zavislé, které se dle v souc¢asné dob¢ platnych zakoni konzumaci drog zadné trestné
¢innosti nedopoustéji. Léceni téchto osob v psychiatrickych oddéleni nemocnic je plné
hrazeno z prostfedkti zdravotnich pojistoven. Rovnéz i zde se tedy jednd o negativni
ekonomicky dopad na spole¢nost, jelikoZ jsou timto z vetejného zdravotniho pojiSténi
odCerpavany finan¢ni prostfedky. Na vySe uvedené negativni dopady na spolecnost je
zaméfena prakticka ¢ast prace, ve které jsou tyto shrnuty a analyzovany. Analyzou zjisténé
nedostatky jsou shrnuty v zavéru prace a jsou zde navrZzeny naméty ke zmirnéni jejich

dopadt na spolecnost.

Kli¢ova slova: trestny Cin, trestnd ¢innost, droga, drogova kriminalita, policie, vézenska

sluzba, nemocnice, zdravotni pojiStovna, vyzivné, dopad, spolecnost



Impacts of the drug abuse on society

Abstract

This bachelor thesis aims to focus on gaining a detailed view of the criminal activity
associated with drug abuse and its impacts on society in the Czech Republic in between the
years of 2007 and 2017. In the introduction of this paper, the technical terminology has been
referenced against the Czech historical legislation about the drug abuse in society. The used
terms originates from the drug abuse impacts on the health care, social system and economy.

The work of state forces is essential in detecting the criminal activity connected with
production and distribution of drugs which is latent, well hidden. In the introduction of the
practical part of this thesis there is a summary of valid legislation related to the topic. There
is also the organisational structure of the department dealing with the production and
distribution of drugs within the Czech Republic Police force.

The criminal activity linked to drug abuse brings mainly negative impacts on society.
Therefore part of this thesis explains the cost related to this i.e., cost of placing criminals of
this particular drug abuse crimes into the state institutions. These costs belongs to the state
expenses hence they are expenses for society. It is not just the actual arrest of the convicted
criminals what brings the economic cost for society. A big part of the cost is carried out by
people who buy the drugs and become addicted to them. The paradox is that people who buy
and consume drugs are not committing a crime in the eyes of the law. Their rehabilitation in
the hospital’s psychiatric wards is being paid from the funds of the national health care
insurance companies. This means that the funds, tax payers contributed towards the health
care system, are being used to rehabilitate people who decided willingly to support the drug
abuse crime. Despite the fact that the funds could be placed in more important areas within
health care system. These negative impacts are being explained, analysed and summarized
in the practical part of this thesis. The impacts discovered by the analysis are summarized in
the thesis appendix. The suggested solutions for decreasing the impact on society can be
found in this thesis appendix also.

Keywords: crime, criminal activity, drug, drug abuse crime, police, prison service, hospital,

health care insurance company, maintenance, impact, society



I VO ..o 12
2 Cilprace ametodiKa ..............coooiiiiiiiiii 17
3 Prehled platné pravii UPravy ..o 19
3.1  Pravo Evropské unie a mezindrodni SmIOUVY ........cccccvvviiieiiiiiiicniccsee, 19
3.2 Pravni predpisy v Ceské repUDIICE ......ovvrvrrrieeerceeeeiieeeserieseesesee e, 21
4 Analyza zkoumané problematiKy ...............cccooiiiiiiii 24
4.1  Nazor autora bakalafské prace na pravni upravu zkoumané problematiky ..... 24
4.2  Organizace a ¢innost Policie Ceské republiky v boji S trestnou ¢innosti
N USEKU ATOZ ..ottt e e e neesnne s 26
4.3 Odhalena trestna ¢innost pachatelii vyroby a distribuce drog v Ceské
republice za obdobi 2007 = 2017 ......ccveiiiiiiiiiieieee e 28
4.4  Odsouzeni za trestnou ¢innost vyroba a distribuce drog v Ceské
republice za obdobi 2007- 2017 podle statni prisluSnOSti.......ccccevrvveeiieiiieiieiiiieninens 33
4.5  Trestna &innost pod vlivem drog v Ceské republice v letech 2007 — 2017...... 36
4.6  Vyvoj trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog
v Kréalovéhradeckém kraji za obdobi let 2007 — 2017 .....ccoovveeiiiiiieiiee e 38
4.7  Ekonomické dopady zkoumané trestné ¢innosti na spolenost ..............c........ 41
4.7.1 Finan¢ni néklady na 1€¢bu drogove zavislych 0sob..........cccvviviiiieenineens 41
4.7.2  Financ¢ni ndklady na odsouzené pii vykonu trestu odnéti svobody
pro trestnou ¢innost vyroba a distribuce drog ..........ccoccvevviiiiiiiiiiiiiie 51
4.7.3  Problematika staitem vyplaceného ndhradniho vyZivného na déti za
osoby odsouzené za spachani trestného ¢inu pod vlivem drog..........cccccovvvvvrnnnnn. 54
5 Shrnuti vysledkit ZKOUMANI..............ccoiiiiiiii 56
B ZLAVET ........oi i h bt et et e nRe et e e nteeeee e 59
7 Seznam pouZitych Zdrojll .............ccooviiiiiiiiiiii 62
8 PHIIONY ..o 67



Seznam tabulek

Tabulka 1 - Poéty piipadi odhalené trestné ¢innosti pachatelti vyroby a distribuce drog v

Ceské republice dle jednotlivych TSK za obdobi let 2007 — 2017........cvveerveveerirereeireenne 28
Tabulka 2 - Pocty pachatelii projednanych pfestupki drzeni drog pro vlastni potfebu na
uzemi Ceské republiky v letech 2012 — 2016. .......ccoviiiiiiiiiiiciice e 30
Tabulka 3 - Mnozstvi vybranych druhti drog zajisténych organy Policie Ceské republiky v
ObAODT 1€t 2007 — 2017 ...ttt e e ae e 31
Tabulka 4 - Zajisténé mnozstvi vybranych druhti drog a jejich hodnota..............ccevveeneee. 32
Tabulka 5 - Poéty osob odsouzenych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 v souvislosti
s trestnou ¢innosti vyroby a distribuce drog podle jejich statni pfislusnosti. ...........cccveenee. 34
Tabulka 6 - Poéty trestnych ¢int spachanych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 pod
viivem alkoholu NEDO ArOQ. ......covveiiiieiiee e e 36
Tabulka 7 - Poéty piipadi odhalené trestné ¢innosti pachatelti vyroby a distribuce drog v
Kralovéhradeckém kraji za obdobi let 2007 — 2017. ......cocvieiiiiiiiieieeeee e 38
Tabulka 8 - Poéty pachatell projednanych ptestupki drzeni drog pro vlastni potiebu v
Kralovéhradeckém kraji v letech 2012 — 2016. .......coooiieiiiiiiiiiiieee e 40
Tabulka 9 - Pocty osob 1é¢icich se v letech 2007 — 2017 v psychiatrickych zafizenich,
kterym byla jako hlavni diagndza stanovena diagnéza F10, ptipadné F11 —F19.............. 42

Tabulka 10 - Primérna oSetfovaci doba u osob 1é¢icich se v letech 2007 — 2017 v

psychiatrickych zatizenich, kterym byla jako hlavni diagn6za stanovena diagnéza F10,
PHPAANE FIT — FLO. o 43

Tabulka 11 - Naklady na hospitalizaci ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové (dg. F10 -
) VOSSOSO 45

Tabulka 12 - Piehled vyvoje nakladi zdravotnich pojistoven na lé¢bu uzivatel alkoholu a
nealkoholovych drog v letech 2007 — 2011, ......ooiieiiiiiiiieeee e 49

Tabulka 13 - Poéty odsouzenych osob umisténych ve véznicich v Ceské republice za
spachani trestného ¢inu souvisejiciho se vyrobou ¢i distribuci drog (udaje jsou platné vzdy
k 31. 12. pTSIUSNENO TOKU). ..iivviiiiiiiiii e 51

Tabulka 14 - Naklady na umisténi odsouzenych 0S0b Ve VEZNICI. .....ccovvvverierieiienienieiiennan 52



Seznam grafi

Graf 1 - Poéty piipadi odhalené trestné ¢innosti pachatelti vyroby a distribuce drog v

Ceské republice za obdobi let 2007 — 2017 ........covureeereeeeeeeeereeeeresseeeeseseeseesee e 29
Graf 2 - Poget osob odsouzenych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 v souvislosti s
trestnou ¢innosti vyroby a distribuce drog podle jejich statni prislusSnosti...........ccocvevvennnne 33
Graf 3 - Poty osob odsouzenych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 v souvislosti s
trestnou ¢innosti Vyroby a distribuce drog.........ccovvviiieiiiiiiiieiicie e 35
Graf 4 - Pocty trestnych &inti spachanych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 pod
vlivem alkoholu NEDO drog. .......coviiiie e 37
Graf 5 - Vyvoj trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog v Kralovéhradeckém
kraji za obdobi let 2007 — 2017, ...cvoiieiieiieie e 39
Graf 6 - Vyvoj celkovych nakladi na hospitalizaci ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové
(v K¢, pacienti s dg. F10 - FLO) ...oiiiiiiiiiice e 46
Graf 7 - Vyvoj nakladi na jednu hospitalizaci ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové (v
K¢, pacienti s dg. F10 - FLO) ..oouiiiiiiiiiiiee e 47

Graf 8 - Naklady na umisténi odsouzenych osob ve véznici (denni vydaj na 1 vézné). .....53

Seznam priloh

Piiloha 1 - Pocet osob odsouzenych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 v souvislosti s

trestnou Cinnosti vyroby a distribuce drog podle jejich statni prislusSnosti............cccocvvenee 67
Ptiloha 2 - Sdéleni Fakultni nemocnice Hradec Kralove .............cccooeiiiiiiiiiiiiciin, 68
Piiloha 3 - Sdéleni Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky ........c.ccoevveverrennnee. 69
Piiloha 4 - Sdéleni Zdravotni pojisfovny Ministerstva vnitra Ceské republiky................... 72

Ptiloha 5 - Sd¢leni Odd€leni socidln€ pravni ochrany déti Krajského tradu
KraloveéhradeckEho Kraje ........cccovviiiiiiiiiiiiiic e 74

10



Seznam pouzitych zkratek

¢. - Cislo

CR - Ceska republika

dg. - diagndza

EU — Evropské unie

FKSP - Fond kulturnich a socidlnich potieb

g - gram

o/kg - gram na kilogram

K¢ — koruna ceska

ks - kus

MKN-10 - Mezinarodni klasifikace nemoci a ptidruzenych zdravotnich problémii, 10. revize
Nigerijska fed. republika - Nigerijska federativni republika
OSN — Organizace spojenych narodi

pozn. - poznamka

Sb. - Sbirka zakont

Sp. zn. — spisova znacka

Spolkovéa rep. Némecko - Spolkova republika Némecko
THC — tetrahydrocannabinol (delta-9- tetrahydrocannabinol)
tj. - to je

TSK - takticko-statisticka klasifikace

tzv. - takzvany, takzvané

Vietnamska soc. rep. - Vietnamska socialistické republika
VZP — Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

z. U. - zapsany ustav

zak. ¢. - zakon Cislo

ZP MV CR — Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky

11



1 Uvod

Trestna ¢innost na tseku drogové kriminality, tedy trestnd ¢innost majici ptimy vztah
k vyrobé, prodeji s distribuci omamnych a psychotropnich latek je celospolecenskym
problémem. Daleko vétsi dosah ma vSak i do jinych oblasti spolecenského souziti. Osoby
zéavislé na drogach si tyto musi, az na malou ¢ast z nich, ktera drogy sama vyrabi a ziskava
z jejich prodeje potfebné financni prostfedky, kupovat. Penize, ¢i jiné hodnotné véci
vyuzivané¢ pfi sménném obchodu, si drogové zavislé osoby shani riiznymi zpisoby,
ziidkakdy se pak jedna o legilni zptisoby. Casto se tedy setkdvame se situacemi, kdy se
osoby dopoustéji majetkové ¢i jiné trestné ¢innosti, kterd jim pfindsi finance na nédkup drog.

DalSim celospole¢enskym problémem, majicim pfimou souvislost s drogovou
trestnou cinnosti, jsou dopady na zdravi obyvatel. Vezmeme-li v tvahu naduZzivani
omamnych a psychotropnich latek, ¢i jakékoliv jiné ndvykové latky, dostaneme se k
problému ochrany zdravi obyvatel. Nejen tedy ochrané zdravi samotnych osob uZivajicich
tyto latky, ale i osob podilejicich se na jejich nelegalni vyrobé¢ a distribuci. Lécba téchto osob
je finan¢né velmi nakladna. V této souvislosti hovofime zejména o psychiatrickych
onemocnénich. Rizikovym faktorem je ale i moZznost zvySeného vyskytu pienosnych
nemoci, mezi nimiZ nelze nezminit hepatitidu, coz ohroZuje uz i osoby, které primarné
nemaji s vyrobou, distribuci a konzumaci drog Zadny vztah.

Byly-li zminény dopady na zdravi obyvatel, je nutno v této souvislosti zminit i
dopady na jejich bezpecnost, a to zejména pii styku s uZivateli drog, ktefi jsou v danou chvili
pod vlivem omamné, psychotropni ¢i jiné ndvykové latky. Jednd se zejména o vysoké riziko
vzniku dopravni nehody, zavinéné fidicem ovlivnénym drogou nebo o napadeni
nezucastnéné osoby a jeji poranéni.

Téma drogové trestné €innosti je tématem celospolecenskym, majicim dosah zejména

do oblasti ochrany vetejného zdravi, bezpeci obyvatel a jejich majetku.

ZkuSenosti s psychoaktivnimi latkami ma lidstvo od davnych kultur, pficemz tyto byly
vyuzivany pii nabozenskych obtadech a k 1éCebnym ulelim. Zneuzivani drog tak jak jej
chépeme dnes, tedy se vSemi jeho aspekty, zejména pak ve spojeni s vytvarenim zavislosti,
ma své koteny v Ciné na po¢atku 19. stoleti, a to v souvislosti s rostouci poptavkou po opiu
a jeho nasledném pasovani. V Ceskych zemich byly drogy rozsifeny a znamy jiz za doby

Rakouska-Uherska a posléze i za prvni republiky. V této dob¢ byl ve vyssich spolecenskych
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vrstvach zneuzivan zejména kokain a morfin. K pferuseni tradi¢nich cest, kterymi byly
pasSovany drogy do Evropy, doslo po druhé svétové valce. Vzhledem k politické situaci v
tehdejsim Ceskoslovensku, kdy bylo pomé&mé sloZité a obtizné dovézt do zemé néjaké
drogy, nedochazelo k jejich masivnimu rozSiftovani. Je zde doloZzeno omezené koufeni
marihuany, vyrazn&ji se viak rozsitil pervitin, ktery se na Gizemi Ceskoslovenska zadal ifit,
ale 1 vyrabét, v sedmdesatych letech 20. stoleti. K vyraznéjsimu nartstu ve spotiebé drog

dochazi na tizemi nyn&jsi Ceské republiky po roce 1990.*

Pojem droga je v ¢eském jazyce uzivan ve dvou vyznamech, a to jako 1é¢ivo, pfi¢emz
tento vyznam ma také ve farmacii, nebo jako psychoaktivni drogu, tedy latku nelegélni,
skodlivou, statem legislativné omezovanou.?

Obchodnici s drogami jsou si védomi skutecnosti, Ze nariistajici spotieba zvySuje

rvr o™

poptavku. Obchod s drogami piinasi pti velmi nizkych potizovacich nakladech vysoké zisky.
Produkce drog je v celosvétovém méfitku soustiedéna zejména do rozvojovych zemi, jejich
konzumace naopak do zemich bohatsich. Ceskéa republika se vyzna¢uje plné rozvinutou
drogovou scénou. Na jedné strané je tranzitni zemi pro dodavky kokainu, heroinu a
kanabinoidil do zemi na severu Evropy. Na druhé strané je Ceska republika zemi cilovou a
jak pro latky omamné, tak i pro latky psychotropni. Ceska republika je i zemi, ze které se
marihuana a pervitin, jehoZ se zde dle odhadii vyrobi ro¢n¢ az Sest tun, vyvazeji zejména do
okolnich zemi. Drogové trestna ¢innost se vyznacuje vysokou latenci. K jejim negativnim
jeviim patii 1 tzv. opatfovaci kriminalita, tedy zejména kriminalita majetkového a nasilného

charakteru, kterou uzivatelé drog pachaji za u¢elem obstarani si prostiedkd na ndkup drog.’

Drogovéa kriminalita se znaénym zptisobem prolina do celospolecenského déni, a to
zejména zdravotnimi riziky, kterd pro spolecnost pfinasi. Jednad se predevS§im o osoby
uzivajici drogy nitrozilng, kterych je celosvétové asi 16 miliond, z nich je 10 miliont

nakazeno hepatitidou typu C. Pienos hepatitidy typu C mezi osobami drogové zavislymi,

1 MAHDALfCKOVA, Jana. Vime o drogach vsechno?, s. 10 - 13.
2 MAHDALfCKOVA, Jana. Vime o drogach vsechno?, s. 9 - 10.

3 MAHDALfCKOVA, Jana. Vime o drogach vsechno?, s. 15 - 18.
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uzivajicimi drogy nitrozilné, je relativné snadny. Tyto osoby neziidka kdy pouzivaji
spole¢né pomiicky k aplikaci drogy, at’ uz se jedna o injek¢ni stiikacky, jehly a dalsi obdobny
materidl. Hepatitidu typu C lze 1éCit, jeji 1écba je vSak finanné nékladna a velka cCast
uzivateldl drog si ji, v globalnim méfitku, nemtze dovolit.* Uréeni, zda-li je zdroj nakazy
touto, ¢i jinou, infek¢ni nemoci u dané osoby v ptimé souvislosti s uzivanim drog ¢i kontaktu
nakazené osoby s uzivatelem drog je vSak nesnadné a obtizn¢ prokazatelné.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze z hlediska prevence neexistuje proti hepatitidé typu C
zadna vakcina, je jako k dostupné ochrané¢ spolecnosti pred dalSim Sifenim této vysoce
nakazlivé nemoci, pfipadné alespon pro snizeni rizika jejiho Sifeni, pfistupovano k zajisténi
dostupnosti sterilnich pomiicek pro nitrozilni aplikaci drogy osobam drogové zavislym a k
jejich opioidové substituéni terapii.”

Toto riziko je alespon z¢asti kompenzovano poskytovadnim jednorédzovych sterilnich
pomucek pro aplikaci drog zdarma, vcetné zpétného odbéru a zajisténi odborné likvidace
tohoto materialu po jeho pouziti. Jedna se o ¢innost, které¢ se vénuji zejména neziskové
organizace. Jednou z té€chto organizaci je Laxus, z. 0., ktery se ambulantni formou zamétuje
se mimo jiné na uzivatele drog s cilem jejich socialni a zdravotni stabilizace a prace s nimi,
coz s sebou pfinasi i podil na ochrané vetejného zdravi.®

Podivame-li se na socialni aspekty vzniku drogovych kariér jedincii, zjistujeme, Ze
tyto zaéinaji jiz v obdobi adolescence.” Zavislost na drogach je jednozna¢né exces v chovani
daného jedince. RozliSujeme dvé€ faze socidlnich disledki drogové zavislosti. Ve fazi prvni
jde 0 vyrazné snizeni schopnosti jedince plnit své socialni role. Ve druhé fazi jiz mluvime o
socialni exkluzi, tedy jiz o socidlnim vylouceni, zahrnujici jak naruseni rodinnych vztaha,
tak 1 bezdomovectvi, nezaméstnanost a socialné patologické jevy, nevyjimaje krimindlni

jednani.®

4 GROLMUSOVA, Lucie. Vdlka proti drogdm a jeji negativni dopady na veiejné zdravi: skrytd epidemie
hepatitidy typu C, s. 13.

5 GROLMUSOVA, Lucie. Valka proti drogdm a jeji negativni dopady na verejné zdravi: skrytd epidemie
hepatitidy typu C, s. 17.

® Laxus z. 0.: K-centrum Hradec Krélové. Dostupné z: https://www.laxus.cz/centra/k-centrum-hradec-
kralove.

"STANOEV, Martin. Cesta k zavislosti a zpét: socidlné-pedagogické aspekty drogovych kariér, s. 20 - 24.

8 STANOEV, Martin. Cesta k zavislosti a zpét: socidlné-pedagogické aspekty drogovych kariér, s. 14.
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Za rizikovou skupinu uzivateld drog lze povazovat Gcastniky silni¢niho provozu, kdy
napftiklad fidi¢ kamionu, ve snaze neusnout a ujet co nejveétsi vzdalenost a vydrzet fidit co
mozna nejdelsi dobu, fidi pod vlivem pervitinu, tedy psychotropni latky. Pervitin ma
stimulacni ucinky a jakozto psychotropni droga plisobi na centrdlni nervovou soustavu
daného jedince. V tomto piipadé je u fidice vlivem pozité drogy podstatné snizené riziko
vzniku mikrospanku. Ridi¢ je vSak nejen sobg, ale i svému okoli, nebezpeény zvysenou
agresivitou, zvy$enym sebevédomim a rovnéz i zhor§enym vnimanim reality.® Obdobné je
tomu u omamnych latek, mezi nimiz je mezi uzivateli velmi oblibenou drogou marihuana.
Po vykoufeni jointa se dostavuje intoxikace THC® spojena se stavy veselosti a
bezstarostnosti, v nékterych pfipadech se vSak mize jednat naopak o stavy dezorientace v
Case a prostoru, apatie ¢i deprese. Po odeznéni téchto ucinkl se u daného jedince projevuje
jeho celkovy utlum. Po intoxikaci THC se u jedince, v tomto piipad¢ fidi¢e motorového
vozidla, méni jeho tsudek o case a odhadu vzdalenosti, coz je vyznamnym rizikovym
faktorem ve vztahu k pfipadnému vzniku dopravni nehody.!

Drogové zavisli maji moznost 1é€by v terapeutickych komunitach. Pro tcely této lécby
se za pravidelné uzivani nealkoholovych drog povazuje alespont jedna konzumace drogy
tydn€ po dobu 30 dni pred zacatkem 1€cby. Uzivani drogy méné nez jedenkrat tydné za
uvedené obdobi je pak povaZovéano za uzivani ojedin€lé. Pti 1€¢bé jsou pak klienti odbornych
adiktologickych sluzeb v Ceské republice, véetné terapeutickych komunit, rozliovani podle
primarné uzivané drogy, tedy drogy, jejiZz uzivani danym klientem pfedstavuje nejvétsi
problém. Za typickou primérni drogu je v Ceské republice povazovéan, mezi nealkoholovymi
drogami, pervitin. Ostatni drogy, uzivané danym klientem spole¢né¢ s drogou primarni, jsou
pak oznacovany jako drogy sekundarni.!? Pro hodnoceni vysledku 1é¢ky je jako specifické
kritérium uplatiiovana abstinence. Tato je definovana jako neuziti nealkoholovych drog v

poslednich 30 dnech rozhodného obdobi.*®

9 BLAZEJOVSKY, Marek. Drogy v dopravé, s. 33.

10 THC - tetrahydrocannabinol (delta-9- tetrahydrocannabinol) je hlavni psychoaktivni latkou nachazejici se
predevsim v kvétenstvi konopi.

11 BLAZEJOVSKY, Marek. Drogy v dopravé, s. 38.

12 SEFRANEK, Martin. Evaluace vysledkii lécby v terapeutickych komunitdach pro 1é¢bu zavislosti, s. 123,
124,

13 SEFRANEK, Martin. Evaluace vysledkii lécby v terapeutickych komunitdach pro 1é¢bu zavislosti, s. 153.
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Nejsou to vSak sami uzivatelé drog, komu jejich zévislost bezprosttedné méni zivot.
Dusledky zévislosti téchto osob pocituje nejen spolecnost jako celek, ale zejména i jejich
nejblizsi rodina. Pokud je uzivatelem osoba mladistva, ¢i nezletild, mohou se jeji zakonni
zastupci dopoustét trestného Cinu ohrozovani vychovy ditéte podle § 201 zékona cCislo
40/2009 Sb., trestniho zakoniku (dale téz jen ,,trestni zakonik*), v pfipad¢ zcela opacného
postoje, to jest tzv. vyhozeni ditéte z domova, by se pak mohli dopustit trestného ¢inu
opusténi ditéte nebo svétené osoby podle § 195 trestniho zdkoniku, nebo zanedbani povinné
vyzivy podle § 196 trestniho zakoniku. Jako adekvatni reakce zakonnych zastupcu se tak v
tomto piipad€ nabizi navrzeni ustavni vychovy, a to ve spolupréci s pfisluSnymi organy,
zejména pak oddélenim socidlnépravni ochrany déti prislusného méstského uradu, pripadne
nahlaseni napiiklad kradeze, které se dité dopustilo, Policii Ceské republiky s naslednym
neudélenim souhlasu s jeho trestnim stihanim ve smyslu § 163 zakona ¢islo 141/1961 Sb., 0
trestnim fizeni soudnim (dale téZ jen ,,trestni fad*).2

Vyse uvedena feseni jsou ale jiz pouze zpusoby, jakymi lze reagovat na vznikly
problém majici souvislost s uzivanim drog. Zaméfeni spolecnosti by mélo smétovat do
programl prevence potenciondlni drogové zavislosti, at’ jiz u adolescentli, ¢i jinych
potencionalné ohrozenych jedinct. Jednd se zejména o prevenci primarni, jejimz smyslem
je ukazovat kam az uzivani drog a zavislost na nich vede, kam az mize ¢lovéka dovést. Jedna
se o zcela zékladni, zdsadni a neopomenutelnou informaci, kdy pfi jejim spravném podani
ze strany prednaSejiciho a pochopeni ze strany posluchace je nejefektivnéjSim zpisobem
prevence. Spolu s tim je podstatou primarni prevence ukazovani a navozovani zkusenosti,
po kterych Ize obtizné Zivotni situace zvladat uspésnéji. Prevence sekundarni je jiz zamétena
na samotné uzivatele drog, pomoci témto v navratu zpét do Zivota a vyvarovani se
ptipadného recidivujiciho chovani ve vztahu k drogové zavislosti. Prevence tercidlni je
zaméfena jiZz na zabranéni ¢i zmirnéni pfipadného Sifeni ndkazy souvisejici s konzumaci
drog, napiiklad vyménou injekénich stiikacek, prevenci Sifeni nakazlivych nemoci ¢i

substituéni 1é¢bou.®

14 STABLOVA, Renata a Betislav BREJCHA. Navykové latky a soucasnost, s. 154.

15 STABLOVA, Renata a Betislav BREJCHA. Navykové latky a soucasnost, s. 173.
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2 Cil prace a metodika

V bakaléiské praci bude cilem zjistit a ziskat pfehled o vyvoji trestné Cinnosti
souvisejici s vyrobou a distribuci drog v Ceské republice, vyvoiji trestné ¢innosti pod vlivem
drog a trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog v Kralovéhradeckém kraji a
Gispé&snosti Policie Ceské republiky pti odhalovani a postihu pachatelt této ¢innosti v ¢lenéni
podle jejich statni prislusnosti. Dale bude cilem prace zjisténi nakladd na 1é¢bu osob drogove
zavislych, nadkladi na vykon trestu odnéti svobody a na nahradni vyzivné na déti za osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody. Pii zjiSténi nedostatkli v pravni Gpravé a praxi budou

navrzena opatfeni k jejich eliminaci.

Analyza problematiky bude zahajena soustfedénim pravnich piedpisii a odborné
literatury vztahujici se ke zkoumanému problému s naslednymi konzultacemi s vedoucim
prace.

V teoretické Gasti bude vychazeno z platné pravni upravy v Ceské republice, véetné
ptredpisti Evropské unie a mezindrodnich smluv. Aktualni stav zdkonné upravy bude Cerpan
ze Sbirky zékoni, Sbirky mezindrodnich smluv a déale z vefejné¢ dostupnych databazi
soudnich rozhodnuti, zejména pak Nejvyssiho soudu Ceské republiky. Zdrojem pravnich
predpisit Evropské unie bude databaze EUR-Lex. Teoreticka ¢ast prace bude nasledné
vyhodnocena.

Pro zpracovéani praktické cCasti prace budou ziskany a prostudovany konkrétni
materidly tak, aby z té€chto bylo mozno odecist data potfebna pro zpracovani prace. K ziskani
dat pro porovnani budou vyuzity vyro¢ni zpravy Narodni protidrogové centraly Sluzby
krimindlni policie a vy$etfovani Policie Ceské republiky, statistiky kriminality zvefejiiované
Policii Ceské republiky a Statistické ro¢enky Vézeniské sluzby Ceské republiky.

Pro ziskani ptehledu o ekonomickych dopadech zkoumané problematiky na spolecnost
budou vyuzita data o nakladech vefejného zdravotniho pojisténi na 1é¢bu osob zavislych na
drogéch a dale data o ndkladech na umisténi odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody.
V praci bude dale zkouméana problematika ndhradniho vyZzivného jakoZzto néstroje statu pro
zmirnéni negativniho ekonomického dopadu trestné cinnosti na cCast spolecnosti

charakterizovanou rodinami, kde byl jeden z rodi¢i nezletilych déti odsouzen k
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nepodminénému trestu odnéti svobody a neplni si z tohoto divodu tadné vyzivovaci
povinnost k nezaopatfenym détem.
Vysledky zkoumdani budou nasledné sumarizovany a bude provedeno jejich

vyhodnoceni.
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3 Prehled platné pravni apravy

3.1 Pravo Evropské unie a mezinarodni smlouvy

Pravni Uprava drogové problematiky v Ceské republice vychdzi z mezindrodnich

smluv, kterymi je Ceska republika vazana.*®

Mezi tyto patii Umluvy Organizace spojenych narodi:

Jednotna imluva o omamnych latkach (do pravniho ¥adu Ceské republiky
implementovano vyhlaSkou ministra zahrani¢nich véci €. 47/1965 Sb.) ve
znéni Protokolu o zménach Jednotné imluvy o omamnych latkach z roku 1961,
ktery byl do pravniho fadu Ceské republiky implementovan sdé&lenim
federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 458/1991 Sb.,

Umluva o psychotropnich latkach, ktera byla do pravniho fadu Ceské republiky
implementovana vyhla§kou ministra zahrani¢nich véci ¢. 62/1989 Sh.,
Jednotna imluva proti nezdkonnému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami, ktera byla do pravniho fadu Ceské republiky implementovana

sdélenim federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 462/1991 Sb.

V ramci Evropské se protidrogova legislativa v jednotlivych c¢lenskych zemich

odlisuje, kdyZ kazdy stat ma své zakony v oblasti této problematiky. Organy Evropské

unie byly schvaleny legislativni piedpisy'’ v oblasti drog, mezi které patii:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. inora
2004 o prekursorech drog,

Natizeni Rady (ES) €. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi
pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spolecenstvim a
tfetimi zemémi,

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/1011 ze dne 24. dubna

2015, kterym se dopliuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.

16 Veskeré zakonné a podzakonné normy, zmifiované v této bakalai'ské praci, jsou uvadény a pouzity vzdy
v aktudlnim znéni ke dni vypracovani této bakalaiské prace.

17 Evropska unie. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
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273/2004 o prekursorech drog a nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se
stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tfetimi
zemémi, a kterym se zrusuje natizeni Komise (ES) ¢. 1277/2005,

Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/1013 ze dne 25. ¢ervna 2015, kterym se
stanovi pravidla tykajici se nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
273/2004 o prekursorech drog a nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se
stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tfetimi
zemémi,

Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. tijna 2004, kterym se
stanovi minimalni ustanoveni tykajici se znakt skutkovych podstat trestnych
¢inli a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami, ve znéni pozdé&jsich

predpisii.
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3.2 Pravni piredpisy v Ceské republice

Podle platné pravni tpravy v Ceské republice neni uZivani drog de lege lata
protipravnim jednanim. Neznamena to vSak, ze by bylo moZno s drogami libovolné

manipulovat, nebot’ nejen jejich vyroba, ale i drzeni, jsou trestnym jednénim.'8

Zakony Ceské republiky?® 20 21 22

, upravujici problematiku drogové kriminality, jsou:

e zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (zejména
§ 130, § 274, § 283 - § 288),

e zidkon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozd&jsich piedpist
(zejména § 39),%

e zdkon €. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, ve znéni pozdéjsich piedpist,

e zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané¢ zdravi pted Skodlivymi tG¢inky navykovych
latek, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zikon €. 378/2007 Sb., o 1éCivech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, jsou posuzovany ty trestné Ciny,
které byly spachany po nabyti ucinnosti tohoto zdkona, tedy 1. 1. 2010. Trestné Ciny
spachané do 31. 12. 2009 jsou posuzovany podle zakona cislo 140/1961 Sb., trestniho

zakona.

Z hlediska prava procesniho je postup organti ¢innych v trestnim fizeni, tedy Policie
Ceské republiky, statniho zastupitelstvi a soudu upraven zakonem c¢islo 141/1961 Sb.,

trestnim fadem, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Postup Policie Ceské republiky u skutkd, které

nejsou trestnym ¢inem, avSak u kterych se jedna o pifestupky nebo jiny spravni delikt,

18 JELINEK, Jifi. Trestni zdkonik a trestni idd.

19 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Sbirka zdkond a sbirka mezinarodnich smluv. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx.

20 Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
2L Trestni predpisy.

22 Narodni monitorovaci sttedisko pro drogy a zavislosti: Legislativa - ivod. Dostupné z: https://www.drogy-
info.cz/legislativa/legislativa-uvod/.

23 Prestupky spachané do 30. 6. 2017 byly posuzovéany podle do této doby platného zakona — zakon ¢&.
200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist (zejména § 30).
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upraven v zakoné &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (zejména v ustanoveni § 67),

ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, je v této oblasti zakonnou normou vymezujici,

co je povazovano za trestny ¢in, avSak nékteré konkrétni situace je nutno posuzovat v

konsenzu trestniho zakoniku, nafizeni vlddy a soudnich judikati, nebot az poté lze

jednoznacné stanovit pravni kvalifikaci urcitého jednani.

Problematika drog je v pravnim fadu Ceské republiky upravena i podzakonnymi

normami, mezi které¢ patii zejména nize uvedené predpisy:

.24 25

nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek,

nafizeni vlady ¢. 453/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi,
co se povazuje za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvitat, nakazlivé
nemoci rostlin a sktiidce uzitkovych rostlin,

nafizeni vlady ¢. 454/2009 Sb., kterym se pro Ucely trestniho zdkoniku stanovi,
co se povazuje za latky s anabolickym a jinym hormondlnim ¢inkem a jaké je
jejich vétsi mnozstvi, a co se pro ucely trestniho zdkoniku povazuje za metodu
spocivajici ve zvySovani prenosu kysliku v lidském organismu a za jiné metody
s dopingovym ucinkem,

nafizeni vlady ¢. 458/2013 Sb., o seznamu vychozich a pomocnych latek a
jejich ro¢nich mnoZzstevnich limitech,

nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb. o stanoveni jinych navykovych latek a jejich
limitnich hodnot, pfi jejichZ dosaZeni v krevnim vzorku fidice se fidi¢ povaZuje

za ovlivnéného takovou navykovou latkou.

Zakonné vymezeni toho, co je povazovano za navykovou latku ve smyslu zdkona Cislo

40/2009 Sb., trestniho zékoniku, je vymezeno V ustanoveni § 130 uvedeného zdkona.

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Sbirka zdkont a sbirka mezinarodnich smluv. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx.

25 Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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Pro posouzeni deliktniho jednani pachatele, podezielého ze spachani trestného ¢inu

podle § 283 - § 288 zdkona cislo 40/2009 Sb., trestniho zékoniku, je tfeba vychazet

z judikatury vychazejicich ze soudnich rozhodnuti, zejména pak z nize uvedenych?®:

stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014,
Tpjn 301/2013, uveiejnéné pod ¢islem 15/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a
stanovisek (k vykladu pojmu ,mnozstvi vét$i nez malé”“ u omamnych a
psychotropnich latek a ptipravkd je obsahujicich (§ 283, § 284, § 285 tr.
zakoniku)),

usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 2. 2013, sp. zn. 15 Tdo 1003/2012,
uveiejnéné pod ¢islem 44/2013 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast
trestni (Mnozstvi latky — uréeni vétsiho rozsahu, zna¢ného rozsahu a velkého
rozsahu u omamnych latek a psychotropnich latek a ptipravki je obsahujicich),
usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 2. 2013, sp. zn. 5 Tdo 812/2012 -

(ptechovavani omamné a psychotropni latky).

Dalsi zakony, podzakonné normy a judikaty, zminéné v této bakalarské praci jsou:

zékon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmeéné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
ptedpist,

vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢islo 10/2000 Sb., o srazkach z odmény
osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstndny, o vykonu
rozhodnuti srdzkami z odmény téchto osob a chovanct zvlastnich vychovnych
zafizeni a o thrad¢ dalSich nakladd,

usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 11. 2007, sp. zn. 3 Tdo 1215/2007,
usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. 8. 2011, sp. zn. 7 Tdo 864/2011.

2% Nejvyssi soud Ceské republiky. Dostupné z: http://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/WebSpreadSearch.
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4 Analyza zkoumané problematiky

4.1 Nazor autora bakalarské prace na pravni ipravu zkoumané

problematiky

Platnd pravni Gprava drogové problematiky v Ceské republice je modifikovana
Vv trestnépravni roving€ zejména zakonem ¢islo 40/2009 Sb., trestnim zédkonikem, ktery vSak
nestanovi taxativné jaké latky a v jakém mnozstvi jsou povazovany za drogy, a tedy jejich
vyroba, distribuce a dal$i v ustanoveni § 283 - § 288 uvedené zplisoby nakladani jsou
trestnym ¢inem. V ustanoveni § 289 trestniho zakoniku je vymezeno jakymi zakonnymi ¢i
podzakonnymi normami se stanovi, na jaké latky se ustanoveni § 283 az § 289 vztahuje.

Zakonem ani podzdkonnymi normami vSak de lege lata neni stanovena hranice
mnozstvi vétsi nez malého u téchto latek, coz je hranice zdsadni pro posouzeni konkrétniho
deliktniho jednani jako trestného ¢inu ¢i jako prestupku nebo jiného spravniho deliktu.
Uvedenymi normami neni ani stanoveno jakym zpusobem urcit, na zaklad¢ znalosti
mnozstvi, které je posouzeno jako mnozstvi vétsi nez malé, hranici mnozstvi uréeného jako
vétsi rozsah, znaény rozsah a velky rozsah, coz je podstatné pro ur€eni zavaznosti daného
deliktniho jednani a pouziti kvalifikované skutkové podstaty daného trestného ¢inu.

Tato absence je nahrazovéana uzitim dostupnych judikéatii, zejména Vv Casti 3.2 této
prace zminénych rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky?’ sp. zn. Tpjn 301/2013,
15 Tdo 1003/2012 a 5 Tdo 812/2012.

Roztfisténost pravni upravy, kterou je nutno pouzit pro stanoveni pravni kvalifikace
deliktniho jednani mezi zdkonné normy, podzédkonné normy a judikaturu soudi tak
zpusobuje v praxi komplikace pti stanovovani pravni kvalifikace skutkti, kdy je tfeba nejen
mit na zietel zda-li nedoslo ke zmén¢ zékona ¢i nafizeni vlady, coz jsou zmény, které lze
relativné snadno dohledat ve Sbirce zdkonti Ceské republiky.?® Je nutno mit na zieteli i
skutecnost, ze je ¢ast pravni uprava kodifikovana 1 judikaty soudu. Organy ¢inné v trestnim

fizeni jsou tedy nuceny neustale sledovat, zda-li nebylo soudem rozhodnuto o skute¢nosti

27 Nejvyssi soud Ceské republiky. Dostupné z: http:/nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/WebSpreadSearch.

28 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Sbirka zdkont a sbirka mezinarodnich smluv. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx.
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dosud prameny trestniho prava neupravené ¢i zda-li nebylo soudem vydano rozhodnuti,
které by do té doby pouzivanou praxi organti ¢innych v trestnim fizeni ve stanovovani pravni
kvalifikace deliktnich jednani na iseku drogové kriminality ménilo ¢i jinak upravovalo.

Sjednoceni téchto pramentl, zejména zapracovani vyse zminénych soudnich judikata,
které jsou stézejni pro stanoveni pravni kvalifikace deliktnich jednani do podzdkonnych
norem — nafizeni vlady, by zcela jisté pfispélo k vétsi prehlednosti a snadnéjSimu
stanovovani pravni kvalifikace téchto jednani.

Pti hodnoceni pravni upravy drogové kriminality nelze opomenout ustanoveni § 274
zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zédkoniku, tedy ohrozeni pod vlivem navykové latky. Zde je
pro stanoveni hranice mezi trestnym ¢inem a prestupkem ¢i jinym spravnim deliktem
rozhodujici urceni, zda-1i se pachatel dopustil deliktniho jednani ve stavu vylucujicim
zpusobilost. Za takovy je dle ustalené judikatury?® u alkoholu povazovéana hladina 1 g/kg
alkoholu v krvi. U nealkoholovych drog jsou nafizenim vlady ¢islo 41/2014 Sb., 0 stanoveni
jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku
fidice se fidi¢ povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou, stanoveny limitni
hodnoty, pii jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidice se fidi¢ povazuje za ovlivnéného
takovou navykovou latkou. Timto nafizenim byla vymezena dolni hranice, pfi jejiz dosaZeni
je jednani fidice posouzeno jako ptestupek. Pro posouzeni zda-li se vSak jednéd o jednani,
které 1ze posoudit jako ptestupek nebo jiny spravni delikt ¢i zda-li se jedna o trestny ¢in je
V tomto piipad€ nutno pfizvat soudniho znalce, ktery v kazdém jednotlivém piipadé urc¢i, do
jaké miry byla osoba, kterd se dopustila daného deliktniho jednani, ovlivnéna nadvykovou
latkou takovym zplsobem, aby bylo jeji jednani mozno posuzovat jako jednani ve stavu
vylu€ujicim zptsobilost ve smyslu ustanoveni § 274 zakona €. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku. Tento postup vSak vyrazné prodluZuje vedené trestni fizeni. RovnéZ nelze
nezminit naklady na thradu zadanych znaleckych posudkd, které zpravidla byvaji v fadu
tisicli K€ na jeden znalecky posudek, v zavislosti na slozitost a rozsah znaleckého posudku
ale tato ¢astka miiZze byt vyrazné vyssi.

Rovnéz tedy v ptipadé ohrozeni pod vlivem navykové latky neni v Ceské republice
zakonem ¢i nafizenim vlady upravena hranice ovlivnéni navykovou latkou, od které je

jednéni moZno pravné kvalifikovat jako trestny Cin.

29 srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. 8. 2011, sp. zn. 7 Tdo 864/2011; usneseni Nejvyssiho soudu ze
dne 28. 11. 2007, sp. zn. 3 Tdo 1215/2007. Dostupné z:
http://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/WebSpreadSearch.
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Jak vyplyva z vyse uvedeného, v pravnim fadu Ceské republiky je dle ndzoru autora
této bakalarské prace patrna absence norem, zejména pak natfizeni vlady, které by
jednozna¢né urcovaly u jednotlivych protizakonnych jednanich limitni mnozstvi
navykovych latek. Jednoznacné stanoveni téchto hranic je diilezité pro stanoveni konkrétni
pravni kvalifikace. Tyto chybéjici normy jsou v praxi nahrazovany vyuzivanim judikatt
soudil. Ur€eni téchto hranic u konkrétnich deliktnich jednédni natizenim vlady, kterym lze na
neustalé objevovani se novych navykovych latek na drogovém trhu reagovat rychleji a
ucinnéji nez vyrazné del$im legislativnim procesem zmény zakona, by v praxi znamenalo

zjednoduseni a zefektivnéni celého procesu vedeného organy ¢innymi v trestnim fizeni.

4.2 Organizace a ¢innost Policie Ceské republiky v boji s trestnou
¢innosti na dseku drog

Utvarem Policie Ceské republiky s celostatni pisobnosti ve véci vyhledavani,
odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti na useku nedovolené vyroby a obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy, zejména v jejich organizovanych a
mezinarodnich formach, je Narodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a
vysetiovani Policie Ceské republiky. Tento utvar zahajil svou &innost v roce 1991.
V soucasné dobé se podili, vyjma jiz zminénych €innosti, i na tvorb¢ a realizaci narodni
strategie protidrogové politiky a na projektech v preventivni oblasti. 3

V ramci Policie Ceské republiky se problematikou trestné &innosti souvisejici
s drogovou kriminalitou zabyvaji déle i1 specialisté Sluzby kriminalni policie a vySetfovani

jednotlivych krajskych feditelstvi a izemnich odborti Policie Ceské republiky a rovndz i

%0 policie Ceské republiky: Narodni protidrogova centrala SKPV Policie CR. Dostupné z:
https://www.policie.cz/narodni-protidrogova-centrala-skpv.aspx.

31 Drugs & Forensics Bulletin Néarodni protidrogové centraly.
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policisté slouzici na zakladnich atvarech Policie Ceské republiky.®? Koordinace jejich
postupu a zékladni pozadavky na provadéni odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti
souvisejici s problematikou drog jsou metodicky stanoveny v internich aktech fizeni,
vydavanych Policejnim prezidiem Ceské republiky.

Uspéch jednotlivych slozek Policie Ceské republiky pii odhalovani a vySetiovani
trestné Cinnosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog je podminén spolupraci mezi
jednotlivymi utvary, které se touto problematikou zabyvaji, nebot’ se jedna o trestnou ¢innost
mnohdy vysoce sofistikovanou, jejiz pachatelé jsou si védomi skutecnosti, ze jejich jednani
je protipravni a ¢ini vSe pro to, aby nebyla jejich ¢innost ani totoznost odhalena. Skute¢nost,
ze se jedna z velké Casti o trestnou ¢innost latentni, tedy skrytou, je na policejnich organech,
aby tuto sami aktivné vyhledali a objasnili jeji podstatu tak, aby vécné a mistné ptislusné
statni zastupitelstvi mohlo podat k soudu obZalobu na konkrétni osoby podezielé ze spachani
konkrétniho trestného ¢inu.

Svou roli v uvedené problematice maji i utvary Oddéleni tisku a prevence jednotlivych
krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky, které se zabyvaji mimo jiné i preventivni

¢innosti a osvétou vetejnosti.

3 policie Ceské republiky: Utvary s izemn& vymezenou ptisobnosti. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-uzemne-vymezenou-pusobnosti-794179.aspx.
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4.3 Odhalena trestna ¢innost pachatelii vyroby a distribuce drog v
Ceské republice za obdobi 2007 - 2017

Mezi nejzavaznéjsi jednani pachatelt drogové trestné ¢innosti patii vyroba a prodej

drog. Toto jednani je postihovano v ustanoveni § 283 zékona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho

zakoniku. Skutky spachané pted 1. 1. 2010 byly posuzovany podle ustanoveni § 187 zakona
Cislo 140/1961 Sb., trestniho zakona.

Data v nize uvedené tabulce jsou fazena podle takticko-statistické klasifikace (dale jen

TSK) jednotlivych skutkil tak, jak jsou za jednotlivd obdobi Policii Ceské republiky

vykazovana.

33

Tabulka 1 - Poéty piipadi odhalené trestné Cinnosti pachateldl vyroby a distribuce drog v Ceské
republice dle jednotlivych TSK za obdobi let 2007 — 2017.

ROK TSK 635 | TSK 636 | TSK 641 | TSK 642 | TSK 643 | TSK 644 | Celkem
2007 2216 59 364 226 X X 2 865
2008 2 364 37 411 229 X X 3041
2009 2443 23 419 184 X X 3069
2010 2 516 24 343 151 145 13 3192
2011 3097 31 375 163 168 8 3842
2012 3261 25 433 120 193 18 4 050
2013 3947 93 689 163 225 16 5133
2014 4414 36 791 152 204 10 5607
2015 4515 25 696 153 160 37 5 586
2016 4512 48 722 126 159 19 5 586
2017 4 551 54 671 156 167 40 5639
Celkem 37 836 455 5914 1823 1421 161 47 610

Zdroj dat: Policie Ceské republiky>*

33 Tabulky a grafy v této praci jsou vyhotoveny vlastnim zpracovanim autora prace na zakladg dat ziskanych
z ptislusnych zdroju, jak je u kazdé tabulky ¢i grafu uvedeno.

3 Policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality. Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx.
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Graf 1 - Podty ptipadi odhalené trestné innosti pachatelt vyroby a distribuce drog v Ceské republice
za obdobi let 2007 — 2017
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Zdroj dat: Policie Ceské republiky®

Data ve vyse uvedené tabulce jsou tazena dle jednotlivych TSK, vztahujicim se
K trestné Cinnosti na useku drogové trestné kriminality. Do 31. 12. 2009, tedy v dobé
ucinnosti zdkona ¢islo 40/1961 Sb., trestniho zdkona, byla uvedena trestna ¢innost rozd¢lena,
vzhledem Kk tehdy platné pravni upravé, do ¢tyt skupin TSK. Od 1. 1. 2010, tedy s pocatkem
ucinnosti zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zédkoniku, je pfedmétna trestné ¢innost fazena

statisticky do Sesti skupin TSK, jak vyplyva z vySe uvedené tabulky.

Jednotlivé TSK v soucasné dobé predstavuji trestnou ¢innost dle ustanoveni zékona
¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku nasledovné:
e TSK 635 - § 283 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
e TSK 636 - § 287 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
o TSK 641 - § 284 zakona cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
o TSK 642 - § 286 zakona cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
o TSK 643 - § 285 zakona cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
o TSK 644 - § 288 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

3 Policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality. Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx.
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Z dat ve vySe uvedené tabulce je patrné, Ze odhalena trestna ¢innost pachatelll vyroby
a distribuce drog v Ceské republice za obdobi let 2007 - 2017 maé stoupajici tendenci.
Celkovy pocet téchto ptipadt, odhalenych v roce 2017, ¢ini 196,82 % stavu roku 2007.
Tento narGst je nejvyssi v rozmezi let 2010 — 2014. Od roku 2014 nevykazuji pocty
odhalenych ptfipadii vyrazny nartst, jejich pocet v tomto obdobi se pohybuje v rozmezi

5586 az 5 639 piipadl ro¢né.

V ptipadech, kdy policejni organy zajisti u osoby drzici pti sobé navykovou latku pro
vlastni potfebu a mnoZstvi této navykové latky nedosahuje mnozstvi vétsiho nez malého,*®
je jednani této osoby pravné kvalifikovano jako pfestupek podle § 39 odst. 2 pism. a) zakona
¢islo 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakond (do 30. 5.
2017 jako piestupek podle § 30 odst. 1 pism. j) zakona ¢islo 200/1990 Sb., o piestupcich; od
31.5. 2017 do 30. 6. 2017 jako ptestupek podle § 30 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢islo 200/1990
Sb., o prestupcich). Statistika pocti pachateld téchto projednanych piestupkt je Narodnim
monitorovacim stfediskem pro drogy a zavislosti sledovana v obdobi let 2012 — 2016.
Celkové poéty pachateltl projednanych piestupktl na tzemi Ceské republiky jsou shrnuty

V nasledujici tabulce.

Tabulka 2 - Poéty pachateld projednanych prestupki drzeni drog pro vlastni potiebu na Gizemi Ceské
republiky v letech 2012 — 2016.

Pachatelé / rok 2012 2013 2014 2015 2016
Vek do 18 let 152 183 134 146 155

Veék nad 18 let 745 1296 1270 2 846 2838
Celkem 897 1479 1404 2992 2993

Zdroj dat: Narodni monitorovaci sttedisko pro drogy a zavislosti*’

% Srov. stanovisko trestniho kolegia Nejvys$siho soudu ze dne 13. 3. 2014, Tpjn 301/2013, uvetejnéné pod
¢islem 15/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, popt. dale jen R 15/2014. Dostupné z:
http://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/WebSpreadSearch.

37 Né4rodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti: Protidrogova politika. Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/publikace/protidrogova-politika/.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze narast projednanych prestupkti drzeni omamnych a
psychotropnich latek za obdobi let 2012 — 2016 ¢ini 333,67 %. Jedna se znacny narlst poctu

piipadl, vyrazné ve zkoumaném obdobi prevysujici pocty odhalenych trestnych ¢int.

Nedilnou soucasti ¢innosti Policie Ceské republiky pfi odhalovani trestné &innosti na
useku drogové kriminality je zajisStovani drog u pachateli této trestné Cinnosti. Soucasti
Policie Ceské republiky, ktera statistiky o druhu a mnoZstvi drog zajisténych pachatelim na
tizemi Ceské republiky je Narodni protidrogova centrala Policie Ceské republiky. NiZe jsou
uvedena mnozstvi vybranych druhi drog zajisténych organy Policie Ceské republiky ve

sledovaném obdobi let 2007 — 2017.

Tabulka 3 - Mnozstvi vybranych druhti drog zajisténych organy Policie Ceské republiky v obdobi let
2007 - 2017.

) Cannabis ) )
Cannabis ) Metamfetamin | Kokain )
rok / droga —rostliny | Hasis (g) Heroin (g)
(9) (9) (9)
(ks)

2007 122 124 6 992 387 5978 37588 20 333
2008 392 527 25223 697 3799 7631 46 302
2009 171 800 33427 12 499 3596 12 904 31258
2010 277 988 64 904 9354 21301 14 162 30 453
2011 440780 62 817 2431 18 476 16 071 4730
2012 563 335 90 091 20532 31900 8 050 7576
2013 735 362 73 639 1321 69 137 35788 5045
2014 569 564 77 685 14 852 50 238 5406 156 810
2015 655 055 30770 7558 107 363 120 386 1585
2016 722 107 57 660 6 566 90 718 39 367 19334
2017 1094 601 54 392 9126 93 256 27 376 19 084

Zdroj dat: Vyroéni zpravy Narodni protidrogové centraly Policie Ceské republiky®®

38 Policie Ceské republiky: Vyroéni zpravy Narodni protidrogové centraly SKPV Policie CR. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx.
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Drogy, zajisténé pachateliim trestné ¢innosti, jsou komodity, které neni mozno dale
vyuzit a ziskat tak jejich prodejem ekonomicky prospéch. Naopak ptinaseji pro stat dalsi
naklady spojené s jejich likvidaci. Ve vztahu k pachatelim trestné Cinnosti se vSak jedna o
vyznamné odCerpani vynosu z jimi pachané trestné Cinnosti. Zajisténi drog pachateltim
trestné Cinnosti je 1 vyznamnym piinosem pro spolec¢nost, kdy z ¢erného trhu je timto
odcerpano urcité mnozstvi omamnych a psychotropnich latek, které by se jinak dostaly
K jejich uzivatelum.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny ceny vybranych omamnych a psychotropnich
latek za rok 2017. Udaje vychazeji z vyroéni zpravy Nérodni protidrogové centraly Policie
Ceské republiky za rok 2017.

Tabulka 4 - Zajisténé mnozstvi vybranych druhti drog a jejich hodnota

Udaje z roku 2017 za celou Ceskou republiku.

Droga Zajisténé mnozstvi Hodnota Poznamka
Konopi susina - 1094 601 g 197 028 180 K& 180K&/1g
cannabis

Konopi rostliny 54 392 ks 979 056 000 K¢ | o f;:ﬁfﬁ;efigg ;“;;;‘;y)
Hasis 9126 ¢ 2 281 500 K¢& 250Ke/1g
Metamfetamin 93 256 g 110 974 640 K& 1190K¢/1g
Kokain 27376 ¢ 54 752 000 K& 2000Ke/1g
Heroin 19084 g 20 038 200 K& 1050Ke/1g

Zdroj dat: Vyroéni zprava Narodni protidrogové centraly SKPV Policie CR za rok 2017%

3 Policie Ceské republiky: Vyroéni zpravy Narodni protidrogové centraly SKPV Policie CR. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx.
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Finanéni prostfedky, odcerpané pachateliim trestné Cinnosti zajisténim drog jsou, jak
vyplyva z vyse uvedené tabulky, vyznamnym odc¢erpanim vynosu z trestné ¢innosti, ktery

by jinak pfipadl jejim pachateltim.

4.4 Odsouzeni za trestnou ¢innost vyroba a distribuce drog v Ceské
republice za obdobi 2007- 2017 podle statni prisluSnosti

Poéty osob odsouzenych v letech 2007 — 2017 soudy v Ceské republice za spachani
trestného ¢inu podle § 283 trestniho zédkoniku, tedy zédkona ¢islo 40/2009 Sb., ptipadné podle
§ 187 trestniho zakona, tedy zékona ¢islo 140/1961 Sb., s uvedenim jejich pfislusnosti téchto
0sob, jsou uvedeny v tabulce ¢. 5. Pro ptehlednost jsou data graficky znazornéna v grafech
¢.2a3.

Graf 2 - Pocet osob odsouzenych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 v souvislosti s trestnou
¢innosti vyroby a distribuce drog podle jejich statni ptislusnosti.

u Ceska republika i Vietnamska socialisticka republika
i Slovenska republika m Nigerijska federativni republika
Polska republika | Ostatni

Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky*

40 Viz. piiloha ¢. 1.
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41 Viz. ptiloha &. 1.

Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky*!




Graf 3 - Poéty osob odsouzenych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 v souvislosti s trestnou
¢innosti vyroby a distribuce drog
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky*?

Z vyse uvedeného je patrno, Ze nejvice pachatelit drogové trestné ¢innosti Spachané a
odhalené na tizemi Ceské republiky méa &eskou statni p¥islugnost. Jako druha nejpocetngjsi
skupina pachateli podle jejich statni prislusnosti byli zjisténi statni ptislusnici Vietnamské
socialistické republiky. Jedna se, jak je vSeobecné zndmo, o jednu z nejpocetnéjSich
narodnostnich mensin na uzemi Ceské republiky. Osoby majici statni p¥islusnost polskou,
slovenskou, rakouskou ¢i némeckou, tedy obcané sousednich statd, jsou jiZ zastoupeni mensi
mérou. Z vySe uvedenych dat rovnéz vyplyva, Ze pachatelé drogové trestné Cinnosti
spachané a odhalené na uzemi Ceské republiky maji statni piislusnost v mnoha statech
Evropy, své zastoupeni ma vSak i Afrika. Toto zji$téni pln¢ odiivodiiuje zaméteni Narodni
protidrogové centraly Sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie Ceské republiky na
odhalovani trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog v jejich mezindrodnich a

organizovanych formach.

42 Viz. ptiloha &. 1.
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4.5 Trestna ¢innost pod vlivem drog v Ceské republice v letech 2007 —
2017

Poéty trestnych &inti spachanych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 pod vlivem
alkoholu ¢&i jinych drog jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Udaje vychazeji z dat o
objasnénych trestnych Cinech za jednotliva obdobi. K tomuto autor této prace z vlastni
zkusenosti uvadi, ze pachatelé jednotlivych skutki byvaji ovlivnéni vice drogami soucasng,
a to bud’ v kombinaci alkoholu a n¢které z nealkoholovych drog nebo kombinaci vice

nealkoholovych drog.

Tabulka 6 - Poéty trestnych &inti spachanych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 pod vlivem
alkoholu nebo drog.

rok SESSRS Eggovg:‘lggl alkoholu spachano pod vlivem alkoholu
2007 22823 22 030
2008 23 845 22 826
2009 24 177 22 277
2010 19 567 17 290
2011 19 310 17 168
2012 18 419 16 130
2013 18 155 15 265
2014 19716 15 466
2015 19 157 14 489
2016 16 004 12 792
2017 14 601 11 843
Celkem 215774 187 576

Zdroj dat: Policie Ceské republiky®

43 policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality. Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx.

36



Graf 4 - Podty trestnych &inti spachanych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 pod vlivem
alkoholu nebo drog.
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Zdroj dat: Policie Ceské republiky*

Z vyse uvedenych dat je ziejmé, Ze pocet objasnénych trestnych ¢inli, spachanych
v Ceské republice pachateli ovlivnénymi alkoholem nebo jinou drogou vykazuje v obdobi
let 2007 — 2017 klesajici tendenci.

U trestnych ¢inli spachanych pachateli pod vlivem alkoholu nebo drog ¢ini pokles
8 222 ptipadu, tj. 36,03 %. U trestnych ¢inti spachanych pachateli pod vlivem alkoholu ¢ini
pokles 10 187 ptipadu, tj. 46,24 %. Z vySe uvedenych dat je vSak patrny narust rozdilu mezi
poctem pachatelit ovlivnénych alkoholem nebo drogami a poctem pachatelli ovlivnénych
pouze alkoholem. Zatimco v roce 2007 ¢inil tento rozdil 793 ptipadd, v roce 2017 €inil jiz
2 758 ptipadu.

Ackoliv tedy pocty pachateld, ktefi jsou pifi spachani trestné Cinnosti ovlivnéni
alkoholem nebo pozitim drog vykazuji dlouhodobé klesajici tendenci, 1ze vysledovat narist

poctu pachatelil, kteti pfed spachanim trestné ¢innosti inklinuji k uZziti nealkoholovych drog.

# Policie Ceské republiky: Statistické piehledy kriminality. Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx.
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4.6 Vyvoj trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog
v Kralovéhradeckém kraji za obdobi let 2007 — 2017

Trestna ¢innost vyroby a distribuce drog je pachateli pachédna na celém tizemi Ceské
republiky, mezi jednotlivymi kraji vSak vykazuje riiznou intenzitu. V nize uvedené tabulce
jsou zachyceny pocty zjisténych piipadl vyroby a distribuce drog v Kralovéhradeckém kraji
za obdobi let 2007 — 2017. Data jsou zachycena, obdobn¢ jako v Casti 4.3 této prace, podle
takticko-statistické klasifikace (dale jen TSK) jednotlivych skutkd tak, jak jsou za jednotliva
obdobi Policii Ceské republiky vykazovana.

Tabulka 7 - Pocty ptipadi odhalené trestné cCinnosti pachateli vyroby a distribuce drog v
Kralovéhradeckém kraji za obdobi let 2007 — 2017.

ROK TSK 635 | TSK636 | TSK641 | TSK642 | TSK643 | TSK 644 | Celkem
2007 70 2 6 2 - - 80
2008 72 2 8 1 - - 83
2009 93 0 12 0 - 105
2010 115 0 12 4 5 1 137
2011 131 4 9 6 3 0 153
2012 115 2 17 3 8 0 145
2013 125 6 19 2 9 2 163
2014 162 4 21 16 5 0 208
2015 163 6 28 7 7 1 212
2016 197 5 26 5 7 1 241
2017 197 5 37 4 3 3 249
Celkem 1440 36 195 50 47 8 1776

Zdroj dat: Policie Ceské republiky*

%5 Policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality.

kriminalita.aspx.
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Jednotlivé TSK v soucasné dob¢ ptedstavuji trestnou ¢innost dle ustanoveni zdkona
¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku nasledovné:
* TSK 635 - § 283 zakona cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
* TSK 636 - § 287 zakona cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
* TSK 641 - § 284 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
* TSK 642 - § 286 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
* TSK 643 - § 285 zakona cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
* TSK 644 - § 288 zakona cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

Graf 5 - Vyvoj trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog v Kralovéhradeckém kraji za
obdobi let 2007 — 2017.
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Zdroj dat: Policie Ceské republiky*®

Z vySe uvedenych dat je zfejmé, Ze odhalend trestna ¢innost souvisejici s vyrobou a
distribuci drog na Gzemi Kralovéhradeckého kraje v letech 2007 — 2017 ma stoupajici
tendenci, kdy pocet téchto ptipadil zjiSténych v roce 2017 €ini 311,25 % stavu z roku 2007.
Na rozdil od poétu piipadii v ramci celé Ceské republiky, kde za obdobi let 2014 — 2017 jsou
podty téchto piipadi konstantni, v Kralovéhradeckém kraji je dle statistik Policie Ceské

republiky patrny nartst odhalenych ptipadii vyroby a distribuce drog i v téchto letech.

% Policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality. Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx.
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Pocty projednanych ptestupkti podle § 39 odst. 2 pism. a) zdkona ¢islo 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakond (do 30. 5. 2017 jako prestupek
podle § 30 odst. 1 pism. j) zakona ¢islo 200/1990 Sb., o ptestupcich; od 31. 5. 2017 do 30.
6. 2017 jako piestupek podle § 30 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢islo 200/1990 Sb., o piestupcich)
v letech 2012 — 2016 v Kralovéhradeckém kraji jsou shrnuty v nasledujici tabulce. Jedna se
o ptipady, kdy policejni organy zajisti u osoby drzici pfi sobé navykovou latku pro vlastni

potiebu a mnozstvi této navykové latky nedosahuje mnozstvi vétiiho nez malého.*’

Tabulka 8 - Pocty pachateli projednanych piestupkd drzeni drog pro vlastni potiebu v
Kralovéhradeckém kraji v letech 2012 — 2016.

Droga / rok 2012 2013 2014 2015 2016
Konopné drogy 38 36 50 912 763
Pervitin 3 8 12 61 43
Extaze 0 0 3 4 11
Ostatni drogy 0 1 1 3 2
Celkem 41 45 66 980 819

Zdroj dat: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti*®

Z vySe uvedenych dat je patrny vyrazny nariist poctu projednanych prestupka v roce
2015. Tento narust lze jednoznacné vysvétlit zaméfenim se policejnich organti na tyto
prestupky jako jednu z priorit jejich Cinnosti. Nej€astéjsi drogou, kterou pachatelé téchto
prestupkt drzi u sebe jsou drogy konopné, tedy marihuana, dale je to pervitin, jehoZ hlavni
psychoaktivni slozkou je metamfetamin. Toto rozlozeni plné koresponduje v ¢asti 4.3 této

praci uvedenym zajisténym mnozstvim drog pachateliim trestné ¢innosti.

47 Srov. stanovisko trestniho kolegia Nejvys§iho soudu ze dne 13. 3. 2014, Tpjn 301/2013, uvetejnéné pod
¢islem 15/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, popit. dale jen R 15/2014. Dostupné z:
http://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/WebSpreadSearch

48 N4rodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti: Protidrogova politika. Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/publikace/protidrogova-politika/.
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4.7 Ekonomické dopady zkoumané trestné ¢innosti na spole¢nost

4.7.1 Finanéni naklady na 1é¢bu drogové zavislych osob

Trestnd ¢innost na useku drogové kriminality ma i zdsadni ekonomické dopady na
spolecnost, kdy se jedna nejen o vysi skod, které pii pachani trestné ¢innosti osoby ovlivnéné
drogami a jednajici pod vlivem drog spachaji, ale i o ndklady na léceni drogové zavislych
osob, hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi. U 1écby drogové zavislych osob hovotime
o 1é¢be psychiatrické, kdy podle Mezinarodni statistické klasifikace nemoci a ptidruzenych
zdravotnich probléméi MKN-10 (dale jen MKN-10)* jsou v této praci jsou zvlast
rozliSovany diagnézy F10 (Poruchy dusSevni a poruchy chovani, zpiisobené uzZivanim
alkoholu) a diagnozy F11 — F19 (Poruchy dusevni a poruchy chovani, zpiisobené uzivanim

ostatnich psychoaktivnich latek).

V nize uvedenych tabulkach jsou shrnuty pocty osob lé¢icich se v ambulantnich
psychiatrickych zafizenich a v psychiatrickych liZkovych zatizenich, kterym byla jako
hlavni diagnoza stanovena diagnéza F10, ptipadné F11 — F19 a primérna oSetfovaci doba

téchto osob.

49 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky: Mezinarodni statisticka klasifikace nemoci a
ptidruzenych zdravotnich problémt MKN-10. Dostupné z: http://www.uzis.cz/cz/mkn/index.html.
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Tabulka 9 - Pocty osob 1é¢icich se v letech 2007 — 2017 v psychiatrickych zatizenich, kterym byla
jako hlavni diagno6za stanovena diagnoza F10, pfipadné F11 — F109.

(rl(i):g/néza I /F10 I /F11-F19 | 11/F10 |II/F11-F19| 111/F10 | Ill/F11-F19
2007 25342 16 854 X X 10 877 5497
2008 25293 17 319 X X 10 722 5432
2009 27 367 15 476 6977 3633 10 419 5 466
2010 27 275 17 541 6 597 3164 10 003 5358
2011 26971 17 598 7092 3690 9 765 5485
2012 26 280 17 974 6577 3574 9544 5875
2013 26 459 17 351 6577 3574 9 067 6 537
2014 X X X X 9724 6 663
2015 26 954 19 520 6 449 4 468 9521 6 323
2016 26 366 18 843 6 008 4 650 9489 6 049
2017 26 642 19 009 6 061 4 320 8903 5610

Zdroj dat: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR®

Legenda:
e | - Pocet léCenych pacienti podle vybranych diagndéz v ambulantnich
psychiatrickych zatizenich
e Il - Pocet léCenych pacienti podle vybranych diagnéz v ambulantnich
psychiatrickych zatizenich - nové€ zjisténad onemocnéni
e |l - Vyvoj poctu propusténych a zemielych v psychiatrickych lizkovych

zafizenich podle skupin psychiatrickych diagnoz

50 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR: Psychiatrickd péce [online]. Dostupné z:
https://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/psychiatricka-pece.
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Tabulka 10 - Primérna oSetfovaci doba u osob 1é¢icich se v letech 2007 — 2017 v psychiatrickych
zatizenich, kterym byla jako hlavni diagno6za stanovena diagnoza F10, ptipadné F11 — F109.

rok / diagnoza IV/F10 IV /F11-F19 V/F10 V /[ F11-F19
2007 13,6 10,4 58,5 36,1
2008 16,2 12,5 66,5 37,4
2009 16,1 13,0 61,7 41,0
2010 16,6 12,2 67,6 40,8
2011 16,6 12,3 64,9 43,0
2012 14,5 11,8 62,9 42,0
2013 15,2 11,8 65,8 39,8
2014 13,5 11,8 62,3 42,7
2015 11,9 11,0 61,5 43,6
2016 11,9 11,8 59,0 46,0
2017 9,6 9,9 60,5 47,6

Zdroj dat: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR5!

Legenda:
e |V - Primérna oSetfovaci doba (pocet dntl) - Psychiatrickd oddéleni nemocnic

e V - Primérna oSetfovaci doba (pocet dnii) - Psychiatrické nemocnice/lécebny

ZvySe uvedenych dat je zfejmé, zZe pocet osob léCicich se v ambulantnich
psychiatrickych zatizenich s diagnoézou (podle MKN-10) F10 vykazuje za sledované obdobi
let 2007 — 2017 jen mirny vzestup, kdyz v roce 2007 tento Cinil 25 342 osob a v roce 2017
¢inil 26 642 osob. Nartist osob léCicich se suvedenou diagnézou v ambulantnich
psychiatrickych zatizenich za dané obdobi tedy ¢ini 1 300 osob.

Pocet osob, lécicich se v ambulantnich psychiatrickych zatizenich s nékterou z
diagnéz (podle MKN-10) F11 — F19 vykazuje za sledované obdobi let 2007 — 2017 jiz
podstatnéjsi vzestup, kdyz v roce 2007 tento ¢inil 16 854 0sob a v roce 2017 ¢inil 19 009

5 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR: Psychiatrickd péce [online]. Dostupné z:
https://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/psychiatricka-pece.
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osob. Narlst osob léCicich se suvedenou diagnézou v ambulantnich psychiatrickych
zatizenich za dané obdobi tedy ¢ini 2 155 osob.

Pocet nove zjisténych onemocnéni u osob 1écicich se v ambulantnich psychiatrickych
zafizenich s diagnézou (podle MKN-10) F10 vykazuje za sledované obdobi let 2009 — 2017
(kdy jsou data vykazovana) naopak pokles, kdyz v roce 2009 tento ¢inil 6 977 osob a v roce
2017 ¢inil 6 061 osob, jedna se tedy o pokles 0 916 o0sob.

V porovnani stim pocet nové zjisténych onemocnéni u osob IléCicich se v
ambulantnich psychiatrickych zafizenich s nékterou z diagnéz (podle MKN-10) F11 — F19
vykazuje za sledované obdobi let 2009 — 2017 (kdy jsou data vykazovéna) nartst, kdyz v
roce 2009 tento ¢inil 3 633 osob a v roce 2017 ¢inil 4 320 osob, jedna se tedy o nartst 0 687
osob.

Priméré oSetfovaci doba na psychiatrickych oddé€lenich nemocnic ¢ini ve
sledovaném obdobi let 2007 — 2017 u diagnozy (podle MKN-10) F10 9,6 — 16,6 dne, u
diagnézy F11 —F19 9,9 — 13 dni.

Primérné oSetfovaci doba V psychiatrickych nemocnicich a lé¢ebnach ¢ini ve
sledovaném obdobi let 2007 — 2017 u diagnézy (podle MKN-10) F10 58,5 — 67,6 dne, u
diagnoézy F11 — F19 36,1 — 47,6 dne.

Porovnanim pocti osob propusténych a zemielych v psychiatrickych lazkovych
zatizenich, s ptihlédnutim k vySe zminéné primérné osetfovaci dobé, u osob se stanovenou
diagnozou (podle MKN-10) F10, bylo zjisténo, Ze tyto vykazuji pokles. Pocet téchto osob
roce 2007 ¢inil 10 877 osob a v roce 2017 ¢inil 8 903 osob, jedna se tedy o pokles o 1 974
osob.

Pocet osob propusténych a zemfelych v psychiatrickych lazkovych zafizenich,
s pfihlédnutim k vySe zminéné primérné oSetfovaci dobé, u osob se stanovenou diagnozou
(podle MKN-10) F11 — F19, bylo zjisténo, ze tyto vykazuji mirny nartst. Nejvyssi pocet
téchto osob byl v roce 2014, od této doby sledujeme naopak pokles osob hospitalizovanych
s uvedenymi diagnozami. Pocet té€chto osob roce 2007 ¢inil 5 497 osob, v roce 2014 ¢inil
6 663 0sob a v roce 2017 ¢inil 5 610 osob.

Pocty osob 1é¢icich se se zavislosti na alkoholu (diagnéza dle MKN-10 F10) tedy ve
sledovaném obdobi vzdy pievysil pocCty osob léCicich se se zavislosti na nealkoholovych
drogach (diagnézy dle MKN-10 F11 — F19), u nealkoholovych drog vSak zjisténa data

vykazuji strm¢&jsi nardst poctl piipadu.
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Lécebnou navykovych nemoci v Nechanicich, kterd je detaSovanym pracovistém
Psychiatrické kliniky Fakultni nemocnice v Hradci Kralové jsou poskytovany tfi typy 1éCby,
a to stfednédoba odvykaci 1écba v délce 3 — 5 mésict, kratkodoby stabilizacni pobyt v délce
2 — 6 tydnt a kratkodobé opakovaci pobyty pro osoby abstinujici.>?

Pro zjisténi nakladd na hospitalizaci osob se stanovenou diagnézou (podle MKN-10)
F10 — F19 byla autorem prace vyzadana u Fakultni nemocnice Hradec Kréalové data k
vycisleni nakladi na hospitalizaci (pobyt) pacienta v Lécebné navykovych nemoci
Nechanice (ptip. jiném oddé€leni Psychiatrické kliniky Fakultni nemocnice Hradec Kralové)

z divodu protitoxikomanické 1é¢by (alkohol, nealkoholové drogy) s uvedenim primérné

délky tohoto 1é¢eni. Zjisténa data jsou uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 11 - Naklady na hospitalizaci ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové (dg. F10 - F19)

hospitalizovanych (K¢) hospitalizaci (K¢) (dny)
2007 362 18 649 400 51 500 43,2
2008 352 20 514 000 58 300 42,4
2009 317 22 753 400 71800 45,6
2010 288 22 420 500 77 800 48,8
2011 287 21729 700 75700 50,4
2012 295 23 151 800 78 500 51,0
2013 287 22 669 500 79 000 53,3
2014 271 26 331 800 97 200 58,4
2015 264 27 554 100 104 400 58,9
2016 273 24 754 500 90 700 49,3
2017 264 26 945 800 101 700 55,8

Zdroj dat: Fakultni nemocnice Hradec Kralové®

52 Fakultni nemocnice Hradec Kralové. Dostupné z: https://www.fnhk.cz/psych/soucasti-

kliniky/oddeleni/Inn.

53 Viz. ptiloha ¢&. 2.
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Porovnanim celkovych nakladt a nédkladti na jednu hospitalizaci bylo zjisténo, ze pocet
hospitalizaci osob se stanovenou diagnoézou (podle MKN-10) F10 — F19 ve Fakultni
nemocnici Hradec Krélové, ptipadné Lécebné navykovych nemoci v Nechanicich ve
sledovaném obdobi let 2007 — 2017 vykazuje mirn¢ klesajici tendenci. Pocet hospitalizaci
vSak byva zpravidla vyrazné¢ ovlivnén aktualni kapacitou konkrétniho zdravotnického
zafizeni a nenese tedy vypovidaci hodnotu o vyvoji nemocnosti pfi stanoveni vybrané
diagnézy.

Finan¢ni ndklady na hospitalizaci zminénych osob ve Fakultni nemocnici Hradec
Kralové, ptipadné Lécebné navykovych nemoci v Nechanicich vykazuji naopak tendenci

vzrustajici, jak je pro pfehlednost znazornéno v nasledujicich grafech.

Graf 6 - Vyvoj celkovych nakladl na hospitalizaci ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové (v K¢,
pacienti s dg. F10 - F19)
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Zdroj dat: Fakultni nemocnice Hradec Kralové®

5 Viz. ptiloha ¢&. 2.
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Graf 7 - Vyvoj nakladt na jednu hospitalizaci ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové (v K¢, pacienti
sdg. F10 - F19)
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Zdroj dat: Fakultni nemocnice Hradec Kralové®®

Ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové, kdy soucasti tamni Psychiatrické kliniky je
Lécebna navykovych nemoci v Nechanicich, doslo ve sledovaném obdobi let 2007 — 2017
ke zvyseni primérné délky 1éCeni pacientd se stanovenou diagnézou (podle MKN-10) F10
— F19 ze 43,2 na 55,8 dne, tedy 0 29,17 %. Vyrazné vyssi nartst vSak Ize vysledovat u
primérnych ndkladii na hospitalizaci téchto pacientii, kde doslo za sledované obdobi

k narastu z 51 500 K¢ v roce 2007 na 101 700 K¢ v roce 2017, coz je narist o 97,48 %.

Lécba pacientl ve zdravotnickych zafizenich se zaméfenim na psychiatrickou a
adiktologickou 1é¢bu je plné hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi.

Pro zjisténi nékladi zdravotnich pojistoven, a tedy i vefejného zdravotniho pojisténi,
na uhradu 1é¢by osob hospitalizovanych ve zdravotnickych zafizenich v souvislosti
s uzivanim drog byly autorem prace osloveny Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské
republiky a Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky se Zadosti, podle

56

zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim®, o vycisleni primérnych

finan¢nich ndklada na 1é¢bu drogove zavislych osob (alkohol, nealkoholové drogy), a to jak

55 Viz. ptiloha ¢&. 2.

% Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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1é¢bu ambulantni, tak i 1é¢bu substituéni v ramci Ceské republiky a o zji§téni primérné délky
tohoto 1é¢eni s uvedenim kdo tyto naklady financuje.

Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky (dile téZ jen ,,VZP*) na zakladg
zéadosti zaslala autorovi prace rozhodnuti pod ¢.j. VZP-19-00577661-D1A3, v némz zadost
autora odmitla stim, Ze ,,informace pozadované v zZadosti se zadateli neposkytnou.*
Uvedené rozhodnuti je odiivodnéno mimo jiné tim, ze ,, VZP nema Zadatelem pozadované
informace k dispozici. '

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky (dale téZ jen ,,ZP MV CR*)
na zaklad¢ zadosti zaslala autorovi prace rozhodnuti pod ¢.j. ZPMV/0146195/2019, v némz
zadost autora odmitla s tim, ze ,, na pozadované informace se ve smyslu ustanoveni § 2 odst.
4 zdkona ¢. 106/1999 Sb. povinnost poskytovat informace nevztahuje. “ Uvedené rozhodnuti
je odiivodnéno mimo jiné tim, ze ,, Ucastnik Fizeni poZaduje ve své Zadosti informace, které
ZP MV CR v pozadované struktuie ani rozsahu nemda k dispozici. %8

Ustanoveni § 2 odst. 4 zékona c¢islo 160/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, fika, ze ,, Povinnost poskytovat informace se netyka dotazii na nazory, budouci
rozhodnuti a vytvareni novych informact.*>

ZvySe uvedeného, zhodnocenim zamitavych stanovisek VsSeobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky a Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky, je
patrno, ze ani jedna z uvedenych zdravotnich pojistoven fakticky nesleduje, v jaké vysi jsou
zjeji strany vynakladany finanéni prostfedky na lécbu drogové zavislych osob. Pro
poskytnuti téchto tdaju by je musely pojistovny aktivné ve svych databazich vyhledat. Bez
znalosti vySe téchto nakladi vSak neni mozno adekvatné na tyto ze strany zdravotnich

pojistoven reagovat a prosazovat tak systémové zmény v 1€cbé téchto osob tak, aby bylo

dosazeno maximalni efektivity 1écby.

Piehled vyvoje ndkladii zdravotnich pojiStoven na 1é€bu uZivateli alkoholu a
nealkoholovych drog zpracovaval v letech 2007 — 2011 Ustav zdravotnickych informaci a
statistiky Ceské republiky. Celkové néklady zdravotnich pojistoven na tuto 1é¢bu jsou

shrnuty v nasledujici tabulce. Udaje jsou uvedeny v milionech K&.

57 Viz. ptiloha ¢&. 3.
%8 Viz. ptiloha ¢&. 4.

%9 Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

48



Tabulka 12 - Piehled vyvoje nakladu zdravotnich pojistoven na 1éCbu uzivateld alkoholu a
nealkoholovych drog v letech 2007 — 2011.

Udaje uvedeny v milionech K&.

Diagnéza / rok 2007 2008 2009 2010 2011
F10 1032 1054 1214 1173 1110
F11-F19 331 393 444 459 453

Celkem 1363 1447 1658 1632 1563

Zdroj dat: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky®

Legenda:
e F10 — poruchy dusevni a poruchy chovani zptisobené uzivanim alkoholu
e F11-F19 - poruchy duSevni a poruchy chovani zptsobené uzivanim ostatnich

psychoaktivnich latek

Pro pacienty psychiatrickych oddéleni nemocnic, ktefi nemaji zdravotni pojisténi a
jsou tedy ve vztahu k danému zdravotnickému zafizeni samoplatci, si zdravotnicka zafizeni
urCuji cenu hospitalizace podle vlastni interni kalkulace. Cena hrazena pacientem —
samoplatcem je v Psychiatrické nemocnici Bohnice stanovena na 2400 K¢ za jeden
oSetrovaci den. Hodnota bodu pro ostatni zdravotnické vykony pro samoplatce je stanovena
na 1 Ke.%

Pro porovnani s uvedenou cenou hrazenou pacientem — samoplatcem v Psychiatrické
nemocnici Bohnice, kterd ¢ini 2 400 K¢ za jeden oSetfovaci den, byly autorem prace
propocteny primérné denni ndklady na jednu hospitalizaci U pacientll se stanovenou
diagnozou (podle MKN-10) F10 — F11 ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové v roce 2017.
Zde pfi nakladech na jednu hospitalizaci ve vysi 101 700 K¢ a pramérné oSetiovaci dobé

55,8 dne ¢ini primérné denni naklady na jednu hospitalizaci 1 823 K¢.

60 NECHANSKA, Blanka. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky.

61 Psychiatrickd nemocnice Bohnice. Dostupné z: https://www.bohnice.cz/o-nemocnici/cenik-vykonu-a-
sluzeb/.
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Jak vyplyva z dat uvedenych v tabulkach ¢. 9 a 10, pocet propusténych a zemielych
osob se stanovenou diagnoézou (podle MKN-10) F10 — F19 v psychiatrickych lizkovych
zafizenich v roce 2017 Cinil 14 513 osob. Primérna oSetfovaci doba cCinila 60,5, respektive
47,6 dne.

Pti primérnych dennich nékladech za hospitalizaci ve vysi 1 823 K¢ by ro¢ni naklady
na hospitalizaci uvedenych osob pfi pramérné oSetiovaci dobé 47,6 dne Cinily 1 259 362 672
K¢&. Pri primérnych dennich nakladech za hospitalizaci ve vysi 2 400 K¢ by ro¢ni néklady
na hospitalizaci uvedenych osob pfi priimérné osetfovaci dobé 47,6 dne Cinily 1 657 965 120
K¢. Za predpokladu plné tthrady pfedmétnych hospitalizaci zdravotnimi pojistovnami se zde
jiz jedna o vyznamny naklad k tizi zdravotnich pojistoven, a tedy i celého systému vetejného
zdravotniho pojisténi. Jednd se vSak jen o ndklady na osoby hospitalizované
Vv psychiatrickych lizkovych zatizenich. Ve vypoctu nejsou zahrnuty osoby 1éCici se s
diagnézou (podle MKN-10) F10 — F19 v ambulantnich psychiatrickych zafizenich, kterych
bylo v roce 2017 celkem 45 651, z toho 26 642 s diagnézou F10 a 19 009 s diagndzou F11
- F19.

Adiktologické sluzby poskytované drogové zavislym osobdm ambulantnimi
zafizenimi provozovanymi neziskovymi spole¢nostmi, mezi které patii naptiklad Laxus,
z.., jsou pro klienty jimi provozovanych zafizeni provozujicich adiktologické sluzby
poskytovany zdarma.®? Naklady na 1é¢bu v t&chto zatizenich tedy nese provozovatel daného
zafizeni, financuje ji z vlastnich zdroji. Tato skutecnost je skrytym nakladem pro spolecnost,
nebot’ finan¢ni prostfedky a lidské zdroje vynaloZené na provoz té€chto zatizeni by v ptipadé
neexistence nutnosti jejich provozovani mohly byt vyuZity na jinou vetejné prospéSnou

¢innost.

62 Laxus, z.0.: Ambulantni centrum Hradec Kralové. Dostupné z: https://www.laxus.cz/centra/ambulantni-
centrum-hradec-kralove/.
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4.7.2 Finan¢ni naklady na odsouzené pri vykonu trestu odnéti svobody pro trestnou

¢innost vyroba a distribuce drog

Pro zjisténi finan¢nich nakladii na umisténi osob odsouzenych v souvislosti s vyrobou
¢i distribuci drog k nepodminénému trestu odnéti svobody byla autorem prace shromazdéna
a analyzovana data zvefejiiovana Vézetiskou sluzbou Ceské republiky ve formé statistickych
rocenek. Z téchto byly vybrany a analyzovany udaje o primérném dennim stavu véznénych
0s0b Vv celé soustavé véznic v Ceské republice, primérném dennim vydaji na jednoho vézné
a vy¢isleni vydajt Vézenské sluzby Ceské republiky na Program protidrogové politiky.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny pocty odsouzenych osob umisténych ve
véznicich v Ceské republice za spachani trestného &inu souvisejiciho se vyrobou ¢&i distribuci

drog. Udaje jsou platné vzdy k 31. 12. piislusného roku.

Tabulka 13 - Poéty odsouzenych osob umisténych ve véznicich v Ceské republice za spachani
trestného ¢inu souvisejiciho se vyrobou ¢i distribuci drog (idaje jsou platné vzdy k 31. 12.
ptislusného roku).

Rok I I i v Celkem
2007 1314 101 144 69 1628
2008 1257 127 185 93 1662
2009 3073 323 365 138 3899
2010 1696 143 145 32 2016
2011 1929 126 155 26 2236
2012 1399 120 122 14 1655
2013 1281 98 78 8 1465
2014 1470 118 76 6 1670
2015 1719 166 97 9 1991
2016 1987 189 99 9 2284
2017 2104 192 129 6 2431

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézefiské sluzby Ceské republiky®

63 Vgzenska sluzba Ceské republiky. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-
rocenky-vezenske-sluzby/.
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Legenda trestnych ¢inti
e |-§ 187 zak. ¢. 140/1961 Sb., § 283 zak. ¢. 40/2009 Sb.
e Il -§ 187azak. ¢. 140/1961 Sb., § 284 zak. ¢. 40/2009 Sb.
o |IlI-§ 188 zak. ¢. 140/1961 Sb., § 286 zak. ¢. 40/2009 Sb.
o |V -§ 188a zak. ¢. 140/1961 Sb., § 287 zak. ¢. 40/2009 Sb.

Néklady na umisténi odsouzenych osob ve véznici jsou vycislovany kazdoro¢né
Vézeniskou sluzbou Ceské republiky, jejich vyse je uvedena v nasledujici tabulce. Ve sloupci
IV je uvedena vyse vydajii Vézeiiské sluzby Ceské republiky na Program protidrogové

politiky za kazdy rok, pficemz tento udaj je samostatn¢ sledovén a vycislovan od roku 2011.

Tabulka 14 - Naklady na umisténi odsouzenych osob ve véznici.

Rok | T 10 v
2007 19103 851 921 -
2008 20 148 895 831 -
2009 21853 885 805 -
2010 21914 847 789 -
2011 22 964 782 758 2702 190
2012 23338 710 916 9 904 350
2013 16 388 1080 1319 5 960 620
2014 17 681 954 1221 3999 780
2015 19 979 973 1163 3973 460
2016 22018 914 1093 3993 090
2017 22 620 998 1187 7964 370

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézeniské sluzby Ceské republiky®

64 Vgzenska sluzba Ceské republiky. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-
rocenky-vezenske-sluzby/.
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Graf 8 - Naklady na umisténi odsouzenych osob ve véznici (denni vydaj na 1 vézné).
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Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézeniské sluzby Ceské republiky®®

Legenda:
e | - primérny denni stav véznénych osob,
e |l - primérny denni vydaj na 1 vézné za organizacéni jednotku v K¢ (tj. naklady

na platy, pojistné, ostatni vécné vydaje a FKSP),
e |l - primérny denni vydaj na 1 vézné za celou Vézeiiskou sluzbu v K¢ (.
naklady na platy, pojistné, ostatni vécné vydaje, FKSP a kapitalové vydaje),

e |V - vydaje na Program protidrogové politiky v K¢.

Naklady spojené s vykonem vazby a vykonem trestu odnéti svobody je, podle § 152
zékona ¢islo 141/1961 Sb., trestniho fadu, povinen statu uhradit odsouzeny v piipadé, ze byl
pravomocné uznan vinnym.

Néklady vykonu vazby jsou podle vyhlasky Ministerstva spravedInosti ¢islo 10/2000

Sh., o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o

65 Vézeiiska sluzba Ceské republiky. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-
rocenky-vezenske-sluzby/.
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vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob a chovanct zvlastnich vychovnych
zafizeni a o thradé dalSich nakladi, stanoveny na 45 K¢ za kazdy zapocaty kalendaini den.

Povinnost odsouzeného k tthrad¢é naklad vykonu trestu je dale stanovena zédkonem
¢islo 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakond. Podle vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢islo 10/2000 Sb., o srazkach z odmény
osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami
z odmény téchto osob a chovancti zvlastnich vychovnych zatizeni a o uhradé dalSich
nakladd, se k thradé nakladd vykond trestu pouzije maximalné 26 % cisté odmény
odsouzeného, maximalné 1 500 K¢ za kalendaini mésic. Podle § 2 uvedené vyhlasky jsou
dale odsouzenému provadény srazky k tthradé vyzivného nezaopatienych déti ve vysi 30 %
jeho ¢isté odmény, za podminek dale stanovenych pfedmétnou vyhlaskou.

Z vyse uvedeného je patrno, Ze ackoliv primérny denni vydaj na jednoho vézné za
celou Vézenskou sluzbu byl v roce 2017 vycislen na 1 187 K¢, tj. 36 104 K¢ mésicné, je
uhrada ze strany odsouzeného, kteréd ¢ini maximalné 1 500 K¢ mésicné, v hrubém nepoméru

s vynalozenymi néklady, jdoucimi k tiZi statniho rozpoctu.

4.7.3 Problematika statem vyplaceného nahradniho vyzZivného na déti za osoby

odsouzené za spachani trestného ¢inu pod vlivem drog

Mezi nezanedbatelné ekonomické naklady spolecnosti souvisejici s trestnou ¢innosti
na useku drogové kriminality a trestné ¢innosti spachané pachateli pod vlivem drog je
zabezpeceni nezletilych a jinak nezaopatienych déti v rodinach, kde jeden ze zakonnych
zastupcu ditéte je odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody a v disledku tohoto si
neplni vibec ¢i plni pouze v minimdlni mife svou vyZivovaci povinnost vUci
nezaopatfenému ditéti. V téchto rodinach by nezaopatienym détem mél vyzivné platit stat
formou nahradniho vyzivného.

Vlada Ceské republiky se uvedenou problematikou v minulych letech jiz zabyvala.
V roce 2015 oznamila tehdej$i ministryné prace a socialnich véci Mgr. Michaela Marksova,

cestou oficidlnich internetovych stranek zminéného ministerstva, Ze na bieznovém zasedani
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vlady prosadila zalohované vyzivné jakoZzto jednu z programovych priorit ji fizeného
ministerstva.®®

K navrhu zakona o ndhradnim vyZivném zaujala vlada Ceské republiky na své schizi
dne 4. dubna 2018 nesouhlasné stanovisko. Podle tohoto navrhu by nahradni vyzivné mél
hradit stat, jednalo by se tedy o naklad k tizi stdtniho rozpoctu. Usnesenim vyboru pro
socialni politiku Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ze dne 6. zati 2018 bylo
projednavani zakona o nahradnim vyzivném pieruseno v obecné rozprave. &/

Zakon o nahradnim vyzivném tedy nebyl v legislativnim procesu schvalen, a proto
souasna ministryné prace a socialnich véci Dipl.-Pol. Jana Malacova, MSc. chce tento
prosadit v roce 2019 tak, aby vesel v platnost v roce 2020. Zakon by krom¢ finan¢ni pomoci
od statu mél usnadnovat i zlepSeni vymahani vyzivného od osob, které si svou vyZivovaci

povinnost nebudou fadné plnit.%8

Autorem prace bylo dotazem na odbor socialnich véci, oddé€leni socidlné-pravni
ochrany déti Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje zjiSténo, ze ministerstvo prace a
socialnich véci v rdmci statistik v oblasti socidlné-pravni ochrany déti nijak nesleduje pocty
rodin, v nichZ n¢€ktery z rodi¢l zneuziva navykové latky ¢i byl za trestnou ¢innost souvisejici
s navykovymi latkami odsouzen. V evidenci oddé€leni socidlné-pravni ochrany déti
prislusnych obecnich uradii obci s rozsifenou plsobnosti jsou vedeny déti zejména z divoda
uvedenych v § 6 zdkona ¢. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti. Skutecnost, Ze je
jeden z rodici ditéte uzivatelem navykovych latek, nezaklada divod pro vedeni ditcte,

piipadné celé rodiny, v evidenci mistné p¥islusného oddéleni socialné-pravni ochrany déti.®

% Ministerstvo prace a socialnich véci. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/30591.
67 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw.

68 CTK. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/mpsv-letos-navrhne-zalohovane-vyzivne-ci-zmeny-
davek-na-bydleni/1704812.

8 viz. ptiloha ¢. 5
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5 Shrnuti vysledkt zkoumani

Zkoumanim problematiky drogové trestné cCinnosti, se zaméfenim na dopady
uvedeného jednani na spole¢nost, byly zjistény nedostatky v platné pravni uprave, kdy pro
stanoveni pravni kvalifikace jednani pachatele je nutno jeho ¢in posuzovat v konsenzu
ptislusnych zékonl, nafizeni vlady a soudnich judikatd, coz vede ke slozitosti pfi
stanovovani pravni kvalifikace jednani pachatele.

Provedenym zkoumdénim bylo zjisténo, Ze nartst odhalené trestné ¢innosti souvisejici
s vyrobou a distribuci drog je za zkoumané obdobi let 2007 — 2017 v ramci Ceské republiky
témeét dvojnasobny. NarGst poctu projednanych prestupklt drzeni omamnych a
psychotropnich latek za obdobi let 2012 — 2016 je vySe nez trojnasobny.

Z dat Vézenské sluzby Ceské republiky o poétech osob odsouzenych za spachani
trestného ¢inu vyroby ¢i distribuce drog za sledované obdobi let 2007 — 2017 vykazuje téméf
dvojnasobny nartst, coz koresponduje s daty Policie Ceské republiky o poétu piipadt
odhaleni této trestné Cinnosti. Z uvedeného tedy lze dovodit, Ze pokud je organy ¢innymi
V trestnim fizeni uvedend trestnd Cinnost odhalena, je zpravidla vedené trestni fizeni
dovedeno az do faze podani obZaloby na pachatele téchto trestnych €inil a jejich postaveni
pred soud. Pachatelé této trestné &innosti nejsou vyhradné obéané Ceské republiky, jedna se
i o statni piislusniky s Ceskou republikou sousedicich statd, piislusniky narodnostnich
mensin a obcany dalSich stati.

S naristem poctu zjisténych ptipadi a odsouzenych pachateltl drogové trestné ¢innosti
vSak nekoresponduji pocty piipadli, kdy pachatel trestného ¢inu je pfi jeho Spachani pod
vlivem alkoholu nebo drog. Statistika ovlivnéni pachatelti alkoholem nebo drogami vykazuje
Vv celostatnich statistikach za sledované obdobi pokles, a to u ovlivnéni pouze alkoholem
vyrazny, ve vysi 46,24 %. Pokles poctu ptipadl, kdy je pachatel ovlivnén alkoholem nebo
drogami jiz tak vyrazny neni a ¢ini za sledované obdobi 36,03 %. Zkoumanim byl dale
zji$tén narist rozdilu mezi poctem pachatelti ovlivnénych alkoholem nebo drogami a poctem
pachatelti ovlivnénych pouze alkoholem. Zatimco v roce 2007 ¢inil tento rozdil 793 ptipadi,
Vv roce 2017 ¢inil jiz 2 758 ptipadii. Ackoliv tedy pocty pachateld, kteti jsou pii spachéani
trestné Cinnosti ovlivnéni alkoholem nebo pozitim drog vykazuji dlouhodobé klesajici
tendenci, Ize vysledovat nartst poCtu pachatelt, ktefi pfed spachanim trestné ¢innosti

inklinuji k uziti nealkoholovych drog.
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Pro porovnani s daty o drogové trestné &innosti v ramci uzemi Ceské republiky byla
zkoumana i data o této trestné ¢innosti za uzemi Kralovéhradeckého kraje, kdy timto bylo
zjisténo, ze odhalena trestnd Cinnost souvisejici s vyrobou a distribuci drog na tuzemi
Kralovéhradeckého kraje v letech 2007 — 2017 ma stoupajici tendenci, nartst za uvedené
obdobi je vice neZ trojnasobny. Na rozdil od poétu piipadi v ramci celé Ceské republiky,
kde za obdobi let 2014 — 2017 jsou pocty téchto piipadt konstantni, v Kralovéhradeckém
kraji je dle statistik Policie Ceské republiky patrny narist odhalenych piipadi vyroby a
distribuce drog i v téchto letech. Narust poc¢tu projednanych prestupkt drzeni omamnych a
psychotropnich latek za obdobi let 2012 — 2016 je téméi dvacetinasobny, coz vypovida o
zvySené ¢innosti policejnich organti pii odhalovani a postihovani uvedeného deliktniho
jednéni.

Pii zkoumani ekonomickych dopadii drogové trestné Cinnosti na spolecnost byla
shromazdéna a analyzovéna data o poc¢tech osob 1é¢icich se v psychiatrickych nemocnicich
a psychiatrickych oddélenich nemocnic se zavislosti na alkoholu nebo nealkoholovych
drogéch. Podle vysledki zkouméni vykazuje za sledované obdobi let 2007 — 2017 pocet
osob 1é¢icich se v ambulantnich psychiatrickych zatizenich s diagn6zou (podle MKN-10)
F10 (poruchy chovani zpisobené uzivanim alkoholu) jen mirny vzestup, ¢inici 1 300 osob.
Pocet osob lécicich se v ambulantnich psychiatrickych zatizenich s diagndzou (podle MKN-
10) F11 — F19 (poruchy chovani zptisobené uzivanim nealkoholovych drog) jiz vyrazné;si
vzestup, Cinici 2 155 osob. S tim koresponduje i skute¢nost, ze polty nové zjisténych
onemocnéni za sledované obdobi vykazuje u diagnozy F10 pokles, u diagnozy F11 —F19 se
naopak jedna o nartist poctu novych piipadi. Pocty osob IéCicich se se zavislosti na alkoholu
(diagndza F10) ve sledovaném obdobi vzdy pievysil poCty osob 1é¢icich se se zavislosti na
nealkoholovych drogach (diagnézy dle F11 — F19), u nealkoholovych drog vSak zjisténa
data vykazuji strméj$i nartist pocti piipada.

Néklady na lécbu uvedenych osob, jdouci k tiZi zdravotnich pojisStoven, a tedy i
vefejného zdravotniho pojisténi, jsou v ifadu miliard K¢ Vroce 2007 tyto Cinily
1 363 000 000 K¢, v roce 2011 to jiz bylo 1 563 000 000 K¢. Od roku 2012 nejsou uvedené
naklady Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky sledovany. Z dat o
pramérné dobé a cené hospitalizace vySe uvedenych osob ve Fakultni nemocnici Hradec
Kralové a Psychiatrické nemocnici Bohnice je zfejmé, Ze pti primérnych dennich nédkladech
za hospitalizaci ve vysi 1 823 K¢ by ro¢ni ndklady na hospitalizaci 0sob 1écicich se se

zavislosti na alkoholu a nealkoholovych drogach pfi primérné oSetfovaci dobé 47,6 dne
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Cinily 1 259 362 672 K¢&. V tomto vypoctu vSak nejsou zahrnuty osoby 1é¢ici se s diagnézou
(podle MKN-10) F10 — F19 v ambulantnich psychiatrickych zatizenich, kterych bylo v roce
2017 celkem 45 651, z toho 26 642 s diagndézou F10 a 19 009 s diagnoézou F11 — F19.
Z uvedeného lze vyvodit zavér, ze 1€cba osob zavislych na drogach, jakozto disledek trestné
¢innosti souvisejici S vyrobou a distribuci drog, pfinasi spolecnosti vyznamny naklad
V podobé odcerpani financnich prostfedkii z vetejného zdravotniho pojisténi v fadech
miliard K¢.

Provedenym zkoumani byly déle zjistovany naklady na umisténi osob odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody, jelikoz se jedna o naklady jdouci K tizi statniho
rozpo&tu. Pramémy denni vydaj Vézeiiské sluzby Ceské republiky na jednoho vézné za
celou vézeniskou sluzbu v roce 2007 ¢inil 921 K¢, v roce 2017 to bylo jiz 1 187 K¢&. Pocet
odsouzenych osob za trestnou ¢innost souvisejici s vyrobou a distribuci drog, umisténych ke
dni 31.12.2017 ve véznicich v Ceské republice ¢inil 2 431 osob. Délka uloZeného trestu
odnéti svobody neni u vSech téchto osob stejna a tidaje o dennim vydaji za jednoho vézné a
poctu vézili umisténych za zminénou trestnou ¢innost ve véznicich tedy mezi sebou nelze
nasobit. V ptfipad¢, ze by vSechny osoby, odsouzené za trestnou cinnost souvisejici
s vyrobou a distribuci drog a umisténé ke dni 31.12.2017 ve véznicich v Ceské republice
byly v t&chto véznicich po cely rok, byly by vydaje Vézenské sluzby Ceské republiky na
tyto osoby vyssi nez 1 miliarda K¢. Z tohoto pohledu se rovnéz jedna o vyrazny naklad
jdouci k tizi statniho rozpoétu Ceské republiky, a tedy i o negativni dopad na spole¢nost.

Zmirnit negativni dopady drogové kriminality na spole¢nost m¢l zdkon o ndhradnim
vyzivném, ktery byl vroce 2018 projednavan v legislativnim procesu Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky. K navrhu tohoto zikona zaujala vlada Ceské
republiky nesouhlasné stanovisko. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
pferusila projednédvani zminéného navrhu zakona v obecné rozpravé. Ministerstvem prace a
sociadlnich véci by mél uvedeny zakon byt opétovné piedlozen vladeé a Parlamentu tak, aby
vesel v platnost v roce 2020. Smyslem zakona je zmirnéni negativnich dopadd drogové
kriminality na spole¢nost v pfipadech, kdy si jeden z rodict neplni, z divodu odsouzeni za
spachani trestného ¢inu majiciho souvislost s drogami k nepodminénému trestu odnéti
svobody, svou vyzivovaci povinnost k nezaopatfenym détem. VySi téchto negativnich
dopadt nelze v soucasné dobé¢ presné€ vycislit, nebot’ ani organy socialné-pravni ochrany déti

nevedou piehledy a statistiky o poc¢tu rodin, kterych se uvedeny problém tyka.
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6 Zavér

Trestna Cinnost souvisejici s vyrobou a distribuci drog s sebou piinasi ve vztahu ke
spole¢nosti mnoha negativa. Jsou to jiz sami uZzivatelé¢ drog, tedy osoby, které se trestné
¢innosti de lege lata nedopoustéji, kteti predstavuji nezanedbatelnou zatéz pro spolecnost, a
to jak v roving silné narusenych mezilidskych vztaht, tak 1 v rovin¢ ekonomické.

Vyhledavanim a objasiiovanim trestné innosti souvisejici a vyrobou a distribuci drog,
ktera je ve svém disledku primarni pti¢inou vzniku zavislosti u osob drogové zavislych, se
zabyvaji organy Policie Ceské republiky. Ty jsou pii své &innosti nuceny pracovat s
nedokonalou legislativni Upravou. Ke stanoveni pravni kvalifikace konkrétniho deliktniho
jednani musi organy ¢inné v trestnim fizeni vyuzit nejen zékonl a nafizeni vlady, ale i
judikati soudd, jimiz jsou stanoveny limitni mnozstvi jednotlivych ndvykovych latek pro
urceni pravni kvalifikace jednani pachatele jako pfestupku nebo trestného ¢inu, ¢i pro urcent,
zda-li je mozno v daném piipad¢ pouzit kvalifikovanou podstatu konkrétniho trestného ¢inu.
Urceni limitnich mnozstvi navykovych latek nafizenim vlady, kterym lze na neustalé
objevovani se novych navykovych latek na drogovém trhu reagovat rychleji a uc¢innéji nez
vyrazné del$im legislativnim procesem zmény zakona, by v praxi znamenalo zjednoduSeni
a zefektivnéni celého procesu vedeného organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Negativnim dopadem na spole¢nost jsou i ekonomické naklady statu na umisténi osob
odsouzenych za spachani trestného Cinu souvisejiciho s vyrobou ¢i distribuci drog ve
veéznicich. Po¢ty odhalenych trestnych ¢inli, majicich souvislost s vyrobou a distribuci drog,
vykazuji dlouhodobé stoupajici tendenci, stejné jako pocty osob, které jsou za spachani této
trestné ¢innosti odsouzeny. Nejedna se jen o ob¢any s ¢eskym statnim obcanstvim, ale i
ptislusniky narodnostnich mensin, obCany okolnich, ale i dalSich stati. Pocty osob
odsouzenych za spachani trestného souvisejiciho s vyrobou ¢i distribuci drog k
nepodminénému trestu odnéti svobody stoupl za sledované obdobi let 2007 — 2017 téméf na
dvojnasobek. Naklady na jejich umisténi ve véznici vyrazné prevysSuji ¢astku, které je dle
platné legislativy povinna odsouzena osoba statu za umisténi ve véznici uhradit. Nejsou to
viak jediné naklady na umisténi té&chto osob ve véznicich. Vézenskou sluzbou Ceské
republiky jsou kazdoro¢né vynaklddany prostiedky v fadech milionli K& na Program
protidrogové politiky.

Lécba drogové zavislych osob v psychiatrickych oddélenich nemocnic, pln€ hrazena

zdravotnimi pojistovnami, od¢erpava z prostiedkli vefejného zdravotniho pojisténi financni

59



prosttedky, které by bylo mozno vyuzit na 1écbu jinych pacientl. Uzivatelé drog predstavuji
pro spolecnost ze zdravotniho hlediska i zvySené riziko vyskytu a pienosu infek¢nich
onemocnéni, zejména pak hepatitidy, jejiz 1éCba je rovnéz nakladem zdravotnich pojistoven.
Urceni, zda-li je zdroj nédkazy touto, ¢i jinou, infek¢ni nemoci v pfimé souvislosti s uzivanim
drog ¢i kontaktu nakaZzené osoby s uzivatelem drog je v§ak nesnadné a obtizné prokazatelné.

Ackoliv poCty osob, 1é¢icich se ve zdravotnickych zafizenich s psychickou poruchou
souvisejici se zneuzivanim drog, rostou, nejsou zdravotnimi pojistovnami nijak sledovany
nakladu na 1é¢bu téchto osob. Zdravotni pojistovny tak nejsou schopny na vyvoj uvedenych
nakladl reagovat, a tedy i ucinngji a efektivnéji pristupovat k 1é¢bé osob zavislych na
drogéch tak, aby jim byly zajistény ty zpisoby 1écby, které z hlediska efektivity prinaseji
nevyssi uspésnost 1écby a zaroven nejnizsi naklady na 1é€bu. Pokud by zdravotni pojistovny
vysi nakladl na uvedenou 1é€bu zacaly sledovat, objasnily by se tim naklady na 1é€bu osob,
1é¢icich se ve zdravotnickych zatizenich s psychickou poruchou souvisejici se zneuzivanim
drog, a bylo by mozno 1é¢bu téchto osob vice zefektivnit ku prospéchu pacienta, coz by s
sebou ptineslo 1 snizeni nakladd, které zdravotni pojistovny na lé€bu téchto osob
vynakladaji.

Jako skryty negativni ekonomicky dopad drogové trestné Cinnosti na spolecnost 1ze
vnimat 1 neexistenci zdkona o ndhradnim vyzivném, které¢ by v piipad¢ jeho vyplaceni
zakonnému zastupci ditéte, jehoz druhy z rodic¢i byl odsouzen ze spachani trestného ¢inu
souvisejiciho s drogovou kriminalitou k nepodminénému trestu odnéti svobody, v disledku
¢ehoz si neplni vibec, nebo jen ¢asteéné, svou vyzivovaci povinnost. Tento zékon jiz byl v
roce 2018 v legislativnim procesu, avSak jeho projednévani bylo preruseno Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky v obecné rozpravé. Kolika rodin by se v tomto
ptipad¢ vyplaceni ndhradniho vyZivného tykalo a v jaké vysi by tedy byly néklady statu na
jeho vyplaceni, neni zndmo, jelikoZz orgdny socidlné-pravni ochrany déti nejsou pocty déti a

rodin, kterych se tato problematika tyka, sledovany.

Zavérem lze tici, Ze ackoliv je téma vyroby a distribuce drog a zneuzivani navykovych
latek celospolecenskym problémem, pfindSejicim s sebou zdravotni rizika a negativni
socialni a ekonomické dopady na spolecnost, nejsou ze strany statu evidovany a analyzovany
naklady, které pro vetfejné rozpocty tato problematika ptedstavuje. Jako nedostateCna se
ukdzala i pravni uprava zkoumané problematiky, kdyz je de facto v soucasné dobé

upravovana a zptesiiovana judikaty soudi, namisto jasného a ptesného stanoveni zakony a
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nafizenimi vlady. Duslednéjsi analyza dopadi trestné Cinnosti souvisejici s vyrobou a
distribuci drog na spole¢nost ze strany statu, spolu se zpfesnénim legislativnich piedpist
vztahujicich se k této problematice, by tak pfispéla ke zmirnéni negativnich dopadua této

trestné ¢innosti na spoleCnost, a to jak v oblasti ekonomické, tak i v oblasti socialni.
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Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky: Mezinarodni statisticka
klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich problémt MKN-10. [online]. [cit. 2019-02-
02]. Dostupné z: http://www.uzis.cz/cz/mkn/index.html

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR: Psychiatricka péce [online]. 2007-.
Psychiatricka péce. [cit. 2019-01-30]. ISSN 1210-8588. Dostupné z:
https://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/psychiatricka-pece

Vézetiska sluzba Ceské republiky. Statistické rocenky Veézeiiskeé sluzby [online]. [cit. 2019-
01-16]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-
vezenske-sluzby/

Zakony pro lidi [online]. AION CS [cit. 2018-11-21]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/

Oficialni dokumenty

OSN. Jednotna timluva o omamnych latkach (do pravniho #adu Ceské republiky
implementovano vyhlaSkou ministra zahrani¢nich véci €. 47/1965 Sb.) ve znéni Protokolu
o zmenach Jednotné timluvy o omamnych latkach z roku 1961, ktery byl do pravniho fadu
Ceské republiky implementovan sdélenim federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢.
458/1991 Sb.

OSN. Umluva o psychotropnich latkach, ktera byla do pravniho fadu Ceské republiky
implementovéana vyhlaSkou ministra zahrani¢nich véci ¢. 62/1989 Sb.
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OSN. Jednotna tmluva proti nezdkonnému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami, kterd byla do pravniho fadu Ceské republiky implementovana sdélenim
federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 462/1991 Sb.

EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 ze dne 11. tnora 2004 o
prekursorech drog.

EU. Narizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla
pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spolecenstvim a tietimi zememi.

EU. Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi
minimalni ustanoveni tykajici se znakd skutkovych podstat trestnych ¢inti a sankei v
oblasti nedovoleného obchodu s drogami, ve znéni pozdé&jsich predpist.

EU. Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/1011 ze dne 24. dubna 2015,
kterym se doplituje natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 o
prekursorech drog a natizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro
sledovéani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tfetimi zemémi, a kterym se zruSuje
natizeni Komise (ES) ¢. 1277/2005.

EU. Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/1013 ze dne 25. ¢ervna 2015, kterym se stanovi
pravidla tykajici se natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o
prekursorech drog a natizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro
sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tfetimi zemémi.

Cesko. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Cesko. Zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Cesko. Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdéjsich
predpist.

Cesko. Zakon &. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdgjsich predpist.
Cesko. Zakon ¢&. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Cesko. Zakon ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied skodlivymi t¢inky navykovych latek,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Cesko. Zakon ¢&. 378/2007 Sb., o 1é&ivech, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Cesko. Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

Cesko. Zakon &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Cesko. Zakon ¢&. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjsich predpisti
Cesko. Zakon ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Cesko. Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich
predpist.

Cesko. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢islo 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob,
které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z
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odmény téchto osob a chovanct zvlastnich vychovnych zatizeni a o tthradé dalsich
nakladi.

Cesko. Natizeni vlady ¢. 453/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zdkoniku stanovi, co
se povazuje za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvitat, nakazlivé nemoci rostlin
a Sktidce uzitkovych rostlin.

Cesko. Nafizeni vlady &. 454/2009 Sb., kterym se pro t&ely trestniho zakoniku stanovi, co
se povazuje za latky s anabolickym a jinym hormonalnim u¢inkem a jaké je jejich vétsi
mnozstvi, a co se pro ucely trestniho zdkoniku povazuje za metodu spocivajici ve
zvysSovani prenosu kysliku v lidském organismu a za jiné metody s dopingovym tc¢inkem.

Cesko. Natizeni vlady ¢. 458/2013 Sb., o seznamu vychozich a pomocnych latek a jejich
ro¢nich mnozstevnich limitech.

Cesko. Natizeni vlady ¢&. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.

Cesko. Natizeni vlady &. 41/2014 Sb. o stanoveni jinych navykovych latek a jejich
limitnich hodnot, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidice se fidi¢ povazuje za
ovlivnéného takovou navykovou latkou.

Cesko. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 11. 2007, sp. zn. 3 Tdo 1215/2007.
Cesko. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. 8. 2011, sp. zn. 7 Tdo 864/2011.

Cesko. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 2. 2013, sp. zn. 5 Tdo 812/2012 -
(ptechovéavani omamné a psychotropni latky).

Cesko. 2. 2013, sp. zn. 15 Tdo 1003/2012, uvefejnéné pod &islem 44/2013 Sbirky soudnich
rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni (mnoZzstvi latky — urceni vétsiho rozsahu, zna¢ného
rozsahu a velkého rozsahu u omamnych latek a psychotropnich latek a ptipravki je
obsahujicich).

Cesko. Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014, Tpjn 301/2013,
uvefejnéné pod ¢islem 15/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek (k vykladu pojmu
»mnozstvi vétsi nez malé*“ u omamnych a psychotropnich latek a ptipravki je obsahujicich
(§ 283, § 284, § 285 tr. zakoniku)).
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8 Prilohy

Piiloha 1 - Pocet osob odsouzenych v Ceské republice v letech 2007 — 2017 v souvislosti s
trestnou ¢innosti vyroby a distribuce drog podle jejich statni ptislusnosti

Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky

PfiloZeno na disku CD-R.
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Pfiloha 2 - Sdéleni Fakultni nemocnice Hradec Kralové

Vybrané charakteristiky hospitalizaci v LNN

05.03.2019
rok naklady v tis. K& primérna oSetfovaci
celkem na 1 hospitalizaci doba ve dnech
2007 18 649,4 51,5 43,2
2008 20514,0 58,3 42,4
2009 22753,4 71,8 45,6
2010 22 420,5 77,8 48,8
2011 21729,7 75,7 50,4
2012 23151,8 78,5 51,0
2013 22 669,5 79,0 53,3
2014 26 331,8 97,2 58,4
2015 27554,1 104,4 58,9
2016 24 754,5 90,7 49,3
2017 26 945,8 101,7 55,8

Pozn.:
1. Zdrojem dat jsou ndklady a elektronické chorobopisy v NIS.
2. Jsou zahrnuti pacienti s dg poruch chovani zptsobenych alkoholem
a jinymi navykovymi latkami (F10-F19), tj. bez dg patologického hraéstvi.
3. Naklady pro vybrané pacienty viz vySe jsou prepocitany
z celkovych nakladd LNN podle pfislusnych poéta oSetfovacich dnu.
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Piiloha 3 - Sdéleni Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky

VSEOBECNA Ustiedi
A ZDRAVOTNI POJISTOVNA  Orlicka 4/2020
( ¢ CESKE REPUBLIKY 130 00 PRAHA 3

sp. zn.: S-VZP-19-00472590-D1A3/6 ( (1/29/19)
&j.:  VZP-19-00577661-D1A3

pan

Karel Til§

Rozhodnuti

VSeobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky se sidlem v Praze 3, Orlickd 4/2020,
PSC 130 00, zastoupend Mgr. Karlem Kvasnickou, feditelem Pravniho odboru, piislusna
k rozhodovéni podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pifistupu

k informacim. ve znéni pozdé&jSich predpist, rozhodla o Zadosti dorucené dne 31.1.2019
sadatele Karla Tyie, nar. [
takto:

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 ve spojeni s ust. § 2 odst. 4 zdkona ¢ 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu kinformacim, ve znéni pozdéjSich predpisi, se ZAdost
o poskytnuti informaci - vy¢isleni primérnych finanénich ndkladi na 1é¢bu drogové
z4vislych osob (alkohol, nealkoholové drogy), a to jak 1é¢bu ambulantni, tak i 1é¢bu
substituéni v ramci Ceské republiky a zji§téni pramérné déiky tohoto 1é&eni, ze dne
31.1.2019

odmita

a informace pozadované v zadosti se zadateli neposkytnou.

Odiavodnéni

— Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, dale jen ,VZP CR*, obdrzela
dne 31.1.2019 zadatele Karla Tyl$e, nar.
dale jen ,zadatel”, kdy Zzadatel pozadoval poskytnuti informaci informaci - vy¢isleni
prumérnych finan¢nich nékladu na léébu drogoveé zavislych osob (alkohol, nealkoholové
drogy), a to jak 1é¢bu ambulantni, tak i 1é&bu substituéni v ramei Ceské republiky a zjisténi
pramérné délky tohoto 1éCeni.

Z4dost 7adatele byla s ohledem na jeji obsah a po doplnéni povinnych néleZitosti Zadosti ve
smyslu ust. § 14 odst. 2 k vyzvé VZP CR Zadatelem dne 6.2.2019 posouzena jako Zadost dle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpist,
déle jen “InfZ”.

V odiivodnéni tohoto vyroku rozhodnuti je pak nutné odkazat i na ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ,

kdy povinnost poskytovat informace se netyka dotazii na nazory, budouci rozhodnuti
a vytvafeni novych informaci. Soucasné pak ustanoveni § 3 odst. 3 InfZ stanovi, Ze informaci

infolinka: 952 222 222 podatelna@vzp.cz 1€&: 41197518
WWW.VZD.CZ info@vzp.cz DIC: C241197518
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se rozumi jakykoliv obsah nebo jeho &st v jakékoliv podobg. zaznamenany na jakémkoliv
nosi¢i, zejména obsah pisemného zdznamu na listing, zdznamu ulozeného v elektronické
podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizuélniho. :

V ramei odtvodnéni rozhodnuti o odmitnuti Zadosti je nutné konstatovat, Ze poskytnuti
informaci bylo odmitnuto z toho divodu, ze VZP CR nema zadatelem pozadované Gdaje
k dispozici. Zadatel tak sice pozaduje urcité udaje, které se teoreticky mohou pojmoveé
vztahovat k pisobnosti VZP CR, aviak v okamziku podani Zédosti neexistuji v podobé
vystupu popsaného v Zadosti a Zadatel se tak de facto domdhd jejich vytvofeni a poskytnuti
informaci novych. K danému je mozné rovnéZz uvést, ze udaje ve struktufe pozadované
v zadosti o informace VZP CR vramci informaénich systémi neeviduje. nebot ji tato
povinnost neni uloZena obecné zdvaznymi pravnimi predpisy a VZP CR si tedy nevytvati
7adatelem pozadovanou statistiku riiznych druhd 1é€by riznych forem zévislosti ani statistiku
primérné délky légeni pojisténct trpicich riznymi formami zavislosti.

Pro vyklad ust. § 2 odst. 4 InfZ . na ktery bylo v ramci vyroku tohoto rozhodnuti odkazano. je
mozné odkazat i na divodovou zpravu k zdkonu & 61/2006 sb. (snémovni tisk ¢. 991 IV.
volebniho obdobi Poslanecké snémovny), ktera v této souvislosti uvadi:

. Povinny subjekt je povinen poskytovat pouze ty informace, které se vztahuji kjeho
piisobnosti, a které md nebo by mél mit k dispozici. Naopak rezim InfZ nestanovuje povinnost
nové informace vytvdret ¢i vyjadiovat ndzory povinného subjektu k urcité problematice. Toto
ustanoveni nema v Zadném pripadé slouZit k nepFiméfenému zuzovani prava na informace, md
pouze zamezit Zddostem o informace mimo sféru zdkona — zvIdsté casté jsou v této souvislosti
Zddosti o pravni analyzy, hodnoceni ¢i zpracovani smluv apodani — kvypracovavani
takovych materidlic nemize byt povinny subjekt nucen na zdkladé své informacni povinnosli,
nebot’ takovd viprava by byla zcela proti pivodnimu smyslu tohoto institutu. Pokud md byt
takova povinnost stanovena, musi tak ucinit zvldstni zakon samostatnou tipravou (napi. § 139
zdkona ¢. 500/2004 Sb.).

Dané rovndZ mnohokrat potvrdila judikatura spravnich soudii. kdyz uvedla, Ze smyslem
ust. § 4 odst. 2 InfZ je urditd mira ochrany povinného subjektu pfed nutnosti vytvaret nové
informace jen pro ucely zpracovani odpovédi na zadost (srov. napf. rozsudky NSS €. j. 4 As
37/2011-93, bod 19 & &.j. 8 As 9/2013-30). Nejvyssi spravni soud takto koncipovanou
vyluku z prava na informace hodnotil i z hlediska jejiho souladu s tstavnim pofadkem, tj. zda
..obstoji* v porovnani s podminkami omezeni prava na informace, stanovenymi v ¢l. 17 odst.
4 LZPS, rozpor viak neshledal (1ze odkéazat na bod 14 rozsudku NSS ¢.j. 1 As 141/2011-67).

Je tedy mozné shrnout, ze VZP CR informace pozadované v zadosti nesleduje a neanalyzuje.
kdy Zadost o informace v sobé zahrnuje pozadavek na vytvofeni a nasledné sdéleni novych,
doposud neexistujicich informaci. VZP CR pak nema ani podle zadnych pravnich predpist
povinnost uvedené udaje v podob& specifikované v Zzadosti o informace evidovat
a vyhodnocovat, pficemz InfZ pak neukladd VZP CR povinnost poskytovat informace
neexistujici, resp. vytvaret informace nove.

Vzhledem k vy3e uvedenému bylo nutno sodkazem na ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ
rozhodnout o neposkytnuti informaci zadateli.

infolinka: 952 222 222 podatelna@vzp.cz 1€: 41197518
WWW.VZp.CZ info@vzp.cz DIC: C241197518
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Poudeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat podle ustanoveni § 16 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisi, odvoléni do 15 dnid
ode dne dorugeni k fediteli Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky prostfednictvim
organu, ktery toto rozhodnuti vydal.

V Praze dne 14.2.2019

feditel Pravniho od]aoru
V3seobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

infolinka: 952 222 222 podatelna@vzp.cz 1&: 41197518
WWW.VZP.CZ info@vzp.cz Di€: C24m97518
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Piiloha 4 - Sdéleni Zdravotni pojistovny Ministerstva vnitra Ceské republiky

ZDRAVOTNI
POJISTOVNA
MINISTERSTVA
VNITRA ER

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky
Reditelstvi: Vinohradska 2577/178, 130 00 Praha 3, tel. 272 095 111

VAS DOPIS ZNACKY:
ZE DNE: 18. 2. 2019

NASE ZNACKA: ZPMV/0146195/2019 ity
Vazeny pan

VYRIZUJE: JUDr. Petra Hejhalova Karel Tyl$
TEL: 272 095 111
FAX:

E-MAIL: phejhalova@zpmvcr.cz

DATUM: 28. 2. 2019

ROZHODNUTI

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky, se sidlem Vinohradska 2577/178,
Praha 3, PSC 130 00, ICO 47114304, zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym soudem
v Praze, oddil A, viozka 7216 (déle jen ,ZP MV CR‘ nebo ,povinny subjekt’) jako spravni organ
I. stupné, podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zdkon ¢&. 106/1999 Sh.“) a v souladu se zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni iad,
ve znéni pozdéjSich predpisl, rozhodla o Zadosti o poskytnuti informaci ze dne 18. 2. 2019
podané Karlem TylSem, narozeném dne

takto:

Zadost o poskytnuti informaci ze dne 18. 2. 2019 Zadatele Karla Tyle, narozeného dne [l

B - oodic ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &. 106/1999
Sb.

odmita,

nebot' na pozadované informace se ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.
povinnost poskytovat informace nevztahuje.

Oduvodnéni:

Zadatel Karol Ty, narozeny ch N (- <1
,UcGastnik fizeni‘) ve své Zadosti doru¢ené ZP MV CR dne 18. 2. 2019 pozadal v souladu se
zakonem &. 106/1999 Sb. o poskytnuti nasledujicich informaci:

Vyéisleni prumérnych finanénich naklada ZP MV CR na Iébu drogové zavislych osob (alkohol,

nealkoholové drogy), zvi4st pro I66bu ambulantni a 16bu substitucni v ramci Ceské republiky za
obdobi let 2007 — 2017 a o zjisténi prumérmé délky tohoto léceni.”

Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb. se povinnost poskytovat informace netyka
dotazl na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.

Ugastnik fizeni pozaduje ve své zadosti informace, které ZP MV CR v pozadované struktute ani
rozsahu nema k dispozici.

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky,
se sidlem: Vinohradska 2577/178, 130 00 Praha 3, IC 47114304,
zapsana v obchodnim rejstiiku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil A, viozka 7216
Kod pojistovny 211, infolinka: 844 211 211, e-mail: info@zpmvcr.cz, www.zpmver.cz

w liNet 5

1ISO 9001
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Z ustanoveni § 2 odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb. vyplyva, Ze povinny subjekt neni povinen vytvaret
nové informace. Pravni otazkou vykladu pojmu ,nova informace“ se opakované zabyval Nejvy$si
spravni soud (déle jen ,NSS*), a to zejména v rozsudku €. j. 4 As 96/2016-36 ze dne 5. 8. 2016,
kdy opé&tovné potvrdil sv(jj pravni nézor publikovany jiz dfive v rozsudku &. j. 1 As 141/2011-67 ze
dne 9. 2. 2012, podle néhoz ,je vZdy nutno rozliSovat mezi situacemi, kdy vytahy z existujicich
dokumentt predstavuji pouze jednoduchou operaci, a pripady, kdy k vytvoreni odpovédi na Zédost
nestaci pouhé mechanické vyhledani a shroméazdéni udaju, které ma povinny subjekt k dispozici,
a je tak nezbytné s témito (daji provadét dal§i zpracovavani nad rémec prostého ,vtéleni“ do
odpovedi na Zadost.“ V takovém pfipadé by se jednalo o novou informaci, na niz se vztahuje
zakonna vyluka z povinnosti poskytnout ji zadateli.

NSS také opakované konstatoval, ze nelze nalézt obecné kritérium k rozhraniéeni mezi situacemi,
v nichz pujde toliko o vyhledani a uspofadani jiz existujicich informaci do podoby, v niZ je mozné je
Zadateli pfedat, a situacemi, v nichz by sestaveni poZadovanych informaci jiz predstavovalo
vytvoreni nové informace. Vzdy bude podle NSS zaleZet na konkrétnich okolnostech dané véci.

Presto v8ak NSS dovozuje, Ze jako vhodné kritérium se nabizi rozliSovani mezi piipady, kdy je
povinny subjekt schopen pozadované informace sestavit ze zdrojovych informaci, kterymi
disponuje, vzasadé mechanickym zpUsobem, a situacemi, v nichz sestaveni pozadované
informace prekracuje rdmec takovych jednoduchych Ukonu. RozliSovaci kritérium v tomto pfipadé
spociva v intelektualni narocnosti innosti, ktera je nutna pro pfipravu odpovédi na zadost.

ZP MV CR posoudila poZadavek Géastnika fizeni v navaznosti na vye uvedené skutecnosti
adospéla k zavéru, Zze pozadavku UCastnika fizeni nelze vyhovét jednoduchym vyhledanim
a shromazdénim pozadovanych informaci, ale Ze je tfeba k jejimu vytvoieni vyuZiti znaéné
intelektualni naroénosti zaméstnancli povinného subjektu. Tato intelektualni naroénost spogiva
zejména v tom, Ze pro vyhledani poZadovanych informaci by bylo tfeba vytvofit a naprogramovat
programové vybaveni, vytvofené pouze za timto UCelem. K vytvoreni tohote programu by bylo
tfeba sestavit a vybrat parametry a provést vypocty téchto parametrt za ucelem sestaveni nového
programu, napr. vypoéty pramérné délky hospitalizace, Uhrada vykonl vykézanych na dokladech
s uréitou diagnézou v daném obdobi, apod., které ZP MV CR standardné v ramci své &innosti
podle zékona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji§téni a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl, nezpracovava.

S ohledem na vyse citovana ustanoveni zakona ¢. 106/1999 Sb. a publikovanou judikaturu nema
povinny subjekt povinnost informace v poZzadovaném rozsahu poskytnout.

Proto je rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozno, v souladu s ustanovenim § 81 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist, podat do 15 dnl ode dne jeho doruceni odvolani ve dvojim
vyhotoveni, a to generainimu fediteli ZP MV CR, prostfednictvim ZP MV CR, na adrese sidla
ZP MV CR - Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky, Vinohradska 2577/178,
Praha 3, PSC 130 00. V&as podané odvolani ma odkladnyf uéi?ek.
“/‘\ “ :
i [ |

[ | £
Mgr. Jan Sramek M(A a
feditel odboru prﬁ nich age

Zdravotni pojiét'ovdg ministe

\
\

\

\
\

republiky

Zdi i pojistovna mi is vnitra Ceské republiky,
se sidlem: Vinohradska 2577/178, 130 00 Praha 3, IC 47114304,
zapsana v obchodnim rejstiiku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil A, viozka 7216
Kéd pojistovny 211, infolinka: 844 211 211, e-mail: inffo@zpmver.cz, www.zpmver.cz
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Ptiloha 5 - Sdéleni Oddéleni socidln¢ pravni ochrany déti Krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje

Mackerle Vaclav Mgl’. vmackerle@kr-kralovehradecky.cz ~ 7.2.2019, 12:36

omu: |

@ RE: Zadost o sdéleni informaci

Vazeny pane Tylsi,

na zékladé Vasi Zadosti sdélujeme, Ze obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti vyplfiuji ohledné
statistickych vykazd formulaf V (MPSV) 20-01, jedna se o roéni vykaz o vykonu socialné-pravni
ochrany déti za pfislusny kalendaini rok.

Tento formulaf je schvalen CSU pro MPSV v rdmci Programil statistickych zjistovani za pfislusny
rok. VypInéné roéni vykazy za jednotlivé roky pro Ceskou republiku v oblasti socialn&-pravni
ochrany déti jsou k dispozici na strdnkdch MPSV, pod nasledujicim odkazem
https:.//www.mpsv.cz/cs/7260.

Vami pozadované Gdaje ohledné poctu déti, které jsou OSPOD sledovany z diivodu zneuzivani
navykovych latek ze strany jejich zakonnych zastupct, obecni tfady obci s roz&ifenou plsobnosti
nijak nevedou a nelze tak tento Udaj poskytnout. V evidenci OSPOD jsou vedeny zejména déti dle
dle § 6, zakona €. 359/1999 Sb. o socialné- pravni ochrané déti. To, Ze jsou rodi¢e uZivateli drog,
automaticky neznamen3, Ze jejich nezl. dit€ musi byt v evidenci OSPOD.

S pozdravem

HRALOVEHRADECKY
HRAS

) 4

Mgr. Vaclav Mackerle
vedouci oddéleni

odbor sociglnich véci | oddéleni socidlné pravni ochrany déti

Krajsky tfad Kralovéhradeckého kraje
Pivovarské namésti 1245 | 500 03 | Hradec Kralové
tel.: 495 817 344

mobil: 721 979 640

e-mail: vmackerle@kr-kralovehradecky.cz

Vstiicny, rychly a profesionalni urad — spokojeny obéan.

74



