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Formovani organua mistni samospravy v obci Dobroviz

Abstrakt

Predkladand prace snazvem ,Formovani organi mistni samospravy v obci Dobroviz*
zahrnuje teoretické zptisoby formovani mistni samospravy. Opira se o teoreticky zdklad Petra
Jiptnera a dalSich autor vénujicich se oblastim zejména komunalni politiky. V prvni ¢asti
uvadi teoretickd vychodiska formovéni organi mistni samospravy se zaméfenim na teorii
koalic, lokélni stranictvi, organy mistni samospravy, komunalni volby a dalSi podplrna
vychodiska pro praktickou ¢ast, kterd je uvedena formou ptipadové studie. Pfipadova studie
obce Dobroviz je zaméfena na volebni obdobi mezi roky 2006-2020. Je zaméfena na
socioekonomickou a demografickou charakteristiku obce, s navazujici analyzou komunalnich

voleb sledovaného obdobi a rozbor charakteru lokalni demokracie obce Dobroviz.

Kli¢ova slova: Dobroviz, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strana, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice



The Process of Setting Up the Local Government in the
Municipality of Dobroviz

Abstract

The presented thesis entitled “The Process of Setting Up the Local Government in the
Municipality of Dobroviz” includes theoretical ways of forming of local government. It is
based on the theoretical foundations of Petr Jiiptner and other authors focusing mainly on
municipal policy. The first part presents the theoretical basis of the formation of local
authorities with a focus on the theory of coalitions, local party, local authorities, municipal
elections and other supporting bases for the practical part, which is presented in the form of a
case study. The case study of the municipality of Dobroviz is focused on the election period
between 2006-2020. It is focused on the socio-economic and demographic characteristics of
the municipality, with the subsequent analysis of the municipal elections of the period under

review and the analysis of the character of local democracy in the village of Dobroviz.

Keywords: Dobroviz, local government, municipal elections, electoral party, local party

system, municipal coalitions
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1 Uvod

Podminky pro vykon samospravy zadava zdkon o obcich €. 128/200 Sb. vSem obcim stejné,
nehledé na pocet jejich obyvatel. Navzdory tomuto faktu ale plati, Ze ¢im mensi obec, tim
obtizngjsi je zajiSténi persondlniho i1 formalniho vykonu vetejné spravy. Zastupitelstvo obce
voleno v pravidelnych komunalnich volbach zajistuje vykon vefejné spravy v kazdé obci.
Komunalni politika by méla byt relevantnim tématem pro kazdého obcana dané obce a
kazdého se silné¢ dotyka. Od roku 1989 prosla znacnym vyvojem s kladenim diirazu na
samostatnou pusobnost jednotlivych obci. Komunalni politiku rozebira mnoho autor napftic
systétmu velikost obce. Jelikoz v nejmensSich obcich se zpravidla vyskytuji maximalné dveé
politické strany a ostatni kandidati v komunélnich volbach jsou nezévisli ¢i ¢lenové sdruzeni,
nabyva tato problematika jinych specifik nez politické systémy na narodni urovni. V Ceské
republice je pfes 6000 obci a komunalni politika zlstavad upozadénym tématem. Autor se
v praci zabyva studii formovani orgdnli mistni samospravy, komunalnich voleb a charakteru

modelt lokalni demokracie.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cil prace spociva ve zjisténi faktorti ovliviiujicich zpiisob formovani orgadni mistni
samospravy v obci Dobroviz (okres Praha — zapad). Dil¢imi cili prace bude v ramci zvoleného
tématu: 1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy. 2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci
(lokélni politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat
jejich vzajemné vztahy. 3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na
zakladé komparace vysledkd komunalnich voleb od roku 2006. Pro prizkum faktorid
podilejicich se na zplisobu formovani orgdnli mistni samospravy bylo nutné proniknout do
politického systému obce Dobroviz, pokusit se ho definovat dle teoretickych vychodisek

prace a nasledné ovéfit ¢i formou kritiky navrhnout rozsiteni uvedenych aspekti.

2.2 Metodika

Pti vypracovani prace bude vyuzit vyzkumny pfistup, jenz zohlediiuje odliSnosti v obsahu
a zpusobu rozhodovani organti mistni samospravy v obcich rtiznych kategorii. Prace bude mit
charakter ptipadové studie. Ke sbéru dat budou vyuzity zejména dvé zakladni techniky —
studium dokumentti a dotazovani. Dale budou pouzity dal§i standardni metodologické
postupy, predev§im komparace. Vzhledem k tomu, Ze respondenti si nepiali, aby jejich
odpovédi na dotaznik byly publikovany, nejsou soucasti prace a jsou k dispozici u autora pro

ptipad budouciho vyzkumu.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Obec a organy obce

3.1.1 Obec

Obec je zakladni jednotkou vefejné spravy, je samospravnym celkem a je povaZzovédna za
vefejnopravni korporaci. Dle zakona ¢.128/2000 Sb. je obec ,,...zdkladnim uzemnim
samospravnym spolecCenstvim obcanu, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi
obce. Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanu, pri plnéni svych ukolu chrani téz
verejny zajem. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalsimi orgdany obce
Jjsou rada obce, starosta, obecni urad a zvlastni organy obce. Obec spravuje své zaleZitosti

samostatné (dale jen ,,samostatnd piisobnost*) “ (Zakon ¢.128/2000 Sb.).

Mezi organy obce spravujici dané uzemi patii obecni Ufad, zastupitelstvo obce, rada obce a
starosta. Dale pod mistni spravu spadaji zvlastni organy obce. Podle § 38 odst. 1 zakona ¢.
359/1999 Sb. mize starosta zfidit komisi pro socidlné-pravni ochranu déti, dale se mezi

zvlastni organy obce fadi napt. obecni policie pod vedenim starosty obce.

3.1.2 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zédkladnim spravujicim organem obce, podili se na samostatném fizeni
obce a dale voli ¢leny obecni rady, Ci starostu obce. Od zastupitelstva obce se tedy odvozuji
dalsi obecni funkce spojené se spravou izemniho celku. Volby do obecniho zastupitelstva se
konaji jednou za 4 roky. Zastupci jsou voleni pfimo obyvateli obce, proto je zastupitelstvo
zékladnim orgédnem obecné samospravy. Pocet Clenli zastupitelstva se odviji od poctu
obyvatel obce. Od nejmenSich obci s populaci pod 500 obyvatel se voli 5-15 c¢lent.
S nartistem populace v obci se pocet zastupiteltl zvySuje az k hranici 55 zastupiteli pro obce

s vy$si populaci nez 150 000 obyvatel (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
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Tabulka 1: Pocet ¢lenti zastupitelstva

POCET OBYVATEL POCET ZASTUPITELU
<500 5-15

500 - 3000 7-15

3000 - 10 000 11-25

10 000 - 50 000 15-35

50 000 - 150 000 25-45

> 150 000 35-55

Zdroj: Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010

Clen zastupitelstva nabyva svého mandatu po seéteni a vyhodnoceni hlasti voleb v dané obci.
Pii prvni schiizi zastupitelstva po zvoleni do funkce zpravidla nasleduje definovani funkce,
prav a povinnosti plynoucich z mandatu ¢lena zastupitelstva. Clenové na prvni schiizi skladaji
slib v pfesném znéni a form& dané zakonem (Bien, 2003). Podle § 69 odst. 2 zakona o obcich

¢len zastupitelstva obce prondsi a podpisem stvrzuje nasledujici ptisahu:

., Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykondvat svédomité, v zdjmu obce (mésta) a jejich (jeho) obcanii a iidit se Ustavou a zdkony

Ceské republiky

Pti vykonu funkce neni Clen zastupitelstva vazan zadnymi ptikony a svlij mandat vykonava
osobn¢ v souladu se svym slibem. Zastupitelstvo obce schvaluje program rozvoje obce,
schvaluje rozpocet obce a zavérecny ucet obce, jmenuje Cleny dalSich obecnich funkei a

rozhoduje o veskerych obecnich zaleZitostech.

3.1.2.1 Schiizce zastupitelstva

Clenové obecniho zastupitelstva se pravidelnd schazeji v intervalu minimalné jednou za 3
meésice. Pravo svolat schlizi pfipada starostovi obce, ktery schiizi fidi. Starosta obce je
povinen svolat schiizi také na pozaddni hejtmana kraje, ¢i jedné tfetiny vSech clent
zastupitelstva. Jednani jsou vefejnd, obyvatelé obce maji moznost se ucastnit, nikoli hlasovat.

Zastupitelim ptipada pravo hlasovat, predkladat, fesit a schvalovat ndvrhy na projednani.
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V ptipad€ potieby je Clen zastupitelstva opravnén pozadovat po zaméstnanci obecniho Gfadu
nebo zaméstnancli pravnickych osob ziizenych meéstem informace souvisejici s vykonem
funkce. Zaméstnanec obecniho ufadu ¢i pravnickych osob ziizenych méstem je povinen
informaci poskytnout nejpozdeji do 30 dni. Témata schlize zastupitelstva se tykaji obecniho
fizeni a déni, jako napf. projednani navrhu zavedeni matetské Skoly, rekonstrukce prostor

urcenych ke spole¢nému souZziti, jako détské hiisté ¢i pronajem obecnich prostor a pozemk.

Zastupitel je povinen oznamit skutecnost o moZném stfetu zajmi pred zahajenim jednani.
Podle § 83 zakona 128/2000 Sb.: Clen zastupitelstva obce, u néhoz skutednosti nasvédéuji, Ze
by jeho podil na projedndvani a rozhodovani urcit¢ zélezitosti v orgdnech obce mohl
znamenat vyhodu nebo Skodu pro né¢j samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zdklad¢ zdkona nebo pIlné moci (stfet z4jmi), je
povinen sdélit tuto skute¢nost pred zahajenim jednani orgdnu obce, ktery méa danou zalezitost

projednavat.

3.1.3 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti obce, je zodpovédna
zastupitelstvu obce a pfislusi ji rozhodovat v pfenesené plisobnosti pouze v ptipade, kdy tak
stanovuje zékon. V pfipad¢ absence rady obce jeji funkce spadé starostovi obce, s vyjimkou
zédkonem stanovenych piipadi, kdy funkce nalezi zastupitelstvu obce. Rada se sklada ze
starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent volenych ze zastupitelstva obce. Schiize rady se konaji
dle potieby. Pro usneseni nebo rozhodnuti rady je nutna prezence a souhlas nadpolovicni
vétSiny vSech jejich Clenti. Prabeh, prezence a nalezitosti schiize se dokumentuji zapisem ze
schlize rady obce, ktery je po ukonceni schlize podepsan starostou a mistostarostou a ulozen

na obecnim ufad¢ k nahlédnuti zastupitelstvu obce.

Funkci rady obce je pfipravovat navrhy pro zastupitelstvo obce a nasledné realizovat tak, jak
bylo zastupitelstvem usneseno.
- ,,zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadet
rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce;,
- plnit vuci pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenym nebo

zFizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele
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nebo zrizovatele podle zvlastnich predpisii, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu
obce;

- rozhodovat ve vécech obce, jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti;

- vydavat narizeni obce;

- odpovida za informovdni verejnosti o cinnosti obce* (Cmejrek, Bubenicek,

Copik, 2010).

Pocet Clent rady obce je lichy a nesmi presahovat jednu tietinu pocCtu zastupitelstva obce.
V obcich s men$im poctem zastupiteli nez 15 se rada obce nevoli a jeji funkce pfipada
starostovi obce, pfipadné zastupitelstvu (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010). Je-li z jakéhokoli
divodu rada obce odvolana, funkci plni do momentu zvoleni nové rady obce. Neni-li
v momentu odvolani rady obce zvolena nové rada, odvolané radé¢ stale ptfipadaji povinnosti a
prava plynouci z mandatu. Jestlize starosta nebo mistostarosta obce ukonc¢i, nebo je povinen
ukon¢it své ptisobeni ve funkci, kon¢i 1 jeho plsobnost v radé obce. Klesne-li pocet Clent
rady obce pod 5, je pro dalsi existenci rady nezbytné zvolit béhem nasledujiciho zasedani
zastupitelstva takovy pocet ¢lentl, aby pocet rady byl minimalné 5 osob. V opacném piipade
se pravomoci plynouci z funkce rady obce piedavaji zastupitelstvu, které méd moznost je
delegovat na starostu. Klesne-li pocet zastupiteli obce pod 11 a neni doplnén, nasleduje stejny

postup (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

3.1.4 Obecni urad

Obecni ufad je jednim z orgdnli obce pro mistni samospravu, vykondvajici samostatnou a
pienesenou pusobnost obce, s vyjimkou véci patiicich do plsobnosti jiného orgénu obce.
Utad se sklada ze starosty, mistostarosty (mistostarostil), zaméstnancti obce zafazenych do
obecniho ufadu a je-li funkce zfizena z tajemnika obecniho ufadu. Zaméstnanci obce mohou
byt zatazeni do jednotlivych odborti a oddéleni Gsekdl ¢innosti izeni obce. Utad je veden

starostou (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

Pro obecni ufad ve méstech se uziva poyjmu méstsky urad, pro ufad ve statutdrnim mésté

pojmu magistrat (véetné méstskych c¢asti hl. mésta Prahy) a pro Gfad v méstyse tfad méstyse.

Obecni ufad v oblasti samostatné ptisobnosti:
-, plni ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce;

- pomaha vyboriim a komisim v jejich cinnosti;
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- rozhoduje v pripadech stanovenym zakonem o obecném zrizeni nebo zvlastnim

zakonem “ (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

Funkce tajemnika obecniho ufadu muiZze byt ziizena v kterékoli obci, zpravidla se zfizuje
v obci s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozSitenou plsobnosti. Neni-li funkce
tajemnika obce zfizena, plni funkci starosta obce. Tajemnik je pfimo odpovédny starostovi
obce.
Vykonava funkci samostatné i pienesené plisobnosti:
- ,,zajistuje vykon prenesené pusobnosti s vyjimkou veéci, které jsou zdakonem
svereny radé obce nebo zvldstnimu organu obce;
- plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,
- Stanovi podle zvidastnich pravnich predpisii platy vsem zaméstnanciim obce
zarazenym do obecniho uradu,
- plni ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
predpisii viici zaméstnancum obce zarazenym do obecniho uradu
- wvydava spisovy rad, skartacni plan a pracovni rad obecniho uradu a dalsi
vnitini smérnice obecniho radu, nevydavi-li je rada obce” (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010).

Tajemnik obecniho ufadu nesmi vykonavat funkci v politické stran€ ¢i hnuti. Béhem zasedani

zastupitelstva obce a schiizi rady obce se tajemnik ucastni s moznosti hlasu poradniho.

3.1.5 Starosta

Starosta obce, jako nejvysSsi predstavitel obecni spravy, je volen spolu s mistostarostou
zastupitelstvem z fad ¢lent zastupitelstva obce. Jeho funkce je zastupovat obci jako celek a
reprezentovat ji. V Ceské republice musi byt starosta starsi 18 let. Dalsi podminkou, zarovei
pro mistostarostu, je obdanstvi Ceské republiky. Funkéni obdobi starosty, jako ¢lena
zastupitelstva, jsou 4 roky, kdy neni dile omezena moznost znovuzvoleni a prodlouzeni

funkce.

Starosta, jako nejvyssi predstavitel obce, fidi a schvaluje chod samospravy obce. Jeho moc
saha a7 k vetovani usneseni rady obce, které je nasledné znova projednano pii nasledné schiizi

zastupitelstva obce. Jako reprezentant obce také svym podpisem potvrzuje piijatd usneseni.

16



Pti volbé tajemnika obce se vSak zodpovida tediteli krajského Gtfadu, ktery musi s ndvrhem
starosty souhlasit v pfipadé¢ nové zavedeni nového postu tajemnika, zmény tajemnika nebo
odvolani tajemnika obce. Starosta organizuje a planuje setkani zastupitelstva a rady obce a
nasledné pro uplné stvrzeni zdpisu ze schiize rady obce i zastupitelstva obce musi dokument
podepsat. Funkci starosty v piipad€ jeho absence ¢i odvolani piebira mistostarosta. Neni-li
mistostarosta ur¢en nebo je-1i odvolan soucasné se starostou, voli zastupitelstvo obce ze svych

fad &lena, kterého funkci povéfi (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

Starosta zfizuje zvlastni organy obce pro vykonavani pienesené plisobnosti, stanovuje-li tak
zékon. Zvlastni organy obce musi byt vedeny kvalifikovanymi osobami, které jmenuje a

odvolava starosta.

Autofi Cmejrek, Bubenidek a Copik (2010) uvadi nékteré dalsi naleZitosti funkce starosty:

- ,,odpovida za véasné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok;

- miize po projednani s reditelem krajského uradu sverit komisi vykon prenesené
puisobnosti v urcitych vécech;

- rozhoduje o zdleZitostech samostatné piisobnosti obce svérenych mu radou
obce;

- plni napln funkce tajemnika obecniho uradu, neni-li funkce tajemnika obecniho

3

uradu zrizena.

3.2 Lokalni demokracie v CR

vvvvv

pouze vramci ni bylo mozné ovlivitovat politicky Zivot v dobach, kdy Cechiim nebylo
umoznéno rozvijet politiku stdtni — v obdobi po Bile hotfe az do roku 1918 a poté nékolikrat
znovu. Neni tfeba zdiraziovat, Ze tento fakt znamenal pro Cechy také ztratu vlivu na politiku
evropskou. Podle Noséla (2010) pravé tato skutecnost urcila charakter ¢eské moderni politiky
jako politiky malé, uzaviené, zahledéné¢ do sebe. Pro lokalni politiku je velice vyznamna
urovenl demokracie daného statu. Lokalni politika umoziiuje nejvice rozvijet a vytvaret
demokratické prvky v porovnani s politikami vysSimi, jako naptiklad s politikou narodni, kde
je moznost projevu velice mala. Jedna se o vétSi moznost participace na politickém déni a

Zivote.
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Pravé z lokalni politiky napfi¢ historii vyvinula demokracie. Soucasnd podoba demokracie
v nasem staté vznikla diky paddu komunistického reZzimu a néasledné zméné ustavy. Pfeména
politického systému po listopadu roku 1989 znamenala pro Ceskou republiku vznik novych
prvki liberdlni demokracie jako mozZnost obCanti ucastnit se na politickém déni a ovliviiovat
ho. Proména lokalni politiky nebyla tak zfejma, jelikoZ pozornost médii byla zaméfena na
velké zmény v celostatnich institucich dosud vedenych centralizovanym systémem
parlamentni demokracie. Nedostate¢nou pozornost vénovanou lokalni politice doklada také
prizkum AVCR zroku 1994, ktery prokézal velice nizké povédomi obéanil ve vécech jako

byly pravomoci a povinnosti zastupitelstva obce a obecniho Gfadu (Nosal, 2010).

3.2.1 Lokalni demokracie — normativni piistup

Normativni pfistup lokalni demokracii vyklada jako instituce lokalni vlady a ob¢anské spolky
a organizace. Je zaloZen na kooperaci mistni vlady a spolecenstvim obcani. Pravomoci a
odpovédnost je rozdélena mezi lokalni administrativni organy a mistni obany. Demokratické
procesy jsou v ramci lokélni demokracie rozd€leny na pravidelné volby, ochranu a uznani
zakladnich lidskych prav, pravo mensin a opozice na projeveni vlastniho ndzoru s moZnosti
zapusobeni na rozhodovaci proces, eventudlni alternace vlad a prdvo na ekonomicky,

ekologicky a osobni rozvoj (Cmejrek, Bubeni¢ek a Copik, 2010).

Normativni pfistup lokalni demokracie pouziva né€kolik zdkladnich pojmi, jako obcanstvi a
komunitu, kvalitni vladu a socidlni prosperitu, politické vzdélani a diskuzi. S ohledem na tyto
pojmy lIze chapat lokéalni demokracii jako navazujici smér na obCansky republikanismus, kterd
vysokou uroven demokracie spatfuje ve spravném rozlozeni politickych instituci a kvalité a

mravnosti obyvatelstva (Cisat, 2007).

Pojem obcanstvi a komunita symbolizuje obec a znaci zdkladni teorii fungujici lokalni
komunity — moznost ucasti vetejnosti na rozhodovacich procesech, tzv. obCanska participace,
ktera méa za nasledek snazSi import komponentl piimé demokracie. Zaroven je ale
piedpokladéano, ze rozhodovaci proces bude kvalitn€j$i pouze za ucasti vetejnosti, ktera je

dostatec¢né vzdélana, a to nejen politicky.

3.2.2 Lokalni demokracie — deskriptivni pFistup

V ramci deskriptivniho pfistupu lze lokalni demokracii chapat jako prvek k diferenciaci

politické scény, na které demokratické organy vystupuji. Jedna se o takovy pftistup, ktery se
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lokalni demokracii zabyva pouze nepifimo a ukazuje, Ze lokalni samosprava je
demokratického razu. Lokalni demokracii hodnoti zhlediska kvality, miry obcanské
participace a na rozdil od normativniho chapani nepopisuje jeji idedlni uskupeni. Naopak
porovnava klady a zdpory malych a velkych obci, naptiklad z hlediska moZnosti vybéru
z kvalitnich kandidatd na starostu a cleny zastupitelstva obce, ¢i o rizicich, které
z demograficky rozsahlejSich obci plynou. V mensich obcich s méné obyvateli je spoleCenska
sféra omezend, hrozi riziko ovladnuti demokratické scény rodinnymi klany ¢i spolecensky a

ekonomicky vyznamnymi osobami (Illner, 2006).

Negativni nazor na UcCast vefejnosti pii rozhodovani spatfuje deskriptivni ptistup naptiklad
v nedostateéném zdjmu obyvatelstva o politické déni. Cmejrek (2005) poukazuje na
skutecnost propojeni mezi politickou sférou a obCanskymi aktivitami na malych obcich.
Zaroven doporucuje, aby se budouci studovani participace vefejnosti na politickém déni
zaobiralo aktivnim a pasivnim volebnim pravem. Zakladni rozdil mezi normativnim a
deskriptivnim pfistupem k lokalni demokracii spatiuje v rozliSeni demokratickych organti na

lokalni a vyssi Grovni.
3.3 Lokalni politické stranictvi

Politické systémy a stranictvi jsou dvé velice zajimavé oblasti politologie a predmeét
empirického prazkumu. Politicky proces na lokalni a regionalni urovni byl na tkor narodni
urovné utlacovan do pozadi. V poslednich letech se ale dostava znovu do centra pozornosti
jako nasledek vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Vyznamny fakt pro lokalni politické

stranictvi bylo upevnéni samostatné ptisobnosti obci.

Uskupeni politickych stran 1ze vylozZit jako soubor vSech stran v dané obci ve vzdjemné
interakci, kterd je vysledkem volebni soutéze vSech téchto stran. (Strmiska, 2005). Role statu
rozvoj statu Sel historicky ruku vruce srozvojem kolektivni politiky. Analyza utvafeni
politickych stran ukézala, Ze vznikaji na zédklad€é daného vefejného smysleni a presvédceni a
také jako nasledek neshod mezi stditem a mistni cirkvi ¢i mezi jddrem dané oblasti a

periferiemi (Deschouwer, 2006).

Deschouwer se ve své knize vénuje typologii politickych stran. Vnima je jako viceurovinové

organizace s moznosti svobodné si zvolit, jakych voleb se zac¢astni. Toto ma za nasledek
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vznik tfi stran — strana ucastnici se jen na federdlni Urovni, strana ucastnici se voleb jen na

regionalni Urovni a strana kterd se ti€astni voleb v obou tirovnich, regionalni i nrodni.

Strany participujici na federdlni irovni miiZeme spatfit v Evropské unii — jedna se o stat, ktery
se neucastni voleb na domovské sféfe, ale kandiduje do Evropského parlamentu. Strana
ucastnici se voleb pouze na regiondlni urovni je specialni strana jednoho daného tizemi, kraje

(Deschouwer, 2006).

3.4 Volby do obecnich zastupitelstev

Volby do obecnich zastupitelstev se konaji v tzv. vicemandatovych obvodech, kdy obec
piedstavuje jeden volebni obvod, nybrz obecni zastupitelstvo ma pravomoc do 85 dni pied
kondnim voleb realizovat né€kolik volebnich obvodl, v nichz bude volen konkrétni pocet
zastupiteld. Volebni okrsek je misto slouzici pro odevzdani a s¢itani hlasovacich listka, kazdy
volebni okrsek ma svou volebni mistnost. Seznamy voli¢ii jsou vedeny na kazdém ptislusném
obecnim ufadé, tuto povinnost jim uklad4d zakon. Seznam volicl je seznam obyvatel, které
spliiuji zdkonem urcené podminky a v obci maji ptihlaSeny trvaly pobyt. Voli¢, ktery neni
ob¢an Ceské republiky, nybrz jiného statu, uvede obecni wifad na dodatek stalého seznamu

volich (Kopecky, 2007).

Volebni orgén je ufad a organ, ktery vykonava i1 dalsi funkce a volebni komise. Okrskova
volebni komise ma za ukol dbat na volebni pofadek ve volebni mistnosti, dozorovat nad
prubéhem hlasovani, pocitani hlast a tvotfeni zéapisu o celém hlasovani — pribéhu a
vysledcich. Clen okrskové volebni komise je kandidat navrzeny volebni stranou — kazdy
strana ma narok navrhnout jednoho ¢lena komise a jednoho ndhradnika. Pokud neni obsazen
zakonem stanoveny minimalni pocet ¢lenli okrskové volebni komise, jmenuje zbyvajici cleny

starosta obce (Kopecky, 2007).

Volebni strany podavaji kandidatni listiny, kterymi se registruji politicka hnuti a strany, jejich
koalice, nezavisli kandidati. Do obecnich zastupitelstev se voli dle principu pomérného
zastoupeni, ktery dava voli¢i dvé moZnosti, a to bud’ zvolit jednotlivé kandidaty bez ohledu na
politickou stranu, ¢i zvolit jednu volebni stranu a dale jednotlivé kandidaty z jinych stran.
Volebni okrskova komise preda zapis o priibdhu a vysledku hlasovani Ceskému statistickému

ufadu — pracovisti jeho povétené¢ho obecniho tfadu. Cesky statisticky Grad vypracovava zapis
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o vysledku voleb a dle n&j vyhlaSuje registracni Grad vysledky voleb. Registracni ufad také
vystavuje vSem zvolenym kandidatim a stranam osvédceni o zvoleni nejpozdéji do konani

prvni schiize nového obecniho zastupitelstva (Kopecky, 2007).

Volby do obecnich zastupitelstev jsou dle Kopeckého (2007):

- fadné: konaji se ve vSech obcich ve stejném terminu, ve dvou dnech, v patek a v
sobotu. Tyto volby jsou vyhldseny prezidentem republiky a jejich vyhlaSeni je zapsano do
Sbirky zakontl. Prezident republiky fadné volby vyhlasuje nejpozdéji do 90 dnti pied jejich
zaCatkem.

- dodatecné: Pokud se fadné volby nemohly uskutecnit diky nedostate¢nému poctu
kandidatt, do 30 dnG po zvetejnéni vysledkli komundlnich voleb jsou ministrem vnitra
vyhlaSeny dodate¢né volby.

- opakované volby; opakované hlasovani: pokud soud vytkl navrh na neplatnost
hlasovani nebo samotnych voleb a nebylo tak zvoleno obecni zastupitelstvo, ministr vnitra do
30 dnii vyhlasi opakované volby nebo hlasovani.

- nové volby: Nové volby se vyhlasuje ministr vnitra z nékolika davodi — pokud doslo
ke snizeni poctu zastupitelii o vice nez polovinu oproti zdkonem uréenému poctu (nejsou
znami ani nadhradnici); dale pokud je pocet zastupiteli niz$i nez 5 a nejsou zndmi ani
nahradnici; vznikne-li nova obec ¢i méstska ¢ast; je-li rozpusténo obecni zastupitelstvo. Nové
volby se vSak nikdy nekonaji, pokud je obdobi poslednich 6 mésicti funkéniho obdobi

stavajiciho zastupitelstva obce.

Volby nové, opakované a dodatecné probihaji pouze v jednom dni.

3.5 Teorie koalic

Politické strany vytvareji za ucelem maximalizace mocenského zisku koalice. Vitézstvi ve
volbach nezarucuje majoritni podil pfidélenych funkci, a tedy nezarucuje rozhodovaci moc.
Dle Richové (2006) koalice je utvotena skupina politickych aktérii o poétu 2 a vice, ktefi za
ucelem spole¢ného ziskani rozhodovaci vétSiny spoji své hlasy v celek. V takovém piipadé
utvofend koalice mize byt objemnéjSi do poctu Clent a hlasi nez vitézna strana voleb. |
piesto, ze strana, ktera byla demokraticky zvolena nejvétSim poctem obcanu ke vladnuti, je

v ptipad¢ existence koalice s vétSim poctem ¢lenit u moci prave koalice. Je tedy nevyhnutelné
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pii usilovani o ziskani moci koalice tvofit a brat v potaz jejich existenci. Moci se rozumi

. prosazent navrhii zakonii pripravenych viadou* (Richova 2006).
3.5.1 Minimalni vitézna koalice

Dle teorie raciondlni volby je minimdlni vitézna koalice zpiisob ziskani exekutivnich posti.
Minimalni vitéznad koalice garantuje legislativni vétSinu parlamentnich poslaneckych post.
Lze ji tedy dle teorie racionélni volby pokladat za zplisob ziskani co nejvétsi kontroly moci a
obsazeni co nejvice vladnich postl. Za piedpokladu, ze koalice naplituje nadpolovi¢ni vétSinu
poslaneckych mandati, ziska tim vice ministerskych kiesel, ¢im mén¢ ¢lenii obsahuje (Riker
in Richova, 2006). Je tedy logické a znazvu vyplivajici, Ze koalice musi byt do poétu
politickych stran co nejmensi, jelikoz kazda dal$i nadbytecnd strana by se ucastnila na
rozdéleni exekutivnich postl, a tedy znamenala redukci pro ostatni z(Castnéné strany

(Richova, 2006).

Uvazujeme-li v méfitku racionalni volby je minimalni vitézna koalice dle Richové (2006) ,, ...
pokladana za zdkladni, obecnou formu, vSechny ostatni typy koalic, resp. vlad (mensinové

«

vidady i tzv. velké koalice) jsou pokladany za deviantni. *

Dle druhé teorie opirajici se o ziskani poslaneckych kiesel za ucelem uplatiiovat vlastni
politicky program je davéra volich ohroZena kiehkosti vazby mezi ucastniky koalice
(Richova, 2006). Neni vyjimkou, Ze pfi rezignaci &i odvolani ministra se koali¢ni vztahy
otfasaji. V takovém piipad¢ hrozi ukonceni koali¢ni spoluprdce a ztrata legislativni vétSiny, a

tedy nemoznost plnéni programu strany v rozsahu, v jakém bylo planovano.

Pro urCeni slozeni minimalni vitézné koalice jsou tyto dvé teorie, tzv. mocenska a
programova, nedostatecné. O piesnéjSim odhadu minimélni vitézné koalice 1ze uvazovat pti
sou€asném urceni 4 kritérii:
- kritérium velikosti, kdy se jedna o soucet poctl Cleni ucastnickych stran
koalice a je na snaze tento soucet minimalizovat (dle teorie racionality), pro
maximalizaci zisku moci (Riker in Richova, 2006)
- kritérium poctu ¢lenti, minéno poctu Clena kalice, bere v potaz vyssi riziko
neshody pfi vyS$§im poctu ¢lent koalice a plynulost vyjedndvani v zavislosti na

poétu &lentl (M. Leiserson in Richova, 2006)
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- kritérium ideologické (programové) vzdalenosti hodnoti jako pravdépodobné;si
minimalni vitéznou koalici s programové€ a ideologicky blizkymi stranami, Ize
spolehlivé uréit, které strany podle tohoto kritéria koalici neutvoii (Richova,
2006)

- kritérium kombinujici pocet koali¢nich partnert a jejich ideologickou orientaci
kombinuje programovou soudruznost a pocet Clenti koalice tak, aby na sebe
programové a ideologicky navazovali, pfi co nejmenSim poctu stran (Axelrod
in Richova, 2006), ale zaroven co nejvétsi programové a ideologické harmonii

(1 za cenu dalsi zicastnéné strany).
3.5.2 Velka nadbyte¢na koalice

Nadbyte¢né koalice se vyznacuji prezenci jednoho a vice koali¢nich partnert, ktefi by nebyli
nutni pro ziskani legislativni vétsiny (Richova, 2006). Tito partnefi se podili na rozdéleni
vladnich kiesel, pfestoZze 1 bez nich by puvodni strana ¢i koalice dosihla na legislativni
vétSinu a vSechna vladni kiesla. Z hlediska rozdéleni postli exekutivy se jedna o nelogicky

piistup utvoteni koalice (Cmejrek, Bubenidek, Copik, 2010).

Své vyhody ma velka koalice zhlediska plnéni spolecného programu a vytvareni
mezistranickych vztahii. Nadbytecna strana koalice muze také mit funkci spojovatele dvou
ideologicky méné blizkych stran. Z hlediska finanéniho, organiza¢niho a rozhodovaciho se
tato koalice nejevi vyhodna. Naopak svou vyhodu miize pfinést strané, ve které panuje
problematickd disciplina a nadbyte¢na strana miize slouzit svymi hlasy jako nahrada za hlasy

,nedisciplinovanych® &lent strany (Richova, 2006).
3.5.3 Charakter lokalni politiky

Petr Jiptner (2004) diferencuje typy jednotlivych politickych systému a druhy koalic
v zavislosti na velikosti volebniho prostoru, tedy obce. Ve svém vyzkumu definoval 4 typy
obci, ve kterych pozoruje riizné zpsoby volebniho chovani a tvotfeni vazeb mezi politickymi
aktéry. Neuziva pojmi ndrodni politiky, které pievedl na ekvivalenty pro komunalni politiku.
VlIadu lze interpretovat jako obecni ¢1 méstskou radu, parlament jako zastupitelstvo a

premiéra jako starostu.
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Tabulka 2: Dé€leni obci dle Jiiptnera

TYP OBCE POCET OBYVATEL
NO <cca 1700

MSO 1701 - 9000

VSO 9001 - 45 000

NM 45 000+

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Jiiptner, 2004

3.5.3.1 Nejmensi obce a koalice

Pti vyzkumu zaméfeném na nejmensi obce Petr Jiiptner (2004) ziskal a pouzil poznatky z obci
glapanov, Jamy, Libocany, Chvale¢, Holohlavy, Hradcovice, Bedfichov, Sazend a

Tachlovice. Poznatky se datuji k volebnim obdobi mezi lety 1998-2006.

Nejmensi obce s horni hranici populace cca 1700 obyvatel jsou Casto reprezentovany
nezavislymi kandidaty. Do volebnich bojl vstupuji nezavisli kandidati a sdruzeni nezavislych.
V nejmensich obcich neni stranickému pisobeni ptikladéna dilezitost a vyskytuji se zde
zpravidla maximalné dvé politické strany. Jedna se o strany KSCM, KDU-CSL, CSSD ¢&i
ODS (Jiiptner, 2004). Reprezentanti obci vSak stranické ptisluSnosti neptikladaji hlubsi
vyznam a nezavisli kandidati kandiduji 1 skrze kandidatky politickych stran. Lze usuzovat, ze
politické strany na komundlni trovni funguji spiSe jako spolkové nez politické organizace

(Jiptner, 2004).
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Tabulka 3: Zastupitelské mandaty ptipadajici ve zkoumanych obcich na nezéavislé kandidaty

a politické strany (2006)

OBEC/POCET | NEZ. SDRUZENI POL. BEZPARTIJNI

ZASTUPITELU | KANDIDATI | NEZ. STRANY- NA
KANDIDATU | CLENOVE KANDIDAT.

POL. STRAN | POL. STRAN

Slapanov - 9 - -

Liboc¢any - 7 - -

Jamy - 5 4 2

Chvale¢ - 3 3 3

Bedfichov - 9 -

Sazena - 6 1 2

Holohlavy - 8 - 3

Hradcovice - 5 8 2

Tachlovice 8 - - 1

Celkem 8 52 16 13

Zdroj: Jiptner, 2004

Dle poznatkii ziskanych z vyzkumu politického systému vySe zminénych nejmensSich obci
nejvice zastupitelskych mandati pfipada ¢lenim sdruzeni nezavislych kandidati a to 52.
V pofadi za nimi jsou s poctem 16 ¢lenové politickych stran a s potem 13 bezpartijni na
kandidatkach politickych stran. Pro nejmensi obce je typicka stranickd neptislusnost a zajem o
mandat vychazi zvlastni potfeby byt vjaddru déni mistni samospravy, at pro vlastni
informovanost, pro vlastni iniciativu podilet se na fizeni obce s imyslem vykonavat mandat
s cilem spravného hospodateni a rozkvétu obce, ¢i s imyslem prosazeni véci ryze vlastniho

zajmu.

Obsazeni funkci nezavislymi kandidaty dle starosty Slapanova Jaroslava Pospichala piinasi
plynulej$i praci a snazs§i chod jednani. Jiptner (2004) k tomu dokladd vyjadieni starosty
Pospichala: ,, Nezavislym kandidatim fandim. Pokud jsou v zastupitelstvu zastoupeny strany,
dochazi neustdle k nesvarim a neni se mozné dohodnout na zdanlivé jednoduchych vécech.
Mel jsem moznost takové zastupitelstvo Fidit. Mnoho se neudélalalo, veétsina casu se

I3

prohadala.
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Percepce politickych stran z pohledu ob¢anti malych obci mé trend pojimat strany jako
ideologicky striktné vedené, proto jsou udajné zdrojem ,,nesvaru a politikareni (Jiptner,
2004). Naopak nezavislym a sdruzenim nezavislych obcané ptiznavaji charakter pracovitych a
spolupréace schopnych. Jiiptner (2004) doklada, ze ve volebnich materialech v obci Holohlavy
se nezavislé sdruzeni od politickych stran distancuje a to slovy: ,,Nikdo znas neni
organizovan v zadné politické strané. Pri svém rozhodovani je odpovédny pouze svym

spoluobcaniim a viastnimu usudku “.

Svédectvi o odklonu od stranické ideologie je mozZné vidét také u klasickych politickych
stran, naptiklad KSCM pii své prezentaci uzila jako dodatek ke své globalni programové tezi

,,prekonani uzce stranického zpusobu rozhodovani “(Jiiptner, 2004).

Jelikoz jsou nezévisli kandidati vnimani jako ,,neorganizovani a nezatazeni jednotlivci®
kritizuji néktefi starostové pravidla volebniho systému, konkrétn€ rozdéleni mandati podle
hlast obdrZenych jednotlivymi kandidatnimi listinami. Obdobné se starostové stavi k nepfimé
volb¢ starosty. N&ktefi jsou nazoru, ze zastupitel¢ a starosta by méli byt zvoleni v potadi,
v jakém obdrzi celkové hlasy, a to pfimo, ne skrze kandidatni listiny. Tato skute¢nost se
pfendsi do podoby kandidatnich listin a ,,vSichni zdjemci o zastupitelské kieslo casto

kandiduji jako individudlné navrhovani nezavisli kandidati* (Jiiptner, 2004).

Koalice jako predvolebni strategie je v nejmenSich obcich velmi znevyhodnéna volebnim
syst¢tmem, protoze efektivnéjSich vysledki 1ze dosahnout sestavenim dvou kandidatnich
listin. Pro povolebni fungovani zastupitelstva je charakteristické bezkonfliktni jednani
»kazdého s kazdym®. Znacné nesoutézivé prosttedi zdlraziuje také fakt, ze v nejmensSich
obcich neexistuji exekutivni koalice (za Ucelem ziskani exekutivnich postll), nebot’ se zde

nevoli obecni rada a tato ,,hra* by neméla logiku (Jiiptner, 2004).

3.5.3.2 Obce menSi stiredni velikosti (MSO) a koalice

Tato kategorie obci dle rozdéleni Jiiptnera ¢itd 1701 az 9000 obyvatel. Jiiptner vychazi
z poznatkl ziskanych o obcich Olesnice, Hluboka nad Vltavou, Chrastava, Jedovnice,
Mimon, VeleSin, Horni Jifetin, Vratislavice nad Nisou a Hostinnd. Poznatky se vztahuji

k volebnim obdobi mezi roky 1998-2006.

S nartistem populace obce je sledovan prechod voli€li nezdvislych kandidati smérem

k politickym strandm. Jiiptner (2004) podotyka ,, ... Ze jsme do mnoziny ‘‘politické strany
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zapocitali i “‘komunalni‘‘ (napv. Sdruzeni nezavislych) nebo regionalni strany (napr. Volba
pro meésto, Demokraticka regionalni strana) a Ze zvoleni kandidati politickych stran jsou

prevazné bezpartijni.

Tabulka ¢.4: Zastupitelské mandaty piipadajici ve zkoumanych mensich stfednich obcich na

nezavislé kandidaty a politické strany (komunalni volby 2002)

OBEC/POCET | NEZ. SDRUZENI POL. BEZPARTIJNI
ZASTUPITELU | KANDIDATI | NEZ. STRANY- NA
KANDIDATU | CLENOVE KANDIDAT.
POL. STRAN | POL. STRAN
Horni Jifetin - 4 2 5
Olesnice - 8 3 4
Hluboka - 2 7 12
n.Vltavou
Chrastava - - 5 14
Jedovnice - 6 7 2
Mimon - 1 4 12
Velesin - 4 3 8
Vratislavice  n. - 2 8 5
Nisou
Celkem - 27 39 62

Zdroj: Jiptner, 2004

Sdruzeni nez. kandidati s poctem 27 mandata ziskalo nejméné funkci. Nezavisli kandidati
migrovali smérem k politickym strandm. Nejvys$si poCet mandati pripadd na bezpartijni na
kandidatkach politickych stran- 62. Clenové politickych stran obdrzeli 39 mandati. Lze
usuzovat, ze vétSina nezavislych kandidatli oproti nejmenSim obcim vystupuje v menSich
sttednich obcich pod hlavickou politickych stran, ackoli jako kandidati bez politické

ptisluSnosti.

Pro kategorii MSO je charakteristicky vyskyt az 10 politickych stran, oproti minulé kategorii
s vyskytem az 2 politickych stran. Tyto strany jsou tvofeny tzv. ,jadrem®. Jadro obce se

skladd z pfevazn€ dlouhodobé aktivnich clent. Politické strany lze rozdélit na strany
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etablované, relevantni na narodni Grovni (ODS, CSSD, KDU-CSL) a strany regionalné-
komunalni. Strany regionalné-komunalni jsou zavedeny v niZSich urovnich politiky s dal§im
délenim na strany regionalni (Demokratickd regionalni strana v Libereckém kraji), strany
univerzalné komunalni (SdruZeni nezavislych, hnuti Nezavisli) a strany lokaln€¢ komunalni
(Sdruzeni najemnikt Prahy 1). Jadra jsou za uCelem maximalizace volebniho zisku
dopliiovana na kandidatnich listinach tzv. ,.kfovim®, povazovanym za osoby bez zajmu na
vykonavéani funkce zastupitele, figurujici jako dopliujici ¢len kandidatni listiny (Jiiptner,

2004).

Politické strany se v kategorii MSO schézeji vétSinou ojedinéle, ptilezitostné az vitbec. Velmi
ziidka svolavaji schize pied zasedanim zastupitelstva. Schlize politickych stran ¢i
zastupitelskych frakei se naptiklad konaji pted dualezitym hlasovanim, kdy je vyzadovana
stranicka disciplina (Jiiptner, 2004). Lze konstatovat, ze v politickém systému MSO mezi
zéastupci politickych stran a fragmentii je prezence dostate¢né discipliny zvyraznéna vyse

zminénou ojedinélou nutnosti pofadani schiizi.

Soutézivost systémil v této kategorii je obvykle pfitomna v prabéhu ptidélovani exekutivnich
postii. Pro ostatni situace nelze jednoznacné urcit politicky systém jako nesoutézivy, ale
s vyjimkou obci Vratislavice nad Nisou a Hostinné neni konkurence mezi stranami vyznamna

a zastupitelstva operuji fluentné (Jiiptner, 2004).

Termin koalice v obcich mensi stfedni velikosti nabyva podoby velké koalice slozené z proti
sob¢ neutocicich aktéri. Takové mocenské prostiedi ma vSak nepsané ,, vymezeni sfér viivu“
(Jiptner, 2004), které je dané konstelaci a vazbami mezi plsobicimi jadry. Jadra plisobi
napti¢ politickymi stranami a sdruzenimi a jejich existence, zaloZzena na osobnich vztazich,
Casto pretrvava déle nez zivotnost lokalnich politickych stran. V obcich MSO pii tvorbé
koalic ptfevySuji osobni vztahy politické ideologie, a tak funguji na principu ,kazdy

s kazdym*.
3.5.3.3 Obce vétsi stiredni velikosti (VSO) a koalice

Pro obce vétsi stfedni velikosti byl Jiiptnerem urcen interval 9001 — 45 000 obyvatel. Byly
ziskany a vyuzity poznatky z obci Blansko, Boskovice, Celakovice, Cesky Té&sin, Zd’ar nad

Sazavou, Turnov, gumperk, BeneSov, Jaromét, Podébrady, Ceska Lipa a Vrchlabi.
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Tabulka ¢€.5: Zastupitelské mandaty ptipadajici ve zkoumanych vétsich stfednich obcich na

nezavislé kandidaty a politické strany (komunalni volby 2002)

OBEC/POCET | NEZ. SDRUZENI POL. BEZPARTIJNI
ZASTUPITELU | KANDIDATI | NEZ. STRANY- NA
KANDIDATU | CLENOVE KANDIDAT.
POL. STRAN | POL. STRAN
Blansko - - 20 5
Boskovice - 6 13 8
Celékovice - 6 5 10
Cesky T&in - - 23 4
Zdar n. Sazavou - - 17 10
Turnov - 7 5 15
Sumperk - 2 14 11
Benesov - - 18 9
Jaromér - - 6 15
Podébrady - 5 14 8
Ceska Lipa - - 20 7
Vrchlabi - - 14 7
Celkem - 26 169 109

Zdroj: Politicka revue, Jiiptner, 2004

Udaje vyplyvajici z tabulky hovoii ve prospéch &lend politickych stran, kterym se podafilo
ziskat 169 zastupitelskych mandati z celkového poctu 304. V potfadi na druhém misté jsou
bezpartijni na kandidatnich listinach politickych stran s po¢tem 109 mandata. Zcela nezavisli
kandidati v zastupitelstvech nefiguruji, avSak 26 mandatd ziskali c¢lenové sdruzeni

nezavislych kandidatd.

Vysledky ukazuji jasné vitézstvi politickych stran. Oproti kategoriim menSich obci zde

politické strany majoritné vedou.
Do komundlnich voleb se v roce 2002 pftihlasilo v priméru 8 politickych stran ¢i hnuti a 0,5

nezavislych sdruzeni. Minimalni pocet politickych stran uchazejicich se o zastupitelské

funkce byl 5, pficemz maximalni 13. Z kandidétnich listin politickych stran bylo zvoleno 109
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bezpartijnich uchazeci. Petr Jiptner (2004) konstatuje k poméru registrovanych clent
politickych stran vys$si zastoupeni u etablovanych politickych stran: ,, ... velkd cast nestraniku
na kandidatkach stran jsou kandidati regiondlné-komunalnich stran jako Sdruzeni

nezavislych (SNK) nebo Nezavisli. “

V politickém systému VSO je pozorovdna vétsi mira discipliny. S nartistem velikosti
sledovanych obci nartistd mira stranické discipliny. Typické znaky disciplinovanosti byly
veEtsi stranickd koordinovanost, zavedeni pravidelnych schiizi €1 jednotné hlasovani (Jiptner,

2004).

Od frekventovanosti schiizi jednotlivych politickych frakci se odviji jejich disciplina. Jiiptner
(2004) uvadi, ze naptiklad podle starostii Kaly (Blansko) a Sznapky (Cesky T&sin) frekvence
schiizi CSSD byly pravidelné — jednou mési¢né a &lenové pii hlasovani konali identicky.
Totéz neplati pro zastupitelskou frakci starosty Dohnalka (Boskovice), realizujici schiize

pouze ojedinéle, kde existuji ,, naprosto odlisné nazory a nebyla vyzadovana jednota “.

Funkéni model v politickych systémech je v obcich kategorie VSO polo-soutéZivého
charakteru. Béhem obsazovani exekutivnich posti strany soutézi o posty s ohledem na
vysledky voleb, ale v mezidobi (mezi-volebnim obdobi) panuje snizend mira soutézivosti.
V kategorii VSO témét nefiguruji nesoutézivé politické systémy, pifipadnd sniZzena mira

soutézivosti mize byt determinovana velkymi exekutivnimi koalicemi (Jiiptner, 2004).

Ptestoze ptedvolebni koalice v obcich vétSi stfedni velikosti nenabyvaji efektivnosti, je
obvyklé tvorit exekutivni koalice v povolebnim obdobi za ucelem ziskani exekutivnich postl
starosty, jeho zastupct a zbylych &lend obecni rady. Casto jsou tvofeny z hlediska politického
spektra neuplné velké koalice, které piesto zajiStuji exekutivni koalici majoritni vétSinu
v zastupitelstvu (Jiiptner 2006). Pojem ,,jadro* z politickych systémti VSO mizi z divoda
aktivity politickych stran, protoZe koalice jsou tvofeny politickymi stranami mezi sebou.
Pfesto vSak neni vyjimecnd fluktuace cClenii mezi politickymi stranami a vzdjemnou
naklonosti predstavitell jednotlivych stran, na zéklad¢ ¢eho Ize tvrdit, Ze ,,jadra* v nékterych

obcich VSO stale existuji (Jiiptner, 2004).
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3.5.3.4 Nejvétsi obce (NM) a koalice

Kategorie nejvétsi obee je urcena spodni hranici 45 000 obyvatel. Zkratka NO jiz byla pouzita
pro nejmensi obce, Jiiptner pro nejvétsi obce pouzil upravené oznaceni NM-nejvetsi meésta.
Poznatky vyuZité pro vyzkum nejvétSich obci byly nashromdzdéné z mj. z dotaznikd od
predstaviteli mést a ze seminarnich praci o politickych systémech mést Karlovy Vary,
Karvina, Hradec Kralové, Most, Olomouc, Usti nad Labem a méstskych ¢asti Praha 4, Praha
5, Praha 6, Praha 10, Praha 11 a Praha 13, vztahujicich se k volebnim obdobi 1998-2002 a
2002-2006.

Tabulka ¢.6: Zastupitelské mandaty pripadajici ve zkoumanych nejvétSich obcich na

nezavislé kandidaty a politické strany (komunalni volby 2002)

obec/pocet nez. kandidati sdruzeni nez. pol. strany- Bezpartijni na
zastupitell kandidati ¢lenové pol. kandidat. pol.
stran stran
Karlovy Vary - - 30 8
Karvina - 3 29 8
Hradec - - 27 10
Kralové
Most - - 34 11
Olomouc - - 41 4
Usti nad - - 30 7
Labem
Praha 4 - - 43 2
Praha 5 - - 28 7
Praha 6 - - 38 7
Praha 10 - - 39 6
Praha 11 - - 29 16
Praha 13 - - 28 7
celkem - 3 396 93

Zdroj: Jiptner, 2004

31



V kategorii NM jednoznaéné prevladaji zastupitelé z politickych stran s poctem 396 mandatt.
Pocet stranikli etablovanych politickych stran je redln€ vyssi nez indikuje tabulka €.6, jelikoz

vétSina bezpartijnich kandidatt jsou ¢leny regionalné-komunalnich politickych stran.

Primér z poctu kandidujicich stran pro sledované obce €inil 9 az 10. Do voleb se hlésilo 6 az
13 politickych stran. U nejvétSich obci ve volebnim obdobi 2002 sledujeme z divodu
zavedeni péti procentni hranice pro vstup do zastupitelstva narast vytvareni koalic
v pfedvolebnim obdobi (Jiiptner, 2004). Lze logicky usoudit, Zze zakladani koalic je pro
nékteré aktéry nutnosti pro pfekonani hranice péti procent. Etablované politické strany (ODS,
CSSD, KSCM) jimaji stovky, v piipadé KSCM a2 tisice ¢lentl. U ostatnich politickych stran
se jednd tfadoveé o desitky ¢lent. Politicka situace v NM byla dlouho obdobou parlamentni
politiky, kdy rozloZeni sil zhruba kopirovalo parlamentni troveil. S pfichodem regionalné-
komunalnich politickych stran (2002), které jsou na této urovni relevantni, se rozlozeni sil
meéni v prospéch prave regionalné-komunalnich stran (Jiiptner, 2004). Petr Jiiptner (2004) dale
k tomuto dodava, ze ,, regionalné-komundalni politické strany ve volbach i v nejvétsich méstech
porazely etablované parlamentni strany, Evropsti demokraté (,, Demokraté Jana Kasla*“) se
v Praze v poctu zastupitelii stali dokonce druhym nejsilnéjsim politickym seskupenim hned po

ODS*.

Politické systémy nejvétSich mést jsou velice soutézivé a navzdory tomu, ze nékteii
predstavitelé popisuji radnice jako ,,velkou rodinu®, pracuji jako na parlamentni urovni na
principu ,,vlady a opozice*. Pred volbami strany projevuji svllj zdjem o ziskani exekutivnich
postii a dochdzi oproti kategorii VSO k masivni agitaci, neziidka k osobnim navstévam
stranickych Spicek. Politicky systém NM muze byt pro politiky stézejni pro vstup do
parlamentni politiky, oproti VSO se jednd o znacné prestizni prostiedi (Jiptner, 2004).
Povolebni vyjednavani jsou nékdy ovlivnény nejvyssimi piedstaviteli politickych stran, ktefi
vedou jednani mezi sebou. Obsazeni nejvysSich exekutivnich postli znamena nejen prestiz, ale
mnoho zastupiteld je ,,uvolnéno® a ziskava moc nad pterozdélovanim financ¢nich prostredkd.
Zajem o tyto posty je velky, stejn€ jako mira soutézivosti v politickych systémech nejvétSich
obci. Od tohoto se také odviji nutnost vysoké koordinace a pravidelnych schiizi politickych
stran ¢i zastupitelskych frakci, které jsou na programu téméi denné. Vysledkem je vysoka
mira disciplinovanosti jednotlivych zastupitelskych frakci. Ideologie c¢lenii politického
systému nejvétSich mést osciluje mezi nepolitickym piistupem ,.klasickych® komunalnich

politikl a ideologii parlamentnich politika (Jiiptner, 2004).
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V kategorii nejvétSich mést se o koalicni spolupraci jedna jiz pted volbami. Nékteré strany
jednaji v predvolebnich bojich o koalici z diivodu ziskani péti procentni hranice ve volbach,
bez které by nemohli vstoupit do zastupitelstva. Ostatni koalice se pfedbézné tvofi s cilem
ziskani po volbach nadpoloviéni vétSiny zastupitelskych kiesel a obsazeni dalezitych funkci
v méstské rade, ¢i funkcei starosty a jeho naméstkli — mistostarostti (Jiiptner, 2004). Tvotfené
koalice maji rizné¢ formy. Minimalni vitézné koalice jsou tvofeny za ucelem koncentrace
moci a ziskani nadpolovi¢ni legislativni vétSiny. K minimalnim vitéznym koalicim se nékdy
pfidavaji strany nad minimalni vitézny pocet. Takové koalice se za minimalni vitézné koalice
povazovat nedaji. Tyto ,,neminimalni a dalsi velké koalice se vytvafeji z divodu rovnovahy
v koalici ¢i eliminace KSCM. Politicky systém NM narazi na tabu parlamentni politiky
moznosti tvorby koalic ideologicky rozdilnych politickych subjektt. I zde tvorba minimélnich
vitéznych koalic funguje mezi ideologicky odliSnymi aktéry, ktefi jevi vétSi snahu o
koncentraci moci nez o prosazeni programu. Koalice mezi etablovanymi stranami, které na
parlamentni Grovni zpravidla nejsou formovany, jsou v nejvétSich obcich z téchto divoda

bézné (Jiiptner, 2004).

3.5.3.5 Shrnuti Jiiptnerovy teorie

Ptedvolebni a povolebni koalice maji svoji G¢innost a je dulezité je rozliSovat. Pfed volbami
je nutné zvazit Sance na dosaZeni péti procentniho kvora. Naptiklad dvé strany s pfedbéznym
odhadem na ziskani tii procent hlast volici dohromady mohou ziskat Sest procent a limit pro
vstup do zastupitelstva ptekonat. Pfedvolebni koalice nemusi byt vyhodna, protoze volebni
systém akumuluje volebni hlasy a subjekty se takto sami diskriminuji. Zpravidla v nejmensich
obcich s nedostatkem kandidati v minulosti dochdzelo k ptedvolebnim koalicim. Naopak ve
vétsich obcich strany preferuji délit své ¢leny na vice kandidatnich listin a zvysit tak Sanci na

veEtsi koncentraci moci v zastupitelstvu (Jiiptner, 2004).

Jiptner  (2004)  shledava  koalice  vnejmenSich  obcich  ,neformalnimi a
neinstitucionalizovanymi. Koalice v obcich MSO a VSO rozhoduji o volbé radnich a
uvolnénych zastupiteli, pouze v obcich nejvétsi velikosti funguji koalice trvale a spolupréace
je podpofena koali¢ni smlouvou. Utvateni legislativnich koalic je typické pouze pro néktera
nejvetsi mésta, protoze v ostatnich piipadech jsou tvofeny koalice exekutivni, vétSinou
kratkodobé. V piipadé existence koalice legislativni, je tato koalice casto ovlivnéna

exekutivni koalici vzniklou v povolebnim jednani a je dlouhodoba.
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Zavérem je tfeba oznacit termin ,,koalice* za problematicky, relevantni. V nékterych typech
obci na komunalni trovni politickych systémt je koalice obdobou ,,velké rodiny“, kdy
spolupraci navazuje ,,kazdy s kazdym*. Tyto spoluprace jsou zaklddany na mimopolitickych
vztazich. Relevantni jsou interpersondlni vztahy aktéri politické scény ¢i obecni oligarchie.
V mensich obcich jsou politické strany chapany jako urcité zlo nutné k participaci na fizeni
véci vetejnych, coz se odrazi v podob¢ ,koalic”, které¢ jsou spiSe zajmovymi skupinami,
protoze feSené problémy jsou velice konkrétni a nejsou rozliSovany v métitku ideologii a
politickych programovych linii. Oproti tomu lze jednoznacné identifikovat tyto zajmové
skupiny, které se v rozhodovani o vécech vefejnych angazuji. Dle Jiiptnera (2004) zdjmové
skupiny ,, prospéch své obce vidi prirozené mj. i v podpore ,,svych‘ instituci ‘. Na komunalni
urovni se jednd naptiklad o €leny Skolskych a zdravotnickych zatizeni, soukromych firem,
obecnich ptispévkovych organizaci, télovychovnych jednot ¢i kulturnich nebo seniorskych

spolki (Jiiptner, 2004).

3.6 Lokalni modely demokracie venkovskych obci dle Bubenicka

Bubenicek (2010) vyhrazuje pro modelovani demokracie venkovskych obci dvé nosna
kritéria. Za prvé na zéklad¢ rivality Cleni na kooperativni a nekooperativni model, ktery
vyplyvd zejména z charakteru volebniho boje o hlasy volich. Za druhé ¢leni ve smyslu
plurality na systém pluralitni a nepluralitni. Pluralitnim systémem shleddva systém o jedné ¢i
vice kandidatnich listinach, kde pocet kandidujicich osob je vyS$si nez pocet rozdélovanych

zastupitelskych kiesel.

V souladu s vySe zminénou problematikou plurality Bubenicek zavadi také tzv. index
plurality. Plati, ze ¢im vysSi index plurality, tim vice pocet kandidati pievySuje pocet
obsazovanych zastupitelskych kiesel. Index plurality i, se rovnd podilu po¢tu kandidati a
poctu volenych zastupitel. Pohybuje-li se index plurality mezi 1-2 lze hovofit o semi —
pluralitnim systému, je-li index plurality vy$§i neZ 2, hovofime o pluralitnim systému.
Bubenicek (2010) rozd¢€luje pluralitu na polovicni a Gplnou z divodu, Ze v piipadé 1,<2, nelze
pln¢ obmeénit zastupitelstvo nahradnimi kandidaty, protoze jejich pocet je mensi nez pocet

zastupiteld.
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Z kombinace kooperativniho ¢i nekooperativniho modelu a pluralitniho ¢i nepluralitniho
systému Bubenicek (2010) vyvozuje 4 typologie lokalnich modelt demokracie pro venkovské
obce.

Schéma 1: Typologie lokalnich modelti demokracie

"2 = NEKOOPERATIVNI KOOPERATIVNI
= = STRATEGIE < $  STRATEGIE
=z - N
X » L apoliticko- kandidati
= neparticipativni S ( — 1 )
= A model demarchisticky B zastupitelé
= model
semi- . semi- ‘ kandiditi

pluralitni | pluralitni ( 1 — )
z D kompetitivni | (D1 (C1) | konsensualni C Easiupliclé
== model model
g = luralitni | pluralitni
% = p L(l;;ljl'nl p l(ll(“!jl’ ni Kkandidati ,
=z ( zastupitelé )

Zdroj: (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

3.6.1 Model A: Neparticipativni model

Jednd se o kombinaci nepluralitniho stranického systému a nekooperativniho strategii
mistniho politické scény. Situace popisovan¢ho modelu je zoufald, az do t€ miry, Ze politicky
systém je na pokraji existence a v sdzce je zachovani vlastni autonomie municipality. Neni
neobvyklé, ze volby se opakuji z ditvodu nedostatecného poctu alespont 5 kandidat. Nenechat
obci zaniknout je v zajmu nékolika obyvatel. Jelikoz obce byvaji zadluzené, obyvatelé se
obavaji kritiky ostatnich spoluobCanii. Jedno z vychodisek je angazovanost novousedlikii,
kterym na vlastni autonomii obce zavisi vice nez starousedlikiim. Cesta smérem k modelu B
je naptiklad zvySeni komunikace mezi zastupitelstvem a obCany obce za pomoci mistnich

periodik (Bubenicek, 2010).
3.6.2 Model B: Apoliticko-demarchisticky model

Zde se jedna o kombinaci nepluralitniho stranického systému a kooperativni strategie
mistnich politickych aktéri. Pro model B stile plati nezdjem o participaci na vedeni
municipality. Volby jsou nastrojem neoblibeného ndboru do obecniho zastupitelstva.
Kandiduje pouze jedna strana a pocet kandidatii neni vySsi nez pocet zastupitelskych pozic.
Tento model byva odrazovym miistkem nové vzniklych obci. Zastupitelstvo obce kona tak,
aby se vyhnulo politickym stfetim. Funkce zastupitele, potazmo starosty je jakysi ,,Cerny

Petr* a Casto dochazi po skonceni volebniho obdobi k obméndm, ¢i naopak fungovani ufadu
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dosahne stereotypu a obcané citi, ze necht¢ji nic ménit a nemaji potfebu aktivné zasahovat do
déni v obci. Obanlim neni samostatnost obce lhostejna, coz je hlavni rozdil oproti modelu A.
Pt vyS$$i mife participace obyvatel na vefejném Zivoté a politickém Zivoté se model B hbité

posouva smérem k modelu C (Bubenicek, 2010).
3.6.3 Model C: Konsenzualni model

Jedna se o pluralitni stranicky systém a kooperativni strategie pii dosahovani konsenzu. Zde
Jiz do zastupitelstev kandiduje vice kandidata, nez je volenych zastupitelti, ale hlavnim cilem
voleb a motivem kandidatt je stale zachovani samostatnosti obce. Model C miize byt o trochu
je minimalni. Oproti modelu B se model C vyznacuje vys§i ucasti na vefejném zivoté a
vysokou volebni tGcasti. Ve vétSin€ piipadi obci modelu C je kandidatka centralné fizena a

tvofena pouze samostatné kandidujicimi nezavislymi kandidaty(Bubenicek, 2010).
3.6.4 Model D: Kompetitivni model

Posledni model je kombinaci pluralitniho systému a nekooperativni strategie. Na rozdil od
piedchozich modelt je kladen diiraz na ziskani ¢i udrzeni zastupitelskych postl z divodu
ziskani kontroly nad vedenim obce. Formovani zastupitelstva nelze oznacit jako naplnéni
funkci z divodu setrvani obce. Volebni boje nabyvaji soutézivy charakter. Neziidka jsou
formovany minimalni vitézné koalice. Stranické systémy mohou mit mnoho podob. Lze se
setkat s modely s vyvinutymi stranickymi systémy, ¢i stale pouze s kandidatkou samostatné
kandidujicich nezavislych kandidatti. Objevuji se zde 1 strany s celorepublikovou plisobnosti.
Nekteré modely jsou tak vyvinuté, ze jejich politicti aktéti se od sebe snazi odliSit na bazi
programu. Pasobi-li v obci dvé skupiny s odlisSnymi pfedstavami o budoucnosti obce, dochazi
casto k Sachovym situacim v obdobi po volbach, kdy jedna strana drzi druhou v Sachu a ma
dostateCnou moc k vyvolani novych voleb v piipad¢ slozeni svych funkci. Dal§im znakem
modelu D jsou naptiklad Cast¢ zmény Uzemniho planu ¢i opakované zmény rozhodnuti o

planovanych projektech (Bubenicek, 2010).

3.7 Hospodareni obce

vvvvvv

protoZe jen kvalitné a spravné vedené hospodateni zaruci obci trvale udrzitelny rozvoj. Obec

je dle zdkona €.563/1991 Sb., o uUcCetnictvi povinna vést si své ucetnictvi. Dalsi zakonna
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povinnost pro obec je peCovat o svlj majetek jako fadny hospodar — tato povinnost vyplyva
z postaveni obce jako vetfejnopravni korporace. Pojem ,,fddny hospodai* pro obec znamena
sledovat vCasné splaceni dluhti, predchazet promlceni aj. Za obecni zavazky a hospodaieni

stat neruci a neni zodpovédny (Koci, 2012).

Hospodateni obce je podfizeno pravidelné ro¢ni kontrole dle zdkona ¢. 420/2004 Sb., o
pirezkoumavani hospodareni izemnich samospravnich celki, o kterou obec pozada ptislusny
krajsky ufad a ten kontrolu provede v ramci pfenesené plisobnosti. Obec si ale mize vybrat
také auditora nebo auditorskou spolecnost, toto rozhodnuti je pouze na ni. Jednu moznost je
ale povinna zvolit, a pokud tak neucini, pfezkoumani provede pfisluSny krajsky Grad sdm i
bez jeji vyzvy. Néklady za ptfezkouméani obecniho hospodafeni krajskym uwfadem nese
ptisluSny krajsky ufad, pokud pifezkoumani provedl auditor ¢1 auditorska spole¢nost, naklady

hradi obecni ufad ze svych zdroja (Koci, 2012).

3.7.1 Financovani obci

Zastupitelstvo obce je prislusSnym orgadnem, ktery rozhoduje a pfipravuje financovani obce na

dany rok v rdmci své pravomoci v samostatné pltisobnosti.

Hlavnimi zdroji financovani v obecnim rozpoctu jsou danoveé, nedanove, kapitalové piijmy a
transfery. V ramci obecnich piijmua predstavuji hlavni pfijmy piijmy danové a dale transfery
z vetejnych rozpoctl 1 ptijmy nedanové, kterymi jsou napiiklad pifijmy z prodeje a prondjmi

¢1 piijmy z vlastni ¢innosti (Bohac¢, 2013).

Dle Mateje (2017) jsou danové piijmy obci tvofeny: dani z pfidané hodnoty (DPH), dani
z ptijmu fyzickych osob, dani z pfijmu pravnickych osob, dani znemovitych véci, dani

z hazardu a déle mistnimi a spravnimi poplatky.

Finanéni sprava CR zajistuje vybér viech dani a nasledné jednotlivych obcim prevadi jejich
podil na jejich ucet. Obvykle se tak déje dvakrat mési¢n¢€. U dané z nemovitych véci jde na
obecni ucet cely vynos, nikoliv pouze podil. Mistni a spravni poplatky obce vybiraji samy dle
platnych piedpisii a zakona. Existuji také dané sdilené a vylu¢né. Sdilena dan je takova, ze
které jde podil na vice urovni vetejnych rozpoctii. Vylu¢na dan je naopak takova dan, ze které
jdou vSechny vybrané prostiedky jednomu piijemci, jedné urovni verejného rozpoctu (Bohac,

2013).
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3.7.2 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové ur€eni dani v rdmci obecnich danovych piijml pfedstavuje model, dle kterého
jsou pierozdélovany dan¢ mezi vSechny trovné vefejnych rozpoctii — statni, obecni 1 krajsky.
Dé&je se tak na zakladé zédkona €. 243/2003 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Tento zakon je
neustale diskutovan a rozebiran zastupci samosprav, zastupci statu i Poslanecké snémovny a
Senatu CR. Pferozdélovani dani je aktualni problematikou. V rozpoétovém uréeni dani jsou
dva typy prerozdélovani dani sdilenych a to vertikélni a horizontalni. Dle vertikdlniho typu
pierozdelovani se sdilené dané pierozdeluji mezi jednotlivé Grovné vetejnych rozpocta.
Naopak dle typu horizontalniho se sdilené¢ dané prerozdéluji pouze v rdmci jedné urovné

veifejného rozpoctu (MF, 2018).

Zakon jasn¢ definuje, jak spocitat kazdy rok podil jednotlivych obci na vynosu dani. Do
tohoto vypoctu je zanesen pocet obyvatel obce, velikost jejiho tzemi a pocet Skol a Skolek,
které sama obec ziizuje. Pfesné procento podilu dané obce na ur€eném vynosu sdilenych dani
je uvedeno ve VyhlaSce 219/2019 Ministerstva financi, ktera je aktualizovéna kazdy rok. Do
svého rozpoctu obce inkasuji prijem ve vysi 1,5% z celkového vynosu dané z piijmt FO,
tento vynos je posléze pierozdélen mezi jednotlivé obce dle poctu zaméstnanci s mistem
vykonu praci v konkrétni obci. Ptikladem vyluéného piijmu obci je vynos na dani

z nemovitosti a dani z piijmt PO a to tehdy, pokud je poplatnikem dané obce (Matej, 2017).

Vyse nedanovych pfijmi a kapitdlovych piijma zavisi na objemu majetku obce a objemu
vlastni ¢innosti, coz mohou byt naptiklad ptijmy z prodan¢ho zbozi ¢i za poskytovani sluzeb.
Mezi tyto pfijmy plati 1 sank¢ni poplatky, splatky ptjcek, vynos z majetku finan¢niho razu a
také pokud obec prodéd neinvesti¢ni majetek. Doplitkovym piijmem obecnich rozpocti jsou

piijmy kapitalové, které predstavuji ptedevsim prodeje dlouhodobého majetku (MF, 2018).

Vyznamnym zdrojem piijmi obecniho rozpoctu jsou transfery ze statniho rozpoctu a fondi,
zrozpocti EU a kraji. Transfery ze statniho rozpoctu tvoii nejpodstatnéjsi Cast a jsou
rozdéleny na dva typy a to pfispévek na vykon statni spravy a statni dotace. Ttetina transfert
pochazi zMSMT, velka Gast je neinvesti¢niho charakteru a uréena na piimé néaklady
vzdélavani jako jsou platy zaméstnancii a Skolni pomtcky, dale se jedna o dotace soukromym

Skolam. Druhym vyznamnym poskytovatelem dotaci do obecniho rozpoctu je MPSV, které
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prindsi finance na ¢innost obci s rozsifenou pusobnosti v odvétvi socidlnich sluzeb. MMR,
MZe, MZP a MD zaji§tuji investi¢ni prostfedky pro kvalitn&j§i vefejné sluzby, zvyseni
ekologické stability, rekonstrukci obecnich silnic, opravu vodovodi a kanalizace (Matej,

2017).

Schéma 2: Rozpoctové urceni dani

Schéma rozpodtového uréeni dani od 1. 1. 2018
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3.8 Suburbanizace

Urbanizace jako proces migrace obyvatelstva do velkych mést je od konce Druhé svétové
valky vazan k pojmu suburbanizace. Urbanizace je celosvétovy fenomén, ktery neni otazkou
pouze sté¢hovani populace do velkych mést. Spolu s tim je pozorovan také behavioralni efekt.
Jedna se o komplexni proces (Kostelecky, Vobecka, 2007), ktery pfindsi komplexitu zmeén,
zasahujicich mimo relativni podil lidi zijicich ve méstech také do spoleCenskych vztaht,
organizace spolecnosti a zptisobu zivota (Musil in Kostelecky,Vobecka, 2007). Industrializace
a technologicky vyvoj zapfi¢inili rapidni nartst obyvatel velkych mést, ale z kapacitnich a
dalsich divodu tento proces nemohl pokra¢ovat donekonecna. Lidé se zacali st¢hovat mimo

centra mést, hledali lepsi podminky Zzivotniho prostfedi, ¢i se chtéli odprostit od Zivota
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v zastavénych oblastich. Diky progresu automobilismu a investic do infrastruktury se nabizi
migrace do pfiméstskych oblasti, nazyvana suburbanizace (Kostelecky, Vobecka, 2007). Do
suburbii se st¢huji vzdelanéjsi, spiSe stiedni a vysSi vrstvy spole€nosti, jelikoz si mohou
dovolit namisto platby méstskych nemovitosti koupi ¢i prondjem domu v piiméstské oblasti.
Casopis Veiejna sprava (2008) rozviji tvrzeni o socialni diversifikaci, uvadi, ze migranti
zmest ,,...maji vyrazné nizsi vekovy prumer, tvori ucelené rodiny nebo jde o mladé pary,
které zakladaji rodinu a uprednostiuji zdravé Zivotni prostiedi na okrajich mést. Ve skupiné
novych residentii jsou vyrazné zastoupeny osoby se stiredoSkolskym a vysokoskolskym
vzdélanim patrici do vyssSich prijmovych kategorii (tedy obecné s vysokym socidlnim
statusem) “. Nové prichozi obyvatelé tak vyznamné pozménuji socialni stratifikaci puvodné
venkovskych suburbannich sidel* Zéaroven zpravidla disponuji automobilem a maji moZznost
dojizdét do zamé&stnani, Skol, ¢i za kulturou. Disledkem suburbanizace je rozsifovani plochy
mest, jelikoz z priméstskych €asti se postupné stavaji méstské ¢asti, dale vyssi automobilova
doprava, jelikoz obyvatel¢ suburbii dojizdéji do mést, napiiklad do zaméstnani. Mezi dalsi
dasledky suburbanizace Kostelecky a Vobeckd (2007) fadi prostorovou segregaci riznych

socialnich skupin, fiskalni problémy centralnich mést ¢i administrativné spravni fragmentaci.

S migraci obyvatel do suburbii dochéazi také k ptfisunu obyvatel z méstskych oblasti, kde
existuje veétsi stranickost lokalni politiky, oproti tomu v menSich obcich velikosti
ptiméstskych suburbii je typicka aktivita nestranikil a nezavislych. Je rizné, jakym zplisobem
jsou novi obyvatelé, jejich nazory a politickd stranickost zahrnuti do politického systému

suburbie.
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4 Vlastni prace
4.1 Historicka charakteristika obce Dobroviz

Pivod obce Dobroviz se pisemné datuje od roku 1238. V tomto roce se stala soucasti majetku
zderazského klastera, kterému byla udélena darem od VSebora z HrabiSic. Od roku 1995 je
v obci vyhlaSena vesnickd pamatkova rezervace s centrem kolem navesni kaple zasvécené
Pann€ Marii. Kaple byla postavena v pozdné baroknim stylu ve druhé poloviné 18. stoleti.
Pamatkova rezervace se tyké ojedinélych staveb lidové architektury ve sttedu obce, obsahujici
rodinna sidla ¢i statky s historickou tradici udrZzovanou dodnes. Napiiklad v ulici DruZstevni,
¢.p.1, sidli ve statkovém staveni Farma Krupicka, produkujici lokalni mlééné a masové
potraviny. Zemé&d¢lska usedlost, kde farma sidli, je vyraznym prvkem pamatkové rezervace.
Obytny dim pochazejici ze 17. stoleti proSel v 19. stoleti klasicistni rekonstrukei, ptivodné
byl vSak postaven v baroknim stylu. Velice vyraznou dominantou domu je néarozni vézice
zroku 1900. Soucasti staveni je hospodaiské staveni z 19. stoleti, které obsahuje dodnes
uzivané staje a chlévy. V okoli centralni ¢asti pamatkové rezervace stoji za zminku také
budova C.p.5, kde probihalo natdeni pohadky Tii veterani. Dal§i soucasti pamatkové
rezervace je Zaktv mlyn, stojici na konci katastralniho Gizemi obce, mimo osidlené centrum,
na soutoku Dolanského a Sulovického potoka. Vodni mlyn je pisemné doloZen k roku 1548

(Spacek, 2017).

Obec Dobroviz byla od 13. stoleti v soukromém vlastnictvi zderazského kléastera, nasledné
béhem husitskych valek ptipadla roku 1422 do Prazanim. Roku 1436 cisat Zikmund stvrdil
piedani Dobrovize pod majetek Tvocha z Nedvidkova. V nasledujicich stoletich byl Dobroviz
soucasti Buste¢hradskych ¢1 Tuchométickych statki a majetkem Kolovrati ¢i Jezuith. Jezuité

ves vlastnili do roku 1773, kdy tad zanikl.

4.2 Uzemni struktura obce Dobroviz

Obec Dobroviz se nachazi ve Stfedoc¢eském kraji, 10 km zapadné od hranic hl. mésta Prahy a
spada pod okres Praha-zapad. V okoli obce Dobroviz se nachdzi obce Hostoun, Hostivice,

Knézeves, Béloky ¢i Jenec.
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Obec Dobroviz se rozklada na 597 ha. V tésné blizkosti obce se nachazi Letist¢ Vaclava
Havla. Uzemi obce prakticky objimé zapadni konec hlavni ranveje letiits. Velkou &ast uzemi
tvoti plochy zastavéné skladovymi halami a jinymi industridlnimi prostory, jedna se napiiklad

o sklad mezinarodni americké spolecnosti Amazon.

Obrazek ¢€.1: Katastralni izemi obce Dobroviz

Hostoun

Dobroviz

Amazon

* Uzemi Letiété Vaclava Havla

Zdroj: google.com/maps
VétSina tizemi obce je tvofena zemédélskou pidou. Zastavéné plochy z celkovych 597 ha ¢ini

27 ha. Dalsi ¢asti tzemi jsou tvofeny zahradami, ovocnymi sady, travnimi porosty, lesni

pudou, ¢i vodni plochou. Tabulka €. 7 zprostiedkovava detailni ¢lenéni druhti pozemki obce.
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Tabulka €.7: Druhy pozemkl obec Dobroviz

Celkova vyméra pozemku (ha) 0

Orna puda (ha) 469,4915
Chmelnice (ha) 0

Vinice (ha) 0
Zahrady (ha) 14,445
Ovocné sady (ha) 5,9545
Trvalé travni porosty (ha) 4,6797
Zemgédélska pida (ha) 494,5707
Lesni ptida (ha) 2,9515
Vodni plochy (ha) 1,6807
Zastavéné plochy (ha) 27,0811
Ostatni plochy (ha) 70,3863
Koeficient ekologické stability (%) 0

Zdroj: RIS

4.3 Demograficka analyza

K 1.1.2019 méla obec Dobroviz 548 obyvatel, z toho 283 muzl a 265 Zen. Primérny vék
obyvatelstva byl 41,8 let, kdy u Zen byl praimér vyssi o 1,7 roku (CSU, Pocet obyvatel
v obcich, 2019). Dle kategorizace Petra Jiiptnera (2004) patii Dobroviz do kategorie nejmensi
obce, kterymi jsou obce do 1700 obyvatel.

Tabulka €.8: Demograficky vyvoj obce Dobroviz (stav k 31.12.)

2014 2015 2016 2017 2018
Pocet obyvatel celkem 510 537 537 550 548
v tom podle pohlavi mz | 262 273 276 286 283
zeny | 248 264 261 264 265
v tom ve véku (let) 0-14 | 72 89 86 92 91
15-64 1 342 353 353 357 357
6? a 196 95 98 101 100
Primémy vék 42.5 41,9 42,2 41,9 41,8

Zdroj: CSU
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Dle udaji CSU v poslednich péti letech pocet obyvatel v Dobrovizi kolisavé stoupa,
s vyjimkou roku 2018, kdy pocet obyvatel klesl o 2. Narast obyvatelstva miize byt ovlivnén
trendem pohybu populace smérem k hlavnimu méstu a jeho okoli. Naopak lidé z mést migruji
na prilehly venkov, naptiklad z divodu vyssi kvality zZivota a Zivotniho prostfedi. Jednim
z divodi skokového naristu mezi lety 2014 a 2015 mulZe byt uvedeni do provozu
distribucniho a logistického centra Amazon na uzemi obce. Amazon je zaméstnavatelem 3000

osob, coz ho v ¢ini nejvétsSim zaméstnavatelem v okoli.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj poctu obyvatel obce Dobroviz mezi lety 1869-2011. Od roku
1880 hodnota poctu obyvatel vystoupala na maximalni historickou hodnotu 719 obyvatel pro
rok 1930. Od roku 1930 do roku 2001 hodnota poc¢tu obyvatel kolisavé klesala a od roku 2001

zacala stoupat.

Graf ¢.1: Pocet obyvatel obce Dobroviz (1869-2011)

pocet obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dat z CSU

Mezi lety 2008 az 2018 hodnota poctu obyvatel stoupla z 460 na 548 (Graf ¢.2). Je zfejmé, ze
obec Dobroviz dlouhodobé nevykazuje nariist obyvatel spole¢né s trendem nartstu obyvatel
vétSich mést, prestoze se jednd o oblast v bezprostiedni blizkosti hl. mésta. K pomalému a

nepravidelnému ristu obyvatel doslo aZ od roku 2001.
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Obec Dobroviz se nachdzi v tésné blizkosti Letist¢ Vaclava Havla, proto spadad do hlukové
zony B. Znamena to, Ze pozemky zde mohou byt levnéjsi, ale pifesto lidé upiednostiiuji
klidné&jsi, ,,nehlukové zony“. Nesignifikantni narast obyvatelstva Dobrovize ma za pficinu

také jeho pozice ve hlu¢ném prostredi.

Graf ¢.2: Pocet obyvatel obce Dobroviz (2001-2018)
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dat z CSU

4.4 Vzdélanost obyvatelstva

Dle tabulky 9 v roce 2011 byla koncentrace obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim niz$i nez
celorepublikovy primér. Pouze 10,7% obyvatel Dobrovize dosdhlo do roku 2011
vysokoskolského vzdélani. Oproti tomu celorepublikovy pramér byl 12,5 %. (CSU, SLDB
2011). Nejvice obyvatel dosdhlo vyuceni a sttedné odborného vzdélani bez maturity a to 33
%, coz odpovida celorepublikovému priméru dan¢ho roku. Prestoze se jednd o suburbanni
oblast, vzdélanostni struktura Dobrovize neodpovidéd jinym suburbannim oblastem, zejména
v okoli Prahy. Pro takové oblasti je v disledku migrace z vétSich mést typické, Ze nartsta
pocet osob se stfedoSkolskym a vysokoSkolskym vzdélanim. Tento fenomén v ptipad¢ obce
Dobroviz nelze jednoznacné pozorovat, zejména protoze nove piistéhovalych osob z vétSich

meést piibyva pomalu.

45



Tabulka €.9: Obyvatelstvo podle stupné vzdélani

Obyvatelstvo 15leté a starsi 468

v tom podle stupné vzdélani bez vzdélani, zakladni v¢. neukonceného 77
vyucenti a stf. odborné bez mat. 157
uplné stfedni s maturitou 144
vy$$i odborné a nastavbové 19
vysokoskolské 50
nezjisténé vzdelani 21

Zdroj: CSU, SLDB 2011

4.5 Doprava

Vetejnou dopravu v obci zajistuji regionalni autobusovi a vlakovi dopravci. Obec je
vybavena dvéma zastdvkami, vyuzivanymi autobusovym dopravcem CSAD MHD Kladno,
a.s. a dale vlakovou zastavkou. Ceské drahy, a.s. zde provozuji jednu linku, spojujici okolni
obce Hostivice a KnéZ&ves. Déle je na uzemi obce provozovana soukroméd doprava pro
zaméstnance distribuéniho centra Amazon, které zaméstnance svazi napiiklad z Usteckého

kraje. Tato doprava je vedena po obchvatu Dobroviz, ktery byl vybudovan pro tcely omezeni

nakladni dopravy na hlavnich komunikacich obce.

V obci Dobroviz se nenachédzi zakladni Skola. Mladistvi, studujici obyvatelé cestuji mimo
obec. Celkem 38 studentti jezdi kazdy den ptevazné do zékladnich skol v Knézevsi, Hostivici,
¢1 Kladné. Kromé studentl vyjizdi z 280 ekonomicky aktivnich obyvatel (RIS,2011) celkem

105 obyvatel do zaméstnani, coZ ¢ini 37,5 % vyjizdéjicich do zaméstnani (RIS,2011).
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Tabulka €.10: Vyjizdé&jici obyvatelé do zaméstnani a kol

Vyjizdéjici celkem 143
vyjizdé€jici do zaméestnani 105
v ramci obce 1
do jiné obce okresu 15
v tom|do jiného okresu kraje 14
v tom do jiného kraje 75
do zahranici 0
vyjizdéjici do skol 38
v ramci obce 0
v tom
mimo obec 38

Zdroj: CSU, 2011

4.6 Prilezitosti a vybavenost obce

V obci se nachazi Matetska Skola Slunicko. Zakladni Skola se zde nenachéazi. Déle v obci
pusobi fotbalovy klub TJ Sokol Dobroviz. V aredlu fotbalového sportovisté se nachdzi
restaurace. Druha restaurace se nachazi v centralni Casti obce a tvoii soucast kulturniho domu.
V obci se nachazi také rybnik a sdruzeni mistnich rybait, ktefi zde praktikuji rybolov.
Nevsedni vanocni zézitek nabizi Véanoc¢ni dvir, v provozu béhem zimnich mésicti. Déle se
v obci nachazi obchod s potravinami. Své sidlo zde ma autoservis, kovar, truhlaf a jini

femeslnici. Kulturni vyZiti je zpravidla na bazi obecnich plest a fotbalovych zapasii.

4.7 Analyza volebnich vysledku

Nasledujici ¢ast prace obsahuje analyzu volebnich vysledkii a mezivolebnich obdobi od roku
2006 do soucasnosti. Bylo provedeno dotaznikové Setieni, kterého se zucCastnili soucasni i

byvali ¢lenové zastupitelstva obce.
4.7.1 Komunalni volby 2006

Volby do obecnich zastupitelstev se konaly v terminu 20.-21.10.2006. Bylo vydano a zaroven
odevzdano 267 obalek z 382 moznych. Celkem bylo ptizndno 1703 platnych hlast, o které se
uchazeli volebni aktéfi SNK-Budoucnost, SNK-obec Dobroviz a Obcanské sdruzeni

,,Obchvat Dobroviz®.
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V komunalnich volbach v roce 2006 odvolilo téméi 70 % ze seznamu voli¢i obce Dobroviz.
Ptesnéd volebni ucast byla 69,90 %, coz je o 20 % vice nez primér ve StiedoCeském kraji
v roce 2006 (49,90 %). Nadprimérna volebni uc¢ast ukazuje na vysokou volebni disciplinu

v obcl.

Primér zacastnénych voli¢t ve StredoCeském kraji €inil 49,90 %. Okres Praha-zapad, ve
kterém se Dobroviz nachazi, byl s téméef 58% okres s nejvétsi volebni ucasti kraje. V obci
Dobroviz se komunalnich voleb aktivné zc€astnilo 69,90 %, piic¢emz nejvyssi volebni tcast
okresu Praha-zapad byla evidovdna v obci Bratfinov (82,41 %) a nejnizsi (40,24 %) v obci

Lichoceves (Volby.cz, 2006).

Celkovy pocet kandidati do obecniho zastupitelstva byl 19 osob. SNK-Budoucnost mélo na
své listin€é 6 kandidati, SNK-obec Dobroviz 8 kandidata a Ob¢. sdr. ,,Obchvat Dobroviz® 5
kandidati.

4.7.1.1 Analyza vysledkii voleb

Ve volbach roku 2006 bylo voleno 7 zastupitelti. Nejvice hlasti a mandata ziskalo SNK-obec
Dobroviz, konkrétné 1105 hlasti a 5 zastupitelskych mandati. Na druhém misté figurovalo
SNK-Budoucnost se 433 hlasy a 2 ziskanymi mandaty. Obcanské sdruzeni ,,Obchvat

Dobroviz® ziskalo 165 hlast, pficemz takovy pocet nebyl dostate¢ny k ziskdni mandatu.
Volby vyhralo SNK-obec Dobroviz s 64,89 % hlasti. Druhé SNK-Budoucnost ziskalo 25,43

% hlasti a tfeti Obc. sdr. ,,Obchvat Dobroviz®“ pouze 9,69 % hlasi. Detailng;si piehled
volebnich vysledkl podava tabulka €. 10.
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Tabulka €.11: Volby do zastupitelstva obce Dobroviz (2006)

Kandidatni listina Hlasy Pocet Prepocteny | Prepoctené % Pocet

Cislo nazev abs. | v% | kandidatd zaklad platnych hlasti | mandat{
dle poctu
kandidatl

1 | SNK-Budoucnost 433 | 25,43 6 1 459,71 29,66 2

2 | SNK-obec Dobroviz | 1 105 | 64,89 8 1 703,00 64,88 5

3 | Obc.sdr. "Obchvat 165 9,69 5 1216,42 13,56 0

Dobroviz"

Zdroj: Volby.cz, 2006

Povolebni situace

SloZeni zastupitelstva obce zobrazuje tabulka ¢.11.

Vzhledem k majoritnimu podilu ziskanych hlast skrz kandidatni listinu SNK-Dobroviz bylo
obsazeno 5 mandatu v zastupitelstvu. Pozice SNK-Dobroviz v zastupitelstvu se takto jevi

velice silna a vzhledem k tomu, Ze neni volena rada obce, je exekutivné efektivni.

Koalice mezi politickymi stranami ¢i sdruZzenimi v politickém systému obce po komunélnich
volbach nebyla vytvofena z logickych davodi, jelikoz SNK-obec Dobroviz 1 bez podpory
jiného politického aktéra pocetné dominuje zastupitelstvu obce. Zaroveit SNK-Budoucnost
polozenim svych mandati nevyvolé Sachovou situaci.

Tabulka €.12: Zvoleni zastupitelé dle vysledkti komunalnich voleb (2006)

Kandidatni listina Kandidat Politickd ptislusnost | Hlasy
SNK-Budoucnost Krupicka Ladislav BEZPP 95
SNK-Budoucnost Hronik Véaclav BEZPP 86
SNK-obec Dobroviz | Safr Martin BEZPP 193
SNK-obec Dobroviz | Krupi¢kova Jitka BEZPP 171
SNK-obec Dobroviz | Sestak Jifi BEZPP 169
SNK-obec Dobroviz | Charwot Bretislav BEZPP 149
SNK-obec Dobroviz | Krejéi Vaclav KSCM 142

Zdroj: Volby.cz, 2006
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Na nésledujicim prvnim zaseddni zastupitelstva obce byl jednoznacné zvolen starostou obce

Jifi Sestak. Pozici mistostarosty obsadil nové kandidujici Martin Saff.
4.7.2 Komunalni volby 2010

Volby do obecnich zastupitelstev se konaly ve dvou dnech 15.-16.10.2010. Z celkem 271
vydanych obalek bylo odevzdano 269. Celkem bylo spocitano 1770 platnych hlast (Volby.cz,
2010). Do voleb byly piihlaSeny 3 sdruzeni nezavislych kandidati: SNK- Obec Dobroviz,
,» Volba pro obec* a SdruZeni nezavislych kandidati (SNK).

Dle udaji Volby.cz (2010) volebni ucast dosdhla znovu témét 70 %, presnéji 69,85 %. Ze 388
volicl na seznamu se voleb zucastnilo 271, coz je vice oproti celostatni volebni ucasti (47,32

%), ucasti ve StiedoCeském kraji (52,13 %) 1 ucasti v okrese Praha-zapad (58,14 %).

Celkovy pocet kandidath na 3 zminénych kandidatkach byl 22 a volilo se 7¢lenné
zastupitelstvo. SNK-Obec Dobroviz Citalo 7 kandidatt, ,,Volba pro mésto* 6 kandidata a Sdr.
nez. kandidati (SNK) 9 kandidata (Volby.cz, 2010).

4.7.2.1 Analyza vysledkii voleb

Volby vyhralo starostovo SNK-Obec Dobroviz, které ziskalo 36 % vSech hlasti a rozd¢lilo si
3 mandaty. Sdruzeni mélo staronové sloZeni, 3 zastupitelé véetnd starosty Jitiho Sestika
z volebniho obdobi 2006-2010 byli doplnéni ,,figuranty* a 3 ziskané mandaty byly ptidéleny
starostovi a 2 zbylym ¢lentim byvalého zastupitelstva. Po dvou mandétech si rozdélili ,,Volba
pro mésta*“ také ve staronovém slozeni a Sdr. nez. kandidati (SNK), sloZeno pifevazné

z prvokandidatt (Volby.cz, 2010).
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Tabulka €.13: Volby do zastupitelstva obce Dobroviz (2010)

Kandidatni listina Hlasy Pocet Prepocteny | Prepoctené % | Pocet

Cislo | nazev abs. | v% | kandidatd | zaklad platnych hlasti | mandatd
dle poctu
kandidatl

1 SNK-obec Dobroviz 644 | 36,38 | 7 1770 36,38 3

2 »Volba pro obec" 601 | 33,95 | 6 1517,14 39,61 2

3 Sdr. nez. kandidatl | 525 | 29,66 | 9 1770 29,66 2

(SNK)

Zdroj: Volby.cz, 2010

Povolebni situace

Vzhledem k rozpolozeni zastupitelskych kiesel pomérem 3:2:2 se nabizi otazka utvofeni
koalice mezi nékterymi z aktéri. Teoreticky lze dle Richové (2006) utvofit mezi kterymkoli
dvéma stranami minimalni vitéznou koalici a tim udrzet tfeti stranu mimo dosah rozhodovani.
Prakticky k zadné tvorbé koalice nedoslo, jelikoz kandidati nem¢li zdjem na centralizaci moci

a nebylo prihlizeno na to, kdo pochazi z jaké kandidatky (Dotaznikové Setfeni 1; Dotaznikové

Setfeni 2).

Tabulka €.14: Zvoleni zastupitelé dle vysledkti komunalnich voleb (2010)

Kandidatni listina Kandidat Politickd ptislusnost Hlasy
SNK-obec Dobroviz Safr Martin BEZPP 138
SNK-obec Dobroviz | Sesték Jiti BEZPP 104
SNK-obec Dobroviz Charwot Bretislav BEZPP 102
,Volba pro obec Filikarova  Milena | BEZPP 122
Mgr.

,Volba pro obec Krupicka Ladislav BEZPP 118
Sdr. nez. kan. (SNK) Boukal Jaroslav BEZPP 101
Sdr. nez. kan. (SNK) Kiihnel Pavel BEZPP 85

Zdroj: Volby.cz, 2010

Starostou obce byl nové zvolen byvaly mistostarosta Martin Safr.
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Dle Dotaznikového $etieni 1 ziskaného od respondenta Martina Safra, ktery ptisobil mezi lety
2006-2010 jako mistostarosta obce a mezi lety 2010-2014 jako starosta obce lze tato volebni
obdobi ,,sjednotit* na zakladé podobného obsazeni zastupitelstva obce, které vedlo agendu
stejnym zpusobem 1 mezi lety 2010-2014, mluvime-li o dosahovani konsenzu, spole¢ném

fungovani zastupitelstva, atmosféfe ¢i angazovanosti.

Roku 2013 a 2014 se rozSifovala komercni zona obce Dobroviz. Své sklady zde chtéla zacit
provozovat firma Amazon za pomoci developerské spole¢nosti Panatonni, kterd méla halu
vybudovat. Pro obec by realizace stavby znamenalo nékolikamésicni stavebni omezeni.
Nasledny provoz distribu¢niho centra Amazon by znamenal prijezd stovek kamionii obci

denn€.

Byvaly ¢len zastupitelstva Ing. Lubo§ Krupicka (Dotaznikové Setfeni 2) dosvédCuje, zZe
nazory obyvatel na zastavbu komercni zény se liSily. Bylo vyvolané obecni referendum, ve
kterém se mélo nezdvazné rozhodnout o vystavbé distribucniho centra Amazon v komer¢ni
zon¢ Dobroviz (schiize zastupitelstva ze dne 3.12.2013). V referendu se 29 % obyvatel obce
vyslovilo proti vystavbé. Celkem se hlasovani zicastnilo 197 obyvatel, znichz se 121
vyslovilo proti a 76 pro vystavbu, vysledek byl tedy zamitnuti stavby. Zastupitelstvo obce

prohlésilo, ze bude respektovat vysledek hlasovani.

Vzhledem ke skutecnosti, ze komeréni zona Dobroviz méla byt zastavéna bud’” 4 mensimi
halami, nebo jednou velkou halou Amazon, se zastupitelstvo rozhodlo déale pokracovat ve
vyjednavani s firmami Panatonni a Amazon, protoze v pfipadné spolupraci vidélo financni
piinos do rozpoctu obce a dalsi benefity. Zastavéni komercéni zony bylo sou¢ésti uzemnich
zmén projednavanych v predesSlych volebnich obdobich. Referendum uskute¢néné v prosinci
2013 nerozhodovalo o zastaveni ¢i nezastavéni zony, nybrZz o zpusobu zastaveni zony.

Rozhodovalo se mezi mozZnosti zastavéni 4 mensSimi halami, nebo 1 velkou halou (Amazon).

Zastupitelstvo obce nadale trvalo na prosazeni vysledku hlasovani referenda, tedy zastavit
vystavbu haly Amazon. Poté, co stavebni ufad v Hostivici vydal rozhodnuti o umisténi
stavby, povéfilo zastupitelstvo 17.12.2013 Jitiho Sestdka podanim odvolani ke Krajskému
ufadu StfedoCeského kraje (schiize zastupitelstva ze dne 17.12.2013). V disledku situace za
blize nespecifikovanych okolnosti rezignoval k datu 4.12.2013 ¢len zastupitelstva Jaroslav

Boukal. Byl nahrazen druhym ndhradnim kandidatem z téze volebni strany Jifim Rubnerem.
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Zastupitelstvo obce Dobroviz zacatkem roku 2014 dokoncilo jednani se zastupci firem
Amazon a Panatonni. Vychozi stanovisko bylo pozitivni pro vystavbu haly Amazon
v komer¢ni z6né Dobroviz, za uplatnéni podminek navrhovanych zastupiteli obce. Podminky
byly stvrzeny smlouvou, jejiZz znéni zajiStuje obci Dobroviz finanéni ptispévek od developera
Panatonni 1 000 000 K¢ ro¢né do obecniho rozpoctu, rekonstrukci a provoz Ccisticky
odpadnich vod obce, vybudovani obchvatu Dobroviz, zajiStujici distanc kamionové dopravy

od obydleného tzemi obce a prispevek ve vysi 100 % na sto¢né pro ob¢any Dobrovize.
M prisp vy p y

Druhym vyraznym momentem obdobi 2010-2014 byl spor o odvolani feditelky MS Sluni¢ko
Dobroviz. Po osobnich sporech feditelky MS a zamé&stnankyné MS byl ukonéen pracovni
pomér se zaméstnankyni MS. Ob&ané reagovali sepsanim petice o odvolani feditelky MS
zastupitelstvem obce. Zastupitelstvo ptedalo véc krajskému orgéanu, jehoz rozhodnuti zlstalo

upozadéné, jelikoz feditelka MS Marie Hubetiakova se vzdala funkce k 31.5.2014.

4.7.3 Komunalni volby 2014

Volby do zastupitelstev pro volebni obdobi 2014-2018 se konaly 10.-11.10.2014. Tento rok
bylo vydano 272 obalek, zaroven jich bylo 272 odevzdéano s celkovym poctem 1168 platnych
hlasii (Volby.cz, 2014). Byla ptfihldSena pouze jedna kandidatni listina Sdruzeni nezéavislych
kandidati-Obec Dobroviz. Jménem SNK-Obec Dobroviz kandidovalo celkem 9 osob, z nichz

7 osob bylo zvoleno do obecniho zastupitelstva.

V porovnéni s volebni ucasti ostatnich obci okresu Praha-zapad je Dobroviz nadprimeérné
aktivni, kdy se procentualni pocet zicastnénych volict zastavil na 65,38 %. Volebni tcast
v okrese Praha-zdpad dosadhla 52,50 % a v celém StiedoCeském kraji poté 48,53 %. Lze
konstatovat, ze 1 ve volbach do obecnich zastupitelstev roku 2014 si Dobroviz udrzel status

nadprimeérné aktivity z pohledu volebni ucasti.

Pti vysoké volebni ucasti okresu Praha-zapad vznikla také velka diverzita. Prestoze se jedné o
okres, kde volebni ucCast byla druhd nejvétSi po okrese BeneSov, nckteré obce vykazuji
celorepublikové podprimérnou volebni aktivitu. Naptiklad obce Karlik, Kosof, Svrkyné ¢i

Kamenny Ptivoz pfiznavaji 40 % a mén¢.
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4.7.3.1 Analyza vysledkii voleb

Oproti volbam roku 2010, v roce 2014 kandidovalo pouze jediné sdruzeni. O 7 volenych
mandati se uchdzelo 9 uchazeci, kterym bylo rozdéleno 1168 hlasi. Dle starostky Jany
Krupickoveé Ize pokles poctu kandidujicich spojit s aktivitou firmy Amazon v obci, jelikoz
uzemni angazovanost obce a plnéni zévazki smlouvy s developerem bude jednoznacné
v kompetenci mistni samospravy. Obcané¢ se radéji vobavach z pifijmuti takové

zodpovédnosti distancovali.

Tabulka €.15: Volby do zastupitelstva obce Dobroviz (2014)

Kandidatni listina Hlasy Pocet Prepocteny Prepoctené % Pocet
Cislo nazev abs. | v% kandidat@ zaklad platnych hlas@ mandat{
dle poctu
kandidat
1 | SNK-Obec Dobroviz | 1168 | 100,00 9 1168 100,00 7

Zdroj: Volby.cz, 2014

Nejvice hlasu ziskal Josef Rakos (168), ackoliv do obecniho zastupitelstva kandidoval viibec
poprvé. Nahradniky se staly Lenka Charwotova (110 hlasti) a Blanka Vostarkova (109 hlast),
které se dale zminénym vyvojem v pribehu roku 2016 staly taktéz cleny zastupitelstva.

Detailni sloZeni zastupitelstva zvoleného v fadném terminu voleb zobrazuje tabulka ¢€.13.

Tabulka €.16: Zvoleni zastupitelé dle vysledki komunalnich voleb (2014)

Kandidatni listina Kandidat Politicka Hlasy
ptisluSnost
SNK-Obec Dobroviz | Rékos Josef BEZPP 168
SNK-Obec Dobroviz | Novak Jan BEZPP 149
SNK-Obec Dobroviz | Safr Martin BEZPP 145
SNK-Obec Dobroviz | Krupi¢kova Jana BEZPP 119
SNK-Obec Dobroviz | Ogur¢dk Lubomir Ing. | BEZPP 115
SNK-Obec Dobroviz | Sesték Jiti BEZPP 117
SNK-Obec Dobroviz | Krejéi Cyril Ing. KDU-CSL 136

Zdroj: Volby.cz, 2014
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Povolebni situace

Ustavujici zasedani se konalo 4.11.2014. Zadny ze zvolenych zastupiteld neodmitl sloZit slib,
ani neslozil slib s vyhradou, ¢imz vSichni splnili svou povinnost pro ¢innost zastupitele. Na
postu starosty Martina Safra vystiidala Jana Krupi¢kovéa a stala se prvni starostkou v CR.
Dale byl zvolen Ing. Cyril Krej¢i jako mistostarosta a to piesto, Ze nové zvolend starostka
Jana Krupickova navrhovala na post mistostarosty Josefa Rakose, pro kterého se v pribéhu
hlasovani vyjadrila kladné¢ pouze ona. Toto je jeden z prvnich piikladi pro podporu tvrzeni,

ze béhem starostovani Jany Krupickové v Dobrovizi existovalo urcité rivalitni prostiedi.

Dne 19.10.2016 zastupitel Ing. Lubomir Ogurc¢dk vznesl na schlzi zastupitelstva obce
namitku sméfujici na starostku obce Janu Krupickovou, kterd dle Ing. Ogurcdka svoji
necinnosti ve vymahdni plnéni smlouvy s firmou Panatonni zapfi¢inila obecnimu rozpoctu
ztratu v fddech jednotek miliontt korun. Dle Ing. Ogurcédka se firma Panatonni smluvné
zavazala hradit nidklady na provoz a mzdy zaméstnanci obecni policie, coz od 1.1.2016
neplnila. Naklady na provoz a mzdy od této doby hradila obec. Firma Panatonni se také dle
Ing. Oguréaka zavazala k modernizaci COV. Dale dle Ing. Ogurééka starostka Jana
Krupickova nepodnécovala zpracovani novych projekti na zkraSleni obce. Ing. Ogurcak
z téchto diivoda navrhl hlasovat o odvolani starostky Krupickové (schiize zastupitelstva ze

dne 19.10.2016).

Na 3. schiizi zastupitelstva obce od schiize 19.10.2016 se starostka Jana Krupi¢kova zpétné
vyjadfila k vyjadieni Ing. Ogurcdka. Ve svém vyjaddieni odmitla vesSkerd tvrzeni Ing.
Ogurcéka, coz podlozila fakty o pribéhu vedeni jednani s firmou Panatonni a vyslednym
vyjednanim piispévku 510 000 K& roéné na provoz COV. Firma Panatonni dle starostky
Krupickové odmitala vyzvy hradit ndklady na provoz a mzdy obecni policie Dobroviz. Svoji
udajnou nekompetentnost starostka odmitla a reagovala utokem na kompetentnost Ing.
Ogurcéka, ktery udajné pied volbami roku 2014 prostfednictvim sms nabadal obcany
Dobrovize k volbé konkrétnich zastupitelit (Ogurcak, Krej¢i, Novak, Rakos, Vostarkova),
pokud si ob¢ané nepieji, aby obec byla dale vedena stejnymi lidmi (schiize zastupitelstva ze

dne 23.11.2016).

Starostka Jana Krupi¢kova dale ve svém vyjadfeni nardZzi na osobni problémy mezi ¢leny
zastupitelstva slovy: ,,zavérem bych chtéla sdélit, ze mé velice mrzi, Ze ac se pro obcany a

obec jako celek snazim délat maximum, najdou se zastupitelé, kteri se mi snazi hdzet klacky
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pod nohy. Kdyz jsem nastupovala do funkce starostky, predpokladala jsem, ze budu mit kolem
sebe jednotny tym zkusenych a obétavych zastupitelu, ale ne vZdy to tak, bohuzel, je “(schuze
zastupitelstva ze dne 23.11.2016). Byvaly starosta Martin Safr uvedl k fungovani
zastupitelstva mezi lety 2014 az 2016, ze od pocatku ,,dochdzelo k vaznym, nékdy i osobnim

sporim “.

Angazovanost obCani ve sporu je dokumentovdna napiiklad otevienym dopisem

zastupitelstvu Hany Veselé, ktera se postavila na stranu starostky Jany Krupickové.

Situace vyustila k odvoléani starostky Jany Krupickové z funkce dne 23.11.2016. Hlasovani
bylo provedeno v poméru 4:3. Dale pod natlakem obcanil (petice za odstoupeni zastupitelstva)
rezignovali na post zastupitele Jan Novak, Josef Rakos, Martin Safr, Jifi Sest’ak, Cyril Krejéi
a nasledné také Ing. Lubomir Ogurcdk. Vzhledem k nedostatku nahradnich kandidatl na
kandidatni listiné byly dodatecné do zastupitelstva dosazeny pouze Blanka Vostarkova a
Lenka Charwotova. Celkem v zastupitelstvu zbyli 3 zastupitelé a musely byt vyhlaSeny nové
volby. Na obdobi do novych voleb byla zvolena Jana Krupi¢kovd pro vykon pravomoci
starosty. Béhem téchto n¢kolika mésicti nebylo zastupitelstvo usndsenischopne, a tedy nebylo

produktivni.

4.7.3.2 Nové volby

Nové volby byly vyhlaSeny k datu 20.5.2017. Volebni tcast byla v porovnani s volbami
fadného terminu nizkd. Bylo vydano a odevzdano 165 obalek z 435 moznych, coz odpovida

volebni ucasti 37,93 %.

Starostka Jana Krupi¢kova sestavila svoji 8¢lennou kandidatku SNK PRO NASE OBCANY,
obsahujici ¢leny zastupitelstva minulého obdobi a zaroven novych kandidata. Byvaly starosta
Safr jiz svoji kandidatku nestavil, ani jiny aktér se do voleb nepfihlasil. Zejména z tohoto

davodu volebni ucast byla pouhych 37,93 % (Volby.cz, 2017).
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Tabulka €.17: Zvoleni zastupitelé dle vysledkd novych voleb 2017

Kandidatni listina Kandidat Politicka Hlasy
ptisluSnost

PRO NASE OBCANY | Krupi¢kova Jana BEZPP 146
PRO NASE OBCANY | Rékos Josef BEZPP 135
PRO NASE OBCANY | Novék Jan BEZPP 116
PRO NASE OBCANY | Hamacek Petr BEZPP 114
PRO NASE OBCANY | Dochvat Pavel BEZPP 107
PRO NASE OBCANY | Vostarkova Blanka | BEZPP 103
PRO NASE OBCANY | Peterka Lukas BEZPP 98

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Volby.cz

Starostkou byla jednohlasné zvolena Jana Krupi¢kova, mistostarostou na névrh starostky Jan

Novak.

Po zbyvajici dobu tohoto volebniho obdobi zastupitelstvo dle starostky Krupi¢kové pracovalo
v dobré atmosféte (Dotaznikové Setfeni 3). Na konci volebniho obdobi Clen zastupitelstva
Josef Rakos navrhl udélit mimofddnou odménu za praci nad rdmec své funkce (schize
zastupitelstva 2.10.2018). Na nasledujicim zasedani zastupitelstva byla vSemi zastupiteli
odsouhlasena finan¢ni odména pro starostku Janu Krupickovou ve vysi dvou meési¢nich

odmén starostky obce.

4.7.4 Komunalni volby 2018

Komunalni volby se v fadném terminu konaly 5.-6.10.2018. Volebni tc¢ast vzhledem k tcasti
pouze jedné kandidatky SNK PRO NASE OBCANY ve volbach, zaroven téméi identické
s kandidatkou z mimotadnych voleb roku 2017, byla nizkd. Z celkového poctu 437 volich na

seznamu si obalku vyzvedlo 214 obCant a odevzdalo 213 ob¢anti (Volby.cz, 2018).

Volebni tcast dosahovala v obci Dobroviz 48,97 %, coz je v fadnych volbach sledovanych

cvwr

Praha-zapad 54,04 % 1 pod pramé&r Sttedoceského kraje 50,60 % (Volby.cz, 2020). Z hlediska
celorepublikového priméru 47,34 % si obec Dobroviz udrzela alespon lehce nadpriimérnou

ucast (Volby.cz, 2018).
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4.7.4.1 Analyza vysledki voleb

Z jediné kandidatky kandidovalo 9 osob, ze kterych bylo zvoleno 7 zastupitelti. Nejvice hlasi
ziskala kandidatka Jana Krupickova. Zastupitelstvo zlstalo témet identické se zastupitelstvem
z konce predeslého volebniho obdobi. Doslo k jediné zmén¢, kdy Lukase Peterku nahradila

Hana Krupi¢kova. Lukas Peterka a Radek Svelbl se stali nahradniky sdruZeni.

Tabulka €.18: Zvoleni zastupitelé dle vysledki komunalnich voleb 2018

Kandidatni listina Kandidat Politicka Hlasy
ptisluSnost
PRO NASE OBCANY | Krupi¢kova Jana BEZPP 172
PRO NASE OBCANY | Rékos Josef BEZPP 164
PRO NASE OBCANY | Hamacek Petr BEZPP 147
PRO NASE OBCANY | Krupi¢kova Hana BEZPP 144
PRO NASE OBCANY | Novék Jan BEZPP 142
PRO NASE OBCANY | Dochvat Pavel BEZPP 105
PRO NASE OBCANY | Vostarkova Blanka | BEZPP 130

Zdroj: Volby.cz, 2018

Povolebni situace

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva 31.10.2018 sloZili bez vyhrad slib zastupitele vSichni
zvoleni kandidati. Starostkou obce byla znovu zvolena jednohlasné¢ Jana Krupickova,

mistostarostou na navrh starostky byl zvolen Josef Rakos (schiize zastupitelstva ze dne

31.10.2018).

Konec roku 2018 a rok 2019 podpoftilo zastupitelstvo obce né€kolik projektii pro zlepSeni
zivotniho prosttedi v obci Dobroviz. Realizované projekty byly zamétené kulturné, sportovneé,
stavebné Ci spolecensky. Bylo zrekonstruovano détské hiisté obce za ¢astku 330 580 K¢, déle
obec finan¢né podpofila mistni zdjmové spolky, podilela se na rekonstrukci obecni kaplicky,
rekonstrukci hospody tvotici sou€dst KD. Obec také jiz dlouhodobé podporuje mistni
fotbalovy klub TJ Sokol Dobroviz ¢astkou 100 000 K¢ rocné + piispévky na jednoradzoveé

akce typu turnaj, posezénni rozlucka. Podpora kulturniho vyziti byla projevena také
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prispévkem 20 000 K¢ na koncert Lenky Filipové. Koncem roku 2019 zastupitelka Blanka
Vostarkova informovala zastupitelstvo o vlastnim zajmu potadat ,,posezeni pro seniory*.
29.11.2019 byla zastupitelstvu dorucena pisemna rezignace na mandat ¢lena zastupitelstva od

Pavla Dochvata. Jeho funkci pfevzal nahradnik Radek Svelbl.

4.7.5 Kontinuita kandidatury
Schéma ¢.3: Stranické presuny zastupitelu

2006 2010 2014 2017 2018
volici - 267 volici - 271 voli¢i- 272 volici - 165 voli¢i - 214

zastupitelé - 7 zastupitelé -7 zastupitelé - 7 zastupitelé -7 zastupitelé - 7

2037 W3 =13 =11 ip=1,3

SNK (2/7) ]' SNK (3/7) ‘ SNK SNK Pro SNK Pro

Obec nase nase
SNK (5/7) SNK (2/7) D Dokl - skt - obéany
SNK (2/7) l (7/7) |:| (7/7) |:| (7/7)
| |
v v v
§afr, Sestdk, Safr, Sestalk Rakos, Novak, Krupickova
Charwot (z SNK (z SNK Obec Krupickova Jana, Rakos,
Obec Dobroviz do Dobroviz do Jana (z SNK Novak,
SNK Obec SNK Obec Obec Dochvat,
Dobroviz) + Dobroviz) Dobroviz do Vostarkova,
nahradnici Novdk SNK Pro nase Hamagek (z
z SNK Budoucnost obé&any) SNK Pro nase
do SNK, Rdkos obéany opét
z SNK Obec do SNK Pro
Dobroviz do SNK nase oblany
Volba pro obec

Zdroj: Vlastni zpracovani

Schéma zobrazuje migraci zvolenych zastupitelti mezi jednotlivymi SNK.

Migrace probihala také mezi ndhradniky a nezvolenymi kandidaty. NiZe jsou rozebrany
zajimavé piesuny kandidati a ndhradniki mezi jednotlivymi obdobimi (véetné mimotadnych

voleb 2017).

2006-2010

Ve volbach v roce 2006 figuroval nahradni kandidat Josef Rakos v SNK Budoucnost, v roce
2010 kandidoval za SNK. Déle vroce 2006 kandidoval nahradnik Jan Novak za SNK
Budoucnost a vroce 2010 za SNK. Nezvoleny kandidat v roce 2006 za SNK Budoucnost
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Hronik Véaclav kandidoval vroce 2010 za SNK Volba pro obec. Nezvoleny kandidat
Vondracek kandidoval v roce 2006 za SNK Budoucnost a v roce 2010 za SNK.

2010-2014

V roce 2010 kandidoval Josef Rékos za SNK Volba pro obec s vysledkem nezvolen, v roce
2014 kandidoval Gspé&sné, stal se ¢lenem zastupitelstva za SNK Obec Dobroviz. Jan Novak
kandidoval netspésné v roce 2010 za SNK, v roce 2014 se stal zastupitelem za SNK Obec
Dobroviz. Blanka Vostarkovéa kandidovala v roce 2010 netspésné za SNK, v roce 2014 také

neuspesne za SNK Obec Dobroviz.

20142017

V roce 2017 v mimotadnych volbach byli zvoleni zastupitelé Krupickova Jana, Josef Rékos a
Jan Novak za SNK Pro naSe obc¢any, v roce 2014 vSichni kandidovali za SNK Obec Dobroviz
— rovnéz uspésné. NeuspéSnou kandidatkou byla v roce 2014 Blanka Vostarkova za SNK

Obec Dobroviz, v roce 2017 za SNK Pro nase obc¢any se jiz do zastupitelstva probojovala.

2017-2018

V roce 2017 kandidovali Krupi¢kova Jana, Rakos, Novak, Hamacek, Dochvat a Vostarkova
za SNK Pro nase obCany, stejn¢ jako v roce 2018. VSichni v obou volbach zvoleni zastupiteli.
V pribéhu volebniho obdobi 2018-2022 byl nahrazen zastupitel Dochvat nahradnikem

Svelblem ze stejného SNK Pro nase ob&any.

4.8 Charakter mistni politiky

Charakter mistni politiky byl blize studovan v oblastech participace, lokdlniho stranictvi a
vyvoje rozpoctu obce.
4.8.1 Participace

4.8.1.1 Aplikace aktivniho volebniho prava
Volebni obvod Dobroviz je dlouhodobé nadprimérné aktivni v porovnani s volebni ucasti
v okrese Praha-zépad, ve Stfedogeském kraji i celou CR. Vyjimkou jsou pouze komunalni

volby roku 2018. Nasledujici grafické zobrazeni indikuje volebni ucast ve volbach do

zastupitelstev obci mezi lety 2006 az 2018.
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Graf €.3: Volebni ucast komunalnich voleb (fadné terminy)

Volebni ucast v %
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60 69,9 69,85 65,38
0 57,78 58,14 525 54’0%8’97
i I II I
0
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mCR m Stfedocesky kraj Praha-zapad Dobroviz

Zdroj: Vlastni zpracovani dat Volby.cz

Ve sledovanych volebnich obdobich Dobroviz pifesahovala minimalné o 20 %
celorepublikovy primér volebni tc€asti. V porovnani se StfedoCeskym krajem a okresem
Praha-zapad byla Dobroviz také nadprimérné aktivni. Vyjimkou se stal rok 2018, kdy se
voleb zucCastnilo pouhych 48,97 % a byl zaznamenan propad 16,41 % oproti piedeSlym
volbam roku 2014. Dlivod propadu volebni Gcasti roku 2018 byl dan vyvojem roku 2017, kdy

doslo k otfeseni politické struktury obce.

4.8.1.2 Aplikace pasivniho volebniho prava

V této kapitole budou srovnavany nékteré charakteristiky volenych zastupiteld. Bude
porovnavan prumérny veék kandidati a zastupitel pro vSechna sledovana obdobi, pomér
kandidujicich a zvolenych zen do zastupitelstev v roce 2018 a pomér nezavislych kandidati

v zastupitelstvech pro vSechna sledovana obdobi.

Graf ¢.4 zobrazuje praumérny veék kandidatii do obecnich zastupitelstev. Zastupitelé Dobrovize
maji nejvice proménlivy primér, oproti primérim na ostatni Grovni. Tato proménlivost
ukazuje na v€kové obmény kandidatlh mezi volebnimi obdobimi a tedy na obmény celkového

slozeni kandidatt do zastupitelstva.

61



Graf ¢.4: Primérny vék kandidati do obecnich zastupitelstev

Primérny vék kandidatu
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z Volby.cz

V porovnani s grafem ¢.5, ktery zobrazuje primérny veék zvolenych zastupitel obce
Dobroviz a CR, lIze konstatovat, Z¢ na narodni urovni se odchylka mezi kandidujicimi a
zvolenymi zastupiteli rovna maximalné jednomu roku a primér ¢ini 0,75 roku, pfi¢emz tataz
odchylka v ptipad¢ obce Dobroviz ¢ini v maximalni hodnoté 3 roky a v priméru 2 roky.

Vys$si odchylku v ptipadé obce Dobroviz lze jednoznaéné odiivodnit vyssi citlivosti na

zménu, byt jen jednoho subjektu pozorovani.

Graf ¢.5: Primérny veék zastupitelil
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z Volby.cz
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Mezi lety 2014 a 2018 se veékovy primér zastupitelstva obce Dobroviz snizil o 5 let. Toto
snizeni melo za pfi¢inu poloZzeni mandatu n€kolika zastupiteli a naslednou nahradu ve
volbach 2018, kdy kandidovala pouze nezavisla kandidatka centralizovang fizena starostkou
obce Janou Krupickovou (v té dob¢ ve véku 32let), viz. kapitoly Komunalni volby 2014 a
2018.

Dalsim sledovanym ukazatelem byl pomér Zen kandidujicich a zvolenych do zastupitelstev
obci v komunalnich volbach roku 2018. V tomto sméru se obec Dobroviz vymyka krajskym a
narodnim statistikdm. Sledujeme zde pomérné vysoky podil kandidujicich a zaroven
zvolenych zen do zastupitelstva obce. Zatimco na narodni urovni pozorujeme ucast 28 %
zenského pohlavi v zastupitelstvech obci, v piipadé obce Dobroviz se jedna o 43 % ucast.
Vroce 2018 byly zvoleny 3 Zeny do 7¢lenného zastupitelstva obce. Z 9 kandidati méli
kandidati zenského pohlavi 100 % tuspésnost zvoleni, byly zvoleny 3 Zeny ze 3 moznych
kandidujicich. Graf ¢.6 zobrazuje procentualni pomér zen mezi kandidaty a zvolenymi

zastupiteli obce Dobroviz a CR.

Graf ¢.6: Zeny v zastupitelstvech obci
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z Volby.cz
Dalsi sledovanou charakteristikou voleb do zastupitelstev obci jsou ziskané mandaty pro
kandidaty navrhované stranami nezavislych. Pro obec Dobroviz plati od roku 2006 100 %

kandidatura z listin nezavislych sdruzeni. Mezi zastupiteli byly 2 osoby s politickou

ptislusnosti. Vaclav Krej¢i roku 2006 kandidoval za sdruzeni nezavislych jako piislusnik
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KSCM a Cyril Krejéi roku 2010 jako piislusnik KDU-CSL. Lze piedpokladat, ze kdyby
vobci existovala vétev KSCM & KDU-CSL, jmenovani by kandidovali zaititéni jejich
kandidatkami. Zaroven dle Jiiptnera (2004) zejména v kategoriich vétSich obci dochazi ke
kandidatufe obcanl bez politické pfisluSnosti skrz kandidatky politickych stran, coz mize
vést k ¢asteCnému vyrovnani vysledného poméru stranikti na kandidatkéach politickych stran a
nezavislych na kandidatkach nezavislych sdruzeni. Od roku 2006 podil nezavislych kandidatt
v zastupitelstvech vzrostl z 62 % na 74 %, pfiCemz celorepublikova volebni ucast osciluje
v rozmezi pouhych 3 %. Na narodni Girovni Ize pozorovat rostouci zajem voli¢ii na obsazovani
zastupitelskych kiesel nezavislymi kandidaty. Pro obec Dobroviz plati, ze voleni zastupitelé
kandidovali pouze z nezavislych kandidatek. Stranicky systém zde neni vyvinuty natolik, aby

voli¢ mél na vybér politické strany, proto je ucast nezavislych v zastupitelstvu 100 %.

Graf ¢.7: NK v zastupitelstvech mést a obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Volby.cz

4.8.2 Lokalni stranictvi

Analyza lokalniho bude provadéna na 3 obdobich. Zaprvé byla sjednocena volebni obdobi
2006-2014, jelikoZz obsazeni zastupitelstva bylo nadpoloviéné obdobné a dle vypovédi
(misto)starosty Martina Safra (Dotaznikové 3etfeni 1) se d4 hovofit o jednom kontinualnim
obdobi. Druhé definované obdobi sjednocuje konec roku 2014 po mimotadné volby roku
2017. Tteti je obdobi od mimotaddnych voleb 2017 do soucasnosti, kdy se po obméné

v mimotadnych volbach 2017 zastupitelstvo témét nezmenilo.
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2006-2014

Prestoze dle klasifikace Jiiptnera (2004) se jedna o obec nejmensSi kategorie, kde
v zastupitelstvech zpravidla panuje nesoutézivé prostiedi, 1ze usuzovat, Ze obané obce vidi
volby mistniho zastupitelstva jako duleZité. Aktivné se podileji na volbé zastupitelstva (70 %
volebni ucast) a kandiduji v po¢tu osob pievysSujici pocet mandatl. V souladu s Jiiptnerovou
teorii o lokdlni stranickosti zde do voleb byly pfihlaSeny ve vSech sledovanych obdobich
pouze sdruzeni NK, bez ptfitomnosti politickych stran. Mistostarosta obce (v obdobi 2006-
2010) Martin Safr (Dotaznikové Setfeni 1) hovofi o absenci politického spektra a ignoraci
toho, kdo zjaké kandidatky pochéazi. Sdm sebe charakterizuje jako ,,nezafaditelny* a neni
stalym voliCem jedné strany. Piedvolebni aktivita kandidatli je omezena na vyhlaseni své
kandidatury prostfednictvim obecniho Ufadu ¢i osobniho sdéleni napiiklad v mistni hospodé.
Kandidati spolu pfed volbami nesoutézi, neprezentuji obfanlim své postoje a zaméry, €1 se
nijak masivné nesnazi dostat do podvédomi voli¢t. Spoléhaji se pfi zdjmu o mandat na vlastni
reputaci mezi obyvateli. Vzhledem k absenci ,,politikafeni a obsazeni mandati nezéavislymi
kandidaty mistni samosprava fungovala plynule a jednani nebyla ovlivnéna ideologickymi
limity (Dotaznikové Setfeni 2). Samoziejmé, ze jednani piinaSela diskuze, do kterych kazdy
zastupitel prispival svymi nazory, které se ne vzdy shodovaly. Piesto vSak zastupitelstvo vzdy
dosahlo kompromisu (Dotaznikové Setfeni 1) a jednani ,.kazdého s kazdym* (Jiiptner,2004)

bylo na dennim potadku.

Vyjimkou se staly dvé situace rozebrané v kapitole Komunalni volby 2010, kdy zastupitelstvo
pln¢ spolupracovalo s obany obce. V obou ptipadech bylo soucasti procesu rozhodovani
vedeni vefejné diskuze na dané téma, piipadné referendum. Ptestoze v pfipadé¢ obsazeni
komeréni zény halou Amazon prvotni nazor obcCanli byl proti vystavbé, vzhledem
k okolnostem, jako zamitnuti podaného odvolani obce proti povoleni ke stavbé a pfiznivym
podminkam smlouvy s developerem, byli ob¢ané s vyslednym dénim spokojeni (Dotaznikové
Setfeni 2). V piipadé navrhu na odvolani feditelky MS Sluni¢ko Dobroviz zastupitelstvo

podniklo na zaklad¢ viile obcant veSkeré kroky k proSetieni situace.

Zastupitelstvo rozhodovalo o mensich uzemnich zménach v obci, upravach vetejnych prostor,
rekonstrukci MS, OU ¢&i prostort KD. Dle zépist ze schiizi zastupitelstva jednalo jednotné a
rozhodné. Problémem tohoto obdobi bylo finan¢ni zabezpeceni obce. Administrativa a

byrokracie byla v té dobé pro neuvolnéné zastupitele obce Casoveé narocna. Jelikoz se spraveé
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obce vénovali ve volném case, nepodafilo se naptiklad zddat o dotacni prostiedky. Tato
varianta byla zamitnuta také z diivodu obav z pfipadnych sankci za neplnéni podminek
udéleni dotace, které by byly pro obec likvidaéni (Dotaznikové Setfeni 1). Martin Safr dale
navazuje slovy: ,,Proto slo zastupitelstvo obce spiSe cestou ziskavani vlastnich financnich
prostredku. Ani tato cesta vsak nebyla snadnd, nikdo nedava velké penize s prehnanou
ochotou. Jednalo se o podpore hlavné ze strany mistnich velkych podnikatelii, pozdeji s
developery a viastniky pozemkii v komercni zoné. Zastupitelé s nimi uskutecnili snad stovky
jednani, pri kterych se mnohdy citili skoro az jako vyderaci. Pro jednani s Letistéem Praha
bylo zalozeno sdruzeni obci, které mélo vetsi silu“(Dotaznikové Setieni 1). Zastupitelim obce
se podafilo vybudovat a rekonstruovat kompletni infrastrukturu obce, rekonstruovat KD a
OU. Vroce 2014 byl ufad piedan novému zastupitelstvu sfadové deseti milionovymi
finan¢nimi prostfedky v obecnim rozpoctu a smlouvami zajiStujici financni prostiedky

v fadech jednotek milionli rocné na nasledujici roky.

Dle indexu plurality zavedenym Bubenickem (2010), ktery se rovna 1,=2,75 pro komunalni
volby 2006 a 1,=3,1 pro komunalni volby 2010, politicky model obce spada do definované¢ho
modelu C a D. V piipadé odstoupeni kompletniho zastupitelstva neni vedeni obce vystavené
existenéni krizi, jelikoz miZe byt plné nahrazeno nahradnimi kandidaty do zastupitelstva.
Zaroven podotknéme, Ze mistni obyvatelé ptistupovali k fizeni obce zodpovédné a s tmysly
¢init v dobrém zajmu obce, byt aktivni, o ¢emz sv€d¢i nejen vysokd Ucast o zastupitelska
kiesla, ale také komentaf starosty obce Martina Safra: |, Zastupitelé, i kdyz vzesli z riiznych
kandidatek, nakonec spolupracovali jako pratelé, lidé z jedné obce. Zastupitelé méli stejny cil,
chtéli byt prospésni a pomoci obci* (Dotaznikové Setfeni 1). Martin Safr odivodiiuje své
pusobeni v politice jako zajem o véc vetfejného prospéchu. Do politiky vstoupil v roce 2002
po nékolikaletém plsobeni jako poradce svého bratra, ktery pusobil jako predseda stavebni
komise. Ke svému vstupu do struktury mistni samospravy tvrdi: ,,Mym motivem a cilem byla
jen chut pomoci v rozvoji obci, do které jsem se pristéhoval, a v které jsem chtél Zit. Politické
cile jsem nemél zadné*. Z toho tvrzeni lze usuzovat, ze kandidat projevuje osobni zdjem na
rozvoji obce a kandidatura se neomezuje pouze na divody zachovani samostatnosti obce.
Fungovani zastupitelstva v pribéhu celého obdobi 2006-2014 bylo bezproblémové.
Zastupitelstvo dosahovalo rozhodnuti na zékladé¢ opodstatnénych debat a spoluprace.
Vysledky hlasovani poté byly pievazné jednoznacné (Dotaznikové Setfeni 1). Na zaklade
tvrzeni Martina Safra (Dotaznikové Setieni 1) nelze hovofit o rivalité v mistnim politickém

systétmu. Vzhledem k vSeobecnému zajmu konat dobie se rivalita mezi aktéry a soutézivost

66



systétmu omezuje na predvolebni obdobi, kdy hlavnim kritériem této rivality je mira zdjmu
konat vetejny prospéch. Jelikoz dle Bubenicka (2010) model D nabizi kontrolu moci,
obsahuje vyssi stranické Clenéni ¢i Clenéni politického spektra, 1ze z davodi vySe uvedenych
piiklonit spiSe k modelu C, ktery je také nejrozsahlejSim modelem aplikovanym ve
venkovskych obcich. Lze polemizovat o upraveni specifikaci modelu C, jelikoz kandidati
casto kandiduji s upfimnou chuti se podilet na komplexnim rozvoji obce. Obec je také dobte
zabezpeéena do budoucnosti, co se zajmu o aktivni politiku tyée. Dle slov Martina Safra

(Dotaznikové Setieni 1) se vzdy mezi obCany nachazi ti, kteti maji o mistni politiku zajem.

Model C by mohl byt naptiklad rozsifen o ¢lenéni do dvou kategorii, které by diversifikovaly
modely s aktivné ¢innymi zéstupci obce s viditelnou iniciativou o zlepSovani véci mistni
samospravy oproti zastupcim, kteti nedisponuji obdobnou mirou motivace, atak jsou brani

jako kandidati pro ,,udrzeni samostatnosti obce®.

2014-2017

Obdobi mezi lety 2014 az 2017 bylo nejméné produktivnim obdobim. Ve volbach roku 2014
doslo k vétSinové obmeéné zastupitelstva. Dle zvolené starostky 1 byvalého starosty od zacatku
volebniho obdobi provazely jednani zastupitelstva neshody. I pfesto, Ze zastupitelstvo vzeslo
zjedné kandidatky, atmosféra v zastupitelstvu byla nepiatelska. Martin Safr uvedl, Ze ,,0d
ustavujictho zasedani dochdzelo kvaznym, nékdy i osobnim sportum mezi Ccleny
zastupitelstva... Zastupitelstvo nebylo témeér schopno rozhodovat* (Dotaznikové Setfeni 1).
Z t&chto diivodi se zastupitelstvo v roce 2016 rozpadlo. Pies apely byvalého starosty Safra
vuci nové starostce Krupickové na uklidnéni atmosféry se situace nedokazala zlepSit a
vyustila v rezignaci vétSiny ¢lent zastupitelstva (Dotaznikové Setfeni 1). Do novych voleb
roku 2017 nebylo zastupitelstvo kompetentni k usnaseni se, atak obdobi 2014-2017 je jako

celek hodnoceno neefektivni.

Jelikoz do voleb 2014 kandidovala pouze jedind kandidatka index plurality se rovnal pouze
1,3, coz zplsobilo nedostatek ndhradnich kandidata po rezignaci vétSiny ¢lent zastupitelstva a
ohrozilo samostatnou pusobnost obce. Dle odvolané starostky Jany Krupickové se podaftilo
samostatnou plsobnost udrZet po diskusi se zastupci krajského ufadu a byly zorganizovany
nové volby. Je pozoruhodné, Ze obec se zdanlivé zabezpecenym zajmem o fungovani mistni
samospravy po dobu dvou a pil volebnich obdobi, se vlivem okolnosti miZe dostat do bodu

ohrozeni vlastni autonomie. V tomto obdobi byl politicky model obce Dobroviz vystaven
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existencni krizi, kdy z dobfe fungujiciho modelu C (dle Bubenickovy teorie) se stal model
s politickym systémem, ze kterého nelze produkovat. Za této situace lze piidat indexu
plurality i, schopnost posoudit pravdépodobnost takové situace. Index plurality muze
indikovat napiiklad formu pfedvolebniho sestavovani kandidéatnich listin, existuje-li 1,>1
muze byt pro nékteré aktéry vzhledem k systému rozdélovani hlasi vyhodnéjsi kandidovat
z nové slozené, jiné kandidatni listiny. Zaroven i, miZe byt spolehlivé vyuZit pro posouzeni

moznosti zaniku usndSenischopného zastupitelstva.

2017-2020

Po mimotadnych volbach roku 2017 se situace zménila. Z postavené kandidatky odvolané
starostky Krupi¢kové vzeslo nové, dobife fungujici zastupitelstvo, které bylo v komundlnich
volbach roku 2018 obménéno pouze jednim zastupitelem. Starostka obce Jana Krupickova se
obecniho Zivota v podobé& organizace kulturnich akci, jako masopust, hasi¢sky ples, sportovni
ples a dalsi. Tim si také ziskala ptizenn nckterych obyvateli obce Dobroviz (Dotaznikové
Setfeni 4). O dobfe fungujicim zastupitelstvu a odvedené praci svéd¢i také navrh zastupiteltl

na specidlni finanéni odménu pro starostku Janu Krupickovou v roce 2018 a 2019.

Pti dosahovand konsenzu je praktikovana kooperativni strategie zastupitelstva. Jednotlivé
body jednéni jsou zpravidla odhlasovany jednozna¢né (Dotaznikové Setfeni 3). Prostiedi
volebnich bojl se urCité neda povazovat za konkurencni, jelikoz kandidatka byla sestavena
koordinovan¢  starostkou Janou Krupi¢kovou. V souladu s Bubeni¢kovou teorii
konsenzualniho modelu (2010) se zde piekryva spolecensky a politicka angazovanost.
Starostka Jana Krupickova si sama bere na starost organizaci ¢i vypomoc spolecenskych akci,
kterych se zpravidla také ucastni. Neni vyjimkou, Ze se starostka tcastni akci potadanych
fotbalovym klubem Sokol Dobroviz. Volba starosty v ptipad¢ sjednocené¢ho volebniho obdobi
byla jasnou zélezitosti. Zastupitelé s ohledem na zkuSenosti a silné postaveni ve spolecnosti
kandidujicich Jany Krupickové jednohlasné volili pro jeji zvoleni. Pfestoze se jednd o funkci

uvolnénou, jiny kandidat na starostu obce nekandidoval.
Vzhledem k vysoké mife spolkového Zivota, semipluralitnimu stranickému systému a

koordinované ¢innosti zastupitelstva odpovida v tomto obdobi lokalni model demokracie obce

Dobroviz dle Bubenicka (2010) modelu C.
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4.8.3 Vyvoj rozpoctu obce

Rozpocet je zakladni néstroj pro fizeni obce. Prostfednictvim rozpoctu obce jsou realizovany
veskeré¢ finan¢ni vydaje obce na jednotlivé vydajové oblasti. Veskeré piijaté financni

prostiedky tvoii pfijmovou cast rozpoctu.

Blizsi specifikace hospodafeni obce obsahuje kapitola Hospodateni obce, resp. podkapitoly

Financovéni obci a Rozpoctové urceni dani.

Vyvoj byl sledovan mezi lety 2013 a 2020. Po vstupu developera Panatonni a fimry Amazon
do Komer¢ni zony Dobroviz tyto firmy v radmci plnéni smlouvy Dobrovizi poskytuji finanéni
dary. Dale Dobroviz pravidelné pfijimé finan¢ni prostiedky od Letist¢ Praha, a.s. Naptiklad
vroce 2015 celkova castka finan¢nich darG dosahovala 6 901 019 K¢&. Vroce 2017 vyse
finan¢nich dart doséhla 8 275 010 K¢.

Graf ¢.8: Vyvoj rozpoc¢tovych vydaja 2013-2020
Vydaje rozpoctu (K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z dobroviz.cz

Od roku 2015, kdy jiz v plné vysi dochdzelo k plnéni smlouvy mezi obci Dobroviz a zastupci

Komer¢ni zony Dobroviz rozpoctové vydaje kolisaveé stoupayji.

Financni prostfedky obdrZené prevazné od provozovatelt Komeréni zony Dobroviz a Letisté

Praha a.s. se podepsaly zejména na narlistu penéznich prostiedkli na bankovnich uctech obce.
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Nasledujici graf jednozna¢né indikuje nértst od roku 2013, kdy zacala jednani se spole¢nosti

Panatonni o zpisobu zastavby Komer¢ni zony Dobroviz.

Graf ¢€.9: Penézni prostfedky obce Dobroviz
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z dobroviz.cz
Rozhodnuti o vstupu developera Panatonni z roku 201 do Komeréni zény Dobroviz ve formé

vystavby haly Amazon se v fadu let ukdzalo jako velice efektivni zplisob zajiSténi financovani

obce.
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5 Zavér

Teoreticka ¢ast prace obsahuje vychodiska uvadejici pojmy souvisejici s mistni samospravou
a jejim formovanim. Byla vysvétlené klicové pojmy jednotlivych kapitol. Za pouziti teorie
Cmejrka, Bubeni¢ka, Jiiptnera, a dal$ich autort byly vysvétleny faktory ovliviujici formovani
mistni samospravy. Teoretickd cast zprostfedkovavd sjednoceni dat literarni reSerSe,
internetové refere (zejména data CSU) a dotaznikovych Setfeni poskytnutych ob&any a
zastupiteli obce Dobroviz. Jednotlivé kapitoly jsou zpracovany pod ndzvy Obec a organy
obce, Lokalni demokracie v CR, Lokalni politické stranictvi, Volby do zastupitelstev obci,
Teorie koalic, Lokdlni modely demokracie venkovskych obci dle Bubenicka, Hospodateni

obce a Suburbanizace.

Prakticka ¢ast prace obsahuje ptipadovou studii obce Dobroviz. Tato ¢ast vyuziva v kontextu
ziskané poznatky teoretické ¢asti pro aplikaci na konkrétni obec a konkrétni politicky model.
Ptipadova studie vychazi ze sociodemografické analyzy obce, analyzy volebnich obdobi mezi

lety 2006-2020 a prizkumu charakteru lokalniho politického systému.

Cilem prace bylo zjisténi faktor ovliviiujicich zptisob formovani organii mistni samospravy v
obci Dobroviz. Pro prazkum faktorG podilejicich se na zplsobu formovani organii mistni
samospravy bylo nutné proniknout do politického systému obce Dobroviz, pokusit se ho
definovat dle teoretickych vychodisek prace a nasledné ovéfit ¢i formou kritiky navrhnout

rozSiteni uvedenych aspekt.

Z provedenych analyz vyplyva, Ze prvnim a hlavnim faktorem je velikost obce. Dle Jiiptnera
(2004) zapada Dobroviz do kategorie nejmensich obci s pfibliznym poctem obyvatel do 1700.
Obec je charakteristickd béhem celého sledovaného obdobi absenci politickych stran v
mistnim politickém systému. Naopak je definovana v souladu s teorii Jiiptnera vysokou
aktivitou nezavislych kandidatt a jejich sdruzeni. Dal§im znakem kategorie nejmensich obci
je formovani a nasledna spolupridce organiti mistni samospravy bez piihliZzeni k politické
piislusnosti jednotlivych kandidatt. Politicky systém obce Dobroviz se vyznacuje
nesoutézivosti typu ,,velka rodina®“. Vyjimkou se stdva pouze obdobi rozdé€leni zastupitelstva
do dvou tabori po roce 2014, vedouci k rozpadu a neefektivnosti mistni samospravy.
Soutézivost v podob¢ osobnich sporii byla zifejmé od prvniho zasedani zastupitelstva, prestoze

vzniklo z jedné kandidatni listiny. Proto v pfipadé Dobrovize nemluvime o formovani koalice,
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jelikoz spole¢né rozhodovani v zajmu obce vSech zastupitelll je skalni charakteristikou této
kategorie obci. Formovani organt obce se zajmem na obecnim prospéchu ziistavéa prioritou
syst¢tmu obce Dobroviz po celé sledované obdobi. Svéd¢i o tom relativné rychly rozpad
souté¢zivého a neefektivniho systému po roce 2014. Dotaznikové Setfeni a rozhovory
s byvalym starostou a soucasnou starostkou obce prokazuji motivaci plnit zminénou prioritu

obou respondentt.

Druhym vice aspektovym faktorem ovliviiujicim formovéani orgdni mistni samospravy dle
teorie Bubenicka (2010) je zpusob sestavovani kandidatnich listin. Bubenicek (2010)
definoval 4 typy modelt lokalni demokracie venkovskych obci. Typologizace obci zavisi na
dvou kritériich. Prvnim kritériem je pluralita stranického systému a druhym uroven rivality
aktéri volebniho boje. Obec Dobroviz se ukéazala byt odpovidajici modelu C, neboli
konsenzualnimu, kde se misi pluralitni systém a kooperativni strategie politick¢ho systému.
Vyjimkou se ukazalo obdobi mezi lety 2014-2017, kdy zastupitelstvo pracovalo neefektivné a
existovali zde napjaté osobni vztahy vedouci k absolutné¢ nekooperacni formé politického
systétmu ve formé rezignace 5 Clent zastupitelstva obce. Ve zbylém sledovaném intervalu
obec Dobroviz vykazovala nasledujici charakteristiky Bubeni¢kova modelu C: semipluralitni
az pluralitni stranicky systém, kooperativni strategie zvoleného zastupitelstva, vysoka mira
spoleCenského Zivota ¢i piekryvani Gcasti na vefeném zivoté a politické angazovanosti.
Béhem obdobi 2006 a 2010 se index plurality pohyboval na hodnotach 1,=2,75 a 1,=3,1.
Znamena to v obou piipadech 2-3x vice kandidujicich ob¢anli nez volenych zastupitelti. Pro
nasledujici volebni obdobi méla pluralita stranického systému tendenci klesat az k hodnotam
tésn¢ nad i,=1. Stimto poklesem byl sledovan také pokles volebni ucasti pod 50 %,
zpusobeny poklesem zajmu obcanil o lokalni politiku z divoda rozepti v zastupitelstvu. Lze
usuzovat, ze podle dvou tabort rozd€lenych zastupitelt se rozdélily také tabory volict. Do
dalSich volebnich boji kandidovala pouze kandidatka slozena z jednoho z dvou tébort. Proto
k nasledujicim mimotfaddnym volbam roku 2017 a fadnym volbam roku 2018 dorazilo pod 50

% volici, oproti témét 70 % ucasti minulych let.
Zjisténé vysledky studie jsou podloZené dotaznikovym Setfenim, kdy respondenti byli byvaly

starosta obce, soucasna starostka obce, byvaly zastupitel-soucasny piedseda fotbalového

klubu TJ Sokol Dobroviz a rodila obéanka obce Dobroviz.

72



6 Seznam pouzitych zdroju
Knizni zdroje:

BOHAC, Radim. Dafiové piijmy vefejnych rozpoétd v Ceské republice. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5.

BUBENICEK, V. Lokalni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni préce.
Praha: PEF CZU v Praze, 2010

CISAR, Ondfej. Politicky aktivismus v Ceské republice: socialni hnuti a ob&anska spole¢nost
v obdobi transformace a evropeizace. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
(CDK), 2007. Politologicka tfada. ISBN 978-80-7325-168-0.

CMEJREK, J. Lokalni a regionalni politické stranictvi v CR. In: II. Kongres Ceskych
politologti. Praha, 5. — 6. zati 2005. Eds.: Dvotakova, V.; Heroutovd, A. Praha: Ceska
spolecnost pro politické védy, 2003, ISBN 80-902176-3-X

CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru.
Praha: Grada Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5

DESCHOUWER, K. (2006). Political parties as multilevel organizations. In: Katz, R. S. —
Cotty, W. (eds), Handbook of Party Politics (London: Thousand Oaks — New Dehli), s. 291-
300

Igor Nosal. Politick4 kultura a lokélni politika v Ceské republice. Cahiers du CEFRES, Centre
Francais de Recherche en Sciences Sociales (CEFRES), 1999, Vznikani demokratické praxe v
Ceské republice, pp.21-30. ffhalshs-01234935f

JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologicka revue &. 2, 2004, s. 80 —
101.

KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka ptirutka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1.

RICHOVA, B. Uvod do soucasné politologie: srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémil. Praha: Portal, 2006, ISBN 80-7178-628-4.

VAJDOVA, Zdenka, Daniel CERMAK a Michal ILLNER. Autonomie a spoluprace:
dasledky ustaveni obecniho zfizeni v roce 1990. Praha: Sociologicky ustav Akademie véd
Ceské republiky, 2006. ISBN 80-7330-086-9.

VOBECKA, J.; KOSTELECKY, T. (eds.) Politické disledky suburbanizace: Analyza
piipadovych studii promén politického chovani a obcfanské participace ve vybranych
suburbannich 79 lokalitich Prahy a Brna. Praha: Sociologicky tstav AV CR, 2007. ISBN:
978-80-7330-129- 3.

73



Legislativni zdroje:

Ustava Ceské republiky. 1993. [online]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

Zakon €. 128/2000 Sb.

Zakon €. 359/1999 Sb.

Internetové zdroje:

BREN, Jan. Slib zastupitele se zménami. Moderni obec [online]. Pardubice, 2003 [cit. 2019-
11]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/slib-zastupitele-se-zmenami/

Cesky statisticky iiFad [online]. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z: Www.czs0.cz

Google mapy [online]. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z: www.google.com/maps

MATEJ, Miroslav. Financovani obci v CR — soudasny stav a dalsi vyvoj RUD a
dotaci [online]. 18. 10. 2017 [cit. 2019-12-20]. Dostupné Z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?1d=6743008

MINISTERSTVO FINANCI. Dang, poplatky a jina obdobna pen&zita plnéni: Studijni text ke
zvlastni Casti afednické zkouSky pro obor statni sluzby [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-03-
20]. Dostupné Z: file:///C:/Users/watech/Downloads/Skripta-02-
Dane poplatky a JOPP_2018-06-21.pdf

Oficidlni strdnky obce Dobroviz [online]. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z: www.dobroviz.cz

Regionalni informacni servis [online]. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z: www.ris.cz

S¢itani lidu, domu a bytt 2011. Cesky statisticky wiFad [online]. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z:
www.scitani.cz

Vetejna sprava: Soucasna Ceska suburbanizace a jeji disledky [online]. 2008, (4) [cit. 2019-
12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/soucasna-ceska-suburbanizace-a-jeji-

dusledky.aspx

Volby.cz. Cesky statisticky i¥ad [online]. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z: www.volby.cz

74



7 Seznam tabulek, grafi, obrazki, schémat

Tabulky:

Tabulka 1: Pocet ¢lenti zastupitelstva (str.13)

Tabulka 2: Déleni obci dle Jiiptnera (str.24)

Tabulka 3: Zastupitelské mandaty ptipadajici ve zkoumanych obcich na nezavislé kandidaty a
politické strany (2006) (str.25)

Tabulka ¢.4: Zastupitelské mandaty ptipadajici ve zkoumanych mensSich stfednich obcich na
nezavislé kandidaty a politické strany (komunalni volby 2002) (str.27)

Tabulka ¢.5: Zastupitelské mandaty piipadajici ve zkoumanych vétSich sttednich obcich na
nezavislé kandidaty a politické strany (komunalni volby 2002) (str.29)

Tabulka ¢.6: Zastupitelské mandaty piipadajici ve zkoumanych nejvétSich obcich na nezévislé
kandidaty a politické strany (komunalni volby 2002) (str.31)

Tabulka ¢.7: Druhy pozemkl obec Dobroviz (str.43.)

Tabulka ¢.8: Demograficky vyvoj obce Dobroviz (stav k 31.12.) (str.43)

Tabulka ¢.9: Obyvatelstvo podle stupné vzdélani (str.46)

Tabulka ¢.10: Vyjizd¢jici obyvatelé do zaméstnani a Skol (str.47)

Tabulka ¢.11: Volby do zastupitelstva obce Dobroviz (2006) (str.49)

Tabulka ¢.12: Zvoleni zastupitelé dle vysledkti komundlnich voleb (2006) (str.49)

Tabulka ¢.13: Volby do zastupitelstva obce Dobroviz (2010) (str.51)

Tabulka ¢.14: Zvoleni zastupitel¢ dle vysledkii komunalnich voleb (2010) (str.51)

Tabulka ¢.15: Volby do zastupitelstva obce Dobroviz (2014) (str.54)

Tabulka ¢.16: Zvoleni zastupitelé dle vysledkti komundlnich voleb (2014) (str.54)

Tabulka ¢.17: Zvoleni zastupitelé dle vysledkti novych voleb 2017 (str.57)

Tabulka ¢.18: Zvoleni zastupitelé dle vysledkti komundalnich voleb 2018 (str.58)

Grafy:

Graf ¢.1: Pocet obyvatel obce Dobroviz (1869-2011) (str.44)

Graf ¢.2: Pocet obyvatel obce Dobroviz (2001-2018) (str.45)

Graf ¢.3: Volebni G€¢ast komundalnich voleb (fadné terminy) (str.61)
Graf ¢.4: Primérny vEk kandidati do obecnich zastupitelstev (str.62)
Graf ¢.5: Primérny vk zastupitell (str.62)

Graf &.6: Zeny v zastupitelstvech obci (str.63)

Graf ¢.7: NK v zastupitelstvech mést a obci (str.64)

75



Graf ¢.8: Vyvoj rozpoctovych vydaja 2013-2020 (str.68)
Graf ¢.9: Penézni prosttedky obce Dobroviz (str.70)

Obrazky:

Obrazek €.1: Katastralni izemi obce Dobroviz (str.42)

Schémata:
Schéma 1: Typologie lokalnich modelii demokracie (str.35)
Schéma21: Rozpoctoveé urceni dani (str.39)

Schéma €.3: Stranické piesuny zastupiteli (str.59)

76



