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Proces rozhodovani mistni samospravy v obci Tisa

The Decision Making Process of Local Government in
the Municipality of Tisa

Souhrn

Tato prace je za#iena na proces rozhodovani mistni samospravy poasiolb
do zastupitelstva obce. V prvni teoreticlésti se tato prace zabyva organy obce. Dale je
rozpracovano lokalni stranictvi, to je politickéighuSnost versus nezavisli. V poslednim
bod& prvni ¢asti jsou popsany teorie komunalnich koalic podtaniSlava Balika a
nasledg podle Petra Jiptnera. V druhé praktickésti se tato prace zabyva
charakteristikou obce Tisa, kde jsou zkoumany Hlalemografické a socioekonomické
ukazatele résta. V dalSim bodu jsou analyzovany vysledky valebzastupitelstva z let
2002, 2006 a 2010. Prace je zakmma rozhovorem se starostou obce.

Kli¢ova slova: Tisa, mistni samosprava, komunalni volby, volebtrany, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice



Summary

The topic of the submitted bachelor's thesis isldleal autonomy of the village of

Tiséa and the proces how it makes decisions. Thé vgodivided into two parts. The first

point of the first part describes what municipatherities we can find in czech village.
The next point explains the differences betweeritipal affiliation and independent

candidate. In the last point of the first part pgetotypes of theories of municipal coalition
are subscribed according Stanislav Balik and agogr@etr Juptner. The first point of the
second part is focused on Tis4, there are uncotlerdmain demographic and socio-
economic indicators of the village. The next poamalyzes the results of communal
elections in 2002, 2006 and 2010. The thesis dmelsnterview interview with the mayor

of the village.

Keywords: Tisda, local autonomy, communal elections, pditigarties, local party systém,

municipal coalition
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1. Uvod

Politika na celostatni drovni se nerovna politicemkinalni. Problematika
komunalni politiky a tvorba komunalnich koalic jelmi spletita a komplikovana. Je
mnoho icin, prad tomu tak je. Jsou dva nejvyzna#si pavody €chto obtizi, a to jsou
velikost obci a porry v dané lokalit. Velikost se da jednoduSeiadit do velikostniiidy.
Ac¢ jiz vybereme spravnou velikostrtidu, stale musime provést studiimo v dané obci,
¢i méste, abychom zjistili mistni problémy a pény samotnych politickych subjektkteré
maji velky vliv na rozhodovani mistni samospravyiitivdané obce. Politika v daném
regionu nebo obci seie diametrala liSit od politiky statni. Neni zdeutezita politicka

piislusnost dané politické osobnosti, ale jeji #dna vztahy s nejbliz§im okolim.

Tato bakaléska prace si dava za ukol objasnit okolnosti rophédi mistni
samospravy v obci Tisa v Usteckém kraji, zhodnetitoy v letech 2002, 2006 a 2010,
jejich vysledky, volebni obdobi a jak tyto skiriesti formovaly mistni koalice.
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2. Cil prace a metodika

Cilem prace je nalezeni fakéoovliviiujici rozhodovani mistni samospravy v obci
Tisda a formovani tagsich politickych koalic. DalSim cilem této bakialiée prace je
vzniklych koalic a fungovani lokalni samospravyefim cilem bude zhodnoceni voleb
v letech 2002, 2006 a 2010. Zde se & m na aktéry mistniho politického procesu,
vysledky voleb, koatini vztahy a na nasledné sestaveni koalic.

Tato bakalska prace je roztena do dvoutasti. Na teoretickodast a praktickou
céast.

Teoretickacast obsahuje literarni reSersi rozebirajici teckativychodiska. Prvni
vychodisko je mistni samosprava a jeji organy. Eidasti je rozebrano lokalni stranictvi,
kde se zawrtuji na politickou gislusnost aktér versus nezavisli. V posledrieti ¢asti se
zan®iuji na teorii komunalnich koalic a jejim tym podle teorie Stanislava Balika a teorie

Petra Juptnera. K vypracovani je pouzita odboreéaliura a pravni normy, které se tykaji

dané problematiky.

Praktickacast spoiva ve zjisténi faktori ovliviujicich charakter koalnich vtati
v ramci rozhodovaciho procesu mistni samospravyle Daa charakterizovat hlavni
socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejiia na vyvoj a fungovani mistni
samospravy. DalSim cilem je identifikace aktguolitického procesu v obci (lokalni
politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelskabjekty apod.) a analyza jejich
vzajemnych vztaln Poslednim cilem je analyzovat a identifikovat rekéer koalénich
vztahi v zastupitelstvu obce ve volebnich obdobich odur@02 az po rok 2010.
K vypracovani &hto kot byla pouZita statisticka data z webovych strageského
statistického tadu, webovych stranek samotné obce Tisa a poznatiozhovotii

s mistnimi politickymi aktéry a obyvateli.
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3. Teoreticka ¢ast

3.1. Mistni samosprava — organy obce

3.1.1.Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zakladnim organem obcefiTvo voleni kandidati, jejichz
pocet se odviji podle pdu obyvatel. Nasledujici rozkéni v tabulce nAm stanovuje qed

volenych zastupitélpodle pétu obyvatel Cmejrek, Bubendek, Copik, 2010, s 39-45).

Tabulka 1. Paiet volenych zastupitélpodle p@tu obyvatel obce.

Pocet obyvatel Pocet volenych zastupiteh

Do 500 obyvatel 5 — 15 zastupitel

500 — 3 000 obyvatel

7 — 15 zastupitel

3 000 — 10 000 obyvatel

11 — 25 zastujitel

10 000 — 50 000 obyvatel

15 — 35 zastupitel

50 000 — 150 000 obyvatel

25 — 45 zastupitel

Nad 150 000 obyvatel

35 — 55 zastuitel

Zdroj: zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zvoleni zastupitelé jsou vzdy vlichém g, aby nedoSlo k nerozhodnému
hlasovéani. Zastupitelé jsou voleni vZdydtgi roky ve volbach, které vychéazeji z principu
pomsrného zastoupenCmejrek, Buberiek, Copik, 2010, s 39-45). V3echny zbylé organy
obce navazuji a jsou zavislé na zastupitelstvu.c@beastupitelstvo se stara o to, aby byl

splrén plan rozvoje, a spravuje obecni majetékéjrek, Buberiek, Luhanova, 2010).

VSichni zastupitelé ziskaji 8¥mandat zvolenim, ale aby nabyli prav a povinnosti
tak musi slozit slib. To ses na prvni sctizi now zvoleného zastupitelstva. Mezi prava
pati nagiklad predkladat zastupitelstvu navrhy, nebo interpelov&zi povinnosti paf
nagiklad povinnost zéastnit se zasedani zastupitelstva, n&mre splnit ukoly zadané
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organy obce. Obecni zastupitelstvo se schazi fegnéeschizi tak ¢asto, jak je pdieba, ale
minimalré jedenkrat zactvrt roku. Tuto schzi svoldvd sdm starosta obce. Na tomto
zasedani se schvaluje usneseni argdmé schvaleni je nezbytnosti nadpalovivétSina
hlagi v3ech zastupitél(Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010, s 39-45).

Mezi pravomoci zastupitelstva pavznik vybofi, avSak finaani a kontrolni vybor
je povinnosti #dit ze zakona (zako&i 128/2000 Sb., o obcich). Zastupitelstvo se zabyva
schvalovanim planu rozvoje obce, dale vydava mistniasky, niize zizovat a rusit Skoly
a obecni policii, vyhlaSuje mistni referendurfizaje perzni fondy, ma pravo wtbvat
¢estné obanstvi obce, musi schvalovat rogpbobce a zérecny et obce, ufit funkce,
které clenoveé zastupitelstva budou vykonavdizavat a rusit vybory a dalSi ukoly, které
stanovi zakondmejrek, Buberiek, Copik, 2010, s 39-45).

3.1.2.Rada obce

Rada obce p#tmezi vykonné organy obce a je zodpdiva zastupitelstvu obce.
V obci, ktera ma ménnez patnactleni zastupitelstva, se rada obce i|mze a tuto
funkci plni sdm starosta. Rada obce se nachazh& g@mostatné isobnosti. Zakon o
obcich stanovuje get ¢lena rady obce na 5 az l1ldleni. Radu obce tvd starosta,
zastupce starosty a radni. Na rozdil od zastupitelgsbce jsou jednani neegna. Rada
obce se nemusi schazet kazdétvot roku, ale podle jeji pétby. K usnaSenischopnosti je
znovu poteba nadpolo¥ni paiet ¢leni a souhlas nadpolaini vétSiny veSkerychtlent.
Cinnosti rady je fichystani navrh pro sclizi zastupitelstvadmejrek, Bubeniek, Copik,
2010, s 33-46).

3.1.3.Starosta

Starosta je jednim z orgarobce, ktery reprezentuje obec jako celek. Staéjle
obecniho tadu a stej& jako rada obce, tak i starosta je odfmbw zastupitelstvu obce,
které ho voli. Jednou z ngjezitéjSich podminek pro to, aby sekalo mohl stat starostou

je byt olkanemCeské republiky. Starostu zastupuje mistostarogtaoSovy povinnosti
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jsou informovat viejnost o chodu obce, musi svolavat zasedani ztsdgipa, dale ma za
povinnost s mistostarostou podepisovat pravadpisy, usneseni zastupitelstva a zapisy
ze sctizi (zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich),re také pozadat Polictieské republiky

0 zabezpé&eni véejného peadku, dalSim pravem je pozastaveni usneseni ram; pbkud

si mysli, Ze je usneseni nespravné a dalSi uktdyé kstanovy zakon. (Zakan 491/2001
Sh., o volbéach do zastupitelstev).

3.1.4.0becni ¥ad

Jednim z dalSich orgérobce je obecniifad. Tvdi ho starosta, mistostarostové,
tajemnik a zawstnanci. Tajemnik sefizuje jen, pokud ma obec p&eny Gad, nebo
pokud se jedn& o obec s rdae$iou misobnosti. Tajemnik setdstni schzi zastupitelstva
a rady obce, kde pIni poslani poradcesele obecniho i@du misobi starosta. Ukoly
obecnimu fadu zadavé zastupitelstvo obce, nebo rada olieel tyto Gkoly pini v oblasti
samostatné gsobnosti. Sotasrt pomaha f konani vlastnic¢innosti vyboti a komisi
(Cmejrek, Bubertiek, Copik, 2010).

3.1.5.Vybory

Vybory jsou Zizeny zastupitelstvem, kterému se také zodpovilfgzi pravomoci
zastupitelstva p#t vznik vybofi, avSak finatni a kontrolni vybor je povinnéftiit
ze zakona. Tyto dva vybory slouZi ke kontrole, gddec hospoda a jestli plni vSechny
stanovené ukoly. Jestlize v obci Zije vice jak tigsecent obani jiné narodnosti nez
ceské, musi zastupitelstveidit vybor pro narodnostni mensiny. Vybory majilcpaiet
¢lend, aby mohlo dojit ke shedpii hlasovani. Kazdyclen je zarove zastupitel.
Pri hlasovani je pdeba ziskat nadpolosii vétSinu hlag vdechéleni vyboru Cmejrek,
Bubentek, Copik 2010).
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3.1.6.Komise

Komise jsou Fizeny radou obce, které se také zodpovidaji. Komisgi dw
funkce, a to poradni a iniciativnififlasovani je pdeba ziskat nadpolatni vétSinu hlag
vSech¢leni komise. Poet ¢leni komise se liSi od p@tu ¢lend vybori. Neni zde pewh
stanoveno, jestli pet musi byt lichy, nebo sudy. Komise se mohou zeitfat starostovi
ve wcech penesené isobnosti. Pokud tento stav nastane, tak se komiséniz

na vykonny organd{mejrek, Buberdek, Copik, 2010).

3.2. Lokalni stranictvi — politicka p¥isluSnost versus nezavisli

Problematika politicko-lokalniho stranictvi bylaodho gehlizena. Rvodem byl
nedostatény zajem o lokalni stranictvi a jeho dopady na lloka regionalni politickou
scénu. Bvod tohoto pohledu na lokélni stranictvi je cemstadky pristup k politickym
vztahim a rozhodovacim proo&®, aZz po slozZitost ziskani informaci o konkrétni
problematice. AvSak v posledni dobe situace z#mila. Politika na lokalni Urovni zala
byt atraktivni. Givodem byl vstupCeské republiky do Evropské unie a &ma veejné
spravy vroce 2000, kdy sergmeslo vice moci na lokalni GraieCmejrek (2004)
poukazuje na to, Zeisdem z4jmu je figdevSim celostatni politika a to, jaky vliv se z ni

pienasi na politiku lokalni a regionaldirejrek, Buberiek, Luhanova, 2004).

Pro analyzu lokalniho stranictvi je pelba porovnat lokalni stranick& spektra
s celostatni politikou. Potom je nutné porovnatlegksy komunélnich voleb s vysledky

do poslanecké gmovny a pokré&ovat roli nezavislych v komunalni politice.
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3.2.1.Lokalni stranicka spektra

Ceska republika vykazuje v porovnani s jeji velikostimi vysoky paet obci.
V roce 2000 bylo Weské republice 2 651 obci. Nasledujici tabulka ménatluje obce
podle p&tu obyvatel.

Tabulka 2. Obce podle p&tu obyvatel (k 1. 1. 2000)

Pocet obyvatel Pocet obci
Do 199 1738
200 - 499 1988
500 — 999 1247
1 000 — 1999 656
2 000 -4 999 357
5000 —-9999 134
10 000 — 19 999 66
20 000 — 49 999 43
50 000 — 99 999 17
Pres 100 000 5
Celkem 6 251

Zdroj: Cmejrek (Lokalni a regionalni politické stranictvi)

V obcich nad 2 000 obyvatel jsou zpravidla zastaype&echny parlamentni strany
plus regionalni. Posmy v obcich do 2 000 obyvatel byvaji jiné. Zde jsoi velké mie
zastoupeny lokalni politické strany a dayl je strany z celostatni politiky. Volebni
preference v menSich obcich jstasto podstathjiné nez na celostatni urovni. Vét§ich
a velkych obcich plati tvrzeni, Ze volebni prefeeerdo jisté miry kopiruji vysledky
parlamentnich volel(mejrek, Bubendek, Luhanova, 2004).
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3.2.2.Nezavisli v komunalni politice

Nezavisli neodmysliteth pati k lokalni politice. V malych obcich jsodasto
jedinymi politickymi subjekty a parlamentni strafjg nékdy jen dophuji (Cmejrek,
Bubentek, Copik, 2010, s. 74-75)

U nezavislych se setkdvame s jistym neSvarem. Tenpjevuje tak, Ze
za nezavislou kandidatkou se schovaséera \&tSi politicka strana. To sami@gme Skodi
poctivym nezavislym politickym subjekin. Setkavame se ale i s ¢pgm extrémem,

kdy se nezavisli schovavaji ¥kieré politické strai (Cmejrek, Buberiiek, Copik, 2010).

V obcich jsou velké parlamentni strany vnimany jak jsou vnimany na celostatni
parlamentni Urovni (Juptner, 2001). Zde je algqimdiici, Ze za parlamentni strany velmi
casto kandiduji i nezavisli, kiiese s programem dané politické strany nagluV obcich
je uplahovan zpisob, kdy program celostatnich stran naiézity, ale dilezité jsou mistni
osobnosti, které danym lokalnim problém rozumi a ¥di, jak je vyesit Cmejrek a kol.,
2009).

Nezavisli jsowtasto také vitt na kandidatkach na krajské politické stéade maji
ukol takového mostu mezi parlamentni a lokalni tpau. | pres vyskyt nezavislych
v krajskych stranickych spektrech je zde jejicht@ageni malé a stranické spektrum se
podoba celostatni politické trovni. 8eské republice je viditelny jasny fakt preferenci
raznych kraji. Kraje bohaté voli spiSe pravicové strany a kikgré se potykaji s vysokou
nezangstnanosti a za#ujici se spiSe na&iky primysl, voli gevazr levicows (Cmejrek,
2003).
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3.3. Komunalni koalice

3.3.1.Teorie koalic

Po volbach wtSinou neni Zadna zvolena politicka strana dostatesiina, aby
mohla sama vladnout, proto se tivexekutivni koalice. Je to koalice o dvéu vice
subjektech, které f§y vztah uzaviraji koatni smlouvou, ve které se zavazujiakmym
krokim. Tyto sliby by ndly ve svém mandatnim obdobi spinit. Ve smibge také pise
jak reSit gipadné spory (Balik, 2006, str. 53-66).

RozliSujeme dva terminy koalic — minimalni &zihé koalice a velké koalice.
Definice minimalni vi€zné koalice je, Ze pokud takovato koalice ztratejesi dva hlasy,
tak se rozpada. Formulace velké koalice je takdggj odchod jednoho a mnohdy i vice
¢lend nemiZe ohrozit. Velké koalice&sSinou tvdi jedna velka strana s dalSimi menSimi
subjekty. V &chto @ipadech je&ZSi se dohodnout na kompromisech, protoZze mersiystr

si jsou domy sveé dlezitosti a mohou seffxlanét k vydirani (Balik, 2006, str. 53-66).

Je zda ale pegba mit na pa#ti, Ze velkou koalici nemusi t¥ib jen strany spojené
stejnou, nebo podobnou ideologii. Velka koalicarsge sestavat i z dvou velkych stran,
kde kazda zéchto stran lezi vjiném politickémfiiklle. Resto jsou takovéto koalice

mnohdy vitagjSi, protoZze nedochazi k jiz zndimému vydirani (Balik, 2006, str. 53-66).
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3.3.2.Typy koalic dle Stanislava Balika

Rozdtleni na minimalni viiznou stranu a velkou koalici nam ne&$taProto
Stanislav Balik toto &eni rozsiuje na d¥¢ linie, dle typu koalice a podle fin mandai.
Nasledujici tabulka ndm toto rageni ukazuje (Balik, 2006, str. 53-66).

Tabulka 3. Tidy a typy koalic

T¥ida koalic (vyhradné dle pottu subjekti ¢i Typ koalic (dle poftu subjekta a

mandati) dle ideové vzdalenosti)
L Nejmensi pdet mandat Minimalni vittzna ideo¥
Minimalni vitézna : _ o
Nejmensi poet clena propojena
Velka
Velka Siroka

VSestranicka

Zdroj: Balik, 2006

Minimalni vit ézna ideow nepropojena koalice

Koalice takto vzniklé sestavaji ze stran zdopmdo politického spektra, nemaji
spol&nou ideu vladnuti. Pro tyto koalice je typické, jégch existence je velmi chatrna
z daivodu velmi malého piu mandai. Je mnoho ii¢in pro vznik takovéto koalice.
Nejsiln¢jSi strana nema s kym vytkib koalici, protoZze ji chybi partner se stejnym
politickym smyslenim, a proto nabidne spolupraceé jmensi strans jinym politickym
programem. Velka strana vi, Ze mensi partner judelmoci tolik zasahovat do jeji viady.
DalSimi argumenty pro takovéto koaliceite byt fakt, Ze strana mé& k dispozici stejn
smysSlejiciho partnera, ale Zjakého politického dvodu s nim nerize jit do koalice
(Balik, 2006, str. 53-66).

PodleRichové (2000) se wthto koalic objevujityii kritéria. Kritérium velikosti,
kritérium patu ¢lend koalice, kritérium ideologie a kritérium slujici paiet ¢lena a jejich

ideologii.
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Minimalni vit ézna ideow propojena koalice

Koalice minimalni viézné ideo¥ propojené nemaji zadny problénti pzniku.
Strany maji po volbach partnerskou stranu se stejoglitickym smyslenim a dohromady
maji dostatek mandapro vznik koalice (Balik, 2006, str. 53-66).

Velka koalice

Velka koalice je zpravidla sestavena ze dvou shinyartnedi, nebo z vice partneyr
ktefi maji dohromady dostatek mani@lafato okolnost je kladna v tom, Ze takto vzniklé
koalici nevadi, kdyZz ztrati jednoh& vice ¢lena, protoze ji stale zbude nadpoléwi
vétSina pro vladnuti. Jistou nevyhodoustava, Ze v takovéto koalici j€zké cokoliv
vyjednat tak, aby vSichni koa&hi partnéi byli spokojeni (Balik, 2006, str. 53-66).

Velka koalice se r1ive vytvdit, i pokud vi€zna strana ziska nadpoloni patet
kiesel, ale neni si jista, Ze jeji zvol@hdnové vzdy budou volit tak, jak strana bude chtit.
Aby doslo k eliminaci tohoto rizika, pozve strana kbalice dalsiho partner®ichova,
2000).

Neplati fakt, Ze velkou koalici vytvéji jen d¥ velké strany. Aby vSak mohla

existovat velka koalice, musi v opozici byt alesple¢ strany (Balik, 2006, str. 53-66).

Siroka koalice

Siroka koalice vznika za dvou podminek. Prvni j,tdkovato koalice musi mit
vice jak dvacleny. Druhd podminka je, Ze v opozidistAva pouze jediny politicky
subjekt. Tento subjekt mywasto jinou politickou ideologii. Siroka koalice &aknusi mit
vice ¢leni nez je patkeba k vladnuti. Balik (2006) davdiklad v podols, kdy se vytvei
protiproud proti starostovi obce. Jedna se o oditb¥elké koalice (Balik, 2006, str. 53-
66).
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VSestranicka koalice

V této koalici se podileji na vykonné moci vSechmylitické strany. Nikdo se
nedistancuje. Qf je to odnoz od velké koalice (Balik, 2006, s8-6b).

3.3.3.Aplikace teorie koalic s lokalni politikou podle Péra Juptnera

Ve spolénosti gevlada nazor, Ze komunalni politika se od té vaustké sémovns
velmi liSi. To, pr@ se lokalni politika odliSuje, tuji tfi zakladni faktory. Prvnim faktorem
je velikost obce. Petr Juptner r@¢lidobce doctyi kategorii (JUptner, 2006, str. 109-115).

Tabulka 4. Velikostni rozmezi obci

Kategorie obci Pocet obyvatel
Malé obce Do 1 700
MenSi stedni obce 1701 -9000
VétSi stedni obce 9 001 - 45 000
Velka mesta Nad 45 000

Zdroj: (Juptner, 2006, str. 109-115)

Druhym faktorem jsou technické okolnosti. Pod tingojmem si pedstavme
podminky kandidatury, podminky vypsanite@asnych voleb pokud klesne dab
zastupitel pod ugitou hranici, uzaviraci klauzuli a volebni systéiiftner, 2004, str. 80-
101).

Tretim faktorem je politicka kultura. Zde zalezi hi&wa olganech obce. Jaké maji
tradice, jak byli vychovani a mnoho podobnych okaslih. Tyto prorinné potom formuji
politickou kulturu dané obce (JUptner, 2004, sir181).

Pri stretu lokalni politiky s teorii koalic Juptner (2004Jii v racionalni chovani
subjekfi. Ty se totiz snazi dosahnout co r&¥ho pdtu posti v exekuti¥ a prosadit
politicky program. V lokalni politice vS8ak dochdzjednomu dlezitému momentu, ktery
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uziti teorie koalic znesnadje. Problém spiva v tom, Ze zvoleni zastupci maji vice
stejnych cili, kterych ch&ji dosahnout (Juptner, 2004, str. 80-101).

Juptner (2006) narazi v teorii koalic nge@poklad, Ze v malych aretre velkych
obcich jsou upednostiovany mistni jednotlivci igd politickymi stranami, tedy, Ze chybi
stranické struktury. Proto jsou politické stranyrezeny jadry. Jadra v obcich se skladaji
z mistnich politickych aktéra maji ¥tSinou do devitElena. Jejich trvanlivost je &Sinou
delSi nez u politické strany. Jadra mezi sebou msagto dobry vztah. Mohou byt
piedstavovany i takovymi subjekty, které jsou apchiéi. Napiklad Skolami, divadly,
ateliéry a dalSimi. Jednotlivilenové jader mohou bytleny politickych stran (Jlptner,
2006, str. 109-115).

Lokéalni koalice v Ceské republice

Juptner (2006) pro pimby zjiSeni, jak vznikaji lokalni koalice, roztl obce
do ctyi kategorii podle jejich velikosti (viz. Tabulk& 4). V nejmenSich obcich se
vytvareji prevazre vSezahrnujici koalice. V obcich méa mistni vykomm@c maly vyznam a
politicti akt&i jsou zpravidla jednotlivi lidé. Pokud uz ve voiibd kandiduje #&aké
politickd strana, tak jeji kandidati jsotdlepazré bez politické pislusnosti. Tvorba koalic
v nejmensich obcich nema Zadna pevna pravidla ktighg zde nefunguje opozice.
V mensSich sednich obcich se vytigi z velkécasti Siroké a velké koalice. Tyto koalice
vytvareji nefastji jadra, kterd vSak ¢hem funkniho obdobi spolupracuji velmi Uzce
s opozici. Juptner (2004) takovouto koalici nazywzsienou. Pokud ale politicka strana
kandiduje do zastupitelstva obce, tak jen pragint voleb a dal uz gai Zzadné konani
v mistni stranické hice. Ve ¥tSich stednich obcich se vytigyi prevazre velké koalice,
které dopihuje jiz viditeln& opozice. Zde uz se setkavame Igigoymi stranami, které
stéle dopiuji jadra. Celostatni politicky program kandidujfmlitické strany nema nijak
velky vliv na rozhodovani valii. Ve velkych ngstech vznikaji minimalni wWzné a velké
koalice. Zde jiz celostatni politicky program kaggjicich stran ma velky vyznam
na rozhodovani valii. Koali¢ni politika ve velkych réstech ovliwiuje parlamentni scénu a
muze mit dopady na vytvéni koalic uvnit skemovny (Juptner, 2004, str. 80-101).
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4. Prakticka ¢ast

4.1. Demografickd a socioekonomicka charakteristika obc@&isa

4.1.1.Vymezeni obce

Obrazek 1.Poloha obce Tisa
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Zdroj: www.volby.cz

Obec Tisé lezi v chr&né krajinné oblasti "Labské piskovce", dvacet kibbrin
od krajského msta Usti nad Labem astpkilometri od obce Petrovice, kde se nachéazi
hranini prechod do Spolkové republiky éshecko. Obec se rozkladareo Tiskymi
stnami, v oblastCeskosaského Svycarska. Do spravniho Gzemi Tis@j$mdnte Ostrov,
Réajec a osada Antoninov. Ostrov a Rajec jsou vamivigedevsSim Kk letni rekreaci
chalupd&i. V Tisé je budova obecnihoradu, mateska Skola, zakladni Skolagtdky
domov, samoobsluha, jpnyslova prodejna, kadi@ctvi, feznictvi, posta, lyZzaky viek,
kostel sv. Anny, mnoho restauraci, lkaka zbrojnice, loutkové divadlo, Skolnfigte,
na kterém fistdva helikoptéra zachrafiav piipac€ Urazu horolezt. Tisa je rajem

pro horolezce, ki jiz zmingnym Tiskym stnam.
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Obce Rajec a Ostrov spadaji pod spravu Obecriiulv Tisé. Na obecnim znaku

a vilajce, jez obec ziskala vroce 1998, jsou jakmibml fi obci ti vétvicky tisu.
Antoninov vznikl v roce 1873, kdyZ mistni sedlakseiukwali dluhim odprodatast svych
polnosti, na kterych Zaly vznikat nové dvory. S deseti domy & 51 - 75 obyvateli
pafil k Petrovicim. Roku 1970 se st&hsti obce Tisa. Ostrovifgde Eiland) v roce 1706
rozStila hrakEnka Marie Adelheida z Thunu v mistkde staval Zelezny hamr a péjd
sklaska hu. V letech 1850 - 1960 nalezel keé&3niku. Od roku 1961 p#tpod spravu
obce Tisa. Rajec {te Raiza) je ves, ktera od roku 1850ip&tTisé. Byla obyvana
prevazre déiniky z tovaren na knofliky, lesnimgbhiky aremesiniky.

4.1.2 Historie obce

Tis& (rémecky Tyssa) ma své tany jiz kolem roku 500 naSeho let@pe, kdy
na Uzemi dnesni obc&ifi Slované. Novi fistthovalci zde nasli Siroké porosty tisu, proto
se ve starych spisech nachazi pojmenovani obce Tesgkslovanskéeho tes. Rozsahly

kulturni a hospod&ky vzestup zazilo Uzemi za vlady fgtiz Blnau (Bynova).

jméno vsi se podle zamku émi na Schonstein. V roce 1631 byly vSechny objekty
ve vesnicich Schonstein a Tisa vypaleny fie@Chorvaty a pak Svédy. Zenim zamku

a kostela ztratil Schonstein nélekitosti a setrval pouze jako s@st druhé vsi - Tisé.
Od roku 1750 vznikaji v Tisé nejprve manufakturnpazdiji vétsi tovarny na vyrobu
knofliki KOH-I-NOOR. Z Tisé se stava narglomu devatenactého a dvacétého stoleti
dulezita vyrobni lokalita satésti odvi. Z této doby pray pochazeji nadherné a dodnes
obydlené vily byvalych tovarntk Kostel sv. Anny je pozdnbarokni stavba z roku 1786.
V roce 1995 byly na kostele opravenyesha, ¥Z a fasada. V roce 1998 k nintilpyla

i restaurovana vymalba. Objekt je statem céman kulturni pamétka. Zajimavosti
novodobé historie Tisé je také to, Ze se v roceb20tistnich skalach nagly scéeny

k filmu Letopisy Narnie.
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4.1.3.Demograficka struktura

NejvétSi paet obyvatel byl zaznamenan v roce 1930, kdy zildrise 2146
obyvatel. Po roce 1945 pet obyvatel postupnvyrazré klesal, az nasled@nvzrostl
na nyrgjSich 957 (stav k1. 1. 2014) trvale bydlicichékdvy primér je 38,7 let.
V poslednich letech fideme pozorovat nést obyvatel, jelikoZz v roce 1991 trvale Zilo
v Tisé 600 obyvatel, o deset let psgdv roce 2001, byl p&et obyvatel 674. ¥Sina
obyvatel jeceské narodnosti, cizifige jen 15. Cizi narodnosti zastupuje hlavimecka
s patem 5 obyvatel, nasleduje slovenska 2, polska 3¢k se hlasi k narodnosti
moravské. Rrozeny fFirustek se také zveda, v obdobi let 2001 az 2011df®ivnarodilo
260 dtti, oproti leim 1991 a 2001, kdy byl fjsastek 206 ¢ti. Veékova struktura
obyvatelstva je velmi vyrovnana, bezitSich vykywi. VétSina obyvatel obce je
bez vyznani. Wficich je celkem 45, z toho 24 se hlasi k cirkimskokatolicke,
1 k ¢eskobratrské cirkvi evangelické, 1 k cirkeiskoslovenské husitské a 2 k pravoslavné

cirkvi. Zbytek respondefitsvou viru neuvedlo.

4.1.4.Bytova situace

Tis4 je obec se zastavbou podél hlavni komunikace&lomy roztrouSenymi
v lukach na porrné rozlehlém pozemku 1186 ha. Stavebni fondipmorody. Domy staré
vice jak sto let, vily byvalych tovarnik nékolik panelovych dom, aZz po sotasné nové
domy. V sodasné dob se v Tisé rozmaha budovani novych rodinnych wokelka
zastoupeni maji v obci také chaty a chalup§ené k rekreaci. Byly vybudovany &v
¢istirny odpadnich vod, aby se obec mohla dalisiat. Obec je napojena na vodovod
a kanalizaci. Provedla se také rekonstrukce etdéhio a telefonniho vedeni. Podi&dni
lidu, domi a byti z roku 2011 je v Tisé celkem 241 dinz toho rodinnych doibylo
207 a bytovych doin20. Podle vlastnika byly domy rogdny nasledov&n Domy patici
fyzické osols se zastavily na @tu 171, domy vlastmé obcici statem 9, bytové druzstvo
je zastoupeno jednim domem, spoluvlastnictvi viasétbyti ma 14 dom. V obci je 307
obydlenych byi. Podle pravniho i/odu uzivani je ve vlastnim deénil46 bytovych

jednotek, v osobnim vlastnictvi 28 bBytv pronajmu je 70 jednotek a jen 2 byty jsou
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druzZstevni. V roce 1996 byla dok@mma vystavba Sestiignich prostor ait z nich byly
pridéleny witelim mistni zakladni Skoly.

4.1.5.Skolstvi

V obci se nachazi jedna mitka a jedna zéakladni Skola. Druhy stupgS je
spadovy pro obce Petrovice a Krasny Les. Pokuduskesti rozhodnou déale studovat, je
pro ns nejlepsi volbou najit si i&dni, &i vysokou Skolu ve spadovychéstech Usti nad
Labem a B¢ing. Podle daitCSU ma nejvy3si vysokoskolské wahi 84 lidi, nasleduje
Uplné stedni (s maturitou) se 199 lidmi, potéesini Eetre vyuceni (bez maturity) 228
obyvatel a zakladnidetre neukoeného studia ma 132 trvale Zijicich obyvatel v Tisé

Bez vzdlani jsou dva obyvatelé.

4.1.6.Sport, kultura a volny ¢as

Obec Tisa toho nabizifgkvapiv¥ mnoho. Obec disponuje malym fotbalovym
hiistém, které je domaci pro mistni fotbalové druzstvdSpartak Tisa. Tisa je proslavena
vybornymi horolezeckymi podminkami v Tiskychérséch, které se &y nad celou obci
a lakaji @Si turisty na vyhlidku. Stim souvisi horska zaohé sluzba, ktera v obci
operuje od k¥tna do z&. Na tak malou obec je zajimavosti, Ze mails&ga viek, ktery
vyvazi lyzae na ¢tyfi sta meté dlouhou sjezdovku. Okoli Tisé je atraktivni také
pro cyklisty, ktéi mohou jet po cyklostezce aZz doémdecka. Loutkové divadlo
SKALACEK zastupuje kulturni scénu. Pro mejsi turisty se v obci nachazi mnoho

penzion s restauracemi a tenisovymi kurty.

4.1.7.Zdravotnictvi a socialni za‘izeni.

V obci se nachazi zdravotnickérestisko, ve kterém fizete najit praktického
|ékare, pediatra, stomatologa a gynekologa. DalSitezitym socialnim zézenim obce
Tis& je dtsky domov. Zakladni Skola je v Tisé jiz od dvachtyet 20. stoleti a nyni je
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spadova pro okolni obce. V obci je poSta¢ Badénictvi, obchod s potravinami a mnoho

penziori s restauracemi.

4.1.8.Doprava

Do Tisé vede silnice E 528 z Usti nad Labem, kserdfipojuje na E 13 z Teplic
do Dé¢ina. Dale je Tisa napojena silnidimo na hranini prechod Petrovice do Spolkove
republiky Nsmecko. Do nist Usti nad Labem a dina, vzdalenych dvacet kiloméjr
je zajistna pravidelna autobusova linka spolesti BusLine a.s. Sest kilomitod Tisé
vede déalnice D8, ktera diky silnému odporu ekolgitr aktivisti neni ges Ceské
stredohdi kompletré dokortena. Diky tomuto nedostatku je obec Tisa dostupiana
z Prahy piblizné za hodinu afl. Po dokoieni dalnice by to #a byt hodina.

4.1.9.Zaméstnanost

Podle gitani z roku 2011 se v obci nachazi 416 ekonomatitivnich obyvatel, z toho 49
nezangstnanych. Zagstnané bylo 265, zarsstnavatal 27 a osob pracujicich na vlastni
Ucet bylo 38. Celkem ekonomicky neaktivnich bylo 3%2). nepracujicich tathoddi,
Zaka, studeni a wnu. NejwtSi mistni zamstnavatelé jsouKOH-I-NOOR Helena
Hanzlova. Tato firma vyrabi drobné kovove zboZi, jako fiklad Zelezné kotvy do betonu
a do skal. Zamstnava 20 az 25 pracoviiila obrat ma kolem 30 az 60 milibrkorun.
BFHM spol. s.r.o. Tiskarna a vyrobce plastovych oken, flva dophki. BURG -
SCHLIESSYSTEME, s.r.o. Vyrobce a prodejce nabytkovych, elektronickych,
¢islicovych a piimyslovych zami. Tato fabrika dava praci 100 az 200 Zathanédm a
ma& rani obrat od 60 do 100 miliégn korun. Autodoprava Jaroslav Fojt ADF
Mezinarodni a vnitrostatni nakladni doprava. 1d@Zangstnand a ra:ni obrat okolo 30

az 60 miliorii korun.
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4.2. Analyza voleb a koalénich vztahi

Tatoc¢ast bakalgské prace je zacilena na identifikaci politickydtéai, ktefi jsou
zapojeni do politického procesu v obci Tisa. Dale wyhodnoceni vysledk voleb
do zastupitelstva zlet 2002, 2006 a 2010. \kmavprace je pozornost z&iena
na faktory, které koalni vztahy a rozhodovaci proces oviliyi.

Obec Tisé si sama rozhodla, Ze bude mitd&ena zastupitelstva. Voli se pouze
v jednom obvodu. Krotdeviti zastupitél ma Tiséétyti vybory, a to kontrolni, finagni,
kulturni a stavebni. Volebnicast v Tisé fipomina sinusoidu. V roce 2002 byla 67,70%,
nasleds v roce 2006 byla 63,94%. Tedy volebriiagt se propadla o nezanedbatelnych
3,76%. V dalSich volbach, tedy v roce 2010, alasti vzrostla na 66,32%. Je nutné ale
doplnit, Ze pi kazdych volbach se velmi vyznaghmeni paset volica v seznamu. V roce
2002 jich bylo 517, v roce 2006 potom 599 a v r@6&0 bylo jiz pravoplatnych vali
677. Volby od roku 1994 az do roku 2010 se nikdyusely gedcasré opakovat.

Graf 1. Vyvoj volebni ast od roku 2002 do roku 2010
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Zdroj: www.volby.cz
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4.2.1.Volby do zastupitelstva v roce 2002

Volby do zastupitelstva obce v roce 2002 se kodaly 2. listopadu. Opragnych
voli¢t bylo @ihlaseno 517. Odvolilo 67,70% oprawnych volict, to je lehky naist 3,6%
oproti volbam v roce 1998.

Tabulka 5. Kandidatni listina 2002

Kandidatni listina Pocet kandidata Pocet ziskanych mandai
Martina Sim&ova 1 0
Strana podporujici ODS 9 2
Obc¢anska demokraticka strana 9 2
Ceska strana socialremokratické 9 1
Strana za Zivotni jistoty 9 3
Strana zelenych 9 1

Zdroj: www.volby.cz

Z vySe uvedené tabulky je g Ze z Sesti kandidatkandidovala jako jedina
Martina Sim#éova sama. Zbytek kandidése jiz zagesil politickou stranou. V3echny
strany négly shodny pdet po deviti kandidatech. Od roku 1994 jevgdni kandidatni

stranou pouze (anska demokraticka strana.
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Tabulka 6. Zvoleni¢lenové zastupitelstva 2002

o . o Politicka
Kandidatni listina Prijmeni, jméno L Hlasy v %
piislusnost
Strana podporujici ]
Opcaienska Marta BEZ PP 16,05
OoDS
Strana podporujici
Kubaska Jan BEZ PP 14,98
ODS
Obcanska .
o Povejsil Jan BEZ PP 21,69
demokraticka strang
Obcanska )
o Hrabgtova Jana ODS 14,30
demokraticka strang
Ceska strana sociain ]
_ Salabova Anna BEZ PP 19,81
demokraticka
Strana za zivotni _ _
i Ritschel FrantiSek BEZ PP 23,10
jistoty
Strana za zivotni _
. Fafejta Jan BEZ PP 14,13
jistoty
Strana za zivotni . .
i Filégr Miroslav BEZ PP 11,55
jistoty
Kudrmannova
Strana zelenych ) BEZ PP 30,02
Stanislava

Zdroj: www.volby.cz

Odevzdano bylo celkem 350 obdlek, v nichz bylo & &fatnych hlas. VySe
uvedena tabulka ukazuje, jaké byly volebni vysledkgce 2002. Martina Siniéava jako
jedina neziskala mandat, ale ostatni strany seagtpitelstva dostaly. Strana podporujici
ODS ziskala dva mandaty pro Martu ©enskou, kterd poprvé nekandidovaldnm
za ODS, a Jana KubaSku, oba bez politickélysnosti. Druh& strana byla ODS, ktera
Ziskala také dva mandaty. Ty ziskali Jan PovejSi@a Hraétova. Jana Hratbova, jako
jedina ze vSech zvolenych zastupitein¢la politickou @isluSnost a byla&lenkou ODS.

Treti strana ziskala jen jeden mandat a byl@dska strana socidlrdemokraticka, kteréa
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se poprvé dostala do zastupitelstva. Mandat zigkatea Salabové& tvrta skortila Strana
za Zivotni jistoty a obsadilditmandaty. Tyto mandéty si roddi FrantiSek Ritschel, Jan
Fafejta a Miroslav Filégr. Posledni mandat ziskatanislava Kudrmannova za Stranu
zelenych. Zde je vi#t, Ze na komunalni Grovni nenildzita strana, za kterou se kandiduje.
Pani Kudrmannové (SZ) totiz ziskala nejvice hlas vSech, fesré 30,02%. Bude to dano
tim, Ze je po vesnici velmi znama4, protoZe zastawakstoreditelky mistni zakladni Skoly.

Starostou se nakonec stal FrantiSek Ritschel (SZJ).

Pro FrantiSka Ritschela (SZJ) hlasovalo v tajnébdostarosty sedmgleni
zastupitelstva. Jan KubaSka (SPODS) byl protikaktcadziskal dva hlasy. Mistigalsedou
se stal Jan PovejSil (ODS), pro kterého hlasovaio ¢fena. Protikandidati byli Jana
Hrabétova (ODS) a Jan KubaSka (SPODS). NiZze uvedeny gkakuje rozlozeni sil
jednotlivych zvolenych politickych subjekt Podle teorie Petra Jiptnera (2004) je Tisa
mala obec a proto zde sk&we pozdji vznikla vSezahrnujici koalice. Byla sgima
i podminka, Ze vSichni zvolenélenové zastupitelstva, az na jedrilenku, byli
bez politické pislusnosti. Pokud aplikujeme teorii Stanislava Bal{(2006), tak v roce
2002 v Tisé vznikla minimalni Wtna koalice, ale nasleéinzatalo zastupitelstvo

vykazovat znaky vSezahrnujici koalice, tedy vSecuhjekty se podilely na vykonu moci.

Graf 2. Prepaitené mandaty na procenta ve volbach 2002

Ziskané mandatyippaitené na procenta

=ODS =(SSD Strana podporujici ODS = Strana za zivotni jistoty = Strana zelenych

Zdroj: www.volby.cz (data)
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4.2.2.Volby do zastupitelstva v roce 2006

Volby do zastupitelstva obce vroce 2006 se kor2ly a 21.fijna. Pa@et
opravreénych volit se zvysil na 599. Odvolilo 63,94% opréwgch volid, je zde tedy
pokles oproti volbam v roce 2002. Pokud porovnam@nprnou volebni dast v celé
Ceské republice, ktera byla 46,38%, tak voleliistiv Tisé je vysoko nadimérem.

Tabulka 7. Kandidatni listina 2006

Kandidatni listina Pocet kandidati Po¢et mandati
Sdruzeni nezavislych kandid&tl) 9 3
Ceska strana socialemokraticka 9 2
Sdruzeni nezavislych kandidgR) 9 1

Strana zelenych 9 1
Obc¢anska demokraticka strana 9 2

Zdroj: www.volby.cz

Tabulka 7 ukazuje, Ze kandidatni listina se radik&menila oproti minulym
volbam. V roce 2006 uz nekandiduji Strana podpor@DS a Strana za Zivotni jistoty.
Naopak pibyla SdruZzeni nezavislych kandidatZa zminku stoji, Zze kazdy politicky

subjekt naplnil svou kandidatku nejvysSim moznyrit@m deviti kandiddit
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Tabulka 8. Zvoleni¢lenové zastupitelstva 2006

e v . . Politicka
Kandidatni listina PFrijmeni, jméno L Hlasy v %
prFislusnost

Sdruzeni nezavislych

o Povejsil Jan BEZ PP 26,43
kandidat (1)
Sdruzeni nezavislych _ _

o Simaiova Martina BEZ PP 21,12
kandidat (1)
SdruZeni nezavislych

. Salabova Anna BEZ PP 14,40
kandidat (1)
Ceska strana
socialré Apt Zderek BEZ PP 19,30

demokraticka

Ceska strana
socialrgé Zub Josef BEZ PP 15,00

demokraticka

SdruZeni nezavislych
_ Blaha Pavel BEZ PP 29,31
kandidat (2)
Strana zelenych Svoboda Leos SZ 19,44
Obc¢anska -
. Spirova Hana ODS 16,64
demokraticka strana
Obc¢anska )
Opcacensky Jan OoDS 13,55

demokratick& strana

Zdroj: www.volby.cz

Odevzdano bylo celkem 383 obalek, v nichz bylo ® 0atnych hlas. Vyse
uvedena tabulka uvadi, jak dopadly volebni vysledkgce 2006. Do zastupitelstva se
dostaly vSechny strany, které figurovaly na kanttiddistiné. Odehraly se vSak velké
zmeny, kdo za koho kandidoval.

Ze Sdruzeni nezavislych kandidgtl) ziskali mandatiit lidé. Jan PovejsSil, ktery

v minulych volbach kandidoval za ODS, Martina Showa, kterd nebyla v minulych
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volbach zvolena a Anna Salabova, ta opugt&SD. Druha strana, ktera dosahla na dva
mandaty, bylaCSSD. Zastupitelem se stali Ing. ZdknApt a Josef Zub. Dalsi mandat
pafil Sdruzeni nezavislych kandidéaf2), a to Pavlovi Blahovi. VSech Sest doposud
rozcélenych manddit pripadlo lidem bez politickéisluSnosti. Jeden mandat flatrarg
zelenych. Zde ziskal mandat LeoS Svoboda. Posstdiria s ddma zastupiteli byla ODS,
Hana Spirova a Jaroslav Ogensky.

Pro Mgr. Martinu Sim&ovou (SNK 1) hlasovala v tajné velbstarosty mirna
vétSina @ti ¢lend zastupitelstva. Ing. Zdék Apt (CSSD) byl protikandidat a ziskatyfi
hlasy. Mistopedsedou se stal Jan PovejSil (SNK 1), pro kterdasokialo osm¢lend.
Protikandidat LeoS Svoboda (SZ) ziskal pouze jedles. Nize uvedeny graf ukazuje
rozloZeni sil jednotlivych zvolenych politickychlgekti. Uz neplati, Ze &tSina zvolenych
¢lena je bez politické fisluSnosti. Fi z deviti zastupitél jsou ¢lenové stran, za které
kandidovali, to je Strana zelenych a ODS. Teowin&lava Balika (2006) znovu zastupuje
vznikla minimalni vi€zna koalice. &koliv starostka vyhrala v hlasovani pouze o jeden
hlas, tak naslednkoalice v Tisé vykazuje znaky malé obce, tedy aBeaujici koalice.

Tudiz se vSichni zastupitelé podileli na fungov@lmie.

Graf 3. Prepaitené mandaty na procenta ve volbach 2006

Ziskané mandaty prepoctené na procenta

m ODS = CSSD = Strana zelenych = Sdruz.nezév.kand.-mist.celkem m Sdruz.nezav.kand.-mist.celkem

Zdroj: www.volby.cz
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4.2.3.Volby do zastupitelstva v roce 2010

Posledni volby do zastupitelstva obce v roce 2@lRanaly 15. a 1Gijna. P@et
opravreénych volia se ogt zvysil na konénych 677. Odvolilo 66,32% oprasmych
voli¢a, to je nafist oproti roku 2006. V obci Tisa je wdpromenliva volebni @ast, tedy
vzrasta, nasledhklesa, aby nakonec znovu vzrostla. Stale ma Tysakou volebni &ast

v porovnani s gmeérnou (Easti v celéCeské republice.

Tabulka 9. Kandidatni listina 2010

Kandidatni listina Pocet kandidati Po¢et mandati
Strana zelenych 9 1
TOP 09 9 2
Komunisticka strCech a Moravy 9 1
MY PRO TISOU 9 1
“STAROSTOVE A NEZAVISLI* 9 2
Obc¢anska demokraticka strana 9 1
“Tis& 2010-2014“ 9 1

Kandidatni listina v roce 2010 se épvyrazré pronenila v porovnani s volbami
2006. Ribyly strany TOP 09, MY PRO TISOU, “STAROSTOVE A MBVISLI*, “Tisa
2010-2014“ a navrativsi se Komunisticka strabech a Moravy, kterd se naposledy
objevila na kandidatni listtnve volbach v roce 1994. Naopak jiz nekandidovabgars

Ceska strana sociardemokraticka a absdruZeni nezavislych kandidavsechny strany

Zdroj: www.volby.cz

poslaly do voleb maximalni get moznych kandidéat
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Tabulka 10. Zvoleni¢lenové zastupitelstva 2010

o . o Politicka
Kandidatni listina Prijmeni, jméno L Hlasy v %
prislusnost
Strana zelenych Svoboda Leos SZ 24,76
TOP 09 Jandasekiling. BEZ PP 21,94
TOP 09 Bauer Martin BEZ PP 12,37
Komunisticka
5 Blaha Pavel BEZ PP 19,66
strCech a Moravy
MY PRO TISOU Turek Jii BEZ PP 14,53
"STAROSTOVE A Povejsil Jan BEZ PP 30,00
NEZAVISLI"
"STAROSTOVE A . 16.21
NEZAVISL" Salabova Anna BEZ PP
Obhcanska
_ Magka Jan BEZ PP 22,07
demokratick& strana
"Tisa 2010-2014" | Ritschel FrantiSek BEZ PP 21,65

Zdroj: www.volby.cz

Odevzdano bylo celkem 448 obélek, v nichz bylo 39 8dlatnych hlas.
Do zastupitelstva se dostaly vSechny strany, Kigtéovaly na kandidatni listhh Stejré
jako v roce 2006 se odehraly velké&m mezi zvolenymi zastupiteli.

Strana zelenych ziskala jeden mandat a znovu hHalzi®oS Svoboda. Tento
zastupitel jako jediny bylélenem strany, za kterou kandidoval. Zbytek zvolényc
zastupitel kandidovalo za stranu, avSak bez politickéslpSnosti. Vidime zde tendenci
kandidafi nebyt v Zadné strara jen za ni kandidovat. Znovu se zde promita eckoialic
malych obci, kde jsouutkezité mistni osobnosti, a neni rozhodujici, zardktestranu
kandiduji. Dva mandéty dostala rovznikla strana TOP 09 pro Ing.rikio Jandaska a
Martina Bauera. Pan Bauer ze vSech deviti zastapmiskal nejmé# hlagi. Treti strana,
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ktera ziskala jeden mandat, je ®8. Jeji zastupitel Pavel Blaha v minulych volbéach
kandidoval za SdruZeni nezavislych kandidata stranu MY PRO TISOU ziskal jeden
mandat Ji Turek. Strana znama svou naklonnosti k TOP 09ARDSTOVE A
NEZAVISLI* ziskala od volét dvé mista v zastupitelstvu. Obsadili je Jan Povej#ihaa
Salabovéa. Oba v minulych volbach byli nezavislididati. ODS ztratila z minulych voleb
jeden mandat a obsadila jen jedrfedfo v zastupitelstvu. Dostal ho Jan MasSka. Posledn
kieslo ziskala nay vznikla strana ,Tisa 2010-2014“. Tuto stranu zpsja FrantiSek
Ritschel. Tento zastupitel byl zvolen ptyileté pauze. V roce 2002 kandidoval za Stranu

za Zivotni jistoty.

Starostou, kteryiaduje v é&chto dnech, je Ing. iliJandasek (TOP 09), ktery ziskal
ve volke sedm hlas. Dualezité je, Ze se zémil zpasob hlasovani, ktery nebyl tajny jako
v minulych letech. Proti byl jen LeoS Svoboda (SE)istostarostou se stal znovu Jan
PovejSil (STAN). Hlasovali prod vSichni zastupitelé kromLeoSe Svobody (SZ). Z grafu
4 (nasledujici strana) je patrné, Ze mohla vznikmomimalni vi€zna ideo¥ propojena,
nebo také minimalni Wgna ideo¢ nepropojena koalice. Tu prvni by reprezentovaly
strany TOP 09, “STAROSTOVE A NEZAVISL[* a ODS. Drat ideow nepropojenou
koalici mohly sestavit zbyvajici strany, jen pokoyl na svou stranu ziskaly ODS. V roce
2010 vznikla v Tisé tedy Sirok& koalice. Z rozhaverpanem starostou vSak bylo 2y,

Ze zastupitelstvo funguje relatévndokre, nevznikaji velké konflikty, a proto zadny
zastupitel neni v opozici. Pan starosta se po ebllaéispSném zvoleni starostou rozhodl,
Ze vstoupi do strany TOP 09. Déale v rozhovoru mamddsek (TOP 09kl, Ze si mysili,
Ze Ctyileté obdobi je pro starostu malasu na to, aby mohléjak vyraze zmenit chod

obce, a proto bude znovu kandidovat v nastavajiodtihach na podzim 2014.
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Graf 4. Prepaitené mandaty na procenta ve volbach 2010

Ziskané mandaty prepoctené na procenta

"

= ODS = KSCM = Strana zelenych
= TOP 09 = MY PRO TISOU = "STAROSTOVE A NEZAVISLI"
m "Tisa 2010-2014"

Zdroj: www.volby.cz
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4.3. Rozhovor se starostou obce Tisa

Rozhovor se uskutail 10. inora 2014 na obecnirrad v Tisé.

Pan starosta Ing. iliJandasek (TOP 09) tvrdi, Ze zastupitelstvo ohowyje
bez vazgjSich problémi. Pokud v gjakém rozhodnuti hlasuji zastupitelé protimu,
respektuje jejich nazory a vysledky hlasovani.kéélije Tisd mala obec, tak nema radu
obce, a proto tuto funkci zastupuje sam starostiiatak rozhodnuti misto rady. Pan
Jandasek (TOP 09) v roce 20lizhfasil Tisou do projektu Transparentni obec (Rixi&
oblasti i rozhodovani organsamospravy obce Tisa), kteréélado obianské sdruzeni
Oziveni. Saeni ukazalo, Ze obec praktikuje mnoho zéasad pra samsparentnost asld
vice nez je povinné ze zakona. Vystavuje ieddi desce a na internetovych strankach
dokumenty, které neni povinné Fggovat. Ackoliv hodnoceni obce dopadlo velmi deb
platforma Bez korupce, které&ldla Seteni, ve své zavecné zpra¥ piSe, Ze nasla rizikove
oblasti v rozhodovacich procesech. Jsou tiprava zasedani zastupitelstvailgh
zasedani zastupitelstva, zapis, zaznamiepv@vani vystufi ze zasedani zastupitelstva,
vybory zastupitelstva, igtt zajmi volenych pedstavitel a (tast véejnosti na rozhodovani
podstatnych otazek v Zzivobbce.

Pan starosta ve svém stanovisku rozebira jednditiy ze zpravy. Starosta chce
v jednacimradu udlat Upravy, ale nepdta se vSemi. Bkteré jsou nadbytmé, to je dlat
zasedani ve velkém sale o kapadi80 sedicich, kdyZz dosud pasigal sal o 40 mistech.
Zverejreni podkladovych materidl pro zastupitele na strankadch obce poklada pan
Jandasek (TOP 09) za nabourani zastupitelské dewiekrProti zviejréni fadu pan
starosta nic nenamita. V auditu bylo vytykano oli®, je omezena doba diskuzniho
piispivku. Starosta to Zovodhuje tim, Ze toto op#ni bylo zavedeno v dobéach
nekonénych rozprav. Dnes nastroj sice existuje, ale ngp@use. To plati i pro vylaeni
ob¢ana z jednani. Zde totiz musi souhlasit i ostatftomni ol&ané. Jmenovité uvadi
hlasovani zastupitelstvo akceptuje, i pokud jejrhag oltan, ale dodava, Ze dokud toto
nebude uzéakamo, jako pravidlo jej obectfjimat nebude. Obec dale odmitafigovat a
zveejiiovat audiovizualni nahravky zasedani zastupitelstwee. Teti velky bod auditu
byly vybory. V auditu bylo Tisé wjtano, Ze v nich dochazi ketetiu zajnii, jelikoz
ve stavebnim vyboru jsou st&vyave finartnim podnikatelé a v kulturnim z&stupci

kulturnich a sportovnich spdlka ol#anskych sdruzeni. V auditu je vznesena myslenka,
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Ze pokud jsou ndfklad stavé ve stavebnim vyboru, tak si mohou samié&apravovat
podminky stavebnich projekt které obec hodla realizovat. Starosta taivodiiuje
opanym @istupem. Tvrdi, Ze k vybdm pistupuje jako k expertnim orgam a chce, aby
lidé co vedou vybory, dané problematice roZlimZapisy jednani vybdr jsou volré

k nahlédnuti a okopirovani naadk, ale nejsou zuejrény na strankach obcé€tvrty bod

byl eticky kodex. Stavajici zastupitelstvo hijimat nebude, ale profisti zastupitelstvo
bude doporten. Paty bod byl nejméndulezity a to @ast veéejnosti. V auditu bylo
navrhovano, aby studenti vysokych Skoklali sociologické piizkumy v obci a
pii vefejnych jednénich byli vyuzZivani moderétoPan starosta dodava, Ze si je tohoto
problému ¥dom. Vi, Ze by se tha obec vice za#fit na svou propagaci, ale vyuzivat

moderatory v tak malé obci by bylo plytvani pein

To praé je v Tisé pi kazdych volbach tolik kandidatnich listin je ppyoto, aby
kandidati na zastupitele & vétsi Sanci byt zvoleni, tvrdi pan starosta. Vinikeshoto
stavu je volebni formule, ktera funguje na straé@mlprincipu. To je tivod, pr@ je v obci

Tisa @i kazdych volbach nezvykle tolik stran, nez §Zié v obci takove velikosti.

Panu starostovi byla poloZzena otazka, jakou ma k& by ndla obec srsfovat.
Tis4 se zawrtuje na dva hlavni body. Ro#$icestovni ruch a nalakat do obce nové
obyvatele. Pan Jandasek (TOP 09) bylctuzSiit stavajici cyklotrasy, vice propagovat
Tiské sény, které jsou idealni pro horolezce. Dokonce jesgdéen o tom, Zze mladé
rodiny, zanéené na sport, by mohly travit v Tisé své dovolevisouasné dob obec
shani pe&ni prostedky, aby mohla byt roz&nacistirna odpadnich vod. Ro#sni je
dulezité, protoZe je to podminka pro to, aby se vighohly sta¥t nové domy. Tisa
v minulych letech jiz zazila stavebni boom, kdyd&® obce pesthovaly mladé rodiny
s ditmi, nebo mladé pary, které se rozhodly v Tisé Zalmdinu. Tito novi obyvatelé jsou
pievazre sportovié zalozeni a jsou fina&n¢ dolre zajiStni. Jsou to lidé z Prahy, nebo
z Usti nad Labem. Tentofifiv novych obyvatel vyvolal konflikt mezi starousiéky
a novousedliky. K#li vystavbé novych dond byl zmgnén Gzemni plan a to se nelibi
starousedliim, ktei nechtji, aby se v obci sta&lo v takové mie jako dnes a maji pocit,
Ze oproti novym obyvatém maji WtSi pravo rozhodovat o dalSi vystéviPro obec je ale
dulezité ziskat nové mladé obyvatelé,ktmaji, nebo planuji mit potomky, jelikoz Tisa si
chce ponechat zakladni Skolu, ktera jdedita pro setrvani polsky posty. Existuji d¥
podminkyCeské posty pro to, aby v obci byla jeji pska. Prvni je, aby obec #a vice
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nez 2 000 obyvatel a druha, aby v obci byla zakl&#ola. Obec musi sfvat alespd
jednu z &chto podminek.

Hlavnim Ukolem zastupitelstva v dneSnich dnech ¢gzvajovy plan obce.
ZastupitelstvaeSicasovy plan, jak napbvat novy Uzemni plan a zabyva se jiz z&inim
rozSikenimgcistirny odpadnich vod.
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5. Zavér

Tis4 je obec lezici v Usteckém krajiii phranicich se Spolkovou republikou
Némecko. Obec se posledni rolgsit rostoucimu ptiu obyvatelstva, coz je apobeno
krasnou pirodou kolem Tisé a takétistupem mistniho zastupitelstva, které se snazi
nalakat nové obyvatele Zmou Uzemniho planu a zafigim zazemi pro kvalitni Zivot.
Obec mladne a tim seémi i volicské preference a to navzdory socialnim profil@m
které existuji v Usteckém kraji. Zkoumani komunapulitiky malych obci vCeské
republice neni snadné &V riznorodosti obci a mistnim socialnim vztah které jsou
v kazdé obci jiné. Sestavovani koalic se velicé ¢id sestavovani politickych koalic
na celostatni drovni, poipact primo v poslanecké smovre. Podle kategorizace obci
strany. Teprve od posledni kategorie, to je velkssta) se komunalni politika blizi té

celostatni.

Obec Tisa se svymi 957 obyvateli flatlo prvni kategorie obci podle Petra
Juptnera (2006), to je do malych obci. Z rozborlelvalo zastupitelstva z let 2002, 2006
a 2010 je patrné, Ze na kandidatnich listinach iev§i® objevuji politické strany,
nicmére jak byvd zvykem u takto malych obcigt§ina kandidat je bez politické
piislusnosti. Pouze vroce 2006 se stala starostkautidd Sim#&ova, kter4 byla
ze sdruzeni nezavislych kandigladinak v roce 2002 se starostou stal FrantiSekcRd
ze Strany za Zivotni jistoty a v roce 2010 &gn starosta Ing. @i Jandasek z TOP 09,
ktery po volbach do této strany nakonec vstougile©Tisé je zvlastni tim, Ze kazdé volby
se vyrazg promeni kandidatni listina. Bvodem, pré v Tisé kandiduje tolik stran, je, aby
kandidati nli vétSi Sanci dostat se do zastupitelstva. Nag jim volebni formule,
podle které kandidati ziskavaji mandat. &plikaci teorie koalic Stanislava Balika (2006)
se da dojit k z&ru, Ze by v Tisé mohly vzniknout minimalni &hé ideo¥ propojené
¢i nepropojené koalice, ale pokud se vezme v popiedmostiovani osobnosti na arovni
malé obce a vztahy mezi zastupiteli, tak v Tiséklgrod roku 2002 koalice vSestranické.
To samé plati u teorie Petra Juptnera (2004). ¥ ¥mikaji vSezahrnujici koalice, protoze
mistni vykonna moc ma relati¥maly vyznam. Tvorba koalice, v obci jako je Tisé@ma
Zadna pravidla a té&t zde nefunguje opozice. Z rozhovoru s panem stauwolstg. Jiim
Jandaskem (TOP 09) vyplynulo, Ze v zastupitelstedochazi k vyrazSim stetim.
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Vysledky poslednich voleb ale jiz trochu napovidgky spor v Tisé nyni existuje. Je to
spor mezi starousedliky a novousedliky. Tento gpoklicovym faktorem v dneSnich
rozhodovacich procesech mistni samospravy. Probtépne starousedliky je, Ze existuje
novy uzemni plan, v kterém obec usiluje o novouanjisu doni. Diavod je zcela &ejmy.
ZvySeni pétu obyvatelstva a tim navySeni génich prostedki od statu. Dochézi proto
ke stetu staré a nové generace obyvatel Tisé, kterygevoje u voleb. Pan starosta se
rozhodl, Ze v podzimnich volbach bude znovu kanditloaby mohl pokrvat ve své
zapa@até praci. Podle auditu Rizikové oblasti ppzhodovani orgdn samospravy obce
Tisa z roku 2012 je mozné dojit k 2éw, Ze v Tisé dochazi ketstu zajni ve vyborech
obce. Pan starosta aiéka, Ze obané maji dostatey prostor ke kontrole rozhodnuti

vybori, proto podle & k poruseni pravidel nedochazi.

Zawérem préce lzéici, Ze politické spektrum v obci Tisa neni stabijelikoz se
kazdé volby vyraz®i meéni kandidatni listina. Politické strany, které séjevu;ji
ve srkmovre, se opakovah dostavaji do zastupitelstva spolu s mistnimi ddjmi
stranami, oBanskymi sdruzenimi, nebo nezavislymi. V obci vzjiikaudto minimalni
vitézné, nebo Siroké koalice, ale naslednéa spoluptiéoé zastupitelstva je vSezahrnuijici.
Tim Tisa vykazuje znaky malé obce, kde na lokahoivii nejsou politické strany tolik

dulezité a jsou ufednosiiovani jednotlivci.
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Priloha 2. Prapor obce

Priloha 3. Xitani lidu, donf a byti 2011 - tabulky

Obyvatelstvo podle pohlavi a rodinného

stavu
Obdobi: 26.3.2011
Celkem muzi Zeny
Obyvatelstvo celkem 859 433 426
svobodni, 359 202 157
svobodné
Zenati,
z tqho ) vdané 379 186 193
rodinny rozvedeni
stav rozvedené 80 42 38
vdovci,
vdovy 41 3 38

Zdroj: www.scitani.cz
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Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity
Obdobi: 26.3.2011

Celkem muzi zeny
Ekonomicky aktivni celkem 416 224 192
zanmestnani 367 197 170
2 toho podle zamgstnanci ] 2685 133 132
. Zzamgstnavatelé 27 17 10
postaveni v —
zamsstnani | Pracuici na 38 31 7
vlastni et
v tom: pracujici
. dichodci 30 11 19
y . .| Zeny na
zanmgstnanych mateéské 5 i 5
dovolené
nezangstnani 49 27 22
Ekonomicky neaktivni celkem 392 178 214
2 toho nepracujici dchodci 140 55 85
Z4ci, studenti, ¢ni 160 83 77
Osoby s nezjishou ekonomickou aktivitoy 50 31 20
Zdroj: www.scitani.cz
Obyvatelstvo podle narodnosti
Obdobi: 26.3.2011
Celkem muzi zeny
Obyvatelstvo celkem 850 433 426
ceska 586 282 304
moravska 1 1 -
slezska . - -
slovenska 2 1 1
z toho némecka 5 3 2
narodnost | polska 3 - 3
romska - - -
ukrajinska - - -
vietnamska - - -
neuvedeno 255 142 113

Zdroj: www.scitani.cz
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Obyvatelstvo podle ¥ku

Obdobi: 26.3.2011
Celkem muZzi Zeny
Obyvatelstvo celken 850 433 426
0-14 156 89 67
15 -
19 63 32 31
20 -
29 86 45 41
30 -
39 146 70 76
40 -
49 135 66 69
z toho ve 50 -
veku 59 102 58 44
60 -
64 54 27 27
65 -
69 35 12 23
70 -
79 63 27 36
80 a
vice 17 6 11
let

Zdroj: www.scitani.cz

Obyvatelstvo podle nejvyssiho ukofeného vzdlani

Obdobi: 26.3.2011
Celkem muzi zeny
Obyvatelstvo ve &ku 15 a vice le 703 344 359
bez vzalani 2 1 1
zakladni \zgtne 132 50 g2
neukorteného
stredni &. vyuceni
z toho (bez maturity) 228 134 94
podI(? Uplné stgdnl 199 97 102
stupre (s maturitou)
vzklani nastgvbove 7 4 3
studium
vys§|,OQIborne 5 1 4
vzalani
vysokoskolské 84 34 50

Zdroj: www.scitani.cz
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Obyvatelstvo podle nabozenské viry

Obdobi: 26.3.2011
Celkem muzi zeny

Obyvatelstvo celkem 859 433 426
Vé&fici — nehlasici se k zadné
cirkvi ani nabozenské 45 19 26
spole&nosti
V,er|C|v— hla§|C| se k c_|rkV|, 37 21 16
nabozenské spalrosti

Cirkev

fimskokatolicka 24 13 1

Cirkev

ceskoslovenska 1 - 1

husitska

Ceskobratrska

cirkev 1 1 -
z toho evangelicka

Nabozenska

spole&nost

Swdkové i i i

Jehovovi

Pravoslavna

cirkev v 2 1 1

ceskych zemich
Bez nabozenskeé viry 413 196 217
Neuvedeno 364 197 167

Zdroj: www.scitani.cz
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