Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace
Problematika exekuci v Ceské republice a rozbor

ekonomickych dopadii navrhovanych zmén

Bc. Pavlina Hnizdova

© 2021 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Pavlina Hnizdova

Hospodarska politika a sprava
Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Problematika exekuci v Ceské republice a rozbor ekonomickych dopadti navrhovanych zmén

Nazev anglicky

The problematics of executions in Czech republic and analysis of economic impacts of the proposed chan-
ges

Cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace je provedeni analyzy souc¢asnych ekonomickych problému v exekuénim
fizeni.

Dil¢im cilem prace je rozbor moznych ekonomickych dopad( exekuci na exekutory a na statni rozpocet.
Dal$im diléim cilem prace je na zakladé provedené analyzy vyvoje exekuci v Ceské republice a provedené
pripadové studie zhodnotit vyvoj a dopady navrhovanych zmén jak exekutory, tak na ekonomiku statu

s pfipadnymi navrhy a doporuéenim ke zlepseni souc¢asné dluhové situace.

Metodika

Diplomova prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou.

Teoretickd Cast diplomové prace se na zékladé prostudovani odborné literatury zaméruje na vysvétleni
principl exekuéniho Fizeni a fungovani exekutorskych Uradu. Je zde provedena analyza dosavadniho stavu.

Prakticka Cast prace je rozdélena na dvé ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana sou¢asnym problémum exekutorskych
Urada hlavné z ekonomického pohledu. Jedna se problematiku povinnosti pfiznani DPH z nakladt exekuce,
teritoriality neboli mistni prislusnost exekutort ¢i odménovani exekutorl s ohledem na analyzu nové pravni
Upravy.

Druhym dil¢im cilem praktické ¢asti je analyza vyvoje exekuci v Ceské republice a provedeni dotaznikového
Setfeni zaméreného na zkoumani dopadl navrhovanych zmén pro exekutory. Prace zkouma problémy vice-
nasobnych exekuci a dluhové pasti. Provedeno je zhodnoceni ekonomickych dopadl navrhovanych zmén
na exekutora, zadluzeného obcana a na stat s pfipadnymi navrhy na rfeseni téchto problém.

Oficidlni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60 — 90 stran

Kli¢ova slova

Rozbor hospodareni, dluhova past, exekutorsky urad, exekuéni fizeni, teritorialita, platebni neschopnost,
ekonomické dopady, riziko, dluznik.

Doporuéené zdroje informaci

BREBURDA, J. Exekuce sraZzkami ze mzdy 2018. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2018. ISBN
978-80-7554-118-5.

HAVLICKOVA, Blanka. Kompendium judikatury. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-807-5522-504.

HORA, Vaclav, HORAK, Ondrej, ed. Soustava exekuéniho prava: Soudni fizeni nesporné. 2., aktualiz. a rozs.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Klasicka pravnicka dila (Wolters Kluwer CR). ISBN
978-80-7552-237-5.

KASIKOVA, Martina a Karel SIMKA. Exekuéni fad: komentar. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova
edice komentované zdkony. ISBN 9788074006302.

KURKA, Vladimir a Karel SVOBODA. Prehled judikatury ve vécech vykonu rozhodnuti a exekuce. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. ISBN 978-80-7478-374-6.

SCHELLEOVA, llona. Exekuce. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo (Key Publishing). ISBN 9788087071915.

SVOBODA, Karel. Zastaveni exekuce. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice pravni instituty. ISBN
978-80-7400-640-1.

WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni monografie
(Wolters Kluwer (VIR). ISBN 978-80-7552-427-0.

PredbéZny termin obhajoby
2020/21 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Jifi Cermak, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra ekonomiky

Elektronicky schvédleno dne 5. 11. 2019 Elektronicky schvaleno dne 7. 11. 2019
prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 22. 03. 2021

OficidIni dokument * Ceska zeméd@lska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

n

Prohlasuji, Ze svou diplomovou praci " Problematika exekuci v Ceské republice

n

arozbor ekonomickych dopadli navrhovanych zmén " jsem vypracovala samostatné
pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich
informacnich zdrojii, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych zdrojii
na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale prohlasuji, Ze jsem

v souvislosti s jejim vytvoirenim neporusila autorska prava tretich osob.

V Praze dne 30. 3. 2021




Podékovani

Rada bych touto cestou podcékovala vedoucimu své diplomové prace
panu Be. Ing. Jifimu Cermakovi, Ph.D. za vstiicny pfistup, cenné rady a metodické vedeni

prace.



Problematika exekuci v Ceské republice a rozbor
ekonomickych dopadii navrhovanych zmén

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva problematikou exekuci v Ceské republice a rozborem
ekonomickych dopadid navrhovanych zmén. Cilem prace je identifikovat ekonomické
dopady nékterych navrhii na subjekty exekutorského trhu.

Teoreticka Cast se nejdiive vénuje historickému prifezu exekuci, jsou v ni popsany
platné pravni normy a je popsano postaveni Exekutorské komory Ceské republiky.
Nasledné se zaobird obecnym vykladem nékterych dilezitych pojml souvisejicich
s danymi tématy a jsou kli¢ové pro pochopeni postaveni osoby exekutora, exekutorského
ufadu a ostatnich subjekti exekutorského trhu.

Praktickd ¢ast je rozdélena na dvé ¢asti. Prvni ¢ast poskytuje rozbor soucasnych
zmény, obzvlasté v piipad€ zavedeni teritoriality neboli mistni pfislusnosti exekutora.
Druhd cast je vénovana kvantitativni metodé¢ vyzkumu vefejného minéni, nazortiim
konkrétni Casti spoleCnosti, aktivnich soudnich exekutori, jehoz cilem bylo kromé
pozadovanych udaji tykajicich se provadéni exekuci také rozlozeni ur€itych nézord na
pfipravovanou novelu. ZjiSténd data jsou zpracovdna a nasledné vyhodnocena
a prezentovana pomoci prehlednych grafi s prislusSnymi zavéry.

Pfi zpracovani této diplomové prace byla pouzita pfedevSim metoda deskripce,
neboli popisu dané problematiky a data byly ¢erpany zejména z platnych pravnich norem,
odborné literatury a ze zvefejiiovanych dokumentii Exekutorské komory Ceské republiky.

S odkazem na vysledky dotaznikového Setieni je ziejmé, Ze velikost exekutorského
ufadu ma vliv na souhlas ¢i nesouhlas s navrhovanymi novelami exekuc¢niho fadu. To se
tyka napf. otazky zavedeni teritoriality a otazky ukonceni marnych exekuci, které prave

nazorove rozdéluji exekutory.



Bylo zjiSténo, ze minimalné Ctvrtina zahdjenych exekuci neni splacena. Dochazi
také k nariistu insolvenci. Je zaznamenan negativni ekonomicky dopad, a to pfevazné na
stran¢ zaméstnavatelii u osob, které¢ maji vice exekuci. Pozitivem, vSak je pfijeti zmény
zékona na zdkaz vymahani détskych exekuci a pfijeti novely ohledné ztizeni chranéného

uctu.

Kli¢ova slova: rozbor hospodafeni, dluhova past, exekutorsky ufad, exekucni fizeni,

teritorialita, platebni neschopnost, ekonomické dopady, riziko, dluznik.



The problematics of executions in Czech Republic and
analysis of economic impacts of the proposed changes

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of executions in the Czech Republic and the
analysis of the economic impacts of the proposed changes. The aim of this work is to
identify the economic impacts of some proposals on the subjects of the executor market.

The theoretical part first deals with the historical cross-section of executions, it
describes the applicable legal norms and describes the position of the Executor's Chamber
of the Czech Republic. Subsequently, it deals with a general interpretation of some
important concepts related to the topics that are key to understanding the position of the
executor, the executor's office and other entities in the executor market.

The practical part is divided into two parts. The first part provides an analysis of
current problems of enforcement proceedings. The description describes the most
important planned changes, especially the case of the introduction of territoriality principle
(local jurisdiction of the executor). The second part is devoted to a quantitative method of
public opinion research, opinions of a specific part of society, active executors, concerning
the execution of executions and distribution of certain opinions on the prepared
amendment. The obtained data are processed and subsequently evaluated and presented
using clear graphs with appropriate conclusions.

In the elaboration of this diploma thesis, the method of description was used, ie the
description of the given issue and the data were drawn mainly from valid legal norms,
professional literature and from published documents of the Executors' Chamber of the
Czech Republic.

With reference to the results of the questionnaire survey, it is clear that the size of
the executor's office has an effect on the agreement or disagreement with the proposed
amendments to the execution law. This concerns, for example, the issue of the introduction
of territoriality and the issue of ending futile executions, which currently divide the
executors. It was found out that at least a quarter of the initiated executions are not repaid.
There is also an increase in insolvency. There is a negative economic impact, mainly on

the part of employers for people who have more than one execution. On the positive side,



there is adoption of an amendment to the law banning the enforcement of minors'
executions and the adoption of an amendment regarding the establishment of a protected

account.

Keywords: Management analysis, debt spiral, executory office, execution proceedings,

principle of territoriality, insolvency, economic impacts, risk, debtor
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1 Uvod

,, Veritelée maji lepsi pamét nez dluznici.

Benjamin Franklin

Dluh se stal béznym jevem v nasi spolecnosti. Soucasna generace bézné zije svij
zivot ,,na dluh®. Tomu se nelze divit. Denné jsme za strany médii (TV, internet, reklamy
na socialnich sitich) zavaleni nabidkami na ptjcku, Gvér, splatkovy prodej. Je mnohem
jednodusi si zatfidit pajcku nebo pfimo potidit véc na splatky, nez vyfidit obycejnou
reklamaci zbozi. Nasleduje dluhova past, dluhovéa spiradla a skloniovéani slov exekuce,
exekuéni ftizeni, oddluzeni, insolvence. Vysledkem je stav, ze statisice Cechii kondi
v dluhové pasti. Dal§im problémem je zastaraly Exekucni tad, ktery vznikl pted dvaceti
lety a reagoval na stav v devadesatych letech, kdy mnozi podnikatelé
1 spottebitelé zjistili, ze nesplacet dluhy muize byt vyhodné. Norma sice zvyhodnila
castecné vetitele, ale také exekutory, advokaty a nebankovni ¢i vymahaci spole¢nosti, které
mohly rozjet rozsahly byznys s pohledavkami. A tento systém exekuci v Ceské republice
je vsouCasné dob¢ byznysem, znéhoz profituji predevSim advokatni kancelare
a spratelené exekutorské firmy. Povést exekutorskému stavu nezlepsili ani nékteti samotni
exekutofi v souvislosti s nekorektnimi postupy a nepfimétenymi zasahy do prav povinnych
nebo i dalSich osob.

Ani zjednoduSeni podminek pro vstup do insolvence, zatim problém velkého
zadluzeni obyvatelstva moc nevyftesilo. Stale Castéji je mozné se setkavat s lidmi, ktefi
se zadluzi, pozéadaji o insolvenci a za pét let ,,zaCinaji s novym Stitem*. A pokud se najdou
dalsi instituce, které jim opét piijci, mize se cela situace opakovat.

Jiz n&kolik let probihaji piipravy na novele Exekuéniho fadu. Statisice lidi v Ceské
republice maji nezvladatelné dluhy, kdy s tfemi a vice exekucemi tu na konci minulého
roku zilo vice jak 474 tisic osob. VétSina z nich je v exekuci roky, a pokud se nic nezméni,
dluhy jim zGstanou do smrti. Soucasnou situaci muze zhorSit také situace spojend
s pandemii COVID-19. Nasledky exekuci nesou nakonec vSichni. Pfedluzeni totiz Casto
,.pracuji na &erno®, popiipadé nepracuji vibec. Cerpaji socialni davky, neplati odvody nebo
neodvadéji tolik, kolik by mohli, protoze ¢ast vyplaty dostavaji na ruku. A stat tak piichazi

o nemalé finan¢ni prostredky.
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Vymahatelnost pohledavek ptfed rokem 2001, tedy pfed zavedenim soudnich
exekutortt v Ceské republice, &inila pouze 6 %. Po zavedeni Exekuéniho fadu se podle
kvalifikovanych odhadii vymahatelnost zvysila na 60 % a v soucasnosti dosahuje asi
45 %!

Piipravovana novela Exekutorského fadu Ceské republiky, ve které se chystaji
vyznamné zmény, nema dopadat pouze na dluzniky a véfitele a stat, ale ve velké mife
ma ovlivnit samotnou exekutorskou profesi.

Budou pfipravované zmény pifinosem pro vSechny ucastniky exekucniho fizeni, nebo
bude ptfinosem pouze jedné strané. Nebude novela zvyhodnovat dluznika? Domuze
se vetitel svého prava? A jak zmény dopadnou na exekutorské urady? Toto je jen nékolik

otazek, na které se bude autorka snazit nalézt odpovédi v této diplomové praci.

! Pferozdéleni trhu mezi exekutory. Kdo to vlastné zaplati? Aktudlné.cz [online]. 1999 — 2021 Economia, a.s
[cit. 2021-02-02]. Dostupné z: https://blog.aktualne.cz/blogy/jan-lacek.php?itemid=37583
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je provedeni analyzy soucasnych ekonomickych
problémt v exeku¢nim fizeni.

Dil¢im cilem prace je rozbor moznych ekonomickych dopadii exekuci
na exekutory a na statni rozpocet.

Dal$im dil¢im cilem prace je na zakladé provedené analyzy vyvoje exekuci v Ceské
republice a provedené piipadové studie zhodnotit vyvoj a dopady navrhovanych zmén jak
na exekutory, tak na ekonomiku statu s piipadnymi ndvrhy a doporucenim ke zlepSeni

soucasné dluhové situace.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou.

Teoreticka c¢ast diplomové prace se na zdéklad¢ prostudovani odborné literatury
formou platnych prévnich norem, odbornych c¢lankli a statistik zaméfuje na popis
avysvétleni principtt exekucniho fizeni a fungovani exekutorskych uradi. Zacatek
teoretické Casti je vénovan historickému ptehledu vyvoje v oblasti exekucniho prava jak
ve svétd, tak v Ceské republice, jenz byl zikladem pro soucasnou exekuéni &innost.
Obsahuje také seznameni se zakladnimi pojmy a piehled platné legislativy. V dalsi ¢asti
se vénuje Exekutorské komote Ceské republiky, jako kontrolnimu organu sdruzujiciho
exekutory a prisluSnym evidencim, které souvisi s exekutorskou ¢innosti. Nasleduji popis
postupu pii exekuénim fizeni a seznameni s podminkami pro insolvenci. Zavér této Casti
je vénovan postaveni exekutora jako podnikatele, vypoftim exekucnich nékladd,
soucinnosti tfetich stran a exeku¢nim srazkam ze mzdy.

Prakticka ¢ast prace je rozd€lena na dvé Casti. Prvni Cést je vénovana souCasnym
problémim exekutorskych ufadd. Primarné se tedy jednd o problematiku, tykajici
se teritoriality (mistni pfisluSnosti exekutora). Jsou zde blize popsany navrhované varianty
Cisté, nepravé a spotiebitelské teritoriality a navrhu zvaného Snéhulak. Nasleduje rozbor
vybranych navrhovanych zmén a uprav Exekuc¢niho fadu. Jedna se o problematiku
zastaveni nevymahatelnych exekuci nebo zaméstnavani osob s vicenasobnymi exekucemi.

Prace poukazuje na problémy, které z téchto exekuci plynou véfitelim, exekutorim nebo
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zaméstnavatelim se zvySenymi ndklady, ale i problémim povinnych, napf. ztraty
motivace.

Stézejnim bodem prace a zadveérem praktické Casti je dotaznikové Setfeni, kterému
predchazi popis nejdilezitéjSich zmén v pripravované novele exekucniho tadu, kterd by
meéla mimo jiné ,,snad* vytesit i problémy.

Dotaznik byl distribuovan prostfednictvim e-mailu dne 03. 03. 2021. Osloveno bylo
vSech 156 aktivnich soudnich exekutorim. Pfimou soucasti dotazniku byla také zadost
o vyplnéni pfilozeného dotazniku. Celkové odpovédélo 27 respondentii (jednd se tedy
o vzorek o velikosti 17,3 % z celkového poctu soudnich exekutort). Dotaznik byl
sestavovan tak, aby byl co moZznd nejvice srozumitelny a jeho vyplnéni nezabralo vice
nez deset minut ¢asu. Zvolen byl uzavieny typ otazek. Prvni tfi otazky byly sestaveny tak,
aby podle ziskanych odpovédi, mohlo dojit k roztfidéni exeku¢nich ufadii pro podrobné;jsi
interpretaci vysledkti. Na zdklad¢ vysledkti bylo zvoleno rozdéleni na malé a stiedni
exekuéni urady. Malé exekucni urady jsou ufady do deseti zaméstnanct, velké exekucni
ufady jsou ty, které maji vice nez deset zaméstnancii. DalSi Cast otazek smétovala
ke zjistovani poctu novych a ukoncenych exekucnich fizeni a fizeni, ktera nejsou
vymahatelna, zavér dotaznikového Setfeni je vénovan k ziskani ndzorl na pfipravovanou
novelu exekucniho fadu. Odpovédi jsou zpracovany a vyhodnoceny pomoci piehlednych
grafii v programu Microsoft Excel 2016 formou vlastniho zpracovani.

V praci byly vyuzity metody vyzkumu provedenim rozboru, deskripce a kvantitativni

metody vyzkumu vetejného minéni formou dotaznikového Setieni, ale také dedukce.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie exekuéniho rizeni

Pojem exekuce vznikl ztimského slova executio. Jeho prvni zminky lze najit
v Zakoniku dvanacti desek, ktery je nejstarSi kodifikaci fimského préava z poloviny

5. stoleti p. n. 1. v némz je vyobrazen tento text:?
1) ,, Tem, kteri uznali dluh a byli Fadné odsouzeni, budiz dano zdkonnych 30 dnii.

2) Teprve poté budiz viozena ruka. At ho vede pred soud.

3) Nesplni-li rozsudek a nezaruci-li se nikdo za néj na soude, at’ ho odvede s sebou,
spouta ho bud’ provazem, nebo okovy o vaze 15 liber, ne tézsimi, nebo pokud
bude chtit, lehcimi.

4) Jestlize chce, at Zije ze svého. Pokud neZije ze svého, at ten, kdo ho drzi
v poutech, mu dava den libru mouky. Pokud chce, at’ dava vice.

5) Tretiho trhového dne at rozsekaji na casti. Useknou-li si vice ¢i méne, at’ jim to

neskodi

Tento v celku kruty zakon, kde dluznik odpovidal za dluh svou vlastni osobou, byl
pozdéji upraven Poeteliovym zdkonem (325 pf. n. 1), ve kterém bylo stanoveno,
ze zauvetené penize ru¢i dluznik jménim, nikoliv svym télem. Zakon téz zakazoval
dluznika prodat do otroctvi nebo jej usmrtit, ¢i dokonce rozsekat a umoziioval donutit
dluznika odpracovat si sviij dluh.* Kolem roku 17 pf. n. 1. je vydan Julitiv zdkon, ktery
umozhoval postoupeni celého jméni véfiteli a tim padem i odvraceni osobni exekuce.’
Objevuji se zde prvky antického pojeti cti a moralky, které se dochovalo az dodnes.
Ve stfedovéku se exekucni pravo fidilo zasadou formdlnosti a rozliSuje se zde exekuce

na véci movité a nemovité. Proces byl provadén podle zemského préava.

2 KINCL, J. In: Kincl, J., Urfus, V. Skiejpek, M. Rimské pravo. Praha: C. H. Beck, 1995. Str. 14-15
3SHELLE, Karel, Karel SHELLE JR. a llona SHELLEOVA. Zwangsvollstreckungsrecht in der
Tschechischen Republik. 1. Norderstendt Germany: GRIN Verlag, 2011.s. 17

*SHELLE, Karel, Karel SHELLE JR. a Illona SHELLEOVA. Zwangsvollstreckungsrecht in der
Tschechischen Republik. 1. Norderstendt Germany: GRIN Verlag, 2011, s. 18

5 SCHELLEOVA, Ilona. Exekuéni fizeni. Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 14.

ISBN 80- 86861-46-5.
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U méstskych soudli bylo procesni pravo ovlivnéno vice fimskym a kanonickym
pravem, proces se stal jednodussi a tim i rychlej$i. Pfehlednou a systematickou kodifikaci
doby predstavoval zejména Koldintiv zakonik z roku 1597.% Velk4 proména zacala v dobg
osviceni a to roku 1895, kdy byl vydan novy Exekuc¢ni fad s uvozovacim zakonem a také
vydani obecného soudniho fadu cisatem Josefem II roku 1781, na jehoz zakladé se zacalo

rozliSovat trestni fizeni od civilniho fizeni.”

3.1.1
3.1.2 Historie exekuéniho Fizeni v Ceské republice

Pristup k feSeni exekuci vychdzelo z rakouského prava. Jedna z prvnich publikaci,
ktera se zabyvala problematikou exekuci na Ceském Uzemi, byl spis od Vaclava Hory,
Nauka o pfistupu z roku 1906 s podtitulem Studie z rakouského exeku¢niho prava. Spis
se stal teoretickym zékladem pro feseni exekuéniho fizeni v polistopadové dobé.® Exekuéni
fizeni za prvni republiky zacalo pravnim dualismem. Snaha o vytvoieni exeku¢niho zakona
vychézejiciho z rakouskych a novéjSich Ceskoslovenskych piedpist se bohuzel do konce
prvni republiky nepodafila prosadit. V obdobi 2. svétové valky byly vydany rtizné civilné
procesni normy, které se vSak nestaly soucasti ¢eskoslovenského povalecného pravniho
fadu. Po valce v Ceskoslovensku platil pravni fad z prvni republiky, tedy rakousko—
uherské pravni predpisy. V roce 1948 byla piijata nova Ustava a byla vyhlasena ,,pravnicka
dvouletka® jejimz ukolem bylo zruSeni tehdejSiho pravniho tadu a vytvotreni zakladu
tzv. socialistického pravniho fadu. Zaklady byly polozeny zdkonem o zlidovéni soudnictvi
zroku 1948. Nova pravni uprava obcanského soudniho fizeni byla zakotvena v zakoné
¢. 142/1950. Nasledné reformy vedly ke shrnuti exeku¢niho fizeni a celého obc¢anského
prava procesniho do jednoho kodexu — obcanského soudniho fadu, ktery platil do vydéani
civilng procesniho kodexu roku 1963 (€. 99/1963 Sb. ze dne 4. prosince 1963).

Revoluce roku 1989 ptinesla zmény politickych, socidlnich a hospodarskych pomérd,

kter¢ daly vzniknout fadé¢ novych situaci a novych vztahii. Dochdzelo k nartstu

6 KEJR, Jifi. Stfedovéké kanonické pravo v rukopisech Ceské republiky. Dil 1. Praha: Archiv Akademie véd
Ceské republiky, Komise po studium a soupis rukopisi, 2003, s. 143. ISBN 80-86404-10-2
7SCHELLEOVA, Ilona. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5, str. 19.

8 HORA, Vaclav. Soustava exekucniho prdava: Soudni Fizeni nesporné. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s.3.
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majetkopravnich sporti, a tak podle vzoru Madarska, Polska a zejména Slovenské
republiky a jejiho zdkona ¢.233/1995 Zb., o sudnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti
neboli exekuény poriadok pfijala Ceska republika zakon &. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekucni ¢innosti neboli Exekucni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen Exekucni fad). Exekucni fad je stdle platny, ale od jeho vydéani prosel jiz vice jak

Ctyficeti novelami.

3.2 Legislativa a pojmy v oblasti

3.2.1 Pravni uprava

Soucasné exekuéni pravo je v legislativnim procesu Ceské republiky feseno témito
pravnimi Gpravami:
° zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni C¢innosti
(Exekucni fad) ve znéni novely €. 396/2012 Sb.,
o zéakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad ve znéni pozdéjsich predpisi,
o vyhlaska €. 330/2001 Sb., o odméné a ndhradach soudniho exekutora,
o vyhlaska €. 418/2001 Sb., o postupech pfi vykonu exekuc¢ni a dalsi ¢innosti,
o zékon 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady soub&zné

probihajicich vykonti rozhodnuti

o vyhlaska ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci.

3.2.2 Pojmy

Soudni exekutor — je svépravna, bezahonna fyzicka osoba, ob&an Ceské republiky
s uplnym vysokoskolskym vzdélanim v oboru prava, ktera vykondva nezavisle a nestranné
exekuéni ¢innosti podle platného prava. Podminkou pro vykon této funkce je povinnost
slozit exekutorskou zkousku a byt vybran ve vybérovém fizeni vyhlaSovanym
Exekutorskou komorou Ceské republiky (dale jen Exekutorska komora). Exekutor zaroveti
musi byt povinné &lenem Exekuéni komory a je vazan Ustavou Ceské republiky, zakony,
jinymi pravnimi pfedpisy a rozhodnutimi soudu vydanymi v fizeni o vykonu rozhodnuti

a exekuénim fizenim. P¥i vykonu své funkce mé postaveni Ufedni osoby na zakladé¢
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ustanoveni § 127 odst. 1 pism. d) Trestniho zdkoniku a pouzivd zvlastni trestnépravni
ochrany. Jedna se tedy, jak o osobu podnikatele, tak 1 o organ vefejné moci. Svou ¢innost
mize vykonavat pouze na Gizemi Ceské republiky.

Exekutorsky trad — nema pravni subjektivitu, tvofi ho soudni exekutor jmenovany
ministrem spravedlnosti a jeho zaméstnanci s povéfenim vykonu ukond exekucnich
¢innosti.

Povinny — dluznik (pro ucely této prace bude vyuzivano obou vyrazl), kterému
je uloZzena povinnost v exeku¢nim fizeni a je tak oznacen v navrhu na nafizeni exekuce.

Opravnény — vétitel (pro ucely této prace bude vyuzivano obou vyrazill), ktery podal
navrh na nafizeni exekuce a svéd¢i mu pravo z exekucniho titulu. Jediné opravnény muize
podat navrh na zahdjeni exekuce.

Exekuce — jedna se o povoleny zplisob vymahani dluhi dle zakona,’ je provadéna
soudnim exekutorem, kterého si lze libovolné zvolit (v soucasné dob¢ je v jednani navrh
novely, ktery by mél omezit nebo zrusit libovolnou volbu exekutora).

Exekuéni Fizeni — jedna se o fizeni vedené soudnim exekutorem, které je zahdjeno
na navrh ucastnika, s cilem vynutit povinnost ulozenou exeku¢nim titulem, ktera nebyla
povinnym dobrovolné splnéna.

Exeku¢ni navrh — slouzi k zahajeni exeku¢niho fizeni. Podavéa ho vzdy opradvnény
amimo jiné musi obsahovat origindl nebo ufedné¢ ovéfenou kopii exekucniho titulu
s potvrzenim o jeho vykonatelnosti a uréeni exekutora, ktery ma exekuci provést.!°

Exekuéni titul — je podklad pro zahdjeni exekuce, jednd se o listinny dokument,
na jehoz zakladé¢ musi povinny splnit ur€itou povinnost. Jedna se vétSinou o rozhodnuti
soudu, rozhodnuti vydané v rozhod¢im fizeni, notaisky zapis se svolenim k vykonatelnosti
nebo jiné zakonné listiny k vykonani exekuéniho fizeni.!!

Exekuéni prikaz — vydava soudni exekutor a jedna se o konkrétni zplisob provedeni

exekuce.

9 Exekuce. Financni vzdélavani[online]. Ceska bankovni asociace 2020, [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
https://www.financnivzdelavani.cz/jak-na-to/zlomove-situace/exekuce

10 Exekuci natizuje soud na navrh véfitele. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit.
2021-02-01]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/807-12-exekuci-narizuje-soud-na-navrh-
veritele?w=

11 Platebni rozkaz a dal§i exekuéni tituly. Justice.cz [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR 2021, [cit. 2021-
02-01]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/exekucni-titul-2/
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Naklady exekuce — jsou soucasti vymahané Castky a tvofi je odména exekutora,
nahrada pausaln¢ nebo ucelné vynalozenych hotovych vydaji a dan z ptidané hodnoty.

Centralni evidence exekuci — vefejny seznam exekuci provozovany Exekutorskou
komorou.

Exekutorska komora Ceské republiky - stavovska organizace profesni samospravy
sdruzujici soudni exekutory Ceské republiky. Clenstvi vni je pro viechny exekutory

povinné ze zkona.'?

3.3 Exekutorska komora Ceské republiky

Exekutorska komora Ceské republiky (dale jen Exekutorska komora CR) mé sidlo
v Praze a byla zfizena Exeku¢nim fadem. Jedna se o stavovskou organizaci profesni
samospravy sdruzujici soudni exekutory. Pro vSechny exekutory je ze zakona povinné
Clenstvi v exekutorské komote. Clenstvi v Exekutorské komoie CR ziska exekutor
okamzikem, kdy je jmenovan exekutorem'>.

Na zaklad¢ ptijeti Exeku¢niho tadu, bylo dne 31. 8. 2001 jmenovano prvnich
81 exekutorti. Do dnesniho dne bylo celkové jmenovano 228 exekutorti. Avsak v soucasné
dobé¢ je aktivnich 156 exekutord, ostatni bud’ ukoncili svou ¢innost, nebo byli odvoléni,
¢1 maji pozastavenou ¢innost.

V ustanoveni § 109 a nasl. Exeku¢niho tadu a stavovskych piedpisech nalezneme,
7e Exekutorskd komora CR je pravnickou osobou, kterd je samospravnou stavovskou
organizaci sdruzujici vSechny exekutory a vede seznamy exekutor, koncipientl
i kandidatd. Nejvyssim organem Exekutorské komory CR je sném exekutortl, ktery hlavng
voli Cleny prezidia, schvaluje rozpocet, stavovské predpisy a dale pfijima vnitini fady.
Prezidium komory je fidicim a vykonnym orgénem, ktery ma pét ¢lenti a ti voli prezidenta
a viceprezidenta. Prezidium zastupuje a ochraiuje z4jmy exekutorii, vypracovava tady,
organizuje exekutorskou zkousku a odbornou vychovu exekutort, kandidatii, koncipientii

a vykonavatelli exekutora, a dale zajiStuje napiiklad publika¢ni a informacni Cinnost.

12 Uvodni strana. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/index.php?p=uvod&w=
I3 HLAVSA, P. Exeku¢ni fad. 3. vydani. Praha: Linde Praha, 2008, 141 s.
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Prezident komory zastupuje Exekuéni komoru CR navenek a jedna jejim jménem. Dale
fidi jednani snému a je zastupovan viceprezidentem. V rdmci organti pusobi také komise
zkuSebni, revizni, kontrolni a karna. Komise zabezpecuji fadné fungovani Exekutorské
komory CR, exekutorskych tfadt a exekutort a jejich zaméstnanci.

Dohled nad cinnosti exekutora je feSeno v ustanoveni § 7, Exeku¢niho fadu. Jedna
se 0 zvlastni postaveni osoby exekutora v pravnim fadu. Ten provadi Cinnost, pfi niz
zasahuje do soukromé sféry osob.'* Na exekuéni ¢innost dohliZi Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky, které provadi kontroly vnitiniho fungovéani Gfadu, a mimo jiné muiZze
nahlizet do spisového materidlu, vstupovat do prostor ufadu i pozadovat vysvétleni
k ptfipadnym nejasnostem. Exekutor je povinen Ministerstvu spravedlnosti poskytovat
pozadovanou spolupraci'®>. Dalsim dohledovym subjektem je Kontrolni komise.
Ta se podle ustanoveni § 113a odst. 3 Exekuc¢niho fadu zamétfuje na vedeni ufadii a Cinnost
exekutorti. Navrhuje opatieni souvisejici s vyfizovanim stiznosti podanych na exekutory
nebo jejich zaméstnance. Jeji innost je preventivni a vychovna. Mezi osoby, které mohou
provadét fadny dohled nad ¢innosti exekutorl, patfi téz predseda soudu. Miuze ziskavat
znalosti o rozhodovaci praxi exekutora, o postupech v exekucnich vécech. Vzhledem
k tomu pak miize zajistit neustaly dohled nad vykonem exeku¢ni Cinnosti. Prostfednictvim
systematického dohledu provadéného ptedsedou soudu, tak Ize predejit zvIaste
opakovanym pochybenim a chybné exekutorské praxe konkrétniho exekutora.

V ptipad¢ podezieni na pochybeni v procesu exekuce nebo pii nevhodném chovani
exekutora lze kontaktovat piimo stavovskou organizaci, kterd sdruzuje exekutory,
a tou je Exekutorska komora CR. Dale lze podat stiznost k ministru spravedlnosti,
k ptedsedovi exeku¢niho soudu, k ptedsedovi okresniho soudu, kam nalezi sidlo exekutora
(kontakty jsou k nalezeni na www.justice.cz). Ti jsou opravnéni v piipadé potvrzeni
pochybeni a implementace chybné exekutorské praxe podat proti doty¢nému exekutorovi,

koncipientovi ¢i kandidatovi kdrnou Zalobu.

14 Rozhodnuti US, sp. zn. IV. US 112/04 — Z hlediska funkcionalniho vykonavaji exekutofi stitni moc a
tento fakt umoznuje ingerence statu do vykonu jejich ¢innosti formou dohledu, navrhti v karnych fizeni i
spoluodpovédnost statu za zpisobenou skodu.

S HLAVSA, P. Exekud¢ni fad. 3. vydani. Praha: Linde Praha, 2008, 23 s.
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3.4 Centralni evidence exekuci

Centralni evidence exekuci je dalkové pristupny registr exekuci, které vede, spravuje
a provozuje Exekutorska komora CR v souladu s ustanovenim § 125 zakona ¢&. 120/2001
Sb., Exeku¢ni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Postupy a zplsoby zapisovani
a vymazavani udaji v Centralni evidenci exekuci dale upravuje vyhlaSka Ministerstva
spravedlnosti ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci, ve znéni pozd&jsich predpisi.'¢
Do tohoto registru maji soudni exekutoti ze zékona povinnost zapisovat v§echny jimi
feSené exekuce firem a fyzickych osob. Registr tak obsahuje stovky tisic prabézné
aktualizovanych exekuci, a proto je mozné Centralni evidenci exekuci pokladat za nejvétsi
vefejné dostupnou databazi dluznikt v Ceské republice.
Mezi informace, které z Centralni evidence exekuci mlizeme zjistit, patii:
e skutecnost, zda byla na konkrétni subjekt nafizena exekuce podle
exekucniho fadu,
e ktery soudni exekutor byl zmocnén provedenim exekuce,
e 0 jakou vymdhanou povinnost se jedna,
¢ kdy byla exekuce natizena,
e jak byla exekuce vyfizena (napf. informace o pravomocném odlozeni
&i zastaveni fizeni).!”
Soudni exekutoti zapisuji po uplynuti 30denni lhity k dobrovolnému plnéni, ur¢ené
ke splnéni vyméhané povinnosti:
e vyrozuméni o zahdjeni exekuce,
e pravomocné usneseni o zastaveni a odkladu exekuce,
e drazebni vyhlasky (Portal drazeb),
e ozndmeni drazebniho roku (Portal drazeb).
Zapisy z vyrozuméni o zahdjeni exekuce se provedou do tfi dnii po zapsani dolozky
provedeni exekuce, z usneseni o odkladu nebo zastaveni exekuce do tfi dnii od nabyti

pravni moci téchto rozhodnuti. Odstranéni vSech tdajii z evidence tykajici se nafizené

16O projektu. Centralni evidence exekuci[online]. 2009 - 2021, [cit. 2021-02-04]. Dostupné z:
https://www.ceecr.cz/

17 Centralni evidence exekuci. Exekutorska komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-02-04].
Dostupné z: https://www.eker.cz/1/centralni-evidence-exekuci/22-centralni-evidence-exekuci?w=
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exekuce bez zbyte¢ného odkladu mé povinnost provést exekutor po uplynuti patnacti dnt
ode dne, kdy se dozvédél o skonceni exekuce. Tyto zmény, které se zapisuji do rejstiiku,
provadi exekutor tak, aby odpovidaly pfesné stavu fizeni, které dany exekutor vede
¢i vedl.!®

Z Centrélni evidence exekuci je mozné na zadost vydat vypis nebo potvrzeni o tom,
ze urcity udaj v evidenci exekuci neni zapsan. Vypis a potvrzeni jsou vefejnymi listinami
a prokazuji stav evidovany v Centralni evidenci exekuci k okamziku, ktery je na nich
uveden. Vypis lze ziskat po ptihlaseni na webovych strankach www.ceecr.cz, osobné
v sidle Exekutorské komory v Praze nebo v Brné, v soucasné¢ dobé také na pobockach
Ceské posty s Czech POINTem. Dle vyse uvedené vyhlasky ¢&. 329/2008 Sb., je nahliZeni
do Centralni evidence exekuci zpoplatnéno.

Centralni evidence exekuci piedstavuje vyznamny pokrok v oblasti pravni jistoty
veétiteld a dalSich osob. Na jedné stran¢ stdle vice obcanl zjisStuje, Ze moznost vypisu
z Centralni evidence exekuci je vhodné a n€kdy dokonce i vyrazné ndpomocné pii feSeni
nekterych zivotnich situaci - pfi pronajmuti bytu najemnikovi, o kterém nemame zadné
informace, ale také pokud napft. nékdo nékomu ptijcuje penize, pti koupi nemovitosti, auta,
a vsoucasné dobé také mezi partnery, at’ uz pfed svatbou, nebo tfeba pied nakupem
spole¢né nemovitosti. Na strané¢ druhé se da pfi zjiStovani exekuci nafizenych vici
dluznikim spoléhat jen omezené a to tim, Ze se eviduji pouze pravomocné nafizené
exekuce. V praxi ale Casto nastava situace, kdy je vyddno usneseni soudu o nafizeni
exekuce, proti kterému se dluznik odvola. V takovém ptfipadé nenabude usneseni
o nafizeni exekuce pravni moci, a neni tak ani zapsano do Centralni evidence exekuci.
V ptipad¢ jednoho dluznika pfitom muze jit az o desitky nafizenych - avSak
nepravomocnych - exekuci, které by zcela jist¢ mély znacnou vypovidaci hodnotu o jeho
mozné solventnosti. Zajemce se vSak o nich z Centrdlni evidence exekuci nedozvi.

A v neposledni fadé Centralni evidence exekuci neobsahuje tdaje o vykonech rozhodnuti

18 Centralni evidence exekuci. Exekutorska komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-02-04].
Dostupné z: https://www.eker.cz/1/centralni-evidence-exekuci/22-centralni-evidence-exekuci?w=
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vedenych soudy, organy statni spravy a samospravy, finanénimi organy ¢i zdravotnimi
cevyy . v . “r . v . 19
pojistovnami, coz si mnoho dotazujicich ani neuvédomuje.
Lze tedy jednozna¢né doporucit, aby se veéfitelé a tieti osoby pii ovefovani

solventnosti dluznikii nespoléhali jen na udaje obsazené v Centralni evidenci exekuci.

3.4.1 Portal drazeb

Portal drazeb je soucasti Centralni evidence exekuci a je vefejné dostupnym portalem

na webové adrese www.portaldrazeb.cz. Je provozovany a spravovany Exekutorskou

komorou CR. Jedna se o webové rozhrani, které bylo ptivodné souéasti Centralni evidence
exekuci. Na zakladé rozhodnuti Prezidia Exekutorské komory CR &. 3/10/P25 byla &ast,
v niz jsou vedeny draZebni vyhlaSky a ozndmeni o drazebnim roku podle ustanoveni § 125
odstavec 1 pismeno c¢) a d) exekuéniho fadu, technicky vyc€len¢na zvlast s tim, ze tyto
tidaje budou vedeny na Portalu drazeb.?

Na portéle drazeb se eviduji informace o drazbach natizenych v ramci exekucnich
fizeni. Zapisy provadé¢ji soudni exekutofi na zaklade vyhlasky ¢. 329/2008 Sb., o centralni
evidenci exekuci. Lze zde najit informace o konkrétnich drazbach nemovitosti vedenych
jednotlivymi soudnimi exekutory podle Exekuéniho tadu, zejména zjistovat, kterych
relevantni informace.?!

Cilem exekutorsk¢é komory je, aby Portdl drazeb sjednotil roztiistény trh

elektronickych drazeb a byl tak zaveden jednotny, uceleny a ptrehledny systém.

19 Udaje z Centralni evidence exekuci je tieba brat s rezervou. Patria.cz[online]. 1997 - 2021, [cit. 2021-02-
04]. Dostupné z: https://www.patria.cz/pravo/1940097/udaje-z-centralni-evidence-exekuci-je-treba-brat-s-
rezervou.html

20 Portal drazeb. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-02-04]. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/portal-drazeb/23-portal-drazeb?w=

21 Portal drazeb. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-02-04]. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/portal-drazeb/23-portal-drazeb?w=
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3.5 Exekuce

Exekuce je dnes pojem, ktery nahani strach. Aby vsak doslo k exekuci, musi nejprve
vzniknout néjaky dluh nebo pohledavka. Ani to jesté neni ditvod, Ze nam hrozi exekuce.
To ze mame dluh, je dnes vcelku bézna zaleZitost. Celkovy dluh obyvatel CR evidovany
ke konci prvniho pololeti roku 2020 &inil 2,52 bilionu K¢&.?? Z toho tvoii 2,03 bilionu K¢&
dlouhodoby dluh (hypotéky, stavebni spofeni) a zbytek 492,3 miliard je kratkodoby dluh
na spotiebu.

Zadluzenost obyvatelstva je tedy vysokd. V této souvislosti je potieba vysvétlit
pojem zadluzenost a ptedluzenost.

ZadluzZenost — je stav kdy ma Clovék dluh, pijcku, hypotéku nebo jiny zavazek,
ale je schopny své zavazky splacet a ve stanovenych lhiitdch je splaci.

PredluZeni - uz je stav, kdy ¢loveék neni schopny dostat svym zavazklim a neni tedy

schopen je splacet. Vyse dluhu pfesahuje hodnotu majetku.

Veéftitel v této situaci ma nékolik moznosti, jak nastalou situaci fesit. Prvnim krokem
vetSiny véfitell je snaha situaci feSit s dluznikem dohodou napiiklad o odlozeni splatek
za ur¢itych podminek nebo upravou splatkového kalendate.

Pokud vSak dluznik nadédle nesplaci, prichdzi na fadu dalS$i moZnost. Jedna
se o0 podani zaloby k soudu nebo vyuziti inkasnich (vymahacskych) agentur.

Vyuzivani inkasnich spolecnosti se ale nedoporucuje. Tyto spolecnosti byvaji
netransparentni a pro vymoZzeni dluhu nemaji Zadnou pravni oporu. Nemaji pravo
vstupovat na pozemek ani do bytu, nemohou postihnout mzdu ¢i penézni ucet dluznika.
Hlavné nepodléhaji zadné regulaci ani kontrole a neexistuje nad nimi zadny dohledovy

23

aregulatni orgdn.”” V¢étSinou tak pristupuji k nekalym praktikdm, jako je napiiklad

psychicky natlak nebo se vydavaji za exekutory.

22 Dluh obyvatel Ceska vzrostl na 2,52 biliénti K&. E15 Finexpert.cz[online]. 2001 - 2021 CZECH NEWS
CENTER a.s., [cit. 2021-02-04]. Dostupné z: https://www.e15.cz/ finexpert/pujcujeme-si/dluh-obyvatel-
ceska-vzrostl-na-2-52-bilionu-K¢&-1372722

2 Fale$ni exekutoti. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-02-04]. Dostupné
z: https://www.ekcr.cz/1/centralni-evidence-exekuci/22-centralni-evidence-exekuci?w=
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Dalsi moznosti je dluh vymahat soudni cestou, kde prvnim krokem je podéani zaloby

na dluznika.

3.5.1 Nalézaci Fizeni

V ptipad¢, kdy nedojde k dohod¢ mezi dluznikem a véfitelem, ma véfitel moznost
podat zalobu k soudu. Timto je zahdjeno nalézaci fizeni. V nalézacim fizeni soud
rozhodne, zdali je narok vétitele opravnény, a pokud rozhodne v jeho prospéch, tak ulozi
dluznikovi slozit véfiteli ¢astku uvedenou v zalobnim navrhu, do lhity, kterou soud
ve svém rozhodnuti uréi. Toto rozhodnuti soudu pak bude mit povahu exekucniho titulu.
Pokud vSak dluznik ani v nafizené lhuté nesplati sviij zavazek, muaze véfitel bud’ podat
navrh na zahdjeni vykonu rozhodnuti k pfisluSnému soudu a zahdji se tak soudni vykon
rozhodnuti, nebo miize podat navrh na zahajeni exekuce soudnimu exekutorovi, jenz

ho nésledné piedlozi exekuénimu soudu a zah4ji se tak exekuéni fizeni.?*

3.5.2 Vykonavaci Fizeni

V tuzemsku funguje tzv. dvojkolejnost vykonu rozhodnuti. Vykon rozhodnuti mtze
provadét bud’ sdm soud prostiednictvim svych vykonavatelti, jedna se tedy o soudni vykon
rozhodnuti na zaklad¢ ustanoveni § 251-351a zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho

fadu ve znéni pozdéjsich predpisti nebo povéieny soudni exekutor.?

3.6 Rozdéleni exekuci

V soucasné dobé¢ lze exekuce rozdélit na nékolik druht, a to podle typu exekuce nebo
podle druhu zptisobu jejiho provedeni a zptsobu plnéni, ale také dle druhu pohledavky.

Asi nejvice pouzivanym rozdélenim je rozdéleni podle zptisobu provedeni exekuce.

24 Rozdil mezi exekuci a soudnim vykone rozhodnuti. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 -
2020, [cit. 2021-02-04]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/exekutoriradi/838-28-rozdil-mezi-exekuci-a-
soudnim-vykonem-rozhodnuti?w=

25 Rozdil mezi exekuci a soudnim vykone rozhodnuti. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 -
2020, [cit. 2021-02-04]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/exekutoriradi/838-28-rozdil-mezi-exekuci-a-
soudnim-vykonem-rozhodnuti?w=
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3.6.1 Rozdéleni dle druhu exekuce

Soudni exekuce, je vsoucasné dobé nejcastéjSim zplisobem provadéni exekuci.
Probihé na zékladé povéteni soudu, jedna se o vykon statni moci prostfednictvim soudniho
exekutora a na tento ukon se nevztahuje soudni poplatek, ale exekutor je odménovan podle
vysledku fizeni. Podrobnéji bude popséano dale v textu prace.

Soudni vykon rozhodnuti natfizuje a provadi soud na zaklad¢ obcanského soudniho
fadu. Opravnény je povinny zaplatit soudni poplatek. Vzhledem k tomu, Ze soud neni
zainteresovan na vysledku, je efektivita dosazeni vyméahané pohledavky nizsi nez u soudni
exekuce.

Danova exekuce je vymahani danovych nedoplatkti a pokut, které byly ud€leny
v danovém fizeni. V postaveni véfitele je zde financ¢ni ufad, ktery mé& pravomoc
pohledavku vydanim danového exekuéniho ptikazu sim vymoci nebo vyuzit dalSich dvou
zpusobti. Témi je vyuziti soudniho exekutora nebo se obrati na soud s nadvrhem na nafizeni
soudniho vykonu.2¢

Spravni organy mohou na zékladé spravniho tadu nafidit spravni exekuce. Navrh
na zah4jeni této exekuce ale muize podat kdokoliv, komu bylo vykonatelnym spravnim
rozhodnutim pfiznano urcité pravo, pripadné byl spravnim organem schvalen vykonatelny

smir a z tohoto smiru mu vymahané pravo plyne.?’

3.6.2 Rozdéleni podle zpisobu provedeni a druhu pInéni

Zpusob, jakym bude exekuce provedena, stanovi exekutor. Muze vyuzit a rizné
kombinovat v§echny zadkonem stanovené zplisoby provedeni exekuce. Exekutor je povinny
v exekucnim piikazu zvolit takovy zpiisob exekuce v souladu se zdsadou ptiméfenosti,

ve které zakon stanovi: ,zajistit majetek k provedeni exekuce lze nejvyse v rozsahu

26 Datiova exekuce“a dalsi rezimy. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-
02-04]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/exekutoriradi/838-28-rozdil-mezi-exekuci-a-soudnim-vykonem-
rozhodnuti?w=

2 Danova ,.exekuce®“a dalsi rezimy. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-

02-04]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/exekutoriradi/838-28-rozdil-mezi-exekuci-a-soudnim-vykonem-
rozhodnuti?w=
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bezpecné postacujicim k uhrazeni vymahané pohledavky, jejiho prislusenstvi vietné
prislusenstvi, které se pravdépodobne stane splatnym po dobu trvani exekuce,
pravdépodobnych ndkladii oprévnéného a pravdépodobnych ndkladii exekuce. “*® Exekuce
muzeme rozdélit podle druhu plnéni, na penézité, nepenézité a zvlastni — personalni.

Exekuce na penézita plnéni jsou nejcastéjsi formou vymahani dluhu. Lze je provést
splatkovym kalendafem, srdzkami ze mzdy a jinych pifijmu, pifikdzanim pohledavky,
prodejem movitych véci a nemovitosti, postizenim podniku, spravou nemovitosti nebo
pozastavenim fidi¢ského prikazu, a to v ptipad¢ k vymozeni vyzivného na nezletilé dité.

Exekuce na nepenézité plnéni, se tykaji plnéni v jiné nez penézni form¢. Zahrnuji
¢innosti jako vyklizeni, odebrani véci, rozdeleni spole¢né véci nebo provedeni praci
a tkont.

Zvlastni exekuce se vsoucasné dobé pouzivaji jen v souvislosti s vykonem

rozhodnuti o vychové nezletilych déti.

3.6.3 Rozdéleni dle druhu pohledavek

Exekuce se deli také podle typu pohleddvek na piednostni a nepfednostni.
Jak samotny nazev napovida, ptednostni pohledavky maji pfednost pted neptfednostnimi.
Tato pfednost se vztahuje k jejich splaceni ve formé srazek ze mzdy. Pokud povinny
disponuje obéma typy pohledavek ma piednostni pohledavka pfi splaceni urCitou piednost.

Ptednostni pohledavky jsou stanoveny v Obc¢anském soudnim fadu, v zakon¢ Cislo
99/1963 Sb., v ustanoveni § 279. Jedna se napiiklad o pohledavky na vyzivném, nahrady
Skod zptsobené ublizenim na zdravi ¢i Gmyslnymi trestnymi ¢iny, pohledavky dani
a poplatkl, na ddvkach nemocenského, diichodového, socidlniho ¢i zdravotniho pojisténi

apod.”’

28 Zakon &. 120/2001 Sb. Zdkony pro lidi [online]. AION CS, s.r.0. 2010-2021 [cit. 2021-02-06]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-120.

2 Co jsou prednostni a nepfednostni pohledavky pti exekuci? Online finance [online] 2021 [cit. 2021-02-06].
Dostupné z: https://online-finance.info/2020-co-jsou-prednostni-a-neprednostni-pohledavky-pri-exekuci/
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Ostatni pohledavky, které nejsou vtomto zakoné specifikovany, lze zaradit
do kategorie nepiednostnich pohledavek. Lze si pod nimi piedstavit tieba nezaplacené

pokuty za jizdu v MHD, riizné pohledavky za neuhrazené zbozi, sluzby nebo energie.

3.7 Exekuéni Fizeni

Jako kazdé tizeni ma 1 exekucniho fizeni svlij zadkonny postup, jehoz ucelem
je vymozeni povinnosti, kterda nebyla povinnym dobrovolné¢ splnéna. Postup
je specifikovan v Exeku¢nim fadé, Hlava III. Exekuc¢ni ¢innost, Dil 2, Exekucni fizeni,

v ustanovenich § 35 - § 57.

3.7.1 Zahajeni exekucniho Fizeni

Exekuéni fizeni je zah4jeno dnem podani exeku¢niho navrhu soudnimu exekutorovi.
Navrh musi obsahovat pravomocny a vykonavatelny exekucni titul, povinnost, kterad
ma byt exekuci vymozena, oznaceni exekutora, ktery méa exekuci vést a dal$i podminky
specifikované v ustanoveni § 38 exekucniho tadu. Na zékladé poddni ndvrhu nésledné
zazadda soudni exekutor u soudu o povéfeni. Pokud jsou splnény vSechny zakonem
stanovené predpoklady, vydé soud usneseni o natizeni exekuce. Teprve po vydani povéteni

je exekutor opravnén ¢&init v exekuénim fizeni dalsi kroky.*°

3.7.2 Prubéh exekuéniho Fizeni

Soudni exekutor po obdrzeni usneseni o nafizeni exekuce je povinen dle ustanoveni
§ 46, odstavec 1, postupovat ve véci rychle a ucelné. Nejprve vyda vyrozumeéni o zahajeni
exekuce, které do 15 dnl doru¢i povinnému, opravnéné osobé, piipadné dalSim
zainteresovanym osobam a institucim. Vyrozuméni o zahajeni exekuce obsahuje zakladni
informace o nafizené exekuci. Spolu s touto listinou je povinnému dorucena také vyzva

ke splnéni vymahané povinnosti, vykon rozhodnuti natizuje a provadi soud. Povinny nesmi

30 Exekuéni fizeni krok za krokem. Financni vzdélavani [online]. Ceska bankovni asociace 2020, [cit. 2021-
02-06]. Dostupné z: https://www.financnivzdelavani.cz/jak-na-to/zlomove-situace/exekuce/exekucni-rizeni
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od data dorufeni vyrozuméni naklddat se svym majetkem (generalni inhibitorium)
mimo vyjimky, jako napfiklad zabezpefeni zékladnich zivotnich potieb. Dale exekutor
zavede exekuci do rejstitku zahdjenych exekuci, ktery je nevefejny. Ministerstvo
spravedlnosti poskytuje iidaje z rejstiiku pouze soudtim a Exekutorské komote.?!

V rejstitku se eviduje: exekutor, ktery exekucni fizeni zahdjil (pfipadné dalsi
exekutori, pokud doslo ke zmén¢€), spisovd znacka fizeni, oznaceni titulu a organu,
ktery exeku¢ni fizeni vydal, oznafeni opravnéného a povinného, oznaceni vymahané
povinnosti, datum zahajeni a ukonéeni exekuce. Udaje vedené v rejstiiku zahajenych

exekuci se vymazou po uplynuti 25 let od data skon&eni exekuce.*

3.7.3 Ukoné¢eni exekuéniho Fizeni

Exeku¢ni fizeni je ukonCeno pii splnéni vyméhané povinnosti a uhradé plnych
nakladi exekuce, véetné ndkladii opravnéného na zdkladé¢ vydaného piikazu k tthradé
nakladi exekuce nebo jiného rozhodnuti. K ukonceni, ale miize dojit jest¢ na zalatku
fizeni, a to ve chvili, kdy exekutor zasSle povinnému vyzvu ke splnéni vymahané
povinnosti. Pokud v této 30denni lhité povinny splati své pohledavky, méa narok
na snizené naklady exekuce.

Pokud vsak povinny nema finan¢ni ani jiné prostiedky, kterymi by mohl své dluhy

splacet, je moznost ukoncit exekucni fizeni pomoci oddluzeni neboli osobniho bankrotu.

3.8 Insolvence, osobni bankrot

Insolvence, nebo insolvencni fizeni je takovy druh soudniho fizeni, jehoz hlavnim
cilem je vypotadani dluhii takovym zplisobem, aby doslo k co nejvysSimu a relativnimu
uspokojeni vsSech dluznikovych véfitelti. Jednd se vlastné, o takovou dohodu mezi

dluznikem a véfitelem. Insolvence svym zptisobem poméha jak dluznikim, kterym nabizi

31 Zakon ¢. 120/2001 Sb. Zdakony pro lidi [online]. AION CS, s.r.o. 2010-2021 [cit. 2021-02-06]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-120.0/2001 Sb.
32 Kasikova, M. a kol. Exeku¢ni fad. Komentaf. 4. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017, 1167 s
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moznost v ramci oddluZeni snizit a také vyporadat své financni zdvazky, tak zaroven
vétitelim, kterym se zaplati alespoil urcita ¢ast jejich pohledavek.

Insolvenci upravuje zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku, a zpiisobech jeho feSeni,
téz insolvencni zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery nabyl Gc¢innosti 1. 1. 2008.
Tento zédkon definuje zptsoby feseni tipadku a hroziciho upadku fyzickych a pravnickych

osob, podnikateli i nepodnikatelti, béhem soudniho tizeni.>

3.8.1 Druhy apadku

Insolven¢ni zakon definuje tfi druhy Gpadku, a to platebni neschopnost, predluzeni
a hrozici tpadek. Ve vSech tiech ptipadech dochazi k situaci, kdy dluznik neni schopen

vyportadat se svymi dluhy.

Platebni neschopnost

Platebni neschopnost nastava, pokud ma dluznik vice véftitell (a to nejméne dva)
apokud ma zavazky déle jak 30 dnii po splatnosti a neni schopen je plnit. Tato
neschopnost miiZze nastat v pfipadé, kdy dluznik zastavi platby svych penézitych zavazki
¢i neplni své penézité zavazky déle jak 3 mésice. Divodem platebni neschopnosti
je 1 nemoznost dosahnout plnéni pohledavky za dluznikem pomoci exekuce ¢i vykonem

rozhodnuti.

PredluZeni
Dluznik, kterym je pravnickd osoba nebo fyzickd osoba — podnikatel, ma vice

vetitelt a celkova hodnota jeho dluhii prevysuje hodnotu jeho majetku.

33 Zakon ¢. 182/2006 Sb. Zdakony pro lidi [online]. AION CS, s.r.o. 2010-2021 [cit. 2021-02-06]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-182
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Hrozici upadek
Navrh na zahajeni insolvencniho fizeni z divodu hroziciho upadku podava pouze
dluznik, v situaci, ze které¢ jasn¢ vyplyva, ze nebude schopen tadné¢ a vcas splatit

podstatnou &ast svych dluhi. 3

Insolvence - je moznost oddluZzeni pfedluzené osoby. Nékdy také hovoifime
0 osobnim bankrotu nebo oddluzeni, ale vyznam je stejny. Je vhodna jak pro fyzické
osoby, tak 1 osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, které maji vice zavazki, nez jsou schopny
zaplatit. Obecné vSak plati, Ze insolvence neni vhodnd pro osobu, kterd dluzi 20.000,- K¢
nebo méné. Zékon také umoziiuje v piipadé¢ zadluzeni manZzeli podani insolvence
manzeli.

K podani ptihlasky do insolvence je vSak nutnost splnéni vSech podminek, které
vymezuje insolvencni zdkon. Jedna se o tyto podminky:

» finan¢ni zdvazky dluznika jsou minimalné 30 dni po splatnosti,

» dluznik ma minimalné dva véfitele,

= je schopen splatit 30 % svych zavazkl za 5 let, je schopen zaplatit 60 % za 3 roky
nebo alespont minimalni procento za 5 let, a

= nemazdznam v rejstiiku tresti hospodarské a majetkové povahy za poslednich
5 let.

V Ceské republice za poslednich 13 let, a to konkrétng od roku 2008 do 1. 1. 2021
do procesu oddluzeni vstoupilo cca 240.000 lidi, z toho je vice nez dvé pétiny uspésné
dokoncily.

V soucasné dob¢ se oddluzuje cca 115.000 osob, z nich 72 % jsou obcané a 28 %
zivnostnici. Odhaduje se, Ze devét z deseti dluznikii oddluzeni dokonci a ptiblizné 20.000
oddluzovanych ,,odpadlo* a to z divodii neplnéni podminek, ale také 1 umrti. Zadluzeni

zivnostnici v konkursu splatili asi 15 procent dluhu. Nepodnikajici dluznik dluzi v priméru

3% Co je insolvence? Insolvencni navrhy [online]. 2021, [cit. 2021-02-06]. Dostupné z:
https://www.insolvencni-navrhy.cz/co-je-insolvence.html
35 Co je insolvence? Insolvencni navrhy [online]. 2021, [cit. 2021-02-06]. Dostupné z:
https://www.insolvencni-navrhy.cz/co-je-insolvence.html
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650.000,- K¢, ztoho splati 370.000,- K¢, coz je 56 %. Vetitelé celkem, znichz
nejvyznamné&jsim je stat, od zadluzenych jednotlived dostali zpét 38 miliard K¢&.*

V Poslanecké snémovné Paramentu CR je nyni novela insolvenéniho zékona, ktera
prenasi do legislativy evropskou smérnici. Podle navrhu by se mélo oddluzeni zkratit z péti
let na tfi roky. Jak uvedla Jarmila Vesela, oddluzovaci podminky zmirnila uz novela z roku
2019:

Jestlize pripustime, aby se ekonomicky schopni lidé zbavili dluhu snadno a rychle,
vydavame v této obtizné situaci Spatny signal. V rodinach déti prijimaji vzorce chovani

3

rodicii... Nejenze ublizime veriteliim, ale i dluznikim.* Podle spolecnosti InsolCentrum
by bylo vhodné novelu stdhnout. Stat by mél ziskat data o dluznicich, méla by se posilit

prevence a monitorovat ,,dluznicka scéna* po pandemii onemocnéni covid-19.3

3.9 Exekutor — podnikatel

Soudni exekutor je fyzicka osoba, kterou stat poveétil exekutorskym ufadem a kterd
provadi nuceny vykon exekucnich a dalSich Cinnosti dle Exeku¢niho fadu. Tuto ¢innost
vykonava za tplatu a jeho Cinnost je neslucitelna s jinou vydélecnou ¢innosti mimo spravy
vlastniho majetku a cinnosti souvisejicich s napfiklad pedagogickou nebo publikaéni
¢innosti. Pfesny vycet je stanoven v ustanoveni § 3, odst. 2, Exeku¢niho fadu.

Exekutor, ale nema tpln¢ stejné podminky pro své podnikéani jako bézny podnikatel.
Z jedné strany je bran jako podnikatel, ktery musi o své zakdzky na volném trhu bojovat,
na druh¢ strané si zakazky nemize volné€ vybirat. Pokud obdrzi exeku¢ni ptikaz vydany
soudem na jeho jméno, miize ho odmitnout pouze ve dvou piipadech a to:

a) odporuje-li zakonu nebo pravnim piedpisim,

36 Za poslednich 13 let vstoupilo do oddluzeni 240 000 lidi Advokdtni denik.cz[online]. 2021 Advokatni
denik, [cit. 2021-02-06]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/01/26/za-poslednich-13-let-vstoupilo-
do-oddluzeni-240-000-1idi/

37 https Za poslednich 13 let vstoupilo do oddluzeni 240 000 lidi Advokdini denik.cz[online]. 2021 Advokatni
denik, [cit. 2021-02-06]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/01/26/za-poslednich-13-let-vstoupilo-
do-oddluzeni-240-000-1idi/
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b) jestlize zadatel o provedeni exekuce neslozil pfiméfenou zalohu na naklady
exekuce, nejde-li o exekuci k vymozZeni vyzivného nezletilého ditste.*®

V ostatnich ptfipadech ma exekutor povinnost zahgjit exekucni fizeni. A to
1 v pripadech, kdy je zjevné riziko, Ze bude exekuce zastavena pro nemajetnost dluznika.

Pokud tento ptipad nastane, riskuje exekutor, ze naklady exekuce nedostane zaplaceny.

3.9.1 Struktura exekutorského uradu

Strukturu exekutorského uradu si podle potieb uruje sam exekutor, jeji specifikace
neni pfedepsdna zadnym zdkonem nebo stavovskymi piedpisy Exekutorské komory.
Kazdy utad, tak muaze disponovat trochu jinou strukturou, vétSinou podle konkrétnich
potieb.’® Zaméstnancem tfadu miiZze byt vykonavatel exekutora, exekutorsky kandidat,

koncipient exekutora a dal§i zejména administrativni pracovnici.

3.9.2 Velikost exekutorského uradu

V soucasné dob¢ jsou na exekutorském trhu velké rozdily mezi velikosti
exekutorskych aradii. Kritériem pro stanoveni velikosti mize byt pocet exekucnich napadii
(pocet nové zahdjenych exekuci), tento udaj vSak neni vefejné¢ dostupny. Dalsi moznosti
jak urdit velikost ufadu, miize byt pocet zaméstnanct. Cim vice napadi, tim vice ¢innosti
atim 1 zaméstnanci. Pfiblizny pocet zaméstnancii je uveden na portidle Ares
(Administrativni registr ekonomickych subjektll). Dle uvedenych 0daji mizeme zjistit

strukturu exekutorskych uradi na exekutorském trhu (viz graf €. 1, str. 35).

38 Zakon &. 120/2001 Sb. Zdkony pro lidi [online]. AION CS, s.r.0. 2010-2021 [cit. 2021-02-06]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-120.
3% WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. str. 50

34



Graf ¢.1 Exekutorské urady podle poétu zaméstnanci
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle portalu Ares

Pokud bychom si stanovili, ze za maly uUfad mizeme pocitat ufady do 10
zaméstnancl, tak jejich podil mezi ostatnimi uUfady ¢ini 50 %. Naopak nejvétsi trady
(pocet zaméstnanci nad 50) dle této statistiky ¢ini pouze 5 %. V ptipadé€ informaci o poctu
exekunich fizeni je pomér uplné¢ jiny. Dle dostupnych informaci 20 nejvétSich
exekutorskych Ufad vede vice jak 55 % exekuénich fizeni*® A naptiklad nejvétsi
exekutorsky ufad v zemi Exekutorsky Gifad v Pferové ma pfiblizné 200 zaméstnancti, jeho

ro¢ni exekuéni népad se pohybuje kolem 60.000 kauz, coz odpovida ptiblizné 12 % trhu.

3.9.3 Souéinnost tietich osob

Soucinnost tietich osob upravuje ustanoveni § 33 zdkona ¢. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti a 0 zméné dalsich zakont (dale jen ,,Exekucni
rad). Vtomto smyslu jsou ,tfeti osoby* subjekty, které nejsou piimymi ucastniky

konkrétniho pravniho vztahu. Dilezitou roli pfi specifikovani okruhu tfeti osob hraje

40 Transparentni Exekutorsk4 komora: Na svém webu zvefejiiuje dalsi statistiky k exekucim. Exekutorska
komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-02-15]. Dostupné z:
https://www.eker.cz/1/aktuality-pro-media/2627-transparentni-exekutorska-komora-na-svem-webu-
zverejnuje-dalsi-statistiky-k-exekucim?w=
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v Ceském pravnim prostiedi judikatura. V zajmu efektivity exekucniho fizeni byly pravé
soudnim exekutorim svéfeny prostiednictvim ustanoveni § 33 Exeku¢niho tadu
pravomoci, mezi které patii pravo pozadovat po tietich osobach informace o majetku
povinného a tomu odpovidajici povinnost poskytnout tyto potiebné udaje — proces
v zdkoné oznacovany jako soucinnost. To znamena, Ze soudy, orgdny stitni spravy
a samospravy, obce a jejich organy, notaii a pravnické a fyzické osoby jsou povinni sdélit
exekutorovi udaje o majetku dluznika, které jim jsou znamy z jejich ufedni Cinnosti.

Informace by se mély tykat skute¢nosti, které maji vyznam pro Fizeni a rozhodnuti.*!

Ustanoveni § 33 Exekucniho fadu uvadi v deviti odstavcich okruh tfetich stran
povinnych poskytnout na pisemnou zadost exekutorskému uradu soucinnost. Tyto subjekty
muzeme rozdélit na organy vefejné moci a soukromopravni osoby. Mimo jiné je zde
vyslovné prolomena povinnost ml¢enlivosti spravce dané, organu socidlniho zabezpeceni
a zdravotni pojistovny. Per analogiam je prolomeno také bankovni tajemstvi penéZznich
Gistavil a finan¢nich instituci. Sir$i vyklad ustanoveni § 33 Exekutorského fadu spojeny
s ustanovenim § 128 obcanského soudniho tadu ve své podstaté zahrnuje ,,kazdého* kdo
disponuje znalosti skutenosti vyznamnych pro dané exekuc¢ni fizeni. Z vySe uvedeného
ustanoveni také vyplyva, Ze i zaméstnavatelé maji povinnost sdélovat exekutoriim na jejich
pisemnou zadost udaje 0 mzdé nebo jiném piijmu jim vyplaceném, srazkach provadénych
ze mzdy nebo z jiného piijmu nebo udaje tykajici se pracovnépravniho vztahu povinného,

naroku nebo prava povinného, na jejichz zékladé povinny pobira mzdu nebo jiny piijem.

3.10 Skladba exekuce

Celkova castka vymahana exekuci je slozena z n¢kolika polozek. Hlavni polozkou
je vymahand dluzna ¢éstka, ale pfi nepenéznim plnéni to mize byt i véc nebo €innost, jako
naptiklad vyklizeni bytu. Dluzné ¢éstka se sklada z jistiny - piivodni pijc¢ené castky. Pokud

jiz doslo k zaplaceni casti splatek, je jistina o tuto c¢astku snizena. Dluznéd c¢astka

41 Jak exekutor zjistuje majetek dluznika?. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit.
2021-02-09]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/809-14-jak-exekutor-zjistuje-majetek-
dluznika?w=
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se navySuje, o smluvni urok, Urok z prodleni anebo smluvni pokutu, pokud tak bylo
sjednano.*?

Dalsi polozkou jsou naklady exekuce. Vyslednd Castka, hlavné v ptipad¢ nizkych
dluhti, tak mtze v kone¢ném piipadé byt nékolikrat vyssi nez ptivodni dluh.

Naéklady exekuce jsou tvofeny tiemi slozkami. Jedna se o odmeénu exekutora,

odménu advokata v nalézacim a v exeku¢nim fizeni a dail z pfidané hodnoty ve vysi 21 %.

3.10.1 Naklady exekuce

Naklady exekuce jsou hodnotou, kterd je soucasti vymahané Castky. Tato Castka
je tvofena tfemi zdkladnimi slozkami — odménou advokata v nalézacim a exekucnim
fizeni, odménou exekutora a dani z ptidané hodnoty (dale jen DPH).

Od 1. biezna 2012 plati zmény ve vyhldSce Ministerstva spravedlnosti
o exekutorském tarifu. Spolu s tim doslo 1 k upravé advokatniho tarifu. Naklady exekuce
totiz nejsou tvofeny jen odmeénou exekutora a jeho hotovymi vydaji, ale i odménou
pro advokdta v nalézacim a exekuénim ¥izeni.**

Opravnény ma pravo na nédhradu nakladii i¢elné vynaloZenych k vymahani svého
naroku. Naklady, které mu takto vzniknou, hradi opravnénému povinny. Stejné pravidlo
plati o ndkladech exekuce — nédklady exekuce hradi exekutorovi povinny. Naklady
opravnéného a naklady exekuce jsou vymozeny v ramci exekucniho fizeni na zaklad¢
Piikazu k tihradé nékladi exekuce.**

V souladu s platnou judikaturou opravnény hradi uceln€¢ vynalozené vydaje
soudnimu exekutorovi, a to v piipadé, kdy opravnény zastaveni exekuce pro nemajetnost
povinného zavinil, tedy v dobé podani exekuc¢niho ndvrhu védél nebo mohl védét,
ze povinny je nemajetny (napf. ma jiz mnoho exekuci zapsanych v centralni evidenci
exekuci). Pro pfipad zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného si miize opravnény

s exekutorem piedem sjednat vysi acelné vynalozenych vydaju.

42 7 &eho se sklada dluzna &astka. Exekutor ma smiilu[online]. 2021, [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://www.exekutormasmulu.cz/z-ceho-se-sklada-dluzna-castka/

# Naklady exekuce. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020, [cit. 2021-02-09]. Dostupné
z: https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/892-43-naklady-exekuce?w=

4 Cenik. Exekutorsky uiad Prahy I[online]. JUDr. Jiti Bulvas - soudni exekutor 2021, [cit. 2021-02-09].
Dostupné z https://www.exekutorprahal.cz/cenik
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Exekutor ma vSak narok na nahradu nakladi exekuce, pouze v pfipad¢ Ze ndklady
jsou kryty vytézkem. Pokud se tedy exekutorovi nepodafi nic vymoci, nedostane uhrazené
naklady a odménu.*’

Ptesné vyse nakladi exekuce jsou upraveny Exekucnim fadem, jejich konkrétni vyse
pak vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky & 330/2001 Sb., v platném
znéni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o obecné zdvazné pravni predpisy, soudni exekutor

neni opravnén tyto naklady zvySovat ani sniZovat, jsou jasné dané zdkonem. *°

Co vsechno se rozumi pod pojmem ,,nédklady exekuce*?
e odmeéna za exekuci,
e ndahrada hotovych vydaju,
e nahrada za ztratu Casu,
e nahrada za doruceni pisemnosti,
e u exekuce prodejem podniku tézZ odména a nahrada nakladi spréavce podniku
(+ DPH, je-li spravce podniku platcem),

e jelikoz exekutor je platcem DPH, je nakladem exekuce 1 DPH.

Uplny piehled vy$e odmény exekutora je uveden ve vyhlaice Ministerstva
spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., v platném znéni. NiZe jsou uvedeny pouze zdkladni

informace.

Odmeéna za exekuci ukladajici zaplaceni penézité Castky €ini viz. Tab. €.1. (str. 39).

45 Okamzik povinnosti ptiznat DPH soudnim exekutorem z nakladt exekuce Ucetni-portdl.cz
exekucifonline]. 2021U&etni portal, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.ucetni-portal.cz/okamzik-
povinnosti-priznat-dph-soudnim-exekutorem-z-nakladu-exekuce-prispevek-uzavren-bez-rozporu-578-v.html
46 Cenik. Exekutorsky uiad Prahy 1[online]. JUDr. Jifi Bulvas - soudni exekutor 2021, [cit. 2021-02-09].
Dostupné z https://www.exekutorprahal.cz/cenik
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Tab ¢. 1. Odména za exekuci ukladajici zaplaceni penézité ¢astky

do 3.000.000,- K¢ zékladu 15%
z prebyvajici ¢astky az do 40.000.000,- K¢ zékladu 10%
z ptebyvajici ¢astky az do 50.000.000,- K¢ zakladu 5%
z ptebyvajici ¢astky az do 250.000.000,- K¢ zakladu 1%
minimalné vsak 2.000,- K¢.

Zdroj. Vlastni zpracovani dle Vyhlasky ¢. 330/2001 Sb.

Odmeéna za exekuci vyklizenim ¢ini 10.000,- K¢ za kazdou vyklizenou nemovitou
vec, stavbu, byt nebo mistnost.

Odména za exekuci odebranim véci €ini za kazdou odebranou véc nebo soubor véci
15 % z jejich hodnoty, nejméné vSak 2.000 K¢.

Odmeéna za exekuci rozdélenim spole¢né véci v piipadé, kdy spolecna véc ma byt
rozdélena jinak nez prodejem, ¢ini 6.000,- K¢ za kazdou rozdé€lovanou véc. V pripadé
rozdéleni prodejem je zakladem vytézek prodeje véci a vySe odmeény se tidi procenty, jako
by Slo o exekuci ukladajici zaplaceni penézité ¢astky.

Odmeéna za exekuci provedenim praci a vykoni €ini 6.000,- K¢ za kazdy vykonany
exeku¢ni titul, ktery ukldda provedeni praci a vykon.

Exekutorovi nalezi ndhrada hotovych vydaji v pausalni ¢astce 3.500,- K¢.

Piekroci-li vySe hotovych vydaji castku 3.500,- K¢, nalezi exekutorovi ndhrada
hotovych vydaji v plné vysi.

Nahrada za ztratu casu Cini 50,- K¢ za kazdou zapocatou Ctvrthodinu a nélezi
exekutorovi pii tkonech exeku¢ni ¢innosti vykonavanych v misté, které neni sidlem jeho
uradu, za Cas straveny cestou do tohoto mista a zpét.

Nahrada za doruceni pisemnosti sestdva z nahrady hotovych wvydaji ucelné

vynalozenych na doruceni pisemnosti a z pausalni Castky ve vysi 50,- K¢ za doruceni jedné
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pisemnosti a ndlezi exekutorovi tehdy, dorucuje-li pisemnost v exekucnim fizeni sam,

poptipadé prostiednictvim svych zaméstnanct.*’

3.10.2 Inkasni ucet a aplikace DPH

Exekutor musi vést na zédklad¢ ustanoveni § 46, Exeku¢niho faddu zvlastni inkasni
et pro vymozena penézita plnéni u banky nebo spofitelniho a uvérniho druzstva v Ceské
republice.*® Cislo tohoto u&tu je exekutor povinen neprodlend oznamit Exekutorské
komote. Na tomto uctu jsou vedeny prostiedky opravnénych, néklady opravnénych
a naklady exekuci. Dokud o nich neni pravomocné rozhodnuto ptikazem k thrad€, nemaze
exekutor s témito finanénimi prostfedky disponovat, nejedna se totiz o jeho majetek.*’

Z nékladi exekuce se v ptipadé, Ze je exekutor platcem DPH, plati daii ve vys$i 21 %.

Za okamzik povinnosti pfiznat DPH z nakladi exekuce se pocita den ukonceni exekuce.

3.10.3 Exekuce a srazky ze mzdy a jinych prijmi

Exekuce spadd pod srazky stanovené zdkonem na zékladé nafizeni soudnim
exekutorem soudem, zdravotni pojiStovnou, finanénim ufadem nebo jinym orgénem
(spravni nebo tfedni exekuce)*’.

Exekuci srdzkami ze mzdy a jinych pfijma provadénou soudnim exekutorem, lze
provadét pouze na zakladé vydani exekucniho ptikazu, jehoz soucasti je piikaz urCeny

platci mzdy.

47 Vyhlaska ¢. 330/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedInosti o odméné a nahradach soudniho exekutora,
0 odméné a nahradé hotovych vydaju spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti za Skody
zpusobené exekutorem

48 Zakon €. 120/2001 Sb. Zdakony pro lidi [online]. AION CS, s.r.0. 2010-2021 [cit. 2021-02-06]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-120.

4 Okamzik povinnosti pfiznat DPH soudnim exekutorem z nakladt exekuce Ucetni-portdl.cz
exekucifonline]. 2021U&etni portal, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.ucetni-portal.cz/okamzik-
povinnosti-priznat-dph-soudnim-exekutorem-z-nakladu-exekuce-prispevek-uzavren-bez-rozporu-578-v.html
%0 KUCEROVA, D., Lexikon mzdového téetnictvi pro rok 2020, Vydal. Dagmar Kugerova, osmé vydani
2020, ISBN: 978-80-905712-6-5.
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Srézky ze mzdy v piipad¢ exekuce upravuje pravni uprava:

e Zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad (dale jen OSR),

e zékon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

e nafizeni vlady €. 595/2006 Sb., o zptsobu vypoctu zakladni ¢astky, kterd nesmi
byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni
castky, nad kterou je mzdy postizend srdzkami bez omezeni (nafizeni
o nezabavitelnych ¢astkéch),

e zakon €. 182/2006 Sb., o tipadku a zpisobech jeho feseni (insolvencni zédkon).

Dle zakoniku prace existuji tii situace, kdy je mozné zaméstnanci srazku ze mzdy
provest:

e na zakladé¢ dohody (vysloveni souhlasu) k thradé napt. ¢lenskych prispévkil
na odbory,

e na zakladé dohody o srazkach ze mzdy,

e srazka je stanovena zdkonem — zaméstnavatel srdzi bez souhlasu zaméstnance.

Ze mzdy dluznika je zaméstnavatelem mzdy odvéadéna stanovend cCastka, ktera
je prostfednictvim soudniho exekutora vyplacena véfiteli. Srazky lze provadét také
z jinych pii{jmd dluznika, které jsou uvedeny v zdkong. Dluznikovi z jeho mzdy nebo
z jinych jeho piijmt ziistavad po provedeni veSkerych srazek jen urcita minimalni ¢astka
nebo ¢astka, ktera je dluznikovi v exekuci podle zdkona uréena.”!

V ptipadé, ze zaméstnavatel neprovede ze mzdy dluznika srazky vc€as a fadné,
provede-li je v menSim nez stanoveném rozsahu nebo nevyplati-li srazky soudnimu
exekutorovi bez odkladu po tom, kdy mu bylo doru¢eno vyrozuméni o tom, Ze nastaly
skutecnosti podle ustanoveni § 52 odst. 3 Exekuc¢niho fadu, nebo kdy dospé€ly dalsi mésicni
castky mzdy, miiZze opravnény véfitel uplatnit proti zaméstnavateli dluznika u soudu pravo

na vyplaceni &astek, které mély byt ze mzdy dluznika srazeny (ustanoveni § 292 OSR).*?

51 Srazky ze mzdy a jinych pijmi. Justice.cz [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR 2021, [cit. 2021-02-
09]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/srazky-ze-mzdy-a-jinych-prijmu/

52 Zakonik prace. Portal. POHODA.cz [online]. 2012 STORMWARE s.1.0, [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://portal.pohoda.cz/pracovni-pravo/zakonik-prace/
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Nesplni-li n€ktery zaméstnavatel dluznika povinnost uvedenou v § 294 odst. 1 a
2 OSR nebo v § 295 odst. 2 OSR, miize se véfitel domahat, aby mu zaméstnavatel dluznika
vyplatil ¢astky, na které by mél pravo (§ 296 odst. 1 OSR).>

Za nesplnéni povinnosti uvedenych v § 294 a § 295 OSR muiZe soudni exekutor
ulozit povinnému (dluznikovi) i platci mzdy potadkovou pokutu (§ 296 odst. 2 OSR).*

Zameéstnavatel je povinen archivovat vSechny pisemné dokumenty, udaje o srazkach

ze mzdy a to 30 kalendainich let po roce, kterého se doty¢né tidaje tykaji.

Vypocet srazky ze mzdy:
Srézka se vypocita z ¢isté mzdy zaméstnance, a to nasledujicim zptisobem:

1. Nejprve je nutné vypocitat zakladni nezabavitelnou castku. Jedna se cast Cisté
mzdy, kterou zaméstnanci nesmi exekutor zabavit. Od 1. 7. 2020 ji tvofi:

» % souctu Zivotniho minima jednotlivce a normativnich néklad na bydleni
(od 1. 7. 2020 je tento soucet 7 772 K<),

» a5 predchoziho vypoctu (takze 2 591 K¢&) za kazdou vyZivovanou osobu
(manzel/manzelka a nezaopatiené d¢ti).

2. Zakladni nezabavitelna ¢astka se odecte z Cisté mzdy a zbyla ¢astka se zaokrouhli
dolti na castku délitelnou tiemi.

3. Prvni tfetina ziistane zaméstnanci.

4. Pokud ma zameéstnanec ptrednostni pohledavky, druha tietina se mu srazi ze mzdy
a poSle se exekutorovi na zaplaceni téchto pohledavek. Pokud pfednostni
pohledavky nema, tato tietina zaméestnanci ziistane.

5. Posledni tietina se zameéstnanci srazi a odeSle exekutorovi, at” uz zaméstnanec
prednostni pohledavky ma, nebo ne.

Pokud tedy zaméstnanec nema pirednostni pohledavky, zlstane mu zékladni

nezabavitelné ¢astka a % zbytku ¢isté mzdy.

53 Boj proti dafiovym tnikiim na DPH. HANKOVA, Jaroslava. Firmy.finance.cz [online]. 2010 [cit. 2021-02-
09]. Dostupné z: http://firmy.finance.cz/zpravy/finance/268937-boj-proti-danovym-unikum-na-dph/

54 Zakonik prace. Portal. POHODA.cz [online]. 2012 STORMWARE s.1.0, [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://portal.pohoda.cz/pracovni-pravo/zakonik-prace/
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Ptiklad:
Pan J. D. je zZenaty, vyZivuje manzelku a dve déti a jeho cisty prijem je 25.000,- K¢.
Je v exekuci, ale prednostni pohledavky nema.
e Jeho zakladni nezabavitelna castka c¢ini 7.772,- K¢ + 7.773,- K¢ za zZenu a déti
(dohromady 15.545,- K¢).
o Zbytek jeho ¢isté mzdy Cini 9.455,- K¢&.
e Po zaokrouhleni dolli na ¢islo dé€litelné tfemi Cini zbytek 9.453,- K¢.
o Ttetina z této castky se odvede exekutorovi (3.151,- K¢).
e Zbylé dvé tretiny (6.302,- K&) + zakladni nezabavitelna ¢astka (15.543,- K<) se
vyplati zaméstnanci. Ze své Cisté mzdy 25.000,- K¢ tak zaméstnanec po odecteni

srazky dostane 21.847,- K&.5°

55 Mate zaméstnance v exekuci? Ctéte, jak vyfidit srazky ze mzdy a dalsi povinnosti Money [online]. 2021
Solitea, a.s, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://money.cz/mzdy-a-personalistika/mate-zamestnance-v-
exekuci-ctete-jak-vyridit-srazky-ze-mzdy-a-dalsi-povinnosti/
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4  Vlastni prace

Od roku 2001, kdy byl ptijat Exeku¢ni fad, dochazi na trhu s exekucemi ke zméndm
v souvislosti s hospodaiskym vyvojem. S nastupem novych informacnich technologii
dochazi ke zménam na uveérovém trhu. Finan¢ni krize zroku 2009 byla piekonana
a v ekonomice nastalo obdobi expanze, které v soucasné dobé zastavila pandemie
Covid 19.

Cilem této kapitoly je ptiblizit vyvoj na trhu exekuci v poslednich letech. Dalsi ¢ast
kapitoly je zaméfena na soucasné problémy v oblasti exekuci z ekonomického pohledu.
Zabyva se rozborem navrhli na zmény v oblasti exeku¢niho prava. Jednd se v prvé fadé
onavrh na zavedeni mistni pfisluSnosti exekutorii, navrh na ukonceni vicenasobnych
exekuci, problematiku ohledné zaméstnavani osob s viceCetnymi exekucemi nebo
problematiku zadluzeni nezletilych osob.

Posledni cast kapitoly je vénovana dotaznikovému Setfeni mezi exekutory s cilem

zjisténi jejich ndzoru na nékteré navrhy uprav.

4.1 Vyvoj exekuci

Od roku 2017 jsou vedeny snahy o upravu exekucniho fadu s cilem ptizptsobit tuto
pravni Upravu souCasnému stavu, tak aby véfitelé dostali zpét své zavazky a na druhé
strané, aby se dluznici nedostavali do dluhovych pasti.

Celkovy pocet exekuci vroce 2020 dosdhl poc¢tu 4 330 351. Graf ¢. 2 (str. 45)
porovnava vyvoj v poctu exekuci a v poctu povinnych za obdobi 2016 — 2020. Poukazuje
na skutecnost, Zze dochazi k mirnému snizovani poc¢tu exekuci, a to i pfes fakt, Ze zatim
nedoslo k zadsadnim zméndm v Exekucnim fadu. Tento trend potvrzuji i udaje o vyvoji
poctu povinnych. Jiz dnes 1ze konstatovat, ze ve vyvoji v po¢tu exekuci a povinnych dojde

pravdépodobné k zasadni zméng, a to s ohledem na dopady pandemie Covid-19.
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Graf ¢.2 Porovnani vyvoje poctu exekuci a poctu povinnych v letech 2016 -2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle statistiky Exekutorské komory

Porovnanim poctu nové nafizenych a ukoncenych exekuci v grafu ¢. 3 lze

konstatovat, ze data kopiruji klesajici trend celkového poctu exekuci.

Graf ¢.3 Porovnani poctu zahajenych a poctu ukoncenych exekuci
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle statistiky Exekutorské komory
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U nafizenych exekuci bylo dosazeno maxima vroce 2011, kdy pocet novée
nafizenych exekuci dosahoval skoro k milionu, pfesnéji to bylo 936.219 nafizenych
exekuci. Toto maximum bylo zapfi¢inéno hlavné finan¢ni krizi v roce 2009, kterd méla
velky dopad na ekonomiku Ceské republiky a tim i na nardist nezaméstnanosti a zhor$eni
financ¢ni situace rodin i firem.

Od roku 2013 lze sledovat postupné ubyvani poctu nafizenych exekuci. To souvisi
s kladnym ekonomickym vyvojem v Ceské republice. Pokud je ekonomika v expanzi,
obyvatele si vydélavaji vice financnich prostiedkii a mohou vyuzit vice penéz na spotiebu
a uspokojit tak své potfeby. Snizuje se pravdépodobnost, ze se dostanou do financni tisné
a platebni neschopnosti.

Vyvoj v poctu ukoncenych exekuci ma stoupajici tendenci, zde je nutno podotknout,
ze do poctu ukoncenych exekuci se pocitaji 1 ukoncené exekuce v ramci odluzeni. V roce
2019 doslo ke zmén¢ podminek pro zazddani o insolvenci, ktera se tak stala dostupnéjsi
vétsimu okruhu zadluZenych lidi.

Od roku 2018 pocty ukoncenych exekuci prevysily poCty zahajenych exekuci. AvSak
jaky bude nasledny vyvoj je znacné nejisté vzhledem k omezeni vymdhani exekuci
v souvislosti s pandemii Covid-19.

Graf ¢.4 znazornuje vyvoj poctu exekuci na ¢loveka za posledni 3 roky.

Graf ¢.4 Vyvoj poctu exekuci na osobu v letech 2017 - 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle statistiky Exekutorské komory
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Z grafu jednoznacné vyplyva, Ze nejvice je lidi s jednou exekuci a pak s vice jak
deseti exekucemi. U skupin dluznikt s jednou az sedmi exekucemi dochazi ke klesajicimu
trendu. V ptipadé dluzniki s osmi az deseti exekucemi se pocty béhem sledovaného
obdobi moc neméni. Avsak u lidi s vice jak 10 exekucemi je trend stoupajici. Z tohoto Ize
vyvodit jednoznacny zavér, ze lidé s vice jak osmi exekucemi maji velky problém dostat se
z dluhové spiraly.

Primérny pocet exekuci v roce 2016 a 2017 byl 5,3 exekuce na osobu. V roce 2018
tento prumeér stoupl na 5,7 exekuce na clovéka a mirny nartst se projevil i v roce 2019, kdy

koeficient vzrostl na 5,77.%°

4.2 Soucasné problémy

Exekuce a exekucni fizeni se od jejich zavedeni potykaji se spoustou problémii. Tato
skuteCnost se odrazi v mnozstvi novel a jinych uprav zakoni. Jenom do dnes$ni doby
probéhlo ptes 40 Uprav Exekucniho fadu. A toto Cislo neni konecné. V poslednich deseti
letech je hlavnim tématem snaha o zavedeni mistni pfisluSnosti exekutort a diskuse
o0 jejich postaveni soukromych osob povérenych vykonem ufedni osoby.

Velkym tématem je snaha o snizeni ndkladli exekuce a sniZzeni poctu osob
s vicenasobnymi exekucemi, kter¢ vedou zadluzené lidi do dluhovych pasti. Citlivym
problémem, ktery se stale nepodatilo vyftesit, jsou exekuce nezletilych nebo problematikou
chranénych Uctd. Snahou je feSit problémy se zaméstnavanim osob s exekuci ¢i navrhy
na ukonceni marnych exekuci. To je nékolik problémd, kterym se tato prace vénuje.

Tato prace si dava za hlavni cil, analyzovat problémy ekonomickym pohledem
a zhodnotit jejich dopady na vSechny zainteresované ucastniky; na stat, na exekutory,
vetitele, nebo dluzniky. Problémy nebudou tedy feSeny ptedevSim z pravniho hlediska,

ale zejména z toho ekonomického hlediska.

56 Viceéetné exekuce: Primérny pocet exekuci. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009 - 2020,
[cit. 2021-02-09]. Dostupné z: https://statistiky.eker.info/docs/statisticky-list-V.pdf
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4.2.1 Novely exeku¢niho Fadu

Exekucni tad plati jiz od roku 2001, ale vyvoj na trhu s exekucemi, si vyzaduje urcité
upravy a prizptisobeni exekucniho fadu soucasnym podminkam v této oblasti. V roce 2017
se tehdej$i ministr spravedInosti Robert Pelikan pokusil prosadit novelu exeku¢niho fadu.
Tato novela si dévala za cil tii oblasti. Jednalo se prosazeni principu jeden dluznik jeden
exekutor na zdaklad¢ teritoridlniho principu s cilem snizit ndklady exekuce. DalSim
stézejnim bodem byl navrh na zastaveni starych exekuci, kde se nedafilo vymoci ani
naklady z divodu nemajetnosti dluznikli. A poslednim stézejnim bodem novely bylo
prosazeni zalohy na naklady exekuce, kdy by méli véfitelé slozit zalohu na néaklady
exekuce. Legislativni rada statu tuto novelu zamitla pro nesystémové zmény.

Ministerstvo spravedlnosti se snazi riznymi verzemi této novely vice jak Ctyfi roky
0 jeji ptijeti. AvSak zatim bez uspéchu.

V soucasné dob¢ jsou v Poslanecké snémovné dva navrhy exekuc¢nich novel. Novela
zavadgjici teritorialitu (navrh Ceské piratské strany) a vladni navrh, jehoZ hlavnim cilem
je koncentrace exekuci, zastavovani exekuci spolu s dalSimi navrhy na zmény. Velkym
problémem téchto navrhil je jejich nesystemati¢nost a nenavaznost na dal$i zmény>’

Hlavnim bodem jednéani o aktualni novele exekuc¢niho fadu je teritorialita — mistni
piislugnost soudnich exekutortl. Jedna se o zaleZitost, ktera by méla rozdélit izemi Ceské

republiky na teritoria s urenymi soudnimi exekutory.

4.3 Teritorialita — mistni prisluSnost exekutora

Teritorialita neboli mistni piislusnost exekutora je zalezitost, ktera by m¢éla
vyznamné ovlivnit trh s exekucemi. Jedna se o princip, kdy si exekutora nebude vybirat
vetitel, ale exekutor bude vybran podle urcitych zéasad.

Soucasny stav v Ceské republice je takovy, Ze si exekutora vybira sam véfitel, a to uz

ve chvili kdy podava ksoudu zalobu. Exekutor, ktery je placen pouze zodmén

57 Soucasné znéni novely exekuéniho fadu povede k zacykleni exekuci Advokdtni denik.cz[online]. 2021
Advokatni denik, [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/02/08/soucasne-zneni-
novely-exekucniho-radu-povede-k-zacykleni-exekuci/
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za provedeni exekuci, je tak ekonomicky zavisly na vybéru véfitele. Ptizavedeni

exekuéniho fadu se predpokladalo, ze dojde mezi exekutory k volné soutézi a véfitel si tak

bude vybirat podle urcitych kritérii nejvhodnéjsiho exekutora.

Problém je v urCeni kritérii, za ktera 1ze povazovat nasledujici:

1.

Efektivita exekutora — v soucasné dob¢ neexistuje Zadna databaze uspésnosti
exekutortl, 1ze se spolehnout pouze na zkusenosti jinych a subjektivni pocit.
Komunikace — véfitel ocekava od exekutora piehled o stavu pohledavky,
ochotu a rychlou komunikaci. Opét 1ze zjistit pouze na zéklad¢ zkusenosti.
Zaloha na ndklady exekuce — neni povinnd, a pokud ji exekutor vyzaduje,
musi upfesnit, k ¢emu bude pouzita.

Dostupnost uiadu.

Povést exekutora.

Doplnkové sluzby exekutorského tifadu.

Dle vySe zminéného vyctu, je vybér nejvhodnéjsSiho exekutora vcelku

problematickd zalezitost. ,,Za poslednich deset let nebyla vypsana soutéZz na exekucni

vymahani pohledavek pro vsechny exekutory. Souteze nevypisuji banky, pojistovny, VZP

ani advokatni kancelare. Kromé nékterych soudut je vlastné nevypisuje nikdo. Vyber

exekutora se provadi obvykle neformalne, vitézové jsou znami predem, obcas se prizve

nejaky exekutor jako krovi. Neexistuje Zebricek nejuspésnéjsich exekutorii, ale pouze

nejvetsich, coz neni parametr. Uvedl exekutor a mluv¢i Platformy za teritorialitu Petr

Kudéera®®

Tato praxe ma za nasledek, ze trh sexekucemi ovladd asi 20 ,,nejaktivnéjSich®

exekutorskych ufadl, které ovladaji az 55 % trhu s exekucemi a na zbylych skoro 140

Gfadd piipadd zbyvajici neceld polovina trhu.>® Piikladem miZe byt nejvétsi exekutorsky

38 Bilionovy byznys s pohleddvkami musi skongit, Zene lidi do dluhovych pasti, fika exekutor. £15
Finexpert.cz[online]. 2001 - 2021 CZECH NEWS CENTER a.s., [cit. 2021-02-15]. Dostupné z:
https://www.e15.cz/domaci/bilionovy-byznys-s-pohledavkami-musi-skoncit-zene-lidi-do-dluhovych-pasti-
rika-exekutor-1370399=

%% Dvacitka exekutord spravuje polovinu viech exekuci, Rekonstrukce statu apeluje na pfijeti teritoriality
Rekonstrukce statu [online]. 2021 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-
novinek/dvacitka-exekutoru-spravuje-polovinu-vsech-exekuci-rekonstrukce-statu-apeluje-na-prijeti-

teritoriality
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urad v republice. Tento Gfad se 200 zaméstnanci, se prezentoval v roce 2019, Ze vymaha
pohledavky od vice jak 220.000 dluznikd, coz je jedna ctvrtina z celkového poctu
dluznik@. Objem vymahané jistiny v roce 2017 dosahoval vice jak 20 miliard K&.%°

Jedna se tedy o velky nepomér. Neexistuje zde volny trh s exekucemi. Vzhledem
ktomu, Ze exekutora si vybird véfitel, vznikd zde wurcitda vazba mezi
vétitelem a exekutorem. Exekutor jako osoba, kterd je financovand pouze zodmén
anahrad z exekuci, na kterych zavisi jeho Zivobyti, se samoziejm¢ snazi o své véfitele
nepftijit. V nekterych situacich, tak mize dochazet k ¢astecnému nedodrzeni nestrannosti
ve sporu vétitel = dluznik.

Teritorialita je princip, ktery rozdéli izemi Ceské republiky na teritoria, ktera by
méla svého soudniho exekutora nebo urceny pocet exekutort. To by mélo vést k odstranéni
klientelismu, ktery dnes vladne pifi zadavani ,.exekucnich zakazek* C¢inadsazovani
pozadavkli a narokl opravnéného. Navrh novely se snazi o rovnomérné rozdéleni trhu
s exekucemi.

Dalsi cil v zavedeni teritoriality je snizeni nakladii na exekuce. Souc€asna situace je
takova ze, pokud ma dluznik vice exekuci, tak jeho exekuce mohou byt feSeny riznymi
exekutorskymi Ufady. To samoziejmé zvySuje administrativni zatéz, protoze kazdy dalsi
exekutor musi znovu zjiStovat majetek dluznika, obesilat zaméstnavatele, finan¢ni
instituce a dalSi zainteresované subjekty. Samoziejmé i1 pro dluznika je jednodussi
komunikovat pouze s jednim exekutorem.

Je logické, Ze jeden dluznik musi mit jednoho exekutora, protoze ndasobeni nakladu
znemoznuje zaplatit a je nevvhodné i pro veritele, protoze dluznik pak utika do Sedé zony

a trati na tom stat,“ konstatuje Lukas Kolatik z Ceské piratské strany.®'

60 Exekuéni tovarna vzkvéta: Nejvétsi exekutorsky ufad v Cesku je v Pierové. I po pochybeni a odchodu $éfa
pod n&j spada az ctvrtina trhu. Hospodarské noviny [online]. 1996-2021 Economia, a.s., [cit. 2021-02-15].
Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-66497980-exekucni-tovarna-vzkveta-nejvetsi-exekutorsky-urad-v-
cesku-je-v-prerovdluzniku-rostee-i-po-pochybeni-a-odchodu-sefa-pocet-jeho-

6! Nesouhlasim s popisem svéta, kde je v&fitel hned lichvaf a dluznik je v tom nevinné, #1ka Nacher. iRozhlas
[online]. 1997-2021 Cesky rozhlas, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/index.php/co-s-
tim/teritorialita/
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4.3.1

Argumenty pro a proti zavedeni teritoriality

Mezi hlavnimi argumenty pro zavedeni teritoriality patfi:

odstranéni neefektivity a duplicit v exekucnim procesu,

snizeni celospolecenskych nékladd,

snizeni nakladi povinnych — placeni pouze jednomu exekutorovi,

zvyseni efektivity dluhového poradenstvi a vyssi Sance na vcasné feSeni problému,
odstranéni bariér zaméstnavani osob s viceCetnymi exekucemi,

eliminace tlaku na jednotlivé exekutory smérem k neférovym praktikam na hrané ¢i
za hranou zakona,

snizeni motivace néckterych subjekti k vytvateni uUcelovych pohledavek, kde
podstatou neni vymozeni dluzné ¢astky, ale vydélek na nakladech vymahani,
odstranéni klientelistickych vazeb a pferuseni jednoho z ¢lankti obchodu s dluhy,
znalost povinného a jeho pomért,

moznost volby méné invazivnich zplUsobli exekucena zakladé znalosti
majetkovych poméri dluznika — humanizace provadéni exekuce,

lepsi dostupnost povinného k exekutorovi,

dosazeni rovného postaveni ucastnikli exekuc¢niho fizeni,

nastaveni nestrannosti, nezavislosti a spravedlivosti exekutora,

efektivni a realny dohled nad ¢innosti exekutora exekuénim soudem.

Argumenty proti zavedeni teritoriality jsou:

ptedpoklad sniZeni vymahatelnosti,

exekutofi ziskaji stejné mnozstvi zakazek — sniZzeni konkurence mezi nimi,
administrativni  zatéz institucionalnich véfiteli (nutnost komunikace s vice
exekutory),

mozna destabilizace exekucniho ,,trhu®,

exekutofi se bez konkurenéniho boje piestanou snazit.%?

62 Mistni ptislusnost exekutord, tzv. teritorialita Mapa exekuci[online]. 2021, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:
http://mapaexekuci.cz/index.php/co-s-tim/teritorialita/
63 Mistni ptislusnost exekutord, tzv. teritorialita Mapa exekuci[online]. 2021, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:
http://mapaexekuci.cz/index.php/co-s-tim/teritorialita/
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4.3.2 Navrhované varianty teritorialit

V ramci soucasné snahy o novelizaci exekucniho fadu, je jednim z hlavnich bodi
navrh na zavedeni teritoriality. AvSak v ndvrzich jsou projedndavané riazné druhy
teritorialit, navrhované riznymi zdjmovymi skupinami nebo z diivodu vytvoieni urcitého

kompromisu dodrzeni aspon ¢astecného principu teritoriality pro moznost jejiho pfijeti.

4.3.3 Cista teritorialita

Jedna se o systém, kdy je kazda nova exekuce ve vSech piipadech ptidélovana
nezavislym soudem na zakladé rotacniho systému mistné ptisluSnému exekutorovi, u nas
se pocita na zaklad¢ krajského principu. Je zde dodrzena podminka jeden exekutor = jeden
dluznik. V pfipad¢ vypsani dal§i exekuce na stejného dluznika je exekuce automaticky
pridélena stejnému exekutorovi. Vyhody a nevyhody byly zminény jiz v uvodu této

kapitoly.

4.3.4 Neprava teritorialita

Tento model, ktery je navrhovany Exekutorskou komorou CR by zavedl mistni
prislusnost exekutort a to jen pro pohledavky z vefejného sektoru (stat, obce, pravnické
osoby zfizené zdkonem, zdravotni pojisStovny, soudy aj.). Pro ostatni opravnéné osoby
by zachoval volnou soutéz exekutor. Pfestoze je pravem statu a organl vefejné moci
stanovit si zptisob, jakym budou své pohledavky vymahat, nelze opomenout, zZe ndklady
spojené¢ s vymahanim vcetn¢ zaloh na ndklady exekuce, by byly hrazeny z prostfedka
statnitho rozpoctu. Dnes béznd praxe umoziuje témto organim uzaviit se soudnim
exekutorem smlouvu zahrnujici podminku nepozadovani zaloh andkladi exekuce

po opravnéném.%*

¢ CAK se vyjadtila k otazce teritoriality soudnich exekutorti Advokdtni denik.cz[online]. 2021 Advokatni
denik, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/02/08/soucasne-zneni-novely-
exekucniho-radu-povede-k-zacykleni-exekuci/
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4.3.5 Spotiebitelska teritorialita

V pozméiovacim navrhu Marka Vyborného k navrhu zakona, kterym se méni
zédkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni pozdéjSich piedpist, zakon
¢. 120/2001 Sb., Exekucni tad, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, a nékteré dalsi zadkony se
zapracovanim pozmeénovacich navrhii ustavnépravniho vyboru je ve spotiebitelské
teritorialit¢ zachovana velka cast pozitivnich aspektd ,,Cisté* teritoriality a zaroven
ponechava véfiteli moznost vybrat si exekutora v pfipadé vymahéani pohledavek
na podnikatelich. V navrhu by se rozliSovali na strané dluznika: 1) Fyzické osoby

nepodnikajici a 2) Podnikajici fyzické a pravnické osoby.

Ad 1) Exekutor je u prvni exekuce urcen dle tzv. kolovaciho syst¢ému mistné piislusSnym
soudem (princip teritoriality). VSechny dalSi exekuce na stejného dluznika jsou posléze
koncentrovany u stejného exekutora. Je tak splnéna klicova podminka 1 dluznik = 1 mistni

exekutor. Exekutor ma ptisobnost v ramci svého pridéleného kraje.

Ad 2) Exekutor je urc¢en dle navrhu vétitele. Mohou nastat pfipady, kdy mé jeden dluznik

vice vétitelt. Exekutor mé pisobnost v ramci celé republiky.

Dale si muze véfitel vybrat exekutora v ptipadé, kdy vymahé tzv. privilegované
pohledavky, konkrétn¢ pohledavky vyzivného, pohledavky ndhrady ujmy zplsobené
posSkozenému ublizenim na zdravi a pohledavky ndhrady ujmy, zptisobené¢ umyslnymi

trestnymi Ciny.

Od pozménovaciho navrhu lze ocekédvat snizeni nakladti exekuce odstranénim
procesnich duplicit a tim docileni vy$si vymahatelnosti pohledavek véfitelt. Statu pfinese
vyssi pfijmy do statniho rozpoctu a nizsi vydaje na socialni podporu z divodu méné
Castych unikl dluznika do Sedé zény a vys$i legalni zaméstnanost. Zameéstnavatelim

a statnim Gfad@im vyrazné snizi administrativni zatéZ na sou¢innost. &

65 VYBORNY, Marek, Pisemné pozménovaci navrhy. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. 2021 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ppn.sqw?id=6513
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4.3.6 Snéhulak

Systém ,,Sn¢huldk" by znamenal, ze by véfitel (opravnény) mél na pocatku fizeni
nést finan¢ni naklady na poplatek a zalohu exekuce, coz by ho nutilo zvazit, zda exekuci
vibec zahajovat. Jedna se o postup, kdy se exekuce jednoho dluznika slucuji pod jednoho
exekutora na zaklad€ vybéru véfitele (opravnéného), ktery zacal vymahat jako prvni. Proti
stejnému dluznikovi (povinnému) by se navic mély exekuce vést u jednoho soudniho
exekutora. V tomto piipadé odptrci novely kritizuji, Ze zatizi exekucni soudy, prodrazi se
avaruji pred principem nabalovani exekuci., Cely systém pridéelovani novych exekuci
by vedl kvytvoreni jen nekolika velkych exekutorskych uradii, protoze sluzebné starsi
exekutori s vysokym poctem v minulosti zahdjenych exekuci by ziskavali i nejvyssi pocet
nové zahdjenych exekuci," upozornila Exekutorska komora CR s tim, Ze legislativni novela
je podle profesni organizace na hranici Ustavnosti, kdyz dojde ktomu, Ze tucastnik
exekucéniho tizeni, tedy jak véfitel (opravnény), tak i dluznik (povinny), budou v ptipade
piijeti ,,Snéhulaka" odnati zdkonnému soudci. Zaroven Exekutorska komora CR uvedla,
7e dle zkusenosti z jinych zemi se nikde analogické feseni neosvédéilo. ® Tuto variantu
prosazuje napt. ministryné spravedlnosti Marie BeneSova (ANO). Proti této varianté bojuje

hlavné& Exekutorska komora CR.

4.4 Zastaveni nevymahatelnych exekuci

Podle udajti Exekutorské komory CR je v Ceské republice vedeno 250 tisic exekuci
s jistinou do 1.500,- K&, u kterych se v poslednich tfech letech nepodaiilo nic vymoci.®’
Jedna se nejcastéji o dluhy za jizdu na Cerno nebo tieba nezaplacené poplatky v knihovné.
Jednim z pozménovacich navrhli exekucni novely je pravé zastaveni nevymahatelnych

exekuci.

% Tzy. systém sn&huldk se podle exekutorl v jinych zemich neosvéd&il. ExpresVykup.cz[online]. 2018 -2021
GMMedia [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.expresvykup.cz/tzv-system-snehulak-se-podle-
exekutoru-v-jinych-zemich-neosvedcil/

67 Za zastaveni malych exekuci &tvrt miliardy K&. Zména zdkona ma pomoci drobnym dluzikiim.
iRozhlas[online]. 1997-2021 Cesky rozhlas, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/exekuce-exekutori-dluhy-exekucni-zakon-novela-patrik-nacher-jan-farsky 2009221527 gak
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Jedna se o zastaveni nevymahatelnych — marnych exekuci do vyse jistiny 1.500,- K¢,
u kterych za posledni 3 roky nedoSlo k zddnému vymozeni. Navrh pocita s nékolika
podminkami. S ukonCenim musi souhlasit véfitel, jedna se o jeho penize, za ukonceni
by obdrzel dantovou tlevu ve vysi 30 % z jistiny. Exekutor, ktery mél s vedenim exekuce
naklady (Exekutorska komora spocitala, Ze naklady na vedeni exekuce v hodnoté 1.500,-
K¢ ¢ini za tfi roky zhruba 6.000,- K¢), by od statu dostal na naklady 30 %, coz
je u exekuce na 1.500,- K¢ zhruba castka 1.050,- K¢&. Navrh obsahuje také podminku, Ze
takovéto zastaveni exekuce, by mohlo byt provedeno maximalné u deseti exekuci
vedenych vici jednomu povinnému. Néavrh tedy pocitd s ndhradou jak pro véfitele, tak
pro exekutory a v neposledni fadé by to mélo pomoci hlavné dluznikiim dostat se z Sed¢
zony a tim by na tom mél vydélat i stat.®

Pro feSeni této problematiky jsou diskutovany i dal$i navrhy zmén jako jednodussi
odpisy pohledavek pro véfitele, nebo ndvrh na zruseni ¢i alesponi snizeni sazby DPH
u exekutord, které by vyrazné snizilo naklady exekuci. Pravdou je, Ze snizenim sazby DPH
by stat pfiSel o znacny finan¢ni piid€l do statniho rozpoctu. Stat vybere rocné na zdanéni

exekuci tii étvrté miliardy az miliardu K&.%°

4.5 Zaméstnavani zadluZenych osob

Dle informaci Exekutorské komory CR je kazdou hodinu zahijeno 75 exekuci.
Kazdy dluznik nema jenom jednu exekuci, ale v priméru 5,77 exekuci. Tato situace
nastiva i pies to, ze v poslednich letech je v Ceské republice nizkd nezaméstnanost.

Vysoké pocty probihajicich exeku¢nich fizeni nemaji jen dopady na dluzniky a véfitelé ale

%8 Nacher: Zastavme marné exekuce z prkotin Novinky.cz [online]. 2019-2021 Seznam.cz a.s., [cit. 2021-02-
22]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/nacher-zastavme-marne-exekuce-z-prkotin-
40331947

% Nacher: Zastavme marné exekuce z prkotin Novinky.cz [online]. 2019-2021 Seznam.cz a.s., [cit. 2021-02-
22]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/nacher-zastavme-marne-exekuce-z-prkotin-
40331947

55



1 na zaméstnavatele dluzniki, a to z divodu, Ze nejcastéjSim zplsobem exekuce

k vymoZeni penéZitého plnéni patii srizky ze mzdy (&i jinych piijmii).”

4.5.1 Zaméstnanec v exekuci

Pokud mé zaméstnavatel zaméstnance v exekucnim fizeni, je povinen za n¢j odvadet
srazky ze mzdy, kterymi bude sviij dluh splacet. Pokud je na jednoho zaméstnance vedeno
vice exekucnich rozhodnuti, situace je komplikovangjsi. Potadi splaceni téchto pohledavek
se fidi dnem, kdy platce mzdy obdrzel natizeni vykonu rozhodnuti. Nejprve se tedy odvede
srazka za nejstarSi exekuce az do okamziku jejich uspokojeni a postupné se prechazi na ty
nov¢jsi. To znamend, Ze pokud mé zaméstnanec nékolik exekuci, ale Zzadna z nich neni
prednostni, stale se mu srazi pouze jedna tietina ze zbylé sumy po odecteni zakladni
nezabavitelné ¢astky.”!

Zamé&stnavatel ma krom¢ jiného i povinnosti s exekutorem spolupracovat
a poskytovat mu informace, jinak mu hrozi sankce ve vysi desitek tisic K¢. Zaméstnavatelé
také cCasto feSi otdzku, do jaké miry poskytovat soucinnost a jeji rozsah exekutorovi

).”2 Exekutofi si

s ohledem na soucasny vyvoj v oblasti ochrany osobnich udaji (GDPR
Casto zjednoduSuji praci a vyuzivaji zaméstnavatele jako bezplatny zdroj informaci,
za které by jinak museli platit. Zastupci firem uvedli, Ze se jich exekutofi dotazuji
na majetkové poméry zaméstnanct, ale také na soukroma telefonni Cisla a také ¢isla uctu
zaméstnance, kam jim zasilaji mzdu. Exekutor si pfitom miize tato data za nékolik

stokorun vyzadat od bank. Tato komunikace je administrativné ndro¢na, a to jak po ¢asové

tak finan¢ni strance.”

70 Zaméstnanec v exekuci. Prdce a mzda [online]. 2021 Wolters Kluwer CR, a. s. [cit. 2021-02-22].
Dostupné z: https://www.expresvykup.cz/tzv-system-snehulak-se-podle-exekutoru-v-jinych-zemich-
neosvedcil/

I Mate zaméstnance v exekuci? Ctéte, jak vyfidit srazky ze mzdy a dalsi povinnosti Money [online]. 2021
Solitea, a.s, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://money.cz/mzdy-a-personalistika/mate-zamestnance-v-
exekuci-ctete-jak-vyridit-srazky-ze-mzdy-a-dalsi-povinnosti/

72 Mate zaméstnance v exekuci? Ctéte, jak vyFidit srazky ze mzdy a dalsi povinnosti Money [online]. 2021
Solitea, a.s, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://money.cz/mzdy-a-personalistika/mate-zamestnance-v-
exekuci-ctete-jak-vyridit-srazky-ze-mzdy-a-dalsi-povinnosti/

73 Firmy vyjde zaméstnanec v exekuci drah. Ministerstvo jim chce pomoci. Ceskd pozice [online]. 2021
MAFRA, a.s [cit. 2021-02-22]. Dostupné z: https://ceskapozice.lidovky.cz/tema/firmy-vyjde-zamestnanec-v-
exekuci-draho-ministerstvo-jim-chce-pomoci.A190423 102848 pozice-tema_houd
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Stat se snazi najit zplsob, jakym zvySené ndklady v souvislosti se zaméstnavanim
lidi v exekuci firmdm nahradit. Ministerstvo primyslu a obchodu naptiklad navrhlo
pro zaméstnavatele finan¢ni ndhradu ve vysi 50 K¢ mésicné za jednoho takového
pracovnika.”* Ta by byla zahrnuta do celkové sumy, ktera je takovym lidem mési¢né
srazena ze mzdy na thradu dluht, ovSem jednani v Legislativni radé¢ vlady bylo prozatim

ptreruseno. Tento zpiisob feseni by uvitala vice nez polovina oslovenych firem.

4.5.2 Nahrada zaméstnavateli za spravu exekuce

Néklady na spravu exekuci obsahuji mzdové naklady, bankovni poplatky, poStovné
ale také napiiklad upravy mzdového softwaru.

Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky (dale jen Svaz) provedl v roce 2008
Setfeni mezi svymi c¢leny scilem zjistit ndklady firmy na spravu jedné exekuce
u zaméstnance. Zjiiténa astka se pohybovala v rozmezi od 150,- do 300,- K¢&. Setieni
Svaz opét zopakoval vroce 2015, zjiSténa castka se pohybovala vrozmezi od 150,-
do 500,- K¢& a u vicecetnych exekuci v rozmezi od 200,- do 2.500,- K& za mésic.”

Z uvedené studie bylo odhadnuto, Ze zaméstnavatelé v priméru provadéji exekucni
srazky u zhruba 10 % zaméstnanci.’®

Dalsi studii provedla Unie zaméstnavatelskych svazii CR (dale jen Unie) v roce
2020, kterd oslovila vice jak 130 zaméstnavatelti s otdzkou na odhadnuti vySe nakladt
firmy na jednu exekuci. Vysledek byl opct vyssi a Castka se jiz pohybovala v rozmezi od

500.,- do 3.000,- K¢&.”

74 Zprava o vyvoji podnikatelského prostiedi v Ceské republice v roce 2018 Ministerstvo priimysiu a
obchodu [online]. 2005 - 2020 MPO [cit. 2021-03-10]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/
podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-dokumenty/2019/1 1/MSP-za-rok-2018.pdf

75 Exekuce firmy zatézuji finanéné i administrativné. Svaz priimyslu a dopravy Ceské republiky [online].
2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z: https://www.spcr.cz/muze-vas-zajimat/pravni-infoservis/11740-exekuce-
firmy-zatezuji-financne-i-administrativne

76 SPCR Odpovéd™- naklady exekuce SP Svaz prizmysiu a dopravy Ceské republiky [online]. 1997-2021
Cesky rozhlas, [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:

https://www.spcr.cz/images/dokumenty/SPCR_odpoved nakladyexekuce 150313.pdf

77 Zaméstnavatelé plati za zamé&stnance s exekucemi statisice K& ro¢né. O vice neZ polovinu by mohlo
Charita Ceskd republika [online]. 2021 Charita Ceské republika [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.charita.cz/kdo-jsme/pro-media/tiskove-zpravy/zamestnavatele-plati-za-zamestnance-s-
exekucemi-statisice-K¢-rocne-o-vice-nez-polovinu-by-mohlo-snizit-naklady-zavedeni-teritoriality-exekutoru/
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Navrhovana c¢astka Ministerstvem prumyslu a obchodu je v porovnani
s odhadovanymi néklady minimalni, ale na druhou stranu jejim zavedenim by doslo
jen k minimalnimu navySeni nadkladi exekuce pro dluznika. Dal$im feSenim, jak snizit
naklady zaméstnavatele na sprdvu exekuci by bylo zavedeni teritoriality. V piipadé
viceCetnych exekuci by odpadlo jednani s vice exekutory u zaméstnance a vSe by se fesilo
pouze s jednim exekutorem.

V tabulce ¢. 2 jsou porovnany odhadované celkové meési¢ni naklady na vedeni
exekuci u firem s riznym poctem zaméstnanct za soucasné¢ho stavu a v ptipadé zavedeni
teritoriality, principu 1 exekutor = 1 dluznik.

Primérny pocet zaméstnancl v exekuci byl stanoven 10 % zaméstnanct dle studie
Svazu primyslu a dopravy CR. Hodnota naklad jedné exekuce byla uréena na dolni
hranici rozmezi ze studie Unie z roku 2020, tj. na hodnotu 500,- K¢. Primérny pocet
exekuci na zaméstnance byl pouzit podle zvefejnéného primérného poctu exekuci na

dluznika v roce 2020.

Tab €. 2. Vypocet mesi¢nich nakladt za vedeni exekuci ve firmé

Soutasny Princip 1
o v Mésicni y exekutor =1
oy, Prumerny X stav "y
. Prdmeérny Y N naklady na dluznik
Pocet v Pocet pocet ,
. . pocet . . , vedeni 1 , p
zaméstnancl . . | zaméstnancl | exekucina Celkové Celkové
L. zaméstnancl . exekuce v . Y v
ve firmeé . v exekuci osobu (za . meésicni meésicni
v exekuci hodnoté , .
rok 2020) N naklady na naklady na
500,- K¢ , ,
vedeni vedeni
exekuci exekuci
50 10% 5 5,77 500 K¢ 14 425 K¢ 2 500 K¢
100 10% 10 5,77 500 K¢ 28 850 K¢ 5 000 K¢
500 10% 50 5,77 500 K¢ 144 250 K¢ | 25000 K¢
1000 10% 100 5,77 500 K¢ 288 500 K¢ | 50 000 K¢

Zdroj. Vlastni zpracovani

Porovnanim nakladii na administraci exekuci ve firmach, bylo zjisténo, Ze je pii zavedeni

teritoriality zatizeni zaméstnavateli vyznamné niz$i. Jedna se o usporu pies 80 % naklada
y Yy

na administraci exekuce oproti sou¢asnému stavu.
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4.5.3 Ztrata motivace

Je zfejmé, ze exekuce znamend, ze zaméstnavatelé ztraceji motivacni nastroje jako
bonusy (prémie, zvySovani mzdy ¢i kariérni postup). Zaméstnanci s exekuci jsou také
Castéji a predevSim déle nemocni, protoze i kdyz jsou na nemocenské, tak dostanou

nakonec stejné penéz. 78

ree
1

Kazda vydélana koruna navic ,,zmizi protoZe je pouZita na splaceni dluhu. Casto
se tedy stava, ze zaméstnanec z obavy pred exekucnimi srazkami ze mzdy rad¢ji vyhledava
nelegélni vykon préce, popi. takovou praci, kde dostdva cast mzdy ,,na ruku. To vSak
vede pouze do zacarovaného kruhu a zaméstnanec riskuje tvrdy postih od inspekce prace,

ale také ma niz§i vymeétovaci zaklad pro vypocet dachodu.

4.5.4 Problematika zaméstnavani osob s vice exekucemi

Pro zaméstnavatele je zaméstndvani osoby s vice exekucemi administrativné
narocn¢€js$i nez u bézné¢ho zaméstnance. Problémem je, kdyz ma zaméstnanec vice exekuci
vedenych u riznych exekutorti, kteti maji kolikrat i rozdilné pozadavky. Zaméstnavatel
je povinen komunikovat se vSemi exekutory a hlavné dohlizet na potadi exekuci, aby
spravné provedl srazky. VSechny tyto Cinnosti jsou administrativné a hlavné 1 ¢asové
naroné a zaméstnavatel tyto tkony, za které muze byt i finan¢né postihnut, nema nijak
nahrazeny. Zaméstnanci v exekuci, ale také casto nemaji bankovni Ucet a vyzaduji
proplaceni mzdy hotové. Je to zdivodu, aby jim exekutor na ucftu nezabavil
i nezabavitelnou ¢astku (v soucasné dobé by tento problém mél byt vyfeSen zavedenim
chranénych uctl). Vyplata v hotovosti je dal§i administrativni zatézi pro zaméstnavatele.
Tyto problémy miizou vést ke stigmatizaci potencionalniho zaméstnance a omezit, tak jeho

uplatnéni na pracovnim trhu.

78 Firmy vyjde zaméstnanec v exekuci drah. Ministerstvo jim chce pomoci. Ceskd pozice [online]. 2021
MAFRA, a.s [cit. 2021-02-22]. Dostupné z: https://ceskapozice.lidovky.cz/tema/firmy-vyjde-zamestnanec-v-
exekuci-draho-ministerstvo-jim-chce-pomoci.A190423 102848 pozice-tema_houd
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4.6 Nezletili a exekuce

Ceska republika se stile nedokazala vyrovnat se zavaznym problémem, a to
zadluzenosti nezletilych. Mezi zadluzenymi détmi jsou i déti predskolniho véku”.

Dluhy détem vznikaji nejcastéji tim, ze za né¢ nejsou placeny poplatky, pokuty nebo
jim dluhy plynou s dédického fizeni. Nejcastéji se jednd o pokuty za jizdu nacerno, dluhy
v knihovng, faktury za mobil &i poplatky za odpad.®’® V prevazné vétsing piipadd se jedna
o nezodpovédnost rodicti a zakonnych zastupch déti nebo i1 v nékterych ptipadech

o nedostateéné posouzeni jednotlivych piipadi soudem.®!

Pokud je vina na strané¢
zakonnych zastupct, pro€ je ve vysledku exekuce vedena proti nezletilym détem?

V soucasné dobé Exekutorska komora eviduje 2 832 ptipadi exekuci vedenych
proti détem a mladistvym. Je to za posledni ti1 roky nejnizsi udaj, jak znazornuje graf ¢. 5.
str. 56. Dochazi tedy k poklesu vedenych exekuci. Problémem je, Ze klesajici trend
odpovida celkovému klesajicimu trendu napii¢ exekucemi, navic pokles muze byt
zpusobem i dosazeni plnoletosti mladistvych. Problém zadluzeni nezletilych, z tohoto
pohledu neni nadéle legislativné fesen. Piitom se jednéa o velmi citlivy problém. Jaky start

do Zivota miize mit Cloveék, ktery je hned na pocatku svého aktivniho pracovniho Zivota

zatizen exekucemi a donucen Zit pouze z minimalnich ¢astek?

7 ZadluZzenym détem by mohl od exekuce pomoci stat. Novela zdkona mé ve snémovné podporu. iRozhlas
[online]. 1997-2021 Cesky rozhlas, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/deti-exekuce-dluhy-insolvencni-zakon 1904281730 jak

80 Poget zadluzenych déti klesa jen zvolna. Je to zklaméani, tvrdi odbornici. E15 Finexpert.cz [online]. 2001 -
2021 CZECH NEWS CENTER a.s., [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.e15.cz/domaci/pocet-
zadluzenych-deti-klesa-jen-zvolna-je-to-zklamani-tvrdi-odbornici-1367575

$1 Bratii z détského domova dostali nejhez&i vanoéni darek, zivot bez dluhti. Exekutorskd komora Ceské
republiky [online]. 2009 - 2020 [cit. 2021-02-22]. Dostupné z https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-
media/2406-bratri-z-detskeho-domova-dostali-nejhezci-vanocni-darek-zivot-bez-dluhu?w=
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Graf ¢. 5 Vyvoj poctu nezletilych v exekuci v letech 2018 - 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle statistickych dat Exekutorské komory

V roce 2020 bylo exekuci zatizeno 2 220 déti a mladistvych, coz je zhruba o Sest set
méné neZ v roce 2019 (graf ¢&. 6). Mezi zadluZzenymi détmi jsou i déti predskolniho véku®?.

Jak jiz bylo vySe zminéno, na viné€ jsou nezodpovédni rodi¢e nebo zakonni zéastupci
nezletilych a nedostateéna pravni uprava v této oblasti.> Soudni exekutofi se snazi
postupovat citlivé, ale je nutné hledat takova feSeni, aby mohlo dojit k bezproblémovému

socialnimu zacélenéni téchto déti.

82 Zadluzenym détem by mohl od exekuce pomoci stat. Novela zdkona mé ve snémovné podporu. iRozhlas
[online]. 1997-2021 Cesky rozhlas, [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/deti-exekuce-dluhy-insolvencni-zakon 1904281730 jak

8 Bratii z détského domova dostali nejhez&i vanodni darek, zivot bez dluhil. Exekutorsky tifad Prahy
[online]. 2009 - 2020 Exekutorska komora Ceské republiky, [cit. 2021-02-22]. Dostupné z
https://www.eker.cz/1/aktuality-pro-media/2406-bratri-z-detskeho-domova-dostali-nejhezci-vanocni-darek-
zivot-bez-dluhu?w=
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Graf ¢. 6 Vyvoj poctu exekuci nezletilych v letech 2018 - 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle statistickych dat Exekutorské komory

V Poslanecké snémovné lezi ndvrh na zménu zadkona, ktery by mél zavést,
ze zadkonny zastupce bude rucit za dluhy, které piesahuji jméni nezletilého. Jednd se
o dluhy, které vznikly na zaklad€ pravniho jednani, k némuz dal zakonny zéastupce souhlas,
¢i je za dit¢ ucinil. Navrh také fesi situace, kdy byla zptisobena skoda ditétem mladSim 13
let, rucit za dluhy by v tomto ptipadé mél ten, kdo zanedbal dohled nad ditétem. Jsou zde,
ale navrhnuté dvé vyjimky a to:

- pokud dit¢ zptisobi Skodu umyslné (povaha imyslného trestného ¢inu),
- pokud to povoli jeho majetkové poméry (dité zdédi rozsahlé jméni). 34
Dne 5. bfezna 2021 schvalila Poslaneckd snémovna zménu zdkona, ktera zakazuje

vymahani détskych dluht.

84Poslanci schvalili zménu zédkona, ktera zakazala vyméahani détskych dluhdl. iDnes [online]. 1997-2021
Cesky rozhlas, [cit. 2021-02-22]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/snemovna-obcansky-
zakon-zakaz-detskych-dluhu.A210305 092725 domaci_kop
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4.7 Chranény ucet

Mezi diskutované téma ze strany odborné vefejnosti patii téZ problematika
chranénych ucth. Chranény ucet je uCet, na ktery by dluznikovi méla byt zasilana
nezabavitelné ¢ast mzdy ¢i platu.

Exeku¢ni fad pfi svém vzniku s timto uctem nepocital. Mélo se za to, ze v ptipadé
exekuce na mzdu, provede srazky ze mzdy zaméstnavatel a nezabavitelnou ¢astku posle
na ucet dluznika. AvSak exekutor ma piikaz postihnout postupné jak ucet dluznika, tak
mzdu pied provedenim dalSich zptsobti exekuce. A tak se v praxi stava, Ze je dluznikovi
zabaveno 1 nezabavitelné minimum. Dluznik ma v ptipadé soubéhu exekuce postihujici
jeho mzdu i i€et moznost podat navrh na jeji ¢aste¢né zastaveni. Problém je, Ze v pfipade
nesouhlasu véfitele, rozhoduje exekuéni soud, coz miize trvat i nékolik mésict.®

Dluznik, tak ptijde o své prostiedky na zivobyti a jak uz zde bylo néckolikrat
popsano, je nucen si zajistit néjaké prostredky, takze si bud’ opét ptij¢i, nebo jde pracovat
na ¢erno a podporuje tak Sedou ekonomiku.

Institut chranéného Gétu byl Parlamentem Ceské republiky schvélen 19. ledna 2021
sucinnosti od 1. 4. 2021 spolecné se zvySenim nezabavitelného minima na trojnasobek

Zivotniho minima, tj. 11 580,- K¢&.%

4.8 Dotaznikové Setreni

Jako nastroj zjisténi nazord exekutorti na nekteré problémy v exekutorském prostiedi
bylo vyuzito anonymniho dotaznikového Setfeni.

Cilovou skupinou byli exekutofi dle evidence na portile Exekutorské komory CR.
Dotaznik byl sestaven, tak, aby poskytl informace o pohledu na soucasné problémy

pohledem exekutorskych ufadu.

85 Chranény udet by dluznikiim pomohl vic nez veskera pomoc, kterou jim nabizi zdkonodérci navrhované
zmény Cesi v pravu [online]. 2021 [cit. 2021-02-22]. Dostupné z: https://www.cesivpravu.cz/blog/chraneny-
ucet-by-dluznikum-mohl-pomoci-vice-nez-navrhovane-zmeny

8 Chranény tcet pro dluzniky s exekuci bude jiz od dubna 2021 (od 1. 4. 2021) Exekuce - Insolvence
[online]. 2021 Exekuce-Insolvence.cz [cit. 2021-02-25]. Dostupné z: https://exekuce-insolvence.cz/
chraneny-ucet-pro-dluzniky-s-exekuci-bude-jiz-od-dubna-2021-o0d-1-4-2021/
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Dotaznik byl anonymni a obsahoval 13 otazek. Otazky byly sestaveny tak, aby
na sebe navazovaly. Vysledky vSak vzhledem k anonymnimu dotazovani lze brat pouze

orientacné.

4.8.1 Postup ziskani dat

Dotaznik byl distribuovan prostfednictvim e-mailu dne 03. 03. 2021. Byl zaslan
vSem 156 aktivnhim soudnim exekutorim na jejich oficialni e-mailové adresy, které
je mozné dohledat na webovych strankach Exekutorské komory CR. Soudasti e-mailu byla
zédost o vyplnéni ptilozeného dotazniku. Celkové odpovédélo 27 respondentd, jedna se
tedy o vzorek o velikosti 17,3 % z celkového poctu soudnich exekutori. Dotaznik byl
sestavovan tak, aby byl co mozna nejvice srozumitelny a jeho vyplnéni nezabralo vice nez
deset minut casu. Bylo tfeba vyplnit odpovédi na vSechny kladené otazky, jelikoz nékteré

na sebe navzajem navazovaly, n€které doplnovaly ¢i rozsifovaly pfedchozi otdzku.

4.8.2 Ziskana data a odpovédi na jednotlivé otazky dotaznikového Setieni

Celkem bylo ziskano k analyzovani 27 fadné vyplnénych dotaznikl. Analyzovano
vSak bylo pouze 26 dotaznikli, Jeden dotaznik byl pro evidentné zkreslené odpovédi
vytazen. Dotaznik byl vytvofen v aplikaci www.survio.cz. Vysledné grafy jsou vytvofeny
ze ziskanych vysledki v Microsoft Excell 2007. Ke kazdé tabulce je uveden v textu
ptislusny komentar.

V tUvodu dotazniku byly poloZeny tfi otazky, scilem vytvofit ur¢ité skupiny
exekutort na zéklad¢ parametru jako doby ptlisobnosti, velikosti mésta, kde sidli ufad nebo
udaj o poctu zameéstnancu. U takto definovanych skupin byly porovnavany jejich odpovéedi

na zaklad¢ polozené otazky.

Otazka ¢. 1 byla zaméfena na zahajeni Cinnosti exekutorského ufadu. Cilem bylo
zjistit, jaké nazory na pfipravované novely maji soudni exekutofi, kteti se pohybuji v tomto
oboru od zavedeni exekuci v roce 2001, oproti ndzoriim exekutorti, ktefi zacali podnikat
v poslednich letech. Nejvice se do Setfeni zapojily nejstarSi exekutorské urady, tvofily
jednu tretinu z celkového poctu odevzdanych dotaznikii. Z dotaznikového Setfeni bylo

zjisténo, ze datum vzniku exekutorského tfadu nema vliv na nazorovou rozdilnost mezi
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exekutory. Tento fakt doklada, Zze se oblast exekucniho fizeni neustale vyviji a jak novi
exekutofi, tak i ti sluzebné starsi Celi stejnym problémim a zkuSenost v oboru na to nema

vliv.

Tab. ¢. 3. Odpovédi respondentii na otazku ¢. 1: V kterém roce zahajil vas exekutorsky trad

¢innost?
Moznosti odpovédi Responzi Podil
@ Vletech 2001 - 2005 9 34,6%
V letech 2006 - 2010 6 23,1%
Vletech 2011 - 2015 4 15,4%
@ Vletech 2016 - 2020 I 26,9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 1.

Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setieni

Druhd otdzka v dotaznikovém Setfeni byla cilena na zjiSténi velikosti mésta,
ve kterém fad ma sidlo a zjistit, zda je rozdil v pohledu na poloZené otazky u exekutorii
podle velikosti mésta, ve kterém exekutor sidli. Setfeni se zudastnilo nejvice respondentii
zmalych meést. Analyzou vysledkli a jejich komparaci mezi témito skupinami bylo
zjisténo, ze ani velikost mésta, ve kterém ufad sidli, nemd vliv na nazor exekutord

na vybrané problémy.
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Tab. ¢. 4 Odpovédi respondentti na otazku ¢. 2: Kolik obyvatel ma mésto, ve kterém sidli vas

exekutorsky ufad?
Moznosti odpovédi Responzi Podil
@ Méné jak 30 000 obyvatel 9 34,6%
30 001 - 100 000 obyvatel 4 15,4%
100 001 - 500 000 obyvatel i 26,9%
@ Vice jak 500 001 obyvatel 6 23,1%
41(15,4%))

74(2659%)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 8% 90% 95% 1.

Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setieni

Tteti otdzka byla zaméfena na zjiSténi velikosti ufadu, dle poctu zaméstnanct. Pocet
zaméstnancl je jednou z moznosti, jak urcit velikost Gfadu. Stanoveny byly ¢tyfi skupiny
exekutorskych ufadt podle velikosti. Dotazovani se zucastnilo 19 exekutorskych ufada
spoctem do 10 zaméstnancl. Déle dotaznik vyplnilo 6 Ufadt s poctem od 11 do 50
zaméstnancu a jeden Ufad s poctem zaméstnanct nad 50 osob (viz. tabulka ¢. 5, str. 66).
Na zadklad¢ téchto vysledkli byly vytvofeny dvé skupiny, malé ufady a velké urady.
Porovnanim jejich odpovédi bylo zjisténo, Ze velikost ufadu mé vliv na odpovédi
na nékteré nasledujici dotaznikové otdzky. Komparace skupin malych ufadi (do 10
zaméestnancl) a velkych ufadu (nad 10 zaméstnancli) je provedena v nasledujici

podkapitole.
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Tab. ¢. 5 Odpovédi respondentl na otazku €. 3: Kolik zaméstnancii ma vas exekutorsky trad?

Moznosti odpovédi Responzi Padil
® Do 10 zaméstnanci 19 73,1%
@ 11- 50 zméstnanci 6 23,1%
@ 51-100 zaméstnanc( 1 3,8%
@ 100 a vice zaméstnancti 0 0,0%

19(73,1%)

1(3,8%)
0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 8% 90% 95% 1..

Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setfeni

Otazka €. 4 byla polozena z diivodu zjisténi odhadovaného poctu exekuénich napadi
(zahgjenych exekuci), které byly na exekutorsky urad podany v letech 2018 - 2020.
Odpovédi byly rozdéleny do ¢ty kategorii podle poctu podanych néapadia. Vysledky
prokédzaly, Ze vzhledem ktomu, ze se Setfeni zlcCastnily v pfevdzné vétSin€ malé
exekutorské urady, tak bylo nejvice podani do 20.000 ro¢né. Vyvoj poctu podani
u dotazovanych vykazuje klesajici tendenci stejné jako je to v piipade vyvoje poctu podani

za celou Ceskou republiku.

Tab. ¢. 6 Odpovédi respondentd na otazku €. 4: Priblizné kolik exekucnich napadi bylo u vas
podano v letech 2018 - 2020?

Odpovéd ® do 1000 © 1000 - 20000 20000 - 50000 © 50000 a vice
2018 12 (46,2%) 14 (53,8%) 0 0
2019 13 (50,0%) 13 (50,0%) 0 0
2020 14 (53,8%) 11 (42,3%) 1(3,8%) 0

121(46,2%)) 141(53578%))

13/(50%) 13((50%)
14!(53,8%) 121(4253%) -

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 8% 90% 95% 1.

Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setfeni
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Vyvoj poctu ukoncenych exekucnich tizeni za obdobi 2018 — 2020 byl sledovan
pomoci otazky ¢. 5. Z odpovédi vyplynulo, Ze dochazi k mirnému snizovani v poctu
ukoncenych exekuci u dotazanych exekutorti. Stav vletech 2018 a 2019 oznacili
dotazovani exekutofi za stejny v roce 2020 u kategorie od 1.001 — 20.000 je evidovano
sniZzeni a naopak v nizsi kategorii mirné zvyseni. Vysledky roku 2020, ale mohou byt
ovlivnény pandemii Covid 19, kdy nékteré exekucni ¢innosti byly pozastaveny nebo

odlozeny.

Tab. ¢. 7 Odpovédi respondentd na otazku €. 5: Priblizné kolik exekucnich napadi bylo u vas
ukonceno v letech 2018 -2020?

Odpovéd ® do 1000 © 1001 - 20000 20001 - 50000 @ 50001 a vice
2018 16 (61,5%) 10 (38,5%) 0 0
2019 16 (61,5%) 10 (38,5%) 0 0
2020 17 (65,4%) 9 (34,6%) 0 0

 (5((3 555)
16/(61,5%))
17.(65,4%))

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 8% 90% 95% 1.

Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setieni

Sesta otazka se v dotazniku vztahovala na zji§téni procentualniho poméru mezi
exekucemi s riznou vysi jistiny. Pohledavky byly rozdéleny do kategorii podle velikosti
jistiny (viz tabulka &. 8, str. 69). Ukolem respondenta bylo dle skute¢ného procentualniho
zastoupeni, rozdélit 100 % z celkového objemu feSenych exekuci. Vysledkem dotazovani
je zjisténi, ze je nejvice exekuci s jistinou v rozmezi od 5.001,- do 50.000,- K&. Vysledek
se rozchazi s celorepublikovym prumérem, ktery ¢inil k datu 11. 11. 2020 ¢astku 71.269,-
K¢ na jednu exekuci.’” Rozdil je snejvétsi pravdépodobnosti zplisoben, nizkou udasti

exekutoru na dotaznikovém Setfeni.

87 Statistiky:Vice¢etné exekuce: Primérny pocet exekuci. Exekutorskd komora Ceské republiky[online]. 2009
- 2020, [cit. 2021-02-09]. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/docs/statisticky-list-V.pdf



Tab. ¢. 8 Odpovédi respondentll na otazku ¢. 6: Odhadnéte, kolik procent ze vSech pohledavek u

vas zaujimaji exekuce s jistinou:

Odpovéd Pramér Podil
® Do 1500,- K¢ 13,3 13,3%
1 501,-KE - 5000,-K¢ 28,2 28,2%
5001,- K& - 50000, K& 38,2 38,2%
@ 50001,- K¢ a vice 20,3 20,3%

382/(385270)

20),31(20;,3%))

Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setieni

Sedmou otdzkou bylo zjistovano, u kolika procent exekucnich tizeni zahajenych
v prib¢hu roku nebylo nic vymozeno. Z vysledki (tabulka €. 9) l1ze dovodit, Ze vice jak
73 % exekutorskych ufadii mé vice jak 25 % zahdjenych exekuci, které nejsou splaceny.
Tento vysledek vypovida, Ze je velmi malé procento exekuci, kde se dafi hned od zahéjeni
splacet. Tento jev lze CasteCné vysvétlit velkym poctem osob s viceCetnymi exekucemi,
kterym, vzhledem k dluhové spirale stale naridstaji nové exekuce, které budou splaceny

teprve, az se podaii splatit exekuce zahdjené diive.

Tab. ¢. 9 Odpovédi respondentti na otazku ¢. 7: Odhadnéte, v procentech u kolika fizeni zahajenych

v pribéhu roku nebylo nic vymozeno?

MozZnosti odpovédi Responzi Podil
® Do5% 0 0,0%
® 6% -10% 2 7,7%
11% - 25% 5 19,2%
@ Vice jak 25% 19 73,1%
0%
2Z:77)
151(2972%);

80 % 85 % 90 % 95% 1..

Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setieni
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Néazor exekutorti na zavedeni teritoriality (mistni pfislusnosti exekutord) feSila osma
otazka dotazniku. Exekutor mél na vybér mezi péti pfipady, na které mohl odpovédét
jednou ze tfi odpovédi, a to ano, ne a nevim. Vysledky v tabulce ¢. 10 ilustruji, jak
se samotni exekutofi divaji na zavedeni rGznych typl teritoriality. Nejvétsi zastoupeni
ma zavedeni Cisté nebo nepravé teritoriality, pro které by bylo 32 % ze zkoumaného
vzorku. Naopak nejmensi zdjem je o zavedeni névrhu ministryné spravedlnosti
»dnehulaka®. U této otazky byla dale v praci provedena komparace vysledkli mezi malymi

a velkymi exekutorskymi ufrady.

Tab. ¢. 9 Odpovédi respondentl na otazku ¢. 8: Jste pro zavedeni teritoriality (mistni ptislusnosti

exekutort a jejich ptidélovani soudy)?

®

Odpovéd ® Ano  © Ne

Nevim
Ay S ErCE 5T o o 17 5 4
,Cista teritorialita“, Pfid&lovani soudy ve viech piipadech. (654%) (19.2%) (154%)
16 9 1

,Neprava teritorialita“, pridélovani pouze pfi vymahani pohledavek statu a vefejnopravnich subjekt. 615%) (346%) (3.8%)

LSpotiebitelska teritorialita“, mimo pripady, kdy véfitel vymaha pohledavku na podnikateli (zde je zachovana 7 17 2

moznost volby exekutora) (26,9 %) | (65,4 %) (7,7 %)

Principu ,Snéhulak” dle vladniho navrhu (Exekutora si voli véfitel, pfi prvni exekuci. V pripadé existence jiné | 2 23 1

exekuce se kazda dalsi pridéluje exekutorovi, ktery zahdjil tu prvni). (7,7 %) (88,5%) (3,8%)
9 13 4

Zachovani soucasného stavu

(346 %) (50%) (154 %)

T vew T S asan
 wes B ew B

23 (88,5%) [
9 (34,6%) 13 (50%)
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Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setieni

Devatéa otazka méla zjistit odpoveéd’, zda exekutofi souhlasi s ndvrhem na ukonceni
marnych exekuci do hodnoty jistiny 1.500,- K¢ s nahradou nakladt ve vysi 1.050,- K¢. Pro
souhlas s ukoncenim marnych exekuci se vyslovilo vice jak 57 % dotdzanych, z toho ale
skoro polovina nesouhlasila s navrhovanou odménou pro exekutory. Bliz§i analyza
vysledki je provedena v porovnani mezi skupinou malych a velkych exekutorskych urada

v nasledujici kapitole.
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Tab. ¢. 11 Odpovédi respondenti na otazku ¢. 9: Souhlasite s navrhem na ukonceni marnych

exekuci do hodnoty jistiny 1500,- K¢ s nahradou pro exekutora ve vysi K¢ 1050,- K¢?

Moznosti odpovédi Responzi Podil
® Ano 8 30,8%
Ano, ale nahrada je nedostate¢na 7/ 26,9%
Ne 9 34,6%
@ Nevim 2 7,7%
(74(26,990)
91(32765%)]

Zdroj: Zpracovani na zakladé vlastniho Setieni

Uelem desaté otazky bylo zjistit, jakou odménu by si exekutor predstavoval
v ptipad¢ ukonceni exekuci do hodnoty jistiny 1.500,- K&. Z vysledki této otazky
(graf €. 7, str. 72) lze vy¢ist, Ze nejvice dotazovanych by preferovalo odménu exekutora ve
vysi 2.000,- K¢ a to v 6 ptipadech, coz je 23 % z celkového poctu dotdzanych. Polovina
odpovidajicich by pak preferovala ¢astku v rozmezi 1.000,- az 2.000,- K&. Zjisténa data
koresponduji s vysledky ptfedchazejici otazky. Primérd vysSe odmény Cini 2.454,- K¢

ze vsech odpovédi.
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Graf ¢. 7 Odpovédi respondentti na otazku €. 10: Jako odménu exekutorovi byste navrhli v ptipadé

ukonceni exekuci do hodnoty jistiny 1.500,- K&?

Vyse navrhované odmeény za ukonéeni marné

exekuce
10 000,00 K¢

6 655,00 K& / 4% 100,00 K&
5 500,00 K& 4% 4% W 100,00 KE

4 500,00 K¢ 4%
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M 1000,00Ke

4 000,00 K¢ M 1050,00K¢
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M 4 000,00K¢
1050,00Ke

4% = 4 500,00 K¢
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1 6655,00Kc
% 10 000,00 K&

Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setfeni

Cilem otazky cislo jedenact bylo zjistit, zda se exekutor pii své praxi setkal
s piipadem, kdy se véfitel dostal do platebni neschopnosti z diivodu nesplaceni dluht
povinnym. Vysledek Setfeni (tabulka ¢. 12) je alarmujici. Z provedeného dotaznikového
Setfeni vyplynulo, Ze 87 % dotazovanych exekutorii odpovédélo, ze se s timto jevem
setkalo minimalné v jednom ptipad€. A celych 76 % exekutorti ma tuto zkuSenost ve vice

jak dvou piipadech.

Tab. ¢. 12 Odpovédi respondentli na otazku €. 11: Setkali jste se u vas s pripady, kdy se véfitel

dostal do platebni neschopnosti z diitvodu nesplaceni dluhii dluznikem?

Moznosti odpovédi Responzi Podil
@ Ano, v1az2 pfipadech f 11,5%
@ Ano, ve vice jak 2 pripadech 20 76,9%
@ Ne 3 11,5%

3(11,5%)
201(:763950))

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 8% 90% 95% 1.

Zdroj: Zpracovani na zaklad¢ vlastniho Setieni
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Dvanacta otazka se vénovala vyuzivani moznosti insolvencniho fizeni u povinnych
u dotazovanych exekutorti. Insolvenéni fizeni je zhruba u 50 % dotazovanych exekutorii
zahajovano u vice jak 200 ptipadt. Dle vysledka v tabulce ¢. 13 bylo analyzovano, ze
se pocet zahajenych insolvenci v prabéhu tii let mirné zvySuje. U dotazovanych exekutort
je narist zahdjeni insolvenci v priibéhu tii let stabilni a piijeti zjednoduSenych podminek

pro vstup do insolvenci se ve vysledcich neprojevil.

Tab. ¢. 13 Odpovédi respondentli na otdzku €. 12: Pfiblizné u kolika povinnych, v fizenich

vedenych vasim ufadem, bylo zahajeno insolvenéni fizeni?

Odpovéd ® do 20 21-50 51 - 200 @ Vice jak 201
2018 0 5(19,2%) 9 (34,6%) 12 (46,2%)
2019 0 4(15,4%) 9 (54,6%) 13 (50,0%)
2020 0 3(11,5%) 9 (34,6%) 14 (53,8%)
51(19,2%) 91(3476%) 12/(46,2%))
14(15,4%) 9](34762%) 13((50%))

31(1155%)) 191(34,6%) 141(53,8%)

0% 5% 109 15% 20% 25% 30% 35% 409 45 % 50 % 55% 60 % 65 % 70 % 759 80 % 85% 90% 95% 1

Zdroj: Zpracovani na zakladé vlastniho Setieni

Cilem posledni otazky bylo zjistit, zda se dlouhodobé exekuce dafi ukoncovat i po 10
letech. Jak ukazuje tabulka ¢. 14, (str. 74) az 65 % dotazanych exekutord ukoncilo
v poslednim roce vice jak 16 exekuci zahdjenych pred deseti lety. Vysledek ukazuje, Ze
se dafi teSit 1 exekuce, u kterych nckolik let nebylo nic vymozeno. Jednd se Casto o
splaceni dalSich v poradi. V ptipadech téchto letitych exekuci, vSak stale nartstaji naklady
exekuce. Proto je tu navrh na ukonceni marnych neboli bagatelnich pohledavek. Jak jiz

bylo feSeno v této praci v kapitole ,,Zastaveni nevymahatelnych exekuci® (str. 51).
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Tab. ¢. 14 Odpovédi respondentli na otazku €. 13: Odhadnéte, kolik exekuci se vam

v poslednim roce podafilo ukonéit vymozenim, zahajenych pied:

Odpovéd ® do5 6-15 vice jak 16

pred 3 lety 1(3,8%) 2(7,7%) 23 (88,5%)

3-10lety 0 6 (23,1%) 20 (76,9%)

Vice jak 10 lety 3(11,5%) 6 (23,1%) 17 (65,4%)

| 7e 1231(88,52)
61(2371%) 20(76,95%)
31(11,5%) 61(23:1%) 171(65%4%)
0% 5% 109 15% 20% 25% 30% 35% 40 % 45 % 50 % 55% 60 % 65 % 70 % 75% 80 % 85 % 90 % 95% 1
Zdroj: Zpracovani na zakladé vlastniho Setieni
4.8.3 Vysledky malé versus velké urady
Pro ptehledn€jsi porovnani a néslednou interpretaci zjiSténych vysledki

dotaznikového Setfeni, byly utvoieny dvé skupiny exekutorti podle poctu zaméstnanci.
Jednalo se o skupinu malych tGfadd (do 10 zaméstnancii) a velkych uUfadd (od 10
zaméstnancl vyse). Komparaci vysledkl dotaznikové Setfeni mezi obéma skupinami, které
fesily problematiku zavedeni urcitého typu teritoriality a ukonc¢eni marnych exekuci, byly

zjistény tyto zavéry:

Zavedeni Cisté teritoriality

Porovnanim odpovédi na zavedeni Ccisté teritoriality mezi skupinami malych
avelkych uradt (graf ¢. 8 a €. 9), je zjevnd ndzorova odlisSnost. Rozdil je déan jiz
zminovanou problematikou, ze zavedeni Cisté teritoriality dopadne na velké trady, jimz se
tak snizi pocet napadii, a naopak malym uradi jeji zavedeni pomulze udrzet nebo vylepsit

svou pozici na exeku¢nim trhu. Z porovndni grafli jednoznacné vyplyva, ze malé urady

jsou pro zavedeni, velké naopak spiSe proti zavedeni Cisté teritoriality.
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Graf ¢. 8 Malé utady. Graf ¢. 9 Velké urady.

Zavedeni Cisté teritoriality. Zavedeni Cisté teritoriality.

Malé urady Velké urady
Zavedeni Cisté teritoriality Zavedeni Cisté teritoriality
Nevim Nevim
21% 0%
Ne
S
Ano

74%

Zdroj: Vlastni zpracovani. Zdroj: Vlastni zpracovani.

Zavedeni nepravé teritoriality.
Komparace vysledki mezi obéma skupinami ukazala, Ze pro variantu nepravé
teritoriality jsou ob¢ skupiny stejn¢ naklonény. Pro jeji zavedeni se malé Grady vyslovily

v 63 % a velké urady v 57 % (graf ¢. 10 a €. 11).

Graf ¢. 10 Malé urady.

Zavedeni nepravé teritoriality.

Malé urady
Zavedeni nepravé teritoriality

Nevim
5%
Ne

32%
Ano
63%

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Zavedeni spotiebitelské teritoriality

Graf ¢. 11 Velké urady.

Zavedeni nepravé teritoriality.

Velké urady
Zavedeni nepravé teritoriality

Nevim
0%

43% Ano

57%

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pro zavedeni spotiebitelské teritoriality se v obou skupindch vyjadfila vice jak jedna

¢tvrtina dotazovanych exekutorti graf ¢.

12 a ¢. 13, str. 76. Naopak zbytek je proti

zavedeni. V piipad¢ této varianty se neprokdzal rozdilny nadzor mezi velkymi a malymi

urady na zavedeni respektive nezavedeni spotiebitelské teritoriality.



Graf ¢. 12 Malé tfady.

Zavedeni spotiebitelské teritoriality.
Malé urady
Zavedeni spotreb. teritoriality

Nevim Ano

11% I 26%

Ne
63%

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Varianta Snéhulak.

Graf ¢. 13 Velké utady.

Zavedeni spotiebitelské teritoriality.

Velké urady
Zavedeni spotreb. teritoriality
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0% .29%

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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S vladnim ndvrhem ministryné BeneSové nesouhlasi naprosta vétSina exekutorskych

uradi. U skupiny velkych Gfadi prizkum ukazal dokonce 100 % odmitnuti zavedeni této

varianty, u malych Gfada tuto variantu zamitlo 84 % dotazovanych, jak ukazuji grafy ¢. 14

ac. 5.

Graf ¢. 14 Malé tiady.

Zavedeni principu Snéhulak.

Malé urady
Zavedeni principu Snéhuldak Ano

0,
Nevim )

5% '

Ne
84%

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Zachovani souc¢asného stavu

Graf ¢. 15 Velké utady.

Zavedeni principu Snéhulak.

Velké Grady
Zavedeni principu Snéhuldk

Nevim Ano
0% 0%

Ne
100%

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na zachovani soucasného stavu panuje mezi skupinami zcela opa¢ny ndzor. Malé

ufady chtéji zménu a se zachovadnim soucasného stavu jich souhlasi pouze 16 %

dotazanych. Velké ufady se naopak vyslovily pro zachovani soucasného stavu v 86 %

oproti 14 % pro jeho zménu (graf ¢. 16 a €. 17, str. 77).



Graf ¢. 16 Malé ufiady. Graf ¢. 17 Velké utady.

Zachovani sou¢asného stavu Zachovani soucasného stavu
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Zdroj: Vlastni zpracovani. Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vysledky komparace mezi skupinami malych a velkych Gfadt ukézaly, Ze na krajni
varianty, jako je zavedeni Cisté teritoriality a zachovani soucasného stavu, je mezi
skupinami zcela opa¢ny nazor, ktery koresponduje s postavenim velkych a malych urada
na exekucnim trhu. Naopak pro kompromisni varianty teritoriality (neprava a spotiebni)
se nazory mezi skupinami nelisi a pomér vysledkli pro a proti je u obou skupin podobny.
Zcela specifické je postaveni viici varianté¢ Sn¢hulédk, kdy ani jedna ze skupin se zavedenim

této varianty nesouhlasi.

Zastaveni marnych exekuci

V otdzce €. 9 a €. 10 bylo zkoumano, zda souhlasi exekutofi s ukon¢enim marnych
exekuci do hodnoty 1.500,- K¢ s ndhradou ve vysi 1.050,- K¢, jak predpokladd vladni
navrh poslance Patrika Nachera.

Pokud se na odpovédi podivime v komparaci pohledu velkych a malych
exekutorskych uradl, dochazime opét ndzorovym rozdilim mezi sledovanymi skupinami

viz. graf ¢. 18 a €. 19 (str. 78).
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Graf ¢. 18 Malé ufady. Graf ¢. 19 Velké utady.

Ukonceni marnych exekuci Ukonceni marnych exekuci
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26% 29%
Zdroj: Vlastni zpracovani. Zdroj: Vlastni zpracovani.

Malé ufady se ve 42 % vyslovily pro neukonceni marnych exekuci. Naopak
zaukonceni 1 v pfipadé¢ vyssi ndhrady (soucet odpovédi ano a ano, ale nahrada
je nedostatecnd) se postavilo celkem 47 %. Malé exekutorské Uifady se snazi udrZet na trhu
a dofesit kazdou exekuci, a navrhovana nahrada jim usly zisk za odvedenou praci plné
nenahradi. V ptipad¢ velkych exekutorskych ufadi je za ukonceni marnych exekuci
(soucet odpovédi ano a ano, ale nahrada je nedostate¢na) 87 % ze vSech odpovidajicich,
aproti jejich ukonceni pouze 14 %. U velkych exekutorskych ufadli je situace jina,
vzhledem k tomu, Ze uz maji urcité postaveni na exekutorském trhu a jsou tedy zajiSténi,
zruseni marnych exekuci i v pfipad¢ urcité financni ztraty je ekonomicky moc nezaséhne.
Iu dlouhodobé vyhliZejici marné exekuce, se miize stat, ze se ji nakonec po nékolika
letech podafi splatit.

Pokud by doslo na porovnani primérné navrhované ¢astky na odménu exekutorovi
za ukoncenou exekuci v obou skupindch, malé exekutorské ttrady navrhly ¢astku 2.645,-
K¢ oproti velkym tufadim, které navrhly ¢astku 1.935,- K¢. Rozdil ve velikosti navrzené
Castky lze vysvétlit naptiklad v ndkladech na administraci, kdy u vétSich exekutorskych

ufadi dochazi k usporam z rozsahu.
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5 Zavér

Cilem priace bylo zhodnoceni ekonomickych dopadii navrhovanych zmén
Exekué¢niho fadu na zainteresované subjekty a navrhii na jejich fesSeni. Smyslem prace bylo
identifikovat dopady jednotlivych zmén a na zaklad¢ analyzy dat z dotaznikového Setieni
zjistit ndzory na analyzované problémy samotnych exekutori. Jelikoz problematika
exekucniho fizeni je velmi rozsahla, byly pro Gcely prace vybrany jen urcité problémové
oblasti, které jsou v soucasné dob¢ aktudlni, a které¢ se vzajemné dopliiuji nebo na sebe
navazuji. Jednd se ondvrh na zavedeni mistni pfisluSnosti exekutori, problematiku
ukonceni marnych exekuci, zaméstnavani lidi s vice exekucemi, problematiku mladistvych
v exekuci, problémy v zaméstnadvani dluznikt a chranény ucet. Jedna se o problémy, které
by ve velkém mohly ovlivnit pocty exekuci, zjednodusit uz tak slozitou situaci
zadluzenych osob, mohly by snizit naklady na vymahané exekuce a optimalizovat trh s
exekucemi.

V problematice exekuci mame nékolik zainteresovanych subjektll. Jsou tu samotni
dluznici, ktefi se bud’ vlastni vinou ¢i shodou nahod dostali do této situace. Vé&fitelé, ktefi
se domahaji svych zdkonnych prav. Exekutofi, ktefi vykonavaji ¢innost jako kazdy jiny
podnikatel, ale ta Cinnost je s poveéfenim statu. Stat, jenz feSi hlavné negativni dopady
zadluzenosti obyvatelstva. A ostatni subjekty, jako zaméstnavatelé, ktefi maji zvySené
naklady v souvislosti se zaméstnavanim osob v exekuci.

Jednim ze stézejnich bodi, které diplomova prace fesi, je teritorialita exekutord.
Jedna se o problematiku, kterd ma dopad nejen na cely exekutorsky trh, ale i dalsi subjekty.
Autorka prace se priklani k jejimu zavedeni, nejlépe ve formé Cisté teritoriality. Jejim
zavedenim by mohlo dojit k vyrovnani rozdilt v poctech exekuci mezi exekutory, resp.
exekutorskymi Gfady. Proti zavedeni jsou nejvetsi exekutorské urady, které oponuji ztratou
konkurencniho prosttedi. Ale jaké konkurencni prostiedi se dnes na trhu s exekucemi
nachazi, kdyZ nejsou provadéna vybérova fizeni na vyber exekutora pro feseni exekuce,
ato ani organizacemi zfizovanymi statem. Nehled¢ na to, ze trh s exekucemi je velmi
specificky. Pro zavedeni teritoriality se postavila i samotna Exekutorska komora CR.

Vysledky dotaznikového Setfeni potvrdily, ze pfevazna cCast exekutorii s touto
variantou souhlasi, proti se vyslovily hlavné velké exekutorské urady. Piinos v zavedeni
teritoriality je i pro samotné dluzniky, jedna se o jednodussi komunikaci s exekutorem,

o snizeni ndkladu na exekuci, a tim i niz§i vyslednou sumu, a v pfipadé zavedeni
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teritoriality na krajské pfislusnosti i uSetfeni za cestovni nadhrady. Piinosy pro stat
v souvislosti se zavedenim teritoriality, jsou hlavné ve sniZeni celospolecenskych nakladi
na feSeni zadluZenych osob. Uspory nakonec vzniknou i na strand zaméstnavateld, kterym
se snizi administrativni zatéZ v souvislosti se zaméstndvanim zaméstnance v exekuci.
Nejvic zavedeni teritoriality dopadne na samotné véfitele, ktefi nyni budou muset
v piipadé¢ vedenych exekuci proti vice dluznikim jednat s vice exekutory. Uréitym
kompromisem je zavedeni nepravé teritoriality, ale také dalSich zminovanych variant
teritoriality.

Dal8im analyzovanym problémem bylo ukonceni marnych exekuci do urcité castky
jistiny. Jednd se o takzvané marné exekuce na velmi malé dluzné ¢astky. Jejich ukonceni
je trochu problematickeé, protoze vétitel ma pravo dostat zaplaceno za svoji praci, sluzbu.

Ale na druhé stran¢, jsou tu administrativni naklady, které nékolikanasobné
ptekracuji ptivodni dluznou ¢astku. Jejich ukonceni bude mit vliv i na exekutory, kteii za ta
léta vedenou agendu nedostanou uhrazenou celou nahradu, ale zase by se ukoncil narist
nakladii za exekuci. Na zdklad¢ dotaznikového Setieni, vSak bylo zjiSténo, ze nemaléd ¢ast
téchto exekuci (v pripadé vice exekuci na jednoho povinného) neni vlastné zatim feSena,
protoze se ¢eka na vyfeSeni exekuci zahajenych pred nimi.

Diplomova prace se téz zaméfila na ekonomické dopady vicecetnych exekuci. Zde
je nejvice zasazen sektor zaméstnavatelli. Podle zjisténi jsou ndklady na administraci
exekuce pro zaméstnavatele vysoké. Zvlasté u pracovnikl s vice exekucemi u rtznych
exekutord. Navrhovanym feSenim je kompenzace aspoii minimalnich naklada
zaméstnavateli. Ale tato kompenzace se na stran¢ dluznika projevi jako negativni
externalita zvySenim nakladii exekuce pro dluznika. Cestou, jak snizit naklady, by byla jiz
zminovana teritorialita, diky které by se snizil pocet administrativnich tikoni v souvislosti
s principem jeden dluznik jeden exekutor. Tento pozitivni dopad by pak mohl snizit
stigmatizaci v zaméstnavani zadluzenych osob a uchrénit je pfed nebezpecim dluhové
pasti.

Prace se okrajové dotkla 1 problematiky nezletilych v exekuci. Jedna se o citlivy
a eticky problém. Prevazna Cast dluhii nezletilych vznikla v souvislosti s nezaplacenim
malych pohledavek. AvSak za roky vedeni téchto exekuci je soucasnd hodnota
nékolikandsobné vyssi. Dopady téchto exekuci nejvice zatézuji stat, tito nezletili dluznici

totiz pochazeji ze socialn¢ slabého prostiedi nebo détskych domovii. A tak jsou zatizeni
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dluhy hned na zacatku svého ekonomicky ¢inného Zivota a jsou vylouceni na okraj
spole¢nosti. Dalsimi nésledky je bezesporu i nésledné zatizeni socidlniho systému statu.
Zacatkem brezna 2021 byla piijata zména zakona na zdkaz vymahani détskych exekuci.

V pribehu zpracovani prace doslo k piijeti novely ohledn¢ ziizeni chranéného uctu.
Ktery fesi hlavné situaci zadluzenych lidi, kdy dochazelo ze strany exekutort, s cilem
co nejrychleji uspokojit pozadavky véfitele, k zabaveni nezabavitelné ¢astky na bankovnim
uctu. S piijetim institutu chranéného Uctu, dochazi u dluznikd kjejich ochrané
pied chudobou. Také pro zaméstnavatele, je chranény ucet pomoci, nebot’ jeho ziizenim jiz
nebudou néktefi zaméstnanci v exekuci pozadovat vyplatu mzdy v hotovosti.

Analyzované problémy v souvislosti s exekucemi, maji vétSinou dopad nejen
na samotné subjekty exekutorského trhu, ale i na zaméstnavatele, ¢i v pfeneseném métitku
na stat. Sdm stat je v této problematice velkym hra¢em. Jeho cilem by mélo byt snizeni
poctu exekuci a tim i dopadd hlavné do socialni sféry. Paradoxem této situace je, Ze sam
stat z velkého mnozstvi exekuci profituje v souvislosti s vybérem DPH zndklada
za exekuce. Situaci navic ani nezlepSuje zdlouhavé projednavani navrhii a zmén v této
oblasti v Poslanecké snémovné parlamentu CR. VZdyt jen navrhy na zavedeni teritoriality
jsou podéavané od roku 2016. Bylo by také vhodné vzit v ivahu, s ohledem na mnozstvi jiz
pfijatych novel Exekuc¢niho tadu, kterych je dnes jiz vice jak cCtyficet a dalSi jsou
projednavany v Poslanecké snémovné, zda by se nejevilo jako nejjednodussi
a nejkomplexnéj§i feSeni pfijeti nového a uceleného Exeku¢niho fadu, misto jen
¢astecného feseni jednotlivych problémii.

Zav€rem lze shrnout, ze hlavné Cas ukaze, zda pfijeti novych zmén bude spravna

volba a jak se na vyvoji exekuéniho prostiedi odrazi ndsledky pandemie COVID — 19.
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8 Piilohy
PRILOHA 1-DOTAZNIK

Autor:

Bc. Pavlina Hnizdova

Vazeni respondenti,

jsem studentkou Ceské zem&délské univerzity v Praze a jako téma diplomové prace jsem si
zvolila Problematika exekuci v Ceské republice. Dulezitym faktorem pro mou praci je sbér dat k
problematice exekuci a exekutorskych uradd, a proto bych Vas chtéla pozadat o vyplnéni kratkého

dotazniku.

Udaje, které vypliujete, neobsahuji Zadné osobni idaje (narozeni, adresa, jména), jedna se o
anonymni dotaznik ur€eny pouze pro studijni ucely.

De¢kuji Vam za Vasi ochotu a Cas straveny pii Gcasti na toto Setfeni.

Bc. Pavlina Hnizdova
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Dotaznik pro exekutory

1V kterém roce zahajil Va3 ufad v Cinnosti?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

(O Vietech2001-2005 () Vletech 2006-2010 (O Vletech2011-2015 () Vletech 2016 - 2020

2 Kolik obyvatel ma mésto, ve kterém sidli vas exekutorsky urad?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Méné jak 30 000 O 30001 - 100 000 O 100 001 - 500 000

o i oot O Vice jak 500 001 obyvatel

3 Kolik zaméstnanct ma vas exekutorsky urad

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd

O Do 10 zaméstnanci O 11 - 50 zaméstnancti O 51 - 100 zaméstnancd O 100 a vice zaméstnanci

4 Priblizné kolik exeku¢nich napadl bylo u vas podano v letech 2018 - 2020

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd'v kazdém rédku

do 1000 1000 - 20000 20000 - 50000 50000 a vice
2018 O O O O
2019 O O O O
2020 O O O O

5 Priblizné kolik exekucnich pfipad(i bylo u vas ukonceno v letech 2018 - 2020

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved v kazdém rédku

do 1000 1001 - 20000 20001 - 50000 50001 a vice
2018 O O O O
2019 O O O O
2020 O O O O
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Dotaznik pro exekutory

6 Odhadnéte, kolik procent ze v3ech pohledavek u vas zaujimaji
exekuce s jistinou

Rozdélte: 100 procent

Do 1500, k¢ | |

1501,-Ke - 5000,-K¢ | |

5001,- K¢ - 50000,- K& | |

50001,- K¢ a vice | |

7 Odhadnéte v procentech, u kolika fizeni starSich jednoho roku nebylo nic vymoZzeno

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd

O poss O 6%-10% O 11%-25% O Vicejak 25%

8 Jste pro zavedeni teritoriality (mistni pfisluSnosti exekutort a jejich pfidélovani soudy)

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd'v kaZdém rddku

Ano Ne Nevim
JCista teritorialita*, Pfidélovani soudy ve viech pipadech. O O O
.Neprava teritorialita”, pfidélovani pouze pfi vymahani pohledavek statu a vefejnopravnich subjekta. O O O
.Spotfebitelska teritorialita’, mimo pfipady, kdy véfitel vymaha pohledavku na podnikateli (zde je O O O
zachovana moznost volby exekutora)
Principu ,Snéhuldk” dle viadniho navrhu (Exekutora si voli véfitel, pfi prvni exekuci. V pipadé existence O O O
jiné exekuce se kazda dal3i pridéluje exekutorovi, ktery zahgjil tu prvni).
Zachovani soucasného stavu O O O

9 Souhlasite s navrhem na ukonceni mamych exekuci do hodnoty jistiny 1 500,- K¢ s nahradou
pro exekutora ve vy3i 1050,- K¢

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Ano O Ano, ale nahrada je nedostatetna O Ne O Nevim
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Dotaznik pro exekutory

10 Jakou odménu pro exekutory byste navrhli v pfipadé ukonceni marné exekuce do hodnoty
jistiny 1 500,- K¢

| |

11 Setkali jste se u vas s pfipady, kdy se véfitel dostal do platebni neschopnosti v dusledku
nesplaceni dluht dluznikem

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Ano, v 1 az 2 pripadech O Ano, ve vice jak 2 pripadech O Ne

12 Priblizné u kolika povinnym, v fizenich vedenych vasim Gfadem, bylo zahajeno insolvencni
fizeni

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved v kazdém rédku

do 20 21-50 51-200 Vice jak 201
2018 O O O O
2019 O O O O
2020 O O O O

13 Odhadnéte, kolik exekuci se vam v poslednim roce podafilo ukoncit vymozenim, zahajenych
pred:

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved v kazdém rédku

dos 6-15 vice jak 16
pied 3 lety O O O
3-10 lety O O O
Vice jak 10 lety O O O
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