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UvVOD

Jako téma své bakalarské prace jsem si zvolil ,,Protikorup¢ni opatieni a politické
strany®. Az kdyZ jsem zacal procitat a studovat nékolik vybranych knih, které¢ mi byly

doporuceny, zjistil jsem, Ze jsem si vybral velmi Siroké a zajimavé téma.

Kuvodu své bakalaiské prace chei podotknout, ze se mi zprvu toto téma, které
je u nas aktualni jiz fadu let, velmi libilo. Neuvédomil jsem si vSak, jak rozsahla a

narocna je jeho problematika.

Dle zvolen¢ho tématu bakalafské prace jsem si pied jejim zpracovanim vytycil
za cil poukazat na problematiku Sedé a ¢erné ekonomiky, vymezit pojem korupce, jeji
zakladni formy, metody a typy, rozebrat jeji negativni dopady a v neposledni fadé se
zamyslet nad moZnostmi protikorup&nich opatieni vlady Ceské republiky do roku 2006,
dale v obdobi 2006 — 2010 a nakonec popsat aktualni stav korupce v Ceské republice
k roku 2011.

V néavaznosti na stanoveny cil jsem si text mé bakalaiské prace rozdelil do dvou
casti — Cast teoretickd a Cast praktickd. Teoreticka ¢ast je zaméfena na vymezeni pojmu
korupce, jeji zakladni formy, metody a typy. Pii vymezeni tohoto pojmu je kladen diraz
na problematiku Sedé¢ a cerné ekonomiky, vcetné jejich hlavnich rozdila tak, aby
vyniklo postaveni korupce mezi nimi. Déle popisuji negativni dopady korupce, kde se
vyskytu korupce a jeji formy a zplsoby pachéni. Na zavér teoretické Casti popisuji

Neziskové nevladni organizace.

Praktick4 ast je zaméfena na protikorupéni opatieni vlady Ceské republiky. Zde
vénuji nejvétsi pozornost protikorupénim opatieni vlady Ceské republiky v obdobi od
roku 2006 — 2010. Je zde jednak mozné dozvédét se vice o Protikorupénim balicku a
kdyz po mé zadd n€kdo uplatek. Na zavér popisuji, jaky je aktudlni stav korupce
v Ceské republice k roku 2011 a ptikladam dva piipady z Ceské televize posledni doby,

které se tykaji tohoto tématu.



Pti zpracovani mé prace bylo mozné vyuzit literatury a jinych zdroji. Nejvice
jsem pracoval s tiSténou monografickou publikaci s tématem korupce. Z této skupiny
jsem cerpal nejvice z knihy autora Pavola Frice a kolektivu s ndzvem Korupce na cesky
zpusob, ktery je viibec jednim z prvnich autorti, ktefi se vénovali korupci a je vlastné
prukopnikem ve vSech ohledech tohoto oboru. Déle z materidli Transparency
International, z knihy Korupce po cesku aneb korupce ocima primérného Cecha od
Karla Petrovského, Korupce a kriminalita od Pavla Vantucha a Petra Vymétala a
kolektivu s nazvem Typologie korupce. Vyznamnym zdrojem informaci byl taktéz
internet. Pravdépodobné nejvlivnéj§i jsou stranky neziskové nevladni organizace
Transparency International, jako nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace se sidlem
v Berling, a také stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky. Poslednim zdrojem,
kterym jsem ve své praci Cerpal, jsou televizni potady s tématem korupce. Zde uvadim

napiiklad, Mate Slovo ¢i Otazky Vaclava Moravce.

Pii zpracovani mé bakalaiské prace bylo vyuzito riznych metod, jimiz bylo
napiiklad sbér dat, jejich analyza a nésledna kompilace analyzovanych dat. Dale metoda
deskriptivni a metoda pozorovani, u které jsem se snazil vyhledavat aktualni témata ke

korupci v nasi zemi.

,» Zadnd pevnost nemiize byt tak silnd, aby nemohla byt dobyta penézi.**

! Citat, Marcus Tullius Cicero.



1. PROBLEMATIKA SEDE A CERNE EKONOMIKY

Uz ze samotného nazvu této kapitoly vyplyva, Ze se budu vénovat vécem
nezakonnym, v lepSich piipadech na hranici zakona. Pro¢ to? Mozna by bylo lepsi tuto
véc prejit konstatovanim, ze zdkony jsou od toho, aby se dodrzovaly a spole¢nost ma
nastroje, jak si jejich dodrzovani vynuti. Jisté, s tim pln€ souhlasim. Zarovenl v§ak mam

dva dobr¢ diivody, pro¢ toto téma oteviram.

Prvnim divodem je, ze hospodafskd kriminalita je stard jako lidstvo samo.
Nebud’'me naivni, ze ze dne na den zmizi. Spole¢nost potiebuje védét a definovat co a
pro¢ je pro ni Skodlivé. Neni feSenim tvafit se, ze tato Cinnost neexistuje, nebo ji

bagatelizovat jako nepodstatnou a bez vyznamného vlivu.

Druhy divod tohoto tématu je, Ze spoleCnost potiebuje znat, jakd je mira
nelegalnich tokd penéz vici tokiim legdlnim, abychom mohli s touto nezadouci
ekonomickou aktivitou uc¢inné bojovat. Tato mira je vyznamnym indikatorem jak pro
ekonomy, tak i pro politiky a z téchto dtvodi je ve vSech vyspélych zemich ostie

sledovana. Chceme-li k t€émto vyspélym zemim také patfit, musime ucinit totéz.

1.1 Seda ekonomika

Dle mého ndzoru je Sedd ekonomika souhrnem ekonomickych vztaht, které
porusuji bézné etické a moralni normy spolec¢nosti, ale vétSinou jsou na hranici zakona a
jsou proto téZko pravné postiZitelné. Pravni normy jsou vytvory lidské a stejné jako oni
maji své nedokonalosti. Kazdy zdkon ma své skulinky a ten kdo chce, svou skulinku si

najde.

NejrozsifenégjSim ekonomickym vztahem Sedé ekonomiky je podplaceni. Fri¢ ve
své knize uvadi: ,, Podplaceni je samostatnym trestnym cinem, kterého se dopusti ten,
kdo jinému v souvislosti s obstardanim véci obecného zdajmu poskytne, nabidne nebo slibi
uplatek. Pro dokonani tohoto trestného cinu neni rozhodné, zda osoba, které byl

nabidnut ¢i sliben uplatek, tento uplatek nebo slib prijala, ¢i nikoliv, nebo ho dokonce
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odmitla. Uplatek nemusi byt poskytnut, nabidnut & sliben piimo osobé obstardvajici
véci obecného zdjmu a tyto vikony mohou byt ucinény i viici prostrednikovi.”* Z mého
pohledu, jako laika, je podplaceni vztah, ja ti néco dam a ty vyuzije§ své pravomoci a

néco pro mne udelas.

Podplaceni je ve vétSin€ pravnich stati zdkonem postihovano, protoze narusuje
hospodatskou soutéz, zvyhodnuje nemoralné jednajici subjekty, je vaznym nebezpecim
pro ekonomiku, protoze vede k neefektivnosti a plytvani. Vétsina lidi tomuto nevéfi, ale
ja si myslim, ze ten kdo dava uplatek, si zkalkuluje, Ze vynalozend suma se mu
nekolikanasobné vrati, jinak by to vlastné ani nedé€lal, a nakonec tento ¢lovék dosahne

lehce a bez namahy vyssiho zisku.

V ekonomice plati zdkon zachovani hmoty. To znamena, ze Uplatky a jimi
vyprovokované neefektivnosti vzdy nékdo musi zaplatit. Uplatky ve statni sféfe lakaji
nejvice, protoze tam ufednici disponuji velkymi majetky a jsou to majetky bez

viditelného adresného vlastnika, vzniklé neefektivnosti v§ak pak zaplati vSichni ob¢ané.

Uplatkafstvi je vSak pojem velmi t&Zko vysledovatelny a bere na sebe fadu
podob. V posledni dobé uz uplatkarstvi nema podobu jen piimych dard, jako napiiklad
kdyZ obchodni partner dostane k vanoctim od vasi firmy reklamni pfedmét s logem vasi
firmy, ale je mnohem rafinovangjsi. Ufednici dostavaji drahé zahrani¢ni dovolené pro
své rodiny, mohou si koupit od firmy luxusni auta za symbolickou cenu a podobné, ale
dokazte jim, Ze se jedna o Uplatek. Fri¢ ve své knize uvadi: ,, Uplatkem se rozumi urcita
vwhoda, které se dostava tomu, kdo uplatek prijima, ¢i jiné osobé s jeho védomim.
Hodnotu uplatku je nutno hodnotit zejména v souvislosti s tim, vjaké sfére

spolecenského Zivota byl uplatek poskytnut. 3

Od roku 1993 existuje nezavisla organizace Transparency International, ktera
sleduje celosvétové miru korupce a jeji udaje pak slouzi napf. pro rozhodovani
investort o umistovani kapitdlu do urcitych zemi. Ale vice se zminim o této dané

problematice v dalsich kapitolach.

2FRIC, P., Korupce na cesky zpiisob, s. 57.
$FRIC, P., Korupce na cesky zpiisob, s. 50-51.



Myslim si, Ze neexistuje zkorumpovana ekonomika, kterd by byla zaroven
bohatd, myslim tim, Ze by méla vysoky hruby domaci produkt. Korupce je o to

vewr

dostavame k ¢erné ekonomice.

1.2 Cerna ekonomika

Cerna ekonomika je téZ, jako $eda ekonomika, souhrn ekonomickych vztaht, ale
ne ty, které porusuji bézné etické a moralni normy spole¢nosti, nybrz ty, které porusuji
zakony dané zemé, popiipad¢ zdkony mezindrodni. Jednd se tedy jednoznacné o
protipravni ekonomické vztahy, které, pokud jsou odhaleny a prokézany, jsou trestné
postizitelné. Je zde zahrnuta i hospodaiska kriminalita jednotlivcl, jako naptiklad
kradeze, zpronevéry, padélani penéz, neplaceni dani nebo danové uniky. Ale i

hospodaiskou trestnou ¢innost organizovanych zlo¢incti neboli mafii.

Hospodarska trestnd ¢innost je u nds definovana Trestnim zédkonikem a zaroven
jsou zde uvedeny i odpovidajici trestni sazby, ke kterym jsou zlo€inci soudem
odsouzeni a tak spolecnosti potrestani. ,,Z pohledu trestniho zdakona tedy neni rozdil
V tom, kdyz lékar prijme penize od pacienta za dobre vykonanou operaci, a v tom, kdyz
soudce prijme uplatek za to, Ze vyda rozhodnuti ve prospéch toho, kdo uplatek
poskytuje. Kdo o uplatek sam zada, ma byt potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az
tri léta. Vyssi sazba odnéti svobody je stanovena tehdy, prijme-li uplatek, nechd-li si
slibit ¢i pozada-li o uplatek osoba, kterd je verejnym cinitelem, coz je voleny funkcionar
nebo jiny odpovédny pracovnik stdatniho organu nebo orgdnu samospravy nebo
prislusnik ozbrojeného sboru ¢i ozbrojenych sil. 4 Mnohem spolecensky nebezpecné&jsi
je ale organizovany zlo€in. Nemam rad novinové c¢lanky a filmy licici svétovou
ekonomiku jako loutku, za jejiz provdzky tahaji mafie a Spioni. Kdyby tomu tak
opravdu bylo, museli bychom byt jeSté¢ v otrokaiské spolecnosti. Nemizeme vSak

existenci a vliv organizovaného zlo€inu podcenovat.

*FRIC, P., Korupce na cesky zpiisob, s. 53.
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Hospodaiské Skody, které zpisobily zloCinecké bandy zapadni Evropé, byly
vy¢isleny na miliony dolarti. Ze si to pofad jesté neumite piedstavit? Zloginci piipravili
zépadni Evropu o téméi deset celoro¢nich produkci zbozi a sluzeb nasi republiky.
Takové Castky uz se hned tak neztrati, a kdyz se tyto nelegalni penize opét dostanou do
legalniho ob&hu, dokazou ekonomikou pofadné zacloumat. Tomuto procesu se fika
prani Spinavych penéz a je nebezpecny jak z ekonomického tak i politického hlediska.
Za mafianské penize se kupuji nejen vlivy, restaurace, obchody, ale také muzou byt
piikladem 1 akcie firem, pokud zloCinci ziskaji ve firm¢ kontrolni balik akcii, mohou

s firmou d¢lat, co chtéji, tfeba ji zlikvidovat a rozprodat, aby ziskali ¢isté penize.

Cerné penize se tak méni na bilé penize neboli penize legalni. Nebo se mohou
ménit na Sedé penize, které slouzi jako uplatky policie, soudq, statniho aparatu, politikti
a jinych. Nejvyssi mafiansti bossové si &asto délaji politické ambice. Cerné penize maji
pro své majitele smysl a uplatnéni teprve tehdy, kdyz jsou vraceny do obéhu a
legalizovany. Tady je slabé misto zloCincti a velké nadéje proti nim bojujici spolecnosti.
Ptikladem mize byt zavedeni jednotné evropské mény euro k 1. 1. 2002. To mulze
zkomplikovat zivot v§em podvodnikiim, ktefi maji uschované ¢erné penize v nckteré

Z narodnich mén, protoze tyto prestaly po uvedeném datu platit.

Evropska unie ma zékon proti prani Spinavych penéz a ma jej i nase republika —
Zakon 254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkll, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Bud'me jen optimisticti v tom, Ze
tyto zékony budou dostatecn¢ ti€inné a bude existovat politicka vile k jejich prosazeni.
Jinak se na $kody a neefektivnosti zpusobené Sedou a ¢ernou ekonomikou budeme zase

muset skladat my vSichni.

Seda a ¢erna ekonomika predstavuji nelegalni ekonomické aktivity. Ptikladem
jsou tplatky, hospodaiska trestna ¢innost, organizovany zlo¢in, obchod s drogami apod.
Existence Sedé a Cerné ekonomiky naruSuje fungovani ekonomickych zdkonii a je
ekonomicky 1 spolecensky nebezpecna. Pro zajiSténi srovnatelnosti téchto ukazateli
Vv jednotlivych letech musime eliminovat vliv inflace, ukazatele pfepocitdvame na

zaklade tzv. stalych cen neboli cen urcitého roku.
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2. POJEM KORUPCE

Zakladnim a nevycerpatelnym zdrojem korupce je lidska touha po zisku ¢i
osobnim uspéchu. Ta je hnacim motorem korup¢niho chovani jednotlivci a stoji i
v pozadi viech procesii jeho institucionalizace.” Ale jaky vlastnd ma vyznam toto
v poslednich letech nejfrekventovangjsi slovo. Korupce neboli tplatkatstvi, podplaceni,

je z latinského slova corrumpere neboli kazit, oslabit, podplatit.

Béhem poslednich let se korupce stala normalnim jevem v naSem zivoté, i kdyz

vvvvvv

korupce diskutuje stale Castéji.

Korupce je vlastné celosvétovym pojmem, i kdyz leckde o ni média mléi. Zato u
nas se v posledni dob¢ sklonuje toto slovo ve v§ech médiich témét kazdy den. ,,Korupce

- ’ vy .« b
Je Vv celé nasi zemi.*

Muzeme vSak fict, Zze korupce je prirozenou reakci na funkénost néceho,
soucasné je zloginem proti demokracii. ,, Korupce se vymytit nedd.“ " Je to negativni
jev, protoze podlamuje statni aparat, pravni fad, moralni zasady a spravedInost. ,,
Korupce Skodi zdravi spolecnosti.” ® Na nejjednodussi Grovni zahrnuje korupce
v soukromém sektoru uplaceni prostfednika pii pfidélovani kontraktd. V této souvislosti
je tfeba postihnout ty oblasti, kde mé& korupce zvlast zdvazné nasledky smérem

k vefejnosti nebo ke stabilité statu.

Oficialni definice vlady CR

Vléada je vrcholny orgdn vykonné moci. Je to organ se vSeobecnou plisobnosti,

jeji pusobnost vymezuje Ustava. M4 zdkonodarnou iniciativu, usneseni je interni

vvvvv

,, Vztah mezi dvéma subjekty at’ jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden nabizi

a veétsinou poskytuje druhému urcitou formu odmény za poskytnuti ¢i prislib

S FRIC, P., Korupce na cesky zpiisob, s. 35.

® potad CT — Mate slovo, Ministr zdravotnictvi Leos Hegr, ze dne 24. 2. 2011.

" Potad CT — Mate slovo, Divaci TV, ze dne 24. 2. 2011.

8 Potad CT — Otazky Vaclava Moravce, Ministr obrany Alexandr Vondra, ze dne 27. 2. 2011.
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neopravnené vyhody. Druhy pak ocekava, ze mu za tuto vyhodu bude slibena materialni

.. o 9
¢i nematerialni vvhoda poskytnuta.

2.1 Zakladni formy korupce

Co vlastn¢ patii vSe do zakladnich forem korupce, o tom by se dalo urcité
polemizovat. Ja si myslim, ze zde patii hlavni slovo nepoctivosti, zneuziti pravomoci a
nedodrzovani pravnich norem, ale také touha po zisku a jiném osobnim prospéchu, jak
jsem se jiz zminil dfive. Nemyslim tim pouze osobni prospéch v penézni podobé, ale i
formou protisluzby ¢i vécného daru. Ale o téchto jevech se chci zminit pozd&ji v ¢asti

prace o korup¢ni kriminalit€.

Korupéni vztahy se objevuji nejen ve vztahu, soukromd osoba — vetejny Cinitel,
ale i v ptipadé dvou soukromych osob. Dusledkem korupce pak je, Ze vefejné instituce
prestavaji slouzit vefejnému zajmu, ale z4jmim soukromym. Korupci je tedy takové
jednéni, kterym osoba v urcitém kvalifikovaném postaveni ho zneuzivd k osobnimu

. ) L e 10
obohaceni nebo i1 k obohacent tietich osob.

Zde bych rad objasnil pojmy jako je korumpujici, korumpovany a poSkozeny.

Jelikoz mnoho lidi si tyto pojmy pletou a nékdy se domnivaji, Ze jsou to tytéz definice.

Korumpujici je ta osoba, kterd nabizi ur¢itou formu odmény za ziskani vyhod,
avSak korumpovany je osoba ocekdvajici, Ze za poskytnuti vyhody ziska urcitou
odménu. Zneuziva tak svoji mocenskou pozici. A v neposledni fadé poskozeny je ten,

na jehoz ukor ziskal korumpujici vyhody.

% Zpréava o korupci z roku 2003 (Viddni program boje proti korupci).
0 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé, s. 21, 22.
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2.2 Metody korupce

Zde je nutno zminit Klientelismus, nepotismus a provize za vefejné zakazky a

rizné podvody. V dalSim textu tyto metody podrobné&ji charakterizuji.

U klientelismu se jedna 0 upiednostiiovani ptatel a spiiznénych skupin. Tento
systém je zalozeny na protekci, konexich a rozhodnuti uvnitt struktur politické moci. Je
uplatiiovan v totalitnich rezimech, v diktaturach 1 v nevyspélé demokracii. Mizeme ho
chépat jako vztah, kde vefejné Cinitele a zdjemce o statni zakdzky spojuje osobni
prospéch nebo finan¢ni prospéch. Je to jakasi zdkulisni forma prostfednictvim sité
znamych a pratel. Patfi k mirngj§i variant¢ korupce, piesto je to spoleCensky

nebezpeény jev, ktery ochromuje chod instituci a statu.

Jedna-li se 0 upeviovani vlivu vyznamného jedince, napf. ptibuznych, znamych
¢i jinych osob proti 1épe kvalifikovanym kandidatim, pak se jedna o nepotismus. Tento
pojem se pouziva v soucasnosti v politice a v riznych ekonomickych smérech pfii
prosazovani svych znamych a ptibuznych na vyssi post. OvSem toto prosazovani

pribuznych bez naroku na odménu nelze oznacit za korupci.*

U provize za vetejné zakazky a rtizné podvody jde o situaci kdy legislativni
proces je ovladnut soukromymi subjekty. Klientelismus, nepotismus i prodej pozic maji
jeden spole¢ny rys. Mohou probihat ve vét§im ¢asovém odstupu. A tak se tyto formy

korupce téZko odhaluji.

UTRANSPARENCY INTERNATIONAL, Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé, s. 22, 23.

14



2.3 Typy korupce

Protoze ekonomiku délime na vefejny a soukromy sektor, vznikd nam korupce

ve vefejném sektoru, ten je dnes v Ceské republice Castéj$i a nebezpedngjsi, a

V soukromém sektoru.

Typy korupce se od sebe 1isi svou spolec¢enskou nebezpecnosti

Jestlize nastane nedostatecny vetejny dohled, je mozné, Ze dochézi k podplaceni
jednotlivych ufednikii soukromymi subjekty, aby si tyto subjekty zajistily vyhodu.
Podplacet mohou jednak soukromé subjekty nebo muze byt vyzadano piimo ufedniky.

Zde se jedna o malou administrativni korupci a podplaceni ufednikd.

Dale to miZze byt zneuZivani ufedni moci pii ud&lovani vefejnych zakazek,"
zamérné nepiehlednd regulace, Spatnd organizace, zneuzivani pravomoci pii dozoru
vefejné spravy, ale také i zneuzivani a zpronevéra vetejnych zdroji, soukromy prospéch
z privatizace- ke zpronevétre vefejnych zdroji mize dochazet pies skryté rozpoctové
polozky nebo bonusy k platim. Ty jsou vyplaceny na odpovédnost vedoucich
pracovniki a ti mohou vyzadovat od svych podfizenych nestandartni ikony. Vzniké tak
korumpovana sit’ vzajemnych sluzeb a protisluzeb v organizaci vetfejné spravy. Zde
upozorfiuji na zneuzivani privatizace, kterou popisuje Pavol Fri¢: , Verejné zakazky a
dotace jsou pravdepodobné spojené s Korupci vsude. Specialni problém je, Ze

postkomunisticka transformace nabizi jedinecné prileZitosti pro korupci, a to z ditvodu
vvvvvv ))13

Korupce je nabidkou, slibem nebo pfimo poskytnutim jakékoli neopravnéné
vyhody v néci prospech za urcéitou formu odmeény. Tato odména nemusi mit vzdy pouze
podobu uplatku, mize jit pfitom o penize, akcie, nemovitost, dovolenou apod., ale také
muze jit o uniky vyhodnych informaci, proté¢Zovani znadmych, klientelismus,
zvyhodnovani piibuznych, nepotismus, poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku,

vvvvv

se nevyhyba ani soukromému sektoru. Ale to jsem jiZ zminil dfive.

2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé, s. 20, 21.
BFRIC, P., Korupce na cesky zpiisob, s. 156.
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Transparency International rozliduje korupci v Ceské republice na tii typy.
Aktivni jsou typy, kdy aktivni stranou pfti korupénich operacich je pfimy zahrani¢ni

investor.

Praktické jsou typy, kdy piimi zahrani¢ni investofi plati uplatky zejména
z divodu urychleni ur€itych procest. A neposledni fad¢ pasivni typ korupce, ktery
znamend, Ze vefejni &initelé sami vyzaduji aplatky za své sluzby.™® Nejb&zngjsim typem
je drobnd korupce praktikovana tredniky vefejné spravy. Drobnd korupce komplikuje

kazdodenni zivot a je odrazem korupce na vysSich trovnich.

Prave korupéni symbidza politické elity s vlivnymi ekonomickymi skupinami je
pro fungovani demokratického systému nejvétsim nebezpecim, at’ uz na celostatni ¢i

lokalni rovni.

¥ Dostupné na WWW: <http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2>.
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3. NEGATIVNI DOPADY KORUPCE

Korup¢ni typy maji samoziejmée i negativni dopady, které bych také rad zminil a

ty nejdilezitéjsi uvedl.

Korupce piispiva k deformaci vefejnych zayml na ukor soukromych, obcan
ztraci divéru ve vetejné instituce, dale vyvolava nadbytecné naklady pro podnikéni,

zhorSovani povésti zemé v zahrani¢i a také snizovani piilivu zahrani¢nich investic.

Jako negativum bych rad déle uvedl i deformaci hospodaiské soutéze.
Hospodarsky riist stagnuje a rostou administrativni naklady, které by se daly vyuzit na
vetejné¢ prospeSné projekty ¢i sluzby. Také se zmenSuje hlavni zdroj financovani
politickych stran. A v neposledni fadé bych se zminil i o tom, ze je ohrozena divéra

obcani, ti se necht¢ji ucastnit vetejného zivota. Ptikladem mitizou byt naptiklad volby.

Musim se zminit téz o jevech, které s korupci pfimo nesouviseji, ale vytvaieji
pro ni zivnou pudu. Je to tzv. stiet zajmi neboli nekontrolovatelny lobbing. To je
vlastné prosazovani zajmi urcité skupiny lidi, naptiklad pti schvalovani legislativy nebo
exekutivnich rozhodnuti. V demokratickych zemich je tato snaha o piizptisobeni norem
a rozhodnuti ziskat politicky vliv povaZzovana za legitimni ¢innost. Riziko vznika, ze

touto pracovni metodou vznikne rizikova korupce.

Rad bych uvedl 1 ¢tyfi zédkladni prvky korupéniho jednani, kterymi jsou subjekt
nabizejici nebo poskytujici uplatu, subjekt vyzadujici nebo piijimajici tplatu, nabizeny

uplatek a forma poskytnuté vyhody a p¥i¢inny vztah mezi uplatkem a vyhodou.™

S VVANTUCH, P., Korupce a kriminalita, s. 85.
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3.1 Divody korupce

Cilem protikorup¢nich opatfeni je snizovani korupce, vzhledem k tomu, Ze jeji
uplna eliminace je neredlna. Redlny cil boje proti korupci je pfitom velmi dilezity,
nebot’ nedostate¢né vysledky, které s sebou pfindsi postup, jenz si stanovil nerealné cile,
odrazuje spolecnost od vétsi Casti v protikorupcnich aktivitach. Hlavni diiraz je kladen
na prevenci mozné budouci korupce. O protikorupénim opatieni v Ceské republice se

vice priklanim v praktické casti.

Co vSechno spada do duavodi korupce? Pavel Vantuch ve své knize uvadi
nékolik divodu korupce: ,, snaha o pristup ke sluzbam a zdrojiim, Snaha o ziskani sluzeb
(Vyhnuti se nakladum), snaha o pristup k vedlejsim sluzbam, snaha o zabranéni jinym

sdilet uzitek z urcité sluzby, snaha o zpusobeni nakladii jinému objektu. 16

3.2 Priciny vzniku a zdroje korupce

Zékladni pfi¢inou korupce je lidska touha po zisku a osobnim tspéchu. Zda
korupce vyplyva taktéz z lidské pfirozenosti, o tom by se dalo polemizovat dlouho. Ve

svém &lanku o tomto tématu hovoii Pachmann s Jahnem.’

Pachmann tvrdi, Ze korupce uréité z lidské pfirozenosti nevyplyva a podporuje
spiSe nazor ten, Ze je ovlivnéna globalizaci. Souasny stav korup¢niho klimatu je
vysledkem dlouhodobych procesti. Kazdd historickd epocha méla své korupéni
prostfedi. Napiiklad pfed rokem 1989 v obdobi socialistického politického systému
dochazi k nerovnovaze nabidky a poptdvky na trhu, nestejnomérny piistup

k podpultovému ¢i tzkoprofilovému zbozi, a tak se ziskavalo prakticky drobnym ¢i

N 24

6 \VANTUCH, P., Korupce a kriminalita, s. 48.
" PACHMANN, A., Povaha korupce v Ceské republice. In. Korupce: projevy a potirani v Ceské
republice a Evropské Unii, S. 83.
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Prarodice vzpominaji na nedostatek masa, ovoce, nabytkd, elektroniky.18 Musel
jsem se zasmat, jak babicka kupovala k 15. narozeninam pro otce na tu dobu nejlepsi
jizdni kolo znacky Favorit pomoci mensiho daru znamym. Do prodejny se musela
dostat vchodem ptes dvir, aby ji nevid¢él nikdo zlidi cekajicich ve fronté pred

obchodem.

V této historick¢é dobé byla vysoka koupéschopnost obyvatelstva a poptavka
znaén¢ prevySovala nabidku. Tuto poptavku nebyl trh schopen uspokojovat, proto
leckdo poskytnut uplatek za to, aby pozadovanou véc ziskal. Dnes naopak nabidka
mnohondasobné ptevySuje poptavku, zaroven vsak poklesla koupé€schopnost vétSiny
obyvatelstva. Existenci korupéniho chovani v 90. letech minulého stoleti umoznily
prekotné zmény politicko - spole¢enskych a ekonomickych pomért predev§im S$patna
regulace trhu, neprihledny proces privatizace stitniho majetku a velky ndarGst

administrativy.™®

V disledku téchto zmén se i charakter korupce vyvinul do mnohem vyssi formy.
Téziste jejiho vyskytu jiz nadale neptfedstavovalo plisobeni drobnych individualnich
aktivit, ale pocala se etablovat mnohem slozit&js$i podoba komplexnich a systematickych

modell jednani.

Drobnou korupci se nepodafilo s nastupem trznich mechanismti vymytit. Za
jednu z hlavnich pfi¢in lze povazovat skutecnost, ze v podvédomi Siroké vefejnosti
bylo, a dosud je, zakofenéno piesvédCeni, ze narok na kvalitni plnéni mize vzniknout
jen za pouziti korupcnich praktik, protoze standardné zaplaceny standard asi nemuze

byt dostatecné dobry a vyhovujici.

Korupci napomaha deformace moralniho a pravniho védomi ¢asti populace,
doprovazena nizkou krimindlni citlivosti vii¢i uplatkatstvi a presvédceni lidi o tom, Ze

uspokojeni potieb 1ze pomoci Uplatki dosdhnout snadnéji nez legalni cestou.

Lidé jsou ptesveédceni, ze boj proti korupci a uplatkarstvi je ,,celkem normalni*
proti tak bézné€ se vyskytujicim a lidsky pfirozenym vécem, kdyz na druhé strané je na
dennim pofadku nasilnd trestnd ¢innost, vrazdy, loupeze, kradeze. Neuvédomuji si

ovSem, ze v ptipad¢ korupce a uplatkaistvi, se jednd o vysoce nebezpecné trestné Ciny.

8 PETROVSKY, K., Korupce po Cesku aneb korupce ocima priimérného Cecha, s. 31 — 33.
¥ Srov. PETROVSKY, K., Korupce po Cesku aneb korupce ocima priimérného Cecha, s. 33 — 35.
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To je pocatek organizovaného zlo¢inu. Bézny uplatek — policista — ufednik — statni

zastupce, soudce, jakozto nejvyssi predstavitelé spolecnosti a statu.

Vyskyt korupéniho jedndni lze ocekavat predev§im tam, kde dochazi
k manipulaci s penézi, k rozhodovacim procesim ohledné rozdé€lovani finanénich
prostiedkt. Odhady iikaji, Ze korupci piichazi Ceska republika o celou Gtvrtinu
vetejnych financi. Nestaci jen samostatnd zména systému, ale piesvédcovanim, ze
uplaceni je Spatné a osobnim ptikladem by méla byt politicka elita a spole¢enské vzory.
Spole¢nost nechce hlasit piiklady korupcniho jednani v roli svédka. Lidé jsou
piesvédcCeni, Ze to nema smysl. Boji se, ze oznameni se mize obratit proti nim, neveii

policii a boji se zdlouhavého soudniho jednani.

Miru korupce ovlivituji také dispozice, které vznikaji mezi potfebami ob¢ant a
moznostmi je uspokojovat. Kazdy jedinec se chce mit dobie, ba jesté 1épe nez se ma.
Ceho nemitize dosahnout legalni cestou, nastoupi cesta zlo¢inu. Kazdy je geneticky
naddn urcitymi sklony a schopnostmi, které jsou béhem jeho vyvoje formovany
spolecnosti, ve které se nachazi. Zikladem typu jedince je tedy vyslednice mezi

strukturami osobnosti.

Rad bych uvedl dva typy. Prvnim je socialni typ, ktery piijima veskeré kladné
hodnoty, je vzornym ¢lenem spolecnosti, trestny ¢in je pro n€j nemyslitelny, avSak
muze se jej dopustit za mimotfadnych podminek. Druhym typem je antisocialni typ,
ktery je vlastné protikladem socidlniho typu. Ten se nedokaze zatadit do spolecnosti,

/ o ’ v: o v . . . v I 2
pachani trestnych ¢ind nepovazuje za nic mimotadného. 0

3.3 Spolecenské dusledky korupce

Korupce destabilizuje instituce, redistribuuje bohatstvi a moc na bohaté a
privilegované, ohrozuje vladdu prava, pohnutky k investovani a volnou hospodaiskou

soutéZ a tim 1 chod ekonomiky a mize tak ohrozit i stabilitu statu. Korupce existuje uz

20 Srov. PETROVSKY, K., Korupce po Cesku aneb korupce ocima priimérného Cecha, s. 35 — 36.
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od prvnich civilizaci®® a Skodi celé¢ spoleCnosti tim, ze poskozuje a ohrozuje

demokratické formy vlady, chod statni a vefejné spravy jako celku.

K nejzévaznéjsim spolecenskym duasledkim patii podle moralky podlomeni

divéryhodnosti v pravnim systému a statniho aparatu.

,, Je nutné, aby lidé v boji proti korupci méli pravnickou oporu. “%

Korupce ve vefejnych projektech je piekazkou plynulého zdroje a jejim
disledkem je nedostatek vetfejnych financi na vzdélani, zdravotni péci, na socidlni a

dichodové programy.

Pé4chani korup¢ni ¢innosti je velmi rozsifené, ale procento objasnénosti malé.
Mira odhaleni zavisi na intenzité a vyspé€losti kontrolnich mechanizmt. Krimindlni
kultura je odrazem socialniho prostfedi a na kazdé jednotlivé spolecnosti zalezi jaké
zlociny a zlo€ince strpi. ,, Za korupci obvinéno jen 137 lidi, trestni vizeni zahdjeno u 94
pripadii, obvinéno 17 lidi. “* Tyto daje zkresluje ,, latentni neboli skryta kriminalita,

ktera neni trestné stihdna, protoze nevyjde najevo. V ptipadé Uplatkarstvi je mald nad¢je

na odhaleni a usvédceni pachateli.

3.4 Oblasti vyskytu korupce

Existuyje mnoho rtznych druhti déleni korupce, kritériem muze byt
centralizovanost korupce, organizovanost, oblast vyskytu, cetnost, pivod aktér

korupce aj.**
3.4.1 Verejna sprava

Aby se korupce minimalizovala, je ptijimani uplatkd zapovézeno a oznamovaci
povinnost vyskytu nabizeni uplatku pifimo zakotveno v profesiondlnich etickych
kodexech ufednik. Pro korupci je Siroky prostor v hospodafeni s obecnimi byty a
zadavanim vefejnych zakazek. Castym piipadem je korupéni jednani policistd na

dopravnich inspektoratech.

2 DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J., Korupce, s. 5.

2Diskuze na CT24, Mistopredseda senatu Petr Pithard, unor 2011.

2 potad CT - Otazky Véaclava Moravce, Viclav Moravec, ze dne 27. 2. 2011.
# VOLEINIKOVA, J., Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 21.
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Napft. ufednik jedné radnice a zaroven ¢len méstské bytové komise byl obvinén
zZ brani uplatkl ve vysi tficet tisic korun, ktery pozadoval za zafizeni vymény mensiho
bytu za vétsi. Nebo ufednice piijala uplatek za neopravnéné vydavani fidi¢skych

prakazu.

3.4.2 Statni sprava

Prostorem pro korupci jsou pozadavky na riznéd povoleni. Byly zaznamenany
ptipady aféry v souvislosti s kuponovou privatizaci, s vyborem kontroly v oblasti spravy

dani a poplatkd, s nakladanim majetku pozemkového fondu.

Korupce mezi ufedniky, jinak taktiku pteziti v Thajsku uvadi ve své knize Pavol
Fri¢: ,,Jeden thajsky statni urednik situaci hodnoti slovy. Tomu, co vy nazyvdte korupce,
ja rikam preziti. Moji nadrizeni pocitaji s tim, Ze jim pomohu. Pokud to bude v mych
sildch. Mam svou prdci rad. Musim Zivit velkou rodinu. MozZna to jde i jinak, ale ja
zadny jiny zpusob neznam a navic, nikomu neublizuji. Jen mi reknéte, jakou mam jinou
moznost. Vite, jaky mam plat? Korupce je v Thajsku problém, ale jinak to v soucasné

dobé resit nelze. VSichni zaméstnanci tohoto oddéleni uz dlouha léta berou uplatky. "2

3.4.3 Justice a ozbrojené slozky

Moznost korupce v oblasti konkursii a zapistt do obchodniho rejstiiku. Vojenské
zakazky ministerstva obrany jsou zpochybnény nédkupem vyzbroje bez zadnych
vybérovych fizeni. Velkym problémem je korupce policistd, ta paralyzuje policii v jeji
zakladni funkci. Na tomto misté¢ bych mohl uvést celou fadu piikladt. Tak naptiklad,
rozsahly korup¢ni pifipad zmanipulovanych armadnich zakézek, kdy za podvod,
uplatkarstvi a zloCinné spolCeni pijde do vézeni az na 10 let 11 zaméstnanci
ministerstva obrany, 38 zastupcu firem, dva notafi a advokat. Obzalovani v letech 2005

— 2007 zmanipulovali nejméné 30 zakazek za 330 miliénu korun.

®FRIC, P., Korupce na cesky zpiisob, s. 266.
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3.4.4 Politika

Po roce 1989 nebyl zadny vysoce postaveny politik odsouzen za korupci, i kdyz
politici pfiznavaji, ze se s korupci setkali, naptiklad ovlivnéni pfijeti ¢i odmitnuti
néjakého zakona, pokusy o ovlivnéni vybérovych fizeni. Doslo — li Kk politickym
skandaltim, byla obménéna vladnouci garnitura, ¢i k padu politické Spicky. Policie se
Vv posledni dob¢ zabyvala n¢kolika piipady korupce u primatorti, starostil, mistostarost,

radnich i zastupiteld. Jedna se sice o medializované kauzy, ale vétSina nebyla uzaviena.

Ale o co se vlastné jedna, kdyz se hovoii o politické korupci? ,, Korupce je
odchylkou od prirozené zdravych podminek. Podle této definice je tedy politicka
korupce odchylkou politiky od prirozené zdravych podminek. Bohuzel, kvuli tomuto
pravému divodu nejsou politologové schopni korupci uspokojivé definovat, ackoliv pro
laiky je podstata korupce problematicka mnohem méné. Pro¢? ProtoZe ve své snaze o
objektivitu se politologie snazi vystiithat hodnoticich soudu a prirozené zdravé

podminky pro politiku se zdaji byt hodnoticim soudem. «26

K nejvét§im aféram patii piipad ruského dluhu, stomiliardova pohledavka CR
byla svéfena podezielé firm¢, kterd byla soucastné vySetfovdna stitem z podezieni,
z napojeni na vychodni mafie. Finan¢ni ztrata ¢inila 30 miliard korun. Velkou aférou
90. let byla aféra teditele jedné banky, ktery se pokusil podplatit tehdejSiho premiéra
vlady.

O mnoho lepsi to vSak neni ani v Evropé, o ¢emz svédci nasledujici vyrok
poslance ze slovenského parlamentu, ktery uvadi ve své knize Pavol Fri¢: ,, Vazeni, pro
vasi budoucnost na Slovensku je velmi zlé, jestlize se o nds roznese, Ze nedavate uplatky.

vroov o\ r v ;v . . 27
Horsi uz miize byt pouze to, kdyz se prozradi, Ze je ani neberete.”

% FRIC, P., Korupce na cesky zpiisob, s. 117.
2T FRIC, P., Korupce na cesky zpiisob, s. 278.
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3.4.5 Ekonomika, obchod, podnikani

V poslednich letech doznala oblast hospodaistvi znaénych zmén. Z mnoha
statnich a soukromych firem vznikly uspésné podniky a firmy, vznikla vrstva bohatych
podnikatelll a manazerd. OvSem jaké procento z bohatych lidi predstavuji zbohatlici,
ktefi svého majetku dosahli nelegitimnim zpisobem (obchazenim a poruSovanim
zakoni). Prevlada nazor, ze vétSina zbohatlikli vzesla z privatizace v 90. letech diky
b&Znému spojeni s vladni garniturou. Ceska justice do vézeni nevsadila téméf nikoho,

vysetiovani obvykle kon¢i odlozenim ptipadu ¢i zastavenim trestniho stihani.

Znamé jsou piipady podvodu v podobé miliardovych danovych tnikt a vrazd
z poloviny 90. Let v tzv. ,, kauzach lehkych topnych oleji“ O podplaceni se také mluvi

S planovanou vystavbou dalnice.

3.4.6 Sport

Sport se ve své vrcholové formé, jak na ¢eské, tak 1 na mezinarodni Grovni stava
byznysem. Problém korupce se dotyka predevsim nejpopularnéjsich sporti kolektivnich

i individualnich, ve kterych se jedna o obrovské finan¢ni obraty (fotbal, ledni hoke;j).

Fotbal je pouhé ned€lni ptfedstaveni s predem danym scénafem uvadi ve své
knize Pavol Fri¢: ,, V roce 1996 otrasla Portugalskem vina korupcnich skandalii ve
fotbalovych klubech. Vyslo najevo, Ze uplaceni rozhodcich bylo po léta zcela béznou
praxi, coz vedlo evropskou fotbalovou asociaci UEFA k uvaham vyloucit portugalskeé
kluby z mezinarodnich fotbalovych soutezi. V centru skandalu stal klub FC Porto a jeho
prezident Jorge Nuno Pinto da Costa. Klub byl obvinén, Ze ve tiech pripadech uhradil
rozhodcim drahou luxusni dovolenou. Navic Porto zaplatilo 50 000 americkych dolarii
rumunskému rozhodcimu, ktery vidil semifindle Evropského poharu mezi FC Porto a

FC Aberdeen v roce 1984. %

% FRIC, P., Korupce na cesky zpiisob, s. 277.
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3.4.7 Zdravotnictvi

Je nejcastéjSim mistem vyskytu uplatkl (zajistit lepsi kvalitu 1€kaiské péce,

ovlivnit ¢ekaci dobu na operace, poskytnout narokovou lazenskou péc¢i s pobytem

wewvr

nakupy pfistroji, dodavky 1€kt od zvyhodnénych farmaceutickych firem. Na ptiklad

zdravotni pojiStovna uptfednostiiuje platby vybranym lékatskym pracovistim.

3.4.8 Skolstvi a kultura

Na nékolika konkrétnich piipadech lze demonstrovat existenci korupc¢nich
praktik. Ty se vyskytuji pfi statnich vybérovych zakdzkach ve skolstvi, dale pii

vystavbé rekonstrukci kulturnich a historickych objekti.

Uvadim piiklady z poslednich let:

e Rok 2010 - podezieni na CTV, kterd vybrala firmu na vybirani a kontrolu

koncesionaiskych poplatkli zvysi tak sviyj pfijem o 300 tisic korun.

e Rok 2011 - drobna korupce ministerstva skolstvi — obvinén z vysoké odmény

své podiizené 100 tisic a z ¢astky 70 tisic pro osobni L’léely.zg

3.5 Formy a zpiisoby pachani korupce

Podle Svétové banky pferostla korupce na fenomén, ktery ovliviiuje i tvorbu
zékonl. Korupce se vyskytuje v mnoha rtiznych podobach a modifikacich, které jsou
hluboce zakotfenény v myslich lidi. Tyto jevy zasahuji do spolecenskych vztahi, do
moralky 1 pravniho védomi. Korupéni jedndni ma rtzné formy. K pozorovatelnym

formam korupce patii napf. nezdkonnd mezinarodni transakce, pasovani osob, véci,

% Dostupné na WWW: < http://www.monitoruji.cz/domaci/404508/korupce-v-usti-ministerstvo-
zmrazilo-dotace-z-eu>.
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zpronevera, zneuzivani moci, zneuziti divérnych informaci a fada dalSich. Ale

nejrozsitenéjsi formou korupce je uplaceni.

Mezi formy korupce patii financni a vécné dary, protisluzby a jiné vyhody.
Pokud své postaveni zneuziva osoba nalezici do vetejného sektoru, jde o jednani

spolecensky vysoce nebezpecné.

3.5.1 Déleni korupce

Nejcastéji se korupce déli podle rozsahu na tak zvanou velkou a malou korupci.
Mala korupce je vétSinou korupci béznych ufednikil na niz§im ¢i stfednim stupni fizeni,
dopravnich policistt atd. Proto se ji fika byrokratickd. V mnoha zemich jsou tyto vzory
korupéniho jednani chapany jako nezbytnd soucast zivota, napi. uplaceni celnikli na

hrani¢nich ptechodech.

Velka korupce byva spojena s korupci politickych $pi¢ek. Uplatky dosahuji
znacného rozsahu a byvaji dobfe utajovany. Tato korupce mize mit rizné podoby, napf.

penézni, administrativni, politicka nebo obchodni.

State capture v piekladu znamené doslova statni kofist, statni ulovek.* Jedna se
o ovladnuti legislativniho procesu soukromymi subjekty. Tento druh korupce neni fazen

ani k velké ani k malé korupci, ale mezi né.

Korupci délime dale dle velikosti uzemi, dle rozsahu pusobnosti ¢i podoby
nabizenych plnéni a dle rozsahu pojeti ¢i diirazu na poskytujiciho ¢i piijimajiciho, podle

casové souvislosti ucelu, miry spolecenské nebezpecnosti.

% VYMETAL, P. Typologie korupce, s. 13, 14.
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4 NEZISKOVE NEVLADNI ORGANIZACE

Dilezitou ulohu v boji proti korupci maji napiiklad neziskové nevladni
organizace — napiiklad Transparency Internacional (TI). Je to nejvyznamné&jsi
mezinarodni organizace, zalozena vroce 1993 se sidlem V Berliné a vyznamnym
centrem v Londyné. Ceska pobocka této organizace vznikla v roce 1998. Je to apoliticka
a nestranna organizace. Jejim ukolem je zjiStovat stav korupce ve svété a svou ¢innosti
aktivné prispivat k jejimu systétmovému omezovani. Cilem je zvySovani povédomi a
problému korupce v celosvétovém méfitku. Naplin prace je pak sledovani korupce,
uréovani jeji miry, odhalovani ekonomickych zprav, hledani systémovych chyb,

% I v , ’ v s 31
upozornovani na nc a nachazeni zlepsem stavu.

Druhym pomocnikem je pak neziskové nevladni organizace RiiZovy panter.
Cilem je monitoring korupéniho prostoru v Ceské republice. Napli &innosti je
ziskavani, zvetejilovani a tfidéni informaci souvisejici s korupci a organizovanym
zlo¢inem.* Organizace prosazuje zmény vedouci ke zlepeni vymahatelnosti prava a ke
zkvalitnéni kontroly ve vSech rezortech vetejné sprdvy. RuUzovy Panter pracuje
vyhradné v mezich platnych zakont, neni to statni instituce, a tak nepoziva zvlastni
vyhody pii ziskavani informaci, nemaze piimo spolupracovat s utvary Policie Ceské

republiky. MuZe je viak kontaktovat a komunikovat s nimi. %

V roce 2002 se Ceské republice stava ¢lenem GRECO (skupiny statii proti
korupci). Je to protikorupéni aktivita Rady Evropy (1998). Cilem je monitorovani

zavazku z protikorupénich umluv Rady Evropy.

Od roku 1995 vydava Transparency International Index vnimani korupce
(Corruption Perception Index, CPI). V roce 2006 jsme byli na 46 - 48. mist¢ a v roce
2007 jsme byli na 41. misté ze 159 hodnocenych zemi. V tab. 1 uvadim zebiicek zemi

podle indexu vnimani korupce ke dni 27. 10. 2010.

3! Dostupné na WWW: <http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2>.
%2 PETROVSKY, K., Korupce po Cesku aneb korupce ocima priimérného Cecha, s. 100 — 105.
% PETROVSKY, K., Korupce po Cesku aneb korupce ocima priimérného Cecha, s. 108.
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Tab. 1 - Zebricek zemi podle indexu vnimani korupce (miry korupce) k 27. 10. 2010

1-3. Dansko, Novy Zéland, Singapur
2-5. Finsko, Svédsko
6-7. Kanada, Nizozemsko
8-09. Australie, SV)'/carsko
10. Norsko
11 - 15. Island, Lucembursko, Hongkong, Irsko, Rakousko
16 —19. Némecko, Barbados, Japonsko, Katar
48 — 49. Bahrajn, Seychely
50 - 52. Mad’arsko, Jordansko, Saudska Arabie
53. Ceska republika
54 — 55. Kuvajt, JAR
56 — 58. Malajsie, Namibie, Turecko
59 - 61. Lotyssko, Slovensko, Tunisko
62 — 65. Chorvatsko, Makedonie, Ghana, Samoa
66. Rwanda

34

Mezinarodni investofi nemaji radi zkorumpované zemé, v nichZ maji obavy o

svllj majetek a strach zjeho ochrany. Naopak staty s nizkou mirou korupce jsou

preferovany.

24

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé, s. 49.
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5 PROTIKORUPCNI OPATRENI VLADY CESKE
REPUBLIKY DO ROKU 2006

Od roku 1998 patii protikorup¢ni politika vlady mezi priority. V roce 1999 byl
pfijat Vladni program v boji proti korupci. Tento obsahly dokument zasahuje do vSech
oblasti, kterych se korupce dotyka. Od té doby je vlada pravideln¢ informovéna

Ministerstvem vnitra Ceské republiky ro¢ni Zpravou o korupci v Ceské republice. Od

roku 2004 je zprava o ptehledu a vyskytu korupce podavana v dvouletém intervalu.

Jsou Vv ni zmiflovany vyznamng;j$i aktivity i v oblasti mezinarodni spoluprace.

Problematika korupce souvisi s otazkou etiky. Ta je nutna pro udrzeni divéry
vefejnosti. V roce 2001 byl Vladou Ceské republiky schvélen ,, Kodex etiky pro
zameéstnance ve vefejné sprave®. Tento kodex etiky se stal zdkladem pro vydéavani
dalsich etickych kodexti na niz§ich urovnich. Pfijimani etickych kodexti lze provazovat
za jednu z moznosti korupéni prevence, nelze je vSak povazovat za legislativni (trestné
— pravné zavazné). Jejich dodrzovani patii spiSe do oblasti mravnosti a moralky a jejich

poruseni vyvolava pouze pracovné — pravni dasledky.

Vyzkumné pracovisté, které se zabyva problematikou korupce, je Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci. Taktéz byly ziizeny specialni sluzby a instituce
napiiklad v roce 1991 v ramci policie Ceské republiky Sluzba k ochrané ekonomickych
zdrojii. Ta se v roce 1994 transformovala na Sluzbu pro odhalovéani korupce a zavazné
hospodaiské trestné &innosti. V roce 2003 z obou vznikl Utvar pro odhalovani korupce

a finan¢ni kriminality. Vznikla tak specializovana jednotka celostatni ptisobnosti. Cilem

wevr

N 24

korup¢nimi kauzami. I dalsi statni instituce se zabyvaji touto problematikou, napiiklad
Nejvyssi kontrolni tfad, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Vojenska policie,

Komise pro cenné papiry, Bankovni dohled Ceské narodni banky.*

% Vlddni program v boji proti korupci.
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V roce 2005 jestd za piedsednictvi Jifiho Paroubka v usneseni vlady Ceské
republiky o plnéni Aktualizované¢ho vladniho programu boji proti korupci je postup

vlady Ceské republiky pii potirani korupce postaven na ttech pilitich boje proti korupci:

1. Prevence — prokazané ptipady musi byt medializovany a vefejné odsouzeny
a povédomi vefejnosti o spravném postupu pii ziskdni poznatku

z korup¢niho jedndni musi byt zvySovéano a upeviiovano.

2. Pruhlednost — naptiklad zprihlednéni vetejnych zakazek, Cerpani rozpoctu
z vefejnych prostfedkti, moznost kontroly s nakladanim majetku obci a

uzemnich celku.

3. Postih — policie a dalsi instituce musi aktivnéji a daslednéji pfistupovat k
poznatkim a podnétim ziskanych od obcant, K podezieni z korupéniho

] ednéni.®

Mezi priority vlady od roku 1998 patii protikorupcni politika, kterda velmi uzce
souvisi s otazkou etiky. BohuZel poruSovani vyvolava jen pracovné pravni disledky. Je
spousta instituci, které¢ se problematikou korupce zabyvaji, ale stale je spousta ptipadu,

které nékterym nasim spoluob¢antiim tzv. prochazeji.

% Vlddni program v boji proti korupci.
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6 PROTIKORUPCNI OPATRENI VLADY CESKE
REPUBLIKY V OBDOBI 2006 — 2010

V dalsi casti své prace se pokusim analyzovat praktiky protikorupcnich opatieni

mezi rokem 2006 — 2010.

Po volbach v roce 2006 se téméf vSechny strany vénovaly tématu korupce i ve
volebnich programech. 27. 9. 2006 na jednani vlady ke schvaleni programového
prohlaseni, ve kterém byly respektovany vSechny hlavni priority Obcanské
demokratické strany. Tehdejsi pfedseda vlady Miroslav Topolanek tekl: ,, Mezi hlavni
priority patri boj s korupci a s tim spojena celd rada ndstroju, ktera by tato viada chtéla

r v oe {(37
uvest do Zivota.

Ke dni 1. Eervence 2007 vznika v Ceské republice Utvar odhalovani nelegalnich
vynosu a danové kriminality, finan¢ni policie. Jeho tkolem je odhalovéni a vySetfovani
zavazné trestni daiiové Cinnosti, boj proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, jejich
vyhledavani, dokumentace a zajiStovani terorismu. Je roz€lenén na nékolik odbord,
pfimych a nepfimych dani, vynosi a prani penéz a oddéleni organizacniho,

strategickych expertiz, mezinarodni spoluprace a financovani terorismu.

Utvar tvoii 295 policisti a ob&anskych zaméstnanctl. Jadro Gtvaru tvoii zkuseni
policisté, ale také odbornici na ekonomiku, ucCetnictvi a lidé se zkuSenostmi
Policie Ceské republiky, pfi kterém byla zkoumana nejen jejich politicka zdatnost, ale i
charakterové predpoklady pro tuto praci. V soucasné dobé utvar tesi predevSim
danovou kriminalitu. V tomto obdobi se vyskytovaly pfipady zdmény mineralnich paliv
a maziv a jejich michani s produkty nezatizenymi spotiebni dani, lehké topné oleje.
Dale se tesi ptipady nelegalni vyroby alkoholickych napojt z nezdanéného lihu a jejich

distribuci do obchodni sité.

Problémem také zlstavd existence nepiehlednych fetézci firem, které jsou

rozmistény po celém uzemi Ceské republiky a casto obchoduji se zahrani¢nimi

¥ Tiskovd konference predsedy viddy Topolanka po jednani viddy ze dne 27. 9. 2006.
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subjekty. Jednou z priorit bezpecnostni politiky je legalizace vynosu z trestné ¢innosti

(prani $pinavych penéz).

Novy predseda vlady Jan Fischer se ve svém projevu z 21. 10. 2009 se opét
vénuje problematice korupce. Jan Fischer uvedl: ,, Vidda bude pokracovat v boji proti
extrémismu S korupci. Povazuji to za dulezité, prestoze vim, ze v tomto boji dlouhodobé
nezvitezime. V oblasti korupce budu zejména dbat, aby rozhodnuti viady byla
transparentni, nepodléhala jakymkoli tlakum ekonomickych ¢i zdajmovych skupin.
Ministri, kteri ve svych resortech budou bojovat s neprithlednosti a korupci, budou mit
moji podporu. Vidda pripravi takzvany protikorupcni  balicek obsahujici  mix
legislativnich a exekutivnich opatreni, vedoucich ke snizeni korupcniho potencidlu ve
statni sprave, politice ¢i byznysu. Vidda bude pokracovat V tazeni proti extrémismu,

., . . . . .38
zejména proti neonacisticky orientovanym organizacim. *

6.1 Protikorup¢ni balicek

Na svém jednani ze dne 11. 1. 2010 schvalila vlada cast takzvaného
protikorupéniho balicku. Do okruhli protikorupéniho balicku spadd spolupracujici
obvinény, korunni svédek, protikorupéni agent, téma odposlechti a prolomeni danové
mlcenlivosti. O nékterych se zminim v dalSim textu. O vSech téchto bodech se vedla

obsirna diskuze.

Na této diskuzi se vyjadiil 1 tehdejsi predseda vlady Jan Fischer: ,, Toto opatieni
nevyresi jak mavnutim kouzelného proutku problém korupce v Ceské republice. Je to
vSak urcita hraz. Kdybychom toto opatieni neprijimali, pritakavali bychom dalsim

o r I4 v . {K39
rozristanim korupce v e spolecnosti.

%8 Projev predsedy vlddy, Jana Fischera, ze dne 21. 10. 2009.
% Projev predsedy viddy Jana Fischera v Poslanecké snémovné, ze dne 21. 10. 2009.
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Uprava trestniho fadu nové zavadi institut korunniho svédka, kterému bude
zaruCena beztrestnost. Jeho svédectvi musi ovSem vést kusvédCeni pachatelil.
Predevsim téch, ktefi mimo jiné zneuzili pravomoci veiejného Cinitele ¢i se dopustili
korupce. Dals$im institutem, ktery tato novela zavadi je protikorup¢ni agent, ktery by

fungoval v roli pozorovatele korupéniho jednani.

Ministerstvo vnitra pod vedenim Radka Johna, vydalo korup¢ni manual, aby
kazdy védél, kam konkrétné oznamit podezieni, ze ke korupci dochézi nebo ze byl
pozadan o uplatek. Tento manual dostaly vSechny policejni slozky. Kazdy obc¢an se také
dozvi, kde mize setkani s policisty oznamit. V té dob¢, ministr vnitra, Radek John fekl:

vy r v v vooowv r {(40
,Délame vse pro to, aby se chapadla korupce zacala konecné usekavat.

Obcan, kterému byl nabidnut uplatek, se mize na odhaleni korupénika podilet
pomoci protikorupéni telefonni linky 199, na jejiz provoz dava ministerstvo vnitra roéné
vic nez milion korun. Provozuje ji Transparency Internacional a myslim si, ze je to jiz
osvédcené. Kazdy policista dostal pokyn policejniho prezidenta s vyzvou, aby oznamil
jakékoli politické tahy, které jsou na néj cinény. Policejni prezident bude uzce
spolupracovat s ministrem vnitra. Musi 1épe fungovat statni zastupitelstvi, aby korup¢ni

kauzy zacaly byt rychle feSeny a neodkladany.

Ministerstvo vnitra ptipravilo eticky kodex ufednika statni spravy, ktery pomuze
Vv boji proti korupci, do n€hoZ jsou zapracovany piislusné zakony, jichZ jsou soucasti,

napt. zdsada neuplatnosti a vyvozeni postihli a diisledkt za poruseni.

V dnesni dobé se korupce v diisledku prortstani obchodnich praktik projevuje ve
vSech oblastech vefejné spravy. Rozta¢i se korupéni spirala. Castym vyskytem
korupéniho jednani jsou zatizeny oblasti statnich a obecnich zakazek. Casto se to d&je
pod rouskou obchodniho tajemstvi. Piedev§im ve stavebnich zakazkach, ale 1
v armadnich, dokonce i ve zdravotnictvi. Casto jsou totiz uzavieny smlouvy za vyssi

cenu, V nizZ je zapoctena provize pro dodavatele ¢i uplatek samotného platce sumy.

* Dostupné na WWW: <http://domaci.ihned.cz/c1-46796150-radek-john-se-do-party-ministru-vv-
nedostal-nebylo-pro-nej-misto>.
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6.2 Protikorup¢ni manual

Ministerstvo vnitra Ceské republiky zvefejnilo, co délat, kdyz nékdo zada
tplatek. V dal§im textu popisi alespoti tii ptiklady, které Ministerstvo vnitra CR uvedlo,
co Vv ptipad¢, kdyz po mé nékdo zada uplatek délat.

1. Zadost odmitnout a trestny ¢in oznamit.

wewvr

uplatek, jsem ze zdkona povinen tento trestny Cin oznamit policii nebo statnimu

zastupci. V opa¢ném piipadé mi podle trestniho zdkoniku hrozi trest.

2. Ziskat ¢as pro usvédceni pachatele.

Podafi se mi n€jakym zplisobem piesvédcCit protistranu, Ze nabidku zvazuji a
potfebuji ¢as na rozmySlenou? Stile pro mé plati povinnost korupci neprodlené
oznamit. Policie muze v pfipadé¢ vcasného ozndmeni pifijmout opatfeni, jak

zkorumpovaného tfednika usvedcit.

3. Vzit uplatek? Rozhodné NE!

Poskytnuti uplatku je trestnym Cinem. I v dobré vite, Ze poskytnutim uplatku
pomuzu policii odhalit a usvéd¢it zkorumpované¢ho tufednika, se mohu vystavit

trestnimu stihani.*!

* Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/protikorupcni-manual-591265.aspx>.
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Se zajmem jsem si piecetl v Casopise Tyden ze dne 28. 2. 2011 ¢lanek Co
s korupci? David J. Schwartz, ¢len Narodni ekonomické rady vlady (NERV) a vedouci
katedry ekonomie na vysoké skole ekonomické, odpovidal na otdzku: Jak hodlate

s korupci zatoCit? ,, Velmi dulezZita je:

- Informovanost — nutno verejné informovat o vsech verejnych zakdazkdach nad
urcitym limitem (1 — 2 miliony). O tyto zakadzky je nutno soutézit a samoziejmée
musi probihat zpétna kontrola téchto zakazek. Ten, kdo zakazku ziskd, ji musi
uskutecnit za cenu, kterou nabidl. Nesmi existovat cenova korekce nebo

vicenaklady — napriklad Metrostav navysil cenu tunelu Blanka o 10 miliard.

- Metoda losovani — peclive vybirat cleny odbornych komisi, které budou o
zakazkdch rozhodovat. Pocet c¢lenii komise musi byt omezeny (asi 5 clenii), jejich
jména budou zndama a tito lidé ponesou zodpovédnost, ale budou i patricné

v 2
ocenenit.

Tento tryvek jsem si ptecetl v ¢asopise Tyden ze dne 28. 2. 2011, ve ¢lanku Co
s korupci? Zminuji se o tomto ¢lanku proto, Ze souvisi S mym tématem. Boj s korupci se
objevoval 1 ve volebnich programech, hlavné¢ v ODS za ptedsednictvi Miroslava
Topolanka, tak i za nového piedsedy vlady Jana Fischera. Ten uvedl, Ze v boji proti
korupci uplné nezvitézime, ale ze vlada bude stile v boji proti extrémismu s korupci
bojovat. V dnesni dob¢ se projevuje korupce ve vSech oblastech vefejné spravy, nejvice

ve stavebnich zakazkach, at’ uz to jsou oblasti statnich nebo obecnich zakazek.

*2 Casopis Tyden, &islo 10, David J. Schwartz, ze dne 28. 2. 2011.
35



7 AKTUALNI STAV KORUPCE V CESKE REPUBLICE
K ROKU 2011

Jednim ze zékladnich nastroji pfi zjiStovani vnimani korupce jsou prizkumy
vefejného minéni. Lid¢ si stale vice uvédomuji, Ze korupce nema vliv jen na jeji piimé

ucastniky, ale 1 na Sirokou vefejnost.

V protikorupénim boji nesmime opomenout funkci médii. Ve srovnani s rokem
2000 bylo v roce 2007 medialni referovani o korupci odlisné. Jestlize do té doby
dominoval v tisku jen p¥ipad Jitiho Cunka, jiz v roce 2007 tisk referoval o vétsim poctu
ptipadti vedoucich, bud’ ke stihani, nebo zpro$téni obvinéni. Po roce 2007 byla
vénovana vétsi medidlni pozornost protikorupénim navrhiim, coz dokazuje aktivnéjsi
zajem vlady a dalSich instituci o tuto problematiku. Z téchto zmén v protikorup¢ni
politice a z medidlni pozornosti miizeme usuzovat, ze vlada zac¢ina problém korupce

reflektovat.

Od roku 2006 se vice zapojila do tématu korupce i média. Hlavn¢ deniky
celoplo$ného vyznamu, napiiklad Mladé4 fronta dnes nebo Pravo a dokonce i bulvarni
denik Blesk, kde se objevuji aféry, které jsou opravnéné. Nesmime zapominat ani na
jina média, jako jsou Cesky rozhlas a televize, kde jako piiklad uvadim velmi sledované
Otazky Vaclava Moravce a Mate slovo. Znich se dozviddme o nej€erstvéjSich
ptipadech a téch neni malo. V posledni dobé jsem sledoval dva ptipady v Ceské

televizi, které se tykaji tématu korupce, a proto bych se jim chtél na zavér vénovat.

7.1 Diskuze ze dne 24. 2. 2011

Clenka senatu v Ceské televizi fekla: ,,Za 600 miliard prijde verejnd nabidka,
300 miliard se rozkrade, zprostredkovatelé zdravotnich firem nabizeji zdravotni
pristroje s 30 % ziskem. Je nutné kupovat pristroje od vyrobce. Toto je jedna z forem

«

korupce. *
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Na tento vyrok c¢lenky senatu odpovéd¢l soucasny ministr zdravotnictvi, Leo$

Hegr: ,, To nent korupce, ale obchodni praktiky.

Clenka senatu odpovida: ,,V roce 2009 byly nakoupeny pristroje za 3 miliardy

korun, z toho 1 miliarda mohla byt usetrena. *

Leo$ Hegr: ,, O ndkupu predrazenych pristrojii zacaly proudit evropské finance,

1 v ’ vy ’ e 1 I 770 , . vv., 43
do vyberovych rizeni se hlasi malo ucastnikii, musi mezi sebou soutézit.

Vysledek diskuze — ,,Je konstatovano, ze 70 % zdravotnickych piistroji jde pies
piekupnické firmy. Je nutna trestni zodpovédnost, ale 1 kontrola pies pojistovny. Neni

politicka vile k feseni korupce.*

Problémy jsou v auditech. Nejvetsi byznys na svété ma farmaceuticky prumysl.
Farmaceutické firmy prorostly do politiky, bojuji o vyssi ceny v Iékarnach za vétsi
nakup stejnych 1ékd. Je nutno zabranit tzv. kongresové turistice zdravotnikid, musi se

zlcastnit jen odbornici na pfedem uréenou dobu.

7.2 Diskuze ze dne 27. 2. 2011

Moderator TV (Moravec) v kauze PROMOPRO ftekl: ,,Na zakdzku v ceském
predsednictvi v EU bylo poskytnuto 760 milionii, z toho 24 milionu nebylo efektivné

vyuzito, ministr by mél odstoupit. *

Ministr obrany (Alexandr Vondra): ,,Pri svém ndstupu do funkce jsem pocital
S tézkou situaci na ministerstvu obrany. Byla to spornd zakdzka. Funkce se nevzdam,

pokud se kauza dostane k soudu.

Byvaly vySetfovatel T1 (Laska): ,,Je nutné proveérit zahranicni ucty, objasnit
podstatu kauzy, ddle je nutné zjistit, zda doslo K ukradeni penéz neumysiné, miize jit o

docasny delikt.

Alexandr Vondra: ,, Zastdvam se irednikii na Uradé viddy a zpracovavam Bilou

‘

knihu o obrané v korupci. *

3 potad TV, ¢lenka senatu a ministr zdravotnictvi Leos Hegr, ze dne 24. 2. 2011.
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Spole&nost Promopro: ,,Spole¢nost se brani, odmitaji, ze Ceska republika pfisla

o &tvrt miliardy korun.«**

Pro€ jsem zatadil do své prace prave tuto ukazku? Jednak je to jedna z polednich

afér této vlady, ktera ukazuje na nesoulad a snad i neschopnost ministri.

Situace kauzy ke dni 23. 3. 2011 — Smlouvy o pfedrazenych sluzbach za
audiovizualni techniku pii ¢eském piredsednictvi v EU, poskytnuté finance Promopro
nesly podle euro.cz mimo ministra obrany Alexandra Vondru. Dobie pry o nich védél.
O setrvani Alexandra Vondry ve vladé budou hovofit $picky koalice. Ministr financi
Miroslav Kalousek uz diive uvedl, ze neni ziejmé, co stat ziskal asi za polovinu plateb
Promopra. N¢které castky skonCily na pochybnych mistech v zahrani¢i. Naptiklad
znama je aféra v souvislosti a armadni zakazkou na vozy TATRA za 2,7 miliardy
korun. S podezieni na tuplatek je naiCen exministr obrany a naméstek ministerstva

financi Martin Bartak. Pfipadem se zabyva policie.

Je jen dobie, ze jednotlivé korup¢ni aféry se stale vice medializuji, zdjem vlady a
ostatnich instituci se také zvy$uje. Z médii musim jmenovat televizi, Cesky rozhlas a

hlavn¢ deniky jako Pravo nebo Mlada fronta.

# Potad TV — Otazky Vaclava Moravce, moderdtor TV, ministr obrany Alexandr Vondra a byvaly
vySetrovatel T, ze dne 27. 2. 2011
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ZAVER

Ve své bakalaiské praci jsem se vénoval tématu protikorup¢ni opatfeni vlady
Ceské republiky v obdobi 2006 - 2010. Hlavnim cilem mé prace bylo prohloubit své
znalosti o korupci, snazil jsem se zaroven do bakalarské prace vkladat své nazory, které
jsem srovnaval s tim, co jsem si nacerpal z prectenych knih, hlavné od Pavola Frice a
Z materialll Transparency International. Dovolil bych si napsat par fadki k tvorbé mé
prace. Po tom co jsem si precetl nékolik vybranych knih, které se zabyvaly tématem
korupce, jsem zacal tvorit své vlastni poznatky a dopliioval jsem je citacemi

z prectenych knih.

V tivodu své prace jsem se zamétil hlavné na zakladni teorii a terminologii,
vénoval jsem se tématu Sedé a ¢erné ekonomice. Pfi vymezeni téchto pojm, je kladen
daraz na jejich rozdil, véetné jejich jednotlivych projevi tak, aby vyniklo postaveni
korupce mezi nimi. Teoreticka ¢ast byla vénovana zejména o vysvétleni pojmu korupce,
jeji zakladni formy, metody a typy. Déle bylo poukazano na negativni dopady korupce,
kde jsem dosel k zavéru, Ze problémem korupce se budeme muset jesté v budoucnosti
zabyvat, jelikoZ se vyskytuje v rtiznych oblastech a v souasnosti dochdzi k vétSimu
posunu Vv opatienich proti korupci a rozkryvani korup¢nich piipadt. Jen Cas ukaze, jestli

boj s korupci neni bojem s vétrnymi mlyny.

V druhé ¢asti své prace jsem hodnotil souc¢asnou a minulou situaci korupce
v nasi zemi. Rozebral jsem protikorupéni opatieni vlady Ceské republiky v obdobi do
roku 2006, kdy mezi priority vlady od roku 1998 patiila protikorupéni politika, ktera
velmi Uzce souvisela s otazkou etiky. Poté obdobi 2006 — 2010. V tomto obdobi se
témeéf vSechny strany vénovaly tématu korupce ve volebnich programech, taktéz jsem
zde uvedl Protikorup¢ni bali¢ek a také Protikorupéni manual, ve kterém je uvedeno, co
délat v ptipadé¢, kdyz po mé zada n¢kdo uplatek. A v neposledni fadé jsem se zabyval,
ale jen povrchné, aktudlnim stavem korupce v Ceské republice k roku 2011, kde jsem
uvedl dva piipady z Ceské televize na téma korupce v nasi zemi. Nakonec jsem dospél
k zavéru, Ze boj s korupci je problémem trvalym, velmi rozSifenym, vyskytujicim se ve

spolecnosti v nepfijatelné mife.
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Jiz témét rok mame novou vlddu v Cele s premiérem Petrem Necasem. Politicka

situace je stale bouflivd. V prosinci 2010 nebylo jasné, zda vlada piezije otfesy
vyvolané korup¢ni aférou na ministerstvu zivotniho prostfedi. Po zasahu prezidenta

republiky se koali¢ni strany dohodly, ze cht&ji dal spolecné vladnout.

O Cem to sveédc¢i? Tento posun muzeme chapat bud’ negativné, ze korupce se
vyskytuje ve stale vétsi mife, nebo pozitivné, ze dochéazi k jejimu stale uspesnéjSimu
odhalovani a rozkryvani. Svym minimalnim pfinosem chci alespon okrajové piispét

k zviditelnéni tohoto problému.

Tvorba této prace mé obohatila o velmi cenné poznatky, které jsem nacerpal ze
vSech ptrectenych knih, a také mé donutila pfemyslet nad vybranym tématem prace. Je
to téma ,,ze zivota“, dostate¢né zivé, aktualni a zaroven vSak nad¢asové. Korupci ve
vSech jeho SirSich souvislostech, nebyla doneddavna vénovana naleZitd pozornost. O
korupci se stale vice piSe 1 hovofi, stale ¢astéji se s timto vyrazem setkdvame ve vSech

typech médii celoplo$ného i lokdlniho vyznamu.
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