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ANOTACE

Bakalafska prace na téma: Vefejné piijmy, jejich charakteristika, druhy a ¢lenéni,
ma za ukol teoreticky popsat vefejné piijmy, jako soucést rozpoctl, popiipadé
mimorozpoctovych fondii. Vzhledem k tomu, Ze je prace celd teoretickd, popisuje
pfijmy obecn¢, bez konkrétnich piikladi. Protoze se jednd o teoretickou praci, bude
pouzito kompila¢ni metody.

Co se obsahu tyka, méla by byt rozd€lena do tii kapitol. V prvni z nich se pokusim
popsat obecné vymezeni a ¢lenéni vetejnych piijmi. V ¢asti druhé popisi hlavni rysy
financovani mistni spravy po roce 1989. V ¢asti posledni zminim vyznam jednotlivych
druhti vetejnych pfijmia v mistnich rozpoctech.

Zaveér bakalafské prace zdlraznuje nezastupitelné misto vefejnych piijma v
mistnich financich pii zabezpeceni optimalni alokace pozadovanych vetfejnych statkil na

lokalni Grovni.

KLICOVA SLOVA:

vetejné finance
vetejné piijmy
mistni sprava po roce 1989

piijmy tzemnich rozpocti



ANNOTATION

The Bachelor thesis of “Public revenues, their characteristics, types and
classification® describes the public revenue, as part of the budget or extra-budgetary
funds. Because the work is entire theoretical, describes revenue in general, no specific
examples. I will be used a compilation method.

The Bachelor thesis is focused on three main chapters. The first of them describes
general definition and classification of public revenue. The second part describes the
main characteristics of local government financing after 1989. The last part describes
the meaning of the various types of public revenues in local budgets.

The end of the Bachelor thesis emphasizes the substantial role of public revenues

in local finances.
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revenues of local budgets
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Uvod

Vetejné piijmy jsou zdrojem kryti vefejnych vydaji. Piedstavuji vztahy tvorby
vefejnych rozpocti a piipadné i mimorozpocCtovych fondd v rozpoctové soustave.
Dlouhodob¢ 1 vramci hospodaiskych cykla by mél byt hlavnim cilem rozpoctové
politiky vyrovnany rozpocet. Vefejné piijmy, které do rozpocti plynou jsou v tomto
pojeti omezenim.

Vefejnd sprava souvisi s poskytovanim vetejnych sluzeb a zajistovani téchto
sluzeb ve vefejném zdjmu. V centralistickych stitech byva nositelem vetejné spravy
pouze stat. V dnesni dob¢ je v modernich zapadnich statech vetejna sprava rozdélena na
statni spravu a samospravu. Statni sprava je provadéna pfimo statnimi organy (napf.
ministerstva) nebo organy, na které stat v ur¢itém rozsahu vykon statni spravy ptenesl
(Ufady tzemnich samospravnych celki). Samosprava je zptsob fizeni danych zalezitosti
podle vlastnich rozhodnuti. Jeji vyhodou je blizkost spravovanému subjektu. Pii
zabezpeCovani mistnich (lokalnich) zalezitosti by méla byt efektivnéjsi a levnéjsi.
Uzemni samospravou jsou obce, jako zéakladni Gzemni samospravné celky, a kraje, jako
vys8i uzemni samospravné celky. Zajmovou samospravou jsou subjekty, které maji
spole¢ny zajem (advokatni komora, notaiska komora, 1¢katskd komora atd.).

Cilem bakalatské prace na téma: Vefejné piijmy, jejich charakteristika, druhy a
¢lenéni je charakterizovat jednotlivé druhy vefejnych pfijmu a jejich vyznam z hlediska
financovani statni a mistni spravy. Jedna se o teoretickou praci a bude proto pouZito
kompila¢ni metody. Co se obsahu tyka, méla by byt rozdélena do tii kapitol. V prvni
z nich se pokusim popsat obecné vymezeni a ¢lenéni vefejnych piijmi. V ¢asti druhé
popisi hlavni rysy financovani mistni spravy po roce 1989. V ¢asti posledni zminim
vyznam jednotlivych druhti vefejnych piijml v mistnich rozpoctech. Zaver bakalarské
prace zdlrazni nezastupitelné misto vefejnych pifijml v mistnich financich pfii

zabezpeceni optimalni alokace pozadovanych vetejnych statkl na lokalni irovni.



1. VEREJNE FINANCE

Terminem ,,verejné finance® jsou oznacovany specifické financni vztahy a operace
probihajici v rdmci ekonomického systému mezi orgdny a institucemi verejné spravy na
strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obcany, domdcnostmi, firmami,
neziskovymi organizacemi apod.). ! Vztahy mezi organy a institucemi vefejné spravy na
strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé souvisi s tvorbou, rozdélovanim a

pouzitim finan¢nich fondi.

1.1 FUNKCE VEREJNYCH FINANCI

- alokaéni funkce jsou Cinnosti souvisejici s produkci, zabezpe¢ovanim a financovanim
vetejnych statkli a sluzeb, urcujicim kritériem pii feSeni dané otdzky je kritérium
efektivnosti

- redistribuéni funkce souvisi s otazkou pierozdélovani, urcujicim kritériem pro feSeni
téchto otazek je kritérium distribucni spravedlnosti

- stabiliza¢ni funkce ma za kol vyuZit vefejné finance (pfijmové i vydajové strany)

K ovlivnéni dynamiky hospodatrského rastu. Pfi feSeni otazky stabilizacni funkce je

kritériem stabilita ekonomiky neboli stupent dosahovani programovych cilti vlady

Tabulka 1, Cile optimalntho trintho systému, moZna selhani a zakladni fiskalni funlce

Fiskalni
Cile Trini selhani

funkre
efelctivnost | mikroekonomicka selhani pfi alokact alokatni

- makroekonomicka selhani pfi zabezpedeni e
stabilita S P = stabilizatni
makroekonomickych agre gati

spravedlnost [ mimoekonotmick a selhani pfi zabezpefeni spravedlnosti redistribuini

Zdroj: B, Hamerlikowd, & Magord akol — VeFejné finance, str. 18

2. VEREJNE PRIJMY

Vetejné ptijmy jsou zdrojem kryti vefejnych vydaji, pficemz maji vétsi vliv na
utvareni rozpoCtové soustavy. Je to dano tim, ze pokud chceme dosdhnout vyrovnané¢ho
hospodafeni, jsme omezeni pravé vefejnymi piijmy. V tomto piipadé hovoiime o
vetejnych pifijmech jako o rozpoctovém omezeni. Je tedy jasné, Ze vefejné piijmy
predstavuji vztahy tvorby vefejnych rozpocti ¢i jinych mimorozpoctovych fondu.
Verejné prijmy jsou obecné prijmy plynouci do verejnych rozpocti, a to jak do rozpoctu

statniho, tak rozpoctu krajit a obci, do parafiskalnich fondii, ale také do rozpocti

! B. Hamerlikové, A. Maaytové a kol. — Vefejné finance, str. 11



zdravotnich pojistoven (které lze pri urcitem zjednoduseni povazovat za verejné
rozpoézﬁy).2

Vefejné piijmy maji za kol plnéni tii zakladnich funkci, které souvisi s funkci
vetejnych financi. K vykonu téchto funkci je stat vybaven zakonodarnou a vykonnou
moci a s tim souvisejicim vlastni aparatem. Tento aparat je tvofen organy a institucemi
vetejné spravy, tedy mistni i statni.

Obsahem fiskalni funkce vefejnych piijmi, nebo taktéz rozpoctové ¢i alokacni
funkce, jsou ¢innosti souvisejici s produkci, zabezpeCovanim a financovanim vefejnych
statkli a sluzeb. Urcujicim kritériem pfi feSeni dané otazky je kritérium efektivnosti.
Tato funkce je tedy logicky nejdilezitéjsi funkci vefejnych piijmt. Nejvétsi objem
fiskalni funkce tvofi dané€, neboli pfijmy dafiového charakteru (pf. i povinné socidlni
pojisteéni).

Nekteré vetejné piijmy plni 1 funkci redistribuéni a stabiliza¢ni. Redistribu¢ni
funkce souvisi s otazkou pierozdélovani. Napriklad progresivné konstruované dané
odcerpavaji vice financnich prostiedkit bohatsim subjektiim. Nicméné prerozdélovaci
efekt maji i proporcionalné konstruované danée. Velky vliv md i rozpoctové urceni dani
neboli danové urceni, tj. vymezeni svérenych neboli vylucnych dani a pripadné i
sdilenych dani, které podle rozpoctového urceni dani plynou do prislusnych verejnych
rozpoctii na urovni statu i jednotlivych urovnich, resp. subjektii izemni samospravy a
dochazi k prrerozdélovini mezi vizemnimi celky uvniti statu.® Pierozd&lovani tohoto
danového vynosu prosttednictvim rozpoctového urceni dani ovliviiuje jak omezeni
ustfedniho rozpoctu, tak 1 rozpocty Uzemni samospravy. Redistribu¢ni funkce mé za
ukol vyfesit, kterym cilovym skupindm a v jakém mnoZstvi maji byt zdroje odebrany a
jakym skupindm naopak tyto ziskané zdroje prostfednictvim soustavy vefejnych
rozpoctl redistribuovany. V tomto ohledu je nejdilezitéjSim kritériem kritérium

distribu¢ni spravedlnosti.

2.1 CLENENI VEREJNYCH PRIJMU

Zavazné vefejné piijmy tfidi takzvand rozpoctova skladba.

2 B. Hamerlikova, A. Maaytova a kol. — Vefejné finance, str. 108
% J. Pekova — Vetejné finance : uvod do problematiky, str. 296



2.1.1 Rozpottova skladba®

Rozpoctova skladba je zakladnim tfidicim standardem pro penézni operace
vetejnych rozpocti. Rozpoctova skladba umoziuje srovnatelné sledovani piijmd,
vydajt, salda hospodaieni a financovani salda v soustavé vefejnych rozpoétt Ceské
republiky. Rozpoctova skladba neboli rozpoctova klasifikace, je systematické, jednotné
a prehledné tfidéni pfijmut a vydaja z riznych hledisek. Tridéni pfijmi a vydaji podle
zavazné rozpoctové skladby respektuje urcité zasady:

e Zasada jednotnosti a zavaznosti — rozpoc¢tova skladba je jednotna svou obecnou
zavaznosti pro vSechny dotcené subjekty, tedy i pro jinak nestatni obce ¢i
dobrovolné svazky obci. Nikdo z okruhu subjektli povinnych se ji fidit nema
pravo rozpoctovou skladbu pfizplsobit svym potiebdm tak, Ze by opomijel
predepsané tiidéni,

e Zisada stability tfidéni — tato zdsada je dulezitd pro potieby
makroekonomickych analyz, pro €asovou srovnatelnost obsahu rozpoctl, pro
analyzu plnéni rozpocti, analyza napt. 3 roky zpét, aby byly mozné analyzy
provest,

e Zésada kompatibility — zajisténi kompatibility s mezinarodnimi statistickymi
standardy,

e Zésada srozumitelnosti — rozpoctova skladba tiidi srozumitelné piijmy a vydaje
vetejnych rozpoctli a ucelovych fondi v celé rozpoctové soustavé a to na

zaklad¢ jasné definovanych hledisek. Presné definuje jednotlivé polozky.

V Ceské republice upravuje zakon &. 218/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech vie,
co je nutné fesit v rdmci pravni ochrany hospodareni se statnimi finan¢nimi prostfedky a
to na vSech rovnich statni spravy, kam tyto penize smétuji. Jedna se o statni rozpocet,
statni fondy, fondy organizac¢nich celki zfizenych Gstfednim organem statni spravy a
statni finan¢ni aktiva. Jinym zédkonem ¢. 250/2000 Sb., tedy zdkonem o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctd, je upravena tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpocta
uzemnich samospravnych celkli — obci a kraji — a dobrovolnych svazk obci.

Rozpoctova skladba se nepouziva pro operace Fondu narodniho majetku,

Pozemkového fondu, fondt zdravotnich pojistoven a nevztahuje se také na operace

* Vyhlaska MF CR &. 323/2002 Sb., o rozpod&tové skladbé



ptispévkovych organizaci. Tyto subjekty a jejich ucetnictvi je postaveno na vynosove-

nakladovém pojeti.

2.1.2 Navratné a nenavratné prijmy

vvvvvv

Jednim z nejdilezitéjsich je ¢lenéni piijmu z hlediska navratnosti, respektive
nenavratnosti.

Nenavratné prijmy

Pfijmy nendvratného charakteru tvoii naprostou vétSinu z piijma celé rozpoctové
soustavy. Nenavratné vetejné piijmy plynou do vefejného rozpocétu nebo do
mimorozpoctového (U¢elového) fondu od riiznych subjektii (napt. dan€ od obcantl,
firem, dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu obce v ramci pierozdélovani
V rozpodtové soustavé apod.).® Piijaté penézni prostiedky od t&chto zdroji nemusi vlada
vracet. Do kategorie nenavratnych vetejnych piijma se fadi dan¢, davky, poplatky,
pfijmy z pronajmu ¢i prodeje statniho majetku, podobné z majetku vlastnéného obci
nebo krajem. Nendvratné vetejné piijmy maji tedy charakter jak dafiovy, tak i
nedanovy.

Navratné prijmy

Tento typ pfijml lze chapat jako Ucetni bilanci. Pf{jmy ndvratné tudiz cerpa
pfislusna UGroven statni spravy v pifipad€, Ze se ji nedostava potfebnych nenavratnych
piijmt. Je tedy logické, ze pifijmy navratné jsou k dispozici pro vefejny rozpocet
docasné, na urcitou dobu, a po této dobé musi byt navraceny subjektu, ktery je pujcil.
Typickym ptikladem navratnych penéZnich prostiedkii je ve vefejnych rozpoctech
bankovni Uvér od penéznich instituci nebo jesté Castéji jsou to prostiedky zemise
cennych papirti, napt. statnich pokladni¢nich poukazek, statnich fondl, obligaci,
municipalnich obligaci apod.

Mezi navratné piijmy se fadi do pfijmu statniho rozpoctu piijem zemise
kratkodobych pokladni¢nich poukézek na kryti ¢asového nesouladu mezi tokem piijmui
a tokem vydaju. Kratkodoby bankovni uvér, ktery je dulezity pro ptijem obci a je jimi
Cerpan v piipade€, ze ma obec kratkodoby deficit rozpoctu behem rozpoctového obdobi.
Tento deficit mize byt zplsoben tim, Ze piijmy, naptiklad danové, neplynou na
ptijmovy tcet v Casovém souladu a jsou tak timto hrazeny vetejné potieby z vydajovych

uctd vefejného rozpoctu.

> J. Pekova — Vetejné finance : tvod do problematiky, str. 297



Vedle téchto kratkodobych vefejnych piijmd mohou byt i1 stfednédobé a
dlouhodobé névratné¢ finanéni prostiedky. Stiednédobé a dlouhodobé névratné
prostiedky se pouzivaji planovit¢ na financovani kapitdlovych vydaji, tzn. na
financovani investic ve vefejném sektoru. V pripadé statniho rozpoctu jsou to predevsim
prijmy z emise strednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisi, v zemich EU také
napfiklad zvyhodnéné uvery od EIB®. Uzemni samosprdva zpravidla vyuZivé na
financovani investic bankovni uvér, pripadné i financni prostredky ziskané z emise
municipalnich obligaci (v CR tzv. komundlnich obligacz).7

Vyuzivani navratnych finan¢nich zdroju ¢i prostfedk je spojeno s dluhovou
sluzbou, coz znamena, 7e musi byt splacena nejen jistina, ale i jeji Urok. Toto
samoziejmé zatézuje hospodateni do budoucna. Vyuziti sttednédobych a dlouhodobych
navratnych zdrojli se pouziva pfevdzné pro financovani vefejnych investic, napft.

dalni¢ni systém, rekonstrukce zelezniéni sité. ..

2.1.3 BéZné a kapitalové piijmy

DalSim dilezitym clenénim je ¢lenéni vetejnych piijmt na piijmy bézné a piijmy
kapitalové. Toto ¢lenéni je dllezité pro rozpoctové analyzy, véetné analyzy tinosné vyse
ro¢ni dluhové sluzby a taktéz pro rozpoctové planovani.
BéZzné prijmy

Bézné ptijmy je skupina kazdoro¢né se opakujicich piijmi, avSak ne vzdy maji
stejnou vysi. Je tedy jasné, Ze jsou urCeny k financovani kazdoro¢né se opakujicich
vydaji a velka c¢ast znich m& povahu narokovanych - taktéz mandatornich ¢i
obligatornich - vydaji ze zakona. Tato narokovatelnost je velmi dulezitd nejenom u
statniho rozpoctu, ale 1 na Grovni niz§i, tedy izemni samospravy. Ta nema Zadnou nebo
velmi malou pravomoc uvalovat dané.

BéZné ptijmy tvoii nejveétsi skupinu vetejnych piijmi. BéZné piijmy mizeme délit
na danové a nedanové piijmy. Danové piijmy patii mezi nenavratné vetejné piijmy a
jsou objemové nejvetsi a rozhodujici. Mezi nedanové piijmy patii jak nendvratné
vefejné piijmy bézného rozpoctu (pi. uzivatelské poplatky za smiSené vetejné statky,
pfijmy zprongjmu majetku, dary...), tak i navratné vefejné piijmy jako napf.

kratkodobé tivéry a piijcky.

® EIB — Evropska4 investi¢ni banka - Penize si spiSe piijcuje na kapitalovych trzich, nez aby erpala z
rozpoctu EU. EIB je neziskova banka a uvéry poskytuje za tirokovou sazbu, které se témef rovna sazbe,
za niz si tyto prostredky ptjcuje.

7 J. Pekova — Vetejné finance — teorie a praxe v CR, str. 316



Kapitalové prijmy

Tyto pfijmy se na rozdil od piijmt béznych kazdy rok neopakuji a jsou tak tedy

spise jednorazové. Kapitalové piijmy jsou z ekonomického hlediska pouze nedanového

charakteru. Tyto kapitdlové piijmy miizeme Clenit:

nenavratné prijmy, napriklad prijmy zprodeje statniho a obecniho
nemoviteho majetku, uceloveé urcené dary na financovani investic, v pripadé
verejnych rozpoctii uzemni samospravy a i kapitalové (investicni) dotace ze
statniho rozpoctu a z rozpoctit uzemni samospravy v ramci prerozdelovacich
vazeb v rozpoctové soustave, prebytek bézného rozpoctu;

navratné verejné prijmy pri cCerpani strednédobého a dlouhodobého
investicniho uvéru nebo prijmi z emise strednédobych a dlouhodobych

’ s o v ’ [ . 8
cennych papirii urcenych na financovani investic.

2.1.3 Obligatorni a fakultativni

Dale miizeme Clenit vefejné piijmy dle kritéria zavaznosti na obligatorni a fakultativni.

e obligatorni, jinak se nazyvaji téz narokované nebo mandatorni, tzn. povinné ze

zakona. Mezi obligatorni pfijmy fadime predev§im piijmy danové, neboli piijmy

danového charakteru, ale také napiiklad spravni poplatky za Ukony vefejné

vy, 2 Ceské republice stanovené sazebnikem v z4
spravy, které jsou v Cesk publ t bnik zakonu o

spravnich poplatcich.

e fakultativni pfijmy jsou ty, jejichz zavedeni a vybér zavisi na rozhodnuti

pfislusného orgdnu a to samoziejmé za podminky, ze to zdkonné upravy

dovoluji. Mezi tyto pfijmy fadime uzivatelské poplatky jako ekvivalent za

poskytnuty vefejny statek. Tento statek by mél kazdy uzivatel smiSeného

vetejného statku zaplatit, chce-li tento statek uZivat a nechce-li byt ¢ernym

pasazérem.

2.1.4 Rozpoctové planovani

Veftejné piijmy mizeme tfidit také z hlediska rozpoctovych analyz a rozpoctového

planovani:
[ ]

planovatelné, které se daji odhadnout v rozpo¢tovém vyhledu a
neplanovatelné, které se naopak nedaji odhadnout a nelze s nimi tedy pocitat

Vv rozpoctové bilanci. Maji spiSe charakter nahodilych vetejnych piijmi.

8J. Pekova —

Veiejné finance : uvod do problematiky, str. 298
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2.1.5 Fiskalni a parafiskalni
Podle toho, do jakého penézniho fondu rozpoctové soustavy veiejné piijmy
plynou je mtizeme délit na fiskalni a parafiskélni.

e fiskalni pfijmy jsou, jak jiz bylo zminéno ty piijmy, které plynou do veiejnych
rozpoCtu a zajist'uji jejich zdroje. Z fiskalnich piijmi plyne vétsina do statniho
rozpoctu a jak jiz také bylo zminéno, jejich nejdulezitejsi casti jsou bézné piijmy
a Z nich predevsim pfijmy danové.

e mimo fiskdlnich piijma se vybiraji jesté dalsi rizné povinné piispévky, davky a
poplatky, které jsou sice vybirany podle zédkona, ale neplynou piimo do
vetejnych rozpoctl, ale do mimorozpoctovych fondi. Tyto pfijmy se nazyvaji
parafiskalni. Mezi tyto parafiskalni piijmy se v Ceské republice fadi napiiklad
povinné vefejné zdravotni pojisténi, které je odvadéno do rozpoétu zdravotnich
pojistoven. Vetsinou také vymérovaci zaklad pro stanoveni vyse povinného
verejného zdravotniho pojisténi je shodny s vymérovacim zdkladem u
individualni diichodové dané. V nékterych zemich to jsou i povinné prispévky na
socialni zabezpeceni, resp. pojisténi, které plynou do parafiskalniho fondu
socidlniho zabezpeceni. Jsou placeny ze zdkona. V teorii se vedou diskuze o tom,
zda maji ¢i nemaji danovy charakter. Veétsinou jsou vypocitavany ze stejného
vymérovaciho zakladu jako v pripadé dani. Proto se povazuji za prijmy

v ’ .7 ’ . v ’ % ’ I 9
danového charakteru (a zahrnuji se do souhrnné neboli slozené danové kvoty).

2.1.6 Prijmy statni nebo izemni samospravy

TaktéZ mizeme vefejné ptijmy Clenit podle toho, zda-li plynou statu nebo Uzemni
samospraveé. Logicky tedy miiZeme fict, Ze statni plynou do statniho rozpoctu nebo do
statnich mimorozpoctovych fondd. Piijmy tUzemni samospravy jsou tedy ty, které
plynou do rozpoctl, ptipadné do mimorozpoctovych fondil jednotlivych stupiiti izemni
samospravy a ¢lankti na municipalni a regionalni arovni.

Na zékladé modelu fiskalniho federalismu'® miZzeme pohliZzet na tfidéni dani.
Danové piijmy pak mlzeme tfidit podle rozpoctového urceni dani, kdy je zdkonem

stanoveno, do kterého rozpoctu ta urcita dan plyne.

% J. Pekové — Vefejné finance : ivod do problematiky, str. 300

9 podle http://finance-verejne.blogspot.cz/2011/01/fiskalni-federalismus_03.html; fiskalni federalismus -
tento pojem plati pro vSechny vefejné rozpoctové soustavy, kde je vice nez jedna Groven; zkouma vztahy
uvniti vefejné rozpoctové soustavy po vertikalni i horizontalni struktuie; jak optimalizovat fiskalni funkce
na stran¢ piijmui i vydaja
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e Svéfené neboli vyluéné dané, které jsou u nas nc¢kdy oznacovéany jako
rozpoCtoveé urcené dané. Cely vynos z téchto dani plyne do daného rozpoctu
(bud’ statniho, obecniho nebo dalsich rozpocti).

e Sdilené dané se daji chapat jako podil na statnich danich, které¢ jsou rozdélovany
podle zdkona pfedem stanovenym zplisobem mezi statni rozpocet a rozpocty
prislusnych urovni. Témito piislusnymi Grovnémi se chdpou clanky uzemni

samospravy.

3. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Jak jiz bylo zminéno, nejvyznamnéjsi skupinou piijmi statniho rozpoctu jsou
bézné prijmy. VétSina z nich ma pravidelné se opakujici charakter. V téchto béznych
pfijmech tvoti nejvétsi skupinu piijmy daniové. BéZné prijmy mizeme délit na danové
a nedanové piijmy. Danové pfijmy patii mezi nenavratné vefejné piijmy a jsou
objemové nejvétsi a rozhodujici. Mezi nedanové ptijmy patii jak nenavratné vetejné
piijmy bézného rozpoctu (pi. uzivatelské poplatky za smisené vetejné statky, piijmy
z pronajmu majetku, dary...), tak i navratné vefejné piijmy jako napft. kratkodobé uvéry

a pujcky.

3.1 DANOVE PRIJMY

Historicky vzato jsou dané cenou za veiejné sluzby (statky), které stat (drive
panovnik) a uzemni samosprava pro ruzné subjekty zajistuji a financuji ci
spolufinancuji. Teprve v moderni dobé — ve 20. stoleti — se dané staly také ndstrojem
redistribuce a nastrojem stabilizace ekonomiky.**

Z danovych piijmi je v pfevazné vétsiné zemi tvofen nejvetsi podil vetejnych
pfijmil statniho rozpoctu. Dan je povinnd, pravidelné se opakujici a zdkonem stanovena
platba od obyvatelstva a firem do vefejného rozpo¢tu. Dan je taktéz nenavratnou
platbou, kterd platci neni v ptipadé spravnosti vypoctu vracena. K navraceni by doslo
pouze V ptipad¢, kdyby se jednalo o pieplatek na dani. Proti dafiovému poplatku taktéz
nestoji zadny ekvivalent v podobé konkrétniho vetejného statku ¢i penézniho transferu.

Darnova teorie zkouma funkce dani — fiskdlni, nedistribucni, stabilizacni, regulacni a

Jjejich optimalni vyuzivani v praxi.*?

117, Pekové — Vefejné finance : tvod do problematiky, str. 301
123, Pekové — Vetejné finance — teorie a praxe v CR, str. 320
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Danové piijmy jsou ndastrojem, ktery dokaze ovlivnit agregitni nabidku a
poptavku prostfednictvim ovlivnéni soukromé nabidky a poptavky. Jedna se o to, ze
dan¢ snizuji disponibilni dﬁchody13 a tim padem 1 jejich uziti na spotiebu, investice ¢i
uspory. Dané jsou dale vyuzivany i k ovliviiovani chovani subjekti ve smyslu
omezovani jejich ¢innosti. Timto plni funkci regulacni. Dané€ jsou téz vyuzivany jako
nastroj zjednani napravy, jako napiiklad ekologické dang, které jsou oznaCovany jako
dan¢ napravné.

Darlova povinnost subjektu je souhrnem vsech dani, které je subjekt povinen platit
do rozpoctové soustavy ze zakona nebo dalsich zvlastnich zdkoni, pt. zakon o vefejném
zdravotnim pojisténi. Musime tedy vyhodnocovat danovy systém, konstrukci
jednotlivych druht dani a dopady dani nejen na soustavu rozpoctovou, ale 1 na platce
dani a vliv na jejich disponibilni diichody.

Zékonem je stanovena dafiova pravomoc, ktera uruje, kdo ma pravo uvalovat
dané na subjekty a kdo rozhoduje o konstrukci téchto dani. Vzhledem k tomu, Ze jsou
dané¢ uvalovany zakony, je logické, ze ma danovou pravomoc stat, jakozto vykonavatel
zakonodarné moci. Obce ¢i regiony, tedy samospradva mistni, ma velmi omezenou
dafiovou pravomoc. Mezi tyto mistni &i regionalni dané patii v Ceské republice mistni
poplatky, které méa pravo uvalovat obec.

JiZ bylo zminéno, Ze danové piijmy jsou prerozdélovany v ramci rozpoctoveé
soustavy a to pomoci rozpo¢tového ur¢eni dani neboli danového urceni. Jedna se o
vymezeni svéfenych nebo vyluénych dani a pfipadné 1 vymezeni sdilenych dani, které
plynou do danych vefejnych rozpoctli na tirovni statu ¢i na Grovnich nizsich a dochazi
tak k pferozdélovani mezi Gzemnimi celky uvnitf statu. Vyznam pierozdélovani
daniového vynosu za pomoci rozpoctového urceni roste a umoziuje tak, ze izemni
samosprava ziskava stdle vice financnich prostfedki prostfednictvim pfedem
rozdélenych danovych vynost v ramci soustavy vetejnych rozpoéti. Rozpoctové urceni

dani ovliviiuje omezeni ustfedniho rozpoc¢tu 1 omezeni rozpocCtli izemni samospravy.

3 Disponibilni diichod - Disponibilni diichod ziskdme, kdyz od osobniho diichodu ode&teme pfimé dang.
Disponibilni dichod je dichod, ktery mohou domacnosti plné vyuZit k nakupu zbozi. Je to dichod, se
kterym ve skute¢nosti disponuji. Uspory jsou tou ¢asti diichodu, ktera se nespotiebovava. Uspory se tedy
rovnaji diichodu zmensenému o spotiebu. Zdroj: http://ekonomie-
otazky.studentske.cz/2008/06/disponibiln-dchod-spoteba-spory_22.html
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3.1.1 Daiiové soustavy

V danovych soustavach jsou zastoupeny rizné druhy dani. Téchto vice druhi ma
ur¢it¢ vyhody a stitu dovoluje ovliviiovat negativni pusobeni dani na chovani
ekonomickych subjektid. V danovych soustavach tak najdeme dan¢ dichodové, dané
spotfebni, dan¢ majetkové a v poslednich letech se staly soucasti danového systému i
dang ekologické (v Ceské republice od roku 2008).

Po Velké hospodarske krizi 30. let 20. stoleti se v danovych soustavach
akcentovalo postaveni dani diichodového typu, zejména progresivnich diichodovych
dani jako tzv. automatického vestavéného stabilizatoru™. Nicméné krize 70. let 20.
stoleti vedla k postupné, ale jisté renesanci neprimych spotrebnich dani, zejména
vSeobecnych, coz umoznilo i postupné masové vyuzivani dané z pridané hodnoty.
Duvody jsou predevsim fiskalni, tzn. Naplnit prijmy rozpoctové soustavy pravé danémi
se stabilnim vynosem v case. Je to patrné zejména od zacdtku 90. let 20. stoleti.
K dalsimu posilovani vyznamu spotiebnich dani v daiiovém systéemu jisté dojde pod
vlivem soucasné globalni hospoddrské krize. Projevuje se to jak zvysovanim danoveho
zatizeni u specifickych spotrebnich dani (s cenové mdlo pruznou poptavkou, tak u
DPH™ — snizovdni poctu sazeb, v CR dokonce planované sjednoceni sazeb na jednu
vys$si 19% sazbu, resp. az 20% nebo 21% sazbu (v podstate se licituje, jakd sazba by
prosla pri schvalovani zdakona, a uz se jako ditvod témer neuvadi v minulosti uvadeny
duvod — nutnost ziskat zdroje na kryti transformacnich nakladu penzijni reformy, ale
oteviené se pripousti, Ze je to numé pro snizeni schodku SR'®), a to i u zékladniho
nezbytného zbozi (a sluzeb), napriklad zdakladnich potravin, tzn. zbozi s velmi mélo
cenové pruznou poptavkou.

Majetkové dané jsou od 20. stoleti malo vynosné v rozpoctovych soustavach. Tvori
de facto doplnék k ostatnim danim.

Uz ve 20. letech 20. stoleti vznikaly zduvodnené navrhy na zarazeni ekologickych
dani do danovych soustav jako nastroj reSeni negativnich externalit (a jejich

racionalizace). V nékterych zemich maji dlouhou tradici (napiiklad ve Skandindvii).*’

4 Automaticky vestavény stabilizator je opatieni fiskalni politiky, které miize mit dlouhodoby charakter a
pusobi automaticky proticyklicky po jejich zabudovani do systému. Mezi tyto automatické vestavéné
stabilizatory patfi napf. progresivni dan¢, pojisténi v nezaméstnanosti, davky v nezaméstnanosti systém
socialnich davek apod.

!> DPH - daii z pfidané hodnoty

18 SR — statniho rozpodtu

7], Pekova — Vetejné finance — teorie a praxe v CR, str. 333 - 334
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3.1.1.1 Duchodové dané

Dutichodové dané jsou z historického hlediska nejmladsi v danovych soustavach.
Postupné se staly nejvynosnéjsim danovym piijmem. Diichodové dané jsou dané ptimé,
tzn. danova povinnost ze zdkona dopadd pfimo na poplatnika dané. Postupné se u
dichodovych dani zdiraznovala nejenom jejich fiskdlni funkce, ale 1 funkce
prerozdélovaci. Pfechazelo se na konstrukci progresivnich18 diachodovych dani.

Pti konstrukci individualnich diichodovych dani je ¢ast danového zékladu
nezdanéna. Jedna se o tzv. nezdanitelné minimum. V piipadé, Ze je stanovena optimalni
hranice vyse pfijmi, dani se pouze pfijmy nad touto hranici. V pfipadég, ze je piijem
niz8i, nedani se, ale naopak je vyplacena socidlni davka od statu. Tento zvlastni ptipad

individudlni dichodové dané se nazyva zaporna dichodova dan.

3.1.1.2 Spottebni dané

Spotiebni dan¢ jsou klasickym danovym piijmem, ktery zdanuje spotiebu vyrobku
a sluzeb. Jsou dva typy spotiebni dané€. Jednou z nich je univerzalni dan z ptidané
hodnoty, druhou pak specificka spotiebni dan, kterd zdafiuje pouze spotiebu nékterych
vyrobkii (napt. pivo, lihoviny, tabakové vyrobky, pohonné hmoty). Nerespektuje
dichodovou situaci poplatnika dan€. Spotiebni dan€ jsou typické predevsim pro zbozi
s mélo elastickou poptavkou™ a zbozi, jehoZ spotieba je nezadouci (alkohol, cigarety,
pohonné hmoty). Klasickym piijmem jsou i cla, jejichZz vyznam v dne$nim trendu
ekonomické spoluprace mezi zemémi klesa.

Vseobecné spotiebni dan€ jsou rozhodujici skupinou nepiimych spotiebnich dani.
V poslednich desetiletich se piechdzi na vyuZivani dané€ z ptidané hodnoty (DPH) jako
typu spotfebni dané. Vyhodou dan¢ z pfidané hodnoty je, Ze vynos z ni je pomérné
stabilni. Danl z pfidané hodnoty se postupné nabaluje na vyrobek ve vSech c¢lancich
vyroby a je zahrnut do konecné ceny. Dan plati v cené vyrobku spotiebitelé, ale do

rozpoctu ji odvadi zpravidla prodejce.

3.1.1.3 Majetkové dané

Majetkové dané jsou vyuzivany uz od starovéku. V t¢ dobé byly v podobé
konfiskace majetku, ale i lidi — otrokil. Znamy jsou jak ze starého Rima, tak i ze starého

Egypta. Riiznou mérou byly majetkové dané vyuzivany i ve stfedovéku, predevsim

'8 progresivni - ¢im vyssi je dafovy zaklad, tim vy3si je procentudlni sazba
9 malo elasticka poptavka — poptavka nereaguje na riist ceny, do které se dafi zapo&itava
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z movitého majetku. K systemati¢téjSimu vyuzivani majetkovych dani doslo az v 19.
stoleti. Poté se na dlouha desetileti staly rozhodujicim a vynosnym dafovym piijmem.
Majetkové dané zdanuji bohatstvi, pevnou veli¢inu v daném ¢ase. Danovy zéklad
je u majetkovych dani jiny, nez z ¢eho se plati dan. Majetkové dan¢ dnes nerespektuji
zasadu schopnosti platit dan, tudiz nerespektuji diichodovou situaci poplatnika dané.
Vyse dané nezavisi na velikosti pifijmu, ze kterého poplatnik majetkovou dan plati,
proto pro n¢j muze byt problém tuto dan zaplatit. To se v nékterych zemich respektuje
tteba tilevou na dani, odkladem placené dan¢ apod. V¢tsi rozsah majetku vSak zpravidla

prinasi majiteli vyssi uzitek a pozitivné tim ovliviiuje schopnost dan platit.

3.2 NEDANOVE PRIJMY
Nedanové piijmy tvoii druhou nejvétsi skupinu piijma. Mohou byt:

e bézné — neinvesticniho charakteru, mohou se v rozdilné vysi kazdorocné
opakovat (podily na zisku, uzivatelské poplatky za smiSené veifejné statky,
piijmy z prondjmu majetku apod.) nebo mohou byt nahodné a neopakujici se
(ptijaté pokuty, dary)

o Kkapitdlové — investi¢niho charakteru, neopakuji se kazdym rokem (piijmy

z prodeje nepotiebného majetku)

4. UZEMNI SAMOSPRAVA PO ROCE 1989

Po roce 1989 dochazelo k podstatnym zménam v soustavé mistnich a krajskych
uzemnich organti. V roce 1990 byla nejvyznamnéjs$i zmeénou obnova obecniho ztizeni a
na konci 90. let bylo velmi dulezité¢ rozhodnuti o krajském ziizeni. Reforma tzemni
spravy se stala soucasti reformy vetejné spravy a pro jeji GspeSny prub&h bylo nutné
vytvofit fadu ekonomickych a legislativnich pfedpokladi. Pro piechod k vybudovani
demokratické spole€nosti a transformaci centraln€ planovaci ekonomiky na ekonomiku
socialné trzni je tato obnova izemni samospravy zasadni. Ukoly a postaveni vefejné
spravy v Ceské republice se piiblizuji ke standardiim vyspélych demokratickych stati,
predevsim v ramci Evropské unie. Na reformu vetejné spravy se da nahliZet jak z vécné
a institucionalni stranky, tak z pohledu finanénich tokti a wvazeb, které jsou
uskutecnovany v ramci rozpoc¢tové soustavy. Kazdy subjekt vefejné spravy hospodaii
podle svého rozpoctu, ktery je podstatnym nastrojem pro realizaci ukold a Cinnost

jednotlivych subjektl vefejné spravy a tim padem i izemni samospravy.
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4.1 REFORMA VEREJNE SPRAVY A UZEMNIi SAMOSPRAVY

Obnovena uzemni samosprava se vratila ke smisenému modelu, ktery kombinuje

samostatnou pusobnost (vlastni samospravu) a pusobnost pienesenou (vykon statni

spravy). Po roce 1989 nastalo obdobi reformy vefejné spravy a tizemni samospravy jako

komplexni systémové zmeény, tedy decentralizace, dekoncentrace, deetatizace a

profesionalizace vykonu vefejné spravy a uUzemni samospravy. Tato reforma mgéla

nékolik cila:

obnovu Uzemni samospravy - tedy obce a pozd¢ji i kraje, které jsou jako nestatni
subjekty vetejnopravnimi korporacemi - a jeji oddéleni od statni spravy a moci,
rozdéleni kompetenci pifedevsim ve vefejném sektoru na uroven vetejné spravy
a Uzemni samospravy, kde budou respektovany zajmy a preference obcani
daného Uzemi,

zvySeni pruhlednosti rozhodovacich procesti a jejich priblizeni k obcanovi
Vv piipadech, které se ho tykaji,

zvySeni pruhlednosti,

zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu vefejné spravy,

zvyseni U€innosti odborné vetejné 1 obcanské kontroly,

sniZzeni rozsahu pferozdélovacich prostfedkli skrze statni rozpocet predevs§im

prostiednictvim zmén danového urceni.

Reforma vefejné spravy a izemni samospravy se soustiedila pfedevsim na:

zruSeni soustavy narodnich vybort, které byly v ustavé predchozi totalitni statni
moci zaneseny jako dilezity organ statni moci i statni spravy,

zmény uzemniho ¢lenéni a tim padem 1 vznik novych spravnich obvoda,

vznik dvoustupiiové tzemni samospravy. Obec se stavd samostatnym pravnim a
ekonomickym subjektem a zakladnim ¢lankem tizemni samospravy, tzv. ZUSC
(zékladnim Uzemnim samospravnym celkem). Také se zacalo pracovat na
obnoveni vys§iho stupné uzemni samospravy, kterym mély byt kraje (funguji od
roku 2001),

zajisténi ekonomickych a legislativnich ptedpokladii pro fungovani tzemni
samospravy,

vytvoieni nové struktury statni spravy.
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4.2 UZEMNI USPORADANI STATU PO ROCE 1989

S rozpadem CSFR k 31.12. 1992 se zménila i struktura vladnich urovni. Ceska

republika se tak stala unitarnim statem s nasledujici strukturou:

1) republikovou (statni) arovni, ktera je zastoupena:
- ustfedni vladou,
- ministerstvy a ustfednimi orgény,
- okresnimi ufady, okresnimi detaSovanymi pracovisti ustfednich organt a
krajskymi detaSovanymi pracovistém ve spravnich obvodech byvalych krajﬁzo,
které jsou na decentralizované Urovni organt statni spravy

2) samospravné obce a mésta

3) od roku 2001 i samospravné kraje

Ceska republika je tedy v sou¢asnosti unitarnim statem s dvoustupfiovou tzemni
samospravou. Jak jiz bylo zminéno, bylo po roce 1989 nejprve obnoveno obecni ziizeni
a od roku 2001 i zfizeni krajské. Stupen nezavislosti Gzemni samospravy a jeji
autonomie na statu je upravovana zakony a je v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi
evropskymi zem&mi pomérné vysoka. Mezi nepiimymi ndstroji, kterymi stat ovliviiuje
Uzemni samospravu, jsou vyznamné nastroje vefejnych financi.

Zakladni funkci izemni samospravy je jeji samostatna ptisobnost. Do samostatné
plUsobnosti patii vSe, co neni soucasti pusobnosti prenesené. Co se tyka rozsahu

pfenesené pusobnosti, byly obce po zruseni okresti rozdéleny na tfi typy:

1) v zakladnim rozsahu pro vSechny obce na izemi obce jako spravniho rozsahu

2) Vv rozsahu povéteného obecniho tfadu, ktery vykonava pienesenou ptsobnost ve
spravnim obvodu urceném provadécim pravnim piedpisem na Uzemi nékolika
obci®

3) vrozsahu obecniho ufadu s pfenesenou pisobnosti, ktery rovnéz vykonava
pfenesenou plsobnost ve spravnim obvodu uréeném zvlaStnim provadécim

pfedpisem na uzemi n€kolika obci?

2% Podle pravni pravy z roku 1960 bylo téchto krajti 7
2! Vyhlaska MV CR &. 388/2002 Sb.
22 \/yhlaska MV CR ¢&. 388/2002 Sb.
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Na vykon prenesené pisobnosti obci a krajii se vztahuji pfislusné zakony, které
vymezuji jeji rozsah. Mezi tyto zakony patii napt. zakon o obcich a zakon o krajich,
kompetencni zdkon a dalsi zdkony, usneseni a nafizeni vlady. Dale jsou to zakony
vztahujici se na hospodafeni organa a instituci, pt. zdkon o rozpoctovych pravidlech,
zakon o rozpo¢tovém urceni dani apod.

SmiSeny systém mistni (neboli uzemni) spravy tvoii izemni samosprava se

samostatnou a pfenesenou pusobnosti a dekoncentraty statni spravy.

4.3 OBEC JAKO ZAKLADNI UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK

Obec je zakladnim subjektem Uzemni samospravy, tzv. zékladni Gzemni
samospravny celek (ZUSC). Vzhledem k probihajici decentralizaci kompetenci a
odpovédnosti za zabezpecovani riznych druhti vefejnych statkii pro obyvatelstvo ze
stditu na Uzemni samospravu je postaveni obce stile vyznamnéjs$i. Obec je taktéz
zakladni uzemni jednotkou statu. Obec tvoii obyvatelstvo, které Zzije na Uzemi
v hranicich obce a mé pravo na samospravu, které je zakotveno v tstavé. V pravnim
smyslu je tedy obec definovana tfemi zékladnimi znaky, kterymi jsou:

e Uzemi

e obcané (Cesi s trvalym pobytem a ob&ané s Gestnym obdanstvim obce ¢ mésta,
fyzické osoby s pfechodnym pobytem, vlastnici nemovitosti, a také pravnické
osoby a podnikatelé, ktefi maji na izemi obce sidlo nebo provozovnu)

e samosprava vetejnych zaleZitosti na katastralnich tzemich obce, tzn. piisobnost

4.3.1 Druhy obci v Ceské republice

Na urovni obci a mést je rozhodujici zajisténi vlastni samospravy, tedy plnéni
samospravné funkce. V Ceské republice je to takzvana samostatna ptisobnost. I piesto,
Zze obce a mésta plni dal$i ukoly za stat v tzv. pfenesené pisobnosti, je prioritni
pusobnost samostatna.

Ponévadz je v Ceské republice velmi rozdrobené osidleni s pfevahou malych obci,
bylo pro ucely déleni vynosu nekterych dani do rozpocti obci v letech 2001 — 2007
vytvofeno 14 velikostnich kategorii obci. Od roku 2008 jsou to pak Ctyfi kategorie a
dale mésta — Praha, Plzen, Brno a Ostrava. Rozdrobena sidelni struktura neumoziuje
vyraznéji zvySovat alokacni efektivnost v lokdlnim vefejném sektoru za situace
omezenych zdroju financovani (rozpoctovych ptijmi). ,,Ve vétsineé malych obci se tak

nedari dosahovat pri zabezpecovani lokdlnich verejnych statkii tzv. tspor z rozsahu
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umoznéném odlisSnym pribehem fixnich a variabilnich nakladii a jejich podilii na

Jjednotku produkce verejného statku.“*® Nésledkem toho se stat snazi:

a)

b)

4.3.2

1)

omezovat dal$i rozdéleni malych obci na jest¢ mensi sidelni utvary, a tim padem
dalsi drobeni jiz tak rozdrobené sidelni struktury. Dle zdkona o obcich se obce
budou moci rozdélit pouze v piipadé, ze nové vzniknuvsi kazda obec nebude mit
méné nez 1 000 obyvatel a bude mit hranice katastralniho Uzemi s minimalné
dvéma riznymi obcemi. K rozdé€leni obci (stejné jako k jejich slouceni) musi
dostat ob¢an pravo se vyjadiit v mistnim referendu.

motivovat obce K jejich sluovani. Jednim z nastroji, které mély toto podpofit,
byla motivace podilu obci na celostatnim vynosu nékterych dani v zavislosti na
velikostni kategorii obce. Nicméné se ukdzalo, ze historické a psychologické

divody zatim pievySuji diivody ekonomické.

Postaveni a funkce obci — ptisobnost

Obce plni funkce vymezené zakonem o obcich?*:
vlastni samospravnou funkci, tzv. samostatnou ptisobnost obce v zalezitostech, o
kterych muiZze samostatné rozhodovat, tzn. ma urcité zakonem upravené
pravomoci. Obec ma pravo samostatné rozhodovat v mnoha oblastech vetejné
spravy — ve vécech uzemni samospravy. Obce v Ceské republice vykonavaji
vefejnou spravu a samospravu v samostatné ptisobnosti, coz znamena, ze volené
zastupitelstvo obce svym rozhodnutim svéfuje vlastni realizaci vykonnym
organiim obecniho Ufadu. Zakon o obcich vSak zaroven umoziuje, aby v praxi
mohla mit rozhodujici pravomoc rada obce nebo vykonné organy meéstského ¢i
magistratniho Gfadu. VétSinou se toto déje ve velkych méstech. Takovymto
piikladem mize byt hlavni mésto Praha. Tento postup by se dal oznacit jako
prolinani formalizované¢ho a manazerského modelu v praxi a nejedna se pouze o
zajiStovani vefejné spravy, resp. samospravy, ale i o zabezpecovani dalSich

druhti lokalnich vetejnych statkd.

2) pienesenou funkci statni spravy, tzv. pienesenou pusobnost. Tuto c¢innost

vykonavaji vykonné organy jednotlivych obci a jsou vni pofizeny a
kontrolovany organy statni spravy nebo od roku 2001 krajskymi tfady. Obecni

ufady vykonavaji v pfenesené pusobnosti statni spravu predevSim v rozsahu

2 Fina

nce Uzemni samospravy — Jitka Pekova, str. 345

2 Podrobn&ji zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist
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vymezeném v zakoné o obcich, popfipadé jinymi zakony. V ramci pienesené
pusobnosti zajistuji obce ukoly vramci Castecné decentralizované vetejné
spravy jako Cisty vefejny statek. Zaroven zajist'uji vetfejné statky nejen pro své
obcCany, ale 1 pro obcany V okolnich obcich, takze se jednd o vefejné statky

nadlokalniho vyznamu.

Jak jiz bylo zminéno, pro obec jako zakladni samospravny celek je nejpodstatnéjsi

plnéni samospravné funkce. V ramci samostatné ptisobnosti vystupuje obec jako:

vefejnopravni korporace. To znamena, Ze je spoleCenstvim obcand s trvalym
pobytem a firem se sidlem v hranicich obce. Je ji zakonem svéfeno
zabezpecCovani zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a jejich obCant, a také
n¢kterych ukolil vefejné spravy v zajmu jejich subjekta.

reprezentant vetejnych zajmi. Jedna se o zajmy obc¢anl a ostatnich subjektl
(ptedevsim firem) daného tuzemniho spolecenstvi. Pokud rozhoduje o
zalezitostech mistniho vefejného zdjmu nckdo jiny nez obec, je obec v fade
piipadll ze zdkona ucastnikem piislusného fizeni, napt. stavebniho. Pokud neni
piimo ucastnikem onoho fizeni, ma alespont pravo se k pfipravovanému
rozhodnuti alespon vyjadrit. Jako piiklad miZeme uvést vydani stavebniho
povoleni pro stavbu tovarny, jejiz produkce bude mit vliv na Zivotni prostiedi.
pecCovatel o vSestranny socidlné—ekonomicky rozvoj svého uzemi a o potieby
obCanli vSeobecného zajmu, pifedevSim zabezpecovani vetejnych statkd.
V piisobnosti obce je taktéz vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potfeb obCant v oblasti bydleni, ochrany a zlepSovani zdravi,
dopravy, vychovy, vzdelani a celkového kulturniho rozvoje, ochrany vetfejného
poradku a informovanosti ob¢an.

zabezpecovatel vefejnych statkli pro své obcany. Miuze ktomu zfizovat
neziskové organizace, tzv. organizacni slozky obce, piispévkové organizace a
obecn¢ prospésné spolecnosti. Tyto neziskové organizace muze zakladat
spole¢né s jinymi subjekty (obcemi) pro dal$i spolecné zajistovani vefejnych
statkd. Vefejné statky vSak mulze zabezpeCovat i prostiednictvim vetejné
zakdzky u soukromych ziskovych firem, popfipadé¢ prostfednictvim

soukromopravnich neziskovych organizaci.
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e samostatny ekonomicky subjekt, tzv. pravnickd osoba a ma tedy i pravni
subjektivitu. Co se tykd pravnich zalezitosti a smluvnich vztahl, vystupuje
svym vlastnim jménem. Jako pravni subjekt mize vstupovat do smluvnich
vztahll v rdmci zadavani vetejnych zakazek, ale nese tim padem také pravni
odpovédnost za disledky svych rozhodnuti.

e vlastnik majetku. S timto vlastnim majetkem muze dle svého nakladat, ale
zéaroven o n¢j musi peCovat, udrzovat ho a ochranovat pred zcizenim.

e cClen ruznych forem sdruzeni obci, napfiklad i n€kolika dobrovolnych svazki
obci. Toto mize byt vyhodné i1 vzhledem k zabezpecovani lokalnich vetejnych
statkd, pokud je produkce hospodarngjsi.

e zakladatel obecnich podniki. Do téchto podnikii mlize vkladat sviij majetek a
zakladat je spolecné s jinymi obcemi nebo se soukromymi vlastniky. Zaroven
tim zabezpeCuje polotrzni nebo trzni statky, takze vradmci svych
podnikatelskych aktivit deleguje své zastupce do statutarnich organd téchto
organizaci, napft. spolecnosti s ru¢enim omezenym (s.r.o.).

e finan¢ni suverén. Musi mit tedy urcitou financni suverenitu vymezenou zakony
o rozpoctovych pravidlechZS. Tato finan¢ni suverenita dovoluje obci, byt
alesponn zCasti financné nezavisld na statu. Jednim z cili ¢astecné fiskalni
decentralizace je zvySeni relativni financni sobé&stacnosti obci. Je to spjato 1
S posilenim odpové&dnosti za efektivni alokaci financnich prostfedkt. Jako
nestatni subjekt ma obec pravo hospodatit podle vlastniho rozpoétu, popfipadé
vytvaret 1 dal$i penézni fondy, zpravidla ucelové a dale taktéZ rozhoduje o
pouziti finan¢nich zdroji v souladu se zékony upravujicimi obecné zasady
rozpoctového hospodareni.

e nositel vefejné moci v mezich zakona. Muize proto zfidit obecni policii. V rdmci
samostatné pusobnosti v souladu s platnymi zakony upravuje vetrejné zalezitosti
obecné zavaznymi vyhlaSkami.

e schvalovatel Uzemniho planu obce. V tzemnim planu obce musi byt jasné
vymezeny zony — obytné, pro vystavbu, prumyslové, zeméd¢lské atd., ¢imz
z dlouhodobého hlediska ovlivituje ekonomicky rozvoj daného uzemi.

e schvalovatel planu rozvoje obce. Rozhoduje tedy o dlouhodobych smérech

socialné-ekonomického rozvoje obce. Program rozvoje uzemniho obvodu obce

2> 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zakontl; zdkon ¢&.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.
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by se mél zaméfit na analyzu hospodaiského a socialniho rozvoje uzemi obce,
vyhodnocovani slabych a silnych stranek, moznosti a hrozeb (tzv. SWOT
analyzu) a z toho vyplyvajici dalsi rozvoj uzemi obce.

e partner ostatnich obci v ramci dobrovolnych svazkt na Grovni mikroregiond.

e hlavni orgén, stanovujici priority v rozmisténi a rozvoji ob¢anské vybavenosti,
infrastruktury a dalSich oblastech lokalniho vetfejného sektoru.

e potencidlni ovliviiovatel ekonomického ristu svého tuzemi. Této funkce
dosahuje pfimo ¢i nepiimo, casto ve spolupraci s okolnimi obcemi
mikroregionu. Jednim z nastroju jak toto ovlivnit jsou naptiklad investice do
technicke infrastruktury — komunikace, vodovody, kanalizace, Cisticky
odpadnich vod atd. Pro zvySeni efektivnosti vyuziti t€chto ndstroji pro dalsi
socialné—ekonomicky rozvoj je dilezité, aby byl nejprve analyzovan soucasny
stav. Jiz bylo zminéno, Ze se pro toto uzivd SWOT analyzy jako standardni
metody regionalniho rozvoje. Tato analyza se zaméfuje na slabé a silné stranky

daného izemi, moznosti jeho rozvoje a faktory ohrozujici jeho dalsi rozvoj.

Nedilnou soucasti vSech ¢innosti obce je 1 kontrola, povinny ucetni audit a
piezkum hospodafteni.

V samostatné plisobnosti obec rozhoduje 1 o smérech dalSiho socialné—
ekonomickeho rozvoje obce pomoci vytvafeni podminek pro podnikani, vytvareni
novych pracovnich mist v soukromém sektoru vobci a dalSich pracovnich mist
v organizacich lokalniho vetejného sektoru.

Rozsah pfenesené piisobnosti se v obcich Ceské republiky riizni. V ramci
prenesené pusobnosti vydavaji obce tzv. nafizeni obce, kterd& musi byt v souladu
s legislativou. Rozsah ptfenesené plisobnosti upravuje nejenom zakon o obcich, ale i
tfada dalSich zvlaStnich zakont. Pfenesenou plisobnost obec vykonava ve svém vlastnim
spravnim obvodu. Pienesenou plsobnost vykondva obecni ufad. Mezi cCinnosti
pienesené plisobnosti patii matrika (vedeni evidence obyvatel), vydavani stavebniho
povoleni, regulace a vykon prava v oblasti zivotniho prostiedi, dopravy atd., vydavani
ob¢anskych prikazi a cestovnich past, zivnostenskych opravnéni, v oblasti socidlni
¢innosti je to vyplata davek statni socialni podpory a v krizovém fizeni na Useku
integrovaného zachranného systému.

V nékterych piipadech mohou obce uzaviit vefejnoprdvni smlouvu, na jejimz

zékladé je urCena jedna obec, jejiz obecni Gfad vykonava nékteré Cinnosti v ramci
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pfenesené piisobnosti i pro jiné obce.’® K uzavieni vefejnopravni smlouvy je nutny
souhlas krajského ufadu. Krajsky ttad totiz dohlizi nad vykonem pfenesené plisobnosti
v obcich. V nékterych piipadech dohliZi na vykon pienesené pusobnosti i ministerstvo
vnitra ¢i dalsi ustfedni organy statni spravy. Kontrolor se zaméiuje i na soulad natizeni
obce se zakony a ostatnimi obecn€ zavaznymi piedpisy.

Obec hospodaii podle vlastniho rozpo¢tu a mé povinnost nechat prezkoumat své
hospodafeni bud prostiednictvim svého pfisluSného krajského ufadu nebo

prostiednictvim auditora.

4.3.3 Hlavni mésto Praha

Postaveni obce mé i hlavni mésto Praha. Nevztahuje se na ni zdkon o obcich ani
zékon o krajich, ale zvlastni zakon o hlavnim mé&sté Praze?’. Zakon o hlavnim mé&sté
Praze upravuje samostatnou i pfenesenou pusobnost, orgdny a jejich pravomoci,
moznost Clenéni na méstské Casti a jejich organy a Cinnost. Zakon taktéZ upravuje
hospodateni hlavniho mésta Prahy a jejich méstskych casti. Hlavni mésto Praha se ¢leni
na méstské Casti, které jsou stanoveny statutem, jenz vymezuje nazvy meéstskych ¢asti,
jejich postaveni, spravni obvod, pravo vystupovat v pravnich vztazich, sestavovat
rozpocet méstské casti a hospodafit podle n€ého a vymezuje rozpoltové piijmy.
Zastupitelstvo Prahy miZe svym statutem svéfit méstskym castem rozhodovani o
nékterych majetkopravnich ukonech. Hlavni mésto Praha hospodafi podle svého
rozpodtu a o prezkum mize na rozdil od obci zadat Ministerstvo financi Ceské
republiky nebo stejné jako obce zajistit auditorem. Pfezkum hospodateni jednotlivych
meéstskych casti provadi magistrat hlavniho mésta nebo auditor. Hlavni mésto Praha

muzZe spolupracovat s jinymi kraji a mize vstupovat do dobrovolnych svazk obci.

Tahulka 2, pocet zastupiiehi ohce v zavislogti na pocet ohyvatel

4.3.4 Organy obce a jejich ¢innost potel abyvatel stupielsive
a) zastupitelstvo obce do 500 5 - 15 Elen
Zastupitelstvo obce je voleny kolektivni |** - 7- 15 e

, . o . , 3001 - 10 000 11 - 25 Bleny
organ. Ve mésté plni jeho funkci zastupitelstvo —
10001 - 50 000 15 - 35 e

mésta, v méstské Casti mésta je to zastupitelstvo [sigii-Bioi0 15 -4 tems
méstské Casti a v Praze zastupitelstvo hlavniho 150001 a vice 35 - 55 Eleny

Zdroj: Finance izemnd samospravy

% Cinnosti, o kterych miize byt uzaviena vefejnopravni smlouva, vymezuje zdkon o obcich, ktery zéroven
upravuje nalezitosti takové smlouvy, jako jsou vstup obce do svazku, jeji postaveni v tomto svazku a
predmét ¢innosti svazku.

#" Z&kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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meésta Prahy. Pocet zastupitelli je zavisly na poctu obyvatel a velikosti izemniho

obvodu obce (viz tabulka 2).

Zastupitelstvo obce muze rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitostech

kromé téch, které patii do rozhodovacich pravomoci vyssich uzemnich samospravnych

celku.

V ramci samostatné pisobnosti (samospravni funkce) rozhoduje a schvaluje:

volbu starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady

ziizovani a ruseni vybora

program rozvoje obce, uzemné planovaci dokumentaci

rozpocet obce a zavérecny ucet obce za uplynulé rozpoctové obdobi
(kalendaini rok) a rozpo€tovou prognozu

vyuziti trvalych a doc¢asnych penéznich fondii — mimorozpoctovych

vys$i osobnich a vécnych ndkladd obecniho urfadu (v souladu
S ptisluSnymi ptedpisy)

pfijeti nebo pievzeti uvéru nebo pujcky, poskytnuti dotace, pievzeti
dluhu, pfistoupeni k dluhu, pfevzeti rucitelského zavazku, pfistoupeni
k zavazku pfti respektovani zdkona o obcich a zdkona o rozpoctovych
pravidlech

poskytnuti pijcky

emisi komunalnich obligaci

zaloZeni ziizeni nebo zanik neziskovych organizaci, tedy pravnickych
osob, kdy schvaluje jejich zfizovaci listiny

zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob — nejcastéji obchodnich
spolecnosti (z nich pfedevSim akciovych spolecnosti a spolecnosti
sruenim omezenym) — schvaluje zakladatelské listiny, spolecenské
smlouvy, zaklddaci smlouvy, stanovy, ucCast obce v jiz zalozenych
organizacich, deleguje zastupce obce na valnou hromadu obchodnich
organizaci s majetkovou ucasti obce a navrhuje zastupce obce do
ostatnich organt obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti obce
vklady obce do obchodnich spole¢nosti a nadaci

o vstupu obce do zajmovych sdruzeni a pravnickych osob

uzavirani smluv o sdruzeni

vstup nebo vystup obce ze svazku obci

vklady penézité i nepenézité do svazku obci

25



- zfizovani a ruseni obecni policie
- vyhlaseni mistniho referenda
- obecné zavazné vyhlasky v ramci samostatné ptisobnosti, které¢ nesmi byt

V rozporu se zakony a ostatnimi obecné zdvaznymi predpisy

Zastupitelstvo obce mé pravomoc rozhodovat i o majetkovych zalezitostech:

- nabyti a pfevodu nemovitosti v majetku obce, v¢etné byt a nebytovych
prostor

- poskytnuti dotaci nad 50 000 K¢ napt. obéanskym sdruzenim

- bezlplatny pfevod movitych véci a penéz a vzdani se prava a prominuti
pohledavek vyssich nez 20 000 K¢ rocné

- zastaveni nemovitych véci a zfizeni vécného biemene

- zastaveni movitych véci nebo prav v hodnot¢ nad 20 000 K¢

- bezlplatné postoupeni pohledavek nad 20 000 K¢

- dohodu o splatkach s lhutou splatnosti nad 18 mésici

- penézitych i nepenézitych vkladech do obchodnich spole¢nosti

- zfizeni prava hospodafeni s majetkem

- predani majetku do odborné péce na zakladé smluv, za pfisluSnou
odménu, kterd by méla pokryt ndklady spolecnosti na péci o svéteny

majetek

Rozhoduje-li zastupitelstvo obce o nemovitostech, musi byt jeho zaméry
zvefejnény minimalné 15 dni pfed zasedanim na tfedni desce obce nebo jinak. Toto se
tyka predevsim pro prodej nemovitosti. Vymezeni prava hospodafeni s majetkem je
dalezité 1 v ptipad¢ vstupu obce do nékteré z forem sdruzovéani obci na spolecné
pofizeni a vyuzivani majetku ke spole€nému zabezpecCovani a financovani vetejnych
statkdl. Zastupitelstvo ma v Ceské republice pomérné velké rozhodovaci pravomoci, ale
i odpovédnost. Rozhoduje o vetejnych zalezitostech, o hospodafeni s majetkem a
s rozpoCtovymi finan¢nimi prostfedky. V mezich zakona mize nékteré pravomoci

pfenést na radu obce.

b) Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce. V samostatné pusobnosti je podiizena

zastupitelstvu obce. V ramci pienesené ptisobnosti rozhoduje na zakladé zakona. Pocet
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¢lent rady je lichy 5-11, ale nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lenti zastupitelstva.

Nevoli se tedy v pfipad¢, Ze ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent. V Cele rady obce je

starosta, dal§imi Cleny jsou mistostarostové a dalsi zvoleni ¢lenové. Ve statutarnich

méstech a Praze je to pak primator, ndméstci primatora a ostatni ¢lenové.

Co se tyka pravomoci, které souviseji s hospodaienim obce, rada obce zejména:

pfipravuje materialy pro jednani zastupitelstva obce

zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva obce

zabezpecuje hospodafeni obce, provadi rozpoctova opatieni podle
usneseni zastupitelstva

rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjcce, mize vSak
tuto pravomoc svértit prislusnému odboru obecniho uradu

plni funkce zakladatele nebo zfizovatele organizacnich slozek a dalSich
organizaci, které obec =ziidila pro zabezpeCeni vetejnych statki
s vyjimkou obecni policie

rozhoduje o zélezitostech obce jako jediného spole¢nika obchodni
spole¢nosti

uklada pokuty v samostatné pusobnosti, tuto pravomoc muze svéfit
pfisluSnému odboru obecniho ufadu

vydava nafizeni obce v pfenesené plsobnosti na zdkladé zakonného
zmocnéni

zfizuje a rusi komise

zfizuje vykonné organy obecniho Ufadu — odbory a oddéleni; na navrh
tajemnika jmenuje a odvolava vedouci téchto odborti a oddéleni
schvaluje organizaéni fad obecniho Gfadu

kontroluje plnéni ukolll obecnim ufadem v rdmci samostatné pisobnosti

5. VLASTNI PRIJMY UZEMNICH ROZPOCTU

Ptijmy Gzemnich rozpoctl zavazné tfidi platnd rozpoctova skladba, stejné tak

statni rozpoc¢et a mimorozpoctové ucelové fondy. Nenavratné piijmy v podrobném

&lenéni tidi v Ceské republice tiidy 1.-4. rozpoétové skladby. Pijmy rozpoéti obci (i

vysSich stupniil) izemni samospravy by mély byt:

- dostatecné¢ vynosné, aby umoznily dosahnout pfiméiené, pozadované miry

finan¢ni sobéstacnosti jednotlivych ¢lankd izemni samospravy;
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- vurcité mife zavislé na aktivite¢ obce ¢i regionu. Toto se tykd vétSinou
nedanovych piijmu, které mize tzemni samosprava sama ovlivnit, napt. piijmy
z pronajmu majetku ve vlastnictvi piislusného ¢lanku tzemni samospravy,
piijmy z podnikani ve vedlejsi ¢innosti, uzivatelské poplatky za vetejné statky
apod.;

- rovnomérné rozlozené z hlediska prostorového i casového a umoznit tak
zabezpecovat veiejné statky bez vétSich disproporci v piiblizn€ stejné struktute,
kvantité a kvalité mezi obcemi, poptipad¢ mezi kraji;

- planovatelé nejen v kratkodobém, ale i ve stiednédobém a dlouhodobém
Casovém horizontu. To je dileZité pro planovani objemu potieb v lokalnim a
regionalnim vefejném sektoru, zejména co se tyka investicnich potieb;

- administrativné nenaro¢né na spravu a vybér. Aby tedy byly nédklady na spravu a

vybér dani a poplatki minimalni.

Nenavratné piijmy tzemnich rozpocti jsou nejdulezitéjSim zdrojem financovani
potieb lokalniho a regiondlniho vefejného sektoru. Nendvratné pifjmy piedstavuji
finan¢ni vztahy tvorby tzemnich rozpoctli na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti

a nedobrovolnosti. Tvoii nejvétsi cast piijmi uzemnich rozpocéti. V bézném

Prijmy verejnych rozpoctu

% mia. KEJ
2007 2002 2005 010 2011 2012 2013
e loowé p”"ﬂ\' 1391 1478 1384 14723 1430 1498 1556
Prijmy z provomi éinnasti 1377 1461 1355 1401 1418 14886 1545
|Dané Tle 743 BED BS1 ThE T28 754
Dinalpﬁ_lmll.l_,liiku a kapitalowych winasl s 331 55 el 257 7l amn
Placens fyzciymi asobami 151 143 128 131 132 1a7 142
Placené spaleEnostmi a ostatnimi podniky 164 182 127 130 123 134 125
Diairel z ma e theu 1 1 14 16 0 21 15
Daré e rhodi a sluieh 382 386 391 413 4718 435 4b4
Daf rpfidané hodnoty” Fan 248 248 264 el 273 T
spatfebni dané 139 133 131 138 147 147 143
Socidini phigpévioy 522 548 510 517 533 541 545
PHspéviyna socidinl zabezpetend 505 530 498 503 519 528 531
PRispévicy zaméstnancd 123 130 114 117 120 122 124
PHspdvicy zamistnavateld 345 AR5 138 349 ] 14 AL
Pispdviy 050E nebo nezaméstnanych 33 33 35 35 a7 a7 EL}
Ostatni socidind phispévioy 17 18 14 14 14 14 1%
Dotace ar BD E-1] 25 T4 112 125
0d mezindrodnich organizd ar BO TS 25 73 111 125
Biing 23 aT 23 36 40 41 Bl
Eapitdlowe 24 34 4B 48 33 1a B4
Ostatni piijmy 1 110 10& 108 105 10s 120
Fiipmy zvlastniciwd 23 34 34 35 30 29 iz
Uraky T 10 7 ? 3 4 2
Dinadendy 1a 16 19 i 19 17 21
Prode| thofi a shuieh a1 a3 43 a4 as as ag
Prode| realizovany ma trinim principu 19 15 o 0 1z 21 21
Sprdvni poplatiy 21 24 3 24 %5 a7 28
Polurty, pendle a propadnuti 5 a4 5 5 4 4 5
Dobrovolné transfery jing nef dotace 13 1z 15 16 13 13 13
Ostatni pfijmy jinde neafazend L] 17 L] 8 11 11 20
Prodej nefinandmich akdiv 14 17 5 2 12 1z 1z
Fixni aktiva T 1o 9 1o B & 5
Hevyribing aktiva T -] 19 12 [ ] T

Pown.: 1) Dad z pfidané hodnoty fe v soulody 5 metoditow GFS 2001 salfend o odvod do rozpodiy EUL
Zdraj: MF £R.



rozpo¢tovém hospodafeni jsou zpravidla rozpo¢tovym omezenim. V poslednich
desetiletich je tendence posilovat vlastni pfijmy uzemnich rozpo¢tl, tzn. piijmy, o
jejichz struktufe 1 objemu miize rozhodovat tizemni samosprava. Rust vlastnich
nenavratnych pifijmi umoznuje zvySovat miru financni sobéstacnosti jednotlivych
¢lankll uzemni samospravy, pficemz se objem a struktura nendvratnych pfijmi mezi

obcemi a kraji CR rtzni.

5.1 DANOVE PRIJMY UZEMNiICH ROZPOCTU V CESKE REPUBLICE
Dafiové piijmy rozpo&td obci byly v obdobi 1948 — 1992 v Ceské republice
pomérné malé. Do rozpoctl obci (dfive narodnich vyboril) plynula cast daiiového
vynosu majetkovych dani a ¢ast vynosu dani z piijmul jednotlivel, avSak teprve od roku
1993 se podil dané z piijmt podstatné zvysil. K vyraznéjsi zméné doslo k 1.1.1993
Vv souvislosti se zménou soustavy dani a vyraznou zménou danového urceni ve prospéch
obci. Mélo to za nasledek zvyseni finanéni sob&stacnosti obci a mést Ceské republiky.
Do rozpoctu obci plyne od roku 1993 cely vynos dané z nemovitosti jako sveéfena
dan. O vynos dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti se obce v kazdém okrese
délily (mezi lety 1993 a 1995) s rozpoctem piislusného okresniho ttadu. Od roku 1996
se délily 1 srozpoctem statnim. Od roku 1994 se d€li rozpocty obci se statnim
rozpoctem také o vynos dan¢ z piijma pravnickych osob. Od roku 1996 se tak obce dé€li
se statnim rozpoctem o celou dan z piijmui (tzn. o vynos z dan¢ z ptijmu fyzickych osob

a dané z piijmt pravnickych osob). Dan z pfijmi se tak stala typickou sdilenou dani.

Schéma rozdéleni rozpoctového uréeni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)
S
[ I [ |
7,56 % kraje " | [ 20,83 % —obce” | 7131 % - SR [C552% kraje”™ | [ 23,58 % —obee” | 67.50 % - SR
{bez dané placené obcenu a kraji}

| I I
[552% kraje | [ 23.38% —obce” | [[67.50%-SK |{dl.e s °b°°m3| | 60% celostitni v¥nos lﬂd_ EY
[
W [ |
2 dané placené obcemi 3 kraji [C832% kuaje " | [ 2338 % —obce” | [[67.30 % -SK
T00%% - dan: placene Erap 100% - dané placené obei
[ I
E [ 1000 obee? 8,65 % - lraje | (22,87 % —obee ¥| | 1.5% —obee ¥ ‘ 66,98 % - SR
Vysvétlivky:

*' Datiové pfiimy jsou rozdéloviny na zikladé:

Eritéria viméry katstrilnich Gzemi obce (3 %)

prostého poct obyvatel v obei (10 %)

nascbki postupnych piechodi (80 %)

pofet déti a Zaka navitivajicich kolu izovanou obci (7 %a)

“ V¥mos dané z nemovitosti; piijemcem jo
m obec, na jejim? fzemi se nemovitost
nachazi.

celostamiho brubéko vymosu dané

podili procentem stanovenmym
S, oKD, ¢ i it o e el i

o , na zakladé pofm zamésmanci s mistem
vikonu price v obci

B

Zdroj http: ey mfcr.czi

29



V roce 2001 piibyla ke sdilené dani z pfijmu i dan z pfidané hodnoty. Od roku 2002 se
na téchto danich podili i rozpocty krajii. Tradi¢nim piijmem rozpoctii obci jsou tzv.
mistni poplatky. Nejsou sice uzdkonény zakonem o soustavé dani, ale zékonem o
mistnich poplatcich, maji v§ak charakter municipalnich dani. Tyto poplatky si spravuji a
vybiraji obce samy. Mezi danové piijmy uzemnich rozpoctl jsou fazeny rozpoctovou
skladbou i spravni poplatky, které Gzemni samosprava vybira za ukony statni spravy

vykonavané v pienesené pisobnosti.

5.1.1 Majetkové dané

V Ceské republice je takovym typem majetkové dané daii z nemovitosti,
upravovana celostatné platnym zakonem. Touto dani se kazdoro¢né zdaniuje nemovity
majetek ve vlastnictvi, piipadné majetek, u kterého bylo v minulosti zfizeno tzv. pravo
hospodateni nebo pravo trvalého uzivani, tzn. pozemky a stavby. Tato daf je vyluénym
pfijmem obci. Obce, kterym vynos této dan€ plyne, maji velmi omezenou datlovou
pravomoc, mohou mélo ovlivnit vynos této dané. Majetkova dan zdafiuje nemovity
majetek ve vlastnictvi, tj. pozemky a stavby. Zdanuji se vSechny pozemky a vSechny
stavby mimo ptipady vyjmuté z pfedmétu dan¢ a mimo pitipady osvobozené od placeni
dan¢ z nemovitosti. Pokud to srovname s obdobim pied rokem 1993, znamena to
podstatné rozsifeni pfedmétu dané a okruhu poplatniki dané z nemovitosti. Taktéz
oproti obdobi pted rokem 1993 wvzrostly sazby u dané z nemovitosti, zejména u
nekterych druhli staveb, ¢imz se zvySil vynos majetkové dané v rozpoctech obci. I

pfesto je vSak tato dai malo vynosna a pfedstavuje maly podil v rozpoctech obci.

5.1.2 Dané z prijmu

V Ceské republice plyne do rozpoétii obci podil na vynosu dani z pifjmi
fyzickych i pravnickych osob. Je-li poplatnikem dané¢ z ptijmt pravnickych osob sama
obec, povazuje se tato dan za svéfenou dan a plyne cela do rozpoctu obce. Toto plati i
pro kraje. Daflovy vynos se u dani z ptijml rozdéloval po roce 1993 do rozpocti obci

podle podilu poc¢tu obyvatel obce na celookresnim ¢i celostatnim poctu obyvatel.

5.1.2.1 Dan z piijmi fyzickych osob
Tato dan je univerzalnim typem individudlni dichodové dan¢. Piedmétem jsou
vSechny druhy pfijmi, vcetné piijma kapitdlové povahy (dividendy, uroky...),

penéznich i nepenéznich pfijml kromé piijmu, jez nejsou pfedmétem dané nebo jsou
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osvobozeny od placeni dané. VySe dané je zavisla na velikosti pfijmu poplatnika dané
(tedy na velikosti zédkladu dang, ktery je pro ucely vypoctu dané upravovan) a na sazbé
dané. Na vysi dané¢ maji vliv odpocitatelné¢ a ptipocitatelné polozky, stanoveni vyse
nezdanitelného minima. U dané zpiijmi fyzickych osob se vyuzivaji klouzavé
progresivni sazby az na vyjimky zvlastnich sazeb dan¢. U nékterych druhii pfijmu jsou
linearné diferenciované zvlastni sazby dang, tj. dan¢€ vybirané srazkou u zdroje piijmui a

odvadéné platcem dang).

5.1.2.2 Daii z ptijmu pravnickych osob

Tato dan je od roku 1994 celd v piijmu rozpocti obci v ptipadech, kdy jsou
platcem dani piimo obce. V ostatnich pfipadech od roku 1996 plati, Ze ptijem obci
ztéto dané je podilem na celostitnim vynosu této dané. Sazby dané z pfijmu a
odpocitatelné polozky jsou kazdoro¢né upravovany novelizaci zdkona o danich
z ptijmu, aby se nezvySovalo danové zatizeni. U této dané je v poslednich letech
sniZovana linearni sazba dané.

Danové urceni u dané z piijmt se od roku 1993 ménilo. V letech 1993 — 1995 se
obce délily o celookresni vynos dané z pfijma fyzickych osob ze zavislé €innosti a
funkénich pozitkl s rozpoétem piislusného okresniho ufadu. Jednotlivé obce v okrese
dostavaly do svého rozpoctu podil z vynosu v zavislosti na podilu obyvatel obce
k celookresnimu pocétu obyvatel. V roce 1996 doslo k vyznamné zméné danového
urceni, a to jak z dan¢ u piijmu fyzickych osob, kdy se vynos zacal d€lit mezi statni
rozpocet, rozpoCty okresnich tfadl a rozpocty obci, tak u dan€ z ptijma pravnickych
osob placené jinymi poplatniky nez obcemi. Vynos se zacal d€lit mezi statni rozpocet a
rozpoCty obci. Dail z rozpoctu se stala typicky sdilenou dani, nicméné dan z piijmt
fyzickych osob zdanovanych zvlastni sazbou dan€ u zdroje pfijma (odvadéné platcem
dané) byla celd ptijmem statniho rozpoctu.

Prestoze je vynos dan¢ z pfijmli v ¢ase méné stabilni v disledku promeénlivého
zakladu dané, zaslouzil se v rozhodujici mife o podstatné zvyseni sobéstacnosti obci
v CR. Velké rozdily v dafiovém vynosu mezi obcemi si vynutily zménu dafiového,
neboli rozpoctového urceni dani. V roce 2001 se zménil podil rozpoétt obci na danich
z piijmi a sdilenou dani se stala i dan z pfidané hodnoty. Tyto dan¢ se od roku 2002
staly sdilenou dani i pro rozpocty kraje. Z divodu nerovnomérnosti daniového urceni
mezi jednotlivymi obcemi zacalo nové danové urCeni vice vyuzivat sdilené dang,

protoze umoziuji snizovat rozdily dané rozdilnou daniovou kapacitou v obcich a krajich.
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S touto zménou si polepsilo zhruba 80% obci. Zejména podil na DPH jako dané se
stabilnim vynosem v ¢ase by m¢l ptispét ke stabilité hospodateni obci v del$im ¢asovém
horizontu.

U sdilenych dani se rozpocty jednotlivych obci podileji na celostatnim vynosu
piislusné dané. Velikost piislusné dané zavisi na podilu poctu obyvatel v dané obci
K poc¢tu obyvatel vcelém staté a na velikostni kategorii obce, resp. velikostnich

koeficientech (viz tabulka).

Pfiloha £ 2 k Zakonu & 243/2000 Sh.
Koeficienty a ndsobloy postupnych pfechodi

Koeficient
Obce s poitem
postupnych Nasobelk postupnych pirechodi
obyvatel od-do .
prechodi
a-50 1,0000 1,0000 x pocet obywatel abce
50 + 1,0700 x pocet obywwatel z opocin
51-2000 1,0700 F v P
obywatel ohce pfesahnjicich 50
21365 + 1,1523 = pocet obywatel = poctn
2001-30000 1,1523 F i F
obywatel obce pfesahujicich 2000
344009 +1.3663 =z pofet ohyvatel z pocin
30001-avice 1,3663 )
ohywatel obee pfesatnyicich 30000

Pifloha £ 3 k zalonu € 243/2000 Sh.

Piepotitaci koeficient

Hlawmnd mésto Praha |4,0641

Plzefi 2,294l
Ostrava 2,294l
B 2,2961
Distattd obce 1,0000

V roce 2002 se na danich z ptijma zacaly podilet i rozpoCty kraji. Podil kraji na
datlovych pifijmech je stanoven odliSnym procentem. Toto procento se urcuje
v zavislosti na nékladech regionalniho vefejného sektoru (tzn. na nakladech
organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci, u nichZ jsou kraje zfizovatelem nebo

naklady, které musi pfispévkovym organizacim uhradit z rozpoctu kraje.
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Friloha €. 1 k zakomy €. 243/2000 Sh.
Procenta, lterymi se jednotlivé loaje podilejl na procentnd €asti celostatniho hrubého
vynosu dané podle § 3 odst. 1 pism. b az £

Kraj Procento
Hlawni mésto Praha 3,183084
Stfedodesky 13,774511
Jihogesky 8,607201
Pleefisloy 7248716
Karlowarsky 3,774900
Usteckoy 8,242502
Libereclsy 4,681207
Eralowéhradeclsy f6,442233
Pardubiclsy 5555168
Vysotina 7.338590
Jihomorawsloy 0,526055
Olommouclsy 6,751705
Zlinsloy 5,251503
Lloravrskoslezsloy 06241355
Uhrn 100,000000

5.1.3 Daiiova pravomoc tizemni samospravy V Ceské republice

V Ceské republice maji obce minimalni pravomoc ovliviiovat dafiovy vynos. Je to
dano tim, ze veSkeré dané vramci danové soustavy jsou upravovany s celostatni
platnosti. Urcuji vSechny naleZzitosti pfisluSné dang, tj. predmét dané€, zpisob vypoctu
zakladni dané, sazby dané, osvobozeni od dani, atd. Vynos dan¢ z piijmii nemohou obce
a kraje pfimo ovliviiovat, protoze nemaji danovou pravomoc (kromé& dané
Z nemovitosti). Nepifimo muze Uzemni samosprava ovlivnit vynos dané napf.
vytvofenim podminek pro individualni podnikéni, kdy dlouhodobé pronajme nebo i
proda ptdu podnikateli pro stavbu budovy podniku a ovlivni tim budouci vynos nejen
majetkové dané, ale i dan€ z pi{jmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Obce a kraje
nemaji rovnéz danovou pravomoc K ovliviiovani vynosu dané z pfidané hodnoty.

Spravu a vybér vSech dani vykonavaji finan¢ni ufady. Vybrané dané jsou pievadény
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bezhotovostnim platebnim pievodem prostfednictvim penézniho ustavu na piijmovy

ucet piislusného statniho rozpoctu.

5.1.4 Rozdily v dafiovém vynosu mezi obcemi

Existuji vyznamné rozdily v daiovém vynosu co se tyka dani z nemovitosti. Byt
je dan znemovitosti stabilnim pfijmem v rozpoctech obci, je pro né¢ malo vynosna.
Rozdily ve vynosu z dané z nemovitosti mezi obcemi ovliviuji tyto faktory:

a) nerovnomérn¢ rozlozeny zaklad dan¢. Zaklad dan€ je odvozovan od vymeéry

pozemkd a riizného zpusobu ocenovani jednotlivych druhti pozemki a
Vv ptipad¢ staveb z jejich zastavéné plochy. Dalo by se to shrnout tak, ze dafovy
vynos ovliviiuje struktura pozemku (zemédélskd plda, lesni pozemky, atd.),
pocet staveb a velikost zastavéné plochy.

b) rizné zakladni sazby dané u jednotlivych pozemk a staveb. Uvalenim
dopliikové sazby neboli koeficientu muiize obec, zejména u dané ze staveb,
zvysit vynos dané nebo dokonce danové zatizeni poplatnika dané. Pokud bude
chtit obec vytvofit ptiznivé podminky pro podnikani, nemusi doplitkové sazby
vyuzit, ¢imz se ji ale samoziejmée nezvysi danovy vynos.

¢) osvobozeni od dané z nemovitosti.

d) pfepocet vynosu dan¢ na jednoho obyvatele ovliviiuje i hustota obyvatel.

Jednim z hlavnich divodua Gpravy déleni vynosu dané z piijmua fyzickych osob a
vétsi vyuZiti sdilenych dani byl kromé rozdilné daniové kapacity mezi obcemi i zplisob a
misto vybéru dani, tzv. platcova pokladna u dané€ z pfijmt fyzickych osob ze zavislé

¢innosti.

5.1.5 Mistni poplatky

Mistni poplatky maji fakultativni charakter. To znamend, ze o vybéru mistnich
poplatkti od fyzickych ¢i pravnickych osob na svém uzemi rozhoduji volené organy
obci (zastupitelstva). Obce mistni poplatky vybiraji, aby =ziskaly dalsi finanéni
prostiedky do rozpoctu a mohly je pouzit na financovani lokélnich vetejnych statki.
PrestoZze neptedstavuji velky piijem do rozpoctu obci, jsou vhodnym doplikem a
pomahaji snizovat napjatost ve finan¢nim hospodateni obci. Pfi jejich vybéru musi obec
respektovat zékon o spraveé dani a poplatkli. Zakon urcuje tyto druhy mistnich poplatka:

- poplatek ze psi
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- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

- poplatek ze vstupného

- poplatek z ubytovaci kapacity

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést

- poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojenim na
stavbu vodovodu nebo kanalizace

- poplatek za provozovany vyherni hraci stroj

U kazdého poplatku jsou zakonem upraveny zakladni nalezitosti: poplatnik,
pifedmét, zaklad, sazba (pevna, procentni, pausalni), osvobozeni ¢i sleva z poplatku,
splatnost a sankce. O vSech téchto nalezitostech rozhoduje zastupitelstvo obce a veskera
sva rozhodnuti musi zvetejnit obecné zdvaznou vyhlaskou na ufedni desce obce. Pti
poruseni obecné zavazné vyhlasky miuze obec ulozit pokutu (i opakovang), podle
zakona o spravé dani a poplatkd v primétené vysi tak, aby vedla k napravé prohteskt
poplatnika.

Mezi datiové piijmy jsou zalenény i spravni poplatky za spravni ukony, které
Uzemni samosprava Vykondva v ramci prenesené pusobnosti. Podle rozsahu pfenesené
pusobnosti organy obci provadéji pro rizné subjekty ukony jako napi. vypisy z matrik,
vystaveni dokladli a povoleni, ovéfeni pravosti dokladii, pravosti podpisl, pravosti
razitek atd. Za tyto Ukony vybiraji spravni poplatky. VySe spravnich poplatkil je
stanovena zakonem o spravnich poplatcich. Spravni poplatky se plati zpravidla hotové,

kolkovymi znamkami nebo bezhotovostnim pfevodem z uctu poplatnika.
5.2 NEDANOVE PRiIJMY UZEMNICH ROZPOCTU

5.2.1 P¥ijmy z vlastniho podnikani
Tyto pifijmy jsou ve vyspélych zemich tradi¢nim pfijmem rozpocti uzemni
samospravy. Nepiesahuje vétSinou 20 % rozpoctu obce. Piijmy z podnikani umoziuji

vyrovnavat hospodafeni obce. Rozhodovéani o jejich ziskdni a pouziti je vyhradné
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Vv pravomoci volenych orgént obce, coz zvysuje odpovédnost za hospodafeni a ma
pozitivni vliv na suverenitu obce. Mezi piijmy z podnikani patfi:

- zisk municipalnich podnikt

- podil na zisku podniki s majetkovym vkladem obce, regionu

- piijmy z pronajmu nebo z prodeje majetku

- pfijmy z finan¢niho investovani

Co se tyka zisku municipalnich podnikti, podilu na zisku podnikii s majetkovym
vkladem obce, regionu a piijmii z finanéniho investovani, nemaji v Ceské republice
velky vyznam. Za zminku vSak stoji pfijmy z pronajmu a prodeje majetku. Piijmy
z hospodaieni s majetkem plynou do rozpoctu obci od roku 1990. Za nejvyznamnéjsi
majetek obci se povazuji pozemky. Jejich dlouhodoby prondjem piinasi dileZité a
pravidelné piijmy do rozpoctu obce. Taktéz vyznamny je prodej obecnich pozemkd,
kdy samoziejmé zéalezi na prodejni cen¢. VySe téchto piijmli je ovlivnéna nejen
mnozstvim pozemku, ale i poptavkou po nich. Vétsi obce a mésta davaly v uplynulém
desetileti pfednost prondjmu a tim padem i dlouhodobému piijmu. Malé obce naopak
preferovaly prodej a nékteré obce jiz nemaji ve svém vlastnictvi nic, co by mohly

prodat.

5.2.2 Uzivatelské poplatky

Tyto poplatky se plati za rGzné lokalni a regiondlni smiSené vefejné statky.
Poplatek je Casto ve vétsi ¢i mensi mife dotovany at’ uz z danového vynosu, z vynosu
municipalnich dani, ale i z nedanovych pfijmu, z ptijmt z podnikani a dal§ich piijmu
uzemniho rozpoctu. Uzivatelské poplatky jsou vlastnim pfijmem tzemniho rozpoctu,
pokud plynou do rozpoctu a ne provozovateli. Patfi mezi béZné ptijmy, ze kterych se
financuji bézné vydaje.

Obce vyuzivaji uzivatelské poplatky za klasické lokdlni sluzby. Nejcastéji jde o
vodné, stocné, poplatky za odvoz komunalniho odpadu. Obce se vétSinou snazi stanovit
uzivatelské poplatky ve vysi ekonomicky nutnych nakladd, které jsou vynalozeny na
zajistovani vetejnych statkil bez ziskové prirdzky. Pokud zajistuje obec vetejné statky
smluvné prostiednictvim provozovatele, tak se uZzivatelské poplatky plati firm¢ a
ziskova ptirazka je hrazena z vydaji ptislusného uzemniho rozpoctu, tedy z prostfedkti
V rozpoctu obce nebo kraje. Pokud verejné statky zajistuji piispévkové organizace, plati

obcané poplatky této organizaci do jejiho rozpoctu.
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Do tzemnich rozpocti plynou také piijmy, které maji povahu sankénich pokut.
Nedaji se ptili§ doptedu naplanovat a maji tak ptedevS§im dopliikkovy charakter. Piijmy
za prestupky ziskavaji obce v tzv. piestupkovém fizeni®®. Obce je vymeéfuji za chovani

subjekti, které je v rozporu s obecné zavaznymi predpisy.

5.2.3 Pfijmy z mimorozpoctovych fondi izemni samospravy

Do tuzemnich rozpo¢ti obce muze uzemni samosprava pievést 1 piijmy
Z mimorozpoctovych, zpravidla Gcelovych penéznich fondl. Jednd se pfedevSim o
fondy mimo vlastni rozpocet (napt. z fondli rezerv a rozvoje), které jsou vyuzivany

Vv piipad¢ hroziciho schodku hospodateni nebo v ptipadech neplanovanych potieb.

5.2.4 Ostatni nedanové prijmy izemnich rozpocti

Ostatni nedanové piijmy muzeme rozdélit na planované piijmy, mezi které patii
pfijmy ze sdruzovani finan¢nich prostfedkil, a mezi nepldnované ptijmy, kam lze zatadit
tieba dary a vynosy ze sbirek. V Ceské republice jsou tyto piijmy z hlediska vynosu
zatim mélo vyznamné.

Co se tyka piijml ze sdruzovani prostfedkil, je podil v rozpoctech obci ¢im dal
vétsi. Jedna se Casto o piijem sdruZeni obci, které dany spolek zakladaly. Maji charakter
béznych piijml (pii financovani provozu zafizeni zabezpecujicich vetfejné statky) nebo
kapitalovych piijmt (na financovani investic do spole¢ného zabezpeCovani vetejnych
statkil). V minulosti neptfesahly pfijmy ze sdruZovéni financnich prosttedkt ani 0,5 %
z celkového rozpoctu obci.

Dary mohou obce ziskavat od riznych subjektti, jednotlivcl 1 firem. VEtSinou se
jedna o ucelové poskytnuté finan¢ni prostiedky na financovani konkrétni potfeby nebo
investice. Vynosy z vetejnych sbirek jsou uréeny na financovani béznych provoznich
potteb nebo kapitalovych investi¢nich potieb. Dary i vynosy z vetejnych sbirek jsou
vétSinou nepravidelné a nestabilni, tudiz i té¢Zko planovatelné. Charakterové jsou tedy

pfijmem doplitkovym.

5.3 NENAVRATNE PENEZNI TRANSFERY - DOTACE

Od roku 1918 se obce i vyssi svazky tizemni samospravy potykaly s problémem
nedostatku finan¢nich prostiedkli. Rozhodujici vyznam pro né mély mit piijmy

z vlastniho majetku a pfirdzky ke stditnim danim, déle také obecni davky a poplatky,

%8 piestupkové fizeni a pokuty ukladané organy vefejné spravy upravuje zakon ¢.200/1990 SB., o
prestupcich, ve znéni pozd¢jsich prepist
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spravni poplatky a uzivatelské poplatky za smiSené vefejné statky. Vlastni danové i
nedanové piijmy do rozpocti obci a dalSich stupiii uzemni samospravy vsak nestacily
k financovani potieb vefejného sektoru. Byly tedy dopliovany piidély ze statniho
rozpoctu.

V letech 1945 — 1990 tvorily dotace rozhodujici ¢ast piijmi rozpoctu obci.
Vzhledem ktomu, Ze sobésta¢nost obci v této dobé nepickradovala 20 %, byla
rozhodovaci pravomoc obci minimalni. Stat tedy mohl intenzivné ovlivilovat
financovani potieb municipalnich organd. Je ziejmé, Zze centralistické pojeti
municipalnich financi v Ceské republice nerozvijelo vlastni municipalni autonomii
v rozhodovani a odpovédnosti za zajisténi vefejnych statk.

Od roku 1990 se klade vétsi diraz na posilovani tlohy izemni samospravy. Jedna
se 0 snahu posilit vlastni finanéni prostiedky obci, snizit podil penéznich transfert
Z rozpoCtové soustavy a zvySit tak miru financni sobéstacnosti obci. Respektuji se
pfitom zmény v danovém urceni i stavajici rozsah lokalniho vetejného sektoru. Do
uzemnich rozpocti jsou poskytovany

- béZné dotace na financovani provoznich, neinvesti¢nich potieb, které jsou
pfidélovany formou ucelovych a netcelovych dotaci. Zatimco ucelové dotace
prevazuji, neucelové dotace maji volnéjs$i vyuziti, protoze o jejich pouziti
rozhoduji ¢lanky tizemni samospravy samy;

- kapitalové ucelové dotace.

Serioznéjsi soubor kritérii, zejména pro poskytovani neucelovych dotaci ze
statniho rozpocCtu, zatim chybi. Systém rozdélovani neucelovych dotaci podle vhodnych
kritérii by byl pfinosem pro zkvalitnéni rozpoctové praxe a pro spravedinost
V rozdélovani. Zatim jsou v praxi vyuzivana kritéria, kterd se schvaluji pfi schvalovani
statniho rozpoctu a jsou ptilohou k zdkonu o statnim rozpoctu na dany rok.

Pokud lze najit problémy v dota¢nich vazbach v Ceské republice, jednalo by se
zfejmé o tyto:

- omezeni vyuzivani ucelovych dotaci uzemni samospravou

absence soustavy vhodnych kritérii pro poskytovani netucelovych dotaci

propadnuti nevyuzitych dotaci

neodpovédné a neprofesiondlni rozhodovani organii obei o pouziti dotaci
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Krajim a obcim jsou poskytovany:

- dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoctu. Jedna se o dotace bézné a
kapitalové. Tyto dotace museji byt obcim poskytnuty i pokud dojde k neplnéni
pfijmi statniho rozpoctu. Jsou stabilnim pfijmem rozpoctu obce v daném
rozpoctovém roce. Parlament mize béhem rozpoctového obdobi schvalit ipravu
statniho rozpoctu a zménit tak velikost téchto dotact;

- dotace zkapitoly vSeobecna pokladni sprava statniho rozpoCtu, vcetné
mimotadnych dotacizg;

- dotace z rezortnich kapitol statniho rozpocétu;

- dotace ze statnich fondd. Tyto dotace jsou pfisné ucelové. Nejcastéji jde o
idelové dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) na investice
s ekologickym aspektem. Velmi casté jsou i1 dotace ze Statniho fondu rozvoje

bydleni, napf. na podporu bytové vystavby.

5.3.1 Mimoradné dotace

Jedna se o pouziti rezerv statniho rozpoctu podle rozhodnuti vlady na zakladé
zmocnéni. Vyplyvaji zrozpoctovych zmén zejména mezi resortnim rozpoctem a
uzemnim rozpoctem. Tyto zmény jsou doprovazeny tzv. rozpoctovym opatienim, o
kterém by mélo védét Ministerstvo financi Ceské republiky, aby nedochazelo

k duplicitnimu financovani stejnych potieb i ze statniho rozpoctu.

5.3.2 Uéelové dotace

Utelové dotace ziskavaji obce a kraje na financovani kol v ramci pienesené
plisobnosti, ale i v ramci samostatné pisobnosti. Ugelové dotace slouzi k zabezpetovani
lokalnich a regiondlnich vetejnych statk (napf. v zdkladnim a stfednim Skolstvi, ve
vefejném zdravotnictvi, v socialni pééi atd.). Ugelové dotace mohou byt b&zné a
kapitalové. Mezi b&zné dotace poskytované ze statniho rozpoétu v Ceské republice
patii:

- prispévek k ¢asteéné uhradé vydaju spojenych svykonem statni spravy

pfenesené na obce. VySe dotace zavisi na rozsahu prevedené piisobnosti obce

% Jedné se o tyto dotace — ucelové individualni dotace, uelovéa dotace na pozemkové Gipravy, ucelova
dotace na tzv. protiradonova opatieni, icelova dotace poskytovana na zachovani pamatkovych rezervaci,
ucelova dotace na dokoncovani komplexni bytové vystavby a jiné formy statni podpory bydleni, uc¢elova
dotace na investice v oblasti pozarni ochrany, u¢elova ekologicka dotace, dotace na opravy a rekonstrukce
vybranych kulturnich objektti, dotace na obnovu a rozvoj méstské hromadné dopravy
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podle poctu obyvatel. Je poskytovana v ptepoétu na sto obyvatel a lze ji zafadit
mezi béZnou neucelovou dotaci;
ucelova dotace na socialni davky;
dotace na spravni vydaje systému statni socialni podpory;
ucelova dotace pro sbory pozarni ochrany a hasi¢ské zachranné sbory, ktera je
pfevadéna na ucet prispévkové organizace, ale je vedena jako polozka
V rozpoctu obce. Nevycerpana Cast této dotace zlistava prispévkové organizaci;
odvétvové vyrovnavaci dotace na financovani vybranych vefejnych statki na
zajisténi standardni urovne:
a) na zaka zakladni, matetské Skoly. VySe této dotace je kazdy rok
stanovena finanénim pfepoctem na jednoho zaka zdkladni a matetské
Skoly a zpfesiiovana zédkonem o statnim rozpoctu. Dotace je doplnéna
dalsimi ucelovymi dotacemi, na mzdy pracovniki Skol, na ucebni
pomticky a na Skolni potfeby. Zbytek vydajii musi obec financovat ze
svych ostatnich pfijmi
b) na misto (lizko) v zafizeni socialni péce, dotace na misto (lizko)
v domovech dichodcti
€) dotace na vybrand zdravotnicka zafizeni. Jedno lizko v lé¢ebnych
zafizenich, kterym zdravotni pojiStovny neuhrazuji jejich vykony (pf.
détské domovy, ozdravovny apod.);
ucelové dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava;
dotace na dopravni obsluznost (v pfepoctu na jeden ztratovy kilometr);
ucelové kapitalové dotace na konkrétni investice. Nevy€erpand ¢ast této dotace

propada do statniho rozpoctu.

Pro obce a kraje je krom¢ objemu dotaci podstatny 1 zpiisob uvolilovani dotaci ze

statniho rozpoctu. Bézné dotace jsou uvolnovany ze stdtniho rozpoctu postupné béhem

celého roku. Toto feSeni respektuje i piijmy do statniho rozpoctu, predev§im danové,

také postupné¢ uvoliiované béhem rozpoctového obdobi. Ucelovou individualni

kapitdlovou dotaci lze Cerpat na zakladé plnéni investi¢ni vystavby, na kterou byla

poskytnuta.

Jak jiz bylo zminéno, je pro hospodaieni obci a kraji podstatné, aby znaly

planovanou vysi celostatni dotace uz na zacatku roku. Podle ni pak pocitaji pii

planovani celkovych piijml jejich rozpoctu a mohou si stanovit své rozpoctoveé
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omezeni. V praxi mize dojit k mirnému ¢asovému posunu, protoze vyse dotaci je
schvalovéana tésné¢ pted zac¢atkem rozpoctového obdobi. Vzhledem k tomu, Ze i dafiové
piijmy mohou pfijit na Gcet izemniho rozpoctu v pritbé¢hu rozpoctového obdobi, mohou
se obce 1 kraje na zacatku rozpoc¢tového obdobi dostat do obtizné financni situace.

Nemaji-li své finan¢ni rezervy, musi si pij¢ovat Gvér a platit z n¢ho tGroky.

5.4 NAVRATNE UVEROVE PRIJMY

Hospodafeni obce se miize dostat do takového stavu, kdy nema dostatecné
mnozstvi nendvratnych finanénich prosttedkti ve svém rozpoctu nebo vhodné finanéni
prostiedky ve svych ucelovych mimorozpoctovych fondech. Jedna se o kratkodoby
nebo dlouhodoby nedostatek nenédvratnych financ¢nich prostiedkl. V tomto piipadé lze
za uréitych podminek nahradit nendvratné finan¢ni prostredky navratnymi zdroji, které
vSak budou muset byt casem vraceny vétitelim. Navratné pfijmy jsou vétSinou spojeny
S urokovym zatizenim, proto je nutné kromé¢ jistiny splacet i urok, coZz mize mit za
nasledek dlouhodobé zatizeni rozpoctu. Mezi navratné piijmy patii avér od penézniho
ustavu, pfijmy z emise obligaci a navratné pijcky a finanéni vypomoci od ostatnich

subjekti.

5.4.1 Uvér
Kvuli vyuzivani navratnych uvérovych piijma v 90. letech rostla vyraznym
zpisobem dynamika mistniho dluhu. Obce vyuzivaly predev§im stfednédoby a
dlouhodoby tveér, mésta potom i piijmy z emise komunalnich obligaci na financovani
investic v lokalnim vetejném sektoru. Jako hlavni pfi¢iny vzristu zadluzenosti se daji
povazovat:
- finan¢né nakladné investice v lokalnim vefejném sektoru. Protoze obce nemély
dostatek vlastnich finan¢nich prostfedkil, musely vyuzivat avéry na financovani.
Pouze jedna ctvrtina vydajl byla financovana z nendvratnych tcelovych dotaci.
- obce nemély zkuSenosti se zadluzenim a nedokazaly si pfedstavit tihu dluhové

sluzby v budoucnu

- uvér obce ziskavaly snadno, protoZe nepiedstavovaly rizikového klienta
Obce nejcastéji vyuzivaji kratkodobé uvéry, které jim pomahaji pieklenout

nesoulad mezi tokem pfijma a tokem vydaji rozpoctu beéhem rozpoctového obdobi.

Sttednédobé uvéry vyuzivaji obce K financovani investi¢nich akci, u kterych se
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pfedpokladd navratnost v blizké budoucnosti. Mezi tyto patii napt. rekonstrukce
bytového fondu a jeho naslednd privatizace. Stiednédobych Uveéri se vyuzivd i na
investice v lokalnim vefejném sektoru, kdy se navratnost nepfedpoklada. Dlouhodobé
Gvéry (cca 10 — 15 let) jsou vyuZivany na investi¢ni uéely. Uvéry pro obce jsou v Ceské
republice se zvyhodnénou urokovou sazbou, ktera vSak vychazi z diskontni sazby
vyhlagované CNB.

Vyuziti uvéru schvaluje zastupitelstvo obce a je stvrzeno podepsanim uvérové
smlouvy s penéznim ustavem a schvalenim umofovaciho planu. U stfednédobych a
dlouhodobych uvéra velmi ¢asto presahuje splaceni tavéru dané volebni obdobi. Je tedy
1 na dal$im zastupitelstvu, aby dokéazalo sehnat potfebné finan¢ni prostiedky na splaceni
dluhu. Stat neru¢i za zéavazky obci a kraji a na druhou stranu nemohou jako
vetejnopravni instituce zbankrotovat. ZadluZzenost obci tak reguluji samy penézni tstavy
na zaklad¢ poskytovani ¢i neposkytovani dal§ich uvérti. Obce mohou rucit za uvéry
riznymi zpusoby. Nejéastéji nemovitym majetkem, budoucimi rozpoctovymi piijmy
(které jsou bud’ nejisté, nebo v piipade, Ze jsou jisté, neni jejich objem velky), tieti
osobou nebo rucenim cennymi papiry z portfolia obce. Vyuziti cennych papirit v§ak
neni bézné, protoze obce vétSinou nemaji dostatek cennych papir. Je rovnéz mozné

vyuzivat Uvery ze zahranici, kterych vSak vyuziva jenom Praha.

5.4.2 Prijmy z emise cennych papiru

Emise cennych papird, tzv. komunalnich obligaci, je stdle cCastéjSi zptsob
ziskavani finan¢nich prostfedkti obcemi, 1 kdyZ je vyuZzivaji stile omezené¢. Tato forma
je vSak nakladna z hlediska bezprostfednich ndkladii emise a z hlediska vySe dluhové
sluzby. Emise je upravovana zakonem o dluhopisech®. V textu dluhopisu je podstatné
uvedeni nomindlni hodnoty a vySe uroku. Kurs dluhopisu je cena, za kterou se prodava.
Komunalni dluhopisy vyddvané obcemi jsou pifevazné vetejné obchodovatelné, ale
mohou byt i nevefejné obchodovatelné. Vynosy z komunalni obligace jsou vyplaceny
zpravidla jednou za rok. Spléceni dluhopisii probiha nejcastéji jednorazové na konci
splatnosti dluhopisu.

Chce-li obec nebo kraj emitovat obligace, musi ziskat povoleni Komise pro cennée

papiry. O povoleni se zada pisemnou formou, jejiz soucasti jsou i emisni podminky a

% CNB — Ceska narodni banka
31 Emise dluhopisii se idi zakonem ¢&. 530/1992 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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velmi podstatnou ¢asti jsou udaje o rozpoctu, ve kterém jsou uvedeny veskeré

informace o hospodareni a obce a jejich schopnostech splaceni.

Krom¢ téchto dvou druhli navratnych piijmi, kdy jsou obce zatizeny vysokymi
splatkami, existuje i zptsob, kdy obce ziskavaji finance formou navratné finanéni
pujcky ze statnich fondti nebo statniho rozpoctu. Tyto pljcky jsou bud’ nizce Grocené
nebo bezuro¢né. Pravidla pro poskytovani a splaceni financnich vypomoci a pujcek
Vv ramci rozpoétové soustavy upravuji zakony o rozpoétovych pravidlech. V Ceské
republice maji dominantni postaveni pujcky ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi a
Statniho fondu rozvoje bydleni. Mimo téchto dvou maji nejvyznamnéjsi postaveni

beztrocné pljcky ze statniho rozpoctu.

5.4.3 Sménky

Sménka je listinny cenny papir vystaveny ve prospéch urcité osoby. Vystavce
sménky ¢ini penézni slib nebo platebni ptikaz ve prospéch osoby na sménce vystavené.
Sménka je tedy pisemnym zavazkem a nahrazuje hotové penize pfi placeni po vzajemné
dohod¢ subjektii. Vystaveni sménky je jednim z nejrychlejsi a nejsnadnéjsich zptisobt,
jak obstarat chybéjici financni prostiedky. V platebnim styku je sménitelnd za penize a
Vv pfipad€ nutnosti 1ze pomérné snadno a rychle soudni cestou vymoci sméne¢nou sumu
ve zkrdceném sménecném fizeni. VyuZzivani sménky jako platebniho instrumentu a jeji
nalezitosti upravuje sménecny a Sekovy zékon*. Inkaso smének zajistuji penéZni Gstavy
za pfislusny poplatek. Obce vyuzivaji smének pouze v omezeném mnoZstvi, protoze
nejsou podnikatelskym subjektem. VétSinou jsou vyuzivany jako prostiedek na
pieklenuti do¢asného nedostatku finan¢nich prostredkii. Mize se jednat o obdobi, kdy

¢ekaji na ziskani pfedem dohodnutych finan¢nich prostiedk, napt. tvéru.

5.4.4 Financni leasing

Komunalni (municipalni) leasing je dal$i z mozZnosti zajiSténi financovani
investi¢ni potieby. Umoziiuje poftidit potiebnou investici plné nebo zcela ze zdroju
leasingové firmy. Nevyhodou tohoto zplsobu financovani je, Ze pofizeni investice
leasingem je pomérn€ financn€ narocné. V praxi to funguje tak, Ze leasingova
spolecnost zakoupi hmotny majetek, ktery obec pozaduje jako leasingovy najemce.

Obec tento hmotny majetek ziskd do dlouhodobého uzivani za leasingové najemné na

%2 Sméneeny a Sekovy zékon &. 191/1950
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zakladné leasingové smlouvy. Najemné je vydajem uzemniho rozpoctu. Vyhodou
tohoto zptisobu financovani investice je:

- rychlost pofizeni investice

- pruznost splatkového kalendare

- moznost pofidit investici i v pfipadé, Ze obec nemilze vyuzit navratné financni

prostiedky (0ver, emitovani obligaci nebo navratné beztro¢né pijcky)

Po skonceni leasingu zpravidla umoziuje leasingova spole¢nost odkoupeni piredmétu
obci za symbolickou cenu. VEtsinou se jednd o stroje na Cisténi a udrzbu komunikaci,
dopravni techniku (napf. autobusy pro vetfejnou méstskou dopravu), stroje na odvoz a
zpracovani odpadi, Ccisticky odpadnich vod, atd. V piipadé smlouvy o finanénim
pronajmu zajist'uje leasingovy najemce (tedy obec) veskeré vydaje na udrzbu, opravy a
nese 1 riziko poskozeni ¢i zni¢eni majetku.

V piipad¢ operativniho leasingu nese rizika spojend se Skodami leasingova
spole¢nost. Smluvni doba operativniho leasingu vSak byva podstatné krat$i a majetek je
po jejim skonceni navracen leasingové spolecnosti. Operativni leasing je vyhodny
Vv piipad€, ze obec nechce vlastnit majetek, ktery si pijcuje. Na druhou stranu je jasné,

ze musi zaplatit vétsi leasingové najemné.
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ZAVER

Zacatek prace teoreticky popisuje piijmy statnich a mistnich rozpoc¢ta, které do
nich plynou. Dalsi ¢ast popisuje zmény ve fungovani tizemni spravy po roce 1989, tedy
pfechodu z centralizovaného na decentralizovany systém veifejnych financi. Zatimco
decentralizace redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkce vefejnych financi je velmi omezena,
decentralizace alokaéni funkce je ve velmi pokro¢ilém stadiu. Hlavnim ukolem obci a
krajl je zajiStovani lokélnich a regiondlnich vetfejnych statkd.

Po vzniku Ceské republiky a zméné rozpoétového uréeni v roce 1996 plynula do
rozpoc¢tu obci ¢ast vynosu dané z pifijmu jako sdilené dané a dani z nemovitosti jako
svéfena dan. Také podil na dani z pfijmu umoznil podstatnym zptisobem od roku 1993
zvysit finan¢ni sobéstaénost obci. Protoze vSak nejvynosngj$i danové piijmy a
rozhodujici podil u dani sdilenych plynou do statniho rozpo¢tu, nejsou obce ani kraje
stile financné sobé&stacné. V roce 2001 byly posileny danové piijmy obci o podil na
DPH. Kraje jsou stale zavislé na dotacich ze statniho rozpoctu. Od roku 2008 se posiluje
postaveni malych obci ve vztahu k dafiovym piijmum.

Piestoze mira fiskalni decentralizace v Ceské republice za poslednich cca 20 let
vyznamné pokrocila, prochazi stale vétSina vetejnych statkll statnim rozpoctem. Obce a
kraje tedy nemaji rozhodujici slovo a jsou zavislé na rozpoétové soustavé a
prerozdélovacich procesech. Muzeme Fict, Ze funguje kombinovany model fiskalniho
federalismu, kdy ma kazda Groven statni spravy vyclenény své piijmy. Jen téZko si lze
predstavit, ze by byl v Ceské republice mozny decentralizovany systém bez problému

financovani jakékoliv urovné.
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