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Abstract
Title: Meeting main objectives of the sickness insurance legislation

effective from January 1%, 2009 in the region of Jind¥ichiv Hradec.

The area of a sickness insurance, | have chosen for my diploma thesis, is not only
important for me in terms of my working life, but as well as for my private life, because
a temporary working incapacity and a title for sickness insurance benefits accompanies
a life of each of us, either directly in our family circle or among friends or colleagues.
The working incapacity, as a social event, is familiar to all of us. Someone meets
it more often, someone less often, however it always influences our private as well as
working life from a financial perspective, it has an impact on our working duties and
it strikes our family groove. At the same time it has a very human dimension, since
it concerns the most valuable we have — it is our health. It deepens solidarity among
people, mutual support and empathy.

I have chosen the above topic also for the reason that | had already been working
in the area of the sickness insurance for five years. | am interested whether there have
been met the main objectives from the new legislation especially in terms of savings
in financial means, a decrease of a number of temporary incapacities and a prevention
of a misusage of the temporary working incapacities. The main aim of this thesis is to
analyze individual areas of an implementation of the sickness insurance and on the basis
of obtained results and statistical data to evaluate whether the main objectives
of the sickness insurance legislation from January 1%, 2009 in the region of Jindfichav
Hradec were met.

Three hypotheses were presented in the thesis. The first premise said that with the
effectiveness of this law financial means had spent on the sickness insurance benefits
had been saved. The second premise was a decrease of the temporary incapacities and
the third proven one was the meeting of the main objectives of the legislation
in the whole implementation range of the sickness insurance in the region of Jindfichav
Hradec. Two research methods were chosen; an analysis of documents, a technique
of a secondary analysis and a content analysis. The second method was a semi-

structured interview with professionals in the area of the sickness insurance. Defined



hypotheses were confirmed by the carried out research. Financial means spent
on the sickness insurance benefits were saved very dramatically already in the first half
of the effectiveness of this law and the number of temporary incapacities decreased
by one third of cases in that period.

The third hypothesis was also confirmed by both chosen research methods and defined
objectives of the new legislation were met in the region of Jindfichiiv Hradec.

The defined aims of the diploma thesis were achieved, hypotheses were verified, there
were mentioned important remarks and changes and provisions, which would lead to
another streamlining of the sickness insurance system, were proposed. The obtained
results are beneficial for my work in this area and they are a motivation as well as

a challenge to other research activities.



Abstrakt

Né&zev préce: Naplnéni hlavnich cila pravni dpravy nemocenského pojisténi ¢inné
od 1.1.2009 v okrese Jind¥ichav Hradec.

Oblast nemocenského pojisténi, kterou jsem si pro zpracovani diplomové prace vybrala,
je pro mne dulezitd nejen z hlediska pracovniho Zivota, ale i soukromeho, nebot
docasna pracovni neschopnost a narok na davky nemocenského pojisténi provazi
Zivotem kazdého znas, at uZz piimo, vkruhu rodinném nebo mezi préateli
¢i spolupracovniky. Neschopnost k praci, jako socialni udalost, je davérné znama
kazdému z nads. Nékdo se s ni setkava castéji, jiny méng casto, vzdy vSak ovlivni nas
soukromy i pracovni Zivot z hlediska finan¢niho, zasdhne do naSich pracovnich
povinnosti i do zabéhnutého rezimu rodiny. Souc¢asné ma i velmi lidsky rozmér, nebot’
se tyka toho nejcenn¢jSiho, co kazdy z nas ma a tim je zdravi. Prohlubuje solidaritu
mezi lidmi, vzajemnou pomoc a empatii.

VySe uvedené téma jsem si vybrala také z toho davodu, Ze v oblasti nemocenského
pojisteni pét let pracuji a zajima mne, zda doSlo k napInéni hlavnich cili nové pravni
Upravy zejména z hlediska Uspory finanénich prostiedki, poklesu poc¢tu docasnych
pracovnich neschopnosti a k zamezeni zneuZivani doc¢asné pracovni neschopnosti.
Hlavnim cilem této prace je analyzovat jednotlivé oblasti provadéni nemocenského
pojisténi a na zékladé zjistenych vysledkt a statistickych podklada vyhodnotit, zda
doSlo k napInéni hlavnich cila pravni UGpravy nemocenského pojisténi ucinné
0d 1.1.2009 v okrese Jindtichiv Hradec.

V rémci prace byly stanoveny tti hypotézy. Prvni predpoklad byl, Ze G¢innosti tohoto
zakona doslo k uspote finanénich prostiedkt vynaloZzenych na davky nemocenského
pojisténi. Druhym piedpokladem byl pokles doc¢asnych pracovnich neschopnosti
a tietim prokdzané napInéni hlavnich cila pravni Gpravy v celé Siti provadéni
nemocenského pojisténi v okrese Jindiichav Hradec. Vyzkumné metody byly zvoleny
dvé, a to analyza dokumentt, technikou sekundarni analyzy a obsahové analyzy
a druhou metodou byl polostandardizovany rozhovor sodborniky v oblasti
nemocenskeho pojisténi. Stanovené hypotézy byly provedenym vyzkumem potvrzeny.

K Uspoie finan¢nich prostredka vynaloZenych na davky nemocenského pojisténi doslo



a to velmi vyrazné jiz v prvnim pil roce G¢innosti zakona a pocet do¢asnych pracovnich
neschopnosti v tomto obdobi poklesl o tietinu pripady.

Treti hypotéza byla také potvrzena obéma zvolenymi vyzkumnymi metodami
a stanovené cile nové pravni upravy byly v okrese Jindiichav Hradec napInény.

V diplomové préci bylo dosazeno stanovenych cila, byly ovéreny hypotézy, zminény
dulezité postiehy a navrZzeny zmény a opatieni, kterd by vedla k dalSimu zefektivnéni
systému nemocenskeho pojisténi. Ziskané vysledky jsou piinosem pro moji dalSi praci

v této oblasti a rovnéZz motivaci i vyzvou k dalsi vyzkumné ¢innosti.
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Uvod

Socialni zabezpeceni Ceské republiky je tvoreno tiemi pilifi — socialnim pojisténim,
statni socialni podporou a socialni pomoci.

Socialni pojisténi je jednim ze tii pilita socialni politiky Ceské republiky. Systém
socialniho pojisténi je tvoren duchodovym a nemocenskym pojisténim. Nemocenske
pojisténi je soucasti systému prava socialniho zabezpeceni, ktery je samostatnym
pravnim odvétvim a upravuje chovani subjektu ve spolecenskych vztazich, vznikajicich
v rdmci socialniho zabezpeceni.

Zakladnim uUkolem nemocenského pojisténi je zabezpeceni pojisténych osob
pti urcitych socidlnich udalostech tak, aby byl dopad téchto socialnich udalosti
odstranén, nebo alespoii zmirnén. Systém nemocenského pojisténi slouzi piedevsim
k zabezpeceni pojisténce docasné prace neschopného z davodu nemoci, Urazu,
karantény nebo pii rozhodnuti 1ékare o potiebé oSetrovani (péce) o nemocné dité nebo
jiného ¢lena rodiny. Déle pak k zabezpecéeni pracujicich Zen (popi.muza) v dobé, kdy
z davodu tehotenstvi, porodu a péce o narozené dit¢ nemohou vykonavat praci
v zaméstndni nebo musi byt pretazeny na praci méné finanéné ohodnocenou. Tyto
ukoly nemocenského pojisténi jsou realizovany formou vyplaty davek nemocenského
pojisteni, kdy podminky pro narok a vyplatu téchto davek byly v poslednich letech
nékolikrat zménény.

Tématem mé diplomové préce je srovnadni pravni Upravy nemocenského pojisténi
ucinné od 1.1.2009, kdy nabyl ucinnosti zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, a pravni Upravy ucinné do 31.12.2008, zejmeéna v oblasti poskytovani davek
nemocenskeho pojisténi — podminky naroku a vyplaty, po¢tu pracovnich neschopnosti,
zefektivnéni a priahlednost systému v kontextu stanovenych hlavnich cila nové pravni
Upravy.

Toto téma jsem si vybrala zejména z toho dtvodu, Ze od roku 1999 pracuji na Okresni
sprave socialniho zabezpecéeni Jindrichiv Hradec a posledni ¢tyti roky pravé na useku
nemocenského pojisténi. Vybrana problematika je mi tedy obsahové velmi blizka
a vérim, Ze mi budou vysledky diplomové prace vyznamnym piinosem pro mou dalsi

¢innost v této oblasti. DalSim diavodem vybéru mého tématu je skutecnost, Ze jsem se



v prubéhu svého nekolikaletého pisobeni na okresni sprave socidlniho zabezpeceni, ale
i mimo ni, setkala se zneuzZivanim systému nemocenského pojisténi. K tomuto dochazi
zejména z duvodu nevhodné nastaveného systému vztaha lékar — pacient, kdy oSettujici
lékaii vychazi svym pacienti maximalné vstiic a dochazi k naduzivani davek
nemocenského pojisténi, nejvice nemocenského. Lékafi jsou malo motivovani
k neprodlenému uschopnéni pacienta ihned po zdolani nemoci, ke véasnému zajisténi
odborného vysetieni, ke stanoveni ptiméieného rozsahu vychazek v pracovni
neschopnosti pojisténce i ke zménam pobytu na Zadost pojisténce. V zajmu udrzeni si
pojisténce ve stavu mu obvykle vyhovi ve vSech poZadavcich, takze doc¢asné prace
neschopni hojné cestuji, na z&kladé Iékarem povolené zmény pobytu, i pii infekenich
diagndzach maji neomezené vychazky a s bolestmi zad, i po odborném vysetieni, které
neprokézalo Z7&dné zavazneé postiZzeni nosného ¢i pohybového Ustroji, setrvavaji
v docasné pracovni neschopnosti nékolik mésica. Pojisténci tohoto piistupu lékait
vyuZivaji a nékteti takto kalkuluji i s dovolenou, kterou si na vanoc¢ni svatky neschovaji,
nebot’ maji vyzkouseno, Ze si Ize volno zabezpecit pracovni neschopnosti. Protikladem
k témto lidem jsou ti, ktefi nemoci piechazeji, at" uZz z davodu finan¢nich nebo
pracovniho vytiZeni, coZ také neni sprdvné, nebot’ ohroZuji zdravi své, svych blizkych,
préatel i spolupracovniki. ZneuZivani pracovni neschopnosti je odéerpavani spole¢nych
penéz nas vsech na ukor téch poctivych a opravdu potiebnych, ktefi se z divodu
dlouhodobé vazné nemoci dostali do sloZité Zivotni situace spojené s finan¢nimi
téZkostmi a jsou odkazani na systém sociélniho zabezpeceni. Protipdlem jsou jedinci,
kteti se snazi z tohoto socialniho systému diky své pohodInosti, lenosti a nepoctivosti
promyslené vyziskat co nejvice. Socialni pojisténi by mélo lidem pomoci v nemoci,
v ptipadé Urazu, invalidity, ve stafi, v matetstvi a rodi¢ovstvi, tedy v situacich, kdy si
nemohou zajistit dostatecny piijem vydéle¢nou ¢innosti sami, ale nemélo by podporovat

jedince, jejichZ schopnost a mozZnost vydéle¢né ¢innosti omezena nebyla.



1 Soucasny stav

V soucasné dobé upravuje provadéni nemocenského pojisténi zakon ¢. 187/2006 Sh.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery zasadné meéni zpisob
provadéni nemocenskeho pojisténi a komplexné upravuje nemocenské pojisteni
zameéstnancu civilniho sektoru, piislusnikt ozbrojenych slozek (hasi¢i, policisté, vojaci,
prisludnici celni spravy, vézenské sluzby, bezpeénostni informaéni sluzby a Uradu pro
zahrani¢ni styky a informace) a osob samostatné vydéleéné cinnych. Tento zakon
upravuje nemocenské pojisténi pro pripad docasné pracovni neschopnosti, naiizené
karantény, téhotenstvi a materstvi a oSetiovani ¢lena domacnosti nebo péce o ngj. Dale
pak upravuje organizaci a provadéni pojisténi véetné posuzovani zdravotniho stavu pro
ucely pojisténi. Nové jsou zainteresovani do poctu i délky pracovni neschopnosti
zaméstnanci zaméstnavatelé, ktefi prvnich 21 dna pracovni neschopnosti vyplaci
zaméstnanci ndhradu mzdy a to od 4. dne doc¢asné pracovni neschopnosti a pouze za
dny, které jsou pro zameéstnance dny pracovnimi. Od 22. dne doc¢asné pracovni
neschopnosti vyplaci okresni spravy socialniho zabezpeceni prace neschopnym
pojisténcam nemocenské. Narok na ostatni davky a jejich vyplatu si pojisténci uplatiuji
od pocéatku vzniku sociélni udalosti u okresnich sprav socialniho zabezpeceni. Témito
dadvkami jsou: oSetiovne, penéZitA pomoc Vv matefstvi a vyrovnavaci piispévek
v téhotenstvi a mateistvi. Pfijaté zmény v provadéni nemocenského pojisteni, které
zakon o nemocenském pojisténi prinesl, by mély vést ke sniZzeni nemocnosti i vydajt
na davky nemocenského pojisténi, ke zjednoduseni a zkvalitnéni systému.

Na doplnéni Gvodu uvadim, Ze od 1.1.2011 vypl&ci zaméstnavatel nahradu mzdy
prvnich 21 dnt ode dne rozhodnuti o vzniku docasné pracovni neschopnosti na rozdil
od obdobi, které ve své praci popisuji (1. pololeti roku 2009 a 2010), kdy zaméstnavatel
vyplacel nahradu mzdy prvnich 14 dni. Nemocenské je nyni vyplaceno od 22. dne
trvani docasné pracovni neschopnosti, zatimco do 31.12.2010 bylo vyplaceno od

15. dne trvani doc¢asné pracovni neschopnosti.
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1.1 Ugast na pojisténi

1.1.1 Okruh pojisténych osob

Podle pravni Gpravy nemocenského pojisténi G¢inné od 1.1.2009 jiZz nejsou Ucastni

nemocenskeho pojisténi spole¢nici a jednatelé spole¢nosti s ruc¢enim omezenym

a komanditisté komanditni spole¢nosti, jestlize za odménu konaji pro spole¢nost praci

mimo pracovné pravni vztah. Déle nejsou Ucastni nemocenského pojisténi studenti

a Z4ci.

Pojisténi jsou Ucastni ze z&kona povinné pii spInéni zdkonem stanovenych podminek

a) zameéstnanci, jimiZz se rozumi

zaméstnanci v pracovnim pomeru

prisludnici policie, hasi¢ského zachranného sboru, celni spravy, vézenské
sluzby, bezpecnostni informac¢ni sluzby, Gfadu pro zahraniéni styky a informace
a vojaci z povolani

statni zaméstnanci podle sluZzebniho zakona

¢lenové druzstev, kteti pro druZstvo vykonavaji préci, za niz jsou odménovani
zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni ¢innosti

pracovnici v pracovné pravnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich
predpisa

soudci

¢lenové zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkd, kteti jsou pro vykon
funkce dlouhodob¢ uvolnéni

poslanci a senatofi

¢lenové viady

fyzicke osoby, které jsou jmenovany nebo voleny do funkce vedouciho
spravniho Gfadu

dobrovolni pracovnici pec¢ovatelské sluzby

peéstouni

odsouzeni ve vykonu trestu zafazeni do prace
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- osoby ¢inné v poméru, ktery mé charakter pracovniho poméru, ale pracovni
pomér nevznikl, nebot’ nebyly splnény podminky stanovené pracovné pravnimi
predpisy

b) osoby samostatné vydele¢né ¢inné, pokud se prihlasi k pojisténi, nebot” nemocenské
pojisténi je pro né dobrovolné (43).

1.1.2 Podminky U¢asti zaméstnanci na pojisténi

1) vykon zaméstnani na uzemi Ceské republiky nebo v cizing pro zaméstnavatele
se sidlem na uzemi CR
2) trvani nebo uzavieni zaméstnani alespon 15 kalendérnich dni (podminka
se poklada za splnénou zaniklo-li zaméstnani napi. po 5 dnech, pokud bylo
sjednano alespon na 15 dnt)
3) sjednana castka zapocitatelného prijmu za kalendarni mésic dosahuje alespon
vySe rozhodného piijmu (v roce 2009, 2010 i 2011 ¢ini vy3e rozhodného piijmu
2 000,-K¢)
ZvIastni skupinu tvoii zaméstnanci vykonavajici tzv. zaméstnani malého rozsahu, coz je
zaméstnani na tzemi CR, které trva nebo mélo trvat alespori 15 kalendéainich dna, avak
vyse piijmu z tohoto zaméstnani nedosahuje vyse rozhodného ptijmu nebo jej dosahuje
jen v nekterych mésicich. Tito zaméstnanci jsou pojisténi jen v téch kalendainich
mésicich, v nichZ dosdhnou ptijmu alespon 2 000,-K¢.
Osoba, kterd vykondva vice zaméstnani zakladajicich G¢ast na pojisténi, je pojisténa
z kazdého tohoto zaméstnani.
Vynati z pojisténi jsou zaméstnanci pracujici v Ceské republice pro zaméstnavatele,
ktery poZiva diplomatickych vysad a imunit, jsou-li pojisténi v jiném staté, a take
zaméstnanci pracujici pro mezinarodni organizaci na Gzemi CR, ktefi pisemné poZzéadaji

0 vynéti z pojisténi (41).
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1.1.3 Podminky Gé&asti OSVC
Ucast 0sob samostatné vydé&le¢ng ¢innych na pojisténi, je na rozdil od zaméstnanca,
dobrovolna. Jejich ucast na pojisténi vznika dnem podani pisemné piihlasky k pojisténi.
Podminkami pro G¢ast na pojisténi tedy je:

1) vykon samostatné vydsle¢né &innosti na Gzemi CR nebo v zahrani¢i, aviak

na zakladé opravnéni vyplyvajicich z pravnich piedpisa CR

2) podéani pisemne piihlaSky k nemocenskému pojisteéni
Vykonavéa-li osoba vice samostatnych vydélecnych ¢innosti, je z nich pojisténa jen
jednou (27).

1.2  Davky nemocenskeho pojisténi

1.2.1 Obecné podminky naroku na davky a jejich vyplatu

Podminky pro narok na davku se obecné oznacuji jako davkové schéma, které zahrnuje
existenci pojistného vztahu, urcitou dobu trvani pojisténi a vznik sociélni udalosti.

Pro narok na konkrétni davku musi byt splnény specifické podminky stanovené
zakonem pro narok na davku a jeji vyplatu.

Z nemocenského pojisténi jsou pojisténcam vyplaceny ¢tyti davky: nemocenske,
oSetifovné, penézita pomoc vV matefstvi a vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi
a mateistvi.

Narok na davku vznikd, pokud podminky pro vznik naroku byly spinény v dobé
pojisténi nebo v dobé pierudeni pojisténi. Na nemocenské je narok také z ochranné
Ihaty ze skonéeného pojisténi (ochrannd Ihuta je doba po skonceni pojisténi, v niZ je
osoba na zékladé tohoto posledniho zaméstnani povaZzovana za pojisténce; tato lhata
trva sedm kalendatnich dnt). Ochranna Ihita pro ndrok na penézitou pomoc v materstvi
¢ini u Zen, jejichz pojisténi skoncilo v dob¢ teéhotenstvi, 180 kalendarnich dnu.
Ochranna lhuta v3ak ¢ini nejvyse tolik dni, kolik dni pojisténi trvalo (19).

Ochranna lhuta plati jen pro vybrané pojisténé ¢innosti. Neplyne napiiklad z pojisténé
¢innosti poZivatele starobniho duchodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tretiho
stupng, dale ze zaméstnani malého rozsahu, ze zaméstnani sjednaného na dobu

dovolené, prazdnin apod. Tato odchylnd Uprava oproti ostatnim pojisténcam vyplyva
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ze skute¢nosti, Ze tito pojisténci po zaniku pojisténi jsou zabezpeceni davkou
duchodového pojisténi nebo to vyplyva z charakteru vykondvané ¢innosti. Z ochranné
Ihaty nenaleZi oSetrovné a vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi.

Pojisténec nemé narok na vyplatu davky za dobu, po kterou vykonava v pojisténé
¢innosti, z niz narok na davku plyne, praci. Toto neplati pro vyrovnavaci piispévek
v téhotenstvi a mateistvi.

Davky jsou vyplaceny za kalendaini dny a vypoctend vySe davky se zaokrouhluje
na celé koruny nahoru.

Davky se vypocitavaji z thrnu mési¢nich vymeiovacich zékladi pro odvod pojistného
za obdobi 1 roku pied vznikem socialni udélosti (tzv. rozhodné obdobi). Nema-li
pojisténec v rozhodném obdobi zapocitatelny ptijem nebo odpracovanych alespon
30 kalendainich dnd, je rozhodnym obdobim prvni piedchozi kalendaini rok.

Pokud zaméstnanec vykonava vice zaméstnani zakladajicich ucast na pojisténi, posuzuji
se podminky pro vznik naroku z kazdé této pojisteéné ¢innosti samostatng, davka vsak

nalezi ze vSech pojisténi jen jednou (19).

1.2.2 Druhy davek

Nemocenské

Néarok na nemocenské ma pojisténec, ktery byl uznan doc¢asné prace neschopnym nebo
kterému byla natizena karanténa podle zvlaStniho pravniho piedpisu, trva-li docasna
pracovni neschopnost nebo natizena karanténa déle nez 14 kalendainich dnu, respektive
21 kalendaini dna v pravni tprave platné od 1.1.2011 (38).

Nemocenské se vyplaci nejdéle 380 kalendainich dna (tzv. podptrci doba), poté maze
pojisténec pozadat pisemné¢ o prodlouZeni vyplaty nemocenského po uplynuti podparci
doby. Podpuréi doba muZe byt pojisténci prodlouZzena maximalné o 3 mésice a to
opakovang, vzdy na z&kladé nového posouzeni zdravotniho stavu, celkem vSak
maximalné o 350 kalendarnich dnt. O prodlouZeni podpiréi doby rozhodne orgéan
nemocenskeho pojisténi na zakladé posouzeni zdravotniho stavu posudkovym lékarem,
jestlize lze ocekavat, Ze pojisténec v kratké dobé nabude pracovni schopnosti a to

i k jiné, neZz dosavadni pojisténé cinnosti. PoZivateli starobniho dachodu a invalidniho
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duchodu pro invaliditu tretiho stupné vyplaci nejdéle 70 kalendarnich dna (od 1.1.2011
nejdéle 63 kalendainich dnt), nejdéle viak do dne, jimZ skoncilo zaméstnani v piipadé
zameéstnance nebo pojisténi, jde-li o osobu samostatné vydéle¢né ¢innou (1).
Podminkou naroku na nemocenského je u osoby samostatné vydéleéné ¢inné jeji Ucast
na nemocenském pojisténi alesponi po dobu tii meésict bezprostiedné piedchazejicich
dni vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti (29).

VySe nemocenského ¢ini 60 % denniho vyméiovaciho zékladu za kalendaini den
do konce docasné pracovni neschopnosti nebo vycerpani podparéi doby. V nekterych
ptipadech je vypoctend vySe nemocenského vyplacena v polovi¢ni vysi. Jedna se
o0 piipady, kdy si pojisténec privodil do¢asnou pracovni neschopnost zavinénou Gcasti
ve rvacce, pokud se nejedna o sebeobranu nebo pomoc napadenému, dale pokud si
pracovni neschopnost piivodil jako bezprostiedni nasledek své opilosti nebo zneuZiti
omamnych prostredkd nebo psychotropnich latek nebo pii spachéni Gmysiného
trestného ¢inu nebo UmysIné zavinéného prestupku. Rozhodné skute¢nosti pro narok
na davku a jeji vyplatu musi orgdn nemocenského pojisténi dosetiit u vécné piislusnych
organt a instituci — napt. u Policie Ceské republiky, zdravotnického zatizeni, komise
pro projedndvani piestupkt pti méstském Giadu apod.

Narok na nemocenské nema pojisténec, ktery si privodil doc¢asnou pracovni

neschopnost umysiné (42).

PenéZita pomoc v materstvi

Tato davka zabezpecuje Zenu, kterd v pokrocilém stadiu téhotenstvi a pti péci
0 narozené dit¢ nemuze vykonavat vydéleénou ¢innost a zabezpecit tak potieby své
a svého ditéte z dosaZenych piijma z této vydélecéné ¢innosti.

Néarok na penéZitou pomoc v matefstvi ma

- pojisténka, ktera porodila dité; pred porodem ma v dobé nejdiive od pocatku
osmého tydne pied ocekavanym dnem porodu narok na penéZitou pomoc
v matefstvi t¢hotna pojisténka,

- pojisténec, pokud pievzal dit¢ do péce nahrazujici péc¢i rodi¢t na zékladé

rozhodnuti pfislusného orgénu,
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- pojisténec, ktery pecuje o dit&, jehoz matka zemiela,
pojisténec, ktery o dité pecuje a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dité
porodila, pokud matka ditéte nemiZe nebo nesmi o dité pecovat pro zavazné
dlouhodobé onemocnéni, pro které byla uznana do¢asné prace neschopnou a
nema narok na vyplatu penézité pomoci v mateistvi,
- pojisténec, ktery s matkou ditéte uzaviel pisemnou dohodu, Ze bude pecovat

o0 dit¢ (dohodu Ize uzaviit nejdiive od pocatku 7. tydne po porodu, musi v ni byt
uveden den, od kterého bude pojisténec o dité pecovat, den porodu a Gredné
ovéieny podpis matky ditéte).

Podminkou nédroku na penéZitou pomoc v matefstvi je Ucast pojisténce na pojisteni

alespon po dobu 270 kalendainich dni v poslednich dvou letech pifede dnem nastupu

na penézitou pomoc Vv mateistvi a to z kazdé pojisténé cinnosti, z niZz pojisténec

uplatiiuje na tuto davku narok.

Podminkou naroku na penézitou pomoc v mateistvi osoby samostatné vydéleéné ¢inné

je, kromé spInéni podminky uc¢asti 270 dna na pojisténi, ucast na pojisténi jako osoby

samostatn¢é vydéleéné ¢inné alesponn 180 kalendarnich dna v poslednim roce piede

dnem nastupu na penézitou pomoc v mateistvi.

PenéZitou pomoc v mateistvi mohou cerpat také muzi — otcové narozenych déti nebo

manZelé matek z davodu nemoci matky, pro niz nemutze o dité pecovat, anebo pro to, Ze

uzaviela s manzelem nebo otcem ditéte pisemnou dohodu o prevzeti ditéte do péce.

Tuto dohodu Ize uzavtit po uplynuti Sesti tydna ode dne porodu. Podpis matky ditéte

v dohodé¢ musi byt Oredné ovéien nebo musi byt dohoda podepsdna pied organem

nemocenskeho pojisteéni (41).

Délka vyplaty pen¢zité pomoci v matefstvi (délka podpurci doby):

- 28 tydnu u pojisténky, kterd dité porodila,

- 37 tydnu u pojisténky, ktera porodila zaroven dvé nebo vice déti a pecuje alespon
0 dv¢ z téchto déti,

- 22 tydnu u pojisténce, ktery pecuje o dité namisto pojisténky na zakladé dohody

0 prevzeti ditéte do péce nebo z davodu vazného onemocnéni pojisteénky, pii némz
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nemaze o dit¢ pecovat
- 31 tydnu u pojisténce, ktery pecuje zaroven o dvé nebo vice déti.
Vyjimky: u pojisténky, kterd porodila, nesmi byt podpir¢i doba pro vyplatu penézite
pomoci v mateistvi kratsi nez 14 tydna a nesmi skon¢it pied uplynutim 6 tydna ode dne
porodu. Jestlize dit¢ zemielo pred uplynutim podpiréi doby, konéi podpurci doba
uplynutim 2 tydnt ode dne amrti ditéte, pokud podpurei doba neskoncila diive.

Néstup na penézitou pomoc v mateistvi nastava:

a) dnem, ktery pojisténka ur¢i v obdobi od poc¢atku osmeho tydne do pocatku Sestého
tydne pied ocekavanym dnem porodu; pokud pojisténka tento den v tomto obdobi
neurci, za¢ind podpurci doba od pocatku Sestého tydne pired ocekavanym dnem porodu,
b) dnem porodu, pokud k porodu do$lo pred pocatkem osmého tydne

c) dnem pievzeti ditéte pojisténcem do péce

Vyse penézité pomoci v matetstvi za kalendaini den ¢ini 70 % denniho vyméiovaciho
zakladu (28).

Ogsetrovné

OSetrovné, jako jedind davka nemocenského pojisténi, neni vyplaceno v dasledku
socialni udalosti tykajici se osoby pojisténce. OSetiovné vyplaceno pojisténci, ktery
pecuje o dit¢ ¢i osobu, kterd z divodu poruchy zdravi, nebo ze zdkonem stanovenych
davodu, jeho pomoc potiebuje. Nejcastéji se jedna o nemoc nebo Uraz ditéte mladSiho

10 let nebo osoby, s niZ pojisténec Zije ve spolec¢né domacnosti a pecuje o ni.

Narok na oSetrovné ma zaméstnanec, ktery nemuzZe vykondvat v zaméstnani préci
z davodu

a) oSetiovani

- ditéte mladSiho 10 let, pokud toto dité onemocnélo nebo utrpélo Uraz, nebo

- jiného ¢lena domécnosti, jehoZ zdravotni stav z davodu nemoci nebo Urazu vyZaduje

nezbytné oSetiovani jinou fyzickou osobou, nebo ¢lenky domécnosti, kterd porodila,

17



jestlize jeji stav v dobé bezprostredné po porodu vyZzaduje nezbytné oSetiovani jinou
fyzickou osobou, nebo

b) péce o diteé mladsi 10 let, protoze

- Skolské zatizeni nebo zvlaStni détské zatizeni, poptipadé jiné obdobné zatizeni
pro déti, v jehoz denni nebo tydenni péci dité jinak je, nebo Skola, jejimZ je Zakem, jsou
uzavieny z natfizeni piislusného organu z davodu havérie, mimofadného opatieni
pti epidemii nebo jiné nepredvidané udalosti,

- dit¢ nemaZe byt pro natizenou karanténu v péci Skolskeého zatizeni nebo jiného
obdobného zatizeni pro déti, v jehoZ denni nebo tydenni péci dité jinak je,

- fyzickd osoba, kterd jinak o dité pecuje, onemocnéla, utrpéla uraz, porodila nebo

ji byla nafizena karanténa, a proto nemiZe o dité pecovat.

Podminkou néaroku na oSetiovné je, Ze oSetfovand osoba Zije se zaméstnancem
v domadcnosti; to neplati v piipadé oSetiovani nebo péce o dité mladsi 10 let rodicem.
Pro Gcely tohoto zakona se v pripadé rozvodu manZelstvi a svétreni ditéte soudem
do spole¢né nebo do stiidavé vychovy obou rodi¢a za domacnost povaZzuje domacnost
kaZdého z téchto rodicu.

Rodic¢e nebo jiné opravnéné osoby se mohou v oSetiovani jednou vystiidat.

V témZe pripadé oSetiovani naleZi oSetrovné jen jednou a jen jednomu z opravnénych
nebo postupné dvéma opravnénym, jestlize se v témze pripadé oSetrovani vystridaji.
Vystiidani podle véty prvni je mozné jen jednou; u zameéstnance, ktery takto pievzal
oSetiovani, se podminky naroku na oSetfovne posuzuji ke dni prevzeti oSetiovani (pece).

Zméena druhu onemocnéni (diagndzy) se nepovazuje za novy pripad oSetiovani (24).

Néarok na oSetrovné nemaji ptislusnici, zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni
¢innosti, domacti zaméstnanci, dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby, odsouzeni
ve vykonu trestu odnéti svobody zarazeni do préce, pojisténci, kteti jsou Zaky nebo
studenty, ze zaméstnani, které spada vyluéné do obdobi Skolnich prézdnin nebo
prazdnin, zameéstnanci Uc¢astni pojisténi z davodu vykonu zaméstnani malého rozsahu,

zahrani¢ni zaméstnanci, osoby samostatné vydeéleéné ¢inné (15).
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Osetiovné je vyplaceno 9 kalendarnich dni anebo 16 kalendainich dnu, jde-li
0 osamg¢lého zaméstnance, ktery méa v trvalé péci alespon jedno dité ve véku do 16 let,
které neukoncilo povinnou Skolni dochazku. Za osamélého zaméstnance se pro Ucely
oSetrovného povazuje zaméstnanec svobodny, ovdoveély nebo rozvedeny, pokud nezije
s druzkou (druhem) nebo v registrovaném partnerstvi. Za osamélého zaméstnance se
povaZzuje i zaméstnanec, jehoZz manZelka (manzel) je ve vykonu trestu odnéti svobody

v trvani nejméné jednoho roku nebo je nezvéstny.

Podpur¢i doba u oSetifovného pocina od prvého dne potieby oSetiovani nebo péce. To
plati i v pfipadé pievzeti oSetrovani (péce) jinym opravnénym. Vznikla-li potieba
oSetiovani (pece) dnem, v némZz ma zaméstnanec sménu jiZ odpracovanou, pocina

podpurci doba nasledujicim kalendainim dnem.

Vyse oSetirovného za kalendaini den ¢ini 60 % denniho vymeétrovaciho zakladu (7).

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi

Néarok na vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi ma

- téhotna zaméstnankyné, kterd je prevedena na jinou praci, protoze prace, kterou
predtim konala, je podle zvl&Stnich pravnich predpist téhotnym Zendm zakazéna nebo

podle rozhodnuti oSettujiciho Iékaie ohroZuje jeji téhotenstvi,

- zamestnankyné, kterd je v obdobi do konce devatého mésice po porodu pievedena na
jinou praci, protoZe préce, kterou piedtim konala, je podle zvlaStnich pravnich predpisa
zakdzéna matkam do konce devatého mésice po porodu nebo podle rozhodnuti

oSetiujiciho lékate ohroZuje jeji zdravi nebo mateistvi,
- zaméstnankyng, ktera koji a je pievedena na jinou praci, protoZe prace, kterou predtim

konala, je podle zvlastnich prévnich ptedpisi kojicim Zenam zakazéna nebo podle

rozhodnuti oSetfujiciho lékate ohroZuje jeji zdravi ¢i schopnost kojeni,

19



- tehotna prisludnice, prislusnice do konce devatého mesice po porodu nebo piislusnice,
kterd koji, jestlize podle zvlastnich pravnich ptedpist byla odvolana z dosavadniho
sluzebniho mista, nebot’ to vyZaduje jeji bezpecnost a ochrana zdravi pii préci, a byla

ustanovena na jiné sluzebni misto,

pokud dosahuje bez svého zavinéni nizsiho zapocitatelného piijmu, nez pred timto
prevedenim na jinou préaci nebo ustanovenim na jiné sluzebni misto. Ke sniZeni

zapocitatelného piijmu z davodu kratsi pracovni doby nebo doby sluzby se nepiihliZi.
Narok na vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matetstvi nemad osoba samostatné
vydéleéné ¢inna a zaméstnankyné

a) ¢innd na z&kladé dohody o pracovni ¢innosti,

b) odsouzenou ve vykonu trestu odnéti svobody zafazenou do préce,

c) Ucastna pojisténi z dtivodu vykonu zaméstnani malého rozsahu,

d) dobrovolnou pracovnici pecovatelské sluzby,

e) Zakyni nebo studentkou, pokud zaméstnani spadé vylu¢né do obdobi Skolnich
prazdnin nebo prazdnin,

f) zahrani¢nim zaméstnancem.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi se vyplaci za kalendarni dny, v nichZ
trvalo ptrevedeni na jinou praci nebo ustanoveni na jiné sluZzebni misto. Té&hotné
zaméstnankyni nebo piislusnici se vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi

vypléci nejdéle do pocatku Sestého tydne pied ocekavanym dnem porodu.

VySe vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a matetstvi se stanovi jako rozdil mezi
dennim vyméiovacim zakladem zjisténym ke dni pievedeni zaméstnankyné na jinou
praci nebo ustanoveni prislusnice na jiné sluzebni misto a pramérem jejich
zapoditatelnych piijma pripadajicim na jeden kalendaini den v jednotlivych

kalendarnich mésicich po tomto pievedeni nebo ustanoveni (33).
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1.2.3 Spole¢na ustanoveni o davkach

Né&rok na davku vznika dnem spinéni podminek stanovenych zdkonem o nemocenském
pojisténi.

Néarok na vyplatu davky wvznikd spinénim podminek stanovenych zékonem
0 nemocenském pojisténi pro vznik ndroku na davku a na jeji vyplatu a uplatnénim
naroku na vyplatu zpasobem stanovenym timto zékonem.

Néarok na vyplatu davky zanika uplynutim tii let ode dne, za ktery davka nebo jeji ¢ast
nalezi.

Pokud néarok na davku nebo na jeji vyplatu zanikl, davka se odejme nebo se jeji vyplata
zastavi, a to ode dne nésledujiciho po dni, za ktery jiZ byla vyplacena. Pokud byla davka
vyplacena v niZsi castce, neZ v jake naleZi, nebo byla nepravem odepiena anebo byla
ptizndna od pozdgjSiho data, nez od jakého nalezi, davka se zvysi nebo piizna, a to ode
dne, od n¢hoz davka nebo jeji zvySeni nélezi. Byla-li davka vyplacena ve vyssi ¢astce,
nez v jaké nélezi, nebo se vyplaci nepravem, davka se snizi nebo odejme nebo se jeji

vyplata zastavi ode dne nasledujiciho po dni, za ktery byla vyplacena (38).

1.3 Posuzovani zdravotniho stavu

Pravni Uprava posuzovani zdravotniho stavu obsazena v zdkonu o nemocenském
pojisténi ¢. 187/2006 Sh. (dale jen ,,ZNP*), v platném znéni, nahradila vyhlasku
¢. 31/1993 Sh., o posuzovani docasné pracovni neschopnosti pro ucely socialniho
zabezpeceni, a zcela komplexn¢ teSi problematiku posuzovani zdravotniho stavu
pojisténca pro Ucely nemocenského pojisténi. ZNP neupravuje posuzovani zdravotniho
stavu napiiklad pro omluveni neptitomnosti studentd a Zaka ve Skole, pro nemoznost
pInit povinnosti uchazece o zaméstnani z davodu nemoci ¢i Urazu, nebot’ tyto osoby
nepatii od 1.1.2009 do okruhu pojisténych osob, a proto by jim lékar nemél vystavit
rozhodnuti o vzniku docasné pracovni neschopnosti. Toto rozhodnuti Ize vystavit pouze

pojisténci pro uplatnéni naroku na nemocenske (14).
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Prava a povinnosti lékaia jsou podrobné uvedeny v ustanoveni § 53 az § 80 zakona
0 nemocenském pojisténi. V nékterych oblastech maji oSetiujici |ékafi rozSirené
kompetence, napriklad v povolovani zmén mista pobytu docasné prace neschopného
pojisténce v dob& pracovni neschopnosti, kdy je Iékai omezen pouze Uzemim Ceské
republiky, ale lokalita, doba i cetnost zmény mista pobytu je vyhradné na jeho
posouzeni a povoleni. Pouze u zmény pobytu do ciziny je treba piedchoziho souhlasu
okresni spravy sociédlniho zabezpecéeni. Posudkovi lékati lékarské posudkové sluzby
mistné piislusné okresni spravy socialniho zabezpecéeni kontroluji plnéni povinnosti
oSettujicich lékait, posuzuji, zda pojisténec po vycerpani podpuarci doby nabude
v kratké dob¢ pracovni schopnosti, aby okresni sprava sociélniho zabezpeceni mohla
rozhodnout o prodlouZeni poskytovani nemocenského. Posudkovy lékai konzultuje
s oSetiujicimi lékati konkrétni piipady pracovni neschopnosti, zejména pak dlouhodobé
pracovni neschopnosti. Posudkovy lékar piezkoumava odavodnénost trvani docasné
pracovni neschopnosti nebo potieby oSetrovani (péce) z vlastni ¢innosti nebo z podnétu
zaméstnavatele, oSetiujiciho Iékafe ¢i pracovnika oddéleni nemocenského pojisténi

okresni spravy socialniho zabezpeceni, které davku vyplaci (32).

Docasnd pracovni neschopnost je stav, ktery pro poruchu zdravi ¢i jiné zakonem
stanovené duvody neumoZziuje pojisténci vykonavat dosavadni pojisténou ¢innost nebo
pInit povinnosti uchazeée o zaméstnani, vznikla-li docasna pracovni neschopnost
v ochranneé Ihuté nebo trva po skonéeni pojisteni.

Zakon hovoti o ,,do¢asné" pracovni neschopnosti, to znamena, Ze piedpoklada obnoveni
pracovni schopnosti pojisténce. V piipadé¢, Ze k obnoveni pracovni schopnosti nedojde,
a to i k jiné nez dosavadni pojisténé ¢innosti, jedna se o invaliditu prvniho, druhého
nebo tietiho stupné, podle poklesu pracovni schopnosti vyjadieného v procentech (2).
Docasnd pracovni neschopnost je kratkodoba neptedvidatelna socialni udalost,
pro kterou ob¢an nemuaze vykonavat zaméstnani nebo samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
Zpravidla se jednd o nemoc nebo Uraz, ale mtze jit rovnéZz o udalosti, které nesouvisi
s poruchou zdravi a presto jsou pfi¢inou pracovni neschopnosti jedince. Takovou

udalosti je prijeti jedince do zdravotnického zatizeni jako pravodce nezletilé osoby nebo
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poSkozeni ¢i ztrata ortopedické nebo kompenzaéni pomaicky (9). O vzniku, trvani
a ukonceni docasné pracovni neschopnosti rozhoduje oSetfujici lékai v rozsahu své
odbornosti (piekro¢i-li 1ékar své opravnéni, dopusti se tim spravniho deliktu, za ktery
mu okresni sprava socidlniho zabezpeceni miZe uloZit pokutu). Leékai vystavuje
pojisténci na zékladé posouzeni jeho zdravotniho stavu rozhodnuti o do¢asné pracovni
neschopnosti. Toto rozhodnuti mtize vystavit 3 dny zpétné nebo i déle nez tii dny zpétné
po piedchozim souhlasu lékare Iékaiské posudkové sluzby mistné prislusné okresni
sprdvy socialniho zabezpeceni. Nezjisti-li oSettujici lékai po vySetteni davody
k rozhodnuti o vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti, avsak pojisténec poZaduje vydani
rozhodnuti o vzniku do¢asné pracovni neschopnosti, vyda oSetiujici lékar rozhodnuti
0 tom, Ze docasna pracovni neschopnost nevznikla (32).

ZNP komplexné ie8i i problematiku rezimu docasné prace neschopného pojisténce
véetné kontroly rezimu a sankci za jeho poruSeni. ReZim docasné prace neschopného
pojiSténce stanovi oSetfujici lékar pti rozhodnuti o wvzniku doc¢asné pracovni
neschopnosti. ReZim doc¢asné prace neschopného pojisténce miaze byt oSettujicim
Iékafem zménén v souladu se zménou zdravotniho stavu (11).

Rezim docasné prace neschopného pojisténce zahrnuje stanoveni lécebného rezimu,
povinnost zdrZovat se v dobé docasné pracovni neschopnosti v misté pobytu
a dodrZovat povolené vychdzky. Mistem pobytu do¢asné prace neschopného pojisténce
je misto, které pojistenec sdélil oSetiujicimu lékafi p#i vzniku docasné pracovni
neschopnosti. OSetfujici lékaf rozhodne o povoleni vychazek, vcetné jejich rozsahu
a doby, pokud zdravotni stav pojisténce tyto vychazky nevylucuje. RovnéZ lékar
povoluje pojisténci zménu mista pobytu v dobé doc¢asné pracovni neschopnosti, pokud
jeho zdravotni stav a stanoveny léc¢ebny rezim tuto zménu nevylucuje. K povoleni
zmeény pobytu pacienta v pracovni neschopnosti delsi tti dna neni jiZz tieba piedchoziho
souhlasu okresni spravy socidlniho zabezpeceni, ale toto povolovani je piné
v kompetenci oSetfujiciho lékare, vyjma zmeén pobytu do ciziny, kde zustala v platnosti
nutnost piedchoziho souhlasu okresni spravy socialniho zabezpeceni (32). DodrZovani
lékafem stanoveného reZzimu préce neschopného pojisténce kontroluje organ

nemocenského pojisténi — tedy povereny pracovnik okresni spravy socidlniho
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zabezpeceni. DodrZzovani povolenych vychdzek a mista pobytu mutZze v prvnich

14 dnech kontrolovat i zaméstnavatel u svého zaméstnance. Toto je jedna ze zasadnich

zmeén, které vedou Kk zainteresovani zaméstnavateli v systému a rovnéZz k omezeni

zneuZzivani systému. Zaméstnavatel, ktery zjisti poruSeni rezimu u svého docasné prace

neschopného zaméstnance, mizZe mu zc¢asti nebo i zcela neposkytnout ndhradu mzdy,

kterd c¢ini 60 % pramérného hodinového vydélku. OSetiujici lékai je povinen

zamestnavateli na jeho Zadost poskytnout informaci o rozsahu vychazek a misté pobytu

jeho zaméstnance v dobé docasné pracovni neschopnosti. K dalSim povinnostem

oSetiujiciho lékare napriklad patii:

vedeni evidence docasné prace neschopnych pojisténci, u nichZz rozhodl
0 vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti nebo které prevzal do své péce,

stanovit rezim docasné prace neschopného pojisténce,

odeslat prislusnému organu nemocenského pojisténi na predepsaném tiskopisu
rozhodnuti o vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti, o ukonéeni docasné
pracovni neschopnosti a hldSeni 0 zméné reZzimu docasné prace neschopného
pojisténce, a to nejpozdéji tieti pracovni den nasledujici po dni, kdy bylo
vydano,

posuzovat v priabéhu docasné pracovni neschopnosti, zda je zdravotni stav
pojisténce stabilizovany a zda doslo k obnov¢ jeho pracovni schopnosti,

potvrdit pojisténci na predepsaném tiskopisu trvani docasné pracovni
neschopnosti pro ucely vyplaty davek a poskytovani nahrady mzdy a to vzdy
ke 14. kalendainimu dni ode dne vzniku docasné pracovni neschopnosti
a nasledné v mésic¢nich intervalech, zpravidla k poslednimu dni v mésici,
rozhodnout o ukonéeni do¢asne pracovni neschopnosti v den, ve kterém zjistil,
Ze netrvaji divody docasné pracovni neschopnosti,

oznadmit  pojisténci  a  prislusSnému  organu  nemocenského  pojisténi
na predepsaném tiskopisu zménu diagn6zy nemoci nasledujici den po dni, kdy
ke zmén¢ doslo,

oznamit prislusnému orgdnu nemocenského pojisténi a zaméstnavateli poruseni

reZzimu docasné prace neschopného pojisténce,
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= sdélit zaméstnanctim organu nemocenského pojisténi opravnénym provést
kontrolu dodrZzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce nebo
zaméstnancim  zameéstnavatele poveéienym k  provedeni této kontroly
na pozadani skute¢nosti potrebné k provedeni kontroly a to véetné stanoveného
rezimu,

= zabezpecit prisluSné tiskopisy pied zneuZitim a sdélit neprodlené organu
nemocenskeého pojisténi  ztratu, zni¢eni nebo poSkozeni piedepsanych
tiskopisu (8).

Od G¢innosti ZNP plati rovnéZz noveé tiskopisy k provadéni nemocenského pojisténi.
Namisto ¢tyrdilného potvrzeni vzniku pracovni neschopnosti je pouZivan pétidilny
tiskopis rozhodnuti o vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti, jehoz 1. dil zasila
oSetfujici lékar do evidence okresni spravy socialniho zabezpeceni mistné prislusné
podle sidla zdravotnického zatizeni. Druhy dil slouzi jako legitimace prace
neschopného pojisténce, na niz mu oSetiujici lékar zaznamendva datum piisti kontroly,
povolené vychazky, jejich rozsah a rovnéz tento dil prace neschopny piedklada
pti kontrole dodrZovani reZzimu k zéznamu kontrolora a provedené kontrole. Tieti dil je
podkladem pro zaméstnavatele pro vyplatu nahrady mzdy v prvnich 14 dnech doc¢asné
pracovni neschopnosti. Dil ¢tvrty je Zadost o0 nemocenské, které v pripadé, Ze pracovni
neschopnost trva déle nez 14 kalendainich dnd, odesilda zaméstnavatel s dalSimi
podklady organu nemocenského pojisténi k vyplaté davky. Paty dil je ukonéenim
docasné pracovni neschopnosti a vyplaty davky. DalSim novym tiskopisem je hl&Seni
oSetiujiciho lékaie, v némz Iékai hlsi okresni spravé socialniho zabezpeceni viechny
zmeény rezimu pojisténce, véetné jeho prijeti do péce ¢i predani jinému lékaii, povoleni
a rozsah vychazek, zmény pobytu v dobé pracovni neschopnosti, zménu diagnozy apod.
Rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti muZe oSetiujici lékai vystavit 3 dny
zpétné a ukongit tiéi dny dopiedu. Rozhodnuti o doc¢asné pracovni neschopnosti mizZe
lékai vystavit i déle neZ tii dny zpétné aZz po piedchozim souhlasu mistné prislusné
okresni spravy socidlniho zabezpeceni. V kompetencich lékaie doslo k n¢kolika

zméndm — naptiklad k povoleni zmény pobytu pacienta v pracovni neschopnosti delSi
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tii dnd neni jiZ treba souhlasu okresni spravy socialniho zabezpeceni, ale toto
povolovani je pIné v kompetenci lékaie, vyjma zmén pobytu do zahranici, kde zastala

v platnosti nutnost piedchoziho souhlasu okresni spravy socialniho zabezpeceni (43).

1.4 Hlavni davody a principy zavedeni pravni Upravy nemocenského
pojiSténi u¢inné od 1.1.2009

K objasnéni duavoda zavedeni nové pravni Upravy, zdkona ¢. 187/2006 Sb.,

0 nemocenském pojisténi, ktery nabyl ucinnosti 1.1.2009, je dulezité uvést hlavni

davody vzniku a implementace zakona o nemocenském pojisténi, aby bylo ziejmé

z jakych davodu a za jakym ucelem bylo provadéni nemocenského pojisténi tak zésadné

upraveno.

Komplexnost systému

Uprava nemocenského pojisténi platna pred 1.1.2009 byla roztiisténa do mnoha
pravnich predpist, véetné podzakonnych norem, které byly mnohokréat novelizovany.
K témto pravnim predpisim zejména pattil:

v

- zakon ¢. 54/1956 Sh., o nemocenskem pojisténi zaméstnancd, ve znéni
pozd¢jSich predpisi, ktery upravoval hmotné pravni stranku systému
nemocenskeho pojisténi zaméstnanct,

- zakon ¢. 88/1968 Sh., o prodlouZeni mateiské dovolené, o davkach v matefstvi a
0 pridavcich na déti z nemocenského pojisténi zaméstnancu, ve znéni pozdgjsich
predpisi

- zékon ¢. 32/1957 Sh., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, ve znéni
pozdgjSich predpisi, upravujici systém nemocenské péce v ozbrojenych silach

- zakon ¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist,
upravujici hmotné prévni stranku systému nemocenskeho pojisténi osob

samostatné vydéle¢né ¢innych
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- vyhlaska Usttedni rady odbora ¢. 143/1965 Sb., o poskytovani penézitych davek
v nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist
- vyhlaska ¢. 31/1993 Sh., o posuzovani doc¢asné pracovni neschopnosti pro ucely
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktera upravovala postup
Iékaiti pfi posuzovani do¢asné pracovni neschopnosti
- vyhlaSka ¢. 141/1958 Sb., o nemocenském pojisténi a o dachodovém
zabezpeceni odsouzenych.
Tyto pravni predpisy postupné zastaravaly a v dusledku vyvoje spole¢nosti i pravniho
Fadu podIéhaly ¢astym novelizacim, jejichZ neblahym dusledkem byla ztiZzena orientace
v textu pravnich norem a vykladové problémy.
Uprava nemocenského pojisténi mnoha pravnimi piedpisy byla nepiehledna
a nejednotna a mnoho instituti nemocenského pojisténi neodpovidalo spolecenské
a ekonomicke situaci.
Nova pravni Uprava nemocenského pojisténi ucinnd od 1.1.2009 ieSi komplexné
problematiku nemocenského pojisténi vcetné organizace a provadéni nemocenského
pojisténi, Fizeni v nemocenském pojisténi a posuzovani zdravotniho stavu pojisténca.
V souvislosti s touto novou pravni Upravou nemocenského pojisténi doSlo k nutnym
Upravadm zédkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, zdkona o pojistném
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, zakona

o0 dachodovém pojisténi a zakoniku prace (31).

Jednotnost systému

Ucelem nové pravni Gpravy nadale zistava zabezpeceni ekonomicky aktivnich obganti
v ptipadé vzniku nékteré ze zdkonem uznanych socidlnich udalosti, tedy pracovni
neschopnosti z dvodu nemoci ¢i Urazu, karantény, oSetrovani ¢lena domécnosti,
téhotenstvi a materstvi. Poskytované davky maji nahradit ztratu vydélku v dobé vzniku
a trvani sociélni udalosti, avsak jejich vySe ma byt piimérend, aby byl jedinec

motivovan k navratu k vydéleéné ¢innosti.
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Jednotnost systému spociva ve shodné nastavenych podminkéch pro néarok na davku,
jeji vysi a vyplatu. Drobné odlisnosti v provadéni nemocenského pojisténi podle této
pravni Upravy jsou u nékterych skupin pojisténci z davodu odliSného charakteru jejich
vydéle¢né cinnosti - napiiklad u osob samostatné vydéleéné cinnych, domackych

pracovniku a prislusnika ve sluzebnim poméru (31).

Solidarita v systému
Novy systém nemocenského pojisténi je i nadale zaloZzen na solidarité mezi zdravymi
a nemocnymi, osobami s vy$Simi a nizSimi ptijmy, avSak mira solidarity je, ve srovnani

s piedchozimi pravnimi Gpravami, omezena (31).

Zachovéni funkénich prvka
Prdvni Uprava ucinnad od 1.1.2009 prevzala z diivéjSiho systému nemocenského
pojisténi mnoho tradi¢nich a osvédéenych postupi a instituti. Nebyly prevzaty pouze

ty, které jsou vzhledem k Uprave jinych pravnich odvétvi jiz nadbytecné (31).

Ucast na pojisténi

Nemocenské pojisténi je koncipovano tak, aby byla umoZnéna Ucast na pojisténi viem
osobam vydéleéné &innym na Uzemi Ceské republiky. Je nadale povinné pro
zaméstnance a osoby jim na roven postavené a dobrovolné pro osoby samostatné
vydéleéné ¢inné, vzhledem ke specifickému charakteru jejich c¢innosti i piijmam

z ni plynoucich (31).

Ochranné prvky systému

Nova Uprava posilila ochranné prvky proti zneuzivani systému a to zejména:
- zménou konstrukce vypoctu vyse davek nemocenského pojisténi
- zavedenim regresnich nahrad (tento prvek nabyl G¢innosti 1.1.2010)
- zajisténim zaméstnance v prvnich 14 dnech nemoci zaméstnavatelem

- opatienimi v posuzovani pracovni neschopnosti (31).
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Finanéni vyrovnanost systému
Piijmy z vybraného pojistného na nemocenské pojisténi budou v rovnovaze s vydaji

na vyplacené davky nemocenského pojisténi (31).

Utast zaméstnavateli

Zamgstnavatelé se podileji na finanénim zabezpeceni svych zaméstnanci v dobé vzniku
jejich pracovni neschopnosti a to vyplatou nahrady mzdy v prvnich 14 dnech nemoci.
Pravomoci zaméstnavateld se zvySily, coz také prispiva ke zvySeni jejich

zainteresovanosti v systému a posileni spolecenske kontroly zneuzivani systemu (31).

Zlepseni funkce systému a zamezeni jeho zneuZivani

Ptijata tato opatieni:

zvyseni odpovednosti lékait

- jasné a konkrétni vymezeni prav a povinnosti za¢astnénych subjekti
- piesné vymezeni kompetenci Ucastnika pojisteni

- rozSiteni ptisobnosti organi nemocenského pojisténi

- duslednd kontrola dlouhodobych pracovnich neschopnosti

- moznost uloZit sankci Uc¢astnikim systému (31).

Princip rovného zachézeni

Pravni Gprava vychazi z principu rovného zachéazeni s muZi a Zenami a ze zékazu
jakeékoli diskriminace. Proto je touto Upravou napiiklad umoznéno muzam vystiidat se
se Zenou Vv péci o narozené dité a pobirat davku nemocenského pojisténi (penéZitou

pomoc v mateistvi) namisto Zeny (31).

Soulad pravni Gpravy s Gstavnim poiadkem Ceské republiky, mezinarodnimi
smlouvami a pravnimi akty Evropskych spoleéenstvi

Pravni Gprava nemocenského pojisténi je zcela v souladu s Ustavou Ceské republiky
a Listinou z&kladnich préav a svobod, zejména ¢l. 30, v némz je zakotveno pravo obcana

na hmotné zabezpeceni ve stati, pii nezpusobilosti k praci a pti ztrate Zivitele (31).
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Pravni Gprava je v souladu s mezinarodnimi dokumenty napt. s Umluvou Mezinarodni
organizace prace ¢. 102, o socialnim zabezpeceni, ¢. 130, o lé¢ebné preventivni péci
a davkach v nemoci, s Evropskou sociélni chartou (¢l. 8 — pravo zaméstnanych Zen
na ochranu, ¢l. 12 — pravo na socialni zabezpeceni), Evropskym z&konikem sociélniho

zabezpeceni (¢l. 13-18 — davky v nemoci, ¢l. 46-52 davky v matetstvi) (31).

1.4.1 Piedpokladané dopady a duasledky implementace pravni Gpravy

uéinné od 1.1.2009 v oblasti socialni a ekonomické

Dopad na statni rozpocet

Konstrukce davek nemocenského pojisténi a vySe stanoveného pojistného zajisti
vyrovnanou bilanci nemocenského pojisténi. Mirny piebytek statniho rozpoctu nastane
pti nemocnosti do 5,3%. KaZdé sniZzeni nemocnosti o 0,1% bodu piinese usporu
finan¢nich prostiedkt o cca 300 mil. K&. V souvislosti s poklesem nemocnosti se zvysi
ptijmy z nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a prispévku na statni politiku

zaméstnanosti a rovnéz dojde k navyseni prostiedka na zdravotni pojisténi.

Finanéni dopad na zaméstnavatele

Pro pramérného zaméstnavatele vydaje na nahradu mzdy v prvnich 14 dnech pracovni
neschopnosti, pii nemocnosti do 5,3%, byly vypocteny na 1% z objemu vyméiovacich
zékladi zaméstnanca. U zaméstnavatela s vyrazné vyssi ¢etnosti pracovni neschopnosti,
nez je celostatni pramér, jsou vydaje na vyplatu nahrady mzdy vy3si, neZ uUspora
na snizené sazbé pojistného. Zaméstnavatelé maji vSak moznost ovlivnit vyplatu
nahrady mzdy a pracovni neschopnost svych zaméstnanca kontrolami dodrZzovani
rezimu prace neschopného a rovnéZz mohou poZadat lékaiskou posudkovou sluzbu
mistné prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni o piezkoumani davodnosti
trvani konkrétni docasné pracovni neschopnosti zaméstnance. U zaméstnavateli

spoctem zaméstnanct nad 25 (diivéjSi organizace) doSlo k poklesu vydaju
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na administrativni néklady, nebot vyplatu davek nemocenského pojisténi jejich

zaméstnanci pievzaly okresni spravy socialniho zabezpeceni (31).

Dopady na rovnost zen a muzi

Stanovena vySe pojistného na nemocenské pojisténi i vySe davek jsou pro Zeny a muze
jednotné. Davky jsou pocitany z jimi dosaZzenych piijmt, avSak vysSi piijmy jsou
vyrazngji redukovany, nez prijmy niz8i, z ¢ehoZ plyne, Ze diferenciace v oblasti davek
nemocenskeho pojisténi je podstatné mensi, nez jejich piijmové odliSnosti. S ohledem
na skutecnost, Ze muzi obecné dosahuji vysSich pramérnych vydélka nez Zeny, davky
vyplacené muzam nahrazuji mensi ¢ast jejich ptijmu, neZ je tomu u davek vyplacenych

Zenam (31).
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2. Cil prace a hypotézy

2.1 Cil préace

Hlavnim cilem této prace je analyzovat jednotlivé ¢innosti provadéni nemocenského
pojisténi a na zakladé zjistenych vysledkt a statistickych podklada vyhodnotit, zda
doSlo k napInéni hlavnich cila pravni Gpravy nemocenského pojisténi ucinné
od 1.1.2009 v okrese Jindrichiv Hradec.

V rdmci dosaZeni hlavniho cile byly stanoveny dil¢i cile:

= Srovnavaci metodou vyhodnotit ¢etnost davek a vynaloZené financni prostiedky
na davky nemocenského pojisténi pied uc¢innosti nové pravni upravy (v roce
2007 a 2008) a po zavedeni této pravni Upravy (v letech 2009 a 2010).

=  Analyzovat oblast do¢asné pracovni neschopnosti, zejména jeji ¢etnosti a délky
pred a po G¢innosti nové pravni Gpravy .

»= Metodou polostandardizovaného rozhovoru zjistit u dlouholetych odbornych
pracovnika Okresni spravy sociélniho zabezpecéeni Jindiichav Hradec, ktefi
provadéji nemocenské pojisténi, zda z jejich pohledu doslo k napInéni hlavnich

cila pravni upravy nemocenského pojisténi acinné od 1.1.2009.

2.2 Hypotézy

Hypotéza ¢. 1: V dasledku zmeén, které do systému nemocenského pojisténi prinesla
nova pravni uprava, doSlo k uspote financnich prostredkd vynaloZenych na davky
nemocenského pojisténi v okrese Jindrichiv Hradec.

Hypotéza €. 2: Zmény podminek pro narok na davku a jeji vyplatu a zmény v oblasti
posuzovani zdravotniho stavu zpisobily pokles poc¢tu docasnych pracovnich
neschopnosti v okrese Jindtichtv Hradec.

Hypotéza ¢. 3: Hlavni cile nove pravni Upravy nemocenského pojisténi byly naplnény

a doslo tak ke zkvalitnéni systému a k zamezeni jeho zneuZivani.
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3 Metodika

3.1 Pouzitd metodika
Prvni vyzkumn@ etapa

Na zékladé stanovenych cili byl zvolen a pouZit kvantitativni vyzkum jako metoda
standardizovaného vyzkumu, ktery popisuje jevy pomoci proménnych, které jsou
sestrojeny tak, aby méfily urcité vlastnosti. Vysledky takovych méfeni jsou pak
zpracovany a interpretovany naptiklad s vyuzitim statistiky. Kvantitativni vyzkum se
zameiuje na rozsahlejSi spolecenské otazky a zkouma tedy vétSi okruh informaci.
Vyzkum v této préci byl proveden sekundarni analyzou dat obsaZenych v oficialnich

statistikdch a pomoci kvétniho vybéru vyzkumného vzorku.

Charakteristika pouzitych metod vyzkumu.

Analyza (studium) dokumentt — tedy rozbor jakychkoliv dokumenta, které nebyly
vytvoreny za Uc¢elem provadéného vyzkumu (Ufedni spisy, statistiky, evidence apod.).
Tato metoda umoZnuje zpracovani dat, kterd jiz byla shromézdéna za jinym ucelem
diive, technikou sekundarni analyzy a obsahové analyzy (23). Takto byly analyzovany
statistické materialy tisténé i v elektronické podobé Ceské spravy socialniho
zabezpeceni a Okresni spravy socidlniho zabezpeceni Jindtichtiv Hradec tykajici se
docasné pracovni neschopnosti a vyplaty ddvek nemocenského pojisténi ve zkoumaném
obdobi, tedy v 1. pololeti roku 2007 a 2008 ve srovnani s 1. pololetim roku 2009
a 2010.

Druhd vyzkumna etapa.

K napInéni tietiho stanoveného dil¢iho cile byl pouZit kvalitativni vyzkum, tedy
metoda, jeZ umoZiuje proniknout hloub&ji do zkoumané problematiky formou
nenumerického Setreni a interpretace socialni reality. Kvalitativni vyzkum se provadi
relativné malo standardizovanymi metodami ziskavani dat, kontakt sterénem je

dlouhodobgjsi a intenzivngjsi. Kvalitativni vyzkum vyuZziva induktivni logiku — ziskana

data jsou induktivné analyzovana, komparovana a interpretovana (10).

33


http://cs.wikipedia.org/wiki/Statistika

Zé&kladni technikou shéru dat byly polostandardizované rozhovory vedené s pracovniky
Okresni spravy socialniho zabezpeceni Jindiichtiv Hradec, kteii nemocenské pojisteni
provadéji neékolik let a mohou tedy porovnat pozitiva i zapory jednotlivych oblasti

systému nemocenského pojisteni.

Charakteristika pouZitych metod vyzkumu.

Dotazovani - polostandardizovany (polofizeny) rozhovor - tradi¢ni technika
kvalitativniho vyzkumu, sbéru informaci vterénu. Pracuje s malym souborem
respondenti bez naroku na statistickou reprezentativnost. Pfizna¢nd je vzajemna piiméa
interakce mezi vyzkumnikem - tazatelem a respondentem, tzv. ,face to face“,
a jednosmeérny tok informaci. Vyzkumnik ziskdvad informace za pouZiti piedem
pripravenych otézek, kterymi zjistuje skutecnosti vztahujici se ke zkoumané
spolecenské realité (12).

¥ v

Shér dat pro zpracovani vyzkumu probihal v mésici ¢ervenci aZ fijnu roku 2010.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

V prvni vyzkumné etap¢ tvotili vyzkumny soubor do¢asné prace neschopni pojisténci a
pojisténci, kterym vznikl narok na davku a jeji vyplatu evidovani Okresni spravou
socialniho zabezpeceni Jindfichiv Hradec ve sledovanych obdobich, tedy v prvnim
pololeti roku 2007, 2008, 2009 a 2010. Tato ¢tyii prvni pololeti byla komparovana
z hlediska poc¢tu doc¢asnych pracovnich neschopnosti, poétu vyplacenych davek
nemocenskeho pojisténi a ¢astky, kterd byla na tyto davky vynaloZena.

V druhé etapé vyzkumu tvotili cilovou skupinu zaméstnanci Okresni spravy sociélniho
zabezpeceni Jindiichav Hradec, ktefi maji hluboké odborné znalosti a piedevsim
dlouholeté praktické zkuSenosti v oblasti provadéni nemocenského pojisteni
zaméstnanci, zejména v oblasti vyplaty ddvek nemocenského pojisténi.

V ramci kvalitativniho vyzkumu metodou polofizeného rozhovoru jsem oslovila sedm

pracovnika Okresni spravy socidlniho zabezpecéeni Jindtrichuv Hradec. Jednim z nich je
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vedouci pracovnik, ktery se provadénim nemocenského pojisténi zabyva jiz 25 let, dalsi
je zastupce vedouciho pracovnika, pracujici v dané oblasti 16 let a 5 fadovych referentd,
ktefi v tomto oboru pusobi v ¢asovém (dobi od 15 do 6 let. Dva z téchto radovych
pracovniku pracuji v oblasti zpracovani davek nemocenského pojisténi - posuzuji narok
na davku a jeji vyplatu, provadéji vypocet a zpracovani davek k vyplaté. Treti pracovnik
vykonava rozhodovaci c¢innost ve vécech davkovych i nedavkovych (rozhoduje
0 naroku na davku a jeji vyplatu, o vysi davky, o preplatku na davce, o regresni
nahrad¢, o prodlouzeni podpar¢i doby, o piestupcich a spravnich deliktech, o uloZeni
pokuty za nesplnéni povinnosti apod.). DalSi pracovnik se zabyva evidenci doc¢asnych
pracovnich neschopnosti vSech pojisténych osob v okrese a c¢innostmi s evidenci
spojenymi a sedmym respondentem je kontrolorka dodrzovani reZzimu prace

neschopnymi pojisténci v okrese Jindiichav Hradec.

Otazky pro respondenty

Otazky jsem na zakladé svych vlastnich zkuSenosti v oboru nemocenského pojisténi
volila a formulovala tak, aby co nejvice smé&tovaly k dosaZeni stanoveného cile préce.

Kazdému z respondenti bylo poloZeno celkem Sest otazek.

Otéazka prvni: Byl napInén cil komplexnosti, jako jeden z hlavnich cila pravni Upravy

nemocenského pojisténi u¢inné od 1.1.2009?

Otazka druhd: V ¢em spocivd, z VaSeho pohledu, jednotnost nové pravni Upravy

nemocenskeého pojisteéni?

Otéazka tieti: Prinesla nova pravni Uprava nemocenského pojisténi dspory ve vydajich na

davky a provadeni nemocenského pojisténi?
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Otéazka ctvrta: DoSlo ke zprihlednéni systéemu a zamezeni jeho zneuZivani?

Otazka pata: Piinesl novy systéem nemocenského pojisténi zjednoduSeni v jeho

provadeéni pro jednotlivé skupiny zucastnénych subjekta?

Otazka Sestd: Maji zmeény podminek pro narok na davku a zmeény ve vypoctu

a procentudlni vysi davky vliv na pocet pracovnich neschopnosti?
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4 Vysledky

I. vyzkumna etapa

4.1 Posuzovani zdravotniho stavu a do¢asna pracovni neschopnost

Pravni Uprava posuzovani zdravotniho stavu obsazena v zdkonu o nemocenském
pojisténi ¢. 187/2006 Sh. (dale jen ,,ZNP*), v platném znéni, nahradila vyhlasku
¢. 31/1993 Sh., o posuzovani doc¢asné pracovni neschopnosti pro ucely socialniho
zabezpeceni, a zcela komplexn¢ teSi problematiku posuzovani zdravotniho stavu
pojisténct pro ucely nemocenského pojisténi, véetné novych pravomoci a povinnosti

jednotlivych G¢astnika pojisténi.

Nové pravomoci zamestnavatele.

Zaméstnavatel nové muZe ovlivnit ¢etnost i délku docasné pracovni neschopnosti svych
zamestnanci napiiklad provadénim kontroly dodrZzovani reZzimu. Zaméstnavatel je podle
8§ 65 odst. 2 pism. ¢) ZNP opravnén provest kontrolu, zda zaméstnanec v obdobi prvnich
14 kalendarnich dni doc¢asné pracovni neschopnosti dodrZuje reZim prace neschopného
pojisténce spocivajici v povinnosti zdrZovat se v misté pobytu, které uvedl oSetfujicimu
lékafi pri vzniku docasné pracovni neschopnosti a v dodrZzovani rozsahu a doby
povolenych vychdzek. K tomu je zaméstnavatel opravnén poZadovat od oSetiujiciho
Iékaie informace o misté pobytu zaméstnance v dob¢é docasné pracovni neschopnosti
a 0 rozsahu a dob¢ povolenych vychazek. Jestlize zaméstnavatel zjisti poruseni tohoto
rezimu pojisténcem, muze mu nahradu mzdy sniZit nebo zcela odejmout. Rovnéz muze
dat zamestnavatel podnét ke kontrole okresni spravé socidlniho zabezpeceni, které je
povinna na Zadost zameéstnavatele kontrolu provést do sedmi kalendainich dna
a o provedené kontrole zaméstnavatele neprodlené vyrozumét (21).

Pokud ma zaméstnavatel pochybnosti o duavodnosti trvani docasné pracovni
neschopnosti svého zaméstnance, muZe poZadat posudkového Iékare Iékaiské
posudkové sluzby okresni spravy sociélniho zabezpeceni o prezkoumani odavodnénosti

trvani docasné pracovni neschopnosti. Posudkovy lékat, ve spolupraci s oSetiujicim
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Iékaiem a na zakladé posouzeni zdravotniho stavu pojiSténce, posoudi, zda je trvani
docasné pracovni neschopnosti odavodnéné a shleda-li, Ze nejsou dtvody pro jeji trvani,
rozhodne okresni sprava socialniho zabezpeceni o ukonéeni docasné pracovni
neschopnosti.

Tyto nové moznosti zaméstnavatele vedou ke sniZzovani poctu docasnych pracovnich
neschopnosti jeho zaméstnanct a zamezuji zneuZivani systému nemocenského pojisténi

neodivodnénym prodluzovanim pracovni neschopnosti.

Opakované posuzovani zdravotniho stavu — stabilizace zdravotniho stavu.

Dalsi novinkou je povinnost oSettujiciho Iékaie po 180 dnech trvani doc¢asné pracovni
neschopnosti, posoudit, zda je zdravotni stav pojisténce stabilizovany. Za stabilizovany
zdravotni stav se pro Ucely ZNP povaZuje takovy zdravotni stav, ktery se ustalil
na urc¢ité drovni zdravi a pracovni schopnosti, kterd pojisténci umoZznuje vykonavat
dosavadni nebo jinou pojisténou ¢innost, a ktery dalSi lé¢eni jiZz podstatné nemuze
ovlivnit. Cerpani 180 dni podpiréi doby jsou ze zékona povinny o3etiujicimu lékafi
pisemné hlasit okresni spravy socialniho zabezpecéeni a to nejméné 15 dni piedem
(¢erpani 380 dnua alespon dva mésice predem). Zpocatku implementace ZNP se ¢asto
oSetiujici lékati ptali okresni spravy socidlniho zabezpeceni, proc¢ jim toto ¢erpani 180
dnu podpurc¢i doby nemocenskeho hlasi. RovnéZ pojisténci a zaméstnavatelé, kterym se
hlaSeni také zasila, se zpocatku dotazovali za jakym Gcelem takové hlaSeni obdrzZeli.
Nyni jiz hl&Seni vstoupilo ve zndmost viem z(castnénym subjektam, avSak po roce
a pal ucinnosti této povinnosti opétovného posouzeni zdravotniho stavu pojisténce
oSetiujicim lekarem, nebyl na Okresni spravé socialniho zabezpeceni Jindiichiv Hradec
zaznamenan jediny piipad, kdy by lékai po 180 dnech trvani doc¢asnou pracovni
neschopnost pojisténci ukon¢il z davodu stabilizace jeho zdravotniho stavu. Lékafi jiz
pti distribuci novych tiskopisu pied 1.1.2009 avizovali, Ze tuto povinnost nebudou
striktné plnit, respektive zdravotni stav sice opakované posoudi, ale neuschopni
pojisténce, ktery by byl schopen jiné pojisténé ¢innosti, neZz dosavadni, nebot by
pojisténec musel ve vétsing pripadt ukoncit dosavadni zaméstnani a hledat si nové.

Opétovné posuzovani zdravotniho stavu, respektive zjisténi jeho stabilizace, by také
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mélo prispét ke sniZzovani vydaji na nemocenské. Toto systémové opatieni nové pravni
Upravy neni oSetiujicimi lékari vyuZivdno a ani posudkovymi lékafi organu
nemocenského pojisténi pii kontrolach spravnosti posuzovani zdravotniho stavu

a doc¢asné pracovni neschopnosti dostate¢né prosazovano (26).

Zkraceni doby, o kterou je mozno prodlouZzit podpiirci dobu vyplaty nemocenského.

Ucinnosti ZNP Ize prodlouZit dobu, po kterou prace neschopny bude pobirat
nemocenské, tzv. podpuréi dobu. BéZzna podpurci doba pro poskytovani nemocenského
pti docasne pracovni neschopnosti je 380 kalendarnich dnt. Po jejim vycerpani lze
na zaklad¢ Zadosti pojisténce a posouzeni zdravotniho stavu pojisténce posudkovym
lékaiem okresni spravy socidlniho zabezpeceni rozhodnout o jejim prodlouzeni.
Prodlouzit Ize podpurci dobu pojisténci, u néhoz Ize ocekévat, Ze v kratké dob¢, nejdéle
v dobé 350 kalendarnich dni od uplynuti podpuréi doby, nabude pracovni schopnost
a to i k jiné, nez dosavadni pojisténé ¢innosti. ProdlouZeni podpar¢i doby bylo mozné
i podle pravnich piedpisu U¢innych do 31.12.2008 a to o cely rok jednim rozhodnutim
vydanym na zakladé jednoho posouzeni zdravotniho stavu pojisténce (25). Nyni vSak
Ize podpiréi dobu prodlouzit nejvySe o tii mésice a to i opakované aZz do celkového
zapoctu 380 + 350 dna vyplaceni nemocenského. Podminkou v3ak je vZdy nové
posouzeni zdravotniho stavu posudkovym lékaiem, coZ rovnéZ piispiva k zamezeni
zneuzivani systétmu nemocenského pojisténi  nadbyte¢né dlouhym  ¢erpanim

nemocenského.

Pokuta prace neschopnému pojistenci.

ZNP umoZznuje orgdnu nemocenského pojisténi ulozit pojisténci pokutu za zavazné
poruseni reZimu docasné prace neschopného, Jedna se zejména o povinnost zdrZovat se
v dob¢ docasné pracovni neschopnosti v misté pobytu a dodrZovat rozsah a dobu
povolenych vychazek. Pii nedodrZeni n¢které z téchto povinnosti pojisténcem, mize mu
byt uloZena pokuta az do vySe 20 000,-K¢&. To znamena, Ze pokud pracovnik organu
nemocenskeho pojisténi povéreny kontrolou dodrZovani reZzimu nezastihne prace

neschopného pojisténce v dobé mimo vychéazek v misté pobytu a pojisténec dostateéné
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neomluvi svoji neptitomnost, jedna se o zavazné porusSeni rezimu, za néZ miaze byt
uloZena pokuta jesté vedle kraceni ¢i odnéti nemocenského (20). O kraceni ¢i odnéti
nemocenskeého z dtvodu porueni reZzimu rozhoduje orgdn nemocenského pojisteéni
ve spravnim ftizeni (52). Nemocenské lIze zkratit ¢i zcela odejmout ode dne zjisténi
poruseni reZzimu az na 100 kalendainich dnti, ne vSak déle, neZz do skonéeni doc¢asné
pracovni neschopnosti, pti niZz doSlo k poruseni reZzimu. V podstaté lze za poruSeni
rezimu pojisténce potrestat krdcenim ¢i odnétim nemocenského a k tomu mu je mozno
uloZit pokutu za poruSeni povinnosti (22).

VSechny vyse uvedené zmény v provadéni nemocenského pojisténi vedou ke snizeni
po¢tu docasnych pracovnich neschopnosti, ke zkrdceni jejich délky a k zamezeni

zneuZzivani nemocenského, nejc¢astéji vyplacené davky.

Evidence prace neschopnych

Pracovni neschopnost je (obvykle) neptedvidatelna socidlni udalost, pii niz si ¢lovek
nemuaze zajistit prijmy na uspokojeni svych potieb vydéle¢nou ¢innosti z davodu
nemoci ¢i Urazu. Vyjimkou jsou planované Iékaiské zakroky. Prace neschopni obéané
jsou evidovani v okresnich evidencich u okresnich sprav socialniho zabezpeceni, podle
mista vykonu c¢innosti oSetiujiciho lékare, ktery jim rozhodnuti o vzniku docasné
pracovni neschopnosti vystavil. Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Jindtichtuv
Hradec vede evidenci rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti 171 praktickych
a odbornych lékaia a dvou zdravotnickych zafizeni — Nemocnice Jindfichtv Hradec
a Nemocnice Dacice. Dale jsou zde evidovana rozhodnuti o docasné pracovni
neschopnosti, kterd vystavili lékati pasobici v Laznich Aurora v Tieboni a v Bertinych
l&znich v Tteboni.

Rozhodnuti o doc¢asné pracovni neschopnosti vystavi oSetiujici Iékar, tedy Iékar, ktery
ma obc¢ana ve své ambulantni, Gstavni ¢i lazenské péci, a to v souladu s § 57 z&kona
0 nemocenském pojisténi. Doc¢asné pracovni neschopnost zac¢ind dnem, kdy ji oSetiujici
lékai vySetienim zjistil, v oduvodnénych piipadech muZe lékat rozhodnout o jejim
vzniku az tii dny zpétné. Ke zpétnému vystaveni rozhodnuti o pracovni neschopnosti

delSimu 3 dni musi Iékai obdrZet souhlas lékaie referatu lékaiskeé posudkové sluzby
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mistné prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni. OSetiujici Iékai ma ze zakona
povinnost odeslat piislusny dil rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti mistné
prislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni nejpozdgji tieti kalendaini den
po vystaveni rozhodnuti o vzniku nebo ukonceni docasné pracovni neschopnosti.
Doklady o doc¢asné pracovni neschopnosti okresni sprava socialniho zabezpecéeni oznaci
prezencnim razitkem a odpovédny pracovnik je zpracuje do celostatni pogitacové
evidence prace neschopnych pojisténcu. Zaevidovana rozhodnuti jsou ukladana
do kartotéky vedené po jednotlivych mésicich a podle ptijmeni oSetiujicich lékai.
Do pocitacové aplikace jsou zapisovany vSechny Udaje uvedené narozhodnuti
0 pracovni neschopnosti, tedy jméno a piijmeni obcana, adresa v dobé pracovni
neschopnosti, jméno a sidlo zaméstnavatele, diagndza, hospitalizace, vychazky, zmeény
pobytu pii do¢asné pracovni neschopnosti a také Udaje o provedené kontrole dodrZovani
rezimu prace neschopnym pojisténcem. OSetiujici lékai je ze zakona povinen hlasit
okresni spravé socialniho zabezpeceni vSechny zmény tykajici se docasné pracovni
neschopnosti prace neschopného pojisténce veéetné povoleni a rozsahu vychazek
¢i zmény jeho pobytu v dobé docasné pracovni neschopnosti a to nasledujici pracovni
den (42).

Spoluprace s lékari ¢innymi v okrese Jindrichziv Hradec.

Okresni spravy sociélniho zabezpeceni spolupracuji se viemi lékati, ktefi vykonavaji
svou lékarskou praxi v jejich Gzemnim obvodu. V puasobnosti Okresni spravy socialniho
zabezpeceni Jindrichuv Hradec je 171 ¢innych Ilékaru praktickych, odbornych
i poskytujicich lazenskou péci. V osobnim styku jsou s nimi lékaii referatu lékarské
posudkové sluzby Ceské spravy socialniho zabezpeceni pusobici pii kazdé okresni
sprave socidlniho zabezpeceni, ktefi za Iékaii dochazeji na pravidelné konzultace a resi
s nimi piipadné problémy souvisejici s do¢asnou pracovni neschopnosti konkrétnich
prace neschopnych pojisténct. V pisemném a telefonickém styku je stémito lékafi
nejvice pracovnik evidence docasné pracovni neschopnosti oddéleni nemocenského
pojisténi okresni spravy socialniho zabezpeceni, ktery s lékati vytizuje nesrovnalosti

na rozhodnuti o pracovni neschopnosti - nej¢astéji jde o chybgjici ¢i necitelné Udaje,
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chybna rodna cisla, neuvedeni zaméstnavatele ¢i diagndézy a podobné. Pracovnik
evidence pracovni neschopnosti rovnéz témto lékarum vydava potiebné tiskopisy,
kterymi jsou: rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti, rozhodnuti o potiebé
oSetrovani (péce), hlaSeni oSettujiciho Iékare, potvrzeni o trvani docasné pracovni

neschopnosti.

Vyvoj poctu a délky docasné pracovni neschopnosti.

Pro srovnani a zaznamenani vyvoje poc¢tu a délky docasnych pracovnich neschopnosti
v okrese Jindfichav Hradec jsem zvolila 1. pololeti roku 2007 a 2008 ve srovnani
s tymz obdobim roku 2009 a 2010.

V 1. pololeti roku 2007 byl celkovy pocet docasnych pracovnich neschopnosti v okrese
Jindrichuv Hradec 14 418, celkovy pocet prostonanych dnt pak 482 737 a primérna
délka trvani jedné pracovni neschopnosti byla 33,48 dne.

V 1.pololeti roku 2008 byl celkovy pocet docasnych pracovnich neschopnosti v okrese
Jindiichtv Hradec 11 116, celkovy pocet prostonanych dna stoupl na 502 657
a pramérna délka trvani jedné pracovni neschopnosti byla 40,73 dne. V 1. pololeti roku
2008 tedy doSlo kpoklesu poc¢tu docasnych pracovnich neschopnosti, avsak
k prodlouZeni trvani pracovni neschopnosti v pruméru témer o 7 kalendainich dna
na kazdy ptipad. Nej¢astéjsi pri¢inou pracovni neschopnosti byly v prvnim pololeti
roku 2007 i roku 2008 nemoci dychaci soustavy, dale pak onemocnéni pohybové
soustavy  a na tietim misté byly diagnozy skupiny S - tedy Urazy, v nichz pievaZzovaly
Urazy nepracovni nad pracovnimi.

Po G¢innosti pravni Gpravy platné od 1.1.2009 doSlo k poklesu poétu pracovnich
neschopnosti o témer tretinu. Zatimco v 1. pololeti 2008 bylo 11 116 ptipada prace
neschopnych, v 1. pololeti roku 2009 bylo evidovano 7 734 pracovnich neschopnosti,
coZ piedstavuje pokles o 30,42 % prtipadi. Z celkového poctu pracovnich neschopnosti
v 1.pololeti roku 2009 bylo 4 103 piipadi onemocnéni ¢i Urazi muza a 3 631 piipadt
onemocnéni ¢i Urazu u Zen.

Celkovy pocet prostonanych dnt byl v tomto pololeti 393 488, tedy 0 21,72 % niZsi,
nez v 1. pololeti roku 2008. Z toho 194 214 dna prostonali muZi a 199 274 dna Zeny.
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Priamérna délka trvani jedné docasné pracovni neschopnosti byla v 1. pololeti roku 2009
50,88 dne, tedy o 10 dnu delSi nez v témZe obdobi roku 2008. Muzi stonali kratSi dobu,
v praméru 47,33 dne a Zeny pak pramérné 54,88 dne.

Statistika docasné pracovni neschopnosti podle délky trvani, v 1. pololeti roku 2009,
vykazuje nejvice ptipadi pracovni neschopnosti v trvani 1 — 14 dni — 3 100 pfipada
(1 705 muzi a 1 395 Zeny), od 15 do 30 dna bylo 1 659 piipada (911 muzi a 748 Zeny),
v kategorii od 31 do 60 dnu bylo 1 194 pripadu (640 muzi, 554 Zeny) a ptipada nad 365
dnt bylo 55 z toho 33 muzi a 22 Zen.

Podle diagn6z bylo v 1. pololeti 2009 nejvice doc¢asnych pracovnich neschopnosti
z dtivodu onemocnéni dychaci soustavy (2 769 piipadu), nejcastéji se jednalo o akutni
infekci hornich cest dychacich, dale onemocnéni pohybové soustavy (1 590 pripadi)
a teti nejcastéjsi pricinou byly drazy (1 105 piipadd). Je zde tedy zietelnd shoda
s ¢etnosti diagn6z podle druhu ve srovnani stymiz obdobimi roku 2007 a 2008.
Druhym nej¢astéjSim davodem docasné pracovni neschopnosti jsou onemocnéni
pohybového aparatu, zejména onemocnéni zad. Muzia, kteri byli prace neschopni
pro onemocnéni zad bylo 402 z celkového poctu, s akutni infekci hornich cest
dychacich je evidovano 312 ptipadt, s chiipkou bylo v pracovni neschopnosti 282
muZza, dalSi v pofadi v rozmezi od 180 do 160 piipadt se déli akutni zanét hltanu,
mandli a pradusek. Z drazovych diagndz byly nejcetnéjSi oteviené rny zapésti a ruky
(75 muzu), s poranénim kloubu a vazt kotniku a nohy stonalo 62 muza, na tretim misté
byla poranéni kloubt a vaza kolene s 55 piipady a 50 muZi také nemohlo pracovat
z davodu zlomeniny zapésti a ruky.

V nemocnosti Zen byla v 1. pololeti situace obdobna — nejvice Zen bylo doc¢asné prace
neschopnych z davodu akutni infekce hornich cest dychacich (280 Zen), chiipky
(229 Zen), bolesti zad pak 295 Zen, 196 Zen bylo neschopno préce z divodu dohledu
nad vysoce rizikovym téhotenstvim. V Urazovych diagndzach u Zen je na prvnim misté
oteviené poranéni zapésti a ruky (24 Zen) tésné pied poranénim Klouba a vaza kotniku
a nohy (23 Zen) a dal3i v potadi je povrchni poranéni bérce, zlomenina bérce vcetné

kotniku a povrchni poranéni kotniku a nohy (13 ptipadu).

43



Pro nazornost uvadim grafické zpracovani podilu jednotlivych diagnéz na celkovem
poctu piipadu do¢asnych pracovnich neschopnosti (DPN) v 1. pololeti roku 2009.

Podil jednotlivych diagnéz
na celkovém poétu p¥ipada DPN

& Nemoci pohybové soustavy
®m Nemoci mo¢.a pohl.soustavy
O Té&hotenstvi, porod, 6 nedgli
o Urazy, otravy

m Nemoci ostatni

@ Zhoubné novotvary

@ Dusevni nemoci

0O Nemoci nervové soustavy

@ Nemoci ob&hové soustavy

o Nemaoci dychacich cest

0O Nemoaoci traviciho Gstroji

O Nemoci kize

Zdroj: OSSZ J. Hradec

V 1. pololeti roku 2010 bylo evidovano 6 012 pracovnich neschopnosti, coZ piedstavuje
pokles o0 22,26 % pripada. Z celkového poétu pracovnich neschopnosti v 1. pololeti
roku 2010 bylo 3 070 piipadt onemocnéni ¢i Urazt muza a 2 942 pripadu u Zen.
Celkovy pocet prostonanych dna byl v tomto pololeti 278 118, tedy o 29,32 % niZsi,
nez v 1. pololeti roku 2009. Z toho 138 578 dnu byli v doc¢asné pracovni neschopnosti
muzi a 139 540 dna zeny.

Prumérna délka trvani jedné doc¢asné pracovni neschopnosti byla v 1. pololeti roku 2010
46,26 dne, tedy o 4 dny kratSi neZ v pifedchozim roce. MuZzi byli prace neschopni kratsi
dobu, v praméru 45,14 dne a Zeny pak pramérné 47,43 dne.

Statistika do¢asné pracovni neschopnosti podle trvani, v 1. pololeti roku 2010, vykazuje
nejvice ptipada pracovni neschopnosti v trvani 1 — 14 dnu — 2 329 piipadt (1 203 muZi
a1 126 Zeny), od 15 do 30 dnu bylo 1 444 ptipadu (761 muZi a 683 Zeny), v kategorii
od 31 do 60 dnu bylo 952 ptipadt (490 muZi, 462 Zeny) a piipada nad 365 dnu bylo 66
z toho 41 muzt a 25 Zen.

Podle diagnoz bylo v 1. pololeti 2010 nejvice doc¢asnych pracovnich neschopnosti
z davodu onemocnéni dychaci soustavy (1881 ptipadd), nejéastéji se jednalo o akutni
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infekci hornich cest dychacich, dale onemocnéni pohybové soustavy, zejména zad
(1 363 pripadi) a tieti nejéastéjsi pricinou byly Urazy (861 pripadu). Je zde tedy zietelna
shoda s ¢etnosti diagn6z podle druhu ve srovnani stymz obdobim roku 2007, 2008
a 2009. Druhym nejcastéjSim davodem docasné pracovni neschopnosti jsou
onemocnéni pohybového aparatu, zejména onemocnéni zad. Muzu, kteti byli do¢asné
prace neschopni s onemocnénim zad bylo 752 z celkového pocétu, s akutni infekci cest
dychacich je evidovano 713 pripadd, s chripkou stonali 132 muzi. Z Grazovych diagnéz
bylo nejéetnéjsi podvrtnuti a natazeni kotniku (38 muzu), s poranénim klouba a vazi
kolene stonalo 33 muzu, na tietim misté byly oteviené rany prstt a ruky s 29 pripady.

V nemocnosti Zen byla v 1. pololeti roku 2010 situace obdobna — nejvice Zen bylo
docasné prace neschopnych z davodu infekce dychacich cest (800 Zen), pro chiipku
(115 Zen), pro bolesti zad 611 Zen a 116 Zen bylo neschopno prace z dtvodu dohledu
nad vysoce rizikovym téhotenstvim. NejcastéjSim Urazem u Zen bylo podvrtnuti a
natazeni kotniku (18 Zen) tésn¢ pied otevienou ranou prstu a ruky (13 Zen).

Z hlediska veéku bylo nejvice prace neschopnych v kategorii 30 — 39 let a to 1 628
pojisténca (829 muzi a 799 Zen) a také v rozmezi 50 — 59 let — 1 441 pripad z toho 723
muza a 718 Zen. V praméru nejdelSi pracovni neschopnost méli muzi ve véku nad 60 let

v trvani 69,31 dne.

Procentudlni podil vékovych kategorii na pracovni
neschopnosti v 1. pololeti 2010

do 20 let
1%

nad ?O let 20 - 29 let
50 - 59 let 3% 21%

24%

30 - 39 let
28%

40 - 49 let
23%

Zdroj: OSSZ J. Hradec
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Jednim z cila pravni Gpravy nemocenskeho pojisténi bylo sniZeni nékladt na davky
nemocenského pojisténi. Vzhledem ktomu, Ze nejcetnéji vyplacenou davkou je
nemocenské, srovnejme si tedy faktory, které vysi vydaja ovliviuji, tedy ¢etnost a délku
pracovni neschopnosti pred a po G¢innosti nove pravni Upravy.

Pocet ukonéenych pripada v 1. pololetich srovnavanych roka zndzornuje graf, z néhoz
je patrné, Ze pocet pracovnich neschopnosti od roku 2007 postupné klesa. Je to
zpusobeno zejména zptisnénim kritérii pro poskytovani nemocenského a sniZzeni jeho
vySe. Ve srovnani 1. pololeti 2007 a 2010 cini pokles poétu pripadti 58 %.
Po definitivnim nastaveni stejné procentualni vySe nemocenského po celou dobu

nemoci od 1.1.2009 pocet neschopnosti oproti roku 2007 klesl témét o polovinu.

Pocet pracovnich neschopnosti v 1. pololeti daného roku

2010

2009 773

2008 9679

2007 14418

"
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Zdroj: OSSZ J. Hradec

Znatelny pokles po¢tu docasnych pracovnich neschopnosti byl i v roce 2008 z dtivodu
zmeén zavedenych zakonem ¢&. 261/2007 Sh., o stabilizaci veiejnych rozpoéta. Jednou
z nejvyznamngjSich zmeén bylo poskytovani nemocenského az od 4. dne docasné
pracovni neschopnosti, coZz mélo za nésledek prodlouZeni pracovnich neschopnosti
v roce 2008 (35). V roce 2009 se pracovni neschopnost v praméru opét prodlouZila,
nebot’ od ucinnosti nové pravni Upravy v prvnich 14 dnech (od 1.1.2011 v prvnich 21

dnech) poskytuje zaméstnavatel nahradu mzdy ve vysi 60 % pramérného hodinového



vydélku, avSak pouze za pracovni dny. Tuto finan¢ni ztratu se nékteri pojisténci snazili

vyrovnat délkou pracovni neschopnosti.

Primé rné délka pracovni neschopnosti v okrese J. Hradec
v letech 2000 - 2010

50,88
46,26

40,10

3521 34,75
35,00 3312

30,00 - 27,94 9713
2430 2537

31,29

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: OSSZ J. Hradec

Trend klesajiciho poc¢tu docasnych pracovnich neschopnosti a souc¢asné prodluzovani
jejich délky je celorepublikovy, pro dokresleni dokladam udaje za Jihoc¢esky kraj.

Poéet ukonéenych piipadi pracovni neschopnosti
v Jiho¢eském kraji
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Zdroj: CSSZ pracovisté Ceské Budgjovice
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Pramé ré délka pracovni neschopnosti v Jiho¢eském kraji
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Kontrola dodrzovani rezimu prace neschopnymi pojisténci

Kontrolu dodrZovani reZimu prace neschopnymi pojisténci provadi povéieny pracovnik
okresni spravy socialniho zabezpeceni. Tyto kontroly jsou provadény podle vlastniho
vybéru s dirazem na dlouhodobé pracovni neschopnosti a pojisténce, kteti jiz porusili
rezim prace neschopného, dale na Zadost zaméstnavatele, oSetiujiciho lékare ¢i lékare
lékaiské posudkové sluzby. Povéieni pracovnici provadéji kontroly u pojisténci
v prabéhu celého tydne, v riznych hodindch s ohledem na rozsah vychazek povolenych
oSetiujicim Iékarem. Kontrolor lé¢ebného reZzimu si pripravi plan kontrol a po jejich
provedeni a navratu na okresni spravu socialniho zabezpeceni tyto kontroly peclivé
zaeviduje do piislusného programu. Pii navstévé pojiSténce je kontrolor povinen se
prokazat priikazem pracovnika Ceské spravy socialniho zabezpeceni opatienym
fotografii, jménem, pFijmeni a pracovnim zatazenim. Pojisténec kontrolorovi piedloZi
prikaz totoZnosti a rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti, kam kontrolor

zaznamena datum kontroly a pripoji svij podpis (43).
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Pokud neni pojisténec v dob¢é kontroly na adrese uvedené na rozhodnuti o docasné
pracovni neschopnosti zastizen, zanecha zde kontrolor oznameni o kontrole. Pojisténec
oznadmeni suvedenim davodu sveé nepiitomnosti v dobé kontroly a eventudlnim
potvrzeni oSettujiciho lékare (pokud byl naptiklad v dobé kontroly u ného na vySetieni)
zaSle bezodkladné zpét na okresni spravu socialniho zabezpeceni. Pokud nema
pojiSténec pro svoji nepiitomnost dostatecny dtivod a prokaze se tedy poruSeni rezimu,
zahdji pracovnik povéreny rozhodovaci ¢innosti spravni fizeni o kraceni nebo odnéti
nemocenského. Nemocenské mize byt kraceno nebo zcela odnato na dobu az 100
kalendarnich dnt ode dne poruseni rezimu (30).

Kontrolofi dodrzovani rezimu prace neschopnymi pojisténci maji opravdu nelehké
povolani, nebot’ na kontrolu chodi ¢i jezdi za kazdého pocasi, ¢asto jsou nuceni
obchézet rozsahlé usedlosti, aby mohli zaklepat na okno, v pifipad¢, Ze po zazvonéni
obc¢an nevychazi, museji se ptat obyvatel v obci, aby nasli staveni, kde pobyva, museji
se mit na pozoru pied volné be&hajicimi psy, a pojisténci k nim neziidka byvaji
nezdvorili.

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Jindfichav Hradec ma jednu kontrolorku préce
neschopnych, ktera své povolani vykonava jiz fadu let a ma tedy vyborné znalosti
mistnich podminek — ulic, jednotlivych domti i osamocenych objektu v jakémkoli mésté
¢i obci okresu, ktery je nejrozlehlejsi v Jihoc¢eském kraji. V zimé jsou zde velmi drsné
podminky a zejména smérem na Vysocinu jsou Useky pti snéZeni zcela neprajezdné
a na nékteré samoty se nelze dopravit. Pro zajimavost dokladdm v grafickém znazornéni
nize pocet kontrol dodrZovani lécebneho reZzimu a také pocet zachyta pti téchto
kontrolach. Zé&chytem se rozumi nezastiZzeni pojisténce v misté pobytu v docasné
pracovni neschopnosti, které uvedl o3etiujicimu lékati pti vystavovani docasné pracovni
neschopnosti a je tedy povinen se zde zdrzovat.

Pokles poctu provedenych kontrol vroce 2009 byl zpisoben narastem ¢innosti
spojenych s vyplatou davek nemocenského pojisténi, jejichZz pocet vyrazné vzrostl
z davodu vyplaty davek pojisténcaim byvalych velkych organizaci, které do 31.12.2008

vyplacely svym zaméstnancam davky nemocenskeho pojisténi samy (16).
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V oblasti evidence do¢asné pracovni neschopnosti a kontroly dodrZovani rezimu
byly hlavni cile pravni Gpravy G¢inné od 1.1.2009 z velké ¢asti naplnény. Co se tyce
komplexnosti systému jsou tyto dvé oblasti nemocenského pojisténi zahrnuty v tomto

jednom pravnim piedpisu a to véetné postupu lékait pti posuzovani zdravotniho stavu,
podrobné stanovenych postupu okresnich sprav socialniho zabezpeceni jako organi
nemocenskeho pojisténi a rovnéz vycet prav a povinnosti pojisténct i zaméstnavateli.
Jsou zde také taxativné vymezena poruSeni povinnosti, prestupky a sankce za tato
porudeni vcéetné rozmezi wvySe vniz lze sankci pojisténci, zaméstnavateli
¢i zdravotnickému zatizeni uloZit.

Povinnosti pojisténce v oblasti doc¢asné pracovni neschopnosti, jejiho vzniku, pribéhu
i ukonceni jsou vymezena v § 64 zdkona 0 nemocenskem pojisténi. Mezi nejéastéji
poruSované povinnosti pojisténcem patti dodrZzovani reZimu docasné prace
neschopného, za které muzZe byt pojiSténci podle § 125 kraceno nebo zcela odnato
nemocenské na dobu az 100 dni ode dne porueni rezimu. Dale je to poruseni
povinnosti spocivajici v umoznéni organu nemocenského pojisténi nebo zaméstnavateli
zkontrolovat dodrzovani rezimu doc¢asné prace neschopného. Pokud pojisténec kontrolu
neumozni, miaze mu byt podle § 76 odst. 4) uloZena poiddkova pokuta az do vyse
10 000,- K¢. Povinnosti zdravotnického zatizeni, respektive oSetfujiciho lékare, jsou
uvedeny v ustanoveni § 61. Zejména se jedna o povinnosti v posuzovani zdravotniho
stavu, tedy vaci pacientovi a vaci okresni sprdvé socialniho zabezpeceni — véasna
hlaSeni skute¢nosti a zmén v do¢asné pracovni neschopnosti pacienta a vedeni evidence
pacienti. Za neplnéni povinnosti oSetfujicimu Iékafi maZze byt uloZena pokuta
az do vyse 10 000,- K¢ (51). Spolupréace s lékati v okrese, jak jiz bylo uvedeno, je velice
dobra. AvSak jejich casté velmi vstiicné chovani vacéi pacientim ztéZuje plnéni
povinnosti okresnich sprav socidlniho zabezpeceni. Predevsim se jednd o povolovani
a rozsah vychazek, ktery lékati ¢asto stanovi jako ,,neomezené vychazky“, tudiz
provadét kontrolu dodrZovani rezimu docasné préce neschopneého pojiSténce je
v takovych pripadech zbyte¢né. Popiipadé maji pojisténci vychazky v celodennim

rozsahu s preruSenim na jednu hodinu v poledne.
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V cervenci roku 2010 byla kontrolorka dodrzovani rezimu u jednoho z oSettujicich
lékait z Ceskych Velenic, kterému vezla pii cestd na kontroly vyZzadané tiskopisy,
a ptala se ho pro¢ maji pojisténci s nemocnymi zady celodenni vychazky, kdyz s touto
diagndzou chodi do lesa na borivky (kontrolovani méli modré ruce a za dvermi nadoby
s boravkami). Lékat odveétil, Ze jim pry zaméstnavatel neplati, a tak Ze si alespon néco
vydélaji na boravkach...Také pii omlouvani nepiitomnosti pojisténci v dobé kontroly
dodrZzovani rezimu pracovnikem okresni spravy socidlniho zabezpeceni jsou lékati
velmi shovivavi a stran pojisténct ochotni. Do telefonu pracovnikovi okresni spravy
socidlniho zabezpeceni sdéli, Ze u nich pojisténec v den kontroly nebyl. O tyden
pozdgji, ziejme po osobni navstéve pojisténce, je okresni spraveé socialniho zabezpeceni
od lékare doruc¢eno vyjadieni, Ze u né¢ho pojisténec ten den byl na kontrole, popiipade,
Ze si byl nechat piedepsat pro Iéky...

Pro dokresleni vySe uvedeného dokladdm grafické zndzornéni poctu overenych poruseni
rezimu docasné prace neschopného pojisténce a poctu postiha, tedy kraceni ¢i odnéti
nemocenskeho. Rozdil z velké vétSiny ¢ini dodatecné omluveni docasné prace

neschopného Iékarem. Udaje jsou uvedeny za prvni pololeti kazdého roku.

Kontrola dodrZovani lé¢éebného reZimu - poéet ovérenych
poruseni a pocet postiha
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Zdroj: OSSZ J. Hradec
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Okresni spravy socialniho zabezpeceni se snazi s Iékafi dobie vychazet, nebot’ oni se
velkou mérou v systému nemocenského pojiSténi angaZzuji a administrativa pfi
provadeéni posuzovani zdravotniho stavu a do¢asné pracovni neschopnosti je opravdu
zna¢na, presto by neméli byt tolik vdzani na pocet pacienta a méli by v mnoha
ptipadech byt objektivnéjsi — piisné;si.

Systém nemocenského pojisténi je tedy komplexné oSetien jednim pravnim piedpisem,
v némz kazdy Ucastnik systému ma sva prava a povinnosti vcéetné postupu, jak témto
povinnostem dostat.

DalSim cilem zédkona o nemocenském pojisténi byla jednotnost systému, coz je v oblasti

docasné pracovni neschopnosti rovnéZz naplnéno, nebot’ vSechny zl¢astnéné subjekty
zarazené do jedné ze skupin ,,08etiujici lékai“, ,,pojisténec”, ,,zaméstnavatel”, ,,organ
nemocenskeého pojisténi maji zakonem stanovena prava i povinnosti. V nemocenském
pojisténi jde predevSim o zabezpeceni ekonomicky aktivnich ob¢ant v piipadé vzniku
nékteré zakonem uznané socialni udalosti. PojiSténci, u nichZ takova situace nastane,
maji tedy stejny narok na zabezpeceni a shodné nastavené podminky pro stanoveni
rozsahu a vySe této pomoci.

Solidarita mezi zdravymi a nemocnymi a osobami s vy$Simi a niz§imi ptijmy v novém
systému nemocenského pojisténi zustala zachovana, oviem jeji mira byla sniZzena, coz

se projevuje nejvice v oblasti vyplaty davek.

DalSim cilem noveé pravni Upravy nemocenského pojisténi bylo rozsitit ochranné prvky
systému, coZ se v oblasti doc¢asné pracovni neschopnosti projevilo zejména ve zptisnéni
postupu pii rozhodovani o vzniku docasné pracovni neschopnosti a v jejim prabéhu.
Naprtiklad pojisténec musi pravidelné dochazet na kontroly stanovené oSettujicim
Iékafem, pokud se na kontrolu nedostavi a dostatecné se neomluvi, je lékai opravnén
timto dnem rozhodnout o ukonéeni doc¢asné pracovni neschopnosti. DalSim ochrannym
prvkem proti zneuZivani systému je posuzovani zdravotniho stavu pojisténce po 180
dnech trvani docasné pracovni neschopnosti. Lékatr je povinen po 180 dnech trvani
docasné pracovni neschopnosti posoudit, zda je zdravotni stav pojisténce stabilizovany
a to i pro jinou, nez dosavadni pojisténou ¢innost. V praxi to znamena, Ze pokud Iékar

vysetienim zjisti, Ze pojisténec mize namisto dosavadniho zaméstnani vykonavat jinou
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praci, ukon¢i docasnou pracovni neschopnost a pojisténec si  napi. prostiednictvim
uradu prace hledd nové zaméstnani, které bude korespondovat sjeho zdravotnim
omezenim (29). ZneuZivani systému v oblasti doc¢asné pracovni neschopnosti rovnéz
prispivaji i kontroly dodrZzovani rezimu provadéné zameéstnavateli. Pojisténci vedi, Ze
pti porueni rezimu jim zaméstnavatel miZe snizit nebo nevyplatit ndhradu mzdy,
a proto obvykle neriskuji, rezim dodrzuji a nenaru$uji tak prabeh lé¢by nemoci ¢i Urazu.
Cast&jsi poruseni rezimu byva pii del$i pracovni neschopnosti, coZ je patrno z poétu
zaméstnavatelem hlaSenych poruseni rezimu Okresni spravé socialniho zabezpeceni
Jindiichtiv Hradec. Zaméstnavatel je ze zakona povinen porudeni okresni spravé
socialniho zabezpec¢eni hlasit. VV 1. pololeti roku 2009 Okresni sprava socialniho
zabezpeceni Jindtrichiv Hradec obdrzZela 6 hlaSeni o poruseni rezZimu od zaméstnavatela
a v 1. pololeti roku 2010 pét hlaSeni. Okresni spravy sociélniho zabezpeceni tato hlaSeni
povazuji za neodkladny podnét k provedeni vlastni kontroly dodrZzovani rezimu
pojisténcem a to kontroly opakované.

DalSim ochrannym prvkem systému je kontrola posuzovani zdravotniho stavu
pro Gcely pojisténi (§ 74), vnémzZ je stanoveno, Ze organ nemocenského pojisténi
provadi svym lékarem kontrolu spravnosti posuzovéni zdravotniho stavu a docasné
pracovni neschopnosti a potieby oSetiovani a kontrolu pInéni povinnosti oSettujicich
Iékait pii posuzovani zdravotniho stavu (37).

Zjisti-li orgdn nemocenského pojisténi, Ze nejsou davody pro trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo potieby oSetiovani, rozhodne, podle § 75, o ukonceni docasné
pracovni neschopnosti nebo potieby oSetfovani, pokud ji neukoncil oSettujici Iékaf.
Tato mozZnost je obecné okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni pomérné maélo
vyuzivana. Okresni sprava sociélniho zabezpecéeni Jindfichav Hradce patii K tém
sprdvam, které tohoto institutu vyuZivaji. V roce 2010 bylo lékati Okresni spravy
socialniho zabezpeceni Jindiichiv Hradce ukonceno celkem sedm docasnych
pracovnich neschopnosti, coZ ve srovnani s ostatnimi okresnimi spravami Jihoceského
kraje absolutné nejvyssi pocet. To viak vypovida jednak o poctivém a zodpovédném
posuzovani zdravotniho stavu lékafi orgdnu nemocenského pojisténi a soucasné

i 0 nekvalitni praci oSettujicich lékait v okrese, ktefi by meéli v takovych piipadech
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docasnou pracovni neschopnost sami ukon¢it. Pokud oSettujici lékar v ptipade, Ze
potieba trvani docasné pracovni neschopnosti nebo potieby oSetiovani pominula,
neukon¢i doc¢asnou pracovni neschopnost nebo oSetfovani, a to v obdobi jednoho roku
opakovang, miaze mu byt orgdnem nemocenského pojisténi stanoven zakaz rozhodovat
ve vécech docasné pracovni neschopnosti. Tento institut uvedeny v ustanoveni § 79,
odst. 1) pismeno c) nebyl dosud Okresni spravou socialniho zabezpeceni Jindiichav
Hradec vyuZzit, nebot’ se nejednalo o poruseni povinnosti stejnym Iékarem, ale vZdy Slo
0 jiného oSettujiciho lékaie (36).

S piedchozim cilem Uzce souvisi i cil zlepSeni funkce systému a zamezeni jeho

zneuZivani, ktery se voblasti posuzovani docasné pracovni neschopnosti naplnil
zejména zvySenou odpovédnosti a peclivosti Iékaitt organu nemocenského pojisténi
v diasledné kontrole dlouhodobych pracovnich neschopnosti a opakovanym
posuzovanim zdravotniho stavu pojisténce.

V oblasti doc¢asné pracovni neschopnosti a posuzovani zdravotniho stavu byly hlavni
cile pravni Gpravy nemocenského pojisténi G¢inné od 1.1.2009 z velké ¢asti naplnény.
Zejmeéna ze strany zaméstnavatelt, ktefi si v mnoha pripadech provadéji kontroly
dodrZovani rezimu u svych docasné prace neschopnych zaméstnanci sami, nebo
prostiednictvim fyzickych a pravnickych osob, které za timto Ucelem vznikly zahy
po G¢innosti zakona o nemocenském pojisténi. Novy systém nemocenského pojisteni
funguje relativné kratkou dobu, a proto zatim nejsou viechny jeho moZnosti v plné mite
vyuzivany. Naptiklad véasné ukonceni docasné pracovni neschopnosti oSetiujicim
Iékaiem, nedostatecné posuzovani zdravotniho stavu pojisténce v prabéhu docasné
pracovni neschopnosti, kdy po uplynuti 180 kalendarnich dnt doc¢asné pracovni
neschopnosti ma oSetiujici lékat posoudit, zda je =zdravotni stav pojisténce
stabilizovany, coZ mnoho lékait zcela opomiji. Ze strany okresnich sprav socialniho
zabezpeceni se jedna zejména o nedostatecné vyuZzivani ustanoveni vyse uvedeného
§ 75 a s nim souvisejiciho ustanoveni 8 79. RovnéZz pravidelnd a soustavna kontrola
pInéni povinnosti oSetfujicimi lékati neni lékafi organu nemocenského pojisteni

v dostatecné miie provadéna (43).
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4.2 Davky nemocenského pojisténi

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén zékona ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisteénti,
ve znéni pozdéjSich piedpist, je zptsob zabezpeceni ob¢ana v dobé doc¢asné pracovni
neschopnosti, kdy je nemocenské vyplaceno az od 15. dne docasné pracovni
neschopnosti. Prvni tti dny pracovni neschopnosti nejsou placeny a od ¢tvrtého do 14.
dne je nové zaméstnavatelem docasné préce neschopnému zaméstnanci vyplacena
nahrada mzdy, avSak pouze za pracovni dny (nikoli kalendaini). Trva-li docasna
pracovni neschopnost dobu delsi 14 kalendainich dnd, preda zaméstnavatel okresni
sprdvé socialniho zabezpeceni neprodlené vSechny doklady potiebné k vyplaté
nemocenskeho, véetné potvrzeni o dosazeném piijmu v rozhodném obdobi (13).
Pied Gcinnosti tohoto zadkona vyplacely organizace spoétem zaméstnancu nad
25 nemocenské zaméstnancim samy, a za organizace tzv. malé (do 25 zaméstnancti)
platila nemocenské jejich zaméstnancim mistné prislusnd okresni sprava sociélniho
zabezpeceni. Zakon o nemocenském pojisténi jiz nerozliSuje malé a velké organizace,
ale zavedl pojem ,,zaméstnavatel* bez ohledu na pocet zaméstnanych pracovniku. Tato
opatfeni zpusobila narast administrativy zejména malym organizacim, které
nevyplacely Zadné finan¢ni prostiedky pracovnikim z davodu doc¢asné pracovni
neschopnosti a nyni plati ndhradu mzdy za prvnich 14 dni. RovnéZz okresnim spravam
socidlniho zabezpeceni, které vyplacely nemocenské zaméstnancim malych organizaci
a nyni, v pripadé pracovni neschopnosti delSi 14 dna, vyplaci nemocenské vsem
zaméstnancam Vv okrese, coZ je narust nékolika tisict pojisténct. Na Okresni spravé
socidlniho zabezpeceni Jindtichuv Hradec vzrostl pocet pojisténca, kterym okresni
spradva socialniho zabezpeceni vyplaci davky nemocenského pojisténi, ze 7 200

Vv oW

na 28 000, tedy témer ¢tyrikrat, coz je markantni narast — viz grafické znazornéni nize.
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Poécet pojisténci, kterym OSSZ J. Hradec vypléci davky
nemocenského pojisténi
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Zdroj: OSSZ J. Hradec

V roce 2010 doslo, v souvislosti s ristem nezaméstnanosti, k poklesu poctu pojisténc,
které Okresni sprava socialniho zabezpeceni Jindfichtiv Hradec eviduje, a to o 2116

pojisténci.

Pocet pojisténci v evidenci Okresni spravy sociéalniho
zabezpe ¢eni Jindfichiv Hradec
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Zdroj: OSSZ J. Hradec
NiZze uvedeny graf zndzornuje pocet evidovanych malych a velkych organizaci
v 1. pololeti roku 2007 a 2008 a pocet evidovanych zaméstnavatel v 1. pololeti roku
2009 a 2010.
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Pocet zaméstnavatela v evidenci Okresni spravy
socialniho zabezpe éeni Jindiichiiv Hradec
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V rdmci nemocenskeho pojisténi jsou vyplaceny ¢tyii davky — nemocenske, oSetiovné
(drive podpora pti oSetiovani ¢lena rodiny), penézitd pomoc v matetstvi a vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a matefstvi.

Podminky pro narok na davku a jeji vyplatu jsem jiz uvedla vyse. Nyni se budu zabyvat
vyplatou davek nemocenského pojisténi Okresni spravou socialniho zabezpecéeni
Jindrichuv Hradec. Zasadni zménou ve vyplaté byl pocet subjektt, kterym okresni
spradvy socialniho zabezpeceni davky vyplacely. Dtive to byli pouze zaméstnanci
tzv. malych organizaci, nyni jsou to pojisténé osoby zaméstnané u viech zaméstnavateli
evidovanych v okrese (39).

V prvnim pololeti roku 2007 bylo vyplaceno Okresni sprdvou socialniho zabezpeceni
Jindrichuv Hradec celkem 5436 davek nemocenskeého pojisténi, z toho nejcetnéjsi
davkou bylo nemocenské v poctu 4081 vyplat. Vydaje na tyto davky Zcinily
24 517 748,- K¢, ztoho nemocenské tvotilo 74 % v castce 18 150 108,-Kce.
Do celkovych vydaju na davky nemocenského pojisténi je nutné zahrnout i vydaje
na davky nemocenského pojisténi zaméstnanci tehdejSich velkych organizaci, které

v 1. pololeti roku 2007 ¢inily 87 952 272,-K¢. Celkové vydaje na davky nemocenského
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pojisténi  vSech pojisténct v okrese Jindrichav Hradec byly v 1 pololeti roku 2007
ve vysi 112 470 020,- K&.

V prvnim pololeti roku 2008 bylo Okresni spravou socidlniho zabezpecéeni Jindtichav
Hradec vyplaceno celkem 4 167 davek, ztoho 69 % davek tvofilo nemocenské
(2 956 vyplat) v ¢éstce 15 025 453,- K¢ z celkovych 21 793 597,- K¢&. Celkové vydaje
na davky nemocenského pojisténi vSech pojisténca (véetné pojisténca velkych
organizaci) v okrese ¢inily v tomto pololeti 97 795 597,-KG¢.

V prvnim pololeti roku 2009 bylo vyplaceno celkem 7 769 dévek v celkové ¢astce
41 435 004,- K¢&. Sedmdesat pét procent tvorilo nemocenské v pocétu 5810 vyplat
a v ¢astce 32 861 525,- K¢.

V lednu az ¢ervnu roku 2010 bylo na nemocenském vyplaceno 43 791 483,- K¢ v 6 846
davkéach. Celkem bylo vyplaceno 9 165 davek nemocenského pojisténi v objemu
58 388 644,-K¢. Nemocenské se tedy podilelo celymi 74 % - viz grafické zndzornéni.

Procentualni podil jednotlivych davek na celkovém poétu
9165 davek vyplacenych v 1. pololeti roku 2010

17%
9%

74%

@ Nemocenské O OSetiovné O PenéZita pomoc v materstvi

Zdroj: OSSZ J. Hradec

Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matetstvi nebyl v 1. pololeti roku 2010 vyplacen,

proto neni v grafu uveden.
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Vydaje na davky nemocenského pojisténi pojisténct evidovanych Okresni spravou
socidlniho zabezpec¢eni Jindrichtiv Hradec U¢innosti zakona o nemocenském pojisténi
velmi vyrazné klesly. Jedna se o vydaje celkové, tedy o vydaje na davky nemocenskeho
pojisténi vyplacene Okresni spravou socialniho zabezpeceni Jindtichuv Hradec i vydaje
na davky vyplacené pojisténcam velkymi organizacemi v 1. pololeti roku 2007 a 2008.
Razantni pokles je ziejmy hned v prvnich mésicich u¢innosti zakona, kdy v 1. pololeti
roku 2009 bylo na davkach nemocenského pojisténi vyplaceno o 54 380 730,- K& méné
nez v 1. pololeti roku 2008. Vyvoj vynalozenych finan¢nich prostiedka zndzoriuje
uvedeny graf.

Vydaje na davky pojisténci v okrese J. Hradec

2010

2009

2008

2007

Zdroj: OSSZ J. Hradec
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Grafické znazornéni pramérnych vydajia na davky nemocenského pojisténi jednoho

pojisténce v prvnich pololetich sledovanych let.

Praimé mé vydaje na davky 1 pojisténce
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Zdroj: OSSZ J. Hradec

Z vySe uvedeného grafického znazornéni je ziejmy pokles vydaji finan¢nich prostredka
na davky nemocenského pojisténi po Gc¢innosti zakona o nemocenském pojisténi, tedy
v 1. pololeti roku 2009 oproti 1. pololeti roku 2007 a 2008. V 1. pololeti roku 2010 lIze
sledovat narast vydajt v porovnani s tymz obdobim roku 2009, coZ souvisi s dopady
globalni ekonomické krize, ristem nezaméstnanosti a tedy castéj§im vyuZzivanim
institutu doc¢asné pracovni neschopnosti.

K vyplaté ubyly do¢asné pracovni neschopnosti, které trvaly 14 a méné dnti — téch bylo
v prvnim pololeti roku 2010 celkem 2 329 a v prvnim pololeti roku 2009 v po¢tu 3 100.
Na zakladé téchto docasnych pracovnich neschopnosti nepiekracujicich 14 dna

vypléceli zaméstnavatelé pojisténcam nahradu mzdy.
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NapInéni hlavni ciliz pravni Gpravy nemocenského pojisténi G¢inné od 1.1.2009
v oblasti vyplaty davek.
Jednim ze stanovenych cila byla komplexnost systému, tzn. poZadavek, aby pravni

norma upravovala viechny oblasti provadéni nemocenského pojisténi. Pred G¢innosti

Vo r W

zakona o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sh., ve znéni pozdéjSich piedpisi, bylo
nemocenskeé pojisténi roztiisténo do vice pravnich piedpisa, které byly casto
novelizovany a to vedlo jednak k vykladovym problémum a také k obtizné orientaci
v této oblasti. Jednalo se naptiklad o z&kon ¢. 54/1956 Sh., 0 nemocenskem pojisteéni
zamestnanci, ktery upravoval G¢ast na pojisténi a podminky pro narok a vyplatu davek
nemocenského pojisténi pouze zameéstnanci. Nemocenské pojisténi ostatnich slozek
ekonomicky aktivniho obyvatelstva bylo v dalSich n¢kolika pravnich norméach — napf.
v zdkonu ¢. 32/1957 Sbh., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, ve znéni pozdgjSich
predpisi. DalSi pravni normou, upravujici systém nemocenského pojisténi, byl zakon
¢. 88/1968 Sh., o prodlouZeni matetské dovolené, o davkach v mateistvi a o ptidavcich
na déti z nemocenského pojisténi zaméstnanci, zékon ¢. 100/1988 Sbh., upravujici
nemocenske pojisténi osob samostatné vydéleéné ¢innych, vyhlaska ¢. 143/1965 Sb.,
0 poskytovani penézitych davek v nemocenském pojisténi, vyhlaska ¢. 31/1993 Sh.,
0 posuzovani doc¢asné pracovni neschopnosti pro G¢ely sociélniho zabezpeceni a dalSi
provadéci vyhlasky. Organizace a provadéni nemocenského pojisténi veetné fizeni
v nemocenském pojisténi pak bylo upraveno zdkonem ¢. 582/1991 Sh., o organizaci
a provadeéni socidlniho zabezpeceni ve znéni do 31.12.2008. Pravni Uprava tak byla
roztéiSténa do mnoha zA&konnych a podzakonnych pravnich predpisi a prava
a povinnosti pojisténych osob, subjektt podilejicich se na provadéni nemocenského
pojisténi veéetné ndroku plynoucich z pojisténi nebyly upraveny jedinym zakonem nebo
byly stanoveny pouze provadécimi vyhlaskami. VSechny uvedené oblasti systému
nemocenskeho pojisténi jsou nyni upraveny v novém zakonu o nemocenském pojisténi,

¢ili cil komplexnosti je v této oblasti napInén.

DalSim cilem je jednotnost systému, tedy zajisténi vSem spravedlivé a shodné podminky

pro ndrok na davku, jeji vysi a vyplatu. Skupiny subjektt G¢astnych nemocenského
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pojisténi (napi. zaméstnanci, prisludnici, osoby ve vykonu trestu odnéti svobody
zarazené do prace, péstouni atd.) maji zakonem stanoveny stejné podminky pro Ucast na
pojisténi, narok na davku nemocenského pojisténi, maji zajisténu stejnou konstrukci
vypoctu vyse davky a podminky pro vyplatu davky. Neékteré odliSnosti vyplyvaji
z charakteru vykonavané pojisténé cinnosti napi. osobami samostatné vydeélecéné

¢innymi, zahrani¢nimi zaméstnanci nebo domackymi zaméstnanci (43).

Cil solidarity mezi zdravymi a nemocnymi a mezi osobami s vys$Simi a nizSimi piijmy
byl rovnéz naplnén, nebot’ solidarita mezi témito skupinami vzdy byla a je jednim
ze zékladnich kamenu systému nemocenského pojisténi. Solidarita mezi zdravymi
a nemocnymi se realizuje platbami mési¢niho pojistného na nemocenské pojisténi
zdravymi osobami, aby prostiedky mohli ve stejnou dobu ¢erpat ti, ktefi jsou docasné
prace neschopni a finan¢ni podporu pii pracovni neschopnosti v daném obdobi
pottebuji. Solidarita osob svy$Simi a niz8§imi ptijmy je pak zajisténa redukenimi
hranicemi pro redukci denniho vymérovaciho zakladu pro vypocet davky
nemocenskeho pojisténi. Vypocteny denni vymeiovaci zéklad se redukuje tak, Ze se
do prvni redukéni hranice (825,-K¢) zapocéte ve vysi 90 %, nad prvni do druhé redukeni
hranice (1 237,-K¢&) ve vySi 60 %, nad druhou do tieti (2 474,-K¢) ve vysi 30 % a
nad tieti redukeni hranici se nepfihlizi. To znamend, Ze osoby s vysokymi ptijmy, které
maji denni vymetovaci zaklad vyssi nez 2 475,-K¢ nedostanou nemocenské podle svého

vysokeho vydélku, byt z ného platily pojistné na nemocenské pojisténi (38).

Posileni ochrannych prvku systému, jako dalsi z cili nové pravni Gpravy nemocenského

pojisténi, ktery méa zabranit zneuZivani systému, se v oblasti davek projevuje
zpiisnénim podminek Gcasti na pojisténi, jako z&kladni podminky pro vznik naroku
na davku. Prodlouzila se nutna doba ucasti na pojisténi z osmi na patnact dni a zvysila
se hranice ptijmu rozhodného pro ucast na pojisténi ze 400,- K¢ na 2000,-K¢, pricemz
je-li sjednan ptijem nizsi nez 2000,- K¢ je zaméstnanec pojistén jen v téch mésicich,
v nichz dosahl rozhodného piijmu. Vyznamnym ochrannym prvkem je zkraceni

ochranné lhaty (lhita po skonéeni pojisténi, kdy je davka nemocenského pojisténi
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vyplacena na zakladé tohoto skonceného pojisténi) ze 42 na 7 kalendainich dni.
U nekterych pojisténctt je sohledem na charakter vykonavané c¢innosti nebo
zabezpeceni v jiném systému (davkou dichodového pojisténi) ochranna Ihita
vylouc¢ena. Ochrannd lhuta neplyne naptiklad z pojisténé ¢innosti poZivatele starobniho
duchodu nebo invalidniho dachodu pro invaliditu tietiho stupné, neplyne ze zaméstnani
malého rozsahu, ze zaméstnani sjednaného na dobu dovolené. Tento ochranny prvek byl
zaveden rovnéz na Slovensku, avsak o dva roky pozd¢ji a to od 1.1.2011, z ¢ehoz lze
usuzovat, Ze v ramci piedavani zkuSenosti mezi stadty Evropské unie, patti k prvkam
fungujicim (34).

DalSim ochrannym prvkem je zména konstrukce vypoctu vySe davek nemocenského
pojisténi.

V roce 2007 (podle zékona ¢. 54/1956 Sh.) se pocitalo nemocenské z vydélka
dosaZzenych ve 12 kalendainich mésicich piedchézejicich vzniku docasné pracovni
neschopnosti (tzv. rozhodné obdobi). Uhrn mési¢nich vydélka se délil poctem
odpracovanych dna s vylou¢enim dnd, v nichZz nalezela nahrada prijmu ¢i davka
nemocenského pojisténi; Gcelem vylouceni této doby je zamezeni nedavodnému
rozméInéni vymeérovaciho zékladu pojisténce. Takto byl stanoven denni vyméiovaci
zéklad (déle jen ,,DVZ"), ktery byl redukovan ve dvou redukénich hranicich tak, Ze
do ¢astky 550,- K¢ se zapogitalo 90 % (od 15. dne trvani pracovni neschopnosti 100 %),
od 550,- K¢ do 790,- K¢ se zapocitalo 60 % a nad ¢astku 790,- K¢ se neptihliZelo.
Nemocenské se poskytovalo od 1. kalend&iniho dne pracovni neschopnosti. Podpar¢i
doba pro poskytovani nemocenského trvala 1 kalendaini rok a bylo mozné ji na zakladé
posouzeni zdravotniho stavu posudkovym lékaiem prodlouzit maximalné o dalsi 1 rok.
Ochranna Ihuata, tedy Ihtta od skonceni zaméstnani, v niz ma osoba i po skonéeni
zaméstnani narok na poskytovani nemocenského, byla 42 kalendainich dnti nebo méng,
pokud zaméstnance v tomto poslednim zaméstnani odpracoval méné nez 42 dna (40).
Podpora pti oSetiovani c¢lena rodiny se poskytovala ve vysi 69 % DVZ po dobu
9 kalendarni dnti nebo 16 kalendainich dni u osamélych zaméstnanci, a to od prvého

dne oSetiovani (44).
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Penézita pomoc v mateistvi se poskytovala od pocatku 6. tydne pred stanovenym dnem
porodu po dobu 28 tydnii nebo 31 tydna pokud Zena porodila a pecuje o dveé ¢i vice déti.
VySe penézité pomoci v materstvi byla 69 % DVZ (45).

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi se pocital a nadale pocita jako rozdil
mezi dennim vyméfovacim zdkladem zjisténym pred pirevedenim zaméstnankyné
na jinou préaci z davodu téhotenstvi ¢i matefstvi a pramérnym dennim zapocitatelnym
ptrijmem v kalendainich mésicich po prevedeni (54).

V roce 2008 (podle zdkona ¢. 54/1956 Sh.) se nemocenské pocitalo z denniho
vymetovaciho zakladu zjisténého stejnym zptasobem jako v roce 2007 véetné redukce,
nebot’ redukeni hranice 550,- K¢ a 790,- K¢ zastaly nezménény. Zasadni zménou bylo
poskytovani nemocenského aZz od 4. kalendarniho dne trvani pracovni neschopnosti,
jako dusledek zavedeni tzv. ,karen¢ni doby* zdkonem o stabilizaci veiejnych rozpocta
¢. 261/2007 Sb. (47). Podpurci doba 1 rok zastala stejna, avsak vySe nemocenskeho se
ménila podle délky trvani pracovni neschopnosti. Od 4. do 30. kalendainiho dne trvani
pracovni neschopnosti nemocenské ¢inilo 60 % DVZ, od 31. do 60. kalendainiho dne
66 % DVZ a od 61. dne do skonceni docasné pracovni neschopnosti nebo uplynuti
podparci doby ve vysi 72 % DVZ. Ochranna Ihuta byla razantné zkracena ze 42 na 7
kalendainich dni od skonceni zaméstnani (25).

Podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny — podpuarci doba zastala nezménéna (9 nebo 16
kalendarni dnt), avSak vyse této davky klesla na 60 % DVZ.

Poskytovani penézité pomoci v materstvi v roce 2008 doznalo zasadni zmény v délce
poskytovani této davky, nebot’ od 1.1.2008 doslo ke sjednoceni délky podpurci doby na
28 tydna i u osamélych pojisténcu, kteri do té doby byli neodiavodnéné zvyhodnéni
podparéi dobou vdélce 37 tydna. U této dlouhodobé davky dochazelo ¢asto
ke zneuZivani prodlouzené podpurci doby (zamérné neprovdani, ucelové prohlaSeni

o0 neziti s druhem). Vy3Se davky v roce 2008 zastala shodna s rokem 2007 (25).

Od 1.1.2009 se nemocenské pocitd z Ghrnu vyméiovacich zékladt zaméstnance

pro odvod pojistného v obdobi 12 kalendarnich mésica, které piedchazeji mésici vzniku
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docasné pracovni neschopnosti (tzv. ,,rozhodné obdobi*). Rozhodné obdobi se takto
stanovi s jedinou vyjimkou. Nema-li zaméstnanec v rozhodném obdobi 12 mésica
zapocitatelny ptijem nebo ani jeden zapogitatelny den, tak se jiz rozhodné obdobi
neprodluZuje postupné vZzdy o 3 mésice. Rozhodnym obdobim je v tomto ptipadé prvni
predchézejici kalendarni rok, v némZ jsou =zapocitatelné prijmy a alespon
30 zapogitatelnych dna (tj. 30 dnd, které zaméstnanec odpracoval a ma v nich vydélek).
Uhrn vymeéiovacich zakladi pro odvod pojistného ze viech 12 mésicu se vydéli postem
skute¢né odpracovanych dni a z tohoto vysledku se vypoéte 90 % a nasledné jesteé
z vysledku 60 %, nebot” nemocenské od 15. do 30. dne trvani docasné pracovni
neschopnosti ¢ini 60% denniho vymeéiovaciho zakladu. Od 31. do 60. kalendainiho dne
¢inilo nemocenské 66 % DVZ a od 61. dne do skonéeni pracovni neschopnosti nebo
uplynuti podpurc¢i doby ve vysi 72 % DVZ (17). Podpar¢i doba zacind od 15.
kalendarniho den trvani docasné pracovni neschopnosti a kon¢i dnem, jimZ kon¢i
docasnad pracovni neschopnost, nejdéle vSak 380 kalendainich dnti ode dne vzniku
pracovni neschopnosti. Do podpuar¢i doby se zapogitdvaji piredchozi pracovni
neschopnosti za rok zpét (s jednou vyjimkou — pokud pojidténa ¢innost trvala 190 dnu
od posledni pracovni neschopnosti, pak se nezapoc¢tou) bez ohledu na to, zda byla za
dny pracovni neschopnosti poskytovana nahrada mzdy a nemocenské anebo nahrada
mzdy nemocenské nenaleZelo napiiklad proto, Ze si zaméstnanec zpusobil pracovni
neschopnost Umysing. Podpurci doba se prodluZzuje z jednoho roku na 380 dnda.
Skutec¢nost, Ze pracovni neschopnost vznikla nasledkem pracovniho Grazu nebo nemoci
z povolani, nema jiz Zadny vliv na jeji zapocet do podpurci doby; dny pracovni
neschopnosti z uvedenych davoda se zapocitavaji do podpurci doby na rozdil od pravni
Upravy platné do 31.12.2008. Podpurci dobu je mozné, na zaklad¢ Zadosti pojisténce
a posouzeni jeho zdravotniho stavu posudkovym lékaiem, prodlouZit, oviem uZ ne
o cely kalendarni rok najednou, ale pouze o 3 kalendarni mésice. Po uplynuti
tiimesicniho prodlouZeni musi pojisténec poZzadat o dalsi prodlouZeni podpurci doby,
jeho zdravotni stav je znovu posuzovdn a pokud posudkovy lékatr shleda, Ze lze
ocekavat, Ze pojisténec v kratké dobé nabude pracovni schopnost, prodlouZi podputrci

dobu o dalsi téi mésice (19).
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Toto ¢tvrtletni opakované posuzovani zdravotniho stavu do¢asné prace neschopného
pojisténce zamezuje neodivodnénému trvani docasné pracovni neschopnosti, nebot’
neni-li pojisténci vyplaceno nemocenské, slouzi rozhodnuti o docasné pracovni
neschopnosti  jako omluvenka nepiitomnosti v zaméstnani. Posudkovy lékar
pti takovémto opakovaném posuzovani zdravotniho stavu docasné prace neschopného
pojisténce ma moznost pozadat pojisténce, aby absolvoval odborna vySetieni a této
Zadosti je pojisténec povinen vyhoveét. VySetieni odbornych Iékait pomahaji
posudkovym lékaiaim rozhodnout o tom, zda pojisténec v kratké dobé nabude pracovni
schopnosti ¢i nikoli. V tom ptipadé lékai ukon¢i pracovni neschopnost a doporuci
pojisténci pozéadat o invalidni dichod. Podle zdravotniho stavu maZe byt pojisténci
ptiznédn invalidni dachod pro invaliditu I., Il. nebo Ill. stupné v zavislosti na rozmezi
procentuélniho sniZeni jeho schopnosti vydéleéné schopnosti. Pokud je pokles pracovni
schopnosti pojisténce o 35-49 % jedna se o invaliditu prvniho stupné. Jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesne o 50-69 %, je pojisténec posouzen invalidnim pro druhy
stupent a pokud je sniZeni pracovni schopnosti 0 70 % a vice, je uznan invalidnim pro
invaliditu tietiho stupné. Pojisténec, ktery byl uznan invalidnim je ve dvouleté periodé
zvan posudkovymi lékaii ke kontrole a novému posouzeni zdravotniho stavu, kde lékar
zjistuje, zda se pracovni schopnost pojisténce nezvysila nebo naopak, zda nedoSlo
k jejimu dalSimu poklesu (38).

Podpurc¢i doba pro poskytovani nemocenského u pracujiciho poZivatele starobniho
diuchodu a invalidniho duachodu pro invaliditu tietiho stupné (diive plny invalidni
duchod) c¢ini 70 kalendarnich dna pti jedné i pii vice docasnych pracovnich
neschopnostech v kalendainim roce. Do podpir¢i doby se zahrnuji jen kalendaini dny
pracovni neschopnosti, za které je narok na nemocenské, nezahrnuje se do ni prvnich
14 dnu trvani pracovni neschopnosti, za které by méla byt zaméstnavatelem poskytnuta
nahrada mzdy, a dny pracovni neschopnosti po vycéerpani 70 dnt poskytovani
nemocenského. | u pracujicich poZivateli starobnich dichodi nebo invalidnich diuchoda
pro invaliditu tretiho stupné je tedy odliSny postup zdpoétu predchozich pracovnich

neschopnosti, nez v pravni Upravé nemocenského pojisténi t¢inné do 31.12.2008 (38).

67



Od 1.1.2011 ¢ini podpurci doba u pracujicich poZivatela starobnich dichoda nebo
invalidnich dichoda pro invaliditu tretiho stupné 63 kalendarnich dnd, tedy méng
o0 tyden, o ktery se prodlouzilo poskytovani ndhrady mzdy v poc¢atku do¢asné pracovni
neschopnosti (38).

Dalsi zptisnéni podminek pro narok na davku, jeji vysi a vyplatu je zahrnut v § 31
zakona o nemocenském pojisténi, v némzZ je stanoveno, Ze vySe nemocenskeho ¢ini
za kalendaini den 50 % vypoctené castky v pripadé, Ze si pojisténec zptasobi pracovni
neschopnost zavinénou Gcastni ve rvacce, jako bezprostiedni nasledek své opilosti nebo
zneuZziti omamnych prostiedka, anebo p#i spachani iumysiného trestného ¢inu nebo
uamyslné zavinéného piestupku. Pokud je prokdzano nekteré z vysSe uvedenych zavinéni
pojisténce, je mu nemocenské vyplaceno ve vysi 50 % ve zkraceném fizeni neni-li
sporu 0 vySi davky nebo po doSetieni vSech rozhodnych skute¢nosti okresni spravy
socidlniho zabezpeceni meritorné rozhoduji ve spravnim ftizeni. Tohoto pravniho
ustanoveni vyuZila Okresni sprava socialniho zabezpeceni Jindfichiv Hradec v roce
2009 ve 14 pripadech. V prévni Gpravé nemocenského pojisténi platné do 31.12.2008
byla tato provinéni taxativné vymezena v ustanoveni § 24 zakona ¢. 54/1956 Sb., s tim,
Ze zaméstnanec nema v téchto pripadech narok na nemocenské. AvSak v odstavci
druhém tohoto ustanoveni byla moZnost dobrovolné ptiznat nemocenské zameéstnanci,
ktery ma rodinné prislusniky, az do vySe tii ¢tvrtin a zaméstnanci, ktery rodinné
prisludniky nema, az do vySe poloviny vypoétené ¢astky. Dobrovolné piiznani vyssi
vySe, nez je polovina vypoctené c¢astky nemocenského pravni Uprava G¢inna
od 1.1.2009 neumoznuje (43).

PenéZitd pomoc v mateistvi byla v roce 2009 vyplacena ve vysi 70 % DVZ po dobu 28
tydnu, popripadé 37 tydnu, jestliZze pojisténka porodila a pecuje o dvé a vice déti. Nove
nemaji narok na penézitou pomoc v matetstvi uchazecky o zaméstnani. Okruh osob,
které maji narok na penéZitou pomoc v mateistvi je od 1.1.2009 rozSifen o manzela
Zeny, ktera porodila, a neni-li manZel otcem ditéte, tak i o otce ditéte. Po uplynuti Sesti
tydnt po porodu mtize matka ditéte dat pisemny souhlas k tomu, aby otec ditéte ¢i jeji
manZel nadéle o dité¢ pecoval, ¢imZ se ona vzdava vyplaty penézité pomoci v mateistvi

a tato davka bude vyplacena muZzi na zékladé jeho Z&dosti. Podpis matky na této dohod¢
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musi byt uredné ovéren nebo muze byt dohoda obéma podepsana piimo na okresni
spravé socialniho zabezpecéeni bez dalSi potreby ovérovani. Dohodu lze zrusit
i jednostranng, musi byt ale ovéien podpis.

Podminkou nédroku na penéZitou pomoc v mateistvi je Ucast pojisténce na pojisteni
alespon po dobu 270 kalendainich dni v poslednich dvou letech pifede dnem nastupu
na penézitou pomoc v materstvi. Do této doby se podle pravni Upravy nemocenského
pojisténi ucinné od 1.1.2009 jiz nezapocitdva doba vedeni v evidenci uchazec¢i
0 zaméstnani, doba pobirani davky dichodového pojisténi a doba studia.

OSetrovné v roce 2009 ¢inilo 60 % DVZ. Podpurci doba pro vyplatu oSetifovného
pocinala 1. dnem potieby oSetiovani (péce) a trvala po dobu 9 dnd, u osamélych
zaméstnanci 16 dnd. Nové je umoznéno osobam Zijicim v domécnosti jednou se
vystiidat v témZe piipadu oSetiovani. Budou-li Zit rodice s ditétem ve spolec¢né
domécnosti, dit¢é onemocni, muze napi. matka ditéte oSetiovat 1. az 5. den potieby
oSetrovani, 6. a dalSi dny potieby oSetiovani muze oSetiovat otec. Podminka spole¢né
domacnosti je spInéna i v piipadé soudem stanovené stiidavé péce o dité rodici. Nove se
oSetrovné nevyplaci za dny pracovniho klidu, pokud zaméstnanci nevznikl narok
na vyplatu oSetrovného alespon za 1 kalendaini den, ktery mé¢l byt pro ného pracovnim

dnem, a v némz potieba oSetrovani nebo péce trvala (36).

V roce 2010 ke zmeéndm konstrukce vypoctu davek nedo$lo, nastaly vSak zmény
v procentudlni vysi vyplacenych davek nemocenského pojisténi.

Nemocenské je vyplaceno ve vysi 60 % DVZ po celou dobu trvani pracovni
neschopnosti — nedochazi tedy k jeho procentualnimu navyseni od 31. nebo 61. dne, tak
jako v roce 2009. Tato uprava méla za nasledek mnoho telefonata ze strany pojisténci,
¢asto rozhotcenych, nebot’ v mési¢ni vysi davky vyplacené déle dvou mésica prisli
0 12 % vyplacené ¢astky (37). Rovnéz vySe penéZité pomoci v matetstvi byla sniZzena
ze 70 na 60 % DVZ, coz ¢inilo také vyrazny rozdil ve vyplacenych castkéch. PenéZita
pomoc v matetstvi vSak byla novelou zdkona o nemocenském pojisténi, zakonem
¢. 166/2010 Sb., s uc¢innosti od 1.6.2010, zvySena na pavodnich 70 % DVZ.

Legislativcam v8ak z této snahy o navraceni pavodni vySe davky vypadl mésic ¢erven
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2010, nebot novela stanovi doplatek za leden aZz kvéten a novou vysi davky
od 1.7.2010, pouze u nove¢ vzniklych davek po 1.6.2010 bude jiz vypocet vySe davky
podle nové Upravy. Znamend to tedy, Ze Zeny, které nastoupily na penéZzitou pomoc
v mateistvi v lednu 2010 a skong¢i v ¢ervenci (28 tydnii), dostanou doplatek do vyse 70
% DVZ za leden az kvéten, za cerven doplatek nenalezi (chyba novely zakona)
a v céervenci (respektive za cervenec, nebot' tato davka se vyplaci zpétne, vzidy
K prvnimu pracovnimu dni v mésici za mésic uplynuly) jim jiz bude penézitd pomoc
v matefstvi vyplacena ve zvysené vysi.

U oSetrovného byla od 1.1.2010 zavedena tzv. ,karen¢ni doba“ a oSetfovné bylo
poskytovano od 4. dne potieby oSetiovani a podpurc¢i doba ¢inila 6 kalendainich dnd,
respektive 13 kalendainich dnti u osamélych zaméstnanct. S ucinnosti od 1. 6. 2010 se
rusi t¥idenni karenc¢ni doba u oSetrovného. To znamend, Ze oSetiovné od 1. 6. 2010
nalezi od prvniho dne potieby oSetrovani (péce) po dobu nejdéle 9 kalendarnich dni
(popt. 16 kalendainich dna v pripadé osamélého zaméstnance, ktery ma v péci dité
ve véku do 16 let, které neukoncilo povinnou $kolni dochazku). VySe oSetiovného

za kalendaini den zastava nezménéna — 60 % DVZ (37).

Proti zneuZivani systému a pro sniZeni finan¢nich nékladi na davky, byl jako dalsi
z ochrannych prvka systému zaveden institut regresnich nadhrad s u¢innosti od 1.1.2010.
Regresni nahrady jsou upraveny v ustanoveni § 126 zakona o nemocenském pojisténi,
v némz je uvedeno, Ze ten, kdo zpusobil, Ze nasledkem jeho zavinéného protipravniho
jednani zjisténého soudem nebo spravnim Uiadem doSlo ke skute¢nostem rozhodnym
pro vznik ndroku na davku, je povinen zaplatit orgdnu nemocenského pojisténi regresni
nahradu ve vysi vyplacené davky nemocenského pojistén (43). Povinnost zaplatit
regresni ndhradu vznika na zékladé rozhodnuti organu nemocenského pojisténi (52).
Jako piiklad muZeme uvést napadeni jedné osoby druhou. Regresni ndhradu bude orgéan
nemocenského pojisténi vymahat na druhé osobé a to ve vysi vyplacené davky osobg,
kterd byla napadena a v duasledku tohoto napadeni vznikla jeji docasna pracovni
neschopnost a tedy narok na davku a jeji vyplatu. Muze dojit i k vymahani Ghrady i vice

davek soubézné nebo postupné. Napiiklad kdyby napadend a docasné prace neschopna
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osoba z diavodu zdravotniho stavu potiebovala oSetiovani (péci) jiné osoby, bude organ
nemocenského pojisténi na vinikovi poZadovat zaplaceni i ¢astky vyplacené
na oSetifovném. Postupny nadrok na zaplaceni regresni ndhrady by vznikl kuptikladu
v ptipadé znésilnéni, v dasledku néhoz by znésilnéna osoba otéhotnéla a méla narok
na nemocenské pii doc¢asné pracovni neschopnosti, poté na vyplatu penézité pomoci
v mateistvi, popiipadé jeSt¢ vyrovnavaciho prispévku v tehotenstvi a mateistvi.
Ze zkuSenosti Okresni spravy socidlniho zabezpeceni Jindfichtiv Hradec je vSak
nejéastéjsi pricinou rozhodovani o zaplaceni regresni nahrady za vyplacené nemocenské
zavinéni dopravni nehody. Pokud fidi¢ porusi nékteré ustanoveni zakona o silni¢nim
provozu a v dusledku tohoto porudeni zpusobi dopravni nehodu, pfi niz utrpi zranéni
s pracovni neschopnosti jina osoba, je ridi¢ povinen uhradit okresni spravé socialniho
zabezpeceni ¢astku rovnajici se vysi davky vyplacené této osobé. Bohuzel Setieni v této
véci je pomérné zdlouhavé a sloZité, nebot’ subjekty casto neplni vaci okresnim
sprdvdm socialniho zabezpeceni informacni povinnost a ony samy se musi informaci
doZadovat a to i opakovan¢. Podle ustanoveni 8 117 odst. 5) pism. ¢) a d) zdkona
0 nemocenském pojisténi sdeluji bez Zadosti a neprodlené okresnim spravam socialniho
zabezpedeni organy Policie Ceské republiky, statni zastupitelstvi, soudy a spravni Giady
skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze zavinénym protipravnim jednadnim osoby doslo
ke vzniku sociélni udalosti, z jejihoZ duvodu byla poskytnuta davka. Déle jsou povinny
tyto subjekty neprodlené a bez Zadosti sdélovat skutec¢nosti, Ze vramci svého
pravomocneho rozhodnuti konstatovaly, Ze osoba zpusobila vznik prislusné socialni
udalosti tim, Ze svym zavinénym protipravnim jednanim porusila pravni ptedpis (38).
Praxe je vSak zatim takova, Ze okresni sprava socialniho zabezpeceni v ramci své
¢innosti zjisti skute¢nosti, které nasvédcuji tomu, Ze zavinénym protipravnim jednanim
osoby doslo ke vzniku sociélni udélosti jiné osoby a poZada o sdéleni podrobnosti
Policii Ceské republiky, které je v mnoha piipadech tieba zaslat urgenci Zadosti.
Po urcité dob¢ zasle policie vyjadieni o tom, Ze piipad predava statnimu zastupitelstvi.
Statni zastupitelstvi rovnéZz neplni informacni povinnost, takZze jej okresni sprava
socidlniho  zabezpeceni sama poZzaddd o sdéleni skutecnosti konstatovanych

pravomocnym rozhodnutim v dané véci. Casto dochézi i k odvolani proti rozsudku
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soudu, cili Setteni ve véci regresni ndhrady se pocita na mésice. Jakmile dostane okresni
sprava socialniho zabezpeceni vyjadreni statniho zastupitelstvi o tom, Ze osoba svym
zavinénym protiprdvnim jednanim zpisobila vznik socidlni udalosti jiné osoby, které
byla vyplacena z toho davodu davka nemocenského pojisténi, zahaji spravni tizeni
ve véci zaplaceni regresni ndhrady ve vysi vyplacené davky této druhé osobé. Vuci
pojisténci, jemuZz byla davka vyplacena, okresni spravy socialniho zabezpeceni
nemohou narok na regresni ndhradu uplatnovat (38).

V piipadé zptisobeni zranéni s nasledkem docasné pracovni neschopnosti mezi manzeli
neplati Z&dna vyjimka, tzn. Ze pokud manzel svym zavinénym protipravnim jednanim
zpusobi zranéni manzelce (nebo manzZelka manzelovi), je povinen uhradit statu zpét
celou castku, kterd ji byla vyplacena na nemocenském popiipadé jiné davce
nemocenskeho pojisténi. Okresni sprava socialniho zabezpeceni Jindrichuv Hradec
uz rozhodovala takovy piipad. Jednalo se o dopravni nehodu na Zelezni¢nim piejezdu,
kde doslo k téZzkému zranéni Zeny, které zavinil jeji manZel poruSenim dopravnich
predpisi. BohuZel ani v tomto pripadé nebyla mozné zadné zmirnéni, trebaZze manzelé
byli potrestani Spatnym zdravotnim stavem Zeny, soudnim trestem pro muze i finan¢ni
Ujmou za rozsahlé posSkozeni osobniho automobilu. Jestlize skute¢nosti rozhodné
pro narok na davku zavini vice subjekti, odpovidaji za Ghradu regresni ndhrady organu
nemocenskeho pojisténi spolecné a nerozdilné a vzajemné se vypoiddaji podle miry
zavinéni. Okresni sprava socialniho zabezpeceni mtze na Zadost osoby povinné zaplatit
regresni nadhradu povolit rozhodnutim placeni regresni nahrady ve splatkach a rovnéz
muze zcela nebo z¢asti prominout dosud neuhrazenou regresni nahradu v ptipadg,
pokud je ohroZena vyZiva toho, kdo je povinen regresni nahradu zaplatit. K 30.6.2010
méla Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Jindrichtiv Hradec jeden rozhodnuty piipad
0 Uhradé regresni nahrady ve vysi 28 800,- K¢ a tti pripady ve fazi doSetiovani
skutec¢nosti u Okresniho statniho zastupitelstvi Jindfichiv Hradec.

K 31.12.2010 bylo rozhodnuto ¢étyfikrat o povinnosti uhradit regresni ndhradu v celkové
¢astce 59 200,-K¢. Ve trech pripadech se jednalo o dopravni nehody, kdy osoba porusila
predpisy silni¢niho provozu, zpuasobila dopravni nehodu, pti niz doslo k ubliZeni

na zdravi jiné osoby, ktera se v dusledku toho stala doc¢asné prace neschopnou a bylo
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ji vyplaceno nemocenské. V poslednim ftizeni se jednalo o napadeni v Suchdole
nad LuZnici, kde byl jeden mlady muZ v no¢nich hodinach pied zabavnim klubem
napaden druhym. Regresni ndhrada byla predepsana k Uhradé ve vysi 1 960,-K¢.

V roce 2011 byla prozatim ukonc¢ena tii fizeni v celkové predepsané castce 71 720,-K¢
(stav k 31.3.2011). Jednalo se o dv¢ dopravni nehody a jedno napadeni Zeny vlastnim
bratrem. Tato Zena byla v doc¢asné pracovni neschopnosti dlouhou dobu (od 18.5.2010
do 31.1.2011), tudiz i vySe predepsané regresni ndhrady je zna¢na 52 826,-K¢. Osoba
povinnd uhradit Okresni spravé socialniho zabezpecéeni Jindrichuv Hradec regresni
nahradu se dostavila a osobné pozadala o povoleni splacet dluZznou ¢astku ve splatkach.

Této Z&dosti bylo rozhodnutim vyhovéno.

DalsSim ochrannym prvkem systému nemocenského pojisteéni  je  zvySeni
zainteresovanosti zaméstnavatela v systému. Zaméstnavatel se podili na finan¢nim
zabezpeceni zaméstnance vyplatou ndhrady mzdy v prvnich 21 dnech jeho pracovni
neschopnosti (do 31.12.2010 to bylo prvnich 14 dnt). Zaméstnavatel vyplaci
zamestnanci ndhradu mzdy od 4. do 21. dne pracovni neschopnosti ve vysi 60 %
pramérného vydélku zjistovaného z hodinové mzdy. V tomto obdobi je zaméstnavatel
opravnén provadét kontroly dodrZzovani rezimu tohoto zaméstnance. ReZim doc¢asné
prace neschopnému stanovi podle zdravotniho stavu jeho oSettfujici lékar a ten je
povinen sdélit zaméstnavateli misto pobytu, kde se bude zaméstnanec v docasné
pracovni neschopnosti zdrZovat a rozsah povolenych vychazek. Zjisti-li zaméstnavatel
kontrolou rezimu doc¢asné prace neschopného zaméstnance poruseni tohoto rezimu, je
opravnén mu snizit nebo zcela odejmout nahradu mzdy (21). Toto rozSiteni pravomoci
zamgstnavatelu vede k vétsi kdzni zaméstnanct a tudiz k rychlejSimu nabyti pracovni
schopnosti. Zaméstnavatelé provadéji kontroly sami svymi zaméstnanci anebo
prostiednictvim jiné organizace (agentury) specializované na tuto kontrolni ¢innost.
Zaméstnavatelé také mohou o kontrolu poZadat okresni spravu sociélniho zabezpeceni,
ktera je ze zakona povinna kontrolu provést do 7 kalendainich dni ode dne podani
Zadosti (19). Pokud m& zaméstnavatel podezieni na zneuZivani docasné pracovni

neschopnosti zaméstnancem, muZze podat Zadost o posouzeni odtvodnénosti trvani
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pracovni neschopnosti lékaiské posudkové sluzbé okresni spravy socialniho
zabezpeceni. Lékar lékaiské posudkové sluzby piipad pracovni neschopnosti projedna
s oSetfujicim lékafem, popiipadé si pozve prace neschopného na posouzeni jeho
zdravotniho stavu a pokud zjisti, Ze neni dtvod k trvani doc¢asné pracovni neschopnosti
je opravnén neschopnost ukonéit v den posouzeni, o ¢emz je vydano rozhodnuti
ve spravnim tizeni. Rozhodnuti prace neschopny obdrzi bezodkladné do vlastnich rukou
a timto doruc¢enim rozhodnuti nabyva G¢innosti. Proti tomuto rozhodnuti je moZzné se
odvolat do 3 dnu ode dne jeho doruceni (pievzeti), coz nijak neovlivni bezprostiedni
ucinnost  rozhodnuti. Je-li docasné pracovni neschopnost ukonéena rozhodnutim
posudkového Iékaie, mize oSetiujici l1ékar pojisténce rozhodnout o jeho dalsi pracovni
neschopnosti nejdrive po uplynuti 7 dni od skon¢eni predchozi pracovni neschopnosti,
s vyjimkou akutniho vzplanuti téZe nemoci (36).

V poslednich dvou letech pocet ukonéenych doc¢asnych pracovnich neschopnosti
rozhodnutim Okresni spravy socialniho zabezpeceni Jindfichav Hradec vzristd — viz

grafické znazornéni (DPN v nadpisu grafu znamena ,,do¢asna pracovni neschopnost®).

Pocéet DPN ukonéenych rozhodnutim OSSZ
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Zdroj: OSSZ J. Hradec

V roce 2011 (k 31.3.2011) byly ukonéeny rozhodnutim Okresni spravy socialniho

zabezpeceni Jindfichuv Hradec ¢tyfi docasné pracovni neschopnosti, ¢ili je
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pravdépodobné, Ze celkovy pocet bude v zavéru roku vyssi, nez v roce 2010, kdy byly

v prvnim ¢tvrtleti ukonéeny dvé doc¢asné pracovni neschopnosti.

DalSim ochrannym prvkem, ktery vede k zamezeni zneuZivani systemu a zlepSeni jeho

funkce, je v oblasti vyplaty davek zejména piesné stanoveni opravnéni a povinnosti

jednotlivych Géastnika systému.

Mezi nejdulezit&jsi ukoly okresnich sprav socidlniho zabezpeceni patii:

vyplaceni davek vterminu stanoveném zdkonem (30 dni ode dne fadného
uplatnéni naroku pojisténcem)

rozhodovani o G¢asti na pojisténi

rozhodovani o naroku na davku, o jejim odnéti, zastaveni vyplaty ¢i zméné vyse
rozhoduji o vraceni preplatku na davce, o thradé regresni nahrady, o prestupcich
a spravnich deliktech

vedou evidenci zaméstnavateld, zaméstnancu a jejich pojistnych vztaht
kontroluji pInéni z&konnych povinnosti oSettujicimi lékati, zaméstnavateli

a pojisténci atd.

PInéni téchto Ukoli uvedenych v ustanovenich § 84 kontroluji nadtizené slozky

Ceské spravy socialniho zabezpeceni (38).

K tkolim zaméstnavatelu v oblasti vyplaty davek, podle ustanoveni § 92 aZz 99,

zejména patii:

oznadmit okresni spravé socidlniho zabezpeceni néstup zaméstnance
do zameéstnani, které zaklada ucast na pojisteéni, do 8 dni ode dne néstupu
a skonc¢eni zaméstnani do 8 dnu od ukonceni vykonu ¢innosti zaméstnance
prijimat Zadosti svych zaméstnancti o davky

predavat neprodlen¢ okresni spravé socidlniho zabezpecéeni podklady k vyplaté
davek zaméstnanci (zejmena rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti
a prilohu k Zadosti o davku s uvedenymi vymeéiovacimi zéklady pro vypocet

vySe davky)
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= oznamovat neprodlené okresni spravé socidlniho zabezpecéeni vSechny

skutecnosti, které mohou mit vliv na vyplatu davky (38).

Pii porudeni povinnosti ze strany zaméstnavatele mu muze byt uloZena pokuta
az do vyse 20 000, 50 000 aZz 100 000,- K¢, podle druhu porusené povinnosti.

Pokuty jsou ukladany ve spravni fizeni o piestupku fyzickych osob, které se jako
zaméstnavatelé dopusti prestupku nejcastéji tim, Ze neptijmou Zadost zaméstnance
0 davku a neptedaji tuto Z&dost neprodlené¢ s dalSimi potrebnymi doklady okresni spraveé
socidlniho zabezpeceni. Za tato konkrétni porueni povinnosti muiZe okresni sprava
socialniho zabezpeceni podle ustanoveni 8§ 131 odst. 2) zadkona o nemocenském
pojisteéni, uloZit pokutu az do vyse 50 000,- K¢ (38).

Prévnicke osoby se jako zaméstnavatelé nejc¢astéji dopousteji vySe uvedenych poruseni,
pro ktera jsou okresni spravou socialniho zabezpeceni vedena tizeni ve véci spravniho
deliktu, za jehoZ spach&ni muze byt, v souladu s ustanovenim 8§ 136 odst. 2), uloZena
pokuta az do vySe 100 000,- K¢ (38).

V roce 2010 byla Okresni sprdvou socialniho zabezpeéeni Jindrichtiv Hradec vydana
dvé rozhodnuti ve véci spachani spravniho deliktu fyzickou osobou, tedy prestupku.
V prvnim ptipadé se jednalo o pozdni zaslani podkladi k davce nemocenského pojisténi
o cely mésic a ve druhém piipadé o pozdni podani oznameni o nastupu a skonceni
zaméstnani zaméstnance. Za kazdy prestupek byla uloZena pokuta ve vysi 1 000,-K¢.
Pokuta za spravni delikt pravnické osobé byla uloZena ve dvou piipadech. V jednom
ptipadé se jednalo soucasné o dvé poruSeni povinnosti a byla uloZena pokuta 3 000,-K¢
v druhém pripadé pokuta 1000,- K¢. Dvakrat bylo rozhodnuto o spéchani spravniho

deliktu, ale pokuta uloZena nebyla, nebot’ k napravé postacilo projednani véci.

Pojisténci maji, podle ustanoveni § 103, v oblasti vyplaty davek tyto povinnosti:
= osvédcéovat skutecnosti podstatné pro rozhodovani o davce
= oznamit neprodlené okresni spravé socialniho zabezpeceni viechny skute¢nosti,

které mohou ovlivnit ndrok na davku, jeji vysi a vyplatu a to do 8 dnti
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= umoznit okresni spravé socialniho zabezpeceni piezkoumani skutecnosti
rozhodnych pro narok na davku a jeji vyplatu

Nej¢astéjSim porusenim zakonné povinnosti pojisténcem je neohldSeni rozhodnych
skutecnosti pro narok na davku, jeji vySi a vyplatu okresni spravé socialniho
zabezpeceni. Za takové poruSeni maze byt pojisténci uloZena podle ustanoveni § 128
odst. 3) pokuta az do vySe 20 000,- K¢ (38).
Opravneéni subjektu a jejich povinnosti jsou v novém systému nemocenského pojisteni
striktné a podrobné stanoveny véetné sankci za neplnéni povinnosti, coZz vede
ke zkvalitnéni a zrychleni provadéni nemocenského pojisténi. Tim, Ze s doklady
pracuje postupné vice zUc¢astnénych subjekti (oSetfujici |ékar, zaméstnavatel,
pracovnici okresni spravy socialniho zabezpeceni ve dvou Urovnich — jedni posoudi
narok na davku a jeji vyplatu a doklady zpracuji a druzi znovu rozhodné skute¢nosti
zkontroluji vcetné vySe vypoctené davky a adresy ¢i U¢tu prijemce) dochazi
k opakované kontrole skutecnosti a zamezeni zneuzivani systému nemocenského

pojisténi.

Il. Vyzkumna etapa

4.3 Polostandardizované rozhovory s odbornymi pracovniky

Otéazka prvni: Byl naplnéen cil komplexnosti, jako jeden z hlavnich cili pravni Upravy
nemocenského pojisteni ¢inné od 1.1.20097?

Na tuto otazku odpovédélo kladné vSech sedm respondenta. Provadéni nemocenského
pojisteéni je nyni uvedeno v zakonu ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi a neni jiz
treba vyhledavat zpusob provadéni v neékolik pravnich predpisech, jak tomu bylo pied
ucinnosti  tohoto  z&kona. Provadéni nemocenského pojisténi je v zakonu
0 nemocenském pojisténi podrobné a striktné stanoveno véetné kompetenci, prav
a povinnosti zucastnénych subjekta. VSechny ¢innosti jsou podrobné rozepsany tak,
aby nedochézelo k nejasnostem. Zpocatku bylo ze strany zaméstnavatelu a Iékait

mnoho dotazt, nebot’ nékteré zmény v provadéni nemocenskeého pojisténi zaméstnanci
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a v posuzovani zdravotniho stavu byly zasadni. RovnéZz se zavedenim nového zakona
byly obménény vSechny tiskopisy a nékteré zcela nové, tudiz se vétSina dotazu tykala
jejich spravného pouZzivani a vypliovani. Nejvétsi administrativni zatéZz a pocéatecni
téZkosti prinesla implementace nového zakona diivéjSim tzv. malym organizacim,
kterym nemocenské pojisténi jejich zaméstnanct do 31.12.2008 provadély okresni
spravy socialniho zabezpecéeni od prvniho dne nemoci zaméstnance a nyni museji
vyplécet v prvnich 14 dnech zaméstnanci ndhradu mzdy. Malé organizace vSak vzdy
s pracovniky okresnich sprav socialniho zabezpecéeni Uzce spolupracovaly a tudiz se
na n¢ s davérou obracely i po ucinnosti noveho zdkona s dotazy a Zadostmi o pomoc

a tito pracovnici jim vzdy ochotné pomohli.

Otazka druhd: V cem spocivd, z VaSeho pohledu, jednotnost nové pravni uUpravy
nemocenského pojisteni?

Sest respondentt odpovédélo, Ze naplnéni jednotnosti zakona o nemocenském pojisténi
spatiuji predevsim ve shodnych podminkach Gcasti na pojisténi pro jednotlivé skupiny
vydéle¢né ¢innych osob — tzn. stejné podminky pro Ucast na pojisténi pro zaméstnance
a shodné podminky pro vSechny osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Rovnéz podminky
pro narok na ddvku nemocenského pojisténi a jeji vyplatu byly stanoveny pro viechny
stejné a to v¢etné konstrukce vypoctu davky a stanoveni jeji procentualni vyse
k vyplaté. Podminky k Ucasti na pojisténi a pro narok na davku a jeji vyplatu byly
pro osoby, které jsou vydéle¢ng ginné na Gzemi Ceské republiky, nastaveny spravedlivé
bez jakékoli diskriminace napt. z divodu véku, pohlavi ¢i rasové prislusnosti.

Sedmé dotazovand, kontrolorka dodrZovani reZimu prace neschopnych, uvedla,
Ze systém posuzovéani zdravotniho stavu se ji nejevi stejné spravedlivym pro vSechny
pojisténce. Lékati jsou ve vétsing pripada velmi vstiicni vici pojisténcam a vychazi jim
maximalné vstiic. U chiipkovych nebo infekénich onemocnéni stanovuji doc¢asné prace
neschopnym celodenni vychazky, povoluji jim zmény pobytu, zejména vikendové
pobyty prakticky pii jakékoli diagnoze, a je-li kontrolou zjisténo poruseni rezimu, Iékaf
v 90 % piipadt vezme toto porudeni na sebe tim, Ze napiSe okresni spravé socialniho

zabezpeceni, Ze byl pacient v dobé kontroly dodrZovani reZimu u ného na kontrole
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popiipadé jim byl poslan na vysetieni ¢i rehabilitaci. Subjektivni postup Iékait v oblasti
posuzovani zdravotniho stavu nezarucuje stejné zachdzeni vsem pojisténym osobam.
Stimto nazorem se ztotoZnuji, nebot se sama, podilim na provadéni kontroly
dodrZzovani rezimu prace neschopnymi. Pfijimam Zadosti od zaméstnavateli
0 provedeni kontroly jejich docasné prace neschopnych zaméstnanct a nésledné je
pisemné zpravuji o vysledku kontroly. Tudiz z praxe vim o mnoha ptipadech zjisténeho
a lékarem omluveného porudeni reZzimu pojisténcem. Re$enim by bylo upiesnéni
predpisi a postupt lékait naptiklad stanovenim maximalniho rozsahu vychazek
u jednotlivych diagnéz nebo alespon diagnostickych skupin, tiebaZze kazdé lidské télo je
unikatni organismus, avsak i lekafi pti stanoveni diagndzy a lé¢bé nemoci vychazeji
z obecnych poznatka védy. Dale pak uréeni, zda je pii té které konkrétni diagnoze
vhodna zména pobytu a také povinnost Iékaie osvédcit orgdnu nemocenského pojisteéni
skutec¢nost, Ze byl pacient v dany den a hodinu u ného na kontrole ¢i oetieni. Situaci by
napomohla téZ duslednéjsi kontrola posuzovéani zdravotniho stavu oSetiujicimi lékafi

posudkovymi lékati organu nemocenského pojisténi.

Otéazka treti: Prinesla nova pravni Uprava nemocenského pojisteni Uspory ve vydajich
na davky a provadeni nemocenskeho pojisteni?

Vsichni respondenti se shodli, Ze k finanénim Gspordm na davkach doslo, coZ také
vyplyva z vyzkumu metodou analyzy dokumenti vySe. VétSina respondentt ma
zkuSenosti ze svého okoli, Ze lidé casto vystavit rozhodnuti o docasné pracovni
neschopnosti nechtéji, jedné-li se o predpokladanou kratkodobou nemoc jako naptiklad
chtipkové onemocnéni, stievni infekce nebo Upal ¢i UZeh, nebot’ je to pro né znaéné
finanéné nevyhodné. Prvni tii dny jsou doma zadarmo a poté dostévaji nahradu mzdy
jen za pracovni dny ve vysi 60 % pramérné mzdy, to znamend, Ze pokud onemocni
ve stiedu, prvnim placenym dnem nemoci je pondéli daldiho tydne. Je-li
predpoklad rychlého uzdraveni, je pro osobu finan¢né vyhodnéjsi vzit si dva az tti dny
dovolené. Usporu ptinesla i vyplata nahrady mzdy v prvnich 14 dnech nemoci
zaméstnavatelem, nebot’ 39 % docasnych pracovnich neschopnosti nepiekro¢i svou

délkou 14 dnt. Napiiklad v 1. pololeti roku 2010 bylo celkem evidovano 5 987
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pracovnich neschopnosti z toho jich 2329 trvalo od 1 do 14 dnid — viz grafické

znédzornéni.

Procentualni podil pracovnich neschopnosti podle doby trvani
v 1. pololeti roku 2010

0
80 3% 1%

8% 39%

16%

24%

E1-14dnd Wm15-30dnd 0O31-60dnG O61-90dnu
E91-180dnd [E181-270dnt M 271 -365dnd O nad 365 dnu

Zdroj: OSSZ J. Hradec

Na otazku uspor ve vydajich na implementaci zakona ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském
pojisteéni, dotazovani jednotné odpoveédeéli, Ze pocatecni naklady na nové tiskopisy, nové
programove i technické vybaveni pro vlastni provadéni i zvySeni poctu pracovniki byly
velmi vysoké, avSak tato investice se zkvalitnénim a zrychlenim provozu postupné
navrati. Zastupkyné vedouci oddéleni nemocenskeho pojisténi uvadi: ,, Jako nedostatek
se mi jevi ¢asté zmeény v tiskopisech, které jsou zpuisobeny ¢astou zménou legislativy.
Novy zakon o nemocenském pojisténi je u¢inny od 1.1.2009, pred timto datem jsme
vdechny lékaie v okrese museli vybavit novymi tiskopisy, coz jsem provadéli osobng,
abychom jim pii té prileZitosti poskytli radu a pomoc s jejich pouzivanim. Vsem
Iékaiim jsme piedali Sestidilnd rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti, ¢tyrdilna
rozhodnuti o potiebé oSetiovani (péce), potvrzeni o trvani docasné pracovni
neschopnosti a trvani péce, Zadost o penéZitou pomoc v matetstvi apod. Novelou
zakona byla platnost rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti a rozhodnuti
0 potiebé oSetrovani (péce) ukonéena k 31.10.2009. Od 1.11.2009 byla tato rozhodnuti
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nahrazena novymi tiskopisy — které mély mén¢ dili — rozhodnuti o doc¢asné pracovni
neschopnosti je nyni pétidilné a rozhodnuti o potiebé oSetrovani (péce) ma dily pouze
dva. Opét jsme museli provést distribuci tiskopisu a jelikoz se jednd o tiskopisy
vydavané proti potvrzeni Iékare, bylo mnohem efektivnéjSi Iékare osobné navstivit.
Doufame, Ze tyto dva druhy tiskopist jsou jiz dostate¢né propracované a nebudou opét
meénény. PFindSi to nesndze vSem zucastnénym strandm.* JeSté je nutné dodat, Ze
vzhledem k novele zakona o nemocenském pojisténi k 1.1.2011 budou koncem tohoto
roku vydany nové tiskopisy ,rozhodnuti o doc¢asné pracovni neschopnosti“, které
jiz budou vtextu pouceni spravné uvadét 21 dna poskytovani ndhrady mzdy

Zzameéstnavatelem.

Otéazka ctvrta: Doslo ke zprizhledneni systému a zamezeni jeho zneuZivani?

Respondenti se shodli na tom, Ze vyhodou nového systému nemocenského pojisténi je
opakovana kontrola narokovych podklada. Doklad nejdiive vystavi oSettujici lékar
a preda jej pojistenci, ktery zkontroluje, zda Gdaje na rozhodnuti o do¢asné pracovni
neschopnosti nebo potieb¢ oSetiovani (péce) jsou spravné. Pojisténec doklad predlozi
zaméstnavateli, ktery na jeho z&kladé vystavi prilohu k Z&dosti o ddvku nemocenskeho
pojisténi a soucasn¢ zkontroluje, zda je doklad fadné pojisténcem vypinén a odeSle
okresni pravé socialniho zabezpeceni. Zde podklady k davce zkontroluje referent,
posoudi narok na davku, davku vypocte a preda dalSimu pracovnikovi okresni spravy
socidlniho zabezpeceni, ktery vSechny Udaje, véetné vypoctu vySe davky a cisla G¢tu
ptijemce (¢i adresy na kterou je davka zasilana sloZenkou), zkontroluje a potvrdi
spravnost. Teprve poté je davka odeslana k vyplaté. Diky této nékolikanasobné kontrole
se vyjasni rozpory a odstrani nedostatky na dokladech, aby mohla byt davka vyplacena
v fadném terminu, tedy do 30 dni od uplatnéni naroku pojisténcem, a vysi. Referentka,
kterd se vyplatou davek zabyva jiz nékolik let ktomuto uvadi: ,,Neddvno jsem se
setkala s rozhodnutim o ukonceni doc¢asné pracovni neschopnosti (V. dil rozhodnuti
0 docasné pracovni neschopnosti), na némz si sdm pacient prepsal datum ukonceni.
Jeho oSettujici 1ékai ukongil pracovni neschopnost sobotou, coZ se pacientovi nelibilo,

nebot’ by nemél zaplacenou nedéli, a tak si datum sam piepsal. Skute¢nost jsme zjistili
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z evidence pracovni neschopnosti a po konzultaci s lIékaiem jsme Udaj opravili a davku
vyplatili spravng, tedy pouze do soboty. Nésledng jsme piipad nahlasili na policii Ceské
republiky pro podezieni ze spachani trestného ¢inu.“ DalSi v ¢em spatiuji respondenti
moznost zneuZiti systému jsou udaje na dokladech, které uvedou pojisténci, ale nikdo
jejich pravdivost nekontroluje — jedna se napiiklad o institut spole¢né domacnosti
pro narok na oSetiovné - pojiSténec si sdm uvede, Ze s oSetfovanou osobou Zije
ve spole¢né domécnosti, anebo do Z&dosti 0 oSetfovné uvede, Ze je osamély a neZije
s druhem a mé tedy narok na vyplatu oSetrovného o sedm dni déle.

Respondenti se v8ak shoduji v tom, Ze novy systém nemocenského pojisténi zahrnuje
vice ochrannych prvki, které sniZuji riziko jeho zneuZiti. Jedna se naptiklad o zvySeni
odpovédnosti a pravomoci lékait — oSettuji Iékai maze napiiklad pracovni neschopnost
ukongit, jakmile se pojisténec nedostavi k planované kontrole a fadné se neomluvi.
Lékai rovnéz muze pozadat o kontrolu dodrzovani rezimu pojisténce okresni spravu
socidlniho zabezpeceni. Novou povinnosti lékaie je posuzovani zdravotniho stavu
pojisténce, pokud jeho pracovni neschopnost trva 180 dnu — Iékait posoudi, zda je jeho
zdravotni stav stabilizovany a to i pro jinou nez dosavadni pojisténou ¢innost. Proti
neodivodnéné dlouhé vyplaté nemocenskeho se nové prodluZuje podpiréi doba
po uplynuti standardni podpar¢i doby (380 kalendarnich dnd) pouze na t¥i mésice,
a pokud si pojisténec po jejim uplynuti pozada o dalSi prodlouZeni je znovu posuzovan

jeho zdravotni stav posudkovym lékarem okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Zaméstnavatel mazZe provadeét kontrolu dodrzovani reZimu svého zaméstnance po dobu
poskytovani nahrady mzdy sam a na zékladé vysledku kontroly nahradu mzdy sniZzit
¢i odejmout, popiipadé muze o kontrolu zaméstnance v do¢asné pracovni neschopnosti
poZédat okresni spradvu sociélniho zabezpeceni. Pokud zaméstnavatel pochybuje
0 davodnosti pracovni neschopnosti svého zaméstnance, maze dat lékaiam lékaiské
posudkové sluzby okresni spravy socidlniho zabezpeceni podnét k prezkoumani
odavodnénosti trvani docasné pracovni neschopnosti zaméstnance.

Obecné tedy jde o zvySeni pravomoci Iékait, zaméstnavateli i orgdnt nemocenského

pojisténi a také piesné stanoveni jejich povinnosti a sankci za jejich nepInéni. Pojisténci
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a piijemci davky maji takeé sva prava a povinnosti uvedené v ustanoveni 8 103 a sankce
za jejich nesplnéni pak stanovi 8 128 zakona o nemocenském pojisténi.

Sankce za neplnéni povinnosti okresni spravy socialniho zabezpeceni ukladaji lékaiam,
zaméstnavatelom i pojisténca v souladu s ustanovenimi zdkona o nemocenském
pojisténi a podle piestupkového zékona, kdy v ptipadé, Ze obvinény prokaze, Ze
poruseni povinnosti nezavinil nebo mu nemohl nijak zabrénit, spravni organ od uloZeni
pokuty upusti. V pfipadé¢, Ze je prokazano zavinéni subjektu, pohybuje se vySe pokuty
od jednoho az do sta tisic korun ¢eskych. Zabyvam se rozhodovaci ¢innosti a tedy
i prestupky fyzickych osob a spravnimi delikty prévnickych osob a nejvyssi pokutu
jsme prozatim ulozili zaméstnavateli pravnické osobé ve vysi 3 000,- K¢ za soucasné
dvé poruseni povinnosti — zaméstnavatel neptihlasil zaméstnance k pojisténi ve lhuté
8 dni ode dne nastupu do zaméstnani a nepiedal podklady k davce zaméstnance
neprodlené okresni spravé socialniho zabezpeceni. Pokuty jsme uloZili nékolika
zaméstnavatelam. Pojisténci a zdravotnickému zatizeni prozatim nikoli.

Dotazovani rovnéz uvedli, Ze k zamezeni zneuZivani systému nemocenského pojisténi
prispély i piisn¢jSi parametry pro narok na davku, zména konstrukce vypoctu davky

=

a jeji niz8i procentudlni vySe kvyplaté. Rozdil mezi nemocenskym a mzdou
za odpracovanou praci je podstatné vetsi, nez za Gc¢innosti diivéjSich piedpisa a tudiz
nedochazi k tak castému vyuZivani pracovni neschopnosti napt. zaméstnanci stavebnich
firem, které jsou zavislé na pocasi a vzimnich mésicich byli zaméstnanci, ¢asto
i z podnétu zaméstnavatele, v do¢asné pracovni neschopnosti. BohuZel nékteii doc¢asné
prace neschopni se snazi nizké finan¢ni zabezpeceni davkou nemocenského pojisténi
vykompenzovat vydéleénou cinnosti tzv. ,,na ¢erno®, zvIl&ste maji-li k tomu ideélni

podminky v podob¢ celodennich nebo neomezenych vychazek.
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Otazka patd: Prinesl novy systém nemocenskeho pojiSteni zjednoduSeni v jeho
provadeni pro jednotlivé skupiny zucastnenych subjekti?

Kazdy z dotazovanych se vyjadril ke svému Gseku provadéni nemocenského pojisteni.
Kontrolorka dodrZovani reZzimu prace neschopnymi uvedla: ,V provadéni kontrol
nedoSlo k néristu ¢innosti, ktery jsme predpokladali vzhledem k zdkonné povinnosti
provést kontrolu na Z&dost zaméstnavatele do sedmi dnt. Cekali jsme velky narast
Zadanych kontrol zaméstnavateli, ale pramérné obdrzime jednu az dvé Zadosti tydng,
Cili je mozné tyto Zadané kontroly skloubit s planem kontrol okresni spravy socialniho
zabezpeceni. Evidence kontrol v centrdIni aplikaci ptristupné vSem povérenym
pracovnikii Ceské spravy socialniho zabezpedeni umoZiuje sledovat praibéh kontroly
od jejiho naplanovani az po eventualni spravni fizeni o sniZzeni ¢i odnéti nemocenského
za poruseni rezimu docasné prace neschopného pojisténce. To ma vyhodu zejména
v piipadé zmény mista pobytu pojisténce — nové mistné prislusna okresni sprava
socidlniho zabezpeceni podle poctu a vysledku provedenych kontrol ma piehled
o0 lécebné moralce pojisténce v doc¢asné pracovni neschopnosti.*

Referentky zpracovavajici davky nemocenského pojisténi uvedly, Ze novy system
zpracovani davek je slozitéjSi nez pavodni. Zadavani dokladt je ¢asové naroc¢néjsi.
Vyhodou je v8ak opakovana kontrola dokladi a také celostatni propojenost systému
vyplaty davek, coZ je pozitivni zejména pro pojisténce, ktefi v misté jedné okresni
spravy socialniho zabezpecéeni bydli a jina je vyplaci, nebot se mohou na vyplatu své
davky zeptat v misté bydlisté a v pripad¢ néjaké nejasnosti jim referent podrobnosti
u jiné spravy doSetfi.

Pracovnik, ktery vede evidenci pracovnich neschopnosti uvedl: ,,Novy systém evidence
pracovnich neschopnosti pojisténct v okrese je casové naro¢néjSi, nez byl ptvodni
zpusob. Do evidence se zadavaji vSechny Udaje z I. a Il. dilu rozhodnuti o docasné
pracovni neschopnosti a také vsechna hl&3eni oSetiujicich lékaid, kterych je denné
20 — 30 Kkusu. Lékar hlasi zmény adresy pobytu, stanoveni nebo zmény rozsahu
vychazek, predani ¢i prevzeti pacienta z péce jiného lékaie, zmény diagndzy apod.
Aplikace evidence byla diive jednodussi a pracovala 100 % spolehlivé. Soucasny

program evidence pracovnich neschopnosti obsahuje nékolik ,,zaloZek*, v nichZz se
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Udaje doplnuji a nékdy byva, diky centralnimu propojeni viech pracovist’ ¢eské spravy
socialniho zabezpeceni, ¢asto pietizena a pracuje velmi pomalu.”

Zastupce vedouci, ktera zpracovava davky a soucasné vede spravni fizeni v davkovych
vécech uvedla, Ze doslo k narastu poctu spravnich fizeni o prodlouZeni podpur¢i doby
pro vyplatu nemocenského a to v zavislosti na novém zpusobu prodluZzovani pouze o tti
mésice (nikoli az o rok, jak tomu bylo do 31.12.2008). Zdravotni stav pojisténce je
opakované kaZzdé tfi mésice posuzovan, stanovisko lékare je pireddno oddéleni
nemocenského pojisténi, které vydad na zakladé tohoto stanoviska rozhodnuti
o0 prodlouZeni ¢i neprodlouZeni podpurci doby. Pocet spravnich fizeni vyrazné vzrostl
az vroce 2010, kdy bylo rozhodovano o doc¢asnych pracovnich neschopnostech
vzniklych po 1.1.2009. Pocet vydanych rozhodnuti byl 118 (94 kladnych rozhodnuti —
podpurci doba byla pojisténci prodlouzena a 24 zapornych), coz ¢ini pétinasobek poctu
rozhodnuti v téZe véci vydanych v roce 2009.

Z vlastni  zkuSenosti v oblasti spravniho ftizeni mohu fici, Ze diky pocate¢nim
problémim zaméstnavateli s vypliovanim podkladi k davce doSlo ke vzniku mnoha
preplatki na davkach, které okresni sprava socialniho zabezpeceni zjisti aZz pii kontrole
pInéni povinnosti zaméstnavatelem a tyto pieplatky jsou pak vymahany na vinikovi
v ramci spravniho tizeni. Nejvice pieplatka je zavinénych zaméstnavatelem a nékolik
také pojisténci — jedna se zejména o piipady, kdy pojisténec neoznami okresni spravé
socidlniho zabezpeceni skutecnosti rozhodné pro ndrok na davku, jeji vysi a vyplatu
a davka je vyplacena déle nebo ve vysSi ¢astce nez nalezi. Ten, kdo zavinil pieplatek na
davce nemocenského pojisténi je podle ustanoveni § 124 zakona o nemocenském
pojisténi povinen jej platci davky uhradit. Jedna-li se o vysoky preplatek, mtze okresni
spréva socialniho zabezpeceni povolit Uhradu pieplatku ve splatkach. Této mozZnosti
Okresni sprava socialniho zabezpeceni Jindfichav Hradec jiZz vyuZila u pieplatku
na penézité pomoci v matetstvi ve vysi 29 000,- K¢. Pojisténka okresni spraveé
socialniho zabezpeceni nesdélila, Ze nastoupila do zaméstnani po imrti ditéte a pobirala
penéZitou pomoc Vv mateistvi celych 28 tydnu, pricemZz v takovém piipadé naleZi
penéZitad pomoc pouze 14 tydni ode dne porodu. Pojisténce byl na zakladé¢ jeji Z&dosti

vystaven splatkovy kalendar na tti roky doby spléaceni.
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2009, kdy se zapracovavali referenti, zaméstnavatelé i lékati. Vzajemnou spolupraci
a metodickou pomoci Iékaiam i zaméstnavatelim byly nesnaze a nejasnosti postupné
odstranény a nyni systém a spoluprace funguje velmi dobie. Obcasné problémy
i ve 2. pololeti roku 2010 maji zaméstnavatelé, kteti zaméstnavaji jednoho
az tii zaméstnance, nebot’ se se vznikem jejich doc¢asné pracovni neschopnosti setkavaji
ziidkakdy a po dlouhé dobé potiebuji se spravnym postupem a vypInénim potiebnych
dokladt pomoci.*

Otazka Sesta: Maji zmeny podminek pro narok na davku a zmeny ve vypoctu
a procentuélni vySe davky vliv na pocet pracovnich neschopnosti?

V odpoveédi na tuto otdzku se respondenti shodli na kladné odpovédi. Podminky pro
narok na davku jsou sice pro vSechny pojisténce shodné, ale v porovnani s podminkami
a parametry pro vypocet davky podle pravnich piedpisa G¢innych do 31.12.2008, jsou
mén¢ vyhodné. N&rok na vystaveni rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti
lékafem ma& pouze pojisténec, tedy osoba samostatné vydéleéné ¢inna (pokud si plati
nemocenské pojisténi, nebot’ pro tyto osoby je dobrovolné) a zaméstnanec, jehoz
zamestnani zaklada ucast na nemocenském pojisténi. Zaméstnanec musi byt vydéleéné
ginny na Gzemi Ceské republiky, zaméstnani trva nebo mélo trvat alespon 15 dnii a jeho
ptijem musi dosahovat alespon 2 000,- K¢&. Razantné byla omezena ochranna Ihita a to
ze 42 na sedm kalendainich dnd, to znamena, Ze skongi-li pracovni pomér, tedy
pojisténi, a zameéstnanec onemocni za déle nez 7 dnt, neplyne mu uZz nérok
na nemocenské. Dotazovani uvedli, Ze se i v roce 2010 setkavaji s idivem pojisténci,
kteti se domnivaji, Ze je ochranna lhtta stale 42 dnu.

Vroce 2010 byly parametry pro vypocet a vyplatu nemocenskeho zpiisnény.
V dusledku toho doslo k Ubytku doc¢asnych pracovnich neschopnosti, nebot’, jak jiz bylo
uvedeno vyse, ¢erpali pojisténci na kratsi pracovni neschopnost dovolenou. Od 1.1.2010
bylo stanoveno, Ze nemocenské bude vyplaceno ve vysi 60 % redukovaného denniho
vymerovaciho zékladu po celou dobu nemoci. Respondenti shodné uvedli, Ze to

zpusobilo velkou vinu nevole a dotazi, kdyZ pojisténcam v Gnoru priSla vyplata davky

86



za leden o né¢kolik set korun nizsi, nez v lednu za prosinec, nebot’ jejich pracovni
neschopnost trvala déle nez dva mésice a nemocenské jim jesté v lednu za prosinec bylo
vyplaceno ve vysi 72 %. Pocet ukonéenych pripada docasnych pracovnich neschopnosti
evidovanych Okresni spravou socidlniho zabezpeceni Jindrichiv Hradec ma
ve sledovanych obdobich klesajici vyvoj.

Referentky, které zpracovavaji davky nemocenského pojisténi uvedly, Ze doslo v roce
2010 rovnéz k poklesu pripadu potieby oSetiovani (péce) v dasledku legislativni zmény
zakona o nemocenském pojisténi, ktera stanovila, Ze od 1.1.2010 bude 3 denni karen¢ni
doba, v niz nebude oSetiovné vyplaceno. Podpir¢i doba u oSetiovného se zkratila
z9 na 6 kalendainich dna (z 16 na 13 u osamélych osob). Toto bylo z&konem
¢. 166/2010 Sh., kterym se méni zdkon o nemocenském pojisténi, zruseno s G¢innosti
od 1.6.2010. V dusledku této legislativni zmeény doSlo ve druhém pololeti roku 2010

k narast poctu rozhodnuti o potiebé oSetrovani (péce).

Naplnéni dil¢ich cila této préace

V rémci hlavniho cile prace byly stanoveny tti dil¢i cile.

Prvni cil byl zaméfen na oblast vyplaty davek nemocenského pojisténi, kde byla
analyzovana postupné ¢tyti prvni pololeti roka 2007, 2008, 2009 a 2010. Byl porovnan
pocet vyplacenych davek v téchto obdobich zejména pro srovnani dopadi zmén pravni
Upravy nemocenského pojisténi ucinné od 1.1.2009.

Druhy cil byl dosaZen analyzou v oblasti docasné pracovni neschopnosti ve vyse
uvedenych obdobich opét se zaméienim na prokazéani pozitivni G¢innosti nového
systému nemocenského pojisténi, tedy na sniZeni cetnosti a zkréceni délky docasné
pracovni neschopnosti a zamezeni zneuZivani doc¢asné pracovni neschopnosti.

Tretim cilem bylo pomoci polostandardizovanych rozhovoru ziskat cenné nazory
a zku3enosti odbornych pracovnikt Okresni spravy socidlniho zabezpeceni Jindtrichiv
Hradec, ktefi mohou srovnavat pozitiva a uskali systému nemocenského pojisténi pied

%

a po ucinnosti zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, a ze svych
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praktickych zkuSenosti mohou posoudit, zda doSlo k naplnéni hlavnich cila pravni
Upravy nemocenského pojisténi uc¢inné do 1.1.20009.

4.4. Ovéreni stanovenych hypotéz

Dvé ze stanovenych hypotéz byly ovéreny vyzkumem provedenym metodou analyzy
dokument v oblasti docasné pracovni neschopnosti a v oblasti vyplaty davek
nemocenského pojisténi v okrese Jindiichtiv Hradec.

V piipad¢ prvni hypotézy bylo prokézano jeji potvrzeni, nebot’ k Uspoie finan¢nich
prostiedkt vynaloZenych na davky nemocenského pojisténi po ucinnosti zékona
0 nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb., skute¢né doSlo. V 1. pololeti roku 2009,
bezprostiedné po Uc¢innosti nového zakona, doSlo k Uspoie finan¢nich prostredka
v praméru na 1 pojisténce o 51,44 % ve srovnani s 1. pololetim roku 2008, kdy bylo
na nemocenské davky 1 pojisténce vynaloZzeno 2 992,06,-K¢&. Po Uc¢innosti zakona
0 nemocenském pojisténi bylo v 1. pololeti roku 2009 na 1 pojisténce vydano v praméru
1539,37,- K¢.

Druhd hypotéza byla rovnéZz potvrzena — Kk poklesu poc¢tu docasnych pracovnich
neschopnosti v dasledku zmén zakona ¢. 187/2006 Sbh., v okrese Jindfichtiv Hradec
doSlo o témef 2 000 pripada docasné pracovni neschopnosti. Pied G¢innosti nového
zakona v 1. pololeti roku 2008 bylo 9679 ukoncéenych ptipadi docasné pracovni
neschopnosti a v 1. pololeti roku 2009 evidovala Okresni sprava socialniho zabezpeceni
Jindfichtiv Hradec celkem 7 734 pripada. V 1. pololeti roku 2010 do$lo k dalSimu
poklesu poctu pripada do¢asné pracovni neschopnosti na 6 012 pripadd.

Treti hypotéza byla také potvrzena. Jednak analyzou dokumentd a také metodou
polostandardizovaného rozhovoru s odborniky v oblasti nemocenského pojisténi. Hlavni
cile pravni Gpravy nemocenského pojisténi a¢inné od 1.1.2009 byly naplnény v obou
sledovanych oblastech - v oblasti docasné pracovni neschopnosti a v oblasti vyplaty
davek nemocenského pojisténi. V ramci prace byl kazdy cil zvlast v dané oblasti
analyzovan a zkouman obéma vyzkumnymi metodami a vyhodnocen v zavislosti

na praktickych poznatcich a zkuSenostech i statistickych ukazatelich.

88



5 Diskuse

Z hlediska ndzora a praktickych podnétd odbornych pracovnikt v oblasti
nemocenskeho pojisténi, dosazenych vysledka v jednotlivych agendéch a statistickych
ukazateli Okresni spravy socidlniho zabezpeceni Jindrichuv Hradec byly hlavni cile
pravni Gpravy nemocenského pojisténi ucinné od 1.1.2009 napinény. V radmci ¢innosti
Ceské spravy socialniho zabezpedeni ani v ramci Ministerstva prace a socialnich vaci
nebyl zpracovan material, ktery by hodnotil napInéni jednotlivych cila pravni Upravy
nemocenskeho pojisténi ucinné od 1.1.2009, coZz bylo dne 3.8.2010 potvrzeno
konzultaci s odbornou pracovnici MPSV Ing. Martou Zenikovou a vedouci Useku
nemocenského pojisténi CSSZ Mgr. Evou Bolckovou.

V databazi vysokoSkolskych praci jsem nalezla nékolik diplomovych a bakalarskych
praci, jejichz tématem bylo nemocenské pojisténi z rizného Ghlu pohledu. Zadny
z autoru vSak nehodnotil napInéni hlavnich cila pravni Gpravy G¢inné od 1.1.2009.
Nej¢astéjSim tématem akademickych praci byly davky nemocenského pojisténi, narok
na davky, jejich vyse a vyplata v obdobi pted a po G¢innosti zakona o nemocenském
pojisténi. Studentka Ekonomicko spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné ve své
bakalaiskeé praci na téma: ,,Novy nemocensky zékon v praxi“ na zaklad¢ vyzkumu
dospéla rovnéZ k vysledku poklesu poctu vyplacenych davek nemocenského pojisténi
i finan¢nich prostiedkt na davky vynaloZenych.. Pokles byl zaznamenan zejména
u nemocenského, které bylo vyrazn¢é sniZzeno a lidé pii kratkodobé nemoci castéji
Cerpaji dovolenou namisto docasné pracovni neschopnosti, nebo nemoc piechazeji.
V lékarng, popiipadé na doporuceni oSetiujiciho lékate, si zakoupi léky, vitaminy a ¢aje
a léci se sami, aniz by pierusili vydéle¢nou ¢innost. To je ovSem nezodpovedny piistup
vuci okoli — roding i spolupracovniku, ale i viaci jim samym, nebot’ nelécend virova
onemocnéni maji negativni vliv na organismus jedince a jeho obranyschopnost.

O tomto tzv. ,ptrechdzeni nemoci“ jsem hovofila se svou oSetiujici lékarkou
a sposudkovou lékaikou Iékaiské posudkové sluzby Okresni spravy socialniho
zabezpeceni Jindrichuv Hradec, které se ndzorové shodly na tom, Ze pacienta, kteti se
IéCi pti praci a nechtéji byt uznani prace neschopnymi stale piibyva. OhroZuji tim své

okoli, nebot’ vétSina onemocnéni hornich cest dychacich a chiipky jsou snadno prenosné
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kapénkovou nakazou. Nemocny nemusi mit teplotu, ma rymu a kaSel, kterym Siti
choroboplodné zarodky v kapénkéach na své blizké, kolegy a préatele, pficemZ pribéh
nakazy u nich jiz nemusi byt tak mirny, nebot’ zavaznost onemocnéni nezavisi pouze
na virulenci zarodku vniknuvsiho nekterou z cest nakazy do téla, nybrz na mnoha
dalSich faktorech, predevsim pak na odolnosti organismu jedince. Piechazenim rtznych
onemocnéni tato odolnost klesd a jedinec se postupné stavad nachylny vaci vsem
nakazam v prostiedi a ¢asto se tento pokles obranyschopnosti projevuje i alergiemi, tedy
nepiiméienou reakci na antigen, ne néjZz odolny a zdravy organismus reaguje zcela
inaparentné. Tim, Ze budou lidé prechdzenim nemoci postupné vytrvale oslabovat sviij
organizmus a piedavat infekci dalSim, dojde ke zhorSeni zdravi populace, coz bude mit
vazné dusledky. V oblasti zdravotnictvi dojde ke zvySeni vydaji na zdravotni péci, tedy
nakladnd vySetieni a medikaci, hospitalizace a pobyty v ozdravnych zatizenich.
V nemocenském pojisténi dojde k narustu poétu pracovnich neschopnosti a zvyseni
vydajia na davky nemocenského pojisténi. Dopady do narodniho hospodaistvi budou
zna¢né, nebot’ zvySenim nemocnosti dojde ke sniZeni poc¢tu ekonomicky aktivnich
obyvatel a pfi vzrastajicim poctu seniori a nizké porodnosti dojde k finan¢nimu
propadu narodniho hospodarstvi.

Zdravi je to nejcenngjSi co kazdy znds ma. Meli bychom knému pristupovat

zodpovedng, chranit si je a usilovat o jeho udrZeni do co nejvyssiho véku.

5.1 Navrhy zmén v systému nemocenského pojisténi

%

Zamérem zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjSich
predpisi, je zamezeni zneuzivani nemocenského a sniZeni poétu i délky docasnych
pracovnich neschopnosti, nebot podminky néroku na vyplatu nahrady mzdy
a nemocenského a vySe poskytované nadhrady mzdy a nemocenského jsou
pro pojisténce, zejména u kratkodobych doc¢asnych pracovnich neschopnosti, méné
ptiznivé, nez v obdobich minulych. Nova prédva a povinnosti maji vtomto z&koné

zaméstnavatelé, orgdny nemocenského pojisténi, pojisténci a oSetiujici lékati.
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Zejména lékari by vSak méli byt vice motivovani k tomu, aby pojisténcam nevychéazeli
ve vSem vstiic v obavé, Ze pokud jim nevyhovi, oni svého oSetfujiciho Iékare zmeéni.
Déle ktomu, aby pojisténci nevydavali rozhodnuti o vzniku doc¢asné pracovni
neschopnosti nebo nepovolovali vychazky, pokud tomu jeho zdravotni stav neodpovida.
Aby bezodkladn¢ zajistili dalezita vySetteni a nikoli az pred koncem podpuréi doby
pro vyplatu nemocenského. RovnéZz rozhodnuti o ukoncéeni docasné pracovni
neschopnosti by mélo byt zavislé vyhradné na zdravotnim stavu pacienta. Bylo by
vhodné zapracovat do tohoto pravniho piedpisu maximalni rozsah vychézek pacienta
a ¢etnost zmen jeho pobytu v dobé trvani doc¢asném pracovni neschopnosti. Vychazky
jsou pIné v kompetenci oSetiujiciho lékare, tudiZz bude stale dochazet k povolovani
vychazek neomezenych nebo v celodennim rozsahu, ¢imZz bude ztizeno provedeni
kontroly dodrZzovéani rezimu u pojisténca, ktefi vykondvaji vydéleénou ¢innost nebo
jinou nevhodnou c¢innost, cestuji ¢i jinak mati Gspédny prabéh lécebného procesu
a zneuZivaji tak davky nemocenského pojisteni.

Zakon o nemocenském pojisténi uklada lékairtim povinnost posuzovat po uplynuti 180
kalendainich dna docasné pracovni neschopnosti, zda je zdravotni stav pojisténce
stabilizovany a zda je ¢i neni schopen vykonavat jinou vydéleénou ¢innost, nez tu,
pro niZ je uznan docasné prace neschopnym. Ze zkuSenosti Okresni spravy socialniho
zabezpeceni Jindfichtuv Hradec za uplynuly rok a pal dcinnosti tohoto zakonného
ustanoveni (8 61 pism. h)) je patrné, Ze se nékteii lékafi touto svou povinnosti zcela
nezabyvaji a nékteti se poté, co z okresni spravy socidlniho zabezpeceni obdrzi hlaseni
¢erpani 180 dnu podpurci doby, telefonicky dotazuji, pro¢ je jim hlaSeni zasilano a co
maji ¢init, trebaZe byli pied Gcinnosti i zdhy po Gc¢innosti zdkona o nemocenském
pojisténi opakované proSkoleni a upozornéni na sva prava i povinnosti. Mam za to, ze
oSetiujici 1ékafi nechtéji rozhodovat o ukonceni do¢asnych pracovnich neschopnosti
stim, Ze pojisténec maZze plnit Okoly uchazece o jiné zaméstnani, nebot’ je
pravdépodobneé, Ze nespokojeny pojisténec piejde k jinému oSettujicimu lékari, ktery
vyhodnoti zdravotni stav s jinym vysledkem.

Podle meho ndzoru by méla byt zajisténa motivace lékaia k rychlé a Gspésné lecbg,

nikoli pausalni castkou za jednoho pacienta, nybrz bodovym systémem za rychlé
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a uspesne vyléceni konkrétni diagnozy. Mezinarodni klasifikace nemoci, ktera obsahuje
mezinarodni alfanumerické znaceni nemoci — diagn6z a slouzi ke snadnéjSi spolupraci
Iékaii na celém svéte, by mohla pro ucely ¢eskych lékarta byt podrobné rozepsana.
Jednalo by se o presnou specifikaci rozsahu vychazek u kazdé jednotlivé diagnézy
(poptipad¢é pro zjednoduSeni alespon u kazdé diagnostické skupiny), o stanoveni
moznosti zmény pobytu a dale stupnici Uspésné a rychlé 1écby, za kterou by byl lékai
hodnocen. Aby nepiichdzelo v Gvahu pred¢asné ukonéovani pracovnich neschopnosti
pacienti za Ucelem urychleni 1é¢by, byl by vytvoren dotaznik ke kazdé diagndze se
Skalami aspektn, které ovliviwuji rychlost a 1é¢bu (napriklad 1 piedepsany lék a jeho
ucinnost - vyborna, uspokojiva, nedc¢inny, alergicka reakce nebo zhodnoceni rychlosti
lécby, kde by se samoziejmé kriteria poc¢tu dna liSila u kazdé diagnézy). Leékai by
vyplInénim dotazniku potvrdil, Ze pacient je UspéSné vylécen a za toto svoje prohlaseni
by zodpovidal. Tento systém by pochopitelné nebyl mozny u zévaznych obtizné
lécitelnych onemocnéni (napi. nddorova onemocnéni) nebo recidivujicich zdravotnich
obtizi (napt. onemocnéni krve, nékterd kozni onemocnéni — lupus vulgarit apod.), avak
u béznych diagndz by nejen zvysil duslednost dodrzovani rezimu pacientem, ale rovnéz
snahu lékare o co nejefektivnéjSi lécbu pacienta. Nekteri lékari svym vstiicnym
chovanim k pacientaim ¢asto anuluji G¢innost ochrannych prvka nového systému
nemocenskeho pojisténi. Zejména provadeni kontrol dodrZzovani rezimu doc¢asné prace
neschopnych, coZ je jeden z prvki, zamezujicich zneuZivani pracovni neschopnosti, je
¢asto znemoznéno kvili celodennimu rozsahu vychazek, popiipadé vychazkami
neomezenymi. Pokud je kontrola provedena a pacient neni na adrese, uvedené jako
adresa pobytu v dob& docasné pracovni neschopnosti, zastizen, oSettujici lékar
pojisténci potvrdi, Ze byl v dobé kontroly u ného v ordinaci, piipadné, Ze jej vyslal
na odborné vySetieni ¢i rehabilitaci. Stimto postupem se opakované setkavaji
pracovnici okresnich sprav socidlniho zabezpecéeni, ale i pracovnici zaméstnavateld,
ktefi provade¢ji kontrolu dodrZovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce
v prvnich 14 dnech nemoci, respektive 21 dnech od 1.1.2011. Naptiklad personalista
nejvétSiho zaméstnavatele v okrese, ktery zaméstndva vice néZ tisic pracovnika,

si postéZoval, Ze jejich smluvni oSetiujici lékat nejenZe piSe pacientim vychazky
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v celodennim rozsahu, ale rovnéZ je omlouvd, kdyZ jsou podezieli z nedodrZzovani
rezimu docasné prace neschopného. Tento zaméstnavatel kontroluje své docasné prace
neschopné zaméstnance v dobé poskytovani nahrady mzdy a poté pravidelné Zada
0 provedeni kontroly okresni spravu socidlniho zabezpeceni. Obvyklejsi vsak je, Ze
zaméstnavatelé s vétSim poctem zaméstnanct voli zpusob zajisténi kontroly svych
docasné prace neschopnych zaméstnanct prostiednictvim agentur, které byly za timto
ucelem ztizeny. Nekteti zaméstnavatelé své zaméstnance finanéné motivuji k tomu, aby
¢asto nestonali a zvyhodnuji je pied témi, ktefi jsou prace neschopni nékolikrat v roce,
CoZ je pozitivni a Gcelny pristup, ktery ma vést k vyuZiti do¢asné pracovni neschopnosti
vopravdu zavaZznych pripadech, tedy kzamezeni zneuZivani docasné pracovni
neschopnosti a jejimu zbyte¢nému prodluzovani. Zde vSak miZe dojit k podcenéni
rizika poruseni zdravi z dtvodu prechazeni nemoci, jak jiz bylo uvedeno vyse.

Dle mého nazoru by bylo vhodné, kromé nastaveni jednoznacnéjSich pravidel
v kompetencich a postupech Iékaru, také finan¢ni zvyhodnéni téch zameéstnancu, kteii
jsou docasné prace neschopni jen jednou roc¢né ¢i vabec, a to napriklad snizenim
procentudlni sazby pojistného na sociélni zabezpeceni v roce nasledujicim, coZ by se
ve svém disledku nasi spole¢nosti vyplatilo.

V piistupu k docasné pracovni neschopnosti a vyplaté davek bychom si mohli vzit
ptiklad od némecké zdravotni pojistovny AOK Bayern, jejiz z&stupci o systému
podpory pracovnika v dobé docasné pracovni neschopnosti hovotili se zéstupci Ceské
spravy socialniho zabezpeceni v zaii roku 2010. V Némecku prvnich Sest tydna doc¢asné
pracovni neschopnosti vyplaci ddvky zaméstnavatel a poté zdravotni pojistovna AOK
Bayern svymi pobockami po celé spolkové republice. Po uplynuti Sesti tydna pieda
pojisténec doklady zdravotni pojistovné, ktera nemoc uzna, respektive nemocenské
vyplati ¢i ne. Jiz zde je z&sadni rozdil pii starosti o predani kompletnich dokladu, ¢ehoz
je zbaven zaméstnavatel a je to pIné na zodpovédnosti pojisténce. Némecka zdravotni
pojistovna primarné zjisti diagndézu od oSettujiciho lékare, aby mohla stanovit
pribliznou dobu léceni, nebot’ v Némecku je 1é¢ba kompletni a navazujici az do Uplného
vyléceni ¢i stabilizace zdravotniho stavu na ur¢ité urovni. Jinymi slovy zdravotni

pojistovna hned v po¢atku odhadne dobu pracovni neschopnosti, aby tato nemohla byt
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zbyte¢né prodluzovana a do této doby zapocte soucasnou i naslednou lécbu, tedy
i eventudlni rehabilitaci a lazn¢, které rovnéz bezprostiedné navazuji na lécbu. Tim
dostane obraz o vyvoji a délce pracovni neschopnosti, ktery pochopitelné nelze piesné
determinovat, nebot' kazdy lidsky organismus je unikétni, a tudiz i lécba muze
u raznych jedinct probihat odliSnym zpusobem i jinak dlouho. Rovnéz systém piiznani
invalidniho dachodu z davodu nemoci je v Némecku dokonalejsi — zpétnym piiznanim
duchodu nevznikaji preplatky na nemocenském, nebot’ to vyplacejici instituce zaridi
tak, aby pojisténci nebylo nemocenské pieplaceno a nemusel je vracet. Instituce, ktera
vypléci dachody si vyZadda od AOK vyulétovani vyplaceného nemocenského a vyplatu
duchodu zahdji az po ukonceni vyplaty zdravotni pojistovnou.

Dalsi névrh, ktery by napomohl zamezeni zneuZivani nemocenského je prodlouZeni
doby, v niz je moZno postihnout pojisténce, ktery prokazatelné porusi rezim docasné
prace neschopného. V soucasné dobé na Okresni spravé socidlniho zabezpeceni
Jindrichuv Hradec pravé o takovém poruseni rozhodujeme ve sprdvnim fizeni. Jedna se
0 pana F. M., ktery je v docasné pracovni neschopnosti od biezna roku 2010. V ¢ervnu
roku 2010 porusil l1é¢ebny rezim stanoveny lékarem, nebot’ vykonaval ¢innosti, které
dle vyjadieni posudkové lékaiky lékaiské posudkové sluzby Okresni spravy socialniho
zabezpeceni Jindfichtiv Hradec, nebyly v souladu s jeho GUrazem, zdravotnim stavem
a lékarem indikovanym lécebnym reZzimem. Tento pojiSténec s téZkym drazem levé
nohy v dobé povolenych vychazek fidil traktor, nosil baliky slamy, sekal zahradu
a konal dalSi ¢innosti ve svem hospodéistvi nachdzejicim se v jiném misté, neZ v misté
pobytu. Toto poruSeni bylo prokézano fotografiemi s datem, které Okresni spravé
socidlniho zabezpeceni Jindfichav Hradec piedal pan V. D., vcetné komentéie
k ¢innostem, ¢asu  a dalSimu chovani pojisténce F. M. Okresni spravy sociélniho
zabezpeceni mohou, podle zakona o nemocenském pojisténi, postihnout pojisténce
za poruseni rezimu docasné prace neschopného do tfi mésica ode dne, kdy k poruseni
rezimu dojde. Vzhledem ktomu, Ze byly dikazni materidly panem V. D. ptredany
po osmi mésicich ode dne poruseni, nebylo mozné panu F. M. nemocenské odejmout
ani zkrétit. RovnéZz nemohla byt tomuto pojiSténci uloZena pokuta v ramci

prestupkového tizeni, nebot’ ustanoveni § 128 odst. 2) pism. a) zdkona o nemocenskem
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pojisténi umoziuje uloZit pokutu pojisténci az 20 000 K¢ za piestupek, ktery spociva
v nedodrZeni rozsahu a doby povolenych vychazek a nezdrZzovani se v misté pobytu
docasné prace neschopného, cozZ tento pojisténec nenaplnil. Spravni tizeni bylo s panem
F. M. zahgjeno, byl ptredvolan na Okresni spravu socialniho zabezpeceni Jindfichav
Hradec, kde bylo poruSeni rezimu docasné prace neschopného projednano, zejména
z toho davodu, aby si uvédomil, Ze porusil reZim docasné prace neschopného zavaznym
zpusobem a také to, Ze lidé jsou vSimavi ke vSem cinnostem, které docasné prace
neschopni vykonavaji, byt' na vlastnich pozemcich, nebot’ v dnesni dob¢, kdy vzrostla
nezaméstnanost a v menSich méstech je velmi obtizné sehnat zaméstnani, jsou lidé
podrazdéni a vice si vSimaji téch, co zameéstnani maji a dlouhodob¢ jsou v pracovni
neschopnosti. Shrnu-li vySe uvedené, jevilo by se mi jako vhodné prodlouZit dobu
moznosti kraceni ¢i odnéti nemocenského napt. aZz na jeden rok ode dne porudeni
rezimu docasné prace neschopnym pojisténcem, popiipadé do ustanoveni o piestupcich
pojisténca zahrnout i poruseni Iékarem stanoveného lé¢ebného rezimu, aby nedochazelo
ke zneuzivani nemocenského.

Myslim si, Ze by bylo vhodné rovnéz piesné specifikovat a vymezit podminky Gcasti
na nemocenském pojisténi statutarnich organa. Soucasnd pravni Uprava spole¢nikim
a jednatelim spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, komanditistim komanditni spole¢nosti
a clenim predstavenstva akciové spole¢nosti, G¢ast na nemocenském pojisténi
nepriznava, jestlize predmétem jejich ¢innosti je pasobnost téchto statutarnich orgéanu
podle obchodniho z&koniku. Tyto osoby z titulu takové c¢innosti jsou pii splnéni
zdkonnych podminek Ucastny pouze duchodového pojisténi, piicemz ¢lenam
predstavenstva akciové spole¢nosti zakon o diachodovem pojisténi neptizndva ani ucast
na dichodovem pojisténi. Rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu ¢.j. 3 Ads 119/2010-
58, nebyl v takovém piipadé narok na nemocenské uznan, nebot’ vykonavana ¢innost
nezaloZila Gc¢ast na nemocenském pojisténi. Po vydani tohoto rozsudku byla kauza
medializovdna a ze strany zaméstnavatelt okresni spravy socidlniho zabezpeceni
obdrzely mnoho dotazi a také nékolik Zadosti o vrdceni pojistného zaplaceného
za zaméstnance, ktery nevykonaval zaméstnani zakladajici Gcast na pojisténi. Je nutné

podminky vzniku Gc¢asti na pojisténi téchto osob presnéji vymezit, nebot za souc¢asneho
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stavu a po uveiejnéni problému v médiich, by mohlo dojit k velkym a zbyte¢nym
statnim vydajim na vracené pojistné zaplacené za jednatele s.r.o. a ¢leny
predstavenstva, které je ¢asto vysSi, nez ¢astky vyplacené na davkach nemocenského
pojisténi, jeZz by nevzniknutim pojistného vztahu (prokazanim v rdmci spravniho tizeni

0 sporu o pojistny vztah) byly pieplatkem.

96



6 Zaver

Ve své préci jsem se snaZila objasnit, zda doSlo k naplnéni hlavnich cila pravni Upravy
nemocenskeho pojisténi G¢inné od 1.1.2009. Nejprve jsem popsala soucasny stav
v oblasti provadéni nemocenského pojisténi. Poté jsem vyjmenovala a podrobné
vysvétlila jednotlivé hlavni cile zdkona o nemocenském pojisténi t¢inného od 1.1.20009.
Provadeni nemocenského pojisténi na Okresni spravé socialniho zabezpecéeni Jindrichiv
Hradec se déli na ¢ty oblasti a sice: vyplata davek nemocenského pojisténi, evidence
zaméstnanci a zaméstnavateld, evidence doc¢asné pracovni neschopnosti a kontrola
dodrZovani rezimu prace neschopnymi. Podrobné jsem zkoumala napInéni hlavnich cila
zakona o nemocenském pojisténi zejména ve trech ze ¢ty zminovanych oblasti.
V agend¢ evidence zaméstnavateli a zaméstnanct nedoSlo k Zadné vyrazné zméné
a podminky pro vznik pojisténi, vcetné zmeén, jsem uvedla na pocatku prace,
Vv souc¢asném stavu.

V ramci dosaZzeni tohoto hlavniho cile jsem si stanovila t#i cile dil¢i. Jednim z dil¢ich
cili bylo prokazani napinéni hlavnich cila v oblasti vyplaty davek, kde jsem
analyzovala a komparovala tuto agendu ve ¢étyiech prvnich pololetich a sice roku 2007,
2008, 2009 a 2010. Druhym cilem bylo porovnani a rozbor evidence doc¢asné pracovni
neschopnosti a kontroly dodrZzovani rezimu prace neschopnymi pojisténci, ktery byl
realizovan v tychZz obdobich, tedy dvou pololetich pied G¢innosti zé&kona
0 nemocenském pojisténi a dvou pololetich po jeho G¢innosti. Treti dil¢i cil prokazoval
naplnéni  hlavniho cile nédzory dlouholetych odbornych pracovniki v oblasti
nemocenskeho pojisténi, ziskanych pomoci polofizenych rozhovora. VSechny tri
stanovené cile byly naplnény a bylo jimi prokazano, Ze se hlavni davody a cile nove
legislativni Upravy nemocenského pojisténi podatilo a daii napliovat.

V rdmci této diplomové prace jsem stanovila tfi hypotézy. Prvni hypotéza piedpovidala
usporu financnich prostiedkt v oblasti vyplaty davek nemocenského pojisteni
po G¢innosti nové pravni Upravy v okrese Jindrichiv Hradec. Tato hypotéza byla
potvrzena metodou analyzy dokumenti a bylo prokdzano, Ze vydaje na davky

nemocenského pojisténi po Gginnosti zakona o nemocenském pojisténi skuteéné zna¢né
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poklesly — viz v kapitole vySe grafické znazornéni vydaji na jednoho pojisténce
i vydaju celkovych.

Druha hypotéza byla piedpokladem poklesu poé¢tu docasnych pracovnich neschopnosti
v okrese Jindiichuv Hradec. Tato hypotéza byla metodou analyzy dokumentt také
potvrzena.

Treti hypotéza stanovila, Ze dosSlo k naplnéni hlavnich cilt pravni Upravy nemocenského
pojisténi ucinné od 1.1.2009 a ke zkvalitnéni systému nemocenského pojisténi zejména
z hlediska jeho provadéni, kontroly a zamezeni jeho zneuZivani. Tieti hypotéza byla
zkoumana metodou analyzy dokumentt a také metodou polostandardizovaného
rozhovoru s odbornymi pracovniky Okresni spravy sociélniho zabezpeceni Jindtichiv
Hradec v oblasti nemocenského pojisténi. Treti hypotéza byla na zaklad¢ ziskanych
vysledki, zejména statistickych ukazateli a praktickych poznatkt a zkuSenosti, rovnéz
potvrzena.

Domnivdm se, Ze v oblasti nemocenského pojisténi by meéla byt zajisténa vetsi
provazanost a hlubsi spoluprace posudkovych lékaita okresnich sprav socialniho
zabezpeceni s oSetiujicimi lekati. Predevsim je tieba motivovat oSetiujici Iékaie k tomu,
aby lécili jen osoby, které jsou skuteéné nemocné a tedy prace neschopné a usilovali
0 co nejrychlejsi a nejefektivnéjSi obnoveni jejich pracovni schopnosti. Zasadnim
problémem je velmi volny reZim docasné prace neschopnych pojisténci, ktery oSettujici
Iékati stanovuji. Vychazky v celodennim rozsahu (tzv. ,,neomezené), nebo od 8 do 18
hodin jsou zcela b&ézné i pri infekénich onemocnénich. Pacientovi je tedy umoznéno
vykonavat vydélecné a jiné aktivity, pracovnikim okresnich sprav socialniho
zabezpeceni a zaméstnavatelaim to znesnadiuje provedeni kontroly dodrZovani
lécebného reZzimu prace neschopného a také je zde nebezpeci Siteni nadkazy ve zdravé
populaci. Zptisnénim reZzimu prace neschopnym, piedevSim zkrécenim rozsahu
vychazek a omezeni povolovani zmén pobytu pojisténce v dobé docasneé pracovni
neschopnosti, by se zamezilo zneuZivani systému nemocenského pojisténi a doslo by
k Gsporam ve vydajich na nemocenské. Konkrétn¢ zakonnd moznost lékait zmeénit
na Z&dost pojisténce jeho pobyt v dobé docasné pracovni neschopnosti je velmi hojné

lékaii vyuZivana. Diive musel oSetiujici lékar poZadat o souhlas ke zméné pobytu
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pojisténce v dob¢é docasné pracovni neschopnosti delSi téi dni posudkového Iékare
okresni spravy socialniho zabezpeceni. Nyni muze oSetiujici Iékar dle svého uvazeni
meénit pobyt pacientd bez predchoziho souhlasu okresni spravy socialniho zabezpecéeni
(s vyjimkou zmeny pobytu do ciziny), coz zpusobilo zna¢ny narast poctu hlaseni zmén
pobytu zasilanych oSetfujicimi lékati okresni sprave socialniho zabezpeceni. Nejcastéji
se jednd o vikendové zmény pobytu, ale také o tydenni a vicedenni zmény pobytu.
Duvod zmény pobytu oSetiujici lékari do hlaseni neuvadéji, Ize se tedy domnivat,

Ze v letnich mésicich neni pracovni neschopnost na prekazku absolvovani dovolené.

Po shrnuti vSech poznatki a vysledkd pti provadéni nemocenského pojisteni
v pasobnosti Okresni spravy socialniho zabezpeceni Jindrichiv Hradec, které byly
soustiedeény v ramci této préce, Ize konstatovat, Ze doSlo k napInéni hlavnich cila pravni
Upravy nemocenského pojisténi G¢inné od 1.1.2009. Soucasné je nutno uzaviit, Ze
vysledky by byly jesté prukaznéjsi, pokud by vSemi subjekty pasobicimi pfi provadéni
nemocenskeého pojisténi  véetné organa nemocenského pojisténi byl dusledngji

vyuZzivany vSechny instituty obsazené v pravni dprave.
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