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Obecni volby a formovani organti mistni samospravy

v obci Skopytce

Souhrn

Bakalaiska prace na téma Obecni volby a formovani organi mistni samospravy
zachycuje proces komunalnich voleb a povolebniho déni ve vybrané obci Skopytce. Prace
se zamétfuje prevazné na komunalni volby, které probéhly v roce 2014. V hlavni Casti
je provedena analyza vysledk voleb a volebni ucasti v roce 2014 a jejich komparace
s vysledky voleb v roce 2010. Prace ukazuje na problémy malych obci pii sestavovani
kandidatnich listin, na povolebni spolupriaci mezi zvolenymi zastupiteli v navaznosti
na ustaveni orgadnd mistni samospravy. Snazi se identifikovat faktory, jez ovliviuji
ptedvolebni i povolebni déni v obci a uplatituje na zvolenou obec klasifikaci lokalnich

modelu demokracie.

Kli¢ova slova: Obecni zfizeni, samosprava, lokdlni demokracie, volby, kandidatni listiny,

politické strany, nezavisli kandidati, koalice



Local Elections and Formation of Self-Administration in

Skopytce

Summary

The Bachelor thesis on the topic of Local Elections and Formation of
Self-Administration captures the process of municipal elections and the post-election
events in a selected village Skopytce. The thesis focuses primarily on municipal elections
which took place in 2014. In the main part is an analysis of election results and voter
turnout in 2014 and their comparison with the results of the elections in 2010. The thesis
shows the problems of small communities with compiling lists of candidates, the
post-election cooperation between the elected representatives in relation to the
establishment of self-government. The thesis is trying to identify factors which influence
the pre-election and post-election events in the village and tries to apply the classification

of local models of democracy on the selected village.

Keywords: municipal systém, self-government, local democracy, election, lists

of candidates, political parties, independent candidates, coalition
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1 Uvod

,»Volby predstavuji klicovy mechanismus zastupitelské demokracie, v némz se postoje
a preference obCanti materializuji do konkrétni podoby zvolenych zastupitelskych organt.
funkci voleb je odhalit aktudlni rozlozeni politickych sil v daném politickém celku
arozdélit mezi né¢ mandaty. Spolu stim volby umoziuji zjistit aktudlni pozadavky
a priority spoleénosti (Cmejrek, 2008, s. 48). ,,Obnoveni obecni samospravy v roce 1990
bylo sice poncékud ve stinu obnoveni pluralitni demokracie a dalSich velkych
polistopadovych zmén na narodni urovni, pfesto vSak neodmyslitelné patiilo ke kli¢Covym
kroktiim transformacniho procesu pro rok 1989. Zmény ovSem neprobihaly rovnomérné.
Na urovni obci byly nejprve patrné predev§im zmény institucionalniho charakteru. Vedle
moci. Jak poukazuji n¢ktefi autofi, obnovend mistni samosprava po urcitou dobu zlstavala
v zarode¢né podobé a projevovala se absence skutecného politického a ekonomického
rozhodovaciho mechanismu‘ (Cmejrek, a kol., 2010, s. 37). V této dob¢ stale pretrvava
politickd kultura z doby pfed rokem 1989, ktera je spojena s pasivitou obcand,
nedostatkem vlastnich zkuSenosti a omezenych znalosti s fungovanim mistni spravy
a priliSnou orientaci na rozhodovaci pravomoci tGradu. Postupem casu, vlivem vzniku
novych politickych stran a uskupeni, dochazi i k politizaci na komunélni uwrovni.
V soucasné dobé se obecni volby fidi zdkonem ¢. 491/2001 Sb. Zakon o volbach

do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond.

Zvolené téma se zabyva zejména volbami a formovanim samospravy na komunalni Grovni.
Komunalni volby nejsou medializovany tolik jako naptfiklad volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, jejich volebni kampai neni vétsinou doprovazena
ostrymi politickymi stfety, jsou vsak nezbytnou soudasti politického systému CR.
Komunalni politika zasahuje 1 do téch nejmensich obci, které maji vytvofenou svoji vlastni
samospravu. Mezi takovéto obce patii i obec Skopytce. Obcané, byt’ si to nékdy ne zcela

uvédomuji, jsou aktéry této komunalni politiky a tato je nedilnou soucasti jejich

vvvvvv
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jsou prave volby do obecnich zastupitelstev, prostfednictvim kterych si mohou vybrat své
zastupce, o kterych jsou ptesvédCeni, ze budou schopni pozitivnim zptisobem ovlivnit

kvalitu jejich zivota v nasledujicim obdobi.
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2 Cil prace a metodika

Cilem bakalatské prace je charakterizovat komunalni volby v roce 2014 ve vybrané
obci Skopytce, ato jak z hlediska vyvoje daného lokalniho politického systému, tak
Z hlediska vyvoje na krajské a narodni urovni politické vertikaly. K dil¢im cilim prace
patii zejména charakteristika specifickych socidlné ekonomickych faktorti ovliviiujicich
lokalni politicky proces, identifikace lokalnich aktérti politického procesu v obci a jejich
vzajemnych vztahl, odhaleni zplisobli vytvareni kandidatnich listin, jakoz i objasnéni
mechanismu povolebniho vyjednavani a formovani organi uzemni samospravy. Jednim
zcilu je také poukdzat na specifick¢ faktory ovliviiujici zdjem obyvatelstva obce

ke kandidatute do mistniho zastupitelstva.

Prace ma charakter pfipadové studie a vyuziva hlavni teoretické koncepce vztahujici
se K stranickym systémim, volebnimu procesu a formovani volebnich i exekutivnich
koalic na lokalni politické urovni. Metodicky je zaloZzena na studiu dokumentt
a nakomparaci volebnich dat Ceského statistického ufadu. Doplitujici informace jsou
ziskany semistandardizovanymi rozhovory S lokdlnimi politickymi aktéry, ziskdvanim
informaci z vefejné¢ dostupnych zdroju. Fakticky je prace rozdélena do 4 kapitol. V prvni
kapitole je proveden rozbor odborné literatury vztahujici se k danému tématu. Druha
kapitola pfedstavuje obec, jeji historicky vyvoj a aktéry politického procesu v této obci.
V dalsi ¢asti jsou piedstaveny volby do zastupitelstva obce Skopytce vroce 2014
s dirazem na prubéh vlastniho sestavovani kandidatnich listin. Nasledné je porovnana
uspésnost jednotlivych kandidath pfi téchto volbach a zhodnocena volebni ucast dle dat
umisténych na volebnim serveru CSU. RovnéZ je porovnana volebni téast v obci s volebni
ucasti na okresni, krajské a celorepublikové trovni a od roku 1994. V neposledni fadé
je vénovana pozornost vlastnimu ustavujicimu zasedani zastupitelstva obce Skopytce
po volbéach v roce 2014, srovnani ¢innosti pfedchoziho a nového zastupitelstva a pfifazeni
obce klokalnimu modelu demokracie. Tato prace poukazuje na problémy komunalni
politiky v malé obci, jako je obec Skopytce s mistni ¢asti Chabrovice, s vyuzitim lokalnich

modelu demokracie.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec a samosprava

V prostedi mistni samospravy je realizovana komundlni politika. Stat je nositelem
veskeré statni moci, ktery mtze dle vlastniho rozhodnuti ¢ast moci pienechat jinym
subjektiim nestatniho charakteru (Balik, 2009). Vefejna moc, kterd neni vykonavéna jako
moc zadkonodarna ¢i soudni, je provadéna jako tzv. vefejna sprava. ,,Vefejna sprava se pak
muze realizovat v zasad¢é ve tfech podobach: statni moc, samosprava (izemni, profesni)

nebo jiné vetejnopravni korporace® (Koudelka, 2007, s. 16-17).

,Uzemni samospravou rozumime prostorové ohrani¢eny funkéni celek, ktery ma pravo
samostatné hospodafit, nakladat se svym majetkem a samostatné rozhodovat o svych
zélezitostech.“ Pod tuto samospravu se fadi obce, kraje a regiony soudrznosti. Uzemni
samosprava je zakotvena v ustaveé. Zajmova neboli profesni samosprava ,je svéfena
jednotlivym z4jmovym subjektim na zdklad€ zakont, které je zfizuji.“ Subjektim, které
spojuje urcity zdjem, bylo svéfeno pravo samostatné rozhodovat. Zajmovou samospravu
reprezentuji  komory s povinnym  ¢lenstvim, komory S nepovinnym = ¢lenstvim
a vysokoskolskou samospravou (Rozvoj obci, [online]). Balik (2009, s. 12) uvadi zakladni
prvky samospravy, kterymi jsou: Uzemi nebo ¢&innosti, vii¢i kterym puisobi, osoby
podfazené samosprave, existence samospravy jako pravnické osoby vefejného prava
se soustavou samospravnych organt, vlastni hospodafeni a rozpocet. Pravé samosprava
urcuje, co se ma délat nebo jak se to mé delat. Vzdy je podtizena zdkonu a jeji moc ptislusi

statu jako celku (Koudelka, 2008).

Obecni samosprava realizuje vlastni samosprdvnou moc, to znamend, Ze obec spravuje
sama sebe. Obecni samosprava si musi zfizovat piisluSné samospravné organy, nebot’ neni
schopna sama rozhodovat o vSech otazkach a plnit ukoly jako celek (Balik, 2009). Lokalni
samosprava je dialezitym institucionalnim rozvojovym aktérem venkovskych obci, kterd
tvofi ohnisko rozvojovych snah. Uvniti obci ma znacnou miru legitimity zalozenou
na vysledcich komunalnich voleb. Podle Bernarda (2011, s. 25) autorita vedeni obce

vyplyva z legislativnich pravidel, ale je také vysledkem volebniho procesu a tak
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je podpofena prostym faktem, ze cClenové samospravy byli obyvateli obci zvoleni

a pozivaji tak jistou miru davery.
3.1.1 Obec a jeji pusobnost

V Ustavé Ceské republiky (Hlava sedma, ¢lanek 99, [Online]) je uvedeno,
ze ,,Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vys§imi Gizemnimi samospravnymi celky.” V dne$ni dobé¢ cita
tizemi Ceské republiky celkem 6253 obci, z toho 220 méstysi, 602 mést (CSU, Maly
lexikon obci CR 2015, [online]). Podle zédkona &.128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
je obec zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obc¢and; tvoii tizemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec mize mit jedno ¢i vice katastralnich tizemich.
Dvé nebo vice obci, které spolu sousedi, se na zakladé dohody mohou sloucit. Sloucit
se po dohod¢ mohou i obce, které spolu nesousedi. Obce se dohodnou i na nazvu, Ktery
po slouceni budou pouzivat (zédkon ¢.128/2000 Sb., [Online]). ,,V soucasné dobé je
politicky neprichodné prosazeni opacného vyvoje, tedy povinného slucovani obci

napiiklad z divodu jejich efektivity* (Rysavy, Saradin, 2011, s. 22).

»Pusobnost je oblast cinnosti subjektu vefejné spravy vramci Upravy urcitych
spoleCenskych vztahti (vécnd plisobnost), na uréitém Uzemi (prostorova, mistni ¢i téz
uzemni pusobnost), vic¢i urCitému okruhu osob (osobni plsobnost) a v ur€itém case
(Casova pusobnost)“ (Koudelka, 2007, s. 122). Vécna pisobnost zahrnuje pfenesenou
a samostatnou pusobnost. Uzemni piisobnost potom zahrnuje prostorovou & mistni
pusobnost (Koudelka, 2008). Koudelka (2007) dale uvadi, Ze jde-li o zaleZitosti, které jsou
vV zajmu obcCand a obce, mluvime o samostatné pusobnosti. ,,Obec mize pro vykon
samostatné plsobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni sloZky obce,
pokud zakon nestanovi jinak™ (§35a zakon ¢. 128/2000 Sb., [Online]). Obec je pii vykonu
vazana pouze zadkonem nebo jeho provadécimi predpisy. Do samostatné plsobnosti patii
vydavani nafizeni obce, uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spojui, vychovy a vzdélani a mnoho dalsiho (zakon ¢. 128/2000 Sb., [Online]). Rozdilem
je pusobnost pienesend, kdy obec vykonéava statni spravu, kterd ji byla svéfena nejenom
zakonem, nybrz také smérnicemi vy$Sich organti samospravy (Vodicka, Cabada, 2003).

Dle miry pfenesené plisobnosti je mozné obce rozdélit do nékolika skupin. Pokud obec
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vykonava zakladni rozsah svéfeny zdkonem obci orgadny obce, potom mluvime o obci
se spravnim obvodem. Dle miry pienesené pusobnosti 1ze obce rozlisit do osmi skupin:
»1. VSechny obce, 2. Obce s matricnim tUradem, 3. Obce se stavebnim ufadem, 4. Obce
S povéienym obecnim ufadem, 5. Obce s rozSifenou pusobnosti, 6. Statutarni mésta,

7. Brno se zvlastni pusobnosti, 8. Hlavni mésto Praha“ (Koudelka, 2007, s. 149-150).
3.1.2 Organy obce

Obce jsou vefejnopravnimi korporacemi, které navenek jednaji prostfednictvim
svych organtl. Ustava CR uzniva pouze zastupitelstvo. ,, Az zakon o obcich rozlisuje
zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad a zvlastni organy obce* (Balik, 2009,

S. 67).
Zastupitelstvo obce

Za zakladni organ obecni samospravy se povazuje zastupitelstvo obce. Mezi rozhodujici
faktory pfi stanoveni poctu zastupitelti patii velikost uzemniho obvodu a aktudlni pocet
obyvatel. O slozeni zastupitelstva rozhoduji piimo obyvatelé. Pocet ¢lend je stanovovan
na zakladé poctu obyvatel, pficemZ nejmensi obce stanovuji pocet v rozmezi 5-15
zastupitelll. Pro schiize zastupitelstva plati, Ze jsou vefejné, a tudiZ se jich mlze zucastnit
kdokoliv. Jsou svolavany a fizeny podle potieb starostou obce alespoii jednou za tii mésice
(Cmejrek, a kol., 2010). ,Naprosto zasadni a neopomenutelnou charakteristikou
zastupitelské demokracie je takzvany reprezentativni mandat. Jeho podstatou je skutecnost,
ze zastupitel neni vazan Zadnymi piikazy, pokyny, nafizenimi, a je dokonce povinen
hlasovat a sviij mandat vykonavat pouze podle svého svédomi® (Balik, 2009, s. 67).
Zastupitelstvo l1ze rozdélit podle socialné demografického profilu na tii typy zastupitelii.
Prvnim typem zastupitele je ¢len politické strany, ktery je aktivni na narodni trovni.
Druhym typem je bezpartijni zastupitel, zvoleny na kandidatkdch urcenych politickych
stran. Tietim a poslednim typem je zastupitel z fad tzv. nezavislych, kterymi se rozumi
nestranici kandidujici bud’ samostatné, nebo za lokalni politicky subjekt (Rysavy, Saradin,
2011). Zastupitelstvo obce ma pravomoc rozhodovat ve vécech patficich do samostatné
piisobnosti  obce (Cmejrek, 2008). Povinnosti zastupitele je wlast na zasedanich
zastupitelstva, dale plnit tkoly ulozené organy obce, ctit a obhajovat zajmy obcanl obce

a chovat se tak, aby neohrozil vaznost své funkce. Dle §86 zakona 128/2000 Sb. o obcich
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je povinnosti zastupitelstva schvalovat rozpocet obce, schvalovat program rozvoje obce,
vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky obce nebo volit a stejné tak odvolat z funkce starostu,
mistostarostu a dal$i organy (zakon ¢. 128/2000 Sb., [Online]). Bernard, Rysavy (2011,
S.23) ve své knize uvadéji, Ze za idedlni se povazuje skupina zastupiteli, ,ktera
by zahrnovala urcity podil nejlepSich mistnich vzdélanych obyvatel, kteti se tak dostavaji
velmi dobfe do stalého styku s lidmi mensiho rozhledu, od nichz se dozvidaji, jaké mistni
¢i odborné znalosti mohou nabidnout, a tito lidi zase sami inspiruji ¢asti svych vysSich
ideji vznesenéjSimi a osvicenéjsimi cili.*

Rada obce

Tento organ se svym vykonem prace zodpovida zastupitelstvu obce. Rada obce se sklada
ze starosty, mistostarosty a radnich, pficemz pocet ¢lent rady musi byt vzdy lichy, mezi
5-11 cleny, a nesmi byt piekrocena jedna tietina poc¢tu €lent zastupitelstva. Jeji schiize
nejsou vetejné, nejsou periodické a jsou svolavany starostou podle potieby (Balik, 2009).
Rada obce je povinna ze svych schiizi pofizovat zapis, ktery dava k podpisu starostovi
| mistostarostovi ¢i jinému radnimu. Zapis musi obsahovat pocet zucastnénych ¢lent rady,
pribéh, vysledek hlasovéani a pfijatd usneseni a tento zapis musi byt vypracovan do 7 dnil
od konani schiize rady obce (zakon ¢. 128/2000 Sb., [Online]). Mezi zékladni pravomoci
rady patii naptiklad piiprava navrhii pro jednani zastupitelstva, dale rada vydava natizeni
obce a kontroluje jeji hospodatfeni. V malych obcich s poc¢tem zastupiteld mens$im nez 15
¢lent se rada obce nezfizuje a vétSinu jejich funkci vykonava samotny starosta, s vyjimkou

funkci, které v takovém piipad¢ zadkon ptidéli zastupitelstvu (Balik, 2009).
Starosta

Starostu voli absolutni vétSina vSech zastupiteld. Je soucasti rady obce a samotnou obec
zastupuje navenek. Nutnosti pro vykonavani funkce starosty i mistostarosty je Ceské
obcanstvi, na rozdil od zastupiteld, ktefi ho mit nemusi (Balik, 2009). Zdkon o obcich
128/2000 Sb., konkrétné §103 fik4, Ze mezi zakladni ukoly starosty patfi napiiklad
svolavat a fidit zasedani zastupitelstva a rady, plnit nafizeni stanovend statem a odpovidat
za informovani vefejnosti o Cinnosti obce (zakon ¢. 128/2000 Sb., [Online]) Starosta

je zastupovan mistostarostou, jemuz muze byt zastupitelstvem svéfeno nékolik tkolu.

Zastupitelstvo mize zvolit jednoho ¢i vice mistostarosti.
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Obecni arad

,Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta (ové), tajemnik obecniho tGfadu, je-li tato funkce
ziizena, a zaméstnanci obce fazené do OU“ (Cmejrek, a kol., 2010, s. 47). V obcich, kde
mistni Ufad nema zadné jiné zaméstnance, je vykondvana pouze funkce starosty
a mistostarosty. Pokud se jednd o obce spovéfenym obecnim ufadem ¢i o obce
S roz§ifenou pusobnosti, vznikd zde povinnost zfidit funkci tajemnika. Ten se zodpovida
starostovi z plnéni pfidélenych ukold obecniho ufadu a to jak v plisobnosti samostatné, tak

| V pusobnosti pienesené (Balik, 2009).
Komise a vybory

Komise mize byt ziizovana jako poradni a iniciativni organ rady obce. ,,Pfedsedou komise
muze byt jen osoba, kterd, nestanovi-li zvlaStni zakon jinak, prokdzala zvlastni odbornou

zplsobilost v oblasti komisi svéfené pienesené ptisobnosti (Cmejrek, a kol., 2010, s. 49).

Vybory mohou byt ziizeny zastupitelstvem obce jako jeho iniciativni a kontrolni organ,
kterému predkladaji své navrhy a stanoviska. Pfedsedou vyboru se stava jeden z Clend
zastupitelstva obce. Schlize vyboru jsou svolavany podle potieb. ,,Zastupitelstvo obce

zfizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor.“ Dale miize byt ztizen vybor osadni nebo mistni

(Cmejrek, a kol., 2010, s. 48).

3.2 Volby

Volby jsou jednim ze zplsobli vybéru vhodnych osob, které na zadklad¢ jimi
ziskaného mandatu maji moc rozhodovat o dal$im vyvoji tizemi, na kterém hlasovani
probé&hlo. V ramci voleb mizeme rozliSovat dvé kategorie a to volebni systém a volebni
pravo (Chytilek, Sedo, 2004). Volby umoziiuji ob&antiim vybér mezi politickymi stranami
a kandidaty. Hlavnim cilem voleb je zjistit soucasné rozlozeni politickych sil v uréeném
politickém prostoru. Volicim musi byt zarucena tajnost hlasovani, tzn. Ze nelze zjistit, jak
ostatni voli¢i a dany voli¢ voli. Moznosti voleb je také zjistit pozadavky a priority
komunity. Volby maji kontrolni funkeci, legitimizacni funkci a integracni funkci. ,,Volby
mohou plnit své funkce, jestlize jsou zalozeny na principu vSeobecného, rovného

a pfimého volebniho prava. Nezbytnou podminkou funkénosti voleb je politickéd pluralita
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asvoboda volby“ (Cmejrek, a kol., 2010, s. 51). V Ceské republice ¢asto dochazi
K problému u mensich obci, kde kandiduje do zastupitelstva pfili§ malo volebnich stran
a kandidati (Cmejrek, a kol., 2010). Funkénim obdobim zastupitelstva obce jsou &tyfi
roky. Prezident Ceské republiky vyhlasi volby nejpozd&ji 90 dnt pied jejich konanim
(zékon 491/2001 Sb., [Online]).

Volebni pravo, at’ pasivni ¢i aktivni, by méli mit vSichni ob¢ané, ktefi splnili podminku
dosazeni urcitého véku, pokud se u nich neobjevila néjakd piekazka. Piekazkou vykonu
muze byt napiiklad ,,zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu
odnéti svobody nebo omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava®“ (§ 4 zakon
491/2001 Sbh., [Online]). Kazdy voli¢ musi hlasovat osobn¢, neni mozné zastoupeni.
V Ceské republice ma volebni pravo obcan starsi 18 let. Pro volbu a kandidaturu
V obecnich volbach ma pravo rovnéz obcan starSi 18 let. Jedna-li se o pravo kandidovat
do Poslanecké snémovny, vékova hranice je stanovena na 21 let. Do Senatu muze
kandidovat ob¢an starsi 40 let (Cmejrek, a kol., 2010).

3.2.1 Volebni systém

Jedna se o zpusob, kterym voli¢ svou vili transformuje do kone¢né podoby voleného
sboru (Chytilek, Sedo, 2004). Volebni systém lze chapat jako princip, na kterém
je zaloZeno prevadéni hlasi na mandaty. Existuji 3 hlavni znaky, podle kterych se rozlisuji
volebni systémy. Prvni znich je rozliSeni ,,podle charakteru a teritoridlniho rozsahu
volebnich obvodi. Déle podle moZnosti, které maji voli¢i pfi vybéru jednotlivych
kandidati. Ttetim znakem je rozliSeni podle zplsobu pocitani hlasi a jejich prevadéni
na mandat“ (Krejéi, 2006, s. 52). V $ir§im slova smyslu vystihuje volebni systém celkovou
podobu volebniho mechanismu a zahrnuje jeho zékladni komponenty, kterymi jsou volebni
obvody, forma kandidatury, struktura hlast, volebni klauzule a volebni formule. V uz$im
slova smyslu jsou uzivany dva zdkladni volebni systémy a to systém vétSinovy
a proporcionalni. Po snaze spojit piednosti a odstranit nevyhody obou principii vznikl

smiseny volebni systém, ktery je vyuzivan v zahrani¢i (Cmejrek, a kol., 2010).
VétSinovy systém
Podstatou toho systému je, Ze pii volbach ziska mandat jen jeden kandidat, a to ten, ktery

obdrzi vétSinu hlast. Vyuziva se pievazné v jednomandatovych obvodech, ale uzivan
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je i ve vicemandatovych obvodech. ,,V pfipad¢ jednomandatovych obvodu volby probihaji
Vv tolika obvodech, kolik je mandati do zastupitelského sboru — obvodil je vice a jsou
men$i nez pii uziti vicemandatovych obvodi“ (Krej¢i, 2006, s. 49, 55). Jako hlavni
pfednost tohoto systému se povazuje jeho jednoduchost, vysoka personalizace volby
auzké sepéti zvoleného zastupitele s volebnim obvodem a jeho voli¢i (Cmejrek, 2008).
Vétsinovy systém se déli na relativni (prosty) vétSinovy systém pro jednomandatové
obvody, ktery zaklada na tom, ze vitézem je kandidat, ktery obdrZzel nejvic hlasi bez
ohledu na to, jak konkrétné je tento zisk velky. Dale se déli na relativni vétS§inovy systém
pro vicemandatové obvody. V tomto piipad¢ je rozhodovano o vice nez jednom mandatu.
Voli¢ ma stejny pocet mandatd, jako ma pocet svych hlasti. Absolutni vétS§inovy volebni
systém predpoklada, Ze kandidat musi pro obdrZzeni mandatu ziskat vic jak poloviéni pocet
platnych hlasti. Poslednim d€lenim je alternativni hlasovani, kdy voli¢i hlasuji podle

preferenci v jednomandatovém okruhu (Krejci, 2006).
Systém pomérného zastoupeni

Pii vyuziti tohoto systému ziskavaji politické strany ¢i hnuti mandaty dle toho, v jakém
pomeéru se ocitly mezi hlasy odevzdanymi pro n€. Systém pomérného zastoupeni zahrnuje
variantu systému kandidatnich listin. K nim nékteti z autori fadi i systém jednojmenného
pfenosného hlasu. Princip systému kandidéatnich listin spociva v tom, Ze voli¢ rozhoduje
svym hlasovanim pro vybranou politickou stranu (Krej¢i, 2006). Druhy systém, n¢kdy
ozna¢ovany jako systém jediného pfenosného hlasovani znamena, ze voli¢ ma k dispozici
jeden hlas, ktery da kandidéatovi, kterého nejvic preferuje. Nasledné ma moznost dle svych
preferenci uréit pofadi ostatnich kandidatd (Chytilek, Sedo, 2004). Systém pomérného

zastoupeni byva nejvice vyuzivan pii parlamentnich volbach (Krejéi, 2006).
3.2.2 Komponenty volebniho systému

,Konkrétni volebni systémy lze popsat prostfednictvim péti zakladnich
komponentt. Jsou jimi volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule

a volebni formule® (Cmejrek, 2008, s. 49-50).

,Obec tvofi jeden volebni obvod, ale zastupitelstvo mtze vytvotit i dalsi volebni obvody*

(§ 27 zak. ¢. 491/2001 Sh., [Online]). Nejdulezitgjsi je velikost volebniho obvodu, ktera

19



se méii poctem pridélovanych mandati v daném obvodu. Déle velikost volebniho obvodu

ovliviiuje proporcionalitu voleb, kterd se spolu s velikosti obce zvysuje (Cmejrek, 2008).

V komunalnich volbach jsou pouzivany oteviené kandidatni listiny. Voli¢ ma tedy
moznost hlasovat pro jednotlivého kandidata, konkrétni kandidatni listinu ¢i kombinovat
své hlasy pro kandidaty z riznych kandidatnich listin (Cmejrek, a kol., 2010). Mandat
mohou ziskat politické strany, politicka hnuti a jejich uskupeni nebo nezavisli kandidati.
Politicka strana ¢i politické hnuti mize byt soucasti pouze jedné volebni strany pro volby
do téhoz zastupitelstva obce, stejné tak kandidait muze kandidovat pouze na jedné
kandidatni listin€ volebni strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce (§ 20 zak.
¢. 491/2001 Sh., [Online]). Jestlize volebni stranu tvoii nezavisly kandidat nebo sdruzeni
nezavislych kandidéti, musi volebni strana k jejich kandidétni listin€ pfipojit petici, ktera

bude podepsana voli¢i podporujicimi jejich kandidaturu (zakon ¢. 491/2001 Sb., [Online]).

Kazdy obcan spliujici zdkonem stanovené podminky ma pravo volit. Diky vicendasobnému
hlasu, ktery ma k dispozici, mize volit takovy pocet kandidatl, ktery odpovidd poctu
zastupitell, ktefi maji byt zvoleni. Kandidaty, které voli¢ preferuje, oznaci kiizkem
v ramecku pied jménem. Voli¢ mize oznadit i jednu volebni stranu, a to tim, Ze zakiizkuje

Stveredek v zahlavi sloupce volebni strany (Cmejrek, a kol., 2010).

,Volebni neboli uzaviraci klauzule je uméle stanoveny prah, kterého musi strana ziskem
hlasti dosahnout, aby mohla byt pipusténa k vlastnimu rozdélovani mandati* (Cmejrek,
2008, str. 50). Jeji vySe je stanovena na 5%. U obecnich voleb se tato vySe jesté upravuje

na zakladé poétu kandidati na kandidatni listiné (Cmejrek, a kol., 2010).

Volebni formule je matematicka operace, kdy dochazi k pfevodu odevzdanych hlast
na mandaty. Pfi obecnich volbach je vyuZivana proporcidlni volebni formule, ktera
je zalozena bud’ na volebnich kvotach, nebo na volebnich délitelich (Cmejrek, 2008).
Volebni kvotou je zjistovan minimalni pocet hlasd, které jsou potieba k zisku jednoho
mandatu. Volebni délitel je zalozen na piedpokladu, Ze na zisk kiesla by mél mit narok ten

subjekt, ktery dosahuje nejvyssiho priméru hlasti na mandat (Cmejrek, a kol., 2010).
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3.3 Lokalni politické subjekty

3.3.1 Lokalni politické strany

,Kazda politickd strana mlze byt ¢lenem pouze jedné volebni strany pro jednu
obec (Balik, 2009, s. 90). Pficemz kazdy kandidat smi byt uveden jen na jedné listing.
V roce 2001 nastal pozitivni posun, tykajici se nejmensich zastupitelstev o velikosti do 7
¢lend. Diive dochdzelo k tomu, Ze Vv obcich s takto malymi zastupitelstvy kandidovalo
prave tolik kandidatd, kolik bylo zapotiebi zvolit zastupitell a to ¢asto na jedné kandidatce
(Balik, 2009). Proto se zdkon pokusil témto situacim ptedejit. Naptiklad v obcich, kde
se ma volit péti¢lenné zastupitelstvo, pocet kandidatd se zvysi na Sest. Volebni strana totiz
muze na kandidatni listiné uvést nejvyse tolik kandidati, kolik ¢ini pocet ¢lenti volenych
do prislusného zastupitelstva obce zvysSeny o jednu tietinu a zaokrouhleny na celé ¢islo
dold (zékon ¢. 144/2001 Sb., [Online]). Zaroven jsou politické strany hlavnim nastrojem
participace ob&anti na demokratickém procesu, a to nejen v tom smyslu, ze strany usiluji
ve volbach o pfizen obcCanil, ktefi si mezi nimi vybiraji. Politické strany predstavuji
dilezity nastroj integrace spole¢nosti a ve svém vysledku vyjadiuji politickou vali lidu

(Cmejrek, a kol., 2010).
3.3.2 Nezavisli kandidati a jejich sdruZeni

»Sdruzeni nezavislych kandidati a jednotlivi kandidati se v komundlnich volbach
uplatiiuji predevsim v malych obcich® (RySavy, Saradin, 2011, s. 64). Forma nezavislych
kandidati se nejvice uplatiiuje v obcich do 350 obyvatel, s nejvySe deviticlennym
zastupitelstvem (Balik, 2009). Hlavnim diivodem je nizky pocet ¢lent stran a relativné
omezena moc a vliv (Ry3avy, Saradin, 2011). Diky analyzam kandidatnich listin Ize tvrdit,
ze v malych obcich pfedstavuji nezavisli kandidati hlavni, mnohdy 1 jediny zpusob
formovani  politickych  subjekti. Tyto politické subjekty znazoriiuji  jeden
z charakteristickych ryst ceské lokalni politiky. Zména zakona o volbach v roce 1994
pfispéla k vétSimu zaklddani politickych stran a hnuti. Tento zédkon upravil podminky
kandidatury pro nezavislé kandidaty a sdruzeni v obecnich volbach. Byl upraven pocet

podpist voli¢t, ktery museli nezavisli kandidati a jejich sdruzeni ziskat proto, aby jim bylo
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umoznéno kandidovat. Obecné feceno, sdruzeni nezavislych kandidati neptedpoklada

organiza¢ni stabilitu a kontinuitu politického ptisobeni (Cmejrek, a kol., 2010).

3.4 Politicka participace ob¢anu a lokalni modely demokracie

Ucast obc¢antl pii volbach je pokladana za duleZité prioritni kritérium funkénosti
demokratického systému. RuUzné studie (politologické, sociologické) poukazuji
na dlouhodobou klesajici volebni ucast obfanil a celkovy nezdjem o prevzeti odpoveédnosti.
Rozhodujicim faktorem, ktery ma dopad na volebni Gc¢ast v obecnich volbach, je velikost
konkrétni obce. DalSim ukazatelem je charakter lokdlniho politického systému a jeho
zmény. ,,Hlasovani ve volbach pfedstavuje jen jeden z aspektl participace obcanil
politického prostoru. K t¢ém dalSim patfi zapojeni obcanli do ¢innosti politickych stran
a zajmovych skupin, ob¢anska iniciativa, rizné formy vytvareni vefejného minéni, aktivity
izemni samospravy a podobné“ (Cmejrek, a kol., 2010, s. 82). ,,Projevy obc&anské
participace byvaji v teoretické roviné ¢lenény na politické a nepolitické* (Cmejrek a kol.,
2009, s. 78). K politické roviné je mozné prifadit rizné projevy protestniho charakteru.
Naopak za nepolitickou formu participace jsou povazovany aktivity spjaté se zdjmovou a
spolkovou ¢innosti (Cmejrek a kol., 2009). Pii sestavovani kandidatnich listin je dtlezité
dbat na rovnomeérnost zastoupeni jednotlivych €asti obce ¢1 mésta. Politické strany pfii
sestavovani své kandidatky povéii uzsi vedeni, které vytipuje vhodné kandidaty. Casto
sejednd o obcany, ktefi se uplatnili v minulych volbach nebo o lidi bez politické

piislusnosti, ktefi by voli¢e zaujali (Cmejrek, a kol., 2010).

Jako hlavni defini¢ni kritérium pro typologizaci venkovskych obci z hlediska lokalnich
modelti demokracie, lze vyuzit zplsob sestavovani kandidatnich listin. V malych obcich
sestavovani kandidatnich listin patfi mezi primarni ptedvolebni aktivity. ,,Model
predvolebniho sestavovani kandidatnich listin vyplyvd z formatu lokéalniho politického
systétmu na volebni urovni, a zejména z charakteru volebniho boje o hlasy voli¢i*
(Cmejrek, a dalsi, 2010, s. 155). Za hlavni definiéni kritéria, diky kterym jsou
vymezovany zakladni modely sestavovani kandidatnich listin, povazujeme format
stranického systému a Uroven rivality. Tyto kritéria slouzi pro definici a typologizaci

lokalnich modeldi v kategorii malych venkovskych obci. Jako vhodnéjsi kritérium pro
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uptesnéni charakteru volebniho boje se jevi uroven rivality, kterou nelze popsat pouze
formatem stranického systému, ale je zapotiebi pracovat i s jinymi faktory, které vyplyvaji
Z mistnich tradic a kultury. Podle trovné rivality dale rozliSujeme mezi kooperativnim
a nekooperativnim modelem sestavovani kandidatnich listin. Z pohledu formatu
stranického systému je mozno urcity lokalni systém vymezit jako pluralitni nebo
nepluralitni. ,,V tomto pojeti je za urcujici faktor plurality systému povazovan celkovy
podet kandidatt na kandidatnich listinach viech volebnich stran* (Cmejrek, a kol., 2010,
s. 156). Vsouladu sindexem plurality, jsou za pluralitni systémy oznacovany
ty, ve kterych se vyskytuje jen jedna strana, ackoliv z pohledu obecné teorie stranickych
systémi je toto nepiipustné. Samotna volebni strana casto neplni ulohu klasického
politického subjektu a jeji role mnohdy skon¢i s vyhlaSenim vysledkt voleb. Z uvedenych
divodu je urcity systém oznacovan za pluralitni pokazdé, kdy pocet kandidati prevysi
pocet rozdélovanych zastupitelskych kiesel. Pomoci kombinace vyse definovanych kritérii
je mozné ziskat typologii lokalnich modeli demokracie, ktera obec déli do CcCtyf

kvalitativné odlignych skupin (Cmejrek, a kol., 2010).

»Prvni model A, Neparticipativni model, tvoii skupina obci, ve kterych se setkdvame
s nepluralitnim stranickym syst¢émem a nekooperativni strategii mistnich politickych
aktérd* (Cmejrek, a kol., 2010, s. 157). S timto modelem se miiZzeme setkat napiiklad
Vv obci, kde jeji byvalé zastupitelstvo zadluZilo mistni samospravu natolik, Ze z divodu
kritiky mistnich spoluobcanti si nikdo z mistnich ob¢anii netroufne piebrat vedeni obce.
Jednim z ukazateld Spatného stavu mistniho politického systému jsou opakované
¢i dodate¢né volby, kdy se tadnych voleb neztastni ani nutny minimalni pocet péti
kandidatd. VétSinou se tak jedna o posledni vyvojové stddium, po kterém piijde zanik obce
a jeji nasledné spojeni s obci sousedici. Zachranou pro tyto obce mohou byt nové

pfistéhovani obyvatelé, kterym zachovani samostatného fungovani obce neni lhostejné

na rozdil od stalych obyvatel (Cmejrek, a kol., 2010).

Pod model B, Apoliticko — demarchisticky model, spadaji obce, ve kterych kandiduje jen
jeden politicky subjekt. ,,PoCet kandidati uvedenych na jediné kandidatni listingé
nepiesahuje pocet volenych zastupiteli (Cmejrek, a kol., 2010, s. 158). Cilem voleb
je obsadit zejména zastupitelska kiesla za celem udrZet samostatnost obce a zachovat

existenci lokalni vlady. Do této skupiny jsou fazeny piedev§im nové vzniklé obce, pro
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které ma tento model slouzit jako vychozi bod ,,pro potencialni budouci kvalitativni
evoluci lokalniho stranického systému“ (Cmejrek, a kol., 2010, s. 158). Zna¢ny rozdil
od modelu A je shledavam ve faktu, Ze mistnim ob¢anim neni lhostejnd samostatna
pusobnost obce. Maly zajem o kandidaturu zastupitelstva je Casto dusledkem spokojenosti
obyvatel se stdvajicim vedenim obce. Model B je povazovan za vice teoreticky model.
,»Lze predpokladat, ze v obcich s bohatym spolkovym zivotem, ma funkéni model daného
politického systému tendenci k pfesunu do modelu C, respektive k vétsi pluralité®

(Cmejrek, a kol., 2010, s. 159).

Model C, Konsenzualni model, je pfedstavovan obcemi s pluralitnim stranickym
systémem, v kterém dochazi k zavadéni kooperativnich strategii pti dosahovani konsenzu.
Tento model je vyvinutéj$i verzi obci modelu B. I zde je prioritnim cilem obsazeni
zastupitelskych kiesel s uCelem zachovéani samostatné ptisobnosti. Voleb se ucastni vice
volebnich stran, nicméné typ volebniho boje je ozna¢ovan spise za ,,kvazikonkurencni nez
kompetitivni“. Vysledky voleb nejsou dopfedu zndmy a neni na nich tolik zakladéano.
V malych obcich je model C modelem demokracie. Obce, tazené do této skupiny
se vyznacuji rozsifenym spolkovym Zivotem. ,,Pfevlada zde participativni politickd kultura
a UCast na vefejném Zzivoté obce se neziidka piekryva s politickou angazovanosti®
(Cmejrek, a kol., 2010, s. 159). V politickém prostoru je dany model promitan piedev§im
do vysoké volebni ucasti a také do zpisobu kandidatury. Ve vétSiné obci modelu C
je nejcastéjsi kandidatura nezavislych kandidatt, ktera je centralné koordinovana

(Cmejrek, a kol., 2010).

Posledni skupinou je model D, Kompetitivni model. Zde se nachazi obce, ve kterych
se misi rizné mechanismy stranickych systémi, tvorba kandidatnich listin a formy vedeni
kandidatniho boje. Tato skupina je od jinych odlisnd vy$$i Grovni rivality, ktera
je pozorovatelna v pribéhu volebni kampané. Podminkou je vétsi pocet kandidujicich
politickych subjekttl. ,,Skala stranickych systémi v této skupiné je natolik rozsahla,
7e se vymyka moznostem tuzkého vymezeni viech piipadnych variant (Cmejrek, a kol.,
2010, s. 161). Mozné je setkani se systémy, V nichz se vyskytuji samostatné kandidujici
nezavisli kandidati. V obcich této skupiny jsou bézn¢ vidény mistni organizace politickych
stran s celonarodni ptisobnosti. Rizené sestavovani kandidatnich listin neprobiha centralng,

je spiSe podobné piedvolebnim koalicim nebo sptatelenym kandidatnim listindm (poté
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hovoiime o semikonkurenénim typu volebniho boje). ,,Castym indikatorem modelu D jsou
v malych obcich opakované volby“ (Cmejrek, a kol., 2010, s. 161). Pokud jsou vysledky
voleb obou soupeficich skupin vyrovnané, opozice vétSinou drzi vitéznou stranu
ve vyhodg, kdy polozenim svych mandatti miZe zpasobit konani novych voleb (Cmejrek,

akol., 2010).
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4 Obec Skopytce
4.1 Historie obce

Prvni zaznamy o obci Skopytce i jeji mistni ¢asti Chabrovice pochazi ze 14. stoleti,
pfesnéji zroku 1368. Obec vlastnili bratii One$ a Pelhfim spolu se strycem Janem.
V letech 1424 - 1454 kronika obce Skopytce uvadi jméno Jan Krasa ze Skopytec. Od roku
1528 vlastnil Skopytce Vaclav Robinkoup ze Suché na Pacové, ktery je prodal i s casti
Chabrovice Mat¢ji Kucerovi z Trkova, méstanu tdborskému. Roku 1573 pattily Skopytce
krali, od roku 1596 rodu Pétipeskych na Chotovinach. Pozdéji koupil ¢ast osady Jan Sadlo
z Vrazného, po ném bratr Bedfich, kterému byla osada zabavena pro ucast na povstani
eskych stavii a roku 1623 prodany Janu star§imu Cerninovi z Chudenic a pozdé&ji roku
1654 pridéleny k Radeninu. Od Radenina byly oddé€leny k panstvi choustnickému roku
1709 (Mistopisy [online]).

V roce 1910 prodal dvir ve Skopytcich majitel Raul Rohan parcelaiim Adolfu Lustigovi
a Moricu Veinerovi ze Sobéslavi, ktefi vroce 1912 velkou ¢ast pozemki ode dvora
rozparcelovali okolnim obyvatelim. Zbytek dvora koupil v roce 1914 FrantiSek Horak,
rodék z Votic u Prahy. Posléze vypukla svétova valka a Hordk odesel do valky, kde v zajeti
V Rusku zemfel. Hospodafstvi pfevzal jeho Svagr Jaroslav Koubek, ktery zde hospodafil

a zbytek dvora tipIné rozprodal v roce 1925 (Ceské archivy [online]).

V roce 1925 byla v obci zalozena knihovna a o dva roky pozdéji byla zahajena stavba
Skoly v mistni Casti Chabrovice, ktera byla slavnostné predana svému ucelu 1. zati 1928.
Dal8i vyznamnou udalosti byla vystavba vodovodu v obci. Roku 1946 bylo zaloZeno
strojni druzstvo. Dale v roce 1948 byla provedena instalace telefonu a rozhlasu v obci

Skopytce i Chabrovice (Ceské archivy [onling]).

Az do roku 1976 byly v jednotlivych obcich samostatné Mistni narodni vybory. V roce
1976 doslo k vytvofeni jedné stfediskové obce, do které byly slouceny obce
se samostatnou samospravou, a to Skopytce, Chabrovice, KratoSice a Dlouha Lhota. Toto
uskupeni fungovalo az do roku 1990, kdy se dvé obce opét osamostatnily - KratoSice
a Dlouhd Lhota. V téchto osamostatnénych obcich bylo v dobé spole¢ného svazku

vybudovano zazemi pro jejich dalsi Cinnost, obecni budovy a kulturni domy. V obci
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Chabrovice nebylo zadné zazemi, nebot' ze strany MNV byl kulturni dim prodan
zemédelskému druzstvu a budova Zakladni skoly Chabrovice byla v roce 1978 rovnéz
bezplatn¢ prevedena na zeméd¢€lské druzstvo z divodu vybudovani materské Skoly. Toto
byl jeden z hlavnich davodd, pro¢ mistni ¢ast Chabrovice zustala sou¢asti obce Skopytce

a také se neosamostatnila.

4.2 Soucasnost obce

Obec Skopytce se rozklada na tizemi jiznich Cech v regionu Tabor v nadmoiské
vySce 498 m n. m., necelé 4 km od obce Choustnik a 9 km od Plané nad LuZnici.
Do vétsich mést jako je Sobéslav je vzdalenost 16 km a mésto Tabor je vzdaleno 20 km
(Mapy, [Online]). Obec se sklada z dvou mistnich Casti a to z ¢asti Skopytce a z casti
Chabrovice. V minulosti se rozvoj obce prakticky zastavil, nebot’ v obou mistnich ¢astech
nebyly z4dné vhodné pozemky pro individualni vystavbu. Z tohoto diivodu nechala obec
zpracovat Uzemni plan obce pro ob& mistni ¢asti, tedy pro Skopytce i Chabrovice, kde
byly zohlednény pozadavky jednotlivych trvale zijicich obCanii a vlastnikii pozemkd.

Po vypracovani navazujici uzemni studie k tomuto tzemnimu planu byl vytvofen soubor

moznych vhodnych parcel pro individualni bytovou vystavbu (Rozhovor €. 2).
Demografie

V obci Zije celkem 152 obyvatel, z toho v obci Skopytce trvale Zije 90, v obci Chabrovice
62 obyvatel. Z toho poc¢tu je zde 14 déti do 15 let, 11 studentti ve véku 15 — 26 let, obCant
v produktivnim véku je zde 92 a 35 dichodcti. V ¢asti obce Skopytce je celkem 47 ¢isel
popisnych, z toho k rekreaénim Gc¢elim je vyuzivano 9 domd, v ¢asti Chabrovice je 27
Cisel popisnych, z toho Kk rekrea¢nim ucéelim je vyuzivano celkem 5 domut. Vzhledem
ke skuteCnosti, ze v obci neni 1ékaf ani jinda obCanska vybavenost, musi obcané obce

za témito sluzbami dojizdét do Choustnika, Sobéslavi a Tébora.
Doprava

Dopravni spojeni je zajiStovano pouze autobusovou dopravou mezi méstem Sobéslav
a mestem Tabor. Toto spojeni bylo postupné utlumovéano z ditvodi malé vytizenosti téchto

autobusovych linek. V soucasné dobé¢ je zajiStovana vefejnd doprava jen v pracovnich
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dnech, a to v omezenych ¢asech a spojich. Autobusové linky jezdi pouze deset mésict
v roce, mimo letni prazdniny. Na zakladn¢ shora uvedenych skute¢nosti je pro obcany

obce v ostatnim ¢ase nutno fesit dopravu pouzitim osobnich automobild.
Kultura

Rovnéz na poli kultury doslo postupem ¢asu k atlumu. Jednou z pficin je zanik spolkt, kdy
s ubytkem obyvatel doslo i k ubytku aktivnich ¢lent téchto spolkli a naslednému zaniku.
V soucasné dob¢ zajistuji kulturni déni obce dobrovolni hasi¢i z obou mistnich Casti,
aktivngjsi Cinnost je momentalné vyvijena v c¢asti Chabrovice. Jednd se zejména
0 reprezentace obce na soutézich v pozarnim sportu. Dale je kazdorocné potadan
ve spolupraci s okolnimi obcemi maskarni privod, ktery organizuji tyto dva sbory
dobrovolnych hasict. Rovnéz kazdoroéné potfadaji pro obcany obce hasi¢sky ples. Dalsi
pravidelnou akci je potfadani jiz tradiéniho Détského dne. Druhym aktivnim spolkem
je Myslivecky spolek Skopytce, ktery pofada pro obCany obce a Sirokou vefejnost rizné
spolecenské akce, jakou je napiiklad Hubertska zabava a podili se na dalSich vyse
uvedenych akcich. Tento spolek se také Ucastni na akcich potadanych obci. Jedna
se zejména o tradiéni stavéni a kaceni maje, spojené s tanec¢ni zabavou, a kazdoro¢ni
setkdni obCani obci, na kterém se podili jak Sbory dobrovolnych hasi¢i Skopytce

a Chabrovice, tak i Myslivecky spolek Skopytce.
Pracovni ptileZitosti

Nabidka pracovnich pfilezitosti obou mistnich ¢asti Skopytce i Chabrovice je velmi
omezend. Zemédélskou cinnost prevzali po zaniklém JZD soukromé hospodatici
zemedé€lci, ktetfi jsou aktudlné Ctyfi, a vyznamnou roli hraje zemédé€lska spolecnost
JASANKA s.r.o., ktera poskytuje pracovni piileZitosti né&kolika obcanim obce.
S postupem mechanizace a automatizace zemédélské vyroby doslo v tomto odvétvi
ke snizeni poptavky po pracovnicich mistech v zemédé€lstvi. Nekolik obyvatel obou
mistnich ¢asti obce proto dojizdi za praci prevazné do Sobéslavi a Tabora. V obci je rovnéz
mozno vyuzit sluzeb celkem Ctyt zivnostnikd, z toho dva se zabyvaji opravami automobili
a dva dfevovyrobou, truhlafskymi a tesafskymi pracemi. Omezena nabidka pracovnich
prilezitosti je jednou z pfi€in postupného snizovani poc¢tu obyvatel obce, hlavné mladsi
generace se trvale piesidluje do vétSich meést, kde je daleko S§irSi nabidka pracovnich

mozZnosti, dostupnosti sluZzeb a kulturniho a sportovniho vyZziti.
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4.3 Aktivni ucastnici politického procesu

Po Sametové revoluci, kdy prakticky zanikla vldda jedné strany, doslo v Ceské
republice k novému formovani politické scény. Zacaly vznikat nové politické strany a dalsi
politicka uskupeni, jak na celostatni, tak i na regionalni Grovni, které se zacaly aktivné
zapojovat do politického procesu. S postupujici demokratizaci spolecnosti nékteré tyto
subjekty zanikly, pfejmenovaly se, sloucily se a rovnéZz vznikala nova politicka uskupeni,
kdy se tohoto procesu ucastnili jak byvali politici, tak i osoby, které do politiky nové

vstupovali.

Vymezit piesné mistni stranicky systém v malé obci je z tohoto pohledu ponékud
problematické. Na rozdil od vétSich obci a mést, kde se tohoto politického procesu
na komunalni trovni G¢astni strany, které maji své zastoupeni na nejvyssi politické trovni,
tedy 1 parlamentni strany. Tato uskupeni maji svoji pevnou organizacni strukturu a stalou
¢lenskou zdkladnu. Do tohoto politického procesu na mistni trovni vstupuji také rizna
sdruzeni ¢i uskupeni. V obci Skopytce byla do roku 1990 aktivnim ucastnikem politického
procesu Komunisticka strana Cech (KSC), ktera se podilela i na volebni Ggasti. V soudasné
dobé nese nazev Komunisticka stran Cech a Moravy (KSCM). Dale zde vystupovali
I zastupci organizaci sdruzenych v Narodni fronté. Po roce 1990 bylo jeji zastoupeni
na mistni politické scéné zanedbatelné, pii volbach v roce 1994 jiz nikdo za KSCM pii
volbach do obecnich zastupitelstev nekandidoval. Mirny vzestup zde zaznamenala
Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova, ktera v tomto roce méla
svoji vlastni kandidatku v mistni ¢asti obce Chabrovice. V mistni ¢asti Skopytce vytvoftilo
kandidatku sdruZeni nezéavislych kandidati Skopytce. V roce 1998 byla podana pouze
jedna kandidatni listina a to Sdruzeni nezavislych kandidati Skopytce. Z mistni ¢asti
Chabrovice nebyla kandidatni listina za zadné jiné politické strany ¢i uskupeni podana.
Jednou z pficin poklesu zajmu o zastupitelsky mandat do obecniho zastupitelstva je rivalita
mezi mistnimi ¢astmi. Pii volbach vroce 2002 byla podana jedna kandidatni listina
Sdruzeni nezavislych kandidati Skopytce, jedna kandidatni listina Sdruzeni nezavislych
kandidatti Chabrovice a na politickou scénu se opét vratila Kiest'anskd a demokratickd unie
— Ceskoslovenska strana lidova. Hlavnim diivodem, pro¢ dochédzi k sestaveni kandidatek
opét v mistni ¢asti Chabrovice, je nespokojenost s ¢innosti zastupitelstva obce slozeného

pouze ze zastupiteld z mistni Casti Skopytce. V roce 2006 byly pouze dvé kandidatni
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listiny a to Sdruzeni nezavislych kandidatd Skopytce a Sdruzeni nezavislych kandidata
Chabrovice. Pfi volbach do obecniho zastupitelstva v roce 2010 kandidovali pouze
nezavisli kandidati. Stejn¢ tak tomu bylo pfi volbach v roce 2014. Uzavirani povolebnich
koalic, tak jak je zname z vrcholové politiky, krajskych voleb ¢i komunalni politiky vétsich
obci ¢i mést, je v nékterych malych obcich, jakou je i obec Skopytce, praktické nemozné.
Jediné, co by mohlo byt nazvano ,koalici®, je ta skuteCnost, ze kandidati zvoleni

za jednotlivé mistni ¢asti drzi tzv. pohromad¢ a prosazuji zajmy té dané ¢asti.

Z hlediska politické pfiislusnosti zvolenych zastupiteltl k politickym stranam je mozno
uvést, ze od roku 1994 v zastupitelstvu obce Skopytce byli zastoupeni pouze ¢lenové
KDU-CSL a to v obdobi 1994 — 1998 a 2002 — 2006. Vsichni ostatni kandidati a zvoleni
zastupitelé byli bez politické piisluSnosti. Zaméstnani kandidati uvedenych
na kandidatnich listindch neni tak rtiznorodé jako ve vétSich obcich ¢i méstech, odpovida
velikosti obce, poétu obyvatel a trovni vzdélanosti. V roce 1994 a 1998 méli kandidati
pouze zakladni a stfedoskolské vzdé€lani, v roce 2002, 2006, 2010 a 2014 jsou zde jiz
I vysokoskolsky vzdélani kandidati. Jako zaméstnani uvadéji kandidati nejéastéji rizné
délnické profese, naptiklad v zeméd¢€lstvi nebo v kovovyrobé. Déle jsou zde podnikatelé,
zejména v autodopravé a autoopravarenstvi. StfedoSkolsky vzdé€lani kandidati pracovali
pfevazné v technickych oborech a v socidlni sféfe. Vysokoskolsky vzdélani kandidati
pracovali ve statni sféfe a projektové Cinnosti. Pokud se jedna o vykon funkce starosty
obce, tak pouze v roce 2002 byli na tuto funkci navrzeni dva kandidati, a to Jifi Eremias
Z mistni ¢asti obce Skopytce a Ing. Pavel Bfezina z mistni ¢asti Chabrovice, kdy péti hlasy
proti ¢tyfem byl zvolen starostou obce Ing. Pavel Bfezina a Jifi Eremias se stal nasledné
mistostarostou obce. Po vSech dalSich uskute¢nénych volbach byl na funkci starosty
navrzen vzdy pouze jeden kandidat. V roce 1994 a 1998 byl starostou obce Vaclav
Ruzicka, v roce 2002, 2006 a 2010 byl starostou obce Ing. Pavel Bfezina. Od roku 2014

vykonava funkci starostky obce Jana Kiemenova Dis.

V roce 2006 a 2010 byla pfed volbami do obecnich zastupitelstev ze strany stavajiciho
zastupitelstva obce uspofadana anonymni anketa, v niz se mohli obyvatelé obce vyjadrit,
kteti obcané by méli byt vtéchto volbach uvedeni na kandidatnich listinach.

Po vyhodnoceni této ankety byli ze strany stavajiciho zastupitelstva osloveni ti obc¢ané,
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ktefi nebyli Cleny zastupitelstva a dle nazoru obyvatel obce by méli kandidovat, ale ve

veétSing piipada takto nominovani obéané tuto moznost odmitli.

Jednou z moznosti, jak vyfesit dlouhodob¢ pretrvavajici vztahové a nazorové neshody, by
bylo osamostatnéni mistni ¢asti Chabrovice od obce Skopytce. Toto ale nelze realizovat ze
zakonnych davodi uvedenych v § 21 zdkona ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o
obcich (Rozhovor ¢. 3).
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5 Volby do zastupitelstva obce 2014
5.1 Kandidatni listiny

Sestaveni kandidatky v malé obci, jako je obec Skopytce a mistni ¢ast Chabrovice,
je nekdy komplikované, nebot’ zde svoji ¢innosti nevyviji zddna politickd strana ani zadné
politick¢ hnuti. VétSinou zde kandiduji pouze nezavisli kandidati. Tento zpisob
kandidatury lze do jisté miry povazovat za spravedlivy, ponévadz obCané si mohou vybrat
konkrétni osobu, ktera by je dle jejich ndzoru méla v obecnim zastupitelstvu reprezentovat.
Nevyhodou takovéto kandidatury je, Zze v ptipad¢ rezignace zastupitele na jeho mandat
VvV prib¢hu volebniho obdobi neni mozné zastupitelstvo obce doplnit o nového c¢lena.
Petice, se stanovenym poctem podpisii, podporujici kandidaturu nezavislého kandidata,
je pouhou formalitou, nebot’ vétSina obCanti v mistnich Castech obce podporuje své

kandidaty.

Pokud je kandidatka sestavovana politickou stranou, politickym hnutim nebo sdruzenim
nezavislych kandidati, jsou na této kandidatce jednotlivi kandidati uvedeni od ¢isla 1.
Pravdépodobnost zvoleni kandidatii uvedenych na poslednich mistech je velmi mala i ptes
tu skutecnost, ze pii vlastnich volbach dostanou vyssi pocet hlast, nez kandidati s niz$imi
¢isly. Vyhodou tohoto zptsobu je, ze v pfipad¢ rezignace zastupitele na jeho mandat
Vv pribehu volebniho obdobi je mozné zastupitelstvo obce doplnit o nového ¢lena, ktery
skon¢il pii vlastnich volbach na prvnim nepostupovém misté. U tak malé obce jako jsou
Skopytce s mistni ¢asti Chabrovice, je po zkuSenostech z minulych let problematické
dohodnout se na potadi jednotlivych kandidati na kandidatce. VétSinou kazdy chce byt

na prvnim ¢i druhém misté, ale nikdo nechce byt na predposlednim nebo poslednim.

Pred vlastnim sestavovanim kandidatnich listin je potfebné znat pocet ¢lenl zastupitelstva
obce. Obec Skopytce ma historicky dén pocet deviti zastupitelskych mandata.
Zastupitelstvo obce v dostatetném c¢asovém piedstihu projednalo pro budouci volebni
obdobi pocet zastupitelskych mist a jednoznacné se shodlo ponechat pocet zastupitelil
ve volebni obdobi 2014 - 2018 ve stavajicim poctu, tedy 9 zastupiteli. Na jednani
stavajiciho zastupitelstva starosta a mistostarosta obce sdélili, ze jiz dale nebudou

kandidovat do nového zastupitelstva obce. Tento imysl nekandidovat do zastupitelstva
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obce dali na védomi i dal§i ¢lenové stavajiciho zastupitelstva obce Skopytce, vyjma
jednoho zastupitele, ktery sdé€lil, ze do zastupitelstva obce kandidovat bude. Jednim
z faktori, pro¢ se vétSina stavajicich zastupitelii rozhodla nekandidovat Vv dalSim
volebnim obdobi, byly pietrvavajici spory a neshody pravé s timto zastupitelem. Dale bylo
na zastupitelstvu zcela jednoznacné sdéleno, Zze pokud chce né€kdo do obecniho
zastupitelstva kandidovat jako nezavisly kandidadt nebo za politickou stranu ¢i hnuti,
jetojeho svobodné rozhodnuti a on sam si veSkeré nalezitosti spojené s podanim
kandidatky musi vyfidit sam. Vzhledem k témto skutecnostem a zejména k tomu, ze bylo
jednoznac¢né deklarovano to, ze jiz vétSina stavajicich zastupiteli nebude kandidovat
V téchto volbach vroce 2014, pfedeslo se moznym intrikdm ¢i jakékoliv negativni
pfedvolebni propagaci. Lze fici, Ze Zddna predvolebni kampani nebo propagace jednotlivci

se pied témito volbami ani neuskutecnila.

Povinnost nezavislych kandidati, politickych stran ¢i politickych hnuti je dana zakonem
¢. 491/20001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakoni.
Den pted odevzdanim kandidatnich listin byl telefonicky z Odboru wvnitinich véci
Méstského ufadu Tabor dotazovan starosta obce, zda se v obci Skopytce budou konat
volby do zastupitelstva obce. Tento pracovnik starostovi obce sdélil, ze byly pro volby
2014 do zastupitelstva obce Skopytce odevzdany pouze 4 kandidatni listiny nezavislych
kandidati. Zadnid kandidatni listina politické strany ani politického hnuti odevzdana
nebyla. Pokud nedojde k odevzdani dalSich kandidatnich listin nezavislych kandidata,
politické strany nebo politického hnuti, nebudou se moci volby do zastupitelstva obce
vroce 2014 konat. Stavajici starosta na =zakladé¢ této informace svolal poradu

S mistostarostou obce a nékterymi ¢leny zastupitelstva s cilem vytesit tento problém.

Jednou z variant bylo, Ze by se volby do obecniho zastupitelstva obce vzhledem
k nedostatecnému poctu ¢tyi kandidujicich osob vibec nekonaly. V souvislosti s touto
moznosti byly zvazovany jeji mozné dusledky, konkrétnéji fecCeno, posuzovaly se veskeré
argumenty pro i proti této varianté. Pokud by se pfistoupilo K této varianté, znamenalo
by to, ze by byla do dalSich voleb obec docasné spravovana spravcem jmenovanym statem.
Toto by mélo vliv na chod obce, zejména by nebylo mozno podavat zadosti o dotace

¢i granty. Obec by se piestala rozvijet a byl by zajiStén pouze jeji nejnutnéjsi chod. Rovnéz
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by tato skutecnost méla pravdépodobné vliv na vefejné minéni hlavné starSich obcant,

kteti by se jen tézko orientovali ve skutecnosti, Ze se v této obci volby nekonaji.

Jako druha varianta bylo zvazovano zajisténi dalSich 5 zbyvajicich kandidata, kteii by byli
ochotni do zastupitelstva obce kandidovat. Po zvazeni veskerych kladu i negativ této
varianty, zejména toho, Ze bude nutné potencionalni kandidaty oslovit a pokusit
se je pfemluvit ke kandidatufe, byla tato varianta, i kvuli dalsimu fungovani obce,
vyhodnocena jako optimalni. V této souvislosti bylo ale nutné pocitat s rizikem, ze nékteii
takto osloveni obc¢ané, ktefi s kandidaturou budou souhlasit, v kone¢ném disledku budou
jako zastupitelé pouze do poctu a nebude od nich mozno ocekavat zadny aktivni pfistup pii

praci v zastupitelstvu obce ¢i jeho organech.

Starosta s mistostarostou obce jest¢ téhoz dne postupné navstivili mozné potencidlni
kandidaty v ¢asti obce Chabrovice. Pfi navstéveé jednotlivych osob byli tito moZni
kandidati informovani o préci zastupitele a byly jim zodpovézeny jejich piipadné dotazy
k vykonu funkce zastupitele obce a divody, pro¢ jiz vétSina souCasnych zastupiteli
odmitla dale kandidovat v téchto volbach do obecniho zastupitelstva. Diky tomuto kroku
se podafilo ziskat potfebny pocet, tedy pét kandidati. VSechny tyto osoby se rozhodli
kandidovat jako nezavisli kandidati. S novymi kandidaty byly vyplnény veskeré pottebné
tiskopisy. Vlastni kandidatky byly posledni den dorufeny na mistné piislusny Méstsky
urad Tébor, kde byli nasledné po kontrole tito kandidati zaregistrovani. Do deviti¢lenného
zastupitelstva obce Skopytce pii volbach do obecnich zastupitelstev 10. 10. — 11. 10. 2014
bylo nakonec v iadném terminu podano celkem 9 kandidatnich listin nezavislych

kandidat. Volby do obecniho zastupitelstva Skopytce se tedy uskuteénily (Rozhovor €. 2).

V ramci voleb do zastupitelstva obce Skopytce byly na jednani zastupitelstva obce
schvaleny dva volebni okrsky a s tim souvisejici dvé volebni komise. Volebni okrsek €. 1
V mistni ¢asti Skopytce byl umistén v budové Obecniho Gfadu Skopytce. Volebni okrsek
¢. 2 v mistni ¢asti Chabrovice byl umistén v kulturnim domé spole¢nosti JASANKA s.r.o.

Chabrovice.

Vlastni sestavovani kandidétnich listin v obci neni vdzano na politické prostiedi z vyssich
politickych trovni. Je vSak ovlivnéno nekolika faktory. Jako prvni faktor je mozné uvést
nezajem o véci verejné. Nékteri obcané jednotlivych mistnich ¢asti obce se postupem casu

izolovali od jakéhokoli vefejného déni. Pfestali se UcCastnit veSkerého aktivniho Zivota
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Vv obci, tim je myslena tGcast na riznych spolecenskych, kulturnich a sportovnich akcich.
Rovnéz se jejich nechut’ k déni v obci promitla na jejich ucasti pti veskerych volbach, kdy
prestali vyuzivat svého volebniho prava. Tato skupina se zajima pouze o své soukromé
zajmy.

Vyznamny dopad ma i skutecnost, ze zde stale existuje pretrvavajici rivalita mezi mistnimi
¢astmi. A¢ by se v dnesni dobé¢ zdala jiz jako neaktualni, své kofeny ma v minulosti. Tyto
spory jsou spojeny zejména se stavbou kulturniho domu, kdy ve Skopytcich kulturni dam
zustal, kdezto v Chabrovicich byl na konci 70. letech minulého stoleti byvalym MNV
Skopytce prodan zeméd€lskému druzstvu. Vliv na to ma i skuteCnost, ze Se néktefi
soucasni 1 minuli zastupitelé snazili prosazovat realizaci projektd zdsadné v té mistni ¢asti

obce, ve které maji trvalé bydlisté, bez ohledu na jejich potfebu a efektivitu (Rozhovor
¢. 4).

Dalsim faktorem je rivalita mezi obCany samotnymi. Stimto tématem jsou spojeny
pievazné dlouhodobé sousedské spory mezi rodinami, které se tdhnou jiz mnoho let.
Jelikoz se jedna o malou obec s malym poctem obyvatel, ktefi se mezi sebou velice dobie
znaji, ma tato skutecnost vliv na rozhodovani obcani pii hlasovéni pro jednotlivé

kandidaty do obecniho zastupitelstva.

Vsechny tyto vyse popsané faktory se negativné projevuji zeyména v neochoté jednotlivych
obcanli aktivné vstupovat do vetejného Zivota, kandidovat do zastupitelstva obce a dale
ptipadné jako zastupitel aktivné pracovat pro ostatni ob¢any obce. Ke zlepSeni situace
by ptispélo, kdyby mladi lidé zGstavali trvale bydlet v obci. Tim, Ze by zde zili, snazili
by se pro sebe a pro své rodiny vytvaret co nejlepsi podminky ke svému Zivotu. Dikazem
tohoto mého nazoru miiZze byt to, Ze v mistni ¢asti obce Chabrovice v sou¢asné dob¢ velmi
aktivné funguje skupina mladych obyvatel ve véku mezi 20 az 30 lety, kdy ncktefi maji
zaloZeny své rodiny a trvale zde bydli. Tito mladi obCané se velice aktivné zapojuji
do vefejného zivota po vSech strankach prostiednictvim Sboru dobrovolnych hasi¢t
Chabrovice. Otazkou je, zda bude mozné podobné aktivity realizovat i v mistni casti
Skopytce, kde Zije také mlada generace, ale vice se do vefejného zivota promitaji nekteré

z vySe uvedenych faktori.
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5.2 Volebni ucast

Ze statistickych udaju vyplyva, Ze volebni ucast v obci Skopytce Vv porovnani
s volebni ucasti v Ceské republice je pomémé vysoka. Nejvyssi volebni tdast v obci byla
v roce 1994, a to 90,98%, v ramci CR byla 60,68%. Postupné ma volebni Gi¢ast v obci
sestupnou tendenci, ackoliv se pfi zadnych volbach jesté nedostala pod hranici 50% - na
rozdil od volebni Géasti v ramci celé Ceské republiky. Vyjma roku 1994 byla v CR volebni
ucast pod 50%, konkrétné v roce 2014 byla volebni t¢ast 44,46%. Vyrazny pokles volebni
ucasti V obci je zaznamenan V roce 1998, kdy ucast pti volbach byla 65,63% a v roce 2014,
kdy byla 72,06%. Hlavnim diivodem této niZ§i volebni tcasti je to, ze do zastupitelstva
obce Skopytce kandidoval stejny pocet kandidatd, kolik je zastupitelskych mandata.
Pti volbach v roce 2002, 2006 a 2010 je volebni ucast vzdy vyssi nez 80%. Z volebnich
seznamu ulozenych v archivu obce bylo zji§téno, Ze v obou mistnich ¢astech jsou obcané,

kteti se od roku 1994 neztcastnili zddnych voleb.

Tabulka 1 Uzemni piehled o volebni ui¢asti 2014 — okrsky

Okrsek Volici v | Vydané Volebni Odevzdané | Platné hlasy
seznamu obalky ucast v % obalky

1 Skopytce 79 53 67,09 53 305

2 Chabrovice | 57 45 78,95 45 204

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (http://volby.cz/)

Celkovy pocet voli¢li v obou mistnich ¢astech v roce 2014 ¢inil 136. Bylo vydano 98
obalek a stejny pocet obalek byl odevzdan. Celkovy pocet hlast byl 1224, platnych hlast
odevzdano 509, coz je 41,6%. V mistni ¢asti Chabrovice byla volebni Ucast vyS$si nez
vV mistni ¢asti Skopytce a to 11,86%. V Casti Chabrovice bylo odevzdano 204 platnych
hlast z celkového poctu 513, v ¢asti Skopytce bylo odevzdano 305 z moznych 711 hlas.

Z tohoto piehledu je patrné, Ze ne vSichni voli¢i pfidélili sviij hlas vSem kandidatim.

36



Graf 1 Volebni iéast v roce 2014 Chabrovice
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Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (http://volby.cz/)

Graf 2 Volebni udast v roce 2014 Skopytce
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Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (http:/ivolby.cz/)

Pfi porovnani volebni ucasti mistni ¢asti Skopytce je patrné, Ze na seznamu volict bylo

zapsano vice zen neZ muzi, v mistni ¢asti Chabrovice je naopak na seznamu volicl
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zapsano vice muzu nez zen. Tato skutecnost se také odrazila pii volebni ucasti, kdy v ¢asti

Skopytce vyuzilo svého volebni prava vice Zen a v ¢asti Chabrovice vice muZzu.

V grafu €. 3 je porovnana volebni Gc¢ast ve Skopytcich s okresem Tabor, s Jiho¢eskym krajem
a s celou CR od roku 1994 do roku 2014.

Graf 3 Volebni u¢ast ve volbach do zastupitelstva obce
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Zdroj: viastni zpracovéni dle CSU (http://volby.cz/)

Z ptehledu volebni ti¢asti ve volbach do zastupitelstva obce Skopytce je ziejmé, Ze volebni
ucast v obci je ze statistického hlediska vyrazn€ vyssi neZ na okresni, krajské a celostatni
urovni. V roce 1994 byla volebni tcast viibec nejvyssi a to 90,98 %. V letech 2002, 2006
a2010 se volebni ucast pohybuje okolo 80 %, nejnizsi volebni ucast je v roce 1998
ato 65,63 %, poté az roku 2014 a to 72,06 %, kdy do zastupitelstva obce kandidoval stejny
pocet kandidati, jako je zastupitelskych mandatt.

V dal$im grafu ¢. 4 je provedeno srovnani volebni tcasti ve volbach do zastupitelstva obce

Skoptyce s volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
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Graf 4 Srovnani volebni i¢asti v komunalnich volbach s volbami do PSP CR v obci Skopytce
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Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (http://volby.cz/)

Z grafického porovnani je jasné patrnd nejvyssi ucast pfi téchto volbach 95,09 % v roce
1996, dale v roce 1998 byla ucast 91,27 %. Nejnizsi Gcast byla v roce 2002 a to 59,35 %.
V ostatnich letech se volebni i¢ast pohybuje okolo 70 %. Z tohoto srovnani vyplyva,
ze prvni volby konané pocatkem devadesatych let minulého stoleti, jak do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, tak do zastupitelstva obce, se vyznaluji pomémé vysokou
volebni Ucasti, ktera nasledné¢ zaznamenava pokles. Poté se mirné zvysSuje a v roce 2014

se pohybuje pfi srovnani téchto voleb okolo 70 %.

5.3 Vysledky voleb

Vysledky voleb do zastupitelstva obce Skopytce konanych dne 10. 10. - 11. 10. 2014
byly pfedem znadmy. V téchto volbach, kdy kandidoval stejny pocet kandidati jako
je zastupitelskych mandat, slo pouze o to, kolik kazdy zkandidati obdrzi hlast
od obcant. Z tohoto hlediska 1ze pohlizet na tyto volby pouze jako na formalni. Dochazi

k zaniku pluralitni politické scény.
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Tabulka 2 Kandidatni listina v roce 2014

Cislo Jméno a piijmeni kandidata | Pocet hlast
1. Jana Kifemenova Dis., NK 72
2. Petr Kopecky, NK 42
3. Ing. Hana Kozeluhova, NK | 76
4. Véclav Skotfepa ml., NK 57
5. Jana Pichova, NK 46
6. Pavel Fiala, NK 50
7. Bohuslav Bican, NK 56
8. Véclav Skoftepa st., NK 56
9. Vaclav Mika, NK 54

Ze shora uvedené tabulky vyplyva, ze do devitiClenného zastupitelstva obce Skopytce
kandidovalo devét nezavislych kandidati. Z tohoto poctu bylo 6 kandidatli z mistni Casti

Chabrovice a 3 kandidati z mistni ¢asti Skopytce. Starostou a mistostarostou se staly zeny

z ¢asti Chabrovice, které ziskaly nejvyssi pocet hlasi.

5.3.1 Srovnani voleb v roce 2010 a v roce 2014

Pro nazornost poctu kandidatti a volebni tcasti bylo provedeno srovnani s volbami

do zastupitelstva obce Skopytce konanych dne 15. 10. - 16. 10. 2010
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Tabulka 3 Kandidatni listina v roce 2010

Poradi Jméno a piijmeni kandidata | Pocet hlast
1. Jiti Janovsky, NK 87
2. Ing. Josef Tikal, NK 85
3. Jan Kfemen, NK 74
4. Ing. Pavel Biezina, NK 73
5. Roman Pokorny, NK 69
6. Jifi Makovec, NK 65
7. Véclava Priplatova, NK 60
8. Josef Kabes, NK 50
9. Véclav Skotfepa ml., NK 49
10. Véclav Skoftepa st., NK 46
11. Josef Picha, NK 45
12. Pavel Fiala, NK 39
13. Ivana Kabesova, NK 37
14. Jana Pichova, NK 34

Pro srovnani jsou uvedeny vysledky voleb do zastupitelstva obce Skopytce v roce 2010.
Do deviti¢lenného zastupitelstva obce kandidovalo celkem 14 nezavislych kandidati,
7zadna politickd strana. Z mistni ¢asti Chabrovice kandidovalo celkem 6 kandidati
a zZ mistni ¢asti Skopytce celkem 8 kandidatl. Z mistni ¢asti Chabrovice bylo zvoleno 5
zastupitell, z mistni ¢asti Skopytce byli zvoleni 4 zastupitelé. Z tohoto volebniho vysledku
je patrné, Ze 1 obcané z pocetnéjsi mistni ¢asti Skopytce dali sviij hlas kandidatim z mistni

¢asti Chabrovice.
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Tabulka 4 Uzemni piehled o volebni ucasti 2010 - okrsky

Okrsek Voli¢i v Vydané Volebni Odevzdané | Platné hlasy
seznamu obalky ucast v % obalky

1 78 64 82,05 64 489

2 52 43 82,69 43 324

Zdroj: viastni zpracovdni dle CSU (http://volby.cz/)

Celkovy pocet volicli v obou mistnich ¢astech ¢inil 130. Bylo vydano 107 obalek a stejny
pocet obalek byl odevzdan. Platnych hlast bylo odevzdano 813 z celkového mozného
poctu 1170 hlasi, coz je 69,5%. Ze srovnani volebni ucasti vroce 2010 a 2014
jednoznacéné vyplyva, Ze pokud je na volebnich listindch vice kandidatl, je volebni i¢ast
minimalné o 10% vys$i a pocet odevzdanych platnych hlasti je podstatné vyssi,
ato o 27,9%, nez kdyz se pocet kandidati uvedenych na kandidatnich listinach rovna

poctu zastupitelskych mandatt.

Z uvedeného ptehledu vyplyva, po srovnani vSech kritérii, Ze zastupitelstvo obce Skopytce
schvdlilo na svém zasedani do budouciho obdobi zastupitelstvo v poctu 9. Bylo podano
celkem 9 kandidatnich listin nezavislych kandidati. Na zakladé této skutecnosti 1ze uvést
zcela jednoznacny zavér, ze vSichni, kteti kandidovali do zastupitelstva obce, byli v téchto
volbach zvoleni. Pfi srovnani poctu obdrzenych hlast jednotlivych kandidath pii volbach
do zastupitelstva obce v roce 2010, kdy kandidovalo celkem 14 kandidatd, bylo zvoleno 9
a 5 kandidati s nejniz§im poctem hlasi do zastupitelstva obce Skopytce nebylo zvoleno.
Pokud tito neuspésni kandidati opét kandidovali pii volbach do zastupitelstva obce
Skopytce v roce 2014, byli zvoleni, a to i vzhledem k tomu, Zze 8 ¢lent stavajiciho
zastupitelstva z davodu, ktery byly uvedeny diive, dale nekandidovalo. Na zaklad¢ této
skute¢nosti byla volebni ucast pti volbach v roce 2010 v obou mistnich ¢astech vyssi, nez
vroce 2014. Je tedy otazkou, pokud by vSichni dosavadni ¢lenové zastupitelstva obce
Skopytce kandidovali i pfi volbach do obecniho zastupitelstva v roce 2014, jaka by byla
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uspésnost ziskani dostate¢ného poctu hlast diive neuspésnych kandidati. Dale 1ze uvést,
ze pii volbach v roce 2010 bylo zvoleno 5 kandidatti z mistni ¢asti Chabrovice, i kdyz
je zde niz8i voli¢skd zakladna nez v ¢asti Skopytce, kde kandidati ziskali pouze 4
zastupitelské mandaty. Z tohoto volebniho vysledku je patrné, Ze si obané vybrali ty své
zastupce, bez ohledu na jejich pfislusnost k mistni ¢asti, od kterych ocekévaji, ze budou

pfinosem pro dal$i rozvoj obce.

Tabulka 5 Pocet kandidata a jejich struktura

Rok voleb 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Celkem kandidatd 18 9 12 11 14 9
Kandidovali poprvé 18 2 6 5 4 3
Zvoleni poprvé 9 5 4 4 3 4

Kandidovali
v nékterych
predchozich volbach

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (http://volby.cz/)

Tato tabulka zobrazuje strukturu zastupiteld z hlediska kontinuity jejich pusobeni
v zastupitelstvu obce. Z analyzy této tabulky vyplyva, ze za sledované obdobi 1994 — 2014
kandidovalo celkem 73 obcani obce, coZ je piiblizné 48% z celkového poctu obyvatel.
Béhem vsech volebnich obdobich (1994 — 2014), se v zastupitelstvu obce vystiidalo 29
obcanii. Coz predstavuje pfiblizné 19% obcanii obce. Z ¢asti Chabrovice bylo ¢lenem
zastupitelstva celkem 14 obcanu a z ¢asti Skopytce celkem 15 obcant. Pokud bychom
vzali jako srovnavaci kritérium celkovy pocet obyvatel, tak v ¢asti Skopytce trvale Zije
60% a v ¢asti Chabrovice 40%. Rozdil mezi ziskanymi mandaty v obecnim zastupitelstvu

za sledované obdobi je jeden ve prospech ¢asti Skopytce.
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6 Demokraticky proces a samosprava v obci

Jak je jiz patrné z dfive uvedenych skutecnosti, doslo, mimo jednoho zastupitele,
k obméné celého zastupitelstva. Na objektivnéjsi srovnani je od voleb do obecnich
zastupitelstev v roce 2014 jesté¢ pomérné kratka doba. V predchozich letech doslo v obou
mistnich Castech k realizaci mnoha projekt, které maji vliv na soucasny vzhled obce
a s tim souvisejici spokojenost obcant. Jednotlivé projekty byly realizovany postupné, kdy
se z casti dafilo vyuzivat v rdmci financovani rizné dotace a granty. Jedna se napiiklad
orevitalizaci zelen¢ na navsi obci spojené s vystavbou odpocinkového zazemi,
rekonstrukci chodnikli v obci, opravy kapli¢ek v obou mistnich castech, kompletni
rekonstrukci vodovodnich tadt, vystavbu viceucelového sportovniho hfisté a mnoho
dalsich projektd. Ve volebnim obdobi 2010-2014 doslo k obméné tii zastupitelskych
mandatl. Po urcité dobé se zacala projevovat snaha jednoho z nové zvolenych zastupitelii
prosazovat svoje zajmy nad prioritami vétSiny zastupitelstva, tedy i ob¢ant. Kdyz se mu
toto nedafilo, byl neustdle v opozici, odmital plnit ukoly a usneseni zastupitelstva.
Na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva byla volba starosty pouze o tom,
kdo chce tuto funkci vykonavat. Z po¢atku tuto funkci nikdo vykonavat nechtél, nasledné
se k vykonu této funkce rozhodla soucasna starostka, ktera byla jednohlasné zvolena.
O funkci mistostarosty obce byl podstatn¢ vétsi zajem. Noveé zvolend starostka ucinila
zastupitelstvu navrh na obsazeni této funkce. S timto navrhem nesouhlasili zastupitelé
Z mistni ¢asti Skopytce a udinili vlastni navrh na obsazeni této funkce. Zastupitelstvem
obce byl nasledné péti hlasy odhlasovan kandidat navrzeny starostkou obce, proti byly 4
hlasy. Nové vzniklé zastupitelstvo ma vzhledem k personalnimu obsazeni a velmi Casté
nazorove rozttisténosti nékdy ztizenu svoji praci na rozdil od pfedchozich zastupitelstev,
kde ¢&asto panovala nazorova jednotnost. Casteénd se do prace nové zvoleného
zastupitelstva také projevuje nezkuSenost n€kterych zastupiteld pfi vykonu svého mandatu.
Jako ptiklad bych uvedla, Ze souCasné zastupitelstvo feSi od svého zvoleni problematiku
upravny pitné vody v obou cCastech obce, kdy Ktomuto byly svolany v kratké dobé
pocatkem roku 2015 celkem 3 vefejné schiize. Na téchto schizich, i pfes malou ucast
obcantl, byl sice pfijat navrh realizace tohoto projektu, ale do souc¢asné doby zatim nebyl
uskutecnén. Je sice v feSeni, nicméné rizné obstrukce Casti zastupitelli tuto realizaci

oddaluji. V dalsi cCinnosti zastupitelstvo navazuje na piedchozi praci minulého
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zastupitelstva, jako naptiklad vitani obCankd, blahoptani obcantim k vyznamnym Zivotnim
jubileim, setkani obcani atd. Hlavnim cilem zastupitelstva je v prvé fadé dokonceni
upravny vody, propojeni vodovodnich fadii mezi obéma mistnimi ¢astmi, vybudovani nové
kanalizace a vykoupeni pozemkli od obcanli, které budou slouzit k nové zastavbe

(Rozhovor €. 1, 2).

Aplikujeme-li na zvolenou obec teorii lokalnich model demokracie, lze obec pfifadit
¢aste¢né k modelu B Apoliticko-demarchistickému, ale i ke Konsenzualnimu modelu C.
Obec se pohybuje na urovni téchto dvou modelu. Toto lze odvodit z toho, Ze v roce 2010,
ale 1 v predchozich volbach kandidovalo jak za sdruzeni nezavislych kandidatd, tak
I za nezavislé kandidaty vice kandidatd nez bylo Clenti zastupitelstva. Pouze ve dvou
ptipadech kandidovalo do deviti¢lenného zastupitelstva obce Skopytce devét kandidatu,
ato vroce 1998 na kandidatce Sdruzeni nezavislych kandidatt Skopytce a v roce 2014,
kdy kandidovalo pouze devét nezéavislych kandidati. Z tohoto tedy vyplyva, Ze obcané
obce chtéji svoji samostatnost, vétSina obcanl se ale nijak pfi sestavovani kandidatnich
listin neangazuje. Vice ¢i méné jsou Spokojeni s ¢innosti obecniho zastupitelstva. Jednani
obecniho zastupitelstva se obcané prakticky nezucastiiuji, vyjimkou jsou vétSinou vetejné
schiize, kam dochazi omezena Cast obcant a dale ty ptipady, kdy se projednavaji témata,
ktera se uzce dotykaji konkrétnich ob¢anti. Vlastni politicka diskuze se nasledné pienasi na
jind mista, pfevazné¢ do mistniho pohostinstvi, ale bez nasledného efektu a jakéhokoliv

ptinosu pro vlastni ¢innost obecniho zastupitelstva a déni v obci.
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[ Zavér

Cilem této prace bylo poukdzat na problémy s obecnimi volbami a formovanim mistni
samospravy na konkrétni obci. Dle dostupné literatury se obec Skopytce fadi se svym
poc¢tem 151 obyvatel mezi nejmensi obce. Z pohledu politické angaZzovanosti obyvatel 1ze
fici, Ze po roce 1989, kdy byla ukoné¢ena &innost KSC, do politického procesu v obci
vstupuje, a to nepravidelng, pouze KDU-CSL. Tato strana ale v obci Z4dnym vyraznym
zptisobem vlastni politické déni nijak dale neovliviiuje. Kandidétni listiny byly vétSinou
vytvafeny sdruzenim nezavislych kandidatd, ve dvou ptipadech KDU-CSL. Pfi volbach
v roce 2010 a 2014 jiz kandidovali pouze nezévisli kandidati. Navrzeni a nasledné zvoleni
kandidati jsou bez politické piislusnosti, 1 kdyz nékteti kandidovali na kandidatce
KDU-CSL, takze se v nasledném rozhodovacim procesu nijak neodrazi stranickost téchto

kandidata.

Tato prace se zabyvala jako jednim z dil¢ich cili srovnanim voleb pravé v roce 2010
a2014. Z tohoto srovnani je patrné, jaka byla volebni ucast pii jednotlivych volbach, kdy
v roce 2010 kandidovalo do deviti¢lenného ¢lenného zastupitelstva celkem 14 nezavislych
kandidatd a v roce 2014 pouze 9 nezavislych kandidat. Pro srovnani z del§iho ¢asového
hlediska byly uvedeny statistické uidaje voleb od roku 1994. Bylo zjiSténo, Ze nejvyssi
volebni Ucast byla v obci Skopytce pii volbach do zastupitelstva obce v roce 1994, poté byl
zaznamenan vyrazny pokles ucasti voli¢l v naslednych volbach v roce 1998. Tento pokles
byl zaznamenan rovnéz v roce 2014. Hlavni pfi¢inou snizeného zdjmu obcanli o ucast
v téchto volbach byl stejny pocet kandidatu, jako je i zastupitelskych mandati. RovnéZ pii
srovnavanych volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 1996 a 1998 byla
zaznamenana nejvyssi volebni Ucast pies 90 %. Tato volebni Gcast v naslednych volbach
zaznamenala prudky pokles v roce 2002 na 59,35 %. V nésledujicich volbach se tato

volebni ucast ustalila okolo 70 %.

Rovnéz také otazka povolebniho uzavirani koalic v takto malé obci je prakticky
bezpifedmétna, vzhledem k neucasti politickych stran. Charakteru koali¢niho jednani
by se mohla blizit skute¢nost snahy zastupitelti prosazovat zajmy dané mistni Casti,
ze které byli zvoleni. Na funkci starosty je v této obci vétSinou vzdy pouze jeden kandidat,

ktery méd zajem tuto cinnost vykonavat, nebot’ vétSina zvolenych zastupiteld odmita
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pfijmout odpovédnost spojenou s vykonem této funkce. Zasadni faktor ovliviujici funkci
starosty je zejména skuteCnost charakteru neuvolnéné funkce, ktera je vykonavana
az po pracovni dob¢, tedy ve volném cCase. VEtSi zajem je pak o zastdvani funkce

mistostarosty obce, o kterou usiluji vétSinou dva kandidati.

Z vyse uvedeného je tedy patrné, ze do volebniho procesu a néasledného formovani mistni
samospravy v obci Skopytce vstupuji kandidati bez jakéhokoliv volebniho programu
¢i Gcasti v piedvolebnim boji. I pfes pietrvavajici problematické mezilidské vztahy mezi
obéma mistnimi ¢astmi obce Skopytce neni mozné osamostatnéni jednotlivych mistnich
Casti, nebot’ toto nespliuje zakonné podminky uvedené v § 21 zakona ¢. 128/2000 Sb.

Zakon o obcich.

Po shrnuti veskerych faktt, které ovliviiuji obecni volby a formovani organid mistni
samospravy, v tomto konkrétnim piipadé v obci Skopytce, lze dojit k zavéru, ze pokud
nedojde ke zlepSeni vztahli a ndzorovému sjednoceni obcanli obou mistnich ¢asti obce,
bude neustale pietrvavat trend udrzitelnosti samostatnosti obce, ale bez vyraznéjsi politické

angazovanosti ob¢ant, respektive politickych stran.
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9 Seznam pouzitych zkratek

CSu Cesky statisticky ufad
JZD Jednotné zemédélské druzstvo
KDU-CSL Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska

strana lidova

KSC Komunisticka strana Cech

KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy
MNV Mistni narodni vybor

ou Obecni tfad

PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu CR
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Ptiloha ¢. 1 Hlasovaci listek v roce 2014
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