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Ekonomické aspekty vzdélavani v Rusku

Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva ekonomickymi aspekty vzdélavani v Rusku. Nova
etapa hospodaiskych a socialnich reforem v Rusku stanovuje prioritni oblasti vetfejnych
investic k udrzovani systémti podpory zivota obyvatelstva. Naklady na vzdélavani jsou
pfesné takovymi investicemi. Cilem této prace je objektivné posoudit aktudlni systém
financovani Skolstvi v Ruské federaci.

V teoretické Casti prace je popsan systém Skolstvi v Ruské federaci a zdroje jeho
financovani. Takze teoreticka ¢ast je vénovana roli vzdélavani v rozvoji ruské spolecnosti a
jsou stanoveny problémy financovani skolstvi v Ruské federaci.

Prakticka ¢ast analyzuje vyvoj financovani skolstvi v Rusku a je provedena komparace
financovani vysokoskolského vzdélavani v RF a v Ceské republice. Poté, pomoci metody
fizeného rozhovoru se studenty ruskych univerzit, jsou stanoveny naklady spojené se
studiem pro studenta.

V casti vysledky a diskuse jsou doporuceny navrhy na feSeni problému financovani

Skolstvi v Ruské federaci.

Kli¢ova slova: Statni rozpocet, Ruska federace, zakon o Skolstvi, vzdélavaci systém, vysoka

Skola, zdroje, naklady, financovani, lidsky kapital



Economic aspects of education in Russia

Abstract

This bachelor thesis deals with economic aspects of education in Russia. A new stage
of economic and social reforms in Russia establishes priority areas for public investment to
maintain the life-support systems of the population. Education expenses represent one of
these investments. The aim of this work is to objectively assess the current system of
financing of education in the Russian Federation.

The theoretical part of the thesis describes the system of education in the Russian
Federation and the resources of its financing. Also, the theoretical part is devoted to the role
of education in the development of Russian society and in this part are determined the
problems of financing of education in the Russian Federation.

The practical part analyzes the development of financing of education in Russia and
also reviews comparison of funding of higher education in the Russian Federation and in the
Czech Republic. Then, using the method of controlled interview with the students of Russian
universities are fixed costs associated with studying for the student.

In the section results and discussion are recommended suggestions to solve the

problems of financing education in the Russian federation.

Keywords: State budget, Russian Federation, low about education, education system,

university, resources, expenses, financing, human capital
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1 Uvod

Nova etapa hospodaiskych a socialnich reforem v Rusku stanovuje prioritni oblasti
vefejnych investic k udrzovani systému podpory zivota obyvatelstva. Naklady na vzdélavani
jsou pfesné takovymi investicemi, protoze vyvoj vSech odvétvi ekonomiky je pfimo zavisly
na urovni vzdélani spole¢nosti.

Vzdélani je piispévek do lidského kapitdlu. Znalosti jsou zdkladem moderniho
ekonomického systému. Bez investic do vzdélani a védy je nemozné se zbavit chudoby a
uspésné soutezit s vyrobcei z jinych zemi. Rozpoctové financni prostfedky ve Skolach by
mély zajistit studentim moznost ziskat znalosti, dovednosti a zbé&hlosti odpovidajici
pozadavkiim federalnich a regiondlnich norem v riznych oblastech ¢innosti. Znalosti a
dovednosti, které presahuji standard, mohou byt poskytovany studentim za piiplatek.

Soucasna ekonomicka situace klade vyssi pozadavky na kvalitu odborného vzdélani,
které je poskytovano vyssimi odbornymi a vy$$imi vzdélavacimi institucemi. DalSi rozvoj
spoleCnosti je nemozny bez zlepSeni odborného vzdélavani. Profesiondlni vzdélavaci
instituce se stavaji hlavnim prostfedkem piipravy mladé¢ kvalifikované pracovni sily. Rozvoj
intelektudlniho potencidlu zemé& je garantem feSeni ekonomickych a socialnich ukold.
Vzdélavaci systém v Rusku musi byt konkurenéni a orientovany zejména na potieby trhu
prace.

Z vyse uvedenych diivodu lze konstatovat, ze problematika vzdélavani feSena v této
préci je velmi aktudlni. Objektem vyzkumu je systém obecného a odborného vzdélavani

Ruské federace a predmétem je soucasny stav a trendy rozvoje vzdélavani v Rusku.

11



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je analyza financovani Skolstvi v Ruské federaci
a komparace financovani vysokych $kol s Ceskou republikou.

Dil¢im cilem této prace je objektivné posoudit aktudlni systém financovani sektoru
vefejného $kolstvi v Ruské federaci s diirazem na vefejné zdroje. Uvodni kapitola je
vénovana prozkoumani lidského kapitalu a vzdélavani jako soucasti tohoto kapitalu. Déle je
popséna specificnost financovani vzdélavani v Ruské federaci ve 21. stoleti, systém a druhy
vzdélavacich instituci a vzdélavaci programy.

Poté je popsana role vzdélavani v rozvoji ruské spolesnosti, vzdélavaci politika Ruské
federace a jeji zakladni principy.

Dale se prace zabyva nédklady spojenymi se studiem, zdroji financovani Skolstvi
apravidly poskytovani dotaci ze stitniho rozpoctu. Struéné popsany ndklady
konsolidovaného rozpo¢tu podle druhti vzdélavacich instituci, rozpocétové zdroje
financovani vysokych §kol a financovani z mimorozpoctovych zdroji.

Zavérecné kapitoly jsou vénovany analyze vyvoju financovani vzdélavani v Ruské
federaci, vefejnych vydaji na vzdélavani a srovnani struktury vydaji podle druhd $kol,
vydaji na jednoho studenta v letech 2000-2016, vydaji na prioritni projekty Ministerstva
Skolstvi a védy Ruské federace v oblasti vzdélavani v letech 2014-2016 a komparaci

financovani skolstvi s Ceskou republikou.

2.2 Metodika

Metodika prace spociva v nastudovani odborné literatury zabyvajici se problematikou
Skolstvi a jeho financovani a dale ve sbéru tidaju, které jsou poté zpracovany a vyhodnoceny.
Mezi hlavni zdroje tidajl patii zejména piislusna kapitola statniho rozpoctu, data zvefejnéna
ministerstvy a statistické rocenky.

Prace je rozdélena na cast teoretickou a praktickou. V teoretické casti jsou uvedena
teoretickd vychodiska problematiky vzdélavani, analyzovan systém vzdélavani v Rusku,

role vzdélavani v rozvoji ruské spolecnosti a vyvoj financovani ruského skolstvi.

12



V navazujici praktické Casti je provedena analyza problému. V préci jsou vyuzity
metody veédeckého zkoumani: deskripce, komparace a analyzy. Provadena analyza
vefejnych vydaji na vzdélavani, jejich pomér k hrubému domacimu produktu, sbér tdajt o
struktufe vydaji podle druhti $kol a vydaju na jednoho studenta v letech 2000-2016 a
nasledné zpracovani téchto tidaju.

V posledni ¢asti, na zadklad¢ studia odborné literatury a internetovych zdroji a
nasledného vyhodnoceni dat, provedena komparace vydaji na vysokoskolské vzdélani v

Ruské federaci s vydajemi v Ceské republice.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Lidsky kapital

Jaké je vlastné role lidského kapitdlu v podporovani hospodarského a socialniho
rozvoje je uz dlouhodobé téma vétSiny soucasnych ekonomik, avSak o jeho pfesném
vymezeni se stale vedou spory. Z mnohych ekonomickych teorii, které se lidskym kapitalem
patii lidsky kapital mezi kli¢ové zdroje ekonomického riistu, nebot’ v sob& ukryva znalosti,
dovednosti a postoje, které znaénou mérou ovliviiuji Zivotni uroven, blahobyt a kvalitu
7ivota nejenom jedince, ale také celé spole¢nosti.

Jednim z nejznaméjsich ceskych autorti zabyvajicich se lidskym kapitdlem je Jifi
Kamenicek. Jeho pojeti lidského kapitalu je velmi Siroké a v mnoha ohledech se mirné
odliSuje od ostatnich autorti. Vétsina véci, které jakkoliv souvisi se vzdélanim, psychickym,
ale 1 fyzickym rozvojem clovéka, je dle né€j lidskym kapitdlem. Vzdélanim pro néj neni jen
Skolni nebo nabyté praxi v oboru, ale také vzdélani kulturni, socialni, sebeovladani a
spokojenost, fyzicky, ale psychicky pocit naplnéni, blahobytu aj. Kromé klasickych slozek
vzdélavani fadi pod lidsky kapitdl také vzdélavaci kurzy (vypocetni technika, jazyky,
rekvalifikace), vydaje na zlepSeni zdravi aj. Zajimavy je rovnéZ fakt, Ze lidskym kapitalem
nazyva jakoukoliv &innost, ktera zvysuje blahobyt ¢lovéka, a to nejen materidlni.?

Statek vzdelani (stejné jako zdravi ¢i volny Cas) predstavuje klicovy faktor lidského
kapitalu. K lidskému kapitalu Ize ptistupovat jako ke sloZce lidskych zdroj, kterou je mozné
ekonomicky vymezit. Ekonomické vymezeni statku vzdélani vyplyva z uzitku, ktery ma
soucasn¢ individualni, ale téz spoleCensky charakter. Zatimco individualni uZitek lze
ekonomicky zjednodusit na budouci pfijem jednotlivce, spoleCensky uzitek ptedstavuje
makroekonomické efekty v diisledku Gispor nikladd, ale napf. i z ristu konkurenceschopnosti

ekonomiky.?

1 KOMENDOVA, Michaela. Nékteré ekonomické aspekty vzdélavani. Ceské Bud&jovice, 2013/2014.
Diplomova prace (Ing.). Jihoéeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, fakulta pedagogick4, katedra
spolecenskych véd

2 KAMENICEK, Jifi. Lidsky kapital: vvod do ekonomie chovani. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2003, 248 s.
ISBN 80-246-0449-3

3 VOMACKOVA, H.: Ekonomické aspekty statku vzdélani. PEDAGOGIKA ro¢. LI, 2002. ISSN 3330-
3815
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Optimum produkce statku vzdélani se tak v individualnim a celospolecenském pojeti
nerovna. Rozdil je dan zejména vysi odhadovanych externalit. Pti uréitém zjednoduseni l1ze
tuto skute¢nost zachytit v nasledujicim grafu.

Obrazek 1 Celospolecenské/individualni optimum produkce statku vzdélani

Celospolecenska nabidka statku vzdélani

Celospolecenska poptavka po statku vzdélani
D (interni + externi uzitek)

. L individudlni poptavky po statku vzdélani (interni uZitek)

™ Externalita (externi uZitek) ze statku vzdélani

0 0, Q, produkce statku vzdéldani X

kde znazornuji:

A individualni optimum (naklady vioZené do vzdélani jednotlivcem odpovidaji velikosti indivi-
dualniho uZitku, ktery jednotlivec odhaduje v budoucnu realizovat)

B spolecenskeé optimum (externi uZitek realizovany spolecnosti posouva optimum na primce x vpravo,
4. 2 Q, do Q,, a vynucuje si financni ucast statu — do vyse odhadovaného externiho uZitku)

0, mnozstvi statku vzdélani odpovidajici individualnimu optimu (bere v ivahu pouze interni uzitky)

0, mnozstvi statku vzdélani odpovidajici spoleCenskému optimu (bere v uvahu jak interni, tak

externi uzitky)
celospolecenské ohodnoceni pozitivni externality ze vzdélani (demonstruje vili statu investo-
vat édst z dariovych pFijmi statniho rozpoctu do produkce statku vzdélani)

Zdroj: PEDAGOGIKA ro¢. Lil, 2002

Vztah mezi individualnim a celospole¢enskym uzitkem je povazovan za jeden z klict
k ur¢eni poméru financovani ze soukromych a vefejnych zdroju. Teoretickym, ale zejména
praktickym problémem zlstava, jak tento pomér kvantifikovat. Zptsobuje to zejména
neznalost prub¢éhu kiivky externalit, kterou by mél kopirovat vyvoj prubéhu statni dotace.
Celkové naklady dotace BC.Cp by pak zvysily poptavku z OQ, na 0Q:, coz je mozné zajistit
intervenci bud’ na strané spottebitele (zadka/studenta), nebo na stran¢ vyrobce (vzdélavaci

instituce). Soucasné je mozné kombinovat dafiové dota¢ni ptistup.*

4 VOMACKOVA, H.: Ekonomické aspekty statku vzdélani. PEDAGOGIKA ro¢. LII, 2002. ISSN 3330-
3815
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3.2 Systém vzdélavani v Ruské federaci

Pravo na vzdélani je zaru¢eno ¢lankem 43 Ustavy Ruské Federace.®

Problematika vzdélavani podle Ustavy Ruska je spoleéné provozovana Ruskou

Federaci a jejimi subjekty?®.

Hlavnim pravnim dokumentem, upravujicim vztahy pfi realizaci tohoto prava a v
celém systému vzdélavani v Rusku, je Federalni zakon od 29. prosince 2012 roku Ne 273-
FZ "O vzdélani v Ruské Federaci". Také mohou byt dalsi federalni zakony, které upravuji
jednotlivé otazky v oblasti vzdélavani (pfimo nebo nepiimo). V souladu s Federalnim
zakonem "O vzd¢lavani v Ruské Federaci" na federalni arovni pfijima nafizeni Prezidenta
Ruské Federace, rozhodnuti a nafizeni Vlady Ruské Federace, normativni pravni akty a
dopisy Ministerstva skolstvi a védy, a dokumenty federalnich Gfadd, které maji ve své

kompetenci vzdélavaci organizace’.

Na urovni subjekti federace, mtize byt pfijat regionalni Skolsky zékon, dopliujici na
uzemi subjektu federace normy federalni legislativy s ohledem na vlastnosti systému
vzdélavani konkrétniho subjektu Ruské Federace (Ministerstvo skolstvi a védy Ruska

vypracovalo odpovidajici modelovy zakon®).

Normy upravujici vztahy v oblasti Skolstvi jsou obsazené ve federdlnich zakonech a
jinych normativnich pravnich aktech Ruské Federace, zékonech a pravnich aktech Ruské
Federace, pravnich aktech organti mistni samospravy. Musi byt v souladu s federalnim
zakonem 0 vzdélavani a nemohou omezovat prava nebo snizit uroven poskytovani zaruk ve

srovnani se zarukami stanovenymi uvedenym zakonem®.

Systém vzdélavani v Rusku ptfedstavuje souhrn vzajemnych struktur, které zahrnuji:
1. Postupné vzdélavaci programy riznych Grovni a sméri, federalni statni vzdélavaci

standardy a federalni vladni pozadavky.

% Koncrurynus Poccuiickoii ®enepannu. Crares 43. Dostupny z WWW:
<http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm>(7)(19)

® Koncrurynus Poccuiickoit ®enepannun. Crates 72. Dostupny z WWW:
<http://www.constitution.ru/10003000/20003000-5.htm>

7 ®enepanbuslii 3aK0H "O6 06pazosanuu B Poccuiickoii Genepamun” Ne 273-D3. Mocksa: IIpocmekr, 2015. ISBN: 978-
5-392-10082-8

8 MonenbHeIii 3aK0H cyObekTa Poccuiickoit @enepanuu «O6 06pazosannn B cyobekte Poccuiickoit
Denepanumny».

% ®enepanbHsIit 3ak0H "O6 06pazoBannu B Poccniickoit Gepeparun” Ne 273-D3. Cratss 4. Mocksa: [Tpocrext, 2015.
ISBN: 978-5-392-10082-8
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Vzdélavaci program vymezuje obsah vzdélani urcité urovné a zaméteni. V Ruské
Federaci jsou realizovany vzdélavaci programy, které jsou rozdéleny na:
- v§eobecné-vzdelavaci (zakladni a doplikové)
- odborné (zékladni a doplitkové)
K vseobecné-vzdelavacim programiim patii:
- ptedskolni vzdélani;
- zaCateCni vSeobecné vzdélani;
- zakladni vSeobecné vzdeélani;
- sttedni (kompletni) vSeobecné vzdélani.
K zakladnim profesiondlnim programim patii:
— pocatecni odborné vzdélani
— stiedni odborné vzdélani
- vys$$i odborné vzdelani (bakalarské studijni programy, magisterské studijni
programy a vzdélavaci program specialista).
- odborné vzdélani po ukonéeni vysoké skoly™®.

S ohledem na potieby a schopnosti ¢loveka jsou vzdélavaci programy v nasledujicich
formach:

- ve Skole - prezencni, vecerni a kombinované studium
— v podobé¢ rodinného vzdélavani

— sebevzdélavani

- externiho studia®®.

Také pii studiu je mozné kombinovat rizné formy vzdélavani. Seznamy profesi a
obort, které neni povoleno ziskat ve veCerni, kombinovan¢ form¢ a ve form¢ externich
studii, v casti kompetence Ruské Federace, jsou stanoveny povéfenou vlddou Ruské
Federace federalniho organu vykonné moci. Pouziti vzdalenych vzdélavacich technologii je

v kompetenci $koly. 12

10 ®enepanbHblii 3akon "OG obpazosannu B Poccniickoit dexneparun Ne 273-®3. Mocksa: [Ipocnekr, 2015. ISBN:
978-5-392-10082-8

1 ®epepansslii 3akon "O6 06pasopanun B Poccniickoit deneparu” Ne 273-®3. Cratss 10. Mocksa: [Ipocmekr, 2015.
ISBN: 978-5-392-10082-8

12 PenepanbHblii 3akon "OG o6pazosannu B Poccniickoit deneparmn Ne 273-®3. Mocksa: [Ipocnekr, 2015. ISBN:
978-5-392-10082-8
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2. Sit" vzdé€lavacich instituci a vyzkumnych organizaci realizujicich vzdélavaci
programy rtiznych trovni a zaméteni, federalni statni vzdélavaci standardy a federalni vladni
pozadavky.

Vzdélavaci instituce je instituce, kterd vykonava vzdélavaci proces, tj. implementuje
jeden nebo vice vzdélavacich programi a (nebo) poskytuje zaopatieni a vychovu pro
studujici a chovance. Vzdélavaci instituce mohou byt statni (federalni nebo umisténé v
odpovédnosti subjektu Ruské Federace), méstské, nestatni (soukromé, instituce verejnych a
nabozenskych organizaci (sdruzeni)). Vzdélavaci instituce je pravnickou osobou®®.

Ke vzd€lavacim institucim patii instituce nasledujicich typu:

e predskolni:

a) Vzdélavaci instituce pro déti predskolniho a mladsiho skolniho véku
b) Piedskolni vzdélavaci instituce
c) Instituce "Skola - mateiska §kola"

e vSeobecné-vzdélavaci (pocateCni vseobecné, zékladni vSeobecné, stiedni
(Gplné) vseobecné vzdélani):
a) Vseobecné-vzdelavaci instituce
b) Vseobecné-vzdélavaci internatni $kola s pfedchozi letni piipravou
C) Kadetska Skola (kadetska internétni Skola)
d) Vseobecné-vzdélavaci instituce pro déti piedskolniho a mladsiho

Skolniho véku

e) Vseobecné-vzdélavaci internatni Skola
f) Vecerni (provoz na smény) vseobecné-vzdélavaci instituce
Q) Instituce "Skola - mateiska §kola"*

e instituce pocateCniho odborného, sttedniho odborného, vyssiho odborného a
odborného vzdélavani po ukonceni Skoly
e instituce poskytujici doplnkové vzdélavani dospélych

¢ instituce poskytujici dopliikkové vzdélavani pro déti

13 QenepanpHslii 3akon "O6 o6pasopanuu B Poccuiickoit Deneparu" Ne 273-®3.. Mocksa: ITpocnexr, 2015. ISBN:
978-5-392-10082-8

14 ®enepanpHslii 3axon "O6 o6pasopanuu B Poceuiickoit ®eneparuu” Ne 273-®3. Craths 23. Mocksa: IIpocnekr, 2015.
ISBN: 978-5-392-10082-8
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e dal3i instituce, zabyvajici se vzdélavacim procesem®.

Statni status vzdé€lavaci instituce (typ, druh a kategorie vzdélavaci instituce,
definované v souladu s trovni a orientaci vzdélavaciho programu je nastavovan pii jeho
statni akreditaci, pokud neni stanoveno jinak federalnimi zdkony. Vzdélavaci instituce
mohou mit pobocky a zastupitelstva. V zastupitelstvech vzdélavaci instituce je vedeni

vzdélavaci ¢innosti zakazano®®.

3.3 Role vzdélavani v rozvoji ruské spole¢nosti

Role vzdélavani v soucasné fazi vyvoje Ruska je definovana ukoly jejiho ptechodu k
demokratickému a pravnimu statu, k trzni ekonomice, nutnosti piekonat nebezpeci zaostani
zemé od svétovych trendii ekonomického a socialniho rozvoje. V dneSnim svété vyznam
vzdélani, jako klicovy faktor vzniku nové kvality, ekonomiky a spolecnosti, se zvySuje spolu
s rustem vlivu lidského kapitalu. Rusky vzdé&lavaci systém je schopen soutéZzit s
vzdélavacimi systémy vyspélych zemi. Zaroven je nezbytnad Sirokd podpora ze strany
vefejnosti, ktera provadi vzdélavaci politiku, obnoveni odpovédnosti a aktivni role statu v
této oblasti, hlubokda a komplexni modernizace vzdelavani s vybérem nutnych zdroji a
vytvofenim mechanismii pro jejich efektivni vyuziti. Koncepce rozviji zdkladni principy
vzdélavaci politiky v Rusku, které jsou definovany v Zakoné Ruské Federace "O vzdélavani"
(N 273-FZ 0d 29.12.2012 se zmé&nami 2015-2016 roku), Federalni zakon "O vyssi a odborné
vzdélavani po ukonceni skoly" (22.08.1996 N 125-FZ) a jsou zvefejnény v Narodni doktring
vzdélavani v Ruské Federace do roku 2025, a také ve Federalnim programu rozvoje
vzdélavani do roku 2020. Koncepce je propojena s Hlavnimi sméry socialné-ekonomické
politiky VIddy Ruské Federace na dlouhodobou perspektivu a urcuje priority a opatieni

realizace generalni, strategické linie v nadchdzejicim desetileti — modernizaci vzdélavani®’.

Vzdélavaci politika v Rusku odrazi celostatni zajmy v oblasti vzdélavani a piredklada
je celosvétovému spolecenstvi, a zaroven bere v tivahu obecné trendy svétového rozvoje,

coz podminuje nutnost podstatné zmeny v systému vzdélavani:

15 ®enepanbHslii 3axon "O6 o6pasopanuu B Poccuiickoit Denepamuu” Ne 273-®3. Cratss 23. Mocksa: IIpocnekr, 2015.
ISBN: 978-5-392-10082-8

16 enepanpHslii 3aKon "O6 06pasopanuu B Poccuiickoit ®eneparu” Ne 273-03. Mocksa: [Ipocrnekr, 2015. ISBN:
978-5-392-10082-8

" HALITMOHAJIbHAS JIOKTPUHA OBPA30BAHUS B POCCUICKOM OEJIEPALINUN. Dostupna z
WWW: <http://martino.ucoz.ru/dok/nac_doktr.pdf>
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e zrychleni tempa rozvoje spolecnosti, posilovani politického a socidlniho
vybéru, coz vyvolava potiebu zvySeni irovné piipravenosti obant k tomuto vybéru

e prechod k postindustridlni, informacni spole¢nosti, vyznamné rozsifeni
rozsahu interkulturni interakce, v této souvislosti zvlastni vyznam ziskavaji faktory
komunikace a tolerance

e vznik a vzestup globalnich problémi, které mohou byt vyfeSeny pouze v
disledku spoluprace v ramci mezinarodniho spoleCenstvi, coz vyzaduje vytvofeni
moderniho mysleni u mladé generace

e dynamicky rozvoj ekonomiky, zvySeni konkurence, snizeni rozsahu
nekvalifikované a malokvalofikované prace, hluboké strukturdlni zmény v oblasti
zaméstnanosti, které definuji neustdlou pottebu zvySovani odborné kvalifikace a
rekvalifikace zaméstnanci, rastu jejich profesni mobility

e narlstani role lidského kapitélu, ktery je tvoten ve vyspélych zemich 70 az
80 procenty narodniho bohatstvi, ktera zptisobuje intenzivni rozvoj vzdélavani jak

mladeZe, tak dospélé populace.®

Tuzemsky systém vzdélavani je dilezitym faktorem zachovani Ruského mista v fadé
pfednich zemi svéta, jeji mezinarodni prestize jako zemé s vysokou urovni kultury, védy a
vzdélani. Zvlastni vyznam ma rozvoj spoluprace a zachovani spolecného vzdélavaciho

prostoru se zemémi Spolecenstvi Nezavislych Stath, vzdélavaci podpora krajanti v zahranici.

3.4 Financovani vzdélavani v Ruské federaci

vvvvvv

ziskani vzdélani v souladu se Zakonem Ruské Federace "O vzdélavani" je jednim ze
zakladnich a nezadatelnych prav obcanti Ruské Federace. Naklady na vzdélavani v souladu
s klasifikaci rozpoctu zahrnuji naklady na obecné vzdélavani, vychovu déti a mladeze,
kulturni prace, skoleni zaméstnanct. Zakonem je stanoveno, ze oblasti vzdélavani piislusi
Rusku, subjektiim Ruské Federace a organtim mistni samospravy.*°

V kompetenci RF - formovani podilu federalniho rozpoctu, poskytovaného na

financovani vzdélavani, stanoveni federalni normy financovani vzdélavani. V pravomoci

18 Bensxor C.A. Cucrema (puHaHCHpPOBaHUS 0OPa30BaHKs: aHAIN3 3()PEKTHBHOCTH.

19 ®enepanbHblii 3akon "OG o6pazosannu B Poccniickoit deneparmn Ne 273-®3. Mocksa: [Ipocnekr, 2015. ISBN:
978-5-392-10082-8
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subjekti Ruské Federace v této oblasti - tvorba jejich rozpoctd, v ¢asti nakladi na
vzdélavani, stanoveni regionalnich pravidel jeho financovani. V kompetenci organt mistni
samospravy je vznik mistnich rozpoétu a fondt rozvoje vzdélavani, vyvoj a piijeti mistnich
norem financovani.?

Naklady konsolidovaného rozpoctu Ruské Federace v roce 2016, pod nazvem
"Vzdélavani", jsou 3 058,98 mld. rubli. Soucasné naklady federalniho rozpoctu na vzdélani
tvoii 9,18% z celkovych nakladu federalniho rozpoétu, coz predstavuje 564,31 mld. rubli.
Velky podil nakladi konsolidovaného rozpoctu piipada na "Obecné vzdélani", které
financuji subjekty Ruské Federace (47,17% z celkovych nakladt konsolidovaného rozpoctu
na vzdélavani Cili 1 442,88 miliard rubl).

Ve struktufe ndkladt federdlniho rozpoctu na vzdélavani podil naklad na "Vyssi a
odborné vzdélavani po ukonceni Skoly" tvoii 86,18% z celkovych nakladi federdlniho
rozpo¢tu na vzdélavani ¢ili 486,30 miliard rubla.

V celkové vysi nékladl konsolidovaného rozpoctu na vzdélavani jsou naklady na

predskolni vzdé€lani cca 21,5%, na obecné vzdélani 47,17%, stfedni odborné 6,51% a

vysokoskolské vzdélani 16,82%.%1

20 QenepanpHslii 3aKon "O6 06pasopanuu B Poccuiickoit Deneparu” Ne 273-03. Mocksa: [Ipocrnekr, 2015. ISBN:
978-5-392-10082-8
2L http://fin.edu.ru/InfoPanel/min_obrl.html
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Obrazek 2 Naklady konsolidovaného rozpoétu Ruské Federace pod nazvem

"Vzdélavani" v roce 2016, mlrd. rubla
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Zdroj: http://fin.edu.ru/InfoPanel/min_obrl.html

Financovani instituci vzdélavani se provadi na zaklad¢ statnich a mistnich norem
financovani na jednoho studenta, zaka pro kazdy typ a druh vzdélavaci instituce. Federalni
normy financovani musi byt schvalovany Statni Dumou soucasné s piijetim zékona o
federalni rozpocet na dalsi rok a byt minimaln€ pfipustné. Regiondlni a mistni normy
financovani musi brat v uvahu specifiku vzdélavaci instituce a byt dostatecné, aby pokryly
pramérné provozni naklady, které jsou aktudlni na tomto izemi, souvisejici se vzdélavacim

procesem a udrzbou budov, zatizenim a personalnim vybavenim vzdélavacich instituci.??

22 depepansHbIii 3akoH "O6 06pasopanuu B Poceniickoit dexepartmu” Ne 273-03. Mocksa: [Ipocrmext, 2015. ISBN:
978-5-392-10082-8
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Obrazek 3 Naklady konsolidovaného rozpo¢tu v roce 2016, mird. rubla
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Zdroj: http://fin.edu.ru/InfoPanel/min_obrl.html

Rozpoctové financovani dostavaji také nestatni vzdelavaci instituce podle predpist
financovani, podobné pro statni a obecné vzdélavaci instituce na tomto tizemi. Tyto instituce
maji pravo na statni a obecni finan¢ni prostfedky od jejich statni registrace. Pfechod k trznim
vztahtim rozsifil moznosti vzdélavacich instituci ziskavat finan¢ni prostfedky na financovani
své hlavni Cinnosti. Mohou se zapojit finan¢ni zdroje, a také dobrovolné dary a cilené
ptispévky pravnickych a fyzickych osob v souladu s platnym pravnim piespisem. Zapojeni
vzdélavaci instituce do dodatecnych finanénich prostfedkll nemé za nasledek snizeni
standardii a absolutni velikosti jeho financovéani z rozpoétové soustavy.?

Nestatni vzdé¢lavaci instituce mohou poskytovat zakiim dalsi vzdélavaci sluzby. Pokud
jsou takové sluzby poskytovany, uctuji si poplatek od studenta nejen pro dalsi vzdélavaci

sluzby, ale také véetn¢ skoleni v ramci statnich vzdélavacich standardt. Placena vzdélavaci

¢innost té€chto instituci neni povazovéana za podnikéni, jdou-li pln¢ z ni ziskané piijmy na

23 QenepanpHslii 3akon "O6 06pasopanuu B Poccuiickoit Deneparu” Ne 273-03. Mocksa: [Ipocrnekr, 2015. ISBN:
978-5-392-10082-8
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nahradu nakladt pro zajisténi procesu vzdélavani, mzdy zaméstnancii, na jeho zlepSovani a

rozvoj.2*

3.4.1 Naklady rozpoctu

vvvvv

Néklady jsou jednim z nejdllezitéjSich charakteristik statnitho rozpoctu.
Prostfednictvim systému ndklada se stane prerozdélovani zna¢né ¢asti ndrodniho dichodu,
provadi se zasahy statu do hospodatskych procest, realizace hospodaiské a socialni politiky
statu. Rozpoctové vydaje predstavuji ndklady, které vznikaji v souvislosti s plnénim statem
svych funkci. Vyjadiuji ekonomické vztahy, souvisejici s distribuci fondu penéznich
prostiedki statu a jeho vyuzitim v riiznych oblastech.?®

Ekonomickd podstata vydaji statniho rozpoctu se projevuje v tom, Ze slouzi jako
aktivni nastroj hospodaiské politiky. Pomoci toho stat ptisobi na procesy pierozdelovani,
rist narodniho dichodu, strukturdlni regulace ekonomiky, rozvoj jednotlivych odvétvi a
sektory zemé&d&lstvi, zvySovani konkurenceschopnosti narodni ekonomiky.?

Socialni podstata nékladl se odraZzi v tom, Ze jejich prostiednictvim stat realizuje
politiku socialniho manévrovani, zajistuje reprodukci pracovni sily. Tedy, vydaje statniho
rozpoétu se poskytuji statu provadéni jeho hlavnich funkei a tikold. Rizeni procesi
vytvareni, rozdélovani, prerozdélovani a spotfebu finan¢nich zdroji se provadi pomoci
finan¢niho planovéani, pfedmétem které¢ho jsou fondy financnich prostfedkii. Diky
finanénimu planovani je zajiSténa vyvazenost narodni-hospodaiskych, meziodvétvovych
proporci, jsou definovany zpiisoby, jak racionalné vyuZit pracovni sily, materidlni a finan¢ni
zdroje. Podle vefejného tucelu vydaju statniho rozpoctu Ize rozdé€lit do nasledujicich skupin:

¢ naklady na socidlni ucely

e zahrani¢ni ekonomické naklady;
e ckonomické naklady

¢ naklady na obranu zemg¢;

e naklady na spravu?’.

24 depepanbHblii 3ak0H "06 06pasosanuu B Poccuiickoit @enepanuu" Ne 273-®3. Mocksa: [Tpocnekr, 2015.
ISBN: 978-5-392-10082-8
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3.4.2 Rozpoctové zdroje financovani vysokych skol

Financovéani vzd¢lavaci cinnosti federdlnich vetfejnych vysokych skol na tucet
prostiedku federalniho rozpoctu provadéji federalni statni organy fizeni vzdélavani nebo
federalni organy vykonné moci, v kompetenci kterych jsou tyto instituce v souladu se
statnimi ukoly (kontrolni ¢islice) na odborné skoleni, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace
zaméstnancu. Federalni vetfejné vysoké skoly maji pravo vykonéavat v ramci téchto ukolt
(kontrolni ¢islice), financovanych na ucet prostiedku zakladatele, cilovy pfijem studentd v
souladu s dohodami s vefejnymi orgdny, mistni ufady, aby jim pomohla pfi pfipravé na
odpovidajici urovni odbornik®i vzdélavani.?®

Pro instituce vy$siho vzdelavéani, nachazejici se v regionech, kde existuji okresni
koeficienty a piidavky, stanovené Vladou Ruské Federace, naklady jsou stanoveny s
ohledem na tyto koeficienty a piidavky. Védecké vyzkumy, které jsou provadeény
federalnimi vladnimi vysokymi $kolami, jsou financovany federalnim vladnim organem
Skolské spravy a federalnimi organami vykonné moci, v kompetenci kterych jsou tyto
instituce vyssiho vzdélavani, bez ohledu na financovéani vzdélavaci ¢innosti.?

Federalni statni vyssi vzdelavaci instituce samy urcuji smér vyuzivani financnich
prostiedkil, které obdrzely z rozpoctu a jinych zdroji, které nejsou zakézany pravnimi
predpisy Ruské Federace.*®

Ekonomicka podstata rozpoétovych vysokych skol se zaklada predevsim na jejich
pravni autonomii. Tak, v souladu se zakonem stanovenou klasifikaci pravnickych osob,
univerzita, ¢astecné nebo zcela financovany z piislusného rozpoctu, patii k neziskové
veifejné instituci vyssiho odborného vzdélavani.3!

Piislusnost rozpoctové vysoké Skoly k nekomercni statni vzdélavaci instituci
podmitiuje dualitu jejiho ustanoveni, které spociva v nutnosti vyhovét spolecenskym

(vefejnym) a trznim poZadavkiim, to znamena produkovat stejné piistupné kvalitni

28 MdenepanbHbIii 3ak0H "6 06pasosanuu B Poccuiickoit ®eeparuu” Ne 273-®3. Mockea: [Tpocnekr, 2015,
ISBN: 978-5-392-10082-8
2 MdenepanbHbIii 3ak0H "0O6 06pasosanuu B Poccuiickoit ®enepanuu" Ne 273-®3. Mocksa: [Tpocnekr, 2015,
ISBN: 978-5-392-10082-8
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vzdélavaci sluzby a pobirat zisk. Ani jedno neni mozné bez efektivniho systému
hospodaieni, které zase neni mozné bez podnikatelské strategie univerzity.3?

Zatim ma pojem "podnikani" nejednozna¢ny vyklad v pravnich pramenech. Vyklad
tohoto pojmu lze nalézt v Ob¢anském a Rozpoctovém zakoniku, federalnich zakonech "O
nekomercnich organizacich" a "O vzdélavani" a dalSich pravnich aktt.

Existence takovych mnozstvi vykladi vytvofila podminky pro vznik pravnich kolizi.
Proto zastava aktualni otazka: ktera ¢innost je podnikatelskou pro rozpoctové univerzity jako
nekomercni vzdélavaci instituce vyssiho odborného vzdelavani.

Takze, pokud budeme vychézet z §2 ¢.3 Obcanského Zakoniku RF, v némz se uvadi,
ze predpisy obcanského prava obsazené v jinych zakonech, musi odpovidat skute¢nému
Zakoniku, pak v rdmci podnikani je potieba si uvédomit "nezavislou, provadénou na vlastni
riziko aktivitu ob¢anti a jejich sdruzeni, zaméfenou na systematické pobirani zisku z vyuziti
majetku, prodeje zbozi, prace nebo sluzeb od osoby zapsané jako takové v souladu se

zdkonem"3?

. V souladu s touto definici, vysoka Skola se nelisi od jakékoliv jiné vyroby, a
ma nésledujici hlavni rysy:

e ma status pravnické osoby (§2 ¢.12 FZ RF "O vzdélavani", § 1 ¢. 8 FZRF "O
vys$8im a odborném vzdélavani po ukonceni skoly");

e ma majetek, nachazejici se v operativni spravé a je odpoveédny za své zavazky
za penézni prostfedky, které jsou v jeho drzeni (¢.9 FZ RF "O nekomerSnich
organizacich");

e proddva zbozi ve form¢ vzdélavacich sluzeb nebo programli vyssiho
odborného vzdélavani a systematicky vytvéii zisk®;

e vytvafi svou vlastni rozvahu a / nebo odhady piijmid a vydaji (¢. 161

Rozpoctovyho zékoniku RF);

e piijmy z podnikani a jiné vydéleéné Einnosti jsou daiiové zakladny®.
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Jinymi slovy, "univerzita dnes piedstavuje podobny jako vyrobni podnik subjekt, ktery
je schopen nabidnout na trhu "produkty" vlastni vyroby a pfi jeji uspé$né realizaci pobira
zisk" - ¢lanek Podnikatelské ¢innost vysoké skoly jako prvek trzni ekonomiky.3®

Vysoka Skola v souladu se svym statutem miize vykonavat placenou ¢innost v oblasti
vzdélavani a v jinych oblastech, pokud to nejde na ukor jeji hlavni Cinnosti. Placena
vzdelavaci Cinnost vyssi vzdélavaci instituce nemize byt provedena na oplatku a v rdmci
vzdélavaci Cinnosti, financovanou z financnich prostfedkii rozpo¢tu. V opacném piipade
finan¢éni prostiedky ziskané v dusledku takové cCinnosti, zkonfiskuje zakladatel vyssi

vzdélavaci instituce.®’

3.4.3 Mimorozpoctové zdroje

Pojem "mimorozpo¢tova ¢innost" ve vztahu k oblasti vzdélavani tvofila pomérné
dlouho. Jeho obsah byl stanoven na zakladé okolnosti, ze, spolu s ¢innosti, financované z
rozpoctu, vzdélavaci instituce ma moznost provadét "zvlastni" Cinnost, kterd se nazyva "ve
svém volném ¢ase" a s pomoci své personalni a materidlni kapacity.

Pfijeti Rozpoctového zakoniku a pfifazeni mimorozpoctovych prostiedki Kk
nedanovym piijmim rozpoCtu si vyzadala zmény v organizaci jejich provozu, tj. v
mimorozpoctovém financovani. Jednim z hlavnich pozadavkl bylo pfedani ucetnictvi
mimorozpoctovych prostiedkli na 0sobni Gcty v systému statni pokladny, véetné uzavieni
vyporadacich G¢th rozpoctovych instituci v bankach. Otevieni osobnich G¢ti vyzadovalo
provedeni pro hlavni spravci rozpoctovych prostiedkil generdlnich opravnéni na otevieni
téchto uctl. Na zaklad¢ generdlniho povoleni hlavni spravci rozpoctovych prostredkt
vydavaji prislusna opravnéni pifjemci rozpodtu — vzdélavacim zatizenim.®® Povoleni
stanovi:

e pievod vsech zdroji formovani mimorozpoctovych prostredki, a to v podobé
vycerpavajiciho konkrétniho seznamu téchto zdroju

e kazdy zdroj ziskani finan¢nich prostfedkl, musi mit zdivodnéni v podobé
odkazu na normativni pravni akt, kterym je povoleno provadéni ¢innosti, ktera je

zdrojem ziskdvani finan¢nich prostredkil
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e pro vSechny mimorozpoctové prostiedky by mély byt sméry vynalozeni
ziskanych finan¢nich prostfedku, které jsou klasifikovany podle sekce a podsekce
rozpoctové klasifikace

e pfi ziskdvani piijmi ze zdroje, neuvedené¢ho v generalnim povoleni, ziskané
prostiedky jsou pfipsany na Ucet instituce, ale nemohou byt pouzity bez zapsani
ptislusné polozky jako do generalniho povoleni, vydané hlavnimu spravci

rozpoétovych prostiedki, a do povoleni, vydané pro pifjemce®.

Soucasné s tim byly identifikovany vSechny sméry cCerpani piijmu, ziskanych
vzdélavacimi institucemi z mimorozpoctovych zdroju, s jejich napojenim na konkrétni
zdroje. Pro piiklad 1ze odkazat na Generalni povoleni k otevieni osobnich ucti pro Gétovani
prostiedkd, ziskanych z podnikani a jiné vytvarejici ptijmy ¢innost v orgadnech Federalni
statni pokladny, vydané ministerstvem financi Ruska Ministerstvu Skolstvi Ruska v roce
2001 a predvidané ziskani piijmi z dvou hlavnich zdroji:*°

1) ptijmy ziskané z instituci, které jsou v odpovédnosti Ministerstva Skolstvi,
od placené¢ vzdé€lavaci Ccinnosti, poskytovani placenych vzdélavacich sluzeb,
podnikatelské Cinnosti a dalSich druhti povolené ¢innosti (celkem 7 hlavnich ¢innosti)

2) dobrovolné srazky instituci a organizaci na formovani fondi financovani
védeckych vyzkumi a experimentalnich pfipraveni Ministerstva Skolstvi Ruska

(centralizace prostfedkt uvniti odvétvi )*.

Sada realizovanych v soucasné dobé vzdelavacimi institucemi druhd, které piinaseji
ptijmy z ¢innosti, je pomérné Sirokd a mize byt predlozena prostiednictvim nasledujicich
zdroji mimorozpoctovych prostiedki:

e samostatnd (vCetné podnikatelské) cinnost vzdé€lavacich instituci, jejich
utvarli a lokdln€ izolovanych jednotek: pobocek, dilen, Skol, nakladatelstvi, muzet,

knihoven atd.
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e poskytovani sluzeb ubytovani a pouzivani utilit v kolejich, véetné obytnych
domti a obytnych prostor

e poskytovani sluzeb zaopatieni déti a zakt v strukturalnich ttvarech
vzdélavaci instituce, internatnich $kolach, v sportovné-ozdravnych zatizenich

e centralizace ¢asti piijmu strukturalnich a lokaln¢ izolovanych jednotek z
jejich podnikani a jiné vydéle¢né Cinnosti

e decentralizace piijmi — odpocet vzdélavacim institucim ¢asti ziskanych z
jejich podnikatelské a jiné ¢innosti piijmu strukturnim oddélenim

e pfijimani dobrovolnych dard, cilenych ptispévkl z rtiznych zdroju

e provadéni vyzkumné a vyvojové prace nad ramec tématického planu védecké
a technické ¢innosti, realizovanych na tcet federalniho rozpoctu; granty na provadéni
vyzkumné prace (s vyjimkou grantli Prezidenta Ruské Federace a Vlddou Ruské
Federace)

¢ poskytnuti nemovitosti k pronajmu

e piijem od pojistoven prostiedkii na nadhradu skody podle smluv povinného

pojisténi ob&anskopravni odpovédnosti vlastniki vozidel.*?

Nejvice prilezitosti nabizi provadéni vzdelavaci instituce riznych typt ¢innosti,
v jehoz ramci lze ziskat ptijmy z:

e poskytovani placenych vzdélavacich sluzeb

e poskytovani dalSich placenych vzdélavacich sluzeb, které nejsou stanoveny
pfislusnymi vzdélavacimi programy a statnimi vzdélavacimi standardy

e realizace sluzeb a vyrobk, které jsou vyrobené zaky a studenty v obdobi
praxe, provadéni sluzeb a vlastnich produkti Gtvard a lokalné izolovanych jednotek,
které maji v souladu s ustanovenimi o téchto jednotkach pravo vedeni Ucetnictvi a
vlastni rozvahu pfijma a vydaji pro mimorozpoc¢tové prostiredky

e poskytovani zprostredkovatelskych sluzeb

e nabytych dfive akcii, dluhopisi a jinych cennych papirt (dividendy, Groky)

o |¢karské, sportovné-ozdravnych ¢innosti

42 E.H. Janunos, B.E. A6apuuxosa, J1.K. IllunukoB. AHaau3 X03sHCTBEHHOMN JesATETLHOCTH B OI0KETHBIX U
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e komunikacni sluzby, vcetné¢ sluzeb v oblasti informacnich a tele -

komunikaénich systémil, datovych sluzeb, sluzeb volani atd.*®

Uvedeny seznam neni kompletni, protoze konkrétni vzd€lavaci instituce mohou
provadét n¢jaké své specifické druhy mimorozpoctové ¢innosti. Pfijmy z mimorozpoctové
¢innosti jsou k dispozici v samostatné vzd€lavaci instituci. Proto je vzdélavaci instituce
mohou sami utracet. Pfedpoklada se, ze tyto prostiedky mohou byt pouzity téméi "jak je
libo™ a v prvni fad¢ na nahradu nedostatku rozpo¢tového financovani..

Je tfeba okamzité pochopit n€které dilezité vlastnosti dodatecné rozpoctové piijmy:

1. Mimorozpoctové piijmy, v drtivé vétSin€ piipada jsou platbou za poskytnuté
vzdélavaci instituce sluzby, realizované zbozi a (nebo) provedené prace (s vyjimkou
darti).

2. Mimorozpoctové prostredky jsou nedanové piijmy rozpoctu a mohou utracet
jen zpuisobem stanovenym pro rozpoctové prostfedky, tj. na odhad, ve kterém neni
obsazeno ziskani zisku.

3. Ziskané piijmy by mély v prvni fad€¢ uhradit vzniklé nédklady vzdélavaci
instituce na provadéni ¢innosti, v disledku nichz tyto piijmy byly ziskany.

4. Trzby z prodeje zbozi vzd€lavaci instituce, praci nebo sluzeb, je pfedmétem
zdanéni dané z ptidané hodnoty (dostupnost vyhod nevylucuje placeni dang¢).

5. Zisky, kterych dosahla vzdélavaci instituce na konci provadéni
mimorozpoc¢tové ¢innosti, mize byt pouZita jimi samostatné pouze po zaplaceni

dang**.
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Obrazek 4 Ziskani a rozdéleni prijmi z mimorozpoctové ¢innosti

Vyroba shizeb,
zboZ, priace

'

Realizace shizeb, ¢

zboZi, priace

Rozdélent Nahrada nakladi na
prijmu vyrobu a realizaci
G Samostatné
Platba dané coibod s

Zdroj: http://ecsocman.hse.ru/data/654/699/1219/lektsii_7.pdf

Pro to, aby cely proces mimorozpoc¢tové ¢innosti fungoval spravné a nevyvolaval dalsi
otazky, musi splnovat platné zakony, provadéci nafizeni a byt odpovidajicim zptisobem
zafizen potfebnymi rozhodnuti v ramci kompetence vzdélavaci instituce. Je tfeba mit na
paméti, ze "samostatné natfizeni", o kterém se zminuje v souvislosti s mimorozpoctovymi
prostiedky, a to znamena "samostatné rozhodovani" o natizeni témito prostiedky. A jakmile
rozhodnuti by méla byt ptijata, pak by mél byt stanoven postup pro jejich ptijeti: kdo piijima,
kam mohou sméfovat financni prostfedky, jaky je postup pro piijeti, jak se vydava
rozhodnuti, atd.

Dilezité je 1 to, Ze samostatné rozhodovat ziskem je mozné také pouze v souladu s
listinou vzdé€lavaci instituce a pfijatymi na jeji zdklad¢ ustanoveni (nebo na jiné dokumenty)
o takovém rozhodovani ziskanych prostfedk. Obycejné tyto dokumenty jsou schvaleny
radou vzdélavaci instituce a pro jejich plnéni se provadi pfisnd kontrola. Nicméné, veskera
finan¢ni oblast ¢innosti vzdélavaci instituce je predmétem piisné kontroly ze strany mnoha

monitorovacich a kontrolnich orgénd.
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3.5 Problémy financovani Skolstvi v Ruské federaci

Charakteristickym rysem soucasného stavu rozpoctového financovani Skolstvi je
nedostatek piidélenych financnich prostiedkii pro normalni fungovani rozpoctovych
instituci. Pfedpoklada se, ze byt financovany z rozpoc¢tu by mély jen zakladni druhy vydajt
vzdelavacich instituci. A pfitom nejsou financovany i ty néklady, které jsou predepsany
zékony "O vzdélani" a "O vyss$i a postgradualni odborné vzdélavani". Priority pfi
financovani konkrétnich polozek nakladl jsou stanoveny takto:

e mzda;

e stipendium;

e pievody;

e platba vefejnych sluzeb;
e ostatni druhy ndklad(.*®

Toto hodnoceni dilezitosti vydaji souvisi s tim, ze stavajici legislativa stanovi
pomérné velkou oblast odpovédnosti statu za zajisténi urcité urovné financovani skolstvi:

- ptidéleni na potieby rozvoje vzdélavani nejméné 10% narodniho dichodu, véetné
vyssi odborné vzdélani — alespon 3% vydajové ¢asti federalniho rozpoctu;

- stanoveni trovné odménovani pracovnikl ve vzdélavaci oblasti v zavislosti na
urovni mezd v primyslu;

— zavedeni socidlnich piiplatki, p¥idavki pro pracovniky skolstvi.*

Splnéni vSech zavazkl, u€inénych na sebe statem, vyZaduje zvySeni vydajii na
vzdélavani z federalniho rozpoctu podle riiznych odhada 2 az 4 krat, coz je samoziejmée

nemozné.

Platny fad rozpoctového financovani, stanoveny Rozpoctovym Kodexem Ruské

Federace, je charakterizovan tim, Ze jsou rozpory s platnymi pravnimi piedpisy o vzdélavani,

4 ®enepanbubiii 3akoH "O06 oOpazoBanuu B Poccuiickoit @enepanmn Ne 273-D3. Mocksa: [Ipocmexr,
2015. ISBN: 978-5-392-10082-8

46 OenepanbHbIii 3ak0H "O0 00pazoBannu B Poccuiickoit @eneparuu” Ne 273-03. Mocksa: [IpocnekT,
2015. ISBN: 978-5-392-10082-8

32



jakoz i vnitini rozpory, nedostatky a nejistoty jsou umocnény jeho praktickou aplikaci. To

snizuje Gi¢innost vyuziti rozpoétovych prostiedki, vede k velkym transakénim nakladim. 47

V legislativni zakladné, definujici rozpoctovy postup pro financovani vzdélavani,
neexistuje zadny mechanismus, ktery umoziuje z jednotlivych pozic fesit vzniklé soukromé
otazky financovani, vedena jedinym kritériem - cili, pro dosazeni kterych jsou zasilany
rozpoctové prostiedky. Tato situace je zpisobena piijatym v soucasné dob¢ pojetim definice
cilového charakteru pouziti rozpoctovych prostiedkt, ktery neni vazan ani se vzdélavacim
procesem, ani s jeho vysledky, a zalozeny vyhradné na dodrzovani stanovenych

odhadovanych ustanoveni v ramci ekonomické rozpoétové klasifikace.*®

Moznosti manévrovani zdroje jsou omezené, vzhledem k nutnosti prisného dodrzovani
stanovenych rozpoctovych postupt. To vSe naznacuje, ze fiskalni (finan¢ni, hospodatska)
politika statu (financnich organl) je zaméfena piedevSim na Ucetnictvi a kontrolu

rozpodtovych prostiedki, nikoli na podporu odvétvi vzdélavani.*®

V soucasné dob¢ prakticky chybi moderni pravné metodickd zékladna planovani
rozpo¢tu a financovani vefejné vzdélavacich sluzeb; neeXistujou jednotné metodické
zaklady pro vypocet minimdlniho rozpoctového zajisténi; nejsou vyvinuty potiebné
metodické materidly pro vypocet a zdivodnéni potieby rozpoctového financovani; chybi

jednotné a tredni metodiky rozdéleni financnich prostfedkii mezi rozpoctovymi piijemeci.

Spolecné s tim stat 1 pres schvaleny zakon — Rozpoctovy zdkonik Ruské Federace, se
rozhodne v kterémkoliv okamziku (fiskalni rok), jaky je mechanismus rozpoctového
financovani uplatnit v béZném roce. Organizace rozpoctového procesu je zaloZena na
stanovené Rozpoctovym kodexem Ruské Federace docasné ramci pftipravy, sladéni,

schvaleni, podani dokumentti, které neberou v tivahu nasledujici objektivni faktory®:

—vzdé¢lavaci instituce se nachazeji na celém izemi Ruska, a pfitom zdaleka ne vSechny
z nich maji piistup k modernim prostifedkiim komunikace (fax, e-mail, Internet); poStovni
spojeni neposkytuje pfijimani a poskytovani potfebnych informaci v€as. V souvislosti s tim

Casto dochazi k situaci, kdy na plnéni ptichazeji dokumenty minulého obdobi;
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%0 BromxeTHbIi Koneke Poccuiickoit ®enepanuu o 31.07.1998 N 145-D3 (pen. ot 28.12.2016)
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— hlavni potadatel rozpoctovych prostiedkli nejen dovadi ozndmeni o rozpoctovych
zavazcich, ale 1 tvofi a tvrdi je, Ze je velmi problematické pro odbér oznameni na mistech

vcas;

— hlavni potadatel rozpoctovych prostiedkii (ministerstvo v Moskve) tvrdi rozpocty
pfijmt a vydaji podfizenych rozpoctovych instituci. Béhem jednoho pracovniho dne od
schvaleni svych rozpoctl by mély byt predlozeny na ministerstvo financi, co neni mozné,

vzhledem k Gzemi Ruska.’!

Vazny problém predstavuje platny mechanismus pouziti mimorozpoctovych

prostredkii:

— mimorozpoctové piijmy do vzdélavacich instituci postupujou nerovnomérné v
pribéhu roku, coz ztézuje nejen jejich rocni planovéni, ale i pldnovani jejich naklada.
Prosttedky, které obdrzely na konci vykazovaného obdobi (Ctvrtleti), mohou ziistat na uctu
a budou povazovany jako zisk (a tedy zdanény). Pii tomto naklady na tyto prostiedky mohou
byt provadény pouze v pristim ctvrtleti. To snizuje ucinnost vyuziti finan¢nich prostiedkd,
dava ptednost ne racionalizace vydajt a uspory nakladd, ale rychlosti jejich vynalozeni ¢asto

na ukor uéinnosti a efektivnosti;

— nutnost vynalozeni pochdzejicich pfijmt ihned po jejich obdrzeni neumoziuje

hromadit prostiedky k feSeni problémti, naptiklad, oprav;

— ptiplatky z mimorozpoctovych prostiedki zaméstnanctim, ptijatych na rozpoctovy
uvazek, lze platit pouze ze zisku, v opacném piipadé je v souladu s Danovym kodexem
Ruské Federace, instituci bude vznéseno obvinéni z nespravného pouziti mimorozpoctovych
prostiedkti. Je jen jedna cesta ven: vytvateni pracovnich smluv s pracovniky a v nich uvést,
jaky objem prace bude mit zaméstnanec v mimorozpoctové oblasti instituci. V tomto ptipadé

se predpoklada, Ze pracovni pomér uzavien a pojem zneuziti aplikovan nebude.?

Rozpoctovy kodex, kterym se stanovi pravidla pro uctovani rozpoctovych prostiedka
na osobnich rozpoctovych uctech piijemcti a zabaveni bez vraceni k trovni odpovidajici

piijmil rozpoétu, nebere v tivahu realny stav>S:

51 BrokeTHbIH Koneke Poccuiickoit ®enepanuu ot 31.07.1998 N 145-D3 (pen. ot 28.12.2016)
52 HanoroBslii kogekc Poccuiickoii ®@enepanuu ot 16.07.1998 N 146-®d3
53 BrokeTHbIH Koneke Poccuiickoii ®enepanuu o 31.07.1998 N 145-D3 (pen. ot 28.12.2016)
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— prostiedky rozpoctu se ne vzdy mohou byt pouzity do konce rozpoctového roku z
divodu neplnéni smluv dodavateli a vykonovateli. V tomto ptipadé jsou rozpoctové

prostiedky, stanovené pro zaplaceni smlouvy, musi byt zachovany pro rozpoctové instituce;

— poskytovatelé vefejnych sluzeb jsou vystaveny ucty k uhradé celkové castky v
uplynulém obdobi, prostfedky na platby jsou planovany na aktualni obdobi, coz vytvaii

problémy pii placeni sluzeb, poskytnutych v prosinci,

- systém vyplaceni transferi neposkytuje je ziskat populace v ur¢itém Case, coz vytvari
predpoklady pro akumulaci nevybranych penéz na ucty piijemct. Vyvlastnéni téchto
prostiedkii jako nevyuzitych je neptipustné. Podobnd situace se sklada s prostfedky na

mzdové néklady, skute¢né vzniklé, ale nevybrané z objektivnich divodli pracovniky
(ukladatel).>*

3.6 Systém $kolstvi v Ceské Republice

Za stav a budouci vyvoj Skolstvi odpovidda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy, které spravuje celou vzdélavaci soustavu Ceské republiky. Vychovné
vzdélavaci soustava je pfesné definovdna v zdkoné ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, zndmém také jako Skolsky
zédkon. Tento zdkon definuje ,,zasady a cile vzdélavani, dvoustupiiovy systém tvorby
vzdélavacich programi (dokumentil), jimiz se ma cili dosahovat, a vychovné-vzdélavaci

soustavu, ktera je ma realizovat.“*® Zakon stanovuje nasledujici druhy $kol:

e mateiska Skola;

e zakladni skola;

e stiedni Skola (gymnazium, stiedni odborna Skola a stiedni odborné uciliste);
e konzervator;

e vyssi odborna skola,

e zikladni umélecka skola;

e jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky.

54 BrokeTHbIH Koneke Poccuiickoit ®enepanuu ot 31.07.1998 N 145-D3 (pen. ot 28.12.2016)
% Zéakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném vzdé&lavéani.
Dostupny z WWW <http://www.msmt.cz/uploads/skolsky_zakon.pdf>
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Také zakonem upravovany zasady a cile vzdélavani, vzdélavaci programy, zplsoby
zfizovani a financovani. Dale zdkon uréuje prava a povinnosti zaku, studentl a zakonnych
zéastupcti déti a nezletilych 74k, organizace vzd&lavani na jednotlivych stupnich atd.*

Vysoké Skolstvi je upravovano zakonem ¢.111/1998 Sb. a ¢. 137/2016 Sb., kterym se
meéni zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont (zdkon

o vysokych skolach), ve znéni pozd¢&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

3.6.1 Financovani vysokého $kolstvi CR

Financovani vysokych §kol je upraveno zakonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
a v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech. V soucasnosti podle
zakona o vysokych skolach rozliSujeme tyto tii typy vysokych skol:

e vefejnd vysoka skola,
e soukroma vysoka skola;

e statni vysoka Skola®’.

3.6.1.1 Veftejna vysoka skola

Vetejna vysoka Skola hospodaii podle rozpoctu, ktery nesmi byt sestavovan jako
deficitni. Vefejna vysoka Skola sestavuje rozpocet na kalendaini rok a sttednédoby vyhled
rozpoétu na nejméné 2 dalsi nasledujici roky.>®

Ptijmy rozpoctu veiejné vysoké skoly jsou zejména:

a) prispévek ze statniho rozpocétu na vzdélavaci a tvircéi ¢innost,

b) podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedk
podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

C) dotace ze statniho rozpoctu,

d) poplatky spojené se studiem,

e) vynosy z majetku,

% 7akon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani.
Dostupny z WWW <http://www.msmt.cz/uploads/skolsky_zakon.pdf>

57 Zakon ¢&. 111/1998 Sb. Zakon o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zikon o vysokych
skolach)

58 Zakon ¢&. 111/1998 Sb. Zakon o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zdkon o vysokych
skolach)
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f) jiné pfijmy nebo jiné piispévky nez uvedené v pismenu a) ze statniho
rozpoctu, ze statnich fondl, z Narodniho fondu a z rozpocta obci a kraja,
g) vynosy z dopliikové ¢innosti,

h) piijmy z dart a dédictvi.>®

Vyse statniho piispévku se stanovuje podle typu a finan¢ni naro¢nost akreditovanych
studijnich programi a programu celozivotniho vzdélavani, poCetu studenti a dosazenych
vysledkl ve vzdélavaci a tviir¢i ¢innosti a jeji narocnost. Pro vysi piispévku je také rozhodny
strategicky zamér vzdélavaci a tvlrci Cinnosti pro oblast vysokych Skol vypracovany
ministerstvem a kazdoro¢ni plan realizace strategického zaméru a strategicky zamér vetejné
vysoké Skoly. Vetejna vysokd Skola ma narok na dotaci na rozvoj vysoké Skoly. Vetejné

vysoké §kole se miize poskytnout dotace zejména na ubytovani a stravovani studenti.®°

3.6.1.2 Soukroma vysoka Skola

Soukromd vysoka Skola je, podle § 39 zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach,
pravnicka osoba, ktera ma sidlo, svou ustfedni spravu nebo hlavni misto své podnikatelské
¢innosti na izemi nékterého Clenského statu Evropské unie, nebo kterd byla ziizena nebo
zalozena podle prava nékterého ¢lenského statu Evropské unie, je opravnéna plsobit jako
soukromé vysoka $kola, pokud ji ministerstvo udélilo statni souhlas.®

Pravnick4 osoba, kterd ziskala opravnéni pisobit jako soukromé vysoka skola, je
povinna zajistit finanéni prostiedky pro vzdélavaci a tvur¢i ¢innost. Ministerstvo muze
poskytnout soukromé vysoké Skole dotaci na uskute¢iiovani akreditovanych studijnich
programu a programu celoZivotniho vzdélavani a s nimi spojenou tvlirci ¢innost a také dotaci
na stipendia. Podminky dotaci, jejich uziti a za¢tovani se fidi obecnymi ptedpisy pro
nakladani s prosttedky statniho rozpoétu.®?

VysSe dotaci se urCuje na zaklad¢ strategického zaméru soukromé vysoké Skoly a

kazdoro¢niho planu realizace strategického zameéru, strategického zdmeéru ministerstva, typu

% Zéakon €. 111/1998 Sb. Zakon o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zdkonl (zdkon o vysokych
Skolach)
80 Zakon €. 111/1998 Sb. Zakon o vysokych $kolach a o zméné a dopInéni dalsich zakont (zékon o vysokych
skolach)
61 Zakon ¢&. 111/1998 Sb. Zakon o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zdkon o vysokych
skolach)
62 Zakon ¢&. 111/1998 Sb. Zakon o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zdkon o vysokych
skolach)
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a finan¢ni ndro¢nosti akreditovanych studijnich programi, poctu studentti a dosazenych

vysledkil ve vzdélavaci a tviiréi innosti a jeji naro¢nosti.®®
3.6.1.3 Statni vysoka skola

Vojenska vysoka $kola (Univerzita obrany) i Policejni vysoka Skola (Policejni akademie)
jsou organizaéni slozkou stitu a jsou financovany z rozpoétu Ministerstva obrany CR a

Ministerstva vnitra.®

83 Zakon €. 111/1998 Sb. Zakon o vysokych $kolach a o zméné a dopInéni dalsich zakont (zékon o vysokych
Skolach)
64 Zakon €. 111/1998 Sb. Zakon o vysokych $kolach a o zméné a dopInéni dalsich zakont (zékon o vysokych
Skolach)
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4 Vlastni prace

4.1 Vyvoj financovani vzdélavani v Ruské federaci

Ackoliv byva podpora Skolstvi jednim z hlavnich cili vétSiny vlad, ¢asto pak ustupuje
do pozadi a misto ni je kladen dliraz na politicky popularnéjsi témata. Nasledujici rozbor
mapuje vyvoj vydaji plynoucich do Skolstvi jako takového a do jeho jednotlivych slozek od
roku 2012 do roku 2016. Statisticka data v resortu Skolstvi jsou sbirana na zaklad¢:

e zakon RF "O vzdélavani" (N 273-®3 od 29.12. 2012 se zménami 2015-2016

roku), ¢. 41 "Financovani vzdélavaci instituce"

e zakon RF "O vzdélavani" (N 273-®3 od 29.12. 2012 se zmé&nami 2015-2016
roku), ¢. 43 "Pravo vzdé€lavaci instituce na vyuzivani finan¢nich a materialnich

prostiedk"

e zakon RF "O vzdélavani" (N 273-®3 od 29.12. 2012 se zménami 2015-2016
roku), €. 45 ""Placen¢ doplnkové vzdelavaci sluzby statnich a méstskych vzdélavacich

instituci"

4.1.1 Véiejné vydaje na vzdélavani v Ruské federaci v letech 2000 - 2016

Vydaje rozpoctu Ruské Federace na vzdélavani (statni vydaje na vzdélavani) - penézni
prostiedky, které se zaméfuji na finanéni zabezpeceni vzdélani. Odpovidajici informace je
zaloZena na vyroc¢nich zpravach o plnéni konsolidovanych rozpoctu Ruské Federace a
rozpoc¢tu statnich mimorozpoctovych fondii v sekci "Vzdélavani". Sekce "Vzdélavani" se
sklada z deviti sekci a akumuluje naklady na cileny proces vychovy a vzdélavani ve prospéch

¢lovéka, spolecnosti, statu.
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Tab. €. 1 Verejné vydaje Ruské federace na vzdélavani podle irovné rozpoc¢tového systému
(mldr. rublu) v letech 2000-2016

2000{ 2005| 2010] 2011] 2012| 2013] 2014] 2015 2016

Konsolidovany rozpocet RF a rozpocty

S 2147 ’ 9( 2231,8| 2558,4| 2888, X &
stitnich mimorozpoitovick fundd 14,7 801,8( 1883,9( 2231,8( 2558,4| 2888,8( 3037,3| 3034,6(/ 3058,98

Federalni rozpocet 38.1| 1621 4428| 5534| 6038 6723| 6383 6167 564.3
Rozpoity statnich mimorozpo&tovych fondd 110 0.1 0.1 0.1 0.2 02 0.2 02
Konsolidované rozpoéty subjekti RF 176,6] 628.6| 14509 17284 2047.0( 23338 24743| 2563.0| 252168

Rozpodéty uzemnich statnich

3 B 5 0,01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
mimorozpoctovych fonda

Zdroj: https://www.hse.ru/data/2016/03/21/1128209800/

Z tabulky ¢.1 vyplyva, Ze vydaje kazdym rokem stoupaji. Bylo by lepsi, kdyby vetejné
vydaje rostly rychleji, ale takovy nartst nebyl na tkor efektivnosti vyuziti poskytnutych
zdroju. Nejvétsi ¢ast vydaju pripada na konsolidované rozpocty subjekti RF. V poslednich
letech je neustaly rust vetejnych vydajli na vzdélavani. V roce 2016 vydaje z federalniho
rozpoctu se snizily na 564,3, coz je 9,18% z celkovych vydaji.

Obrazek 5 Verejné vydaje na vzdélavani v Ruské federaci v procentech HDP podle urovné
rozpoctového systému (%) v letech 2000-2016

==$==Konsolidovany rozpocet
Ruské federace a rozpocty
verejnych
mimorozpoctovych fonfd

== Federdlnirozpocet

2
1,5 == Konsolidované rozpocCty
subjekt( Ruské federace
1 -
10 130 10 10
05 + 0'8 05 0.9
2 0,5 0,7
0 T T T T T T T T 1

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: https://www.hse.ru/data/2016/03/21/1128209800/, vlastni zpracovani

Z grafu uvedeného v obrazku ¢. 5 vyplyva, ze podil vefejnych vydajii na HDP se
dlouhodob¢ neménil a v poslednich letech se drzel v rozmézi 4,0% az 4,4% HDP. Ale v
poslednich 2 letech dochazi k poklesu podilu vydaji na HDP. Nejhorsi na tom jsou vydaje

z konsolidovanych rozpoc¢t RF a rozpotl vefejnych mimorozpoctovych fondi. Z roku 2015,

40



kdy procento vydaji bylo 4,1, v roce 2016 se kléslo na 3,7%. Nejmensi vydaje ma federalni

rozpocet.

4.1.2 Struktura vydaji v Ruské federaci podle druhii kol v letech 2010 - 2016

Struktura vydaji podle druh Skol ukazuje finan¢ni prostredky poskytnuté na
jednotlivé stupné vzdélavani. V ramci tohoto indikétoru jsou piedstavovany vyse prostredkil
pro predSkolni vzdélavani, zakladni vzdélavani, zakladni odborné Skoly, stfedni odborné
vzdélavani, vysoké Skoly, odbornd piiprava a rekvalifikace, mladeznicka politika a
ozdraveni déti, aplikovany vyzkum v oblasti vzdélavani a ostatni vydaje.

Tab. €. 2 Verejné vydaje na vzdélani v Ruské federaci podle poloZek klasifikace nakladd
rozpocti (mlrd. rublii) v letech 2010-2016

] 2010 [ 2011 I 2012 l 2013 | 2014 I 2015 ] 2016

Konsolidované rozpoc¢ty Ruské Federace a

rozpocty statnich mimorozpoctovych fondu 18939 22318 25584 2888.8 30373 3034,6 3058,98
Predskolni vzdélani 321.3 3947 4696 598.1 658.1 692,1 6757
Zakladni 827.4 989.7 1184.0 1329.2 14147 14059 144288
Zakladni odborné vzdélani 61.7 62.4 584 52.5 - - -
Stedni vdborné 102.1 1153 130.3 1449 2018 197,8 199,16
Vvsokoikolské odborné 37738 416.8 464.0 5125 519.7 517,1 514,64
Odborna pfiprava a rekvakifikace 132 16.0 16.5 175 211 19,5 20,24
Mladeznicka politika a ozdraveni déti 495 57.3 62.9 62.5 62.0 53,4 64,16
Aplikovany vyzkum v oblasti vzdélavani .1 202 13.7 8.8 155 134 13,89
Dalsi otazky v oblasti vzdé&lavam 1254 1592 159.0 162.8 1443 1305 128,31

Zdroj: https://www.hse.ru/data/2016/03/21/1128209800/

Nejveétsi hodnota vefejnych vydajii pfipada na zakladni vzdélavani a neustélé roste, od
roku 2010 vzrostla o 1165,08 mlrd. rubli. Nejvétsi podil v roce 2015 na celkovych vydaji
pfipada na zékladni vzdélani a to je 47,17%, pak jde ptedskolni vzdélani a ma 22,1% z
celkovych vetejnych vydaji. Co se tyka sttedniho odborného vzdélani, tak v poslednich
letech klesa a od roku 2014, kdy dosahly hodnoty 201,8 mlrd. rublti az na 199,16 mlrd. rubli
v roce 2016. Z roku 2014 zakladni odborné vzdélavani je evidovano v polozce "Stiedni

"65  Uspory nakladii na vysokoskolské vzdélani, v roce 2016 na trovni

odborné vzdélani
2015, byl doprovazen snizovadnim poctu statnich a méstskych vzdélavacich instituci
vysokoskolského vzdélavani na 3,3% pfi vice vyznamném snizovani poctu studentt (na
7,8%) v téchto vzdélavacich organizaci, které do uréité miry zmirnily problém nizkého

financovani vysokoskolského vzdélani ve srovnani, naptiklad s zakladnim vzdé&lanim.

65 denepanpubiii 3akoH "O06 obpazoBanuu B Poccuiickoit @enepaunun" N 273-03 ot 29 nexadpst 2012 rona ¢
m3meHenusamu 2016-2017 roxa. Crates 108.
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4.1.3 Verejné vydaje na jednoho studenta v Ruské federaci v letech 2000 - 2016

Vetejné vydaje na vzdélavani v pfepocCtu na jednoho studenta podle polozek
klasifikace vydaju jsou definovany jako pomér vetfejnych vydaji na odpovidajici troven
vzdélani k poctu studujicich na ukor rozpoctovych prostfedkil na této trovni vzdélavani.

Obrazek 6 Verejné vydaje na vzdélavani na jednoho studenta v Ruské federaci podle

polozek klasifikace vydaji rozpocti v letech 2000-2016 v tis. Rubli

V béznych cenach

tis. RUB

W predskoini

2000 2005 2012 2012 2014 2015 2016 [ zakiadni

[ zakiadni odborné
[ stredni odborné

Bl vysokoskolsé
odborné

Zdroj: https://www.hse.ru/data/2016/03/21/1128209800/

Podle ziskanych 0daji, pro stat stoji draZ student instituce vys$Siho odborného
vzdélavani. Naklady na jeho vzdélavani rocné téméf 3krat vyssi nez naklady na vyuku Zaka
stitedni odborné Skoly. Vetejné vydaje na predskolni a zakladni vzdélavani na jednoho zaka
neustalé stoupa. Z roku 2012, kdy hodnota vydaji na jedno dité ptedskolni instituce
dosahovala 60,3 tis. rubll se zvySila na 98 tisic rubli v béZnych cenach. V poslednich 5
letech vydaje na Zaka zékladni Skoly vzrostly o 37,9 tisic rubll. Z roku 2014 zékladni
166

odborné vzdélavani je evidovano v polozce "Stiedni odborné vzdélani

roku 2015 klesly o 14,2 tis. rubli.

a vydaje na zaka z

% Mdenepanbubiii 3akon "0O6 o6pasosanuu B Poccuiickoit ®enepamun” N 273-03 ot 29 nexabps 2012 roxa ¢
n3menennsmu 2016-2017 rona. Crarbs 108.
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Obrazek 7 Vyvoj vydaji na jednoho studenta v Ruské federaci v béZnych cenach (v tis.
RUB) v letech 2000-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani

stredniodborné

e \rysokoskolské odborné

Pti pohledu na vydaje podle typt skol je nejvyssi narGst u vysokoskolského

vzdélavani, poté jdou zakladni a predSkolni instituci. Naopak u stfedoskolského vzdelavani

se vyskytuje pokles v vydajech na jednoho studenta. | kdyZ v poslednich letech doslo ke

zvyseni rozpoctovych vydaji na vzdélani, snizena pozornost statu ke vzdélavani spociva ve

snizovani v poslednich letech podilu rozpoc¢tovych vydaji na vzdélani v rozsahu HDP.

4.1.4 Vydaje na prioritni projekty Ministerstva Skolstvi a védy Ruské federace v

oblasti vzdélavani v letech 2014-2016

Celkovy objem vydaji na prioritni projekty v roce 2016 dosal 161,22 miliardy rublu,

nebo 14,28% vydaju federalniho rozpoctu v ¢asti "Vzdélani" za zadany rok.

V souladu s nafizenim Vlady Ruské Federaci od 23. fijna 2015, N 2145-p "O programu

"Podpora budovani v subjektech Ruské Federace (na zakladé ptedpokladané potieby)
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novych mist ve vzdélavacich organizacich"®’ a nafizenim Vlady Ruské Federaci od
18.04.2016 N 713-p "O rozd¢leni dotace, poskytnutych v roce 2016 z federalniho rozpoctu
rozpoctim subjektii Ruské Federace na spolufinancovéani vydaji vzniklych pii realizaci
vladnich programii zakladnich subjekti Ruské Federace, aktivity, které jsou zaméfeny na
vytvafeni novych mist ve vzdélavacich organizacich"®® na realizaci aktivit pro vytvafeni
novych mist ve vzdélavacich organizacich v roce 2016 je stanoveno 25,0 miliardy rubli.

V zajmu zlepSeni statni socialni politiky Rozhodnutim Prezidenta Ruské Federace od
7. kvétna 2012 &. 597 "O akcich na realizaci statni socialni politiky"®® v letech 2014 — 2016
v federdlnim rozpoctu je stanoveno 306,14 miliard rubli na zvySeni primérné mzdy
pedagogickych pracovnikt vzdélavacich instituci.

V z4jmu zlepSeni statni politiky v oblasti vzdélavani a védy a odborné ptipravy
kvalifikovanych odbornikil s ohledem na pozadavky inovativni ekonomiky Rozhodnutim
Prezidenta od 7 kvétna 2012 ¢. 599 "O opatienich k realizaci statni politiky v oblasti Skolstvi

a védy"’°

planovana akce na podporu prednich Ruskych vysokych skol.
Cilem Projektu 5-100 je maximalizace konkurenéni pozice skupiny piednich ruskych
univerzit na globalnim trhu vzdélavacich sluzeb a vyzkumnych programii.”* Objem vydajii

federalniho rozpoc¢tu na tomto projektu za dané obdobi je 49,12 miliard rubli.

87 Pacnopsixenue IIpasurenscrsa Poccuiickoii ®enepauuii ot 23 oxrsiops 2015 r. N 2145-p «O nporpamme
«CogpeiicTBue co3naHuIo B cyobekTax Poccuiickoit deneparin (HCXOIsI U3 TPOTHOZUPYEMOIT TOTPEOHOCTH)
HOBBIX MeCT B 00111€00pa30BaTeIbHBIX OPraHU3ALUIX)

8 Pacniopsikenue Ipasuresnersa PO ot 18.04.2016 N 713-p «O pacnpeiesnienuu cyocuuii,
npenoctaBisieMbix B 2016 roay u3 denepanpHoro 0r0pKeTa 0rokeram cyorekToB Poccuiickoit deneparim
Ha COMHAHCHPOBAHNE PACX0JIOB, BO3HUKAIOIINX MPU PEan3allii rOCy/IapCTBEHHBIX IPOTPAMM CYyOBEKTOB
Poccuiickoit @eneparnuu, MEpONPUATUS KOTOPBIX HAIIPABJICHbI HA CO3JjaHNE HOBBIX MECT B
00111600pa30BaTENBFHBIX OPTaHNU3AIIIX)

89 Va3 IMpesunenta Poccuiickoit @enepanuu ot 7 mast 2012 roga Ne 597 «O MeponpuATHSIX 110 Pealu3alium
rOCYAapCTBEHHON COLMAIILHOM MOIUTHKI»

0 Va3 Ipesunenta ot 7 mast 2012 roga Ne 599 «O mepax 1o peanusaluu rocy1apcTBEHHON MOJIUTHKY B
oGiacTu 00pa3oBaHUs U HAYKH»

"I TIpoeKT MOBBIIEHHs] KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH BEAYIIMX POCCUACKUX YHUBEPCUTETOB CPEH BEYIIIHX
MHPOBBIX Hay4YHO-00pa3oBaTebHBIX eHTpoB 5-100
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Obrazek 8 Vydaje na prioritni projekty Ministerstva Skolstvi a védy Ruské federace v
oblasti vzdélavani (mldr. RUB) v letech 2014-2016
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Zdroj http://fin.edu.ru/InfoPanel/min_obrl.html

cvwr

a dosahovaly hodnoty 61,44 miliard rublt. V roce 2016 vydaje vyrazné vzrostly na 161,22
milliard rublt, coz 0 99,78 miliard rubli vyssi nez v roce 2015.

Z grafu uvedeného v obrazku ¢.9 vyplyva, Zze v roce 2014 nejvyssi vydaje méla
polozka "Modernizace regionalnich systému piedskolniho vzdélavani" a dosdhla hodnoty 50
mlrd. rubld, coz je 60,02% z celkovych vydaji za rok 2014. Nejnizsi vydaje byly u Projektu
5-100 a dosahly pouze 12,6% z celkovych vydajt.

Naopak v roce 2015 nejménsi pfednost byla dana Modernizace regionéalnich systémil
predskolniho vzdélavani a dosahovala 10 mlrd. rublli z celkovych 61,44 miliard. Hlavni
prioritou pro rok 2015 byly vydaje na zvySeni plati ucitelim a doséhly 40,94 miliard, coz je
66,63% z celkovych vydaji za rok 2015. Vydaje na Projekt 5-100 Cinily 17,09% z celkovych
vydaja.

V roce 2016 misto vydaji na Modernizace regionalnich systémi piedskolniho
vzdélavani podle Natizeni Vlady RF od 18.04.2016 N 713-p’2 vydaje byly zaméfeny na
Dotace na realizaci aktivit pro vytvafeni novych mist ve vzdélavacich organizacich a

hodnota téch vydajl ¢ini 15,51% z celkovych vydaji. Nejménsi vydaje v roce 2016 pfipada

2 pacniopskenue [pasurenserea PO ot 18.04.2016 N 713-p «O pacnpenenennn cyocuuuii,
npegocTaBisieMbix B 2016 roxy u3 genepaipbHOro OropKeTa OromKeTaM cyobekToB Poccuiickoit denepanmu
Ha COMHAHCHPOBAHUE PACXOJIOB, BO3HUKAIIIUX MPU Pean3alliil FOCYIapCTBCHHBIX IPOTrPaMM CYOBEKTOB
Poccuiickoit @denepannu, MEpONPUATUS KOTOPBIX HANPABJICHbI HA CO3/JaHIE HOBBIX MECT B
00111600pa30BaTEIFHBIX OPTaHU3AIIIX)
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na Projekt 5-100 a dosahuji hodnoty 15,02 miliard rubld. Vydaje na zvySeni platd ucitelim
¢ini 121,2 miliard rublu, coz je 75,18% z celkovych vydajt v roce 2016.

Obrizek 9 Vydaje na prioritni projekty Ministerstva Skolstvi a védy Ruské federace v

oblasti vzdélavani v letech 2014-2016 podle nafizeni Vlady RF
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4.2 Komparace financovani vysokého $kolstvi v Ruské federaci a CR

Vysoké skoly v Ceské republice se podle ziizovatele déli na statni, vefejné a soukromé,

v Rusku jsou jen statni a soukromé. V Ceské republice jsou rozdélovany dale na univerzitni
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a neuniverzitni a V Rusku jsou podle $ife nabizenych oborii a vyzkumné oblasti déleny na
federalni univerzity, univerzity, akademie a instituty. Maly rozdil je ve forméach studia, kde
v Rusku znamena kombinované studium vyuku po veéerech a v Ceské republice vyuku
blokovou po cely den n¢kolikrat mési¢né.

Vydaje CR na vzdélavani v roce 2005 &inily podle OECD 1,0% HDP, vydaje postné
stoupaly a v roce 2010 dosahly hodnoty 1,2% HDP, v roce 2013 stoupaly na 1,3% HDP. Ve
stejnych obdobich byly vydaje Ruské federaci vyssi, pouze v roce 2005 vydaje na Skolstvi
dosahly 0,8% HDP, coZ je mensi nez v CR. Po nartistu v roce 2010 na 1,6% HDP opét doslo
v roce 2013 k poklesu vydajii na vysokoskolské vzdélavani na 1,4% HDP. Ob¢ zemé se

nachézeji pod priimérem zemé OECD , ktery v roce 2013 &inil 1,6% HDP.”

Tab. ¢. 3 Pomér verejnych a soukromych vydaji na vysoké skolstvi k HDP (v %) v letech
2005, 2010, 2013 v Ruské federaci a Ceské republice

2005 2010 2013
Ruska federace 0,8 1,6 1,4
Ceska republika 1,0 1,2 1,3
OECD 1,4 1,6 1,6

Zdroj: OECD Education at Glance 2016, vlastni zpracovani

Vydaje na jednoho studenta v Ruské federaci od roku 2007, kdy dosahovaly hodnoty
5434 americkych dolarti, postupné stoupaly a v roce 2013 se zvysily o 56%. V Ceské
republice jsou vydaje na jednoho Zaka vysoké Skoly vyssi, nez v RF a v roce 2013 byly o
1949 americkych dolarii vyssi. Po roce 2007, kdy vydaje Cinily 8209 dolart, doslo k poklesu
a v roce 2010 hodnota vydajl se snizila o 7%, zatimco ve stejném obdobi vydaje stoply v
Ruské federaci 0 29,5%. Ob¢& zemé se nachazeji pod primérem OECD, ktery v roce 2013
dosahoval hodnoty 15772 americkych dolard, a rozdil mezi primérem OECD a RF ¢ini 7289
americkych dolart, vydaje CR jsou nizsi o 51% nez vydaje OECD.

8 OECD. Education at a Glance 2016 [online].
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Tab. €. 4 Vydaje na studenta vysokoskoslkého vzdélavani (v USD) v letech 2007, 2010, 2013

v Ruské federaci a Ceské republice

2007 2010 2013
Ruska federace 5434 7039 8483
Ceska republika 8209 7635 10432
OECD 12907 13528 15772

Zdroj: OECD Education at Glance 2016, vlastni zpracovani

Co se ty¢e vydajii na vysokoskolské vzdélavani, tak v roce 2013 v Ceské republice
statni vydaje ¢inily 77% z celkovych vydaji na vzdélavani v CR, soukromé vydaje byly
23%. V Ruské federaci soukromé vydaje na vysokoSkolské vzdélavani maji vyssi podil na
celkovych vydaji, nez v CR, a v roce 2013 dosahly 35,1% a statni vydaje byly 64,9% z
celkovych vydajt.

Tab. ¢. 5 Vydaje na vysokoskolské vzdélavani podle typi vydaji (v %) v roce 2013 v Ruské
federaci a Ceské republice

Statni vydaje Soukromé vydaje
Ruska federace 64,9 35,1
Ceska republika 77,0 23,0
OECD 70,5 30,2

Zdroj: OECD Education at Glance 2016, vlastni zpracovani

Ackoliv v nominalnich hodnotach ukazatelu "Vydaje na studenta vysokoskoslkého
vzdélavani" Ruska federace je horsi nez Ceska republika, v pomérovém ukazatell "Pomér
vetejnych a soukromych vydaji na vysoké Skolstvi k HDP" RF je lep$i. Pro obé zemé
vyznam vzdélavani s kazdym rokem rosté a vydaje na vysokoskolské vzdélavani pomalu

stoupa, to je dikazem ochoty statii investovat do vzdélavani.

4.3 Naklady pro studenta vysoké Skoly spojené se studiem v Ruské
federaci
Tato Cast prace je vénovana vysledkim rozhovort s ruskymi studenty, které¢ byly
provedeny v lednu 2017.
Dale jsou uvedeny odpovédi studenti na otazky o jejich ndkladech spojenych se

studiem (Vlastni pteklad do Cestiny).
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- Kde studujete?

Lera (studentka stdtni univerzity, magisterské studium, 1. rocnik): Vysoka Skola
ekonomické (Moskva, Rusko).

Zhenya (studentka stdtni univerzity, bakalarské studium, 4. rocnik): Vyatska statni
univerzita (Kirov, Rusko).

Vika (studentka statni univerzity, bakalarské studium, 4. rocnik): Pobocka Moskevské
statni pravnické univerzity O.E. Kutafina (Kirov, Rusko).

- Kolik stoji studium na Vasi univerzité?

Lera: studuji zdarma.
Zhenya: studuji zdarma.
Vika: 80 tisic rublu za rok.

- Zda mate jeSté néjaké naklady spojené se studiem? Jaké?

Lera: Ano. Bydlim na koleji a stoji to 861 rubli za mésic. Cesta do univerzity a zpatky,
jezdim z koleje do univerzity vlakem, a pak metrem, jizdenka na metro stoji 380 RUB/m¢ésic,
listek na vlak je 1430 RUB/mésic. Nékdy obédvam v menze a stoje to kolem 200 rubla.

Zhenya: Ano. Jezdim do univerzity vlastnim autem, benzin stoji 37 rublu za litr.
Obédvam v menze, stoji to primérné 200 rubla.

Vika: Ano. Cesta do univerzity a zpatky, jezdim autobusem, kazda jizda stoji 22 rubld.
Prumeérna cena za obéd v menze je 150 rubll. Tisk riznich dokumentt stoji 4 RUB/stranka.
Minimalni rozsah seminarni prace je 27 stran.

Hlavni ndklady pro studenta vysoké Skoly spojené se studiem jsou poplatek za studium
(pouze pro studenty placeného vysokoskolského studia), ceny za bydleni, jidlo a piti a
cestovani. Ceny na razné sluzby spojené se studiem se velmi liSi pravé podle mésta a
univerzity na které studuje student.

Z rozhovoril vyplyva, Ze naklady pro studenta spojené se studium piedevsim zavisi na
mésté, kde studuje student. Naptiklad pro studenta, ktery zije v Moskvé cesta na univerzitu
je drazsi nez pro studenta, ktery studuje v mensim méste, napiiklad v Kirové.

Tak student, ktery zije v Kirové mési¢n¢ utrati kolem 4890 rublu za predpokladu, ze
bydli u rodici, jezdi vlastnim autem do univerzity a studuje zdarma. Kirovsky student, ktery

plati za studium (80000 rubld za rok ¢ili 6667 rubli za mésic) a jezdi do univerzity
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autobusem mésicné utrati 10547 rublid. Moskevsky student mési¢né utrati minimalné 6711

rubla véetné poplatku za kolej.

Tab. ¢. 6 Vybrané naklady pro studenta vysoké Skoly spojené se studiem v Ruské federaci

(RUB/mésic)
Poplat_ek za Poplate!< za Ct_asta o_Io Obéd Celkem
studium kolej univerzity
Lera 861 1850 4000 6711
Zhenya 890 4000 4890
Vika 6667 880 3000 10547

Zdroj: vlastni zpracovani

Do tabulky ¢.6 nejsou zahrnuty dalsi ndklady spojené se studiem jako napiiklad

mobilni internet (cena standardniho bali¢ku mobilnich sluzeb je 200-300 rubli za mésic),

prumérné piiplatky za internet pfipojeni jsou 500 rubli za mésic. Co se tyce ucebnice, tak

vétsinou Skoly ucebnice studentim zaptijcuji.

Tab. €. 7 Srovnani primérmych mezd podle vybraného regionu s naklady pro studenta
vysoké $koly v Ruské federaci v roce 2016 (RUB/mésic)

Primérna mzda Naklady pro studenta
Moskva 66282 6711
Kirovska oblast 19451 10547

Zdroj http://lwww.gks.ru/free_doc/doc_2016/region/reg-pok16.pdf, vlastni zpracovani

S tabulky ¢.7 vyplyva, ze primérna mzda v Moskveé o 46831 rubll vyssi, nez

prumérna mzda v Kirovské oblasti, z toho vychazi, Ze naklady pro studenta v Moskvé je

niz8i nez naklady pro studenta v Kirovské oblasti ve srovnani s primérnou mzdou podle

regionu.
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5  Vysledky a diskuse

Analyza ekonomickych aspekti vzdélavani v Rusku provedena v dané bakalarské
praci urCuje problémy financovani Skolstvi v Ruské federaci a vymezuje vyvoj vydaji na
vzdélavani.

Podle tabulky ¢.4 bylo by vhodné zvysit vydaje na studenta vysokoSkolského
vzdélavani v Ruské federaci, protoze ve srovnani s vydaji stath OECD vydaje v Rusku
s vydaji v Ceské republice vydaje na studenta v Rusku jsou velice nizké . Vydaje v Rusku o
7289 dolart nizsi nez vydaje ve statech OECD a jsou niz§i nez vydaje v Ceské republice o
1949 dolard.

Co se tyce vydajii na vysokoskolské vzdélavani v Ruské federaci, tak ve srovnani
s vydaji na ostatni prioritni projekty Ministerstva $kolstvi a védy Ruské federace (viz.
zabyva maximalizaci konkurenéni pozice skupiny piednich ruskych univerzit na globalnim
trhu ¢inily v roce 2016 pouze 15,02 mird. rubli ¢ili 9,32% z celkovych vydaji na prioritni
projekty Ministerstva Skolstvi a védy Ruské federace. Ztoho vyplyva, Ze stat vénuje
pozornost predevsim niz§im Grovnim vzdélavani, ale profesionalni vzdélavaci instituce se
stavaji hlavnim prostfedkem ptipravy mladé kvalifikované pracovni sily. Tak bude lepsi,
kdyz se stat zvysi vydaje na vysokoskolské vzdélavani, aby vysoké Skoly mély vétsi
mozZnosti pro pfipravu kvalifikované pracovni sily.

Jak uz bylo fe¢eno v ivodu této prace, dalsi rozvoj spolecnosti je nemozny bez zlepseni
vzdélavani a jeho financovani. Protoze vzdélavaci instituce se stavaji hlavnim prostfedkem
ptipravy mladé kvalifikované pracovni sily. Rozvoj intelektualniho potencidlu zemé je
garantem feSeni ekonomickych a socidlnich tkolt. Vzdélavaci systém v Rusku musi byt

konkuren¢ni a orientovany zejména na potieby trhu prace.
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6  Zavér

Vydaje na vzdélavani jsou nejdilezitéjsi investice na udrzeni podpory zivota obyvatel
zemé, protoze hlavni role pii vychové mladé generace vzdy patiila k systému vzdélavani.

Tak, problematika financovani jak samostatné vzdélavaci instituce, tak i v ramci
celého systému narodniho vzdélavani, dnes jsou velmi ostra a je tieba si uvédomit, uréuje
do zna¢né miry situaci v tomto odvetvi.

Stat zarucuje obcantim dostupnost a bezplatnost piedskolniho, zakladniho, stfedniho
(aplného) vzdélavani a zakladniho odborného vzdélavani, a také na zakladé soutéze
bezplatnost stiedniho a vyssiho odborného vzdélavani ve statnich a méstskych vzdélavacich
institucich.

Hlavnim zdrojem financovani jsou statni rozpoc¢tové prosttedky, ale s kazdym rokem
se objem mimorozpocrového financovani rosté.

Na ukor federdlniho rozpoctu je financovéana pievazna ¢ast vysokych Skol; zakladni a
sttedni odborné vzdélavani piiblizné rovnym dilem financovany z regiondlnich a mistnich
rozpoctl; predskolni a zakladni vzdélavaci instituce jsou financovany z mistnich rozpoctu.

V poslednich letech dochéazi k postupnému ristu vétejnych vydaji na vzdélavani, v
roce 2010 hodnota vydajii dosdhla 1893,9 miliard rublii a po 6 letech tato ¢éastka Cinila az
3058,98 mlrd. RUB v roce 2016. S vyjimkou v roce 2015 po celé sledované obdobi vydaje
stoupaly. Nejvyssi vydaje konsolidovaného rozpoctu piipada na zakladni vzdélavani a Cini
1442 ,88 miliard rublta v roce 2016.

Néklady na jednoho studenta nebo studenta vysokoSkolského vzdélavani témét 3 krat
vy$§i nez na Zéka stfedni odborné skoly a v roce 2016 dosahovaly hodnoty 311,1 tisic rubli.
V poslednich letech vydaje na jednoho Zaka nebo studenta neustalé rostou.

Ze srovnani s Ceskou republikou vychazi, ze vydaje Ruska na jednoho studenta vysoké
Skoly jsou horsi, ale vydaje v poméru k HDP naopak v Rusku jsou vyssi. Co se tyce
soukromych vydaji na vysokoskolské vzdelavani, tak v Ruské federaci vydaje maji vétsi
podil na celkovych vydaji.

Dobrym signalem ve vyvoji ruského Skolstvi zahajeni statni programy "Rozvoj
vzdelavani" v letech 2013-2020. Jeji hlavni cil je zajisténi vysoké kvality ruského vzdélavani
v souladu s ménicimi se pozadavky obyvatel a perspektivnimi tkoly pro rozvoj ruské

spole€nosti a ekonomiky. Pozitivnim signalem je také rostouci vydaje na prioritni projekty
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Ministerstva Skolstvi a védy Ruské federace, jako naptiklad zvySeni plati ucitelt a projekt
5-100. Co se tyce zvyseni platl ulitell, tak z roku 2014 vetejné vydaje stouply z hodnoty
22,8 miliard rubli az na 121,2 miliard rubli v roce 2016.

Diky projektu 5-100 rosté konkurenceschopnost ruskych univerzit na globalnim trhu
vzdelavacich sluzeb a vyzkumnych programi. Takze od roku 2016 podle Natizeni V1ady
Ruské federace vefejné vydaje byly zaméteny na Dotace na realizaci aktivit pro vytvareni
novych mist ve vzd€lavacich organizacich. Na zéklad¢ téchto poznatku je mozné
predpokladat, Ze pro spolecnost vyznam vzdélavani v poslednich letech rosté a je ochota do

Skolstvi investovat.
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