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1 Uvod

Pro analyzu ekonomického rozvoje regionu v souladu s ochranou zivotniho prostredi

jsem si vybrala Stiedocesky kraj. Je to kraj, ve kterém v souc¢asné dob¢ ziji a kde bych i

v budoucnu chtéla Zit a pracovat.

Stredodesky kraj je nejvétsim regionem Ceské republiky. Jeho zvlastnosti oproti jinym
regiontim je fakt, ze v jeho stfedu lezi hlavni mésto Praha, kde ma kraj své fidici cen-
trum — krajsky ufad. Z hlediska izemné-spravniho vSak hlavni mésto Praha tvofi samo-
statny kraj se samostatnymi fidicimi strukturami zcela mimo spravni pisobnost Stiedo-
eského kraje. Pesto ma Praha na ekonomiku a Zivotni prosttedi Sttednich Cech zasad-
ni vliv, a to z hlediska nabidky pracovnich pftilezitosti, dopravni infrastruktury, nabidky
sluzeb 1 moznosti kulturniho vyziti obyvatel. Na druhou stranu je ale Praha také vy-
znamnym zdrojem zneCiSténi ovzdu$i v souvislosti s rozvinutym primyslem a
s dopravni zatézi vzhledem ke kazdodenni migraci obyvatelstva za praci ¢i naopak za
venkovskou rekreaci. Problémem z hlediska dopadu na Zivotni prostiedi je také fakt, ze
se rozloha hlavniho mésta neustale zvétsuje, v jeho bezprostiednim okoli dochazi
k masivni vystavbé vyrobnich a skladovych prostor i satelitnich sidel. Tento jev ma za
nasledek zna¢ny a velmi pravdépodobné nevratny tbytek kvalitni, zemé&délsky vyuzi-
telné pldy a také vyrazny narlst poctu obyvatel obci v bezprostfednim okoli Prahy, kde

vS§ak mnohdy chybi odpovidajici infrastruktura.

Dalsim typickym znakem StfedoCeského kraje je jeho nestejnorody charakter. Na jedné
strané Urodny a historicky pievazné zemédélsky sever a severozapad (zejména Polabi,
Me¢lnicko, Kolinsko), kde ale v posledni nékolika desetiletich doslo také k velkému roz-
voji prumyslové vyroby (Mladoboleslavsko, Neratovicko, Kolinsko) s dopady na Zivot-
ni prostiedi i charakter osidleni. Dale historicky tradi¢né primyslovy zépad kraje (Kla-
densko, Berounsko, Kralupy nad Vltavou). A na konec jih a jihovychod kraje se znac-
nym zastoupenim lest a s orientaci na zemédé€lskou produkci méné néro¢nych plodin
(brambory, fepka, mék) a s nepfili§ ¢etnou primyslovou vyrobou. Do téchto charakte-
ristik dale vstupuji vnéjsi ekonomické zasahy statnich instituci i politika Evropské unie,
které ptimo ovliviiuji rozvoj jednotlivych odvétvi zemédélstvi 1 priimyslu a tim 1 rozvoj
urcitych regiont v rdmci Stfedoceského kraje. Na jedné strané tak dochédzi k mnohdy az
neumérné podpote urcitych odvétvi, coz mizeme vidét napiiklad u podpory vyroby

energie z obnovitelnych zdroji (takzvany soldrni boom, povinné pfidavani biopaliv do
4



pohonnych hmot), na druh¢ strané ale zaroven dochdzi k itlumu mnohdy konkurence-
schopnych producentt naptiklad v odvétvi cukrovarnictvi ¢i vinafstvi. Jak pozitivni, tak
negativni vliv vnéjsSich ekonomickych zasahti se samoziejmée odrazi v dopadu na zivotni
prostiedi, hustotu osidleni 1 na charakter krajiny regionu. Proto je pfedpovéd vyhledu
ekonomického rozvoje jakéhokoliv regionu Ceské republiky vzdy velmi nejisté a tzce

souvisi s mirou vnéjSich zdsahi statnich i nadstatnich instituci do ekonomiky regionu.



2 Ekonomicky rozvoj

2.1

Rozvoj

Pro samotnou definici ekonomického rozvoje je diilezité nejprve vymezit vyznam sa-

motného slova rozvoj. Dle Greiga, Hulmeho a Turnera (2007) mizeme na rozvoj pohli-

zet z nékolika hledisek:

Rozvoj jako riist a dostatek — prvni a tedy 1 nejstarsi pojeti vyznamu slova roz-
voj. Toto hledisko definuje ekonomicky rist jako podminku pro ekonomicky
rozvoj.

Rozvoj jako udrzitelnost — zde je rozvoj chdpan jako vyvazeny vztah lidstva na
jedné stran€ a pfirody na stran€ druhé.

Rozvoj jako bezpecnost — diilezitym aspektem bezpecnosti statu i1 jednotlivce je
pfiméfeny rozvoj sousednich zemi, respektive sousednich jednotlivci.

Rozvoj jako Polarka (hvézda) — vychézi z ptesvédceni, ze samotny rozvoj vzdy
smétuje k uréitému cili, kterym je dosazeni standardu rozvinutych zemi.

Rozvoj jako iluze — tento pohled odraZzi relativnost v chapani samotného rozvoje
s ohledem na vyspélost statu a bohatstvi (chudobu) vétSiny obyvatel v uréitém
regionu.

Rozvoj jako svoboda — v tomto pojeti je rozvoj bran jako cil veSkerého lidského

snazeni, je chapan jako cesta k ekonomické a politické svobodé.

V mé préci bude nasledné chapan rozvoj jako rist a dostatek — tedy rozvoj ekonomicky

a dale rozvoj jako udrzitelnost, kde bude objasnéna teorie trvale udrZitelného rozvoje

s ohledem na Zivotni prostfedi. Pro posouzeni vyvoje samotného regionu bude také de-

finovan rozvoj regionalni.



2.2 Ekonomicky rozvoj

Pod pojmem ekonomicky rozvoj rozumime dle Varadzina (2004) sled zmén vlastnich

ekonomickych mechanismt a jejich logického uspotadani s ohledem na to, jak jednotli-

vé soucasti systému uspokojuji spolecenské potieby. Z hlediska védeckého pojeti exis-

tuji tfi zékladni koncepce ekonomického rozvoje:

1.

Koncepce ptiblizovani se k dokonalému idedlnimu stavu. Ekonomicky rozvoj je
zde chapan jako neustalé¢ smétovani k idealu (naptiklad idedlnimu trznimu me-
chanismu ¢i jinému idealnimu uspotadéni). Typicka pro tuto koncepci je Casova
navaznost ekonomickych systémi tak, ze nasledny ekonomicky systém je blizsi
idealu nez systém piedchozi (hierarchizace systému).

Koncepce ekonomického rozvoje jen jako charakteristické vlastnosti ekonomic-
ké reality. Podle této koncepce vyvoj ekonomiky nikam zdmérné nesmétuje,
Zadny idedlni stav neexistuje. Systém pouze v ur¢itych podminkach nabyva urci-
tych charakteristickych forem. Tato koncepce pienasi predstavy o vyvoji ptirody
na vyvoj ekonomik. Ur¢ité modely a idedly jsou pouze nastrojem lidského mys-
leni, které se snazi ekonomicky rozvoj n¢jakym zplisobem pochopit.

Koncepce neexistence vyvoje. Pro tuto teorii je typickéd predstava rozvoje jako

neustalého nahodilého pohybu, do n¢hoz se ¢lovek uméle snazi vnést predstavu

vyvoje.

Ekonomicky rozvoj je tedy Sirokym pojmem, ktery v sobé zahrnuje ekonomicky rist a

také strukturdlni zmény v Case.

Ekonomicky riist — je kvantitativni zménou méfitelnou ekonomickymi ukazateli.
(Hudec & Urbané¢ikova & Dzupka & Sebova & Klimovsky & Suhanyi & Zelin-
sky, 2009)Dalo by se fici, Ze ptedstavuje proces, kdy roste schopnost ekonomiky
produkovat zbozi a sluzby. A pravé proto se rist vyjadiuje pomoci redlnych
ekonomickych veli¢in. Nejcastéji je ekonomicky riist vyjadfovan pomoci hrubé-
ho narodniho produktu v konstantnich cenach. (Tluchot, 2011)

Strukturdlni zmény — jednd se o zmény piedevsim technicko-ekonomického a
socialné-ekonomického typu, které probihaji naptiklad v oblasti zaméstnanosti,
vlastnickych vztahti ¢i zivotni trovng. (Nedomlelova, 2008) Strukturdlni zmény
indikuji, Ze rozvoj neni pouze ekonomickym jevem, ale zahrnuje v sob¢€ 1 jiné

aspekty. (Tluchot, 2011)



Ekonomicky rozvoj je tedy klicovym ptedpokladem budouciho ekonomického ristu.
Bez inovaci a strukturdlnich kvalitativnich zmén neni mozné zabezpecit dlouhodoby
rust. Na druhé strané rist ovlivituje potiebu zmén v ekonomice, zakladani novych orga-
nizacnich jednotek a vyvoj novych produkti a sluzeb. Obé dvé kategorie podporuji zvy-
Sovani produktivity a efektivnosti vyroby a jsou navzajem provazané. (Hudec, Urbanci-
kova, Dzupka, Sebova, Klimovsky, Suhanyi & Zelinsky, 2009)Pfitom ale stéle plati, ze

ekonomicky rozvoj je obséahlejsi kategorii nez ekonomicky rast. (Nedomlelova, 2008)

2.3 Regionalni rozvoj

Pted vymezenim samotné¢ho pojmu regionalniho rozvoje je tieba primarné vymezit re-
gion, na ktery se zamétuje a nasledné aplikuje. Brano z pohledu spolecenskych véd je
region homogenni soudrzna oblast vymezena podle relevantnich kritérii (napf. etnicka,
kulturni, jazykova, klimatickd, administrativni, politickd apod.), kterymi se odliSuje od
ostatnich regionti. (Faltova Leitmanova, 2012) Podle Ustavy Ceské republiky, ¢lanek
99, je uzemi Ceské republiky rozdéleno na zakladni izemni samospravni celky (obce) a

vys$si izemni samospravni celky — kraje. (www.sbirkazakonu.cz , 20. 11. 2013)

Pro ucely této prace je regionalni rozvoj aplikovan na Stredocesky kraj, ktery je nejvét-

§im ze 14-ti samospravnych krajii Ceské republiky.

Pojem regionalni rozvoj lze popsat jako trvale probihajici proces, ktery smétuje
k ur¢itému cili, obvykle k bodu rovnovahy. Jedna se o proménnou, ktera ma Sirsi vy-
znam neZ jen ekonomicky (hospodaisky) rist, ktery se nezaobird nékterymi dopliko-
vymi faktory, naptiklad Sedou ekonomikou, deformacemi cen zboZi a sluZzeb nebo
ujmami na zivotnim prostiedi a lidském zdravi. Navic je veli¢inou primérnou, z niz
nemusi byt patrné mnoho nerovnomeérnosti. (Tluchot, 2011) Lze jej také chapat jako
pozitivni vyvoj klicovych socioekonomickych sloZek regionu, které jsou zaroven vyme-

zeny ur€itymi parametry:

e Uzemné prostorové vymezeni sledovaného regionu - z hlediska Grovné pro-
storového vymezeni miizeme rozlisit uroven narodni, regionalni a mistni.

e Casové obdobi rozvoje regionu — z Easového hlediska lze vymezit strategic-
ke, taktické a operativni pojeti regiondlniho rozvoje.

e Postup rozvoje v jednotlivych krocich — to, které slozky budou na sledova-
ném Uzemi podporovany a které upozadény, tj. jakym zplsobem bude region
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rozvijen, zéalezi na faktorech objektivnich i subjektivnich. Zatimco objektivni
faktory jsou exaktné stanovitelné na zaklad¢ socioekonomickych charakte-
ristik, subjektivni faktory zavisi na individualnim pfistupu realizatort, spole-
¢enské objednavce, politickém zadani, apod.

e Organizace a fizeni regionalniho rozvoje — k realizaci jednotlivych rozvojo-
vych krokti miizeme pfistoupit autoritativné (nafizenim), konsensualn¢ (vse-
obecnou spolecenskou shodou), ptipadné kombinaci obou pfistupti. (Kolek-

tiv autorti, 2004)

Regiondlni rozvoj je tieba vzdy vymezit na zaklad¢é stanovenych hodnoticich kritérii.

(Jezek, 1998)
Ministerstvo pro mistni rozvoj (2006) regionalni rozvoj definuje jako

,,rast socioekonomického a environmentalniho potencialu a konkurenceschopnosti regioni vedouci ke
zvySovani Zivotni Grovné a kvality zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvazeny
rozvoj regionalni struktury pfislusného tzemniho celku a jeho ¢asti (regionti, mikroregionl) a odstraio-
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vani popiipadé zmirnovani regionalnich disparit.

2.3.1 Teorie regionalniho rozvoje

Pod pojmem teorie regiondlniho rozvoje rozumime uceleny systém, pomoci kterého
muzeme vysvétlit a pochopit, jak pisobi zakladni faktory, subjekty, mechanismy i dalsi
souvislosti v systému regiondlniho rozvoje. Problematika regionalniho rozvoje
v soucasnosti nabyva na vyznamu vlivem vnitinich 1 vnéjSich pfic¢in. K vnitinim pfici-
nam patii zejména prohlubujici se regionalni rozdily v ramci Ceské republiky (z hledis-
ka Zivotni Grovng, miry nezaméstnanosti, stavu Zivotniho prostiedi, kvality regionalnich
operacnich strategii apod.). Mezi vngjSi pfi¢iny fadime zejména praktickou realizaci
zdsad moderni regionalni politiky po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

s maximalni snahou o efektivni Cerpani prostfedkli ze strukturalnich fondd Evropské

unie, plnéni mezinarodnich zavazkl apod.

Teorie regionalniho rozvoje se tvofily desitky let a za tuto dobu jiZ proSly mnohymi

fazemi vyvoje. (Wokoun, 2008)



Jako tradi¢ni déleni teorii lze uvést konvergencni teorii neboli teorii regionalni rovno-
vahy. Tento pfistup je zalozen na nazoru, Ze zakladni a pfirozend tendence vyvoje regi-
ontl je postupné vyrovnavani rozdilii mezi nimi (proces nivelizace). Opakem tohoto
pristupu je pak teorie divergencni neboli teorie regionalni nerovnovahy. Ta vychazi z
nazoru, ze rozdily mezi regiony se v prub&hu vyvoje spise zvysuji. Tento vyvojovy pro-

ces se nazyva procesem diferenciace. (Kmentova, 2011)

Dalsi ¢lenéni teorii vychazi z obecnych rozvojovych teorii, vétSinou ekonomickych,
jako jsou neoklasicky a neoliberalni pfistup, keynesiansky piistup a institucionalni pii-

stup. (Ponikelsky & Kostejnova, 2008)

Za nejstarsi soucast teorii regionalniho rozvoje lze povazovat lokaliza¢ni teorie. (Blazek

& Uhlit, 2002)

Neoklasické a neoliberalni teorie regionalniho rozvoje

Pocatky rozvoje neoklasické teorie sahaji do posledni tfetiny 19. stoleti a souvisi s tzv.
marginalistickou revoluci v ekonomii. Hlavnimi zakladateli této teorie, ktera stoji na
mikroekonomickych zakladech, jsou francouzsky matematicky ekonom Ledn Walras
(www.wikipedia.org , 21. 11. 2013) a jeden z nejuznavangjSich anglickych ekonomu
19. stoleti Alfred Marshall. (www.wikipedia.org , 21. 11. 2013) Neoklasické teorie
vychazeji z pfedpokladi neoklasické ekonomie a zkoumaji reakce ekonomickych sub-
jektd na zmény podminek v trznim prostfedi. Odmitaji statni zasahy a vychazeji z viry

v autoregulacni schopnost trznich mechanismti.

Neoliberalni teorie vznikly v reakci na ekonomickou krizi zapadnich ekonomik, ktera
prob&hla v 70. letech zejména v disledku tzv. ropné krize. Vychazeji z neoklasické
mysSlenky samoregulace trhu s odmitanim statnich zasahii, ovSem s doplnénim o makro-

ekonomickou stranku véci. (Sedlackova, 2009)

e Lokalizac¢ni teorie
Lokaliza¢ni teorie vychéazeji z neoklasického pfistupu a pocatky jejich vzniku lze zata-
dit jiz do prvni poloviny 19. stoleti. Slouzily ke zkoumani lokalizace ekonomické akti-
vity subjektl a jejich prostorového rozmisténi v ramei urcité oblasti, odvétvi apod. Za-
byvaji se tedy problémem prostorové ekonomiky, jinak feceno se pokouseji vysvétlit

zékonitosti rozmistovani ekonomickych subjekti. Byly aplikovany na vyzkum rozmis-
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téni subjektt v zemédelstvi a primyslu. (Ponikelsky & Kostéjnova, 2008) Lokaliza¢ni

teorie 1ze rozdélit na Ctyfi zakladni sméry.

Prvni smér je zaméfen na zkoumadani lokaliza¢nich rozhodnuti jednotlivych firem
z hlediska tzv. lokaliza¢nich faktor( (napf. cena pracovni sily, dopravni naklady, vyskyt
naleziSt’ surovin) a také z hlediska vnéjSich tspor. Vnéjsi uspory jsou dosazeny pro-
sttednictvim existence jinych subjektd a nebo z vefejnych zdroji. Patii sem vzijemné
sdileni trhu prace, vyuziti technologii blizkych firem nebo vyuziti specializované in-
frastruktury dodavatelsko-odbératelskych vztahti. Obecné mohou byt povahy financ¢ni i

nefinanéni.

Druhy smér se zabyva zkoumanim vzajemného dopadu lokaliza¢nich rozhodnuti jednot-
livych firem. Zde lze zminit Hotellinglv model konkuren¢niho boje firem o trzni pro-
stor. (Rockova, 2011) Podle n&j se 1 malé firmy pokouseji o dosazeni monopolniho po-
staveni, ovSem jen na omezeném prostoru. Vysledkem konkurenéniho boje o tento
omezeny prostor je dosazeni rovnovazného stavu, pfi¢emz kazda zména chovani konku-
ren¢nich subjektd vede k nastoleni nové rovnovahy. Tento model 1ze aplikovat napti-

klad také v politické soutézi o hlasy voli¢li. (www.ingrimayne.com, 21. 11. 2013)

Tieti smér klade diraz na individualni pfistup jednotlivych subjektl a vychazi
z behavioralnich vzorcii chovani, které vychdzeji z neustalého pfijimani a vyhodnoco-
vani podnéth a schopnosti ucit se. (Kacur, 2010) Nedostatkem tohoto sméru je, Ze jsou

opomijeny vlivy, které stoji mimo jedince a ovliviiuji jeho chovani.

Ctvrty smér se zabyva zkoumanim prostorového uspoiadani ekonomiky jako celku.
Vychazi z Christallerovy teorie centralnich mist, ktera se zabyva umisténim a velikosti
mést v sidelnim systému. Predpoklada raciondlni chovani jednotlivych ucastnikl (za-
kaznici, vlastnici firem), relativné stejnorodé fyzicko-geografické podminky a jejim

vystupem je teoreticky optimalni prostorové organizace.

Na lokaliza¢ni teorie pak uzce navazuji teorie prostorové rovnovahy. Jejich zakladem je
tvrzeni, ze za zakladni motivaci firem se jiz nepovazuje minimalizace nakladi, ale ma-

ximalizace zisku. (Rockova, 2011)
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e Jednosektorovy model
Jednosektorovy model je zaloZen na predpokladu, ze meziregionalni pohyb na trhu pro-
dukénich faktordt bude v pripade kapitalu sméfovat do oblasti, kde je predpokladan nej-
vys$si vynos. V piipadé meziregiondlniho pohybu pracovni sily bude jeji meziregionalni
pohyb smétfovat naopak do oblasti s nejvyssimi mzdami. Tento protismérny pohyb kapi-
talu a pracovni sily tak pfispiva ke stirani rozdilti mezi jednotlivymi regiony. Jednosek-
torovy model muze platit za zjednoduSeného piredpokladu homogenity ekonomik regio-

nl zejména v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

e Dvousektorovy model

Dvousektorovy model jiz neptedpoklédda nerealistickou homogenitu ekonomik jednotli-
vych regionil a ptipousti, Ze meziregionalni pohyb kapitalu a pracovni sily miize probi-
hat jednim smérem az do dosazeni nového bodu rovnovahy. Déle tento model uvazuje
exportni specializaci regiontl, kterd mtize pfinaset prohlubovani meziregionalnich rozdi-
It diky riznym stupnim technického pokroku v rtiznych odvétvich. Uskali dvousekto-
rového modelu ale spociva v tom, ze pracuje s nckolika v praxi neredlnymi predpokla-
dy:

- model predpokladd dokonalou informovanost vSech ekonomickych subjektd,
dokonalou geografickou mobilitu vyrobnich faktorti a také dokonalou pruznost
cen

- je mozny snadny piesun pracovnich sil mezi jednotlivymi sektory

- institucionalni faktory regiondlniho rozvoje maji maly vyznam. (Hucka, Kut-

scherauer, Tomanek, Suchacek & Tvrdon, 2008)

Keynesianské teorie regionalniho rozvoje

Béhem 20. Stoleti, zejména v souvislosti s ndstupem hospodaiské krize ve 30. letech, se
postupné zacaly objevovat pochybnosti o vyuziti neoklasickych pfistupt regionalniho
rustu. Byly zpochybiniovany samoregulacni mechanismy trhu, teorie dokonalé konku-
rence 1 schopnost trhu postupné nalézat stav rovnovahy za ptredpokladu teoreticky plné-
ho vyuziti disponibilnich zdroji. Ruku v ruce s tim se ekonomové postupné ptiklanéli
k vyuzivani aktivnich zasahi statu do ekonomiky. Soucasné se pokouseli vysvétlit cyk-
licky vyvoj trzni ekonomiky s ohledem na v praxi netiplné vyuzivani vSech jejich zdro-

ju. (Sedlackova, 2009) Za nejdilezitejsi je zde povazovano zajisSténi dostatecné poptav-
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ky po zbozi z daného regionu, coz zdroveil pro tento region pifindsi i teoreticky plnou
zaméstnanost. (Rockova, 2011) Hlavnim ptedstavitelem tohoto pfistupu byl John May-
nard Keynes, vyznamny ekonom a profesor Cambridgeské univerzity, po némz je pii-

stup také pojmenovan. (www.wikipedia.cz, 22. 11. 2013)

Z keynesianského pristupu k ekonomice vychazeji nasledujici teorie regionalniho roz-

voje:

e Teorie exportni zékladny
Za rozhodujici pro ekonomicky rozvoj regionu jsou povazovana odvétvi, kterd jsou ori-
entovana pfevazné na export, tedy na vyvoz a prodej mimo hranice regionu. (Zitek,
2004) Dle Douglase Northa, ktery je povazovan za hlavniho predstavitele této teorie, 1ze
ekonomiku regionu z hlediska odvétvi rozdé€lit do dvou sektorti. Exportni odvétvi tvorti
tzv. zakladni (exportni) sektor ekonomiky, ktery je povazovan za rozhodujici. Druhy
sektor tvoii doplitkova a obsluzna odvétvi, kterd slouzi k zabezpeceni zddouciho vyvoje

zékladniho sektoru. (Rockova, 2011)

e Teorie rastovych pola
Teorie rastovych poli pochdzi z obdobi po skonceni druhé svétové valky. Vychazi
z ptedpokladu, Ze nerovhomérny vyvoj je vyvojem piirozenym. Ekonomicky rozvoj se
Sifi z nékolika mist se znatnou dynamikou rustu tak, ze tato mista pozitivné ovliviiuji
rozvoj ekonomiky ve svém bezprostiednim okoli. Zakladatel teorie francouzsky eko-
nom F. Perroux ji vystiZzn¢ objasnil nasledujici tezi: ,,Skutecnost je takova, Ze rlst se
neobjevuje vsude najednou, projevuje se v bodech, v pdlech ristu, a to s riznou intenzi-
tou, Sifi se riznymi kandly a s riznymi kone¢nymi efekty pro narodni hospodatstvi jako
celek.” (Adamcik, 1997) Dale tato teorie pracuje s rozdélenim odvétvi v rdmci regionu
na hnaci a hnana. Hnaci odvétvi se vyznacuje velkym rozvojem inovaci a vznikem vel-
kych firem, které prostfednictvim rozvojovych impulst pozitivné ovlivituji rozvoj ji-

nych firem v hnanych odvétvich regionu. (Zitek, 2004)

e Teorie kumulovanych pficin
Teorie kumulovanych pfi¢in pracuje rovnéz s predpokladem nerovnomérného vyvoje
regiond s tim rozdilem, ze vzdjemné nerovnomeérnosti mezi jednotlivymi regiony ne-
sméfuji k vyrovnavani a rovnovaze, ale naopak dochéazi k postupnému prohlubovani
meziregiondlnich rozdild. V ramci jednotlivych regionii dochazi k tzv. kumulativnimu

procesu, kdy vyspélé regiony se rozvijeji stale rychleji a méné rozvinuté stale pomaleji.
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Za pfticinu tohoto jevu je povazovana vzajemna spoluprace firem v rdmci regionu, vyu-
ziti efektu vzajemné blizkosti, spole¢né infrastruktury a vysoce kvalifikované a infor-
mované pracovni sily. Naopak v ptfipadé méné rozvinutych regionit dochazi k tzv. vysa-
vani uspor do regionti vyspélych a odlivu kvalifikované pracovni sily. Hlavnim ptedsta-

vitelem této teorie je Svédsky ekonom Gunnar Myrdal.

Institucionalni teorie regionalniho rozvoje

Tyto teorie vychazeji z predpokladl instituciondlni ekonomie, ktera klade diraz na ob-
jasnéni pficin vzniku rozdilt a rozdilné dynamiky vyvoje mezi ekonomikami jednotli-
vych zemi (regiontll). (Krejéi, 2010) Na rozdil od neoliberalnich ptistupii a keynesianstvi
institucionalismus neklade diraz na matematickou a statistickou analyzu souvislosti
mezi ekonomickymi jevy minulosti. Dlraz klade na jedinecnost a neopakovatelnost
ekonomické situace a vztahti mezi ekonomickymi subjekty v ur¢itém regionu a Case. Za
zakladni otazku analyzy pribéhu ekonomickych procesti povazuji ,,jak?* misto do té
doby ptevazujiciho ,,pro¢?*. Proto podle této teorie nema smysl vytvaret teoretické,
obecné platné modely chovani ekonomickych subjekti a naopak je tieba vénovat ma-
ximalni pozornost analyze konkrétni spolecensko-ekonomické a politické situaci regio-
nu (instituciondlnimu uspofadani). Za zakladatele institucionalni ekonomie je povazo-
van americky ekonom norského ptivodu Thorstein Veblen. Zajimavosti je, Ze vystudo-
val ekonomii zaloZenou na neoklasicistnim pfistupu, ale tyto mySlenky odmitl.

(www.econlib.org, 30. 11. 2013)

e Teorie vyrobnich okrski a flexibilni specializace
Tato teorie vznikla v Italii koncem 70. let 20. stoleti a vychazela ze specifickych pod-
minek stfedni a severni Italie. Zakladateli byli italSti ekonomové Bagnasco, Becattini a
Brusco, ktefi zde popsali nadprimérny povalecny ekonomicky rist a analyzovali jeho
pfi¢iny (mnoho malych podnikd, jejich vzdjemna spoluprace, prostorovéd blizkost,
sounaleZitost obyvatel, vyznavani tradi¢nich hodnot). Rozhodujici pro rozvoj ekonomi-
ky je z hlediska této teorie diraz na vzajemnou kooperaci a flexibilitu ekonomickych
subjektli, inovace a vhodné politické prostfedi za konkrétnich neopakovatelnych pod-

minek ,,vyrobniho okrsku* (pfirodnich a institucionélnich). (Krej¢i, 2010)
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e Teorie sit¢ kontaktd a regionalni ,,zakofenéni‘
Tato teorie vychazi z predpokladu vzajemné spoluprace a vazeb mezi mistnimi nebo
regionalnimi aktéry, mezi nimiz existuje vysoka mira divéry. Diky ni jsou ekonomické
subjekty schopny interaktivné kooperovat, piestoze mezi mnohymi mize existovat riiz-
na mira konkurence. (Rockova, 2011) V soucasné globalizované dob¢ je navic dilezité
vhodné skloubit ptisobeni regionalnich podptrnych kontaktt s kontakty na celostatni,
mezinarodni ptipadné celosvétova podplirnd a inovacéni centra. Vytvaii se tak ohranicCe-
ny prostor, tvofeny ekonomickymi subjekty a jejich sitémi kontaktl s riznou mirou

davéry, v jehoz ramci probihaji ekonomické transakce. (Blazek & Uhlift, 2011)

e Teorie ucicich se regioni
Naésledujici teorie nabizi novy pohled na dynamiku ekonomickych zmén, podle kterého
moderni a uspésné firmy jsou povazovany ty, které maji pfistup k tokiim informaci o
technologiich, inovacich, trzich a ovladaji specifika organizacni a manazerské praxe.
(Boekema, 2001) Znalosti a technologicky rozvoj se stavaji zdkladnimi prvky ekonomi-
ky, které zajidt'uji konkurenéni vyhodu. (Sasek, 2010) V globalizované ekonomice do-
Slo k potlaceni vyznamu vazby vyroby komodit na konkrétni region. Jen malo vyrob-
nich faktori zlistdva vazano na urc¢ité misto s omezenou moznosti mobility, ovSem pra-
vé dosaZené znalosti a schopnost ucit se mezi né patii. Hlavnim pfedstavitelem je Svéd-
sky ekonom Anders Malmberg, ktery vymezil pojem tzv. u€icich se regiont, charakteri-
zovanych vyskytem vétsSiho mnozstvi podobné orientovanych vyrobcei, ktefi vzajemné
kooperuji. Tito vyrobci obvykle maji podobné néroky z hlediska podminek socialnich,
instituciondlnich, kulturnich a environmentalnich. V této skutecnosti spocivaji konku-
ren¢ni vyhody (nevyhody) konkrétnich regiont. (Blazek & Uhlit, 2011) Na tizemi kon-
krétniho regionu maji tedy inovacéni aktivity vychazejici z procesu u€eni dynamickou a

kumulativni povahu. (Wolfe, 1998)

2.3.2 SWOT analyza jako nastroj hodnoceni regionu

Z hlediska komplexniho posouzeni a ohodnoceni situace v konkrétnim regionu je velmi
vhodnéa souhrnnd metoda SWOT analyzy, kterd hodnoti vyznam internich a externich
vlivii, ptisobicich na rozvoj regionu. (Hrabankova, Rehot, Rolinek & Svatosova, 2011)

Zabyva se analyzou historie 1 soucasné situace regionu s vyhledem do budoucnosti tak,
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aby s vyuzitim jejich vysledki bylo mozno formulovat strategické vize rozvoje regionu.
(Kopp, 2001) Jedna se o metodu koncepcni, programovaci a projekéni. (Adamcik,
1997) Jiz sama zkratka SWOT vystihuje ptistup metody k hodnoceni regionu. Je utvo-
fena z pocatecnich pismen anglickych slov strenghts (silné stranky), weaknesses (slabé
stranky), opportunities (piileZitosti) a threats (ohroZeni). (Hrabankové, Rehot, Rolinek
& SvatoSova, 2011) Je tieba zaméfit se na ty druhy silnych a slabych stranek, ptilezitos-

ti a ohroZeni, které jsou z hlediska rozvoje regionu strategicky vyznamné. (Rolinek, &

Rehoft, 2008)

Metodicky postup:

a) urceni jednotlivych faktorti

b) ocislovani faktor poradovymi ¢isly

c) sestaveni trojihelnikové matice za ucelem porovnani faktort tak, aby bylo moz-
né posoudit jejich vyznamnost

d) sestaveni tabulky vysledkl dle vah jednotlivych faktorii

e) navrhy variant moznych strategii

f) posouzeni vlivu faktoru na variantu strategie

g) vypocet skore jednotlivych faktorti a celkového skére pro varianty strategii

h) kontrola a zdvérecna prezentace vysledkii (Rolinek, 2003)

Na zéklad¢ vysledkit SWOT analyzy ur¢ime typ strategie, vhodny pro analyzovany re-
gion. Typy strategii:
e Strategie vyuziti (SO strategie) — nejvice Zadouci strategicka pozice, kdy se jed-
nd o region vysoce konkurenceschopny, s pfiznivym predpokladem rozvoje.
V této strategii se jednd o vyuzivani silnych stranek pro zhodnoceni ptileZitosti.
e Strategie hledani (WO strategie) — zde jsou pftilezitosti vyuzity k odstranéni sla-
bych stranek.
e Strategie konfrontace (ST strategie) — region ma dostatek vnitinich zdroja, které
vyuzije k ptfimé konfrontaci s ohrozenim.
e Strategie vyhybani (WT strategie) — nejméné zadouci strategicka pozice, kdy je
region v upadku. Jednd se o obrannou strategii, zaméfenou na eliminaci slabych
stranek a vyhybani se vn&j§imu zdroji ohrozeni. (Hrabankova, Rehof, Rolinek &

SvatoSova, 2011)
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2.3.3 Indikatory regionalniho rozvoje

Pojem indikator

Indikatory neboli ukazatele regionalniho rozvoje jsou kvantifikované hodnoty, sumari-
zujici a zohlediujici rizné okolnosti, které maji vliv na regionalni rozvoj. Tyto hodnoty
ziskdvame vyhodnocovanim souborl pfesné stanovenych dat v ¢ase. (Kmentova, 2009)
Slouzi k posouzeni vyvoje ve sledované oblasti smérem k dosazeni stanoveného cile.
Jedna se o primérné hodnoty, které neberou v potaz vSechny individuélni specifika, a
proto by se nemély pouzivat izolovang, ale pouze vradmci urcitého kontextu.
(www.enviwiki.cz, 8. 12. 2013) Jejich vyznam spociva v tom, Ze ndm pomahaji nalézt
oblasti, kterym je nutné v ramci regionalniho rozvoje vénovat zvySenou pozornost.
Kromé¢ toho slouZzi jako podklady pro analyzy hodnoceni vlivu podpirnych opatieni a

prostfedkl. (Hrabankovéa, SvatoSova & Bohackova, 2006)

Typy indikatorl
Indikétory regiondlniho rozvoje rozdélujeme do nékolika skupin:
Prvnim délenim je rozd¢leni indikatorti na primarni a sekundarni.

- Indikatory primarni jsou pfimo zjiStované napf. pocet pracovnich sil, pocet na-
rozenych, pocet zemfielych apod.

- Indikatory sekundarni se ziskaji odvozenim od ukazatelli priméarnich. Mezi tyto
ukazatele fadime napf. miru nezaméstnanosti, ekonomickou aktivitu obyvatel
apod.

Indikatory podle sledovanych oblasti délime na individudlni a agregované indikatory.

- Individudlni indikatory sleduji regionalni rozvoj z hlediska jedné (individualni)
zkoumané oblasti. Oblasti jsou:

e Demograficka situace regionu (hustota obyvatelstva, stfedni délka Zivota,
pocet narozenych, zemielych apod.)

e Ekonomicka aktivita obyvatelstva (ekonomicky aktivni (neaktivni) oby-
vatelstvo, mira nezaméstnanosti, struktura nezaméstnanosti apod.)

e Rozvoj vyroby a sluzeb (pocty podnikd podle typu vyroby, poctu za-
méstnanct, trzby z oblasti sluzeb apod.)

e Vyvoj investic (vyse investic a jejich ¢lenéni)
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e Zdroje financovani regionu (vlastni zdroje, rozpocCtové prostiedky, krat-
kodobé uvéry apod.)

e Zivotni trovei obyvatelstva (ukazatele spotieby, pijmy, vydaje domac-
nosti apod.)

e Zdravi obyvatelstva (pocty 1ékait a lizek, vyuziti lizek apod.)

e Vzd¢lavaci aktivity a vychova (pocet skol, primérny pocet zaki apod.)

e Vefejny potadek, bezpecnost obyvatelstva a ochrana hospodarstvi (pocet
trestnych Cind, objasnénost trestnych ¢ind, praimérna délka trestniho fi-

zeni apod.)

- Agregované indikatory regiondlniho rozvoje vychéazeji z vybranych skupin indi-
vidudlnich ukazatell a slouzi pro komplexni charakteristiku regioni a jejich vza-
jemné porovnavani. Nevyhodou je znacné slozitost a vysokd mira subjektivity
(nespravny vybér ukazateld ¢i nevhodné zvolend metoda zkresli celkovy vysle-

dek).

Ve vztahu k udrzitelnému rozvoji pro mistni troven byla Evropskou komisi navrzena
jednotna sada 10-ti indikatord, které byly vybrany tak, aby odrazely hlavni oblasti udr-
zitelného rozvoje mést a vzajemné se dopliovaly. Jedné se naptiklad o spokojenost ob-
¢anll s mistnim spolecenstvim (zivotem v obci), mobilitu cestujicich, dostupnost veie;j-
nych prostranstvi a sluZeb, kvalitu mistniho ovzdusi, zatiZzeni Zivotniho prostfedi hlu-

kem apod. (Hrabankové, SvatoSova & Bohackova, 2006)

Situa¢ni zprava ke strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky déli indikatory do
nasledujicich oblasti: ekonomicky pilif, environmentalni pilif, socidlni pilif, vyzkum,
vyvoj a vzdélani, evropsky a mezinarodni kontext a sprava véci vefejnych. (Minister-

stvo zivotniho prostiedi, 2009)
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V ramci Ceské republiky jsou vyuzivany indikatory Ceského statistického uiadu, které
jsou tematicky ¢lenény dle jednotlivych zajmovych oblasti (Uzemi, Zivotni prostredi,
obyvatelstvo, makroekonomické ukazatele, trh prace, zeméd€lstvi, pramysl, vzdélavani,

kultura, zdravotnictvi atd.) (www.czso.cz, 19. 1. 2014)

Jako dalsi rozdéleni 1ze uvést prehled indikatort, které aktualizovala Evropska komise a
Evropské rada je nésledné piijala. Slouzi zejména pro charakteristiku rozvojového po-

tencidlu regionu. DéEli se dle oblasti posuzovani:

e Ekonomicka uroven (napt. HDP, parita kupni sily obyvatel regionu)

e Zaméstnanost (sledovana dle vékovych kategorii)

e Vzd¢lanost (napf. podil obyvatel dle staii a ukonc¢eného vzdélani)

e Podnikatelské investice (objem investic do privatniho sektoru)

e Chudoba“ podle socialnich transferi (pocet obyvatel s ptijmy pod defi-
novanou hranici chudoby)

e Zivotni prostiedi (napf. procentualni zmeény emisi, spotieba energie)

Ve vztahu k udrzitelnému rozvoji pro mistni Groven byla Evropskou komisi navrzena
jednotna sada 10-ti indikatord, které byly vybrany tak, aby odrazely hlavni oblasti udr-
zitelného rozvoje mést a vzajemné se doplnovaly. Jedna se naptiklad o spokojenost ob-
¢anll s mistnim spolecenstvim (zivotem v obci), mobilitu cestujicich, dostupnost veie;j-
nych prostranstvi a sluzeb, kvalitu mistniho ovzdusi, zatizeni Zivotniho prosttedi hlu-

kem apod.

V ramci Ceské republiky jsou vyuzivany indikatory Ceského statistického ufadu, které
jsou tematicky Clenény dle jednotlivych zajmovych oblasti (Uzemi, Zivotni prostredi,
obyvatelstvo, makroekonomické ukazatele, trh prace, zemed€lstvi, pramysl, vzdélavani,

kultura, zdravotnictvi atd.). (Hrabankova, Rehot, Rolinek & Svato$ova, 201 1)

Vhodny vybér indikétord je pro ucely hodnoceni rozvoje regionu z hlediska zvolenych
kritérii kli¢ovy. Analyza spravné zvolenych indikatorti méa vysokou vypovidaci hodnotu
a slouzi jako zasadni podklad pro aplikaci vhodnych opatieni ke zlepSeni ve sméru

k Zadoucimu stavu.
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2.3.4 Rekreace, turistika a cestovni ruch

Z hlediska ekonomického rozvoje regionu je velmi dilezitd jeho atraktivita a rekreacni
potencial pro navstévniky, ktefi v regionu trvale neziji. Pokud na tzemi regionu utrati
¢ast svych finan¢nich prostfedk v ramci rekreace za zbozi, sluzby, navstévy historic-
kych pamatek ¢i kulturni vyziti, pozitivné tak ovlivituji podnikatelské aktivity, zamést-
nanost obyvatelstva i rast regionalniho HDP. Ptispivaji tak k nartistu blahobytu obyva-

telstva zijiciho v regionu.
K vymezeni kategorie cestovni ruch slouzi tfi metodologické ptistupy:

e Ekonomicky
e Technicko-dokumenta¢ni

e Holisticky

ad. 1. Ekonomicky pftistup

Tento pfistup chape cestovni ruch jako soucast trhu a vyzdvihuje striktné ekonomické a
komeréni aspekty. Z tohoto hlediska také ptistupuji k chapani cestovniho ruchu ekono-
mické subjekty typu cestovnich kanceldii a hotelovych spolecnosti, bank, pojistoven

apod. Ekonomicky pfistup mizeme povazovat za kli¢ovy.

ad. 2. Technicko-dokumenta¢ni

Tento ptistup sleduje miru pritomnosti mezinarodniho prvku v cestovnim ruchu regionu
a rozliSuje cestovni ruch na narodni, vnitini a mezinarodni.

Nérodni cestovni ruch zahrnuje domaci a zahrani¢ni vyjezdni cestovni ruch, neboli tzv.
outgoing. Vnitini cestovni ruch zahrnuje domaci a zahrani¢ni ptijezdovy cestovni ruch,
neboli tzv. ingoing. Mezinarodni cestovni ruch zahrnuje zahrani¢ni vyjezdovy a zahra-

nicni piijezdovy cestovni ruch.

V soucasné dobé je pii zkoumani a popisovani charakteristik cestovniho ruchu kladen
zasadni dlraz na jeho vliv na ekonomiku statu a regionu. Tento pfistup zaujala i Evrop-
ska komise pfi unifikaci vykaznictvi o cestovnim ruchu. Oproti tomu v minulosti byly
zkoumany s ekonomikou ne vzdy souvisejici udaje, naptiklad charakteristiky navstév-

nikd, ucel navstévy apod.
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ad. 3. Holisticky ptistup

Tento pfistup zkouma miru propojeni cestovniho ruchu s ostatnimi prvky systému, pii-
¢emz zdlraznuje multidisciplinarni a interdisciplinarni charakter cestovniho ruchu. Mi-
mo jiné zkouma 1 pozitivni a negativni vlivy cestovniho ruchu na Zivotni prostiedi, pfi-
¢emz jako zadouci chéape udrzitelny cestovni ruch, ktery stavi do protikladu
k masovému cestovnimu ruchu. Prioritou je pak neustalé zvySovani podilu udrzitelného
cestovniho ruchu na tkor masového cestovniho ruchu tak, aby cely komplex cestovniho

ruchu postupné smétoval k principu udrzitelnosti.

Trvala udrzitelnost cestovniho ruchu je chapéana jako vzajemna synergie ti atributii udr-

zitelného rozvoje:

- Ekonomického

- Environmentéalniho

- Spolecenského (socialniho)
Cestovni ruch je tedy pojiman jako ¢innost s primarnim cilem pozitivniho hospodarské-
ho vysledku, s diirazem na vyuZzivani novych technologii a neustalé snizovani zatéze pro
Zivotni prostfedi a zaroven s pozitivnim vlivem na Zivot obyvatelstva v regionu. (No-

vacka, 2013)
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3 Trvale udrzitelny rozvoj

3.1 Pojem trvale udrzitelny rozvoj

Termin trvale udrzitelny rozvoj byl poprvé pouzit Svétovou komisi pro zivotni prostredi
a rozvoj v roce 1987. (Asefa, 2005) Byl formulovan jako reakce na stale rostouci a ne-
dostatecné regulované znecistovani zivotniho prostiedi v souvislosti s nekontrolovanym
rychlym rozvojem primyslu i zemédélstvi a také v souvislosti s prudkym narGstem po-
¢tu obyvatel Zemé. Nejvice byl tento trend patrny v tzv. rozvojovych zemich, kde
v disledku lidské ¢innosti dochazelo k rychlému ubytku piivodnich cennych ekosysté-
mu i rostlinnych a zivo¢isnych druht.

Trvale udrzitelny rozvoj znamend takovy rozvoj, pfi némz potieb soucasné generace je
dosazeno, aniz by byla ohrozena schopnost uspokojovani potieb budoucich generaci.
Jedna se rovnéz o zastfesujici cil Evropské unie, stanoveny ve Smlouvé, jeho cilem je
neustalé zvySovani kvality Zivota a blahobytu pro soucasné i budouci generace se ziete-

lem na kapacity Zemé¢ a s ohledem na Setrnost zivotniho prostredi. (Sziics, 2012)

3.2 Historicky kontext trvale udrzitelného rozvoje

Fakt, Ze pojem trvale udrZitelny rozvoj byl formulovan az v 90. letech 20. stoleti, neni
nahodny. Lidské spole¢nost z hlediska toku latek a energii totiz az zhruba do poloviny
20. stoleti fungovala pfevazné na principu cyklického metabolismu, ktery je charakteris-
ticky kruhovym typem vymeény latek. Odpada zde tedy feSeni problému surovin, odpadi
1 nezddoucich rezidui zrGznych fazi vyroby. Od druhé poloviny 20. stoleti doslo
k prudkému nartistu po¢tu obyvatel Zemé. Odhaduje se, Ze jesté zacatkem naseho leto-
poctu zilo na Zemi kolem 100 miliont lidi, kolem roku 1700 pak asi 700 miliond lidi,
kolem roku 1900 asi 1,65 mld. a v roce 1950 to bylo kolem 2,50 mld. obyvatel. Oproti
tomu v roce 2000 to bylo jiz témét 6 miliard a dnesni odhady hovoii o cca 7,10 mld.
obyvatel zemé&. Proto se v poslednich nékolika desetiletich ¢innost cloveéka stala rozho-
dujici silou, kterd je pro utvareni pomérti na Zemi minimalné stejn¢ zasadni, jako pti-
rodni procesy. Uspokojovani materidlnich naroki obrovského mnozstvi obyvatel pfines-
lo prudké zvySovani zatéZe na zivotni prostfedi a postupné prevazeni metabolismu jed-
nosmérného proudu nad metabolismem cyklickym. Metabolismus jednosmérného prou-

du je charakteristicky tim, ze spotfebovava energii, suroviny a materialy, které premée-
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fluje na vyrobky, slouzici k uspokojovani lidskych potieb. Poté, co jsou tyto vyrobky
spotfebovany a vyuzity, méni se na odpad. Dalsi odpad pak vznika prakticky ve vSech
fazich vyroby (exhalace, nepotfebné zbytky, odpadni vody apod.). Na rozdil od cyklic-
kého metabolismu je zde tedy nutné fesit problém, jak zabezpecit dostatek vstupl (su-
rovin, energii) a jak nalozit s nepotiebnym odpadem. Zajimavé je, ze zatimco pramysl
viceméné na principu metabolismu jednosmérného proud fungoval jiz od dob primys-
lové revoluce (cca od r. 1750), jeho vliv na zivotni prostiedi z celosvétového hlediska
byl az do poloviny 20. stoleti zanedbatelny. Kvalitativni zlom z hlediska negativnich
dopadll na ekosystémy Zemé¢ piedstavuje az prechod z klasické zeméde€lské vyroby
s cyklickym metabolismem k moderni zemédé€lské velkovyrobé primyslového typu
s metabolismem jednosmérného proudu. Ptirod¢ blizky cyklicky agroekosystém tak byl
nahrazen zemédélskou velkovyrobou, charakterizovanou velkym mnoZstvim vstupil
(slozité stroje, primyslova hnojiva, Slechténé osivo, chemikalie, krmné smési apod.),
znacnou spotfebou energie (pohonné hmoty), ale také vyznamné vyssi produktivitou
prace. Vystupy zemédé€lské velkovyroby dnes nejsou jen potraviny, ale také suroviny
pro riiznd primyslova odvétvi a rovnéz odpady. V souvislosti s prudkym néristem po-
¢tu obyvatel Zemé¢ se nastup produktivnich modernich zeméd¢€lsko-primyslovych kom-
plext jevi jako nevyhnutelny. Funguji vSak na principu metabolismu jednosmérného
proudu s masivnimi vstupy surovin a energii zpravidla neobnovitelnych zdrojh a stejné
masivni produkci odpadnich latek. Proto je nelze povaZovat za stabilni a nelze je provo-
zovat dlouhodob¢ bez vaznych dusledkl pro Zivotni prostiedi. S ohledem na tyto sku-

te€nosti byl formulovan pojem trvale udrZitelny rozvoj. (Moldan, 2001)
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3.3 Ekonomické aspekty trvale udrzitelného rozvoje

V souvislosti s formulovanim pojmu trvale udrzitelny rozvoj se teprve na konci 20. sto-
leni vyvinula tzv. ekonomie zivotniho prostiedi jakou soucast ekonomickych véd. Jejim
cilem je maximalizace blahobytu spolecnosti pfi sou¢asném zachovani vysoké kvality
zivotniho prostfedi a co nejvétsi mira integrace hospodarské politiky s politikou Zivot-
niho prostfedi. Komise OECD tuto myslenku zformulovala do vystizného hesla: ,,Silna
ekonomika vyzaduje zdravé zivotni prostfedi a zdravé Zivotni prostiedi vyzaduje silnou
ekonomiku.*“ Zatimco do té doby dominantni ekonomické proudy, a sice neoklasicka
ekonomie a keynesidnstvi, jsou orientovany zna¢né racionalisticky a antropocentricky,
ekonomie zivotniho prostiedi myslenku nadvlady clovéka a lidského rozumu nad pfiro-
dou opousti. Jeden z hlavnich Sifitelt t€chto myslenek Arthur Rich vymezil ¢tyfi ucely
hospodarstvi:
e Zakladni ucel, ktery souvisi s uspokojovanim zakladnich existencialnich potieb
cloveka, hospodaistvi v§ak chépe jen jako prostfedek, nikoliv samotny cil.
e Humanni ucel, ktery klade diiraz na humanni stranku hospodarstvi, efektivitu a
prostor pro rozvoj osobnosti ¢loveka nikoliv pouze na stranku materialni.
e Socialni ucel, ktery povazuje za nezadouci a problematickou socialni nerovno-
vahu mezi regiony ve svétovém i narodnim méftitku.
e Ekologicky ucel, ktery stanovuje pravidla pro vyuzivani ptirodnich zdroji ¢lo-

vékem tak, aby nebylo ohroZovéano nebo dokonce niceno zivotni prostiedi.

Ekonomie Zivotniho prostfedi se pak snazi o zajiSténi co nejvétsi miry harmonizace

riznych ucelii hospodarstvi tak, aby jeden ucel vyrazné nedominoval nad ostatnimi.

Kromé lidského kapitalu, finan¢niho kapitalu, vyrobeného kapitalu a socialniho kapita-
lu, s nimiZ pracuji klasické ekonomie, vyvySuje ekonomie Zivotniho prostiedi také kapi-
tal ptirodni. Ten chape jako souhrn zdrojti Zivych systémil a sluzeb poskytovanych eko-
systémy. Patii sem voda, nerosty, fosilni paliva, ryby, zvét, ptda, vzduch atd. Zatimco
jesté v prvni poloviné 20. stoleti byly pfirodni zdroje chapany jako nevycerpatelné, ten-
to postoj se behem 2. poloviny 20. stoleti ukdzal jako mylny a neudrzitelny. Vysledkem
je stale silici vliv mySlenek ekonomie Zivotniho prostfedi na Grovni regionalnich, na-

rodnich 1 nadnarodnich ekonomik. (Novacek, 2011)
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4 Cil a metodika prace

4.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je posouzeni ekonomického rozvoje Stredoceského kraje
z hlediska miry souladu se zasadami ochrany zivotniho prostiedi. Dale pak na zaklade
charakteristiky pfirodnich a ekonomickych podminek s vyuzitim indikatord ekonomic-
kého rozvoje a SWOT analyzy navrhnout opatfeni, vhodna pro zajisténi budouciho
ekonomického rozvoje Stiedoceského kraje. Tato opatieni budou navrzena tak, aby byla
zachovana ekonomicka efektivita firem a podnikti piisobicich v regionu a soucasné byla

zohlednéna Setrnost k zivotnimu prostiedi, zalozena na principu trvalé udrzitelnosti.

4.2 Metodika prace

V teoretické casti diplomové prace se nejprve zaobiram obsahem pojmu rozvoj
z riznych hledisek. Podrobnéji je pak rozpracovana problematika ekonomického a regi-
onalniho rozvoje ve vazb¢ na trvalou udrzitelnost. Hlavnim ptfedpokladem zadouciho
dlouhodobého rozvoje vybraného regionu je harmonizace ekonomické cinnosti
v regionu s pifedpokladem Setrnosti k Zivotnimu prostiedi podle zasad trvale udrZitelné-

ho hospodafteni.

V praktické cCasti je vybrany region, tedy Stfedocesky kraj, nejprve charakterizovan
z hlediska ptirodnich podminek. Déle je charakterizovano zivotni prostiedi a ekonomic-
ka specifika jednotlivych oblasti lidské ¢innosti s cilem stanoveni priorit rozvoje kraje a
faktord pro vyuziti SWOT analyzy. SWOT analyzu jsem zpracovala pomoci Fullerova
trojuhelnika, kde byly faktory parové srovnavany na zaklad¢é subjektivné stanovenych
vah. Na zakladé vysledki provedené SWOT analyzy jsem stanovila nejvhodnéjsi strate-
gii dal§iho rozvoje Stfedoceského kraje s ohledem na Zivotni prostfedi. Kli¢ovou sou-
¢asti dalSiho rozvoje kraje je problematika financovani Zadoucich aktivit a zejména pak
programy podpory rozvoje regionu. Z tohoto diivodu jsem otazce finanéni podpory roz-
voje v jednotlivych kapitolach vé€novala zvlastni pozornost, a to na trovni krajskeé, na-
rodni i nadndrodni. Zejména tcelné vyuziti nadndrodni podpory z fondit Evropské unie
je v soucasné dob¢ pro zadouci rozvoj Sttedoceského kraje velmi diilezité. Proto jsem

jednotlivé programy podpory a fondy EU podrobné charakterizovala s ohledem na akti-
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vity, které je mozno s jejich vyuzitim financovat. Zvlastni pozornost jsem vénovala Re-
gionalnimu opera¢nimu programu Stfedni Cechy v programovém obdobi 2007 — 2013
vcetné stavu Cerpani prosttedki a srovnani s podobnymi programy podpory pro ostatni

oblasti CR.

Hypotéza 1: Kraj by se m¢l fidit dle strategie Konfrontace.
Hypotéza 2: V ramci Regionalnich operacnich programt v programovém obdobi 2007 -

2013 je vyclenén pro Sttedocesky kraj nejvetsi objem prostredka.
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5 Charakteristika Stredoceského kraje

5.1 Pfirodni podminky kraje

Stredodesky kraj je z hlediska rozlohy nejvétsim krajem Ceské republiky. Rozklada se
na plode 11 015 km®. Zna&na rozloha souvisi s velkou rozmanitosti piirodnich podmi-
nek kraje. V jeho severni a severozapadni poloviné pievazuji rozlehlé plané v povodi
feky Labe, které na jih a vychod od Prahy ptechéazeji do rozmanitych pahorkatin a vr-

chovin, z nichz nejvyssi jsou Brdy a Hiebeny. (www.stredocech.cz, 5. 1. 2014)

5.1.1 Geologicka charakteristika

Stiedocesky kraj se vyznacuje velmi pestrou geologickou stavbou. Pfevazna Cast stiedu
a jihozapadu uzemi kraje (v€etné Prahy) nalezi ke stiedocCeské oblasti, tzv. Bohemiku.
Ta je budovana pfevazné sedimenty a vyvielinami proterozoika Barrandienu, dale bii-
dlicemi, piskovci a slepenci. Na jihovychodé a vychodé¢ kraje ptevazuji horniny mol-
danubika, ptedevsim biotiticko-sillimanitické pararuly. Smérem k severu kraje pak na
moldanubikum navazuje Ceska kiidova tabule slozend z amfibolitii, krystalickych va-
penci a dolomitii, v okoli Labe pak s pievahou sedimentil. (Samalikova, Locker & Po-

spisil, 1995)

5.1.2 Geomorfologicka charakteristika

Z geomorfologického hlediska spada StfedocCesky kraj do Hercynského systému, geo-
morfologické provincie Ceskd vyso¢ina. Reliéf a krajinny raz kraje je do zna¢né miry
dan velmi pestrou geologickou stavbou tizemi. Vyznaénymi krajinnymi prvky jsou ka-
nonovita udoli velkych fek, zejména Vltavy, Berounky a Sazavy. V severni a severoza-
padni poloving kraje dominuji pahorkatiny s pfevazujici nadmotskou vyskou 200 — 350
m.n.m., v jizni a jihovychodni polovin¢ kraje pak pahorkatiny a vrchoviny s pfevazujici
nadmoftskou vyskou 400 — 500 m. n. m. NejvyS§im pohofim kraje jsou Brdy. Vyznam-
nym délitkem geomorfologickych poméra kraje je tok feky Labe s Sirokou nivou a me-
misto kraje lezi na Labi u Hornich Pocapel (153 m. n. m.), nejvyssi misto pak na vrcho-

lu hory Tok v Brdech (865 m. n. m.). (www.treking.cz, 5. 1. 2014)
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5.1.3 Pedologicka charakteristika

Uzemi kraje se vyznaduje velmi pestrou skladbou ptid, na které se viceméng historicky
podilely oba zékladni piidotvorni ¢initelé — podnebi a horninové podlozi. V sussi a tep-
lejsi casti kraje (sever a severozapad) dominuje ptidni typ velmi Grodné ¢ernozemé, kte-
ry se vzrustajici nadmoiskou vyskou smérem k jihu a vychodu kraje piechazi pres hné-
dozem az k luvizemi ve vysSich polohach. V mistech se Spatnym odtokem vody se pak
vyskytuji pseudogleje. Prevazujici pidni typ je rozhodujici pro zeméd¢€lské a lesnické
vyuziti izemi. Zatimco severozapadni casti kraje jsou velmi intenzivné zemédélsky
obhospodatovany (Polabi, Slansko, Kolinsko), jih a jthovychod kraje se naproti tomu
vyznacuji vyss$i lesnatosti a procentudlné mensim zastoupenim zemédélsky obhospoda-

fovanych pud (Brdy, Voticko, BeneSovsko). (www .kr-stredocesky.cz, 5. 1. 2014)

5.1.4 Klimaticka charakteristika

Podnebi Stredoceského kraje je tzce spjato s nadmotskou vyskou a terénnimi poméry.
Ovliviiovéno je také znacnou geomorfologickou rozmanitosti. NiZinna severni a severo-
zapadni ¢ast kraje patii do teplé klimatické oblasti, pahorkatiny na jihu a jihovychodé
pak do oblasti mirné teplé. Nejvyssi partie Brd (nad 700 m. n. m.) a tzv. Ceska Sibif
nalezi do oblasti chladné. Zapad StfedoCeského kraje je charakteristicky nizS§imi srazko-
vymi thrny, protoZe se zde projevuje vliv srazkového stinu Krusnych a Doupovskych
hor. Klimaticky zcela specificka jsou kanonovitd udoli velkych fek, kde mtizeme pozo-

rovat tzv. ficni klimaticky fenomén. (www.kr-stredocesky.cz, 5. 1. 2014)

5.1.5 Hydrologicka charakteristika

Uzemim Stfedodeského kraje protéka hned nékolik velkych fek — Labe, Vltava, Be-
rounka, Sdzava a Jizera. Cely Stfedocesky kraj nalezi do povodi Severniho mofe a hlav-
nim tokem odvadéjicim vodu z jeho uzemi je Labe. Krom¢ toho se v kraji vyskytuje
nckolik mineralnich pramend, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou 1écivé uhli¢ité mineralni
prameny v laznich Podébrady. Na izemi kraje se rovnéz nachazi rezervoar pitné vody
pro hlavni mésto Prahu a jeho okoli — idolni nadrz Zelivka. Dal§i vyznamné piehrady

z hlediska zésob pitné vody i z hlediska energetického vyuziti jsou vybudovany zejmé-

na na Vltaveé. (www.webmap.cz, 6. 1. 2014)
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5.1.6 Vegetace

Uzemi Stfedo¢eského kraje nalezi do zony listnatych a smiSenych lesti mirného pasma
Stfedni Evropy. Krajem prochazi dé€lici linie mezi oblasti teplomilné kvéteny (termofy-
tikem) na severu a severozapad¢ a oblasti bézné stfedoevropské kvéteny (mezofytikem)
na jihu a jihovychodé¢ kraje. V nejvyssich ¢astech Brd se pak dokonce vyskytuji ostriiv-
ky horské kvéteny (oreofytika). Sever a severozapad StredoCeského kraje je v prevazné
mife odlesnén a intenzivné zemédélsky vyuzivan, zatimco jih a jihovychod kraje se vy-
znaCuje vyznamné vetsi lesnatosti a mensim podilem zemédé€lsky obhospodatovanych

ploch. (www kr-stredocesky.cz, 6. 1. 2014)

5.2 Zivotni prostfedi kraje

Ochrana zivotniho prostiedi je dlouhodoby a kontinualni proces, ndrocny na personalni
zajisténi, technické zabezpeceni a ekonomické prostfedky. Zakladnim ptredpokladem
efektivnich a Gc¢innych opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi je systematicka
strategie a koncepcnost se zohlednénim dlouhodobych strategickych cili. Vysledkem
napliiovani tohoto pfistupu je ve StfedoCeském kraji materidl nazvany Koncepce
v oblasti ochrany a tvorby Zivotniho prosttedi. Schvaluje jej Zastupitelstvo Stfedoces-
kého kraje a zahrnuje nasledujici oblasti: ochrana ovzdusi, odpadové hospodatstvi, vod-
ni hospodafstvi, ochrana pfirody a krajiny, environmentdlni vzdélavani a osvétu.
V ptipravé je dale koncepce pro lesni hospodarstvi a pro ochranu zemédélského ptidni-

ho fondu.

Kazda schvalend koncepce se fidi pravnimi normami Ceské republiky a sklada se ze
dvou ¢asti — z analyzy soucasného stavu a z ndvrhové ¢asti, ktera stanovuje cile pro da-
né obdobi a oblast. Jsou zde také stanoveny nastroje a prosttedky, pomoci nichz bude

cilit dosazeno. Jednotlivé koncepce jsou rozsahlé dokumenty s platnosti fadu let.

29



5.2.1 Ochrana ovzdusi

Z hlediska ochrany ovzdusi je pro Stredocesky kraj prioritou omezeni emisi vybranych
znecist'ujicich latek a dale také neustalé zvySovani kvality ovzdusi. Aby bylo zajisténo

splnéni téchto cilti, zpracovava StredoCesky kraj nékolik programii:
e Kirajsky program snizovani emisi Stiedoceského kraje
e Kirajsky program ke zlepSovani kvality ovzdusi Stiredoceského kraje

e Kirajsky regulacni fad pro regulaci zdroji zneciStovani ovzdusi na tizemi Stie-

doceského kraje

Vyse uvedené programy jsou zavazné pro vSechny organy kraje. Je na n¢€ bran ohled pii
vydavani stanovisek a povoleni tykajicich se ochrany ovzdusi, integrované prevence a

také o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi. (www.kr-stredocesky.cz, 21. 2. 2014)

Program snizovani emisi a Integrovany program zlepSovani kvality ovzdusi Sttedoces-
kého kraje byly schvaleny v roce 2005. Oba dokumenty maji koncep¢ni a analytickou
povahu a maji byt ndgpomocny pii dlouhodobém a zejména pozitivnhim ovliviiovani

ovzdusi i zivotniho prostiedi jako celku. Jejich cile a priority sleduji:
e Imisni limity
e Emisi stropy
e Znecistyjici latky (oxidy dusiku, suspendovany aerosol)
e Uzemi (zejména Beroun, Kladno, Mélnik a Piibram)

e Zdroje (tuhé znecistujici latky, NHi, oxidy dusiku, SO,). (www.kr-
stredocesky.cz, 21. 2. 2014)

Natizeni StiedocCeského kraje, kterym se vydava Krajsky regulacni ad pro regulaci
zdroju znecistovani ovzdusi na izemi Sttedoceského kraje, byl vydan v roce 2004. Ten-
to regulacni tad, ktery mé Stfedocesky kraj ze zédkona ¢. 86/2002 Sb. povinnost vydat,
ma za kol obecné stanoveni zasad pti vzniku stavi, které vyzaduji omezeni emisi a pii
nichZz nastdvd smogové situace, charakterizovdna nadmérnym zneciSt€énim ovzdusi.
Zdroje, které se v ramci regionu na zhorSené kvalité ovzdusi podileji nejvice, jsou po-
stupné omezovany, pfipadné nahrazovany ekologicky vhodné;jSimi.

(www.stredocech.cz, 21. 2. 2014)
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5.2.2 Odpadové hospodarstvi

Nejvetsi mnozstvi opadl ve StiedoCeském kraji vznikd v zemédélstvi, pti vyrob¢ ener-
gie a ve stavebnictvi. V kraji se roéné vyprodukuje kolem 3 miliont tun riznych odpa-

di. Komunalni odpad ¢ini z tohoto mnozstvi piiblizné¢ 500 000 tun.

Ve Stredoceském kraji se nyni nachazi 21 skladek, které spadaji do plisobnosti zdkona
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci. Ro¢né se na téchto skladkach ulozi v priméru 1
milion tun odpadt. Pro odstranéni nebezpecnych a nemocni¢nich odpadi jsou vyuziva-
ny 3 spalovny (Kralupy nad Vltavou, Kolin, Benesov). (Bartackova, 2010) Rocn¢ se
takto odstrani kolem 8 600 tun odpadi.

Stfedocesky kraj zpracovava v souladu se zdkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a
v navaznosti na schvaleny Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky Plan odpa-
dového hospodaistvi StfedoCeského kraje. Ten napomdhd k feSeni mnoha problémul
tykajicich se odpadii. Jedna se zejména o materidlové vyuZivani komunalnich odpadi,
stale pretrvavajici problémy s ¢ernymi skladkami, nakladani s autovraky a stavebnim
odpadem. Plan odpadového hospodafstvi pomaha vytvofit funkéni systém nakladani
s odpady ve Stredoceském kraji. Je zaméten predevsim na predchdzeni vzniku odpadu,
dale ma omezovat mnozstvi a nebezpecnost vznikajicich odpadii napoméhat co nejvetsi

mife recyklace a zpétného vyuziti. (www.kr-stredocesky.cz, 21. 2. 2014)

5.2.3 Vodni hospodarstvi

Vodni hospodaistvi ma za kol zajisténi ochrany a rozvoje vodnich zdroja, jejich fadné
vyuZiti a jejich ochranu pfed Skodlivymi Gc¢inky vod. Vykon statni spravy vodniho hos-
podafstvi je upraven zadkonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach. Dalsi soucasti vodniho hos-
podafstvi je isek vodovodl a kanalizaci, ktery je z hlediska vykonu statni spravy oSet-

fen zakonem €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu.

StiedoCesky kraj spada z hlediska vodnich tokii do nékolika oblasti povodi. Jedna se o
oblast povodi Horniho a stfedniho Labe, oblast povodi Berounky, oblast povodi Dolni

Vltavy, oblast povodi Ohte a dolniho Labe a oblast povodi Horni Vltavy.

Jednim z nejdilezitéjSich tkolli vodniho hospodaistvi v soucasné dobé€ je zabezpeceni
ochrany osob, sidel a majetku pfed moznymi povodnémi. Zajisténi tohoto tikolu spada

do kompetence krajského ufadu, oddéleni vodniho hospodaistvi. Pro ptipad nebezpeci
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povodné, piipadné povodnové situace, je zpracovan Povodiovy plan spravniho obvodu
Stiedoceského kraje, ktery vypracoval Povodi Vltavy, statni podnik. V tomto planu,
ktery je pravideln¢ aktualizovan, je podrobné popsano, jakym zpiisobem maji postupo-
vat obce, povodilové organy i obCané v pfipadé¢ povodinového ohrozeni. (www.gis.kr-

stredocesky.cz, 21. 2. 2014)

5.2.4 Rybafrstvi a myslivost

Rybatstvi

Rybolov mé v Ceské republice dlouhou tradici. Historicky ptivodné nahodile provozo-
vany lov ryb ptesel od 15. stoleti ve vyspé€lé a efektivni zplisoby rybnikarstvi, charakte-
rizované budovanim rybniki a cilenym chovem ryb za uc¢elem obzivy. Mozna i z tohoto
diavodu lze ¢eské produkéni rybaistvi svou vysoce kvalitni produkci konzumnich ryb i
nasady pro zarybiniovani fadit k nejpfednéjSim v evropském meétitku. V poslednich le-

tech u ného navic byla zaznamenéna setrvale rostouci tendence.

Ve Stredoceském kraji je rybnikaiskymi subjekty kazdorocné vyprodukovano kolem
500 tun konzumnich ryb, z toho téméi 90% ptedstavuje kapr. Kromé toho se v kraji
nachazi celkem 224 rybafskych revirdi, které vétsinou obhospodatuje Cesky rybatsky
svaz a slouzi k rekreaCnimu rybolovu. Lze je déale délit na pstruhové a mimopstruhové
reviry. Pocet pstruhovych revirii ve Stfedoceském kraji je 42. Jejich celkova vyméra
¢ini 206 ha. Pocet mimopstruhovych revir v kraji ¢ini 182 s celkovou vymeérou 5 389

ha.

Rybnikafstvi a vykon rybafského prava jsou legislativné oSetieny zadkonem ¢. 99/2004

Sb., o rybafstvi a provadeci vyhlaskou €. 197/2004 Sb. k tomuto zakonu.

Myslivost

Myslivost je ve StiedoCeském kraji tradi¢ni zdjmovou Cinnosti, ktera je spojena s péci o
krajinu a Zivotni prostfedi. V kraji se v sou€asnosti nachazi zhruba 800 honiteb pro zver
drobnou (zajici a bazanti) a sparkatou (srnci, jeleni, mufloni, daii¢i a Cernd zvér). Na
Kolinsku a Nymbursku jsou také vyhlaSeny dvé oblasti pfimo pro chov daii¢i zvéte.

Pro chov zvéfe na té nejvyssi trovni bylo ve Stfedoc¢eském kraji zfizeno celkem 28
obor. ZehusSické a Lanska obora si dokonce vyslouzily svétovy véhlas.
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K myslivosti také patii sokolnictvi. Je zaméfeno na propagovani ochrany dravci, kteti
jsou nejvice ohrozenymi zivoCichy. Profesiondlné je pak také uplatiiovano pii ochrané

letist. (www.kr-stredocesky.cz, 21. 2. 2014)

5.2.5 Zemédélstvi

Zemédelstvi 1ze ve StfedoCeském kraji zaradit mezi nejdilezitéjsi odveétvi. Nachazi se
zde zhruba 670 tisic hektari zemédélské pudy, coz je zhruba 61% celkové rozlohy kra-
je. Z tohoto mnozstvi pak ¢ini 556 tisic hektarti piida ornd. Vyhodou pro zeméd¢lstvi
v kraji je jeho vyvazenost k nadmotiské vySce, charakterizovan zastoupenim vsech ze-
médélskych vyrobnich oblasti, které se nachézeji na uzemi Ceské republiky. Zemédél-
ské pady je mozné zatadit do péti tiid ochrany podle k6dii mapy bonitné¢ padné ekolo-
gickych jednotek (BPEJ). V prvni tfidé jsou pudy bonitné nejcennéjsi s nejvyssi formou
ochrany, naopak v paté tfidé jsou pidy bonitné¢ nejméné hodnotné. Z tohoto hlediska na
jihu az jihovychodé¢ kraje se nachéazi pidy s nejvys$im stupném ochrany, zapadu a jiho-

zapadu  kraje naopak dominuji pidy snejnizSim  stupném  ochrany.

(www.zivotniprostredi.koprivnice.org, 21. 2. 2014)

Hlavnimi plodinami péstovanymi ve stiednich Cechach jsou pfevazné obiloviny a cuk-
rova fepa. V souCasné dob€ roste vyznam stitem a dotacni politikou podporovaného
tzv. ekologického zemé&délstvi. Jedna se o zcela nové odvétvi zaméfené na nepotravi-
nafskou produkci plodin zejména k energetickym tceltim. Je tfeba se s péstovanim téch-
to plodin v¢etné ptipadnych rizik pro Zivotni prostifedi nejprve seznamit a ,,naucit* se je
péstovat. JelikoZ technické a energetické plodiny jsou nyni popularni, jevi se jako moz-
na perspektiva souCasného zemédélstvi. U ekologického zemédélstvi je pozorovan

prudky vzestup, ktery ovSem nese i své negativni disledky.

Soucasti zemédélstvi je 1 chov skotu, ktery ale v posledni dob& zaznamenal klesajici
trend. K poklesu doslo pievazné u skotu a prasat. Naopak vzristajici tendence byla za-

znamenana u chovu ovci a koni. (www.kr-stredocesky.cz, 21. 2. 2014)
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5.2.6 Lesnictvi

Hospodarteni v lesich je upraveno zékonem €. 289/1995 Sb., o lesich a jeho provadécimi

vyhlaskami.

Ackoliv je Stfedocesky kraj plosné nejvétsi, jeho lesnatost je ze vSech kraji CR nej-
mensi. Pohybuje se na Grovni 27% rozlohy, coz ¢ini zhruba 298 304 hektar( lesa. Nej-
vEtsi je pritom lesnatost v jizni az severozapadni Casti kraje, konkrétné v okresech Pfi-
bram a Rakovnik (pfes 40%), a naopak nejmensi rozlohu zaujimaji lesy v okresech
Nymburk a Kolin (18%). Obecné 1ze fici, Ze vyssi lesnatost maji oblasti svazité, s vyssi

nadmoftskou vySkou a zemédélsky méné trodné.

Nejvétsim vlastnikem lest ve StfedoCeském kraji je stat, ktery vlastni zhruba 47% vsech
lesti a spravuje je prevazné statni podnik Lesy Ceské republiky, s.p.. V mens§im rozsahu
se spravou statnich lesti zabyvaji 1 Vojenské lesy a statky, s.p.. Zbylych 53% vlastni
mésta, obce a fyzické osoby. Podil lesti ve vlastnictvi fyzickych osob je ve Stredoces-
kém kraji ve srovnani s celou Ceskou republikou velmi vysoky — &ini 23%. Cast lesti ve
vlastnictvi statu vcetné hospodarskych objekti bude v blizké dobé vydana cirkvim

v ramci cirkevnich restituci, ¢imz dojde k Gpravé vlastnické struktury.

Z hlediska kategorizace lesii v kraji ze 70% plosné pievazuji lesy hospodarské, které
primarné plni funkci produkéni. Zbytek plochy lesti pak predstavuji lesy ochranné a lesy
zvlastniho urceni, které prednostné zajistuji mimoprodukéni funkce lesa a doplikovée
funkce produkéni. Piikladem jsou lesy na prudkych svazich v katonech velkych fek
(Vltava, Sazava, Berounka), zajist'ujici ochranu piid proti erozi a sesuviim, piipadné
lesy v bezprostiednim okoli vodnich nadrzi, které slouZzi k ochran¢ vodnich zdrojl (tzv.
péasma hygienické ochrany). Vzhledem k velké hustoté osidleni zeyména v okoli velkych

mest hraji dalezitou roli také lesy s prioritni mimoprodukéni funkei rekreacni.

Lesy Stredoceského kraje jsou vystavovany velké mitfe antropogennich vlivl (velké
mesta, dalnice, primyslové oblasti), jejichz dopady se ale v poslednich desetiletich
zejména vzhledem ke vzrlstajicimu dirazu na Setrnost k Zivotnimu prostfedi vyrazné
snizily. Z hlediska dfevinné skladby ptevazuji ze 72% jehlicnany (smrk, borovice, jedle,
modfin). Zbytek tvoii listnaCe (zejména dub, buk, habr), jejichz podil se zejména diky
povinnému vnaseni meliora¢nich a zpeviujicich dievin v poslednich letech zvySuje.

Ptevazujicim lesnim vegetacnim stupném na uzemi kraje je vegetacni stupenn dubovo-
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bukovy. Z této informace je patrné, Ze soucasnd dievinna skladba neni ve vztahu

k ptivodni difevinné skladbé idedlni.

Vétsina lesit na izemi kraje je obhospodafovana tzv. pasecnym hospodaiskym zpliso-
bem. Ten se vyznacuje tim, Ze Cast lesa je tzv. naholo smycena a na vzniklé pasece jsou
vysazeny mladé stromky. Na tizemi kraje se vyskytuje demonstra¢ni objekt Kloko¢na
pobliz Prahy, ktery vznikl za ucelem vyzkumu obhospodafovani lesti hospodaiskym
zpusobem vybérnym. Ten je k lesu mnohem Setrnéjsi a piirod¢ blizsi nez prevazujici
Jeho podstatou jsou pravidelné vybérné tézby bez vzniku velkych holin a zejména ma-

ximalni vyuziti ptirodnich procest. (Ferkl & Remes, 2006)

5.2.7 Ochrana pfirody a krajiny

Ochrana veskeré 7ivé i nezivé piirody a krajinného razu regionti na tizemi Ceské repub-
liky je zajiSténa legislativné zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a
dale jeho provadécimi a navazujicimi vyhlaSkami, z nichz nejdualezitéjsi je vyhlaska
MZP &. 395/1992 Sb.. Ta se tyka podrobnosti pii vyhlagovani zvlasté chranénych uze-
mi, dale zalezitosti ochrany zvlasté¢ chranénych druht rostlin a zivocichl a rovnéz vy-
mezovani izemnich systémi ekologické stability (USES) (www.kr-stredocesky.cz, 23.
2. 2014) jako krajinotvornych programti pro zachovani dlouhodobé funkénich ekosys-
témi s ohledem na jejich vzajemné vazby (www.wikipedia.org, 23. 2. 2014). Ziva i
neziva piiroda véetné krajinného razu jsou chapany jako nase narodni bohatstvi, které je
tteba zachovat v co nejméné pozménéné podobé pifistim generacim. Na uzemi Stfedo-
Ceského kraje je vyhldSeno pét chranénych krajinnych oblasti — CHKO Kokoftinsko,
CHKO Kfivoklatsko, CHKO Blanik, CHKO Cesky r4j a CHKO Cesky kras. (www.kr-
stredocesky.cz, 23. 2. 2014) V ptipadé CHKO Kftivoklatsko se v soucasné¢ dobé dokon-
ce jedna o mozném vyhléseni nejvyssi formy ochrany Gzemi — Nérodniho parku Kfivo-

klatsko. (www.ceskapozice.cz, 25. 2. 2014)

Veskera ¢innost na izemi CHKO je podfizena ochrané ptirody, vyznacuje se fadou
omezeni a fidi se planem péce chranéné krajinné oblasti. V ném jsou podrobné popsany
dlouhodobé i kratkodobé cile ochrany a dale veskeré informace, tykajici se omezeni
ekonomickych i zajmovych aktivit obyvatelstva v zdjmu ochrany pfirody. Kromé toho

se na uzemi kraje nachéazi 13 narodnich ptirodnich rezervaci (napt. NPR Karlstejn, NPR
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Velka Ples) (www.wikipedia.org 23. 2. 2014), dale cela rada ptirodnich rezervaci, né-

rodnich pfirodnich pamatek a pfirodnich pamatek.

Kromé legislativni ochrany p¥irody a krajiny v ramci pravniho systému CR existuje
rovnéz celistva soustava rznych uzemi se stanovenym stupném ochrany v ramci celé
Evropy — NATURA 2000. Jejim cilem je zejména zachovani vyskytu evropsky vy-
znamnych druhti v jejich pfirozenych arealech. Na uzemi Ceské republiky se konkrétné
jedna o ptaci oblasti a vyhlaSené evropsky vyznamné lokality se zvlastnim zptisobem
ochrany. Ve StiedoCeském kraji se konkrétné jedna o 3 ptaci oblasti — Kiivoklatsko,
Rozd’alovické rybniky a Zehuiisky rybnik — Obora Knézi¢ky (www.nature.cz, 23. 2.
2014) a dale 167 Evropsky vyznamnych lokalit.

Pro Ceskou republiku kromé toho plati i mezinarodni ochrana ohrozenych druht — CI-
TES, kterd vychazi z tzv. Washingtonské timluvy a tyké se zejména mezinarodniho ob-

chodu s ohrozenymi druhy rostlin a zivo¢ichu.

Z hlediska koncepce ochrany piirody kazdy kraj v CR zpracovava Krajskou koncepci
ochrany pfirody a krajiny. Tato koncepce stanovuje hlavni cile ochrany pfirody i kon-
krétni ukoly pro jednotlivé instituce. Dale kraj zpracoval Studii vyhodnoceni krajinného
razu StredoCeského kraje, kterd posuzuje a vyhodnocuje ucelnost jiz vyhlaSenych zvlas-
té chranénych uzemi a dale navrhuje izemi pro legislativni ochranu potencialné vhodna.

(www kr-stredocesky.cz, 24. 2. 2014)

5.2.8 Integrovana prevence, osvéta a vzdélavani

Zakon o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC) je v platnosti od 1. 1.

2003 a vychazi ze souladu s pravem EU.

Klade si za cil:
e omezit zneCisténi, které vznika v riznych odvétvich priimyslové vyroby,
e provozovani integrovaného registru znec¢istovani zivotniho prostiedsi,
e zlepsit kvalitu zivotniho prostiedi
e omezit vznik zneciSténi dislednym prosazovanim prevence a zamezit pie-
nosu znecisténi mezi jednotlivymi slozkami Zivotniho prostiedi

e vnaSeni environmentalnich hledisek do procesu fizeni podnikd.
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Krajsky ufad nasledné na zdkladé podkladii pfedlozenych provozovatelem primyslové
vyroby vyda (nevydd) integrované povoleni pro konkrétni zatizeni, které mize mit po-

tencialné neptiznivy vliv na zivotni prostiedi. (www.kr-stredocesky.cz, 24. 2. 2014)

Z celospolecenského hlediska je velmi dulezité zajisténi prevence zavaznych havarii. Ta
je zakotvena v zdkoné¢ ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii a technicky ji za-
bezpecuje Odbor zivotniho prostiedi a zeméd¢€lstvi Stredoceského kraje. Klade si za cil
snizeni pravdépodobnosti zavaznych havarii, v ptipad¢ jejich vzniku pak omezeni na-
sledk® na zdravi a zivotech lidi, hospodarskych zvirat, na zivotnim prostfedi a majetku.
Rozdéluje ekonomické subjekty z hlediska potencialni nebezpecnosti pro zdravi a zivo-

ty do dvou skupin:

e skupina A — zpracovava bezpecnostni program prevence zdvazné havarie a plan
fyzické ochrany (34 subjektd v rdmci kraje)

e skupina B — je povinna zpracovat bezpecnostni zpravu, vnitini havarijni plan,
podklady pro stanoveni zény havarijniho planovani a vnéjsi havarijni plan a plan

fyzické ochrany (32 subjektd v rdmci kraje).

Do skupiny B spadaji rizikové provozy typu chemické vyroby, zbrojni vyroby, zpraco-
vani ropy, sklady pesticidli apod. (napt. Synthos Kralupy, Sellier&Bellot Vlasim, Spo-
lana Neratovice, CEPRO). (www.kr-stredocesky.cz, 24. 2. 2014)

Dal8im dilezitym krokem z hlediska prevence je odpovidajici environmentalni vzd¢la-
vani, vychova a osvéta obyvatelstva (EVVO). Jsou definovany v zdkoné ¢. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostfedi a mély by vést k napliiovani principl trvale udrzitelného rozvoje,
k pocitu spoluodpovédnosti za kvalitu zivotniho prostfedi a zachovavani tcty ke v§emu
zivému. Jedna se opét o dlouhodoby a nepftetrzity proces, jehoz vysledkem je environ-
mentalné zodpoveédné chovani vétSiny spolecnosti i v oblastech, jejichZ pravni oSetfeni
je sporné az nemozné. Pro vytvotfeni funkéniho systému vzdélavani a osvéty byla vytvo-
fena Koncepce environmentalniho vzdelavani, vychovy a osvéty Stredoceského kraje
v letech 2011-2020. Prakticky je pak tato koncepce napliiovana Zadostmi o financovani
jednotlivych konkrétnich projektt od zadatelli z celého StfedoCeského kraje. Schvélené
projekty vSak musi byt v souladu s oblastmi Koncepce EVVO SK na roky 2011-2020.
(www kr-stredocesky.cz, 24. 2. 2014)
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Posuzovanim vlivll na Zivotni prostfedi se v souc¢asnosti zabyva proces EIA a SEA.

Proces EIA (z anglického Environmental Impact Assessment) posuzuje vliv zamérti na
zivotni prostiedi. Zamér je definovéan jako stavba, ¢innost a technologie primyslové
vyroby. Princip a napli ¢innosti procesu EIA spociva v posouzeni vSech potencialnich
pfimych i neptimych nasledkd konkrétniho zaméru nejen na Zivotni prostiedi a vS§echny

jeho slozky, ale i na vetejné zdravi.

Proces SEA (z anglického Strategic Environmental Assessment) posuzuje vliv koncepce
a uzemné& planovacich dokumentaci na Zivotni prostfedi. Koncepce je definovana jako
strategie, politika nebo program zpracovany a schvaleny konkrétnim organem vetejné
spravy. Zpracovani a projednani uzemn¢ planovaci dokumentace vychdzi ze zakona €.
183/2006 Sb., o Uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (tzv. stavebnim zdkonem).

(www .kr-stredocesky.cz, 24. 2. 2014)

5.3 Ekonomika kraje

Ekonomika StiedoCeského kraje je ve velké mife ovlivnéna polohou hlavniho mésta
Prahy, které se nachazi v jeho centru. Kraj t€Zi z rozvinuté ekonomiky hlavniho mésta,
jeho primyslu a sluzeb a z navazujici husté dopravni a tranzitni sité, coZ umoziuje vy-
sokou mobilitu pracovni sily a zajiSt'uje niZ§i miru nezaméstnanosti oproti ostatnim kra-
jum. Hlavnimi odvétvimi primyslu jsou strojirenstvi (zejména automobilovy pramysl),
chemicky a potravinarsky primysl. NejvyznamnéjSimi podniky celostatniho vyznamu
pak jsou SKODA AUTO a.s. Mlada Boleslav, TPCA Czech, s. r. 0. Kolin a Sellier &
Bellot a. s. Vla§im. Rozvinutymi obory jsou dale sklafstvi, keramika a polygrafie, nao-
pak na ustupu je diive stézejni ocelarstvi, kozed€lny priimysl a t€zba uhli. Zemé&d¢lstvi

je spjato hlavné s rostlinnou vyrobou, viz. vyse, kapitola 5.2.5. Zemédé&lstvi.

5.3.1 Vyvoj a vyznam primyslu

V obdobi pied pocatkem tzv. primyslové revoluce (polovina 19. stoleti) v kraji pievla-
dala drobné femeslnd vyroba, velmi vyznamna byla tézba stfibra (Kutnd Hora) a zlata
(Jilové u Prahy) pro potifeby mincovnictvi a Sperkafstvi. S ndstupem primyslové revo-
luce umoznily nové poznatky a vynalezy rychly rozvoj zejména textilniho primyslu,
sklafstvi, strojirenstvi, potravindistvi a dopravy. Po rozdéleni Rakouska-Uherska se

dokonce na uzemi dnesni Ceské republiky nachdzela naprosta vétsSina primyslové vyro-
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by monarchie. V obdobi pfed druhou svétovou valkou dochazi pfedev§im na zaklad¢
obav zvyvoje v Némecku k prudkému rozvoji strojirenstvi a zbrojniho primyslu
(Sellier&Bellot Vlasim, Aero Vodochody). Po roce 1948 s nastupem totality dochéazi po
vzoru Sovétského Svazu k orientaci zejména na tézky primysl, hutnictvi a tézbu uhli
(Poldi Kladno). Zaroven dochazi k rozvoji strojirenstvi a automobilového pramyslu
(Skoda Mlada Boleslav), chemického pramyslu (Spolana Neratovice, Kaucuk Kralupy),
jiz zminéného zbrojniho pramyslu, sklaistvi (Kavalier Sédzava) a energetiky (tepelné
elektrarny na hnéd¢ uhli Kladno a M¢lnik). (www.wikipedia.org, 1. 3. 2014) Pro celko-
vy rozvoj StfedoCeského kraje bylo velmi dilezité propojeni Prahy a Brna délnici D1

(1980). (www.kr-stredocesky.cz, 1. 3. 2014)

Po roce 1989 dochazi k postupnému tatlumu v hutnictvi a t¢zbé uhli (Kladensko) a nao-
pak k prudkému rozvoji zejména automobilového primyslu (TPCA Kolin, Skoda Au-
to). V dusledku zmén pravnich pomért doslo u fady primyslovych podniki k navraceni
puvodnim majitelam, pfipadné v ramei tzv. kupoénové privatizace k vice ¢i mén¢ pro-

blematickému odstatnéni. (www.wikipedia.org, 1. 3. 2014)

V soucasné dobé jsou nejvyznamnéjSimi primyslovymi oblastmi kraje uzemi okresii
Mlada Boleslav, Beroun, Kladno a Pfibram. Na tzemi kraje nyni sidli kolem 240-ti
prumyslovych podnikli s vice nez 100 zaméstnanci, situace se vSak neustale vyviji

s ohledem na investi¢ni zdmé&ry vlastnikid. (www.kr-stredocesky.cz, 1. 3. 2014)

5.3.2 Vyvoj a vyznam zemedélstvi

Pocatky zeméd¢lstvi na uzemi Stiedoceského kraje jsou datovany zhruba od pocatku 4.
tisicileti pf. n. 1. (neolit), dikazy o cileném péstovani plodin v tomto obdobi pochézi
z oblasti Kutnohorska. Pole se nachdzela v pfimé blizkosti lidskych sidel a byla obd¢la-
vana bez orby tak, Ze ¢ast pole se vZdy ponechala lezet ladem. Timto zpisobem probi-
halo hospodareni az do pocatku feudalismu (cca 500 n. 1.). Péstovaly se zejména pSeni-
ce, je¢men a len, cilené byl v tzv. oborach chovan skot, ovce, kozy a prasata. Od nastu-
pu feudalismu doslo k pfechodu na vykonnéjsi trojhonné hospodaieni a k nastupu obd¢-
lavani pidy orbou. Timto zpiisobem se viceméné hospodafilo az do poloviny 18. stoleti
s tim, Ze dochézelo k postupné koncentraci vyroby na velkostatcich feudali. Od druhé
poloviny 18. stoleti dochazi k prudkému rozvoji zemédélskych véd a vzdélani,

v disledku kterého se zvySuje efektivita zeméd¢€lské vyroby. Dochazi k zavadéni no-
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vych plodin (jetel, vojtéska, brambory, cukrovka) a cilenému kiizeni hospodatskych
zvitat. Destruktivni ucinek na rozvoj zemédélstvi méla prvni svétova valka (1914 —
1918) a dale tzv. prvni pozemkova reforma (1919), kdy doslo k poklesu zeméd¢lské

vyroby a rozdrobeni vlastnictvi pidy do malych celki.

Dalsi ranu stfedoceskému zeméd¢lstvi zasadila druhd svétova valka (1939 — 1945), bé-
hem které opét poklesla zeméd¢€lska vyroba, urodnost piidy i stavy hospodaiskych zvi-
fat. Po valce v dusledku druhé pozemkové reformy doslo k dal§imu rozdrobeni vlastnic-
tvi pady ve prospéch drobnych vlastnikil. Po roce 1948 s nastupem vlady KSC dochéze-
lo k dobrovolnému i nedobrovolnému sdruzovani zemédé€lci v jednotnd zemédélska
druzstva (JZD), coz piineslo vyssi efektivitu zeméd€lské vyroby, ale i mnoho majetko-
vych kiivd. Drobni rolnici ve vétsi mife zlstali pouze v oblastech pro zakladani JZD

méné vhodnych (podhorské oblasti).

Po roce 1989 v dusledku piechodu na trzni hospodafstvi a provadénych reforem doslo
ke zvySeni podilu zemédé€lskych podnikateld i samostatné hospodaficich rolnikt. Klesa
vyznam zemédé€lskych druzstev, snizuje se podil orné pidy na ukor travnich porosti a
naopak postupné roste vyznam tzv. ekologického zemédélstvi ve vazb€ na charakter

venkovské krajiny.

V souvislosti se vstupem CR do Evropské unie (2004) se nase republika stala souéasti
Spolecné zemédelské politiky (SZP) a zavazala se k dodrZzovani celé fady kvot a smér-
nic, tykajicich se zemédélské vyroby. Zaroven ziskala moZnost cerpani dotaci
z Horizontéalniho programu rozvoje venkova (2004 — 2006) a Programu rozvoje venko-
va (2007 — 2013) zejména pro oblast agroenvironmentéalnich opatieni (AEO). (Kunova,
2011) Kromé toho soucasné funguje krajska dotacni politika prostiednictvim Stfedoces-

kého fondu zivotniho prostedi a zeméd¢€lstvi. (www.kr-stredocesky.cz, 2. 3. 2014)

Podil zemédelsky obhospodafované piidy ve StiedoCeském kraji ¢ini v souc¢asné dobé
50,3%, pticemz jako orna puda se vyuziva 44,1% pudy z celkové rozlohy kraje. Jeji
nejvetsi podil je v oblasti Polabi (Kolin a Nymburk). (www.czso.cz, 2. 3. 201)
Z hlediska rostlinné vyroby v disledku dotaéni politiky v soufasné dobé dochazi
k rozvoji péstovani technickych plodin, zejména fepky, naopak klesa péstovani potravi-
natskych plodin (obiloviny, cukrova fepa, brambory). Utlum zaznamenava i Zivo&isna
vyroba (prasata, skot). V urodnych oblastech Polabi se uspé$né rozviji péstovani zeleni-

ny, v tradi¢nich vinaiskych oblastech (Mé&lnicko) pak péstovani vinné révy. Celkovée je
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ve Stredoceském kraji vyssi podil zaméstnanct v zeméd€lstvi, nez je pramér celé Ceské

republiky. Jedna se o zhruba 27 000 lidi. (www .kr-stredocesky.cz, 2. 3. 2014)

5.3.3 Doprava a cestovni ruch

Dopravni obsluznost Stiedoceského kraje je fizena na celorepublikové trovni stejné
jako v ostatnich krajich Ministerstvem dopravy CR, na krajské urovni pak Odborem

dopravy Sttedoc¢eského kraje a jeho specializovanymi oddélenimi.

S 24

vzhledem k poloze kraje velmi husta. Zatimco dalni¢ni sit’ na uzemi kraje je ve vlastnic-
tvi statu, ktery zajiSt'uje jeji udrzbu, silnice II. a III. tfidy jsou ve vlastnictvi kraje. Jejich
udrzbu kraj zajist'uje prostiednictvim Krajské spravy a udrzby silnic Sttedoceského kra-
je. (www.ksus.cz, 2. 3. 2014) Z hlediska piepravy zbozi a osob se jedna o klicovy zpi-
sob dopravy. Spojeni s hlavnim méstem a navazujicimi zahrani¢nimi tahy zajiStuje 5
dalnic (D1 Praha-Brno, D3 Praha-Ceské Budéjovice, D5 Praha-Plzen, D8 Praha-Usti
nad Labem a D11 Praha-Hradec Kralové) a fada rychlostnich silnic. V disledku velké-
ho dopravniho zatizeni silnice trpi znaénym opotiebenim a kraj musi vynakladat znac¢né

prostfedky na jejich opravy a udrzbu.

Silni¢ni doprava zahrnuje dopravu zboZi a sluzeb, individudlni pfepravu osob a dale
hromadnou piepravu osob v rdmci Integrovaného dopravniho systému Stfedoceského
kraje. Jeho ucelem je postupné zvySovani poctu cestujicich ve vetejné doprave na ukor
individualni automobilové dopravy s vyuZitim logisticky propracované dopravni ob-

sluZnosti celého kraje. (www .kr-stredocesky.cz, 2. 3. 2014)

Také Zeleznicni doprava, podobné jako silni¢ni, je orientovana na hlavni mésto Prahu a
sméfuje do tzv. Zelezni¢niho uzlu Praha. V rozhodujici mife zajiit'uji Zelezni¢ni dopra-
vu v kraji Ceské drahy (pfeprava osob) a jejich dcefinna spole¢nost CD Cargo (nékladni
doprava). Od roku 2012 ozivil Zelezni¢ni dopravu v kraji vstup soukromych dopravci,
napf. RegioJet a Leo Express. (www.rozhlas.cz, 2. 3. 2014) Vlivem konkuren¢niho boje
(snizeni cen jizdenek, navySeni poctu spoji, zvySeni kvality prostfedi vlakl) doslo
k nartistu poctu cestujicich. Posilovani podilu Zelezni¢ni dopravy v osobni 1 nékladni

pfepravé je pozitivnim trendem, ktery je tfeba zachovat a vhodné stimulovat.
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Ve Stifedoceském kraji ma v malé mife zastoupeni i vodni doprava. Vyuzivaji se feky
Vltava, Labe a Berounka. Labe je zaroven dopravni spojnici s Némeckem a Baltskym
mofem. Vodni doprava v kraji mtizeme rozdélit na nakladni (pfedevsim stavebni mate-
ridly, Stérky, pisky), osobni a rekreacni. Celkovy podil tohoto druhu dopravy Cinil
v roce 2012 necelych 0,2% z celkového objemu dopravy v kraji. Tento druh dopravy
v porovnani s dopravou silni¢ni i Zelezni¢ni pfedstavuje nejmensi zatéz pro zivotni pro-

cvwr

hlukem, znecisténi okoli prachem, blatem a vibracemi). (www.plavba.cz 20. 3. 2014)

Z hlediska cestovniho ruchu se Stiedocesky kraj fadi mezi primérné ptirodné atraktivni
lokality. Pfevazuje typickd venkovska krajina, urbanizované prostory zaujimaji jen
zhruba 6% rozlohy kraje. Atraktivni mista jsou nerovnomérné rozmisténa po celém kra-
ji, cestovni ruch navic vyrazné ovliviiuje hlavni mésto Praha jako klicovy turisticky cil
CR. V kraji se nachazi mnoho ptirodnich zajimavosti (CHKO, okoli velkych fek, jesky-
n¢ apod.) 1 historickych pamatek (hrady a zamky, historickd centra mést). (www.cot.cz,
20. 3. 2014) Kraj skyta velmi vhodné podminky pro pé&si turistiku i cykloturistiku. Tyto
aktivity jsou podporovany vedenim kraje. Zajemci mohou Cerpat dotace ze Stiedoces-
kého Fondu cestovniho ruchu zejména na vystavbu a vybaveni turistickych informac-
nich center, podporu agroturistiky, drzbu péSich a cyklistickych tras, podporu rozvoje
rekreacni cyklistiky apod. Dal$im ptikladem aktivniho pfistupu vedeni kraje v oblasti
podpory cestovniho ruchu je prezentace na tuzemskych i mezinarodnich veletrzich, spo-
luprace s Technologickym centrem Akademie véd CR a podepsani Memoranda o vza-
jemné spolupraci mezi StiedoCeskym krajem a hlavnim méstem Prahou (srpen 2013).
Tyké se zejména koordinovaného rozvoje budovani infrastruktury pro rozvoj vodniho
turismu, podpory zaméstnanosti v oblasti cestovniho ruchu a zvySeni ptisunu financi do

regionu. (www .kr-stredocesky.cz, 20. 3. 2014)
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5.3.4 Ekonomicky rozvoj

Ekonomicky rozvoj Stfedoceského kraje v poslednich letech bude charakterizovan na

vyvoji vybranych dil¢ich ukazateli v casové fade za obdobi 10 let (2003 — 2012).

HDP

Z hlediska vyvoje HDP rostl vyznam Stiedo&eského kraje v ramci CR nejvice ve 2. po-
loving 90. let. Ekonomicky rozvoj Stiedoceského kraje v poslednich letech bude charak-
terizovan na vyvoji vybranych dil¢ich ukazatelii v Casové fad¢ za obdobi 10 let (2003 —
2012). Z grafu 1 je patrné, ze HDP kraje az do néstupu tzv. finan¢ni krize v roce 2008
viceméng¢ stabilné roste. V roce 2009, kdy se i1 u nas projevily disledky krize, dochazi
k viditelnému poklesu HDP (o cca 4% oproti pfedchozimu roku). Tento meziro¢ni po-
kles je vSak jiz v nasledujicim roce 2010 je nahrazen mirnym ndrGstem HDP a tento

zadouci trend pokracuje az do soucasnosti.

Graf 1: Hruby domaci produkt (mil K¢)
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Obdobny trend, ktery vidime ve vyvoji krajského HDP, mlizeme pozorovat 1 v piipadé
dalSiho ukazatele — podilu HDP na 1 obyvatele. Od meziro¢niho poklesu v roce 2009 je
z grafu €. 2 opét vidét ristovy trend od roku 2010 az do soucasnosti. Ve srovnani
s celou Ceskou republikou je krajska vyse HDP na 1 obyvatele o cca 11% niZi, neZ je
celorepublikovy prumér (365 955 K¢/obyv.). Tento podilovy ukazatel je do zna¢né miry

zkreslen tim, Ze vySe HDP na 1 obyvatele hlavniho mésta Prahy je vyrazné vyssi nez ve
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viech ostatnich krajich CR. Z dlouhodobého hlediska je StfedoGesky kraj v podilu HDP

na 1 obyvatele na tfetim misté za Prahou a Jihomoravskym krajem.

Graf 2: HDP na 1 obyvatele (K<)
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5.3.5 Socialni rozvoj

Mira nezaméstnanosti

Udaje o mife nezaméstnanosti jsou brany za roky 2004 — 2013 z ditvodu zmény metodi-
ky vypoctu v roce 2003. Z grafu 3 je patrné, Ze mira nezaméstnanosti ve Stfedoceském
kraji viceméné kopiruje celorepublikovy vyvoj s tim, Ze ve svém ¢iselném vyjadieni je
vzdy o zhruba 2 — 3% niz8i. To je zplsobeno jiz zminénou blizkosti hlavniho mésta
Prahy a vysokou moznosti mobility pracovnich sil ve StfedoCeském kraji vzhledem
k dobré dopravni infrastruktufe. V roce 2013 muizeme pozorovat v krajském 1 celore-
publikovém méfitku nariist miry nezaméstnanosti doprovazeny soucasné snizovanim

rozdilu mezi obéma sledovanymi udaji.
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Graf 3: Mira nezaméstnanosti (v %)
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Dlouhodoba nezaméstnanost dle dosazené¢ho vzdelani

Ukazatel dlouhodobé nezaméstnanosti dle nejvyssiho ukoncéené¢ho vzdélani vykazuje ve
Stiedoceském kraji o¢ekavany priabeh bez vyraznych viditelnych anomalii. Z grafu 4 je
ti. V pfipad¢ vysokoskolského vzdélani je dale vidét, Ze mira nezamé&stnanosti kolisa
velmi maélo, naopak nevyssi vykyvy vykazuje ukazatel dlouhodobé nezaméstnanosti u
sttedoskolského vzdélani bez maturity, kde také mira nezaméstnanosti dosahuje dlou-

hodobé¢ nejvyssich hodnot.

Z hlediska meziro¢niho vyvoje nezaméstnanosti je vidét, Ze do obdobi finanéni krize
v letech 2008 - 2009, doprovazené poklesem vykonnosti celé ekonomiky, nezaméstna-
nost klesala. V roce 2010 zamé&stnavatelé z obav z dalSiho vyvoje ekonomiky propustili
¢ast zaméstnanct a celkové byli velmi opatrni v pfijiméani novych pracovnich sil. Tento

trend se 1 pies piiznivéjsi vysledky ceské ekonomiky az do soucasnosti nepodarilo zmé-

nit.
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Graf 4: Dlouhodoba nezameéstnanost dle dosazené¢ho vzdélani ( v tis. osob)
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Zdroj: vlastni tvorba

Z hlediska sledovani ukazatele nezaméstnanosti v jednotlivych regionech Ceské repub-

v

hlavnim méstem Prahou (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka 1: Nezamé&stnanost v regionech CR v tis. obyvatel

Roky | Praha | Stfedni Cechy | Jihozapad | Severozapad | Severovychod | Jihovychod
2003 | 23,1 |28,2 28,9 64,9 39,8 55,3
2004 | 243 |31.2 34,3 75,3 49,0 63,8
2005 | 224 |30/4 30,4 78,5 40,9 62,4
2006 | 18,1 |26,9 29,3 73,9 45,2 58,1
2007 158 |20/4 21,0 53,1 35,5 42,6
2008 | 12,5 |16,0 19,0 44,3 29,8 33,1
2009 | 20,8 |27,8 32,2 58,6 94,4 53,3
2010 256 |33,3 33,9 62,9 52,1 62,1
2011 | 245 |327 32,7 53,6 49,0 59,3
2012 1209 |30,3 31,9 58,9 59,2 63,1

Zdroj: Cesky statisticky tirad
5.3.6 Environmentalni rozvoj

Méfené emise v t/km>

Z hlediska znecistovani ovzdusi Skodlivymi emisemi je dlouhodobé sledovana neza-
douci produkce nasledujicich latek: tuhé latky, oxid sifi¢ity (SO2), oxidy dusiku (NOx)
a oxid uhelnaty (CO). Z grafu 5 je patrny téméf neménny vyvoj, zlom nastava v roce
2005, kdy zacalo vyznamné klesat mnozstvi vypousténého oxidu uhelnatého a s mensim

vykyvem 1 oxidi dusiku. Jako velmi pravdépodobna se jevi pfi¢innd souvislost tohoto
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zadouciho vyvoje se schvalenim dvou koncep¢nich programii. Jedna se o Krajsky pro-
gram snizovani emisi StfedoCeského kraje a Krajsky program ke zlepSovani kvality
ovzdusi StredoCeského kraje, ktery byly schvaleny praveé v roce 2005.

Graf 5: Mé&fené emise v t/km”
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Nakladani s odpady

Z grafu 6 je mozno vycist, Ze celkové mnozstvi odpadll se s drobnymi meziro¢nimi vy-
kyvy od roku 2003 az do soucasnosti pohybuje ve Stiedoceském kraji na zhruba stejné
urovni. Vyraznéj$i pokles v roce 2006 zapfiCinila zejména standardizace klasifikace
odpadt v ramci EU, po které ¢ast odpadi ptesla do kategorie vedlejsi produkty vyroby a
pfestala spadat do kategorie odpadi. Dalsi vyrazng&jsi pokles miZzeme vidét v letech
2009 — 2010 v souvislosti s globalni recesi. Ta se v této oblasti projevila pfedevS§im na-
ristem cen primarnich surovin (a tim jejich nizsi spotfebou) a dale utlumem v oblasti

stavebnictvi.

Z hlediska zplsobt nakladani s odpady je zfejmy nevyuziti potencial ekologicky zadou-
cich zpusobt likvidace odpadl — recyklace a spalovani ve vysokoteplotnich spalovnéch.
Pozitivnim trendem je mirny narist podilu recyklace odpadii v poslednich letech. Zde je
na misté neustald osvéta vetfejnosti a vetsi zastoupeni druhoveé rozmanitych specializo-
vanych kontejnert na tfidény odpad v sou€innosti s riznymi formami ekonomické pod-

pory tiidéni.
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S velkou pravdépodobnosti v blizké budoucnosti vzroste vyznam spalovani odpada za
vyuziti nejmodernéjsich technologii ve vysokoteplotnich spalovnach. Ve Stfedoceském
kraji je v soucasné dobé pouze jedna takovato ekologicka spalovna v Lysé nad Labem.
Uvazuje se o vystavbé dalSich modernich zafizeni, naptiklad v MniSku pod Brdy, M¢l-
niku apod. Tyto snahy vSak ¢asto narazeji na nepochopeni a odpor obCanské vetejnosti,
kterd z divodu predbézné opatrnosti a nedostatecné informovanosti o ekologické neza-
vadnosti modernich spaloven se snazi vystavbé téchto zatizeni zamezit. Pfitom nelegal-
ni spalovani odpada v nékterych domacnostech prakticky ve vSech obcich poSkozuje
zdravi obyvatel v nesrovnateln€ vétsi mife. Proto i soucasné vedeni Stiedoceského kraje
v ramci aktualizace Integrovaného systému nakladani s odpady pro roky 2013 — 2022
navrhuje postupny utlum sklddkovani odpadu pravé ve prospéch regiondlnich spaloven.
Konkrétni podoba koncepce vcetné zpisobi financovani vystavby je ve stadiu ptiprav.

(www.enviweb.cz, 3. 3. 2014)

Graf 6: Nakladani s odpady (v t)
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Ekonomicky pfinos z aktivit na ochranu Zivotniho prostiedi

Tento ekonomicky pifinos zahrnuje zejména trzby z prodeje sluZzeb na ochranu ZP vcet-
n¢ monitorovani a prevence (technologie, zafizeni a jejich Casti), dalSiho vyuziti vedlej-

Sich produktli a souvisejicich Uspor nakladl. (www.envis.praha-mesto.cz, 3. 3. 2014)

48



Z grafu 7 je patrné, Ze rozhodujici vliv na ekonomicky piinos téchto aktivit ma ekono-
micky pfinos z nakladani s odpady. Naopak piinos v oblasti ochrany ovzdusi, nakladani
s odpadnimi vodami a ostatnich oblastech se pfili§ neméni a celkovy ekonomicky piinos
vyrazn€ji neovliviiuji. Na mezirocnim vykyvu v letech 2008 a 2009 se podepsaly
v rozhodujici mife dopady globalni ekonomické krize na hospodateni kraje (dle udaji

CSU pokles investic na ochranu Zivotniho prosttedi o cca 1 mld. K&).

Graf 7: Ekonomicky p¥inos z aktivit na ZP ( v tis K&)
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5.3.7 Organizace rozvoje StfedoCeského kraje

Rozvoj Stiedoceského kraje se fidi celostatné platnou legislativou CR. Statni spravu na
celorepublikové urovni zabezpecuji ustfedni organy statni spravy rozdélené do resortl
jednotlivych ministerstev.

NejvysSim spravnim orgadnem kraje je Krajsky urfad StfedoCeského kraje se sidlem
v Praze, ktery prostfednictvim jednotlivych specializovanych odbort fidi a koordinuje 1

rozvoj jednotlivych oblasti.

v

nosti. Na n€ navazuji jednotlivé obce a mésta, kterd jsou fizena obecnimi (méstskymi)
ufady. Ty jsou z hlediska regiondlniho rozvoje a rozhodovacich procesti zakladnim

¢lankem.
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Vedle tohoto ¢lenéni existuji dale ostatni statni orgdny (napf. statni fondy, zdravotni
pojistovny) a dalsi subjekty opravnéné k vykonu vetejné spravy (napf. stanice technické
kontroly, vetfejna straz). Specifickou formou samospravy je samosprava profesni (napf.
agrarni komora, 1ékai'ska komora), ktera fesi problematiku uvniti konkrétnich obort.

Za ucelem zvyseni vlivu a efektivnéj$i komunikace se obce a mésta sdruzuji do vétsich
celkl, z nichZ nejvyznamné&jsi je nevladni organizace Svaz mést a obci CR, jehoz Eleny
je 1 fada stfedoCeskych obci a mést. Slouzi jako ramec pro obhajobu jejich spole¢nych

z4jmu.(www.smocr.cz, 3. 3. 2014)

Déle na uzemi Stfedoceského kraje plisobi né¢kolik desitek mikroregiond, v nichz jsou
sdruzeny mensi obce a mésta na zakladé geografické blizkosti za ucelem zlepSeni moz-
nosti Cerpani vetejnych prostiedkil (statni fondy, fondy EU), podpory cestovniho ruchu
a propagace regionu. Hlavni vyhodou tohoto sdruzovani jsou ale ekonomické uspory
v oblasti nakladl, umoznéné spole¢nym postupem pfi realizaci jednotlivych zdméri.
Obdobou mikroregiont s jinou pravni formou (obvykle obcanska sdruzeni) jsou mistni

akéni skupiny, kterych je v kraji 24. (www.risy.cz, 3. 3. 2014)

Zakladni jednotkou ekonomického rozvoje jsou pak podnikatelské subjekty a jednotlivi

obcané.

5.3.8 Podpora ekologicky Setrného hospodareni

Zohlednéni Setrnosti k Zivotnimu prostfedi ve vétSiné podnikatelskych aktivit pfinasi
vicenaklady a v kone¢ném disledku sniZuje konkurenceschopnost podnikatelského sub-
jektu. Z téchto diivodu je nutno ekologicky Zadouci chovéni téchto subjekti na riznych
urovnich finanéné podporovat a naopak nezadouci chovani sankcionovat. Ekonomické

subjekty jsou tak motivovany k ohleduplnosti k Zivotnimu prosttedi.

a) Oblast praimyslu
Rozhodujici vyznam v soucasné dob¢ maji dotace z fond Evropské unie. Existuje fada
specializovanych a cilenych dota¢nich programt, naptiklad Podpora zakladéani a rozvoje
podnikil z Programu rozvoje venkova CR (tyké se pfedev§im podpory drobné vyroby a
femesel, sluzeb pro hospodafstvi apod.), ddle Operacni program podnikani a inovace,
ktery zahrnuje programy Nemovitosti, Skolici stiediska, ICT v podnicich, Eko-energie,

Spoluprace — Klastry a Poradenstvi.
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Ze statniho rozpoétu CR jsou podporovany zejména malé a stfedni podniky a véda a
investice do védy, vyzkumu a inovaci. Jedna se o0 Modely START a START Plus zasti-
tované Ministerstvem prumyslu a obchodu, program Revit na podporu malych a stfed-
nich podnikateli na l1éta 2014 az 2020 (www.businessinfo.cz, 3. 3.2014), pro védu a
vyzkum pak program EPSILON (podpora novych konkurenceschopnych produkti a
vyrobnich postupll), program GAMA (ovéfovani vysledki aplikovaného vyzkumu) a
program OMEGA na roky 2009 — 2015 (podpora experimentalniho vyvoje a vyzkumu).

(www.businessinfo.cz, 3. 3. 2014)

V ramci StiedocCeského kraje se jednd o podporu konkrétnich projektii, které minimali-
zuji zatéz pro zivotni prostfedi. V soucasné dobé kraj ve spolupraci s agenturou
Czechinvest planuje podporovat regeneraci brownfieldd, kterych je v kraji vyuZitelnych
kolem 1500. Jedna se o oziveni starych primyslovych arealii novymi podnikatelskymi
aktivitami, které pfinesou pracovni piilezitosti, rozvoj regionu a nebudou znamenat dal-

§i ubytek zemédelské ¢i lesni pady. (www.czechinvest.org, 3. 3. 2014)

Z hlediska statni spravy spadéd oblast primyslu do pravomoci Ministerstva primyslu a

obchodu CR.

b) Oblast zemé&dé€lstvi, lesnictvi a rybatstvi
Podpora téchto tradi¢né s venkovem spjatych oblasti z fondh EU probiha ptes Statni
zemé&délsky intervencni fond (SZIF), v jehoz rdmeci existuji dota¢ni programy pro kon-
krétni projekty. Jedna se zejména o Program rozvoje venkova na roky 2014 — 2020
(www.eagri.cz, 3. 3. 2014) (podpora udrzitelného vyuzivani zemé&d¢lské a lesni pudy,
vhodnych agroenvironmentalnich opatteni, platby pro Natura 2000 apod.) a Operacni
program Rybafstvi na obdobi 2014 — 2020, tykajici se naptiklad podpory zarybiiovani
ohroZzenymi druhy ryb. (www.szif.cz, 3. 3. 2014) Dale se jedna o programy koordino-
vané Podpiirnym a garan¢nim rolnickym a lesnickym fondem, a.s. — Program Zemé&de¢-
lec (podpora investic do modernich, ispornych a Setrnych technologii) a Investi¢ni pro-
gram Pada (podpora ndkupu zemédélské pudy za Ucelem hospodateni).
(www.dotace.org, 3. 3. 2014) Zeméd¢€lskym hospodarenim v souladu se zdsadami
ochrany zivotniho prostfedi se zabyvaji Standardy dobrého zemédélského a environ-
mentalniho stavu (GAEC). Hospodateni v souladu s témito standardy je jednou z hlav-

nich podminek ¢erpéani plateb z podpor Programu rozvoje venkova. Kontrolu dodrzova-
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ni téchto standardl zajistuje SZIF a opatieni jsou rozdélena podle zaméteni na GAEC 1
a GAEC 2. Standard GAEC 1 se zaobira zejména problematikou ochrany ptd proti ero-
zi na pozemcich se sklonitosti vétsi nez 7 stupni. Standard GAEC 2 tesi ostatni nega-
tivni vlivy spojené s erozi (zaplaveni pozemki, jejich zaneseni splavenou ptidou apod.).
Zaroven tesi problematiku pozadavkl na zplisob péstovani hlavnich plodin na pudéach

s eroznim ohrozenim. (Pfirucka ochrany proti vodni erozi, 2011)

Dotace ze statniho rozpoctu CR mohou zadatelé ziskat v ramci Narodnich dotac¢nich
programd, kterych je cela fada. Jedna se zejména o podporu vcelafii, ovocnari, rybnika-
i, statnich hiebCinti a zejména o Nakazovy fond, slouzici zabranéni pfenosu nebezpec-

nych chorob hospodaiskych zvirat. (www.silvarium.cz, 3. 3. 2014)

Z rozpoctu StredocCeského kraje je finanéné podporovano zejména hospodareni v lesich
(napf. podpora vysadby melioracnich a zpeviiujicich dfevin, podpora Setrnych technolo-

gii tézby a dopravy drivi). (www.kr-stredocesky.cz, 3. 3. 2014)

Z hlediska statni spravy je tato oblast fizena Ministerstvem zemédélstvi CR (MZe) ve
spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR (MZP). Ta na vladni trovni formu-
laci novych strategii reaguji na nezaddouci zmeény situace. V soucasné dobé je piikladem

piiprava vladni strategie pro boj proti suchu, které je pfipravovana MZP. (Svec, 2014)

c) Oblast Zivotniho prostiedi
Pro oblast Zivotniho prostiedi je v soucasné dob¢ klicova podpora z fondi EU v ramci
Operacniho programu zivotniho prostfedi na roky 2014 — 2020. Jeho prioritni osa 1
(ZlepSovani vodohospodatské infrastruktury a snizovani rizika povodni) si klade za cil
podporu stavu povrchovych a podzemnich vod. Prioritni osa 4 (Zkvalitnéni nakladani
s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi) se snazi feSit rostouci mnozstvi
odpadi a s tim souvisejici problémy. Podporou projekti na ochranu ohrozenych rostlin
a zivocicht, ekologické stability krajiny a zpomaleni poklesu biodiverzity se zabyva

prioritni osa 6 (ZlepSovani stavu pfirody a krajiny). (www.dotace.org, 3. 3. 2014)

Podporou projektt zlepSujicich zivotni prostfedi na narodni urovni se zabyva Statni
fond Zivotniho prosttedi. Jeho piijmy tvoii rizné ekologické poplatky (napft. za likvidaci
autovrakil) a sankce pro znecist'ovatele. Kromé toho zastieSuje 2 dotaéni programy — jiz
zminény Operaéni program Zivotni prostfedi a dale program Novéa zelena Gisporam.

(www.sfzp.cz, 3. 3. 2014)
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Na krajské urovni se jedné o ucelové dotace ze StiedoCeského fondu Zivotniho prostredi

a zem&d¢lstvi (viz. kapitola 6.1.1. Nastroje podpory obnovitelnych zdrojl energie).

Z hlediska statni spravy spada oblast péce o Zivotni prostfedi do gesce Ministerstva zi-
votniho prostiedi CR. V ramci kraje je to pak Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi,
ktery je rozdélen podle tématiky na jednotliva oddéleni. Tento odbor tzce spolupracuje
s Ministerstvem zemd&d@lstvi a Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR. (www.kr-

stredocesky.cz, 4. 3. 2014)

Niz§im stupném jsou pak odbory zivotniho prostfedi v ramci jednotlivych obci
s roz§ifenou puisobnosti. Nejniz§im stupném statni spravy v oblasti zivotniho prostiedi
jsou komise zivotniho prostfedi, které pracuji pii jednotlivych obecnich a méstskych

uradech.

Mimo rdmec statni spravy navic pasobi Cesky svaz ochranct ptirody, ktery je vyznam-
nym obcanskym sdruzenim s celostatni pisobnosti a celou fadou environmentalnich

aktivit. (www.csop.cz, 4. 3. 2014)
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6 Obnovitelné zdroje energie

6.1 Podpora obnovitelnych zdroju energie

Obnovitelné zdroje energie miizeme brat jako zékladni predpoklad trvale udrzitelného
rozvoje StfedoCeského kraje. Obnovitelné zdroje energie maji schopnost se pii postup-
ném spotifebovavani samy nebo s pfispénim clovéka ¢astecné nebo Uplné¢ obnovovat.
Pravé proto je jednim z hlavnich pfedpokladi trvale udrzitelného rozvoje v Ceské re-
publice i ve StfedoCeském kraji maximalni vyuzivani energii z obnovitelnych zdroja
(energie vétru, sluneéniho zafeni, geotermalni energie, vodni energie, energie pudy,
vzduchu, biomasy, sklddkového a kalového plynu a energie bioplynu)
(www.wikipedia.org, 5. 3. 2014) za piedpokladu dodrZeni ekonomickych principt. Jde
tedy o to, aby byly podporovany takové zdroje, které maximalizuji pokles nezadoucich
vlivll na zivotni prostfedi, zaroven nejsou finan¢né pfili§ naro¢né a skytaji moznost Si-
rokého vyuziti. Jak vime, tento predpoklad se v ekonomické realitd Ceské republiky ne
vzdy dafi napliiovat. V nékterych ptipadech diky nespravnym ekonomickym vypoctim,
v jinych pfipadech diky upfednostnéni soukromych zajmii vlivnych osob ¢i finan¢nich
skupin ptfed z4jmy celospolecenskymi. Tento jev pak pfispiva k diskreditaci obnovitel-
nych zdrojii energie v o€ich Casti spolecnosti. Neni pochyb o tom, Ze podpora obnovi-
telnych zdrojii energie je principialné spravnym krokem, jde vSak o to, jakym zplsobem
je cely proces legislativné oSetien a jaka je mira informovanosti ob¢anil o pfinosech pro

celou spole¢nost.

6.1.1 Nastroje podpory obnovitelnych zdroju energie

Podpora obnovitelnych zdrojli energie je oSetfena jednak na trovni legislativy Evropské
unie, jednak na trovni legislativy Ceské republiky a pro potieby Stiedodeského kraje

rovné€Z na urovni Krajského ufadu StfedoCeského kraje.

Z hlediska legislativy EU se jedna zejména o Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/28/ES z 23. dubna 2009 o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju, kde
je stanoven spolecny evropsky ramec tohoto vyuzivani tak, aby doslo ke sniZzeni emisi
sklenikovych plynt a k nartstu podilu ekologictéjSich zpiisobii dopravy (zejména Ze-
lezni¢ni). Dal§im souvisejicim aktem je Zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu

ze dne 25. unora 2010 o pozadavcich na udrzitelnost pro vyuzivani zdrojii pevné a
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plynné biomasy pfi vyrob¢ elektfiny, tepla a chlazeni. Tato zprava v zavéru formuluje
doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty pro dosazeni souladu vnitrostatnich rezimt udr-

zitelnosti zdroja energie (www.europa.eu, 5. 3. 2014) s rezimem Evropské unie.

Dalsim platnym dokumentem je Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie z 10. led-
na 2007, ktery se zabyva dlouhodobou strategii EU v oblasti obnovitelnych zdroja ener-
gie a navrhuje stanoveni zavazného cile - 20% spotfebované energie v EU do roku 2020
by mélo pochazet z obnovitelnych zdroji. Mezi jednotlivymi stity EU jsou vSak
z hlediska ptistupu k obnovitelnym zdrojim znac¢né rozdily, proto naplnéni tohoto cile
do roku 2020 bude velmi obtizné. (www.europa.eu, 5. 3. 2014) Dalsim existujicim do-
kumentem je Globalni fond pro energetickou ucinnost a obnovitelnou energii z 13.
bfezna 2008, ktery fesi pfistup k obnovitelné energii z hlediska globalnich zmén klima-

tu. (www.europa.eu, 2014)

Dotac¢ni podpora z fondii Evropské unie je realizovana prostfednictvim Operacniho pro-
gramu Zivotni prostiedi, Prioritni osa 3 — Udrzitelné vyuZivani zdroji energie. Zadateli
mohou byt neziskové pravnické osoby obecné prospéSného charakteru (obce, mésta,
kraje apod.) s cilem maximalizace vyuZiti obnovitelnych zdroji a energetickych Uspor.
(www.opzp.cz, 5. 3. 2014) Obdobné pro podnikatelské subjekty existuje dotacni pro-
gram podpory Eko-energie vramci Operacniho programu podnikani a inovace.

(www.mpo-oppi.cz, 5. 3. 2014)

Z hlediska legislativy Ceské republiky je piistup k obnovitelnym zdrojiim energie upra-
ven Nafizenim vlady €. 80/2007 Sb. O ustanoveni né€kterych podminek poskytovani
platby pro péstovani energetickych plodin, které se tyka fyzickych a pravnickych osob,
obhospodatujicich zemé&délskou plidu zejména za ucelem péstovani energetickych plo-
din. Zprostiedkovatelem platby je dle tohoto nafizeni Statni zemé&dé&lsky intervencni
fond. (Nafizeni vlady ¢. 80/2007 Sb.) DalSimi legislativnimi normami jsou Nafizeni
vlady ¢. 308/2004 Sb. O stanoveni nékterych podminek pro poskytovani dotaci na za-
lestiovani zemédélské pudy a na zalozeni porostii rychle rostoucich dfevin na zemé&d¢l-
ské ptid¢ urcenych pro energetické vyuziti a Natizeni vlady ¢. 505/2000 Sb., kterym se
stanovi podplrné programy k podpoie mimoprodukénich funkei zemédélstvi, k podpote
aktivit podilejicich se na udrzovani krajiny, programy pomoci k podpofe méné piizni-

vych oblasti a kritéria pro jejich posuzovani.
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Fyzickymi a pravnickymi osobami je nej¢astéji vyuzivan dotacni program Nova zelena
usporam ze Statniho fondu zivotniho prostfedi. Ten je zaméfen na podporu snizeni
energetické naroCnosti budov, podporu vystavby nizkoenergetickych staveb a podporu
efektivniho vyuzivani energetickych zdrojt. Jedna se naptiklad o tzv. kotlikové dotace,
dotace na zatepleni budov, instalace teplenych cerpadel, solarnich systémt apod.

(www.nzu2013.cz, 5. 3. 2014)

Na urovni Krajského uradu Stiedoceského kraje se jedna zejména o ucelnou distribuci
finan¢nich prostfedki formou dotaci prostiednictvim StfedoCeského fondu zivotniho
prostfedi a zemédelstvi, ktery do fijna roku 2009 fungoval pod nazvem Fond Zivotniho
prostiedi Stredoceského kraje. Tento fond spadd do gesce Odboru zivotniho prostredi a
zeméd¢lstvi a oblasti podpory jsou pribézné aktualizovany. Pro rok 2014 se jedna o
tematické kategorie ,,vodohospodarskad infrastruktura® (zejména Cistirny odpadnich vod)
a ,,zkvalitnéni zivotniho prostfedi (napt. vysadba rozptylené zelen¢, uklid Cernych

skladek, podpora vcelafstvi).

6.1.2 Vyznam obnovitelnych zdroju energie ve StfedoCes-
kém kraji
Energie vody

Nejvyznamnéj$im obnovitelnym zdrojem energie (OZE) v kraji je energie vody. Stie-
doceskym krajem protéka nékolik velkych fek, na kterych je vystavéno hned nckolik
vyznamnych vodnich elektraren. Nejdulezitéjsi se nachazeji na Vitavé a jedna se o Or-
lik, Kamyk, Slapy, Vrané, Stéchovice I a II. Kromé toho v posledni dobé roste podet
malych vodnich elektraren (MVO) lokalniho vyznamu. Tento jev je kromé dlouhé tra-
kraji ¢inil v roce 2012 podil vyrobené energie z vodnich elektraren 12,2 % z celkového
mnozstvi vyrobené energie v kraji. Potencidl zejména v ptipadé MVO vsak jesté neni
zdaleka vyuzit, existuje fada vhodnych lokalit pro pfipadnou vystavbu MVO. Myslim si

proto, Ze podil takto vyrobené energie ve StfedoCeském kraji nadale poroste.

Malé vodni elektrarny, které jsou umistény ve vhodné vybrané lokalité, maji z hlediska
zivotniho prostfedi minimalni negativni dusledky. Jejich vystavba je ovSem

z administrativniho hlediska naro¢né - nutné je budovani rybich pfechodt a splnéni celé
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fady stanovenych pozadavkl (napf. zabranit vnikéni ryb do turbiny, dodrzovani mini-
malniho pfedepsané¢ho pritoku). V piipadé velkych vodnich elektraren je vzdy nutné
pecliveé zvazit miru zésahu do krajiny, vzdy se jedna o zatopeni velkého izemi, které je
nevratné. Typickym piikladem ve Stfedoeském kraji je vybudovani vodniho dila Ze-
livka — Svihov (70. 1éta 20. stoleti), které je hlavnim zdrojem pitné vody pro Stfedodes-
ky kraj a Prahu a pfii jehoz vystavbé doslo k zatopeni nékolika obci a malebné rekreacni

oblasti kationu feky Zelivky. Podle mého nazoru je potencial vystavby tdchto velkych

Energie slunce

Energie slune¢niho zéfeni je tradicnim ekologickym zdrojem energie zejména v tzv.
starych zemich EU (N&émecko, Itélie, Francie), v Ceské republice az do rozsahlé statni
podpory v roce 2009 vyuzivaly tento druh energie spiSe jednotlivé domdécnosti pro
ohiev teplé vody. Po vyhlaSeni programu statni podpory fotovoltaickych elektraren,
které odstartovalo schvaleni zékona ¢. 180/2005 Sb., doslo k masivni vystavbé solarnich
elektraren po celé Ceské republice. Stédré dotaéni podminky stanovené v tomto zakong,
znamenaly pro elektrarny postavené do konce roku 2010 extrémné vyhodné a statem
garantované vykupni ceny elektfiny s nariistem minimaln€ o 2% ro¢né na dobu 20 let.
Kromeé toho je stanoven tzv. Zeleny bonus pro piipady, kdy ¢ast takto vyrobené energie
vyrobce sdm spotiebuje a piebytek odprodéa provozovateli pfenosové soustavy. Ten €inil
v roce 2012 5,08 K¢ na vyrobenou 1 kWh. Vysledkem tohoto kroku je cca 17 tisic foto-
voltaickych elektraren na tizemi Ceské republiky, z toho pres 1500 na uzemi Stiedoces-
kého kraje. Kraj se tak zatadil na 3. misto ve vyrobé solarni energie v ramci CR hned za

kraje Jihomoravsky a Jiho€esky.
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NarGst vyroby energie ze slunecniho zéfeni je jisté pozitivnim jevem, ktery ale diky
nékterym ne zcela uvazenym aspektiim podpory pfinesl i negativni disledky. Témi jsou
zejména:
e skokovy narust ceny elektrické energie pro konec¢né uzivatele (domécnosti, fir-
my),
e Cerpani dotaci i pro provozovatele solarnich elektraren s nejasnou vlastnickou
strukturou,
e naruSeni charakteru stfedoCeské krajiny mnoha plosné rozsahlymi fotovoltaic-
kymi elektrarnami,
e ubytek v mnoha ptipadech kvalitni orné piidy s moznosti zemédélského vyuziti,
e nedofeSeny proces recyklace milionti fotovoltaickych panelt po skonceni jejich
Zivotnosti,
e hrozici soudni spory a arbitrdze s vlastniky solarnich elektraren po ptipadném

snizeni pivodné garantovanych vykupnich cen a zelenych bonust.

Zminéné negativni disledky se minimalizuji v ptipad€ malych fotovoltaickych elektra-
ren, ur¢enych pouze pro vyuziti jednotlivych domécnosti a firem. Zde je podpora zcela

na misté a jejich pfinos pro Zivotni prostiedi je neoddiskutovatelny.

Kromé vyroby elektrické energie 1ze slune¢ni energii vyuzit i pro ohfev vody a v mensi
mife 1 vytdpéni pro potieby domdcnosti a firem. V soucasnosti vyuzivané inteligentni
systémy ohfevu s pojistkou proti piehiati jsou Siroce vyuzitelné a s existujici statni,
krajskou a ptipadné komunalni podporou dostupné téméf pro kazdého. VedlejSim pozi-
tivnim efektem téchto zafizeni je snizeni mnoZstvi emisi produkovanych jednotlivymi

domaécnostmi (firmami).

Energie vétru

Vyuziti vétrné energie je Uizce spojeno s odpovidajicimi pfirodnimi podminkami a cha-
rakterem krajiny. Obecné lze fici, ze pro vystavbu téchto zatizeni jsou vhodné lokality
ve vysSich polohach (svahy na navétrnych stranach pahorkatin a hor) a s mensi hustotou
osidleni. Nejvétsimi producenty vétrné energie v ramei CR jsou z téchto davoda Ustec-
ky, Olomoucky a Karlovarsky kraj, ov§em podil vétrné energie na celkové vyrobené
energii u nas je pouhych 0,5%. Pfi¢inou je zejména naruseni charakteru krajiny vétrny-

mi parky a fada dalSich negativnich vlivli, zeyména hlu¢nost a do velké vzdalenosti od-
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1étajici zdravi ohrozujici zmrazky z vétrnikl. Diskutovany jsou i dalsi negativni vlivy,
napiiklad nebezpeci vétrnikd pro ptactvo, jejich vliv na Sifeni signalu pro televize a ra-
dia ¢i vliv stinu rotujici vrtule. (www.cez.cz, 3. 3. 2014) StredoCesky kraj zejména
z diavodu hustého osidleni neni pro vystavbu vétrnych elektraren piiliS vhodny.
V soucasné dob¢ se na jeho izemi nevyskytuje zadnd vétrna elektrarna. Uvazované vy-
stavby vétrnych parkli (napf. u obce Chynava na Berounsku) jsou krajskym ufadem
StiedocCeského kraje ¢i mistnimi samospravami zamitany z divodii negativniho vlivu na
charakter krajiny a energetické nesystémovosti. I proto se domnivam, ze potencial vyu-

ziti vétrné energie je ve StredocCeském kraji maly.

Energie biomasy

Ve StiedoCeském kraji se nejcastéji energeticky vyuziva dievo a odpady z dfevovyroby,
odpady ze zemédélské produkce rostlinné i zivocisné, méné cCasto i bioodpad
z domacnosti. Nejbéznéjsim, avsak nejméné energeticky rentabilnim zplisobem vyuzi-
vani je pfimé spalovani zejména dieva, St€pky a energetickych plodin, které se vyuziva
pfi vytdpéni objektd. Pro energetickou ucinnost spalovani je pfitom rozhodujici druh
spalovaciho zatizeni (kotle). Starsi typy kotlii vyuzivané ve vét§iné domacnosti pracuji
na principu prostého spalovani. VétSina energie v podobé vzniklého bioplynu poté uni-
ka bez vyuziti kominem do ovzdusi. (www.alternativni-zdroje.cz, 6. 3. 2014) Pravé na
tyto domécnosti je cilena dotacni podpora ze Spole¢ného programu Stredoceského kraje
a Ministerstva zivotniho prostfedi na podporu vymeén kotl, schvalenym radou kraje 6.
1. 2014. Cilem tohoto dota¢niho programu je zvySeni podilu modernich, tzv. zplyfova-
cich (vyuZzivajicich energii pfi hofeni vznikajicitho bioplynu), vysoce ucinnych kotlt
s minimalni emisni zatéZi pro Zivotni prostiedi. Vzhledem k velké hustoté osidleni a
dopravni sité ve StiedoCeském kraji je jakékoliv sniZzeni emisniho zatiZeni obyvatelstva
velmi dtlezité. Kromé ocekavanych energetickych uspor a zlepSeni kvality ovzdusi
meést a obci by mél program piinést i mnozstvi pracovnich piileZitosti pfi vyrobé a insta-
laci téchto modernich zafizeni.

Energeticky uc¢inngj$im zplisobem vyuziti biomasy je vystavba bioplynovych stanic.
V soucasné dobé se na Uzemi StfedoCeského kraje nachazi celkem 12 bioplynovych

stanic a nekolik dalSich je ve stadiu projektovych piiprav nebo ve vystavbé. VétSina

z nich pro vyrobu bioplynu (metan) vyuzivad zemédé€lské odpady a energetické plodiny,
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vmensi mife se vyuzivaji odpady zdomacnosti a kald zdCistiren vod.
(www.bioodpady.ecomanag.cz, 6. 3. 2014) Pti projektovani bioplynové stanice je nutné
peclivé zvazit jeji umisténi. Méla by se nachéazet v dostatecné vzdalenosti od sidel
vzhledem k moZznosti Sificiho se zapachu. Dalsi podminkou je dopravni optimalizace
s ohledem na nutnost dopravy bioodpadu. Nespornou vyhodou téchto stanic je bezod-
padova vyroba elektrické energie z bioplynu s moznosti nasledného vyuziti odpadniho
tepla pfi vytapéni obytnych budov a nabidka pracovnich pfilezitosti v ramci regionu.
,Odpadnim* produktem celého procesu je tzv. digestat, ktery se jako vysoce kvalitni
kapalné hnojivo vyuziva v zeméd€lstvi. Cely proces tak tvori z energetického hlediska

uzavieny a velmi efektivni kolobéh. (www.ekobonus.cz, 6. 3. 2014)

Podil takto vyrobené energie v ramci CR ¢&ini cca 1,3%. V soucasné dobé doslo k ukon-
¢eni dotacni podpory vystavby novych bioplynovych stanic, které bylo doprovazené
poklesem zajmu o jejich vystavbu. Dotacni podpora se kladné projevila zejména po roce
2000, kdy byla postavena vétSina nyni fungujicich bioplynovych stanic. Podle neofici-
alnich informaci Cast nasi politické reprezentace opét o statni podpoie téchto stanic

v blizké budoucnosti uvazuje. (www.anobudelip.cz, 6. 3. 2014)

Dalsim zptisobem vyuziti biomasy je vyroba biopaliv — bioetanolu, bionafty a rostlin-
nych olejli. Ve StredoCeském kraji se pro tyto nepotravinaiské Ucely péstuje fada plo-
din, zejména fepka olejka a ¢aste¢né i kukutice. Péstovani téchto plodin je znacné ener-
geticky narocné a navic zabiraji pidu potencialné vyuZitelnou pro potravinaiské tcely.
Aby cely systém mohl fungovat, jsou na biopaliva v CR stejné jako ve vétsing statd
uplatnovany nulové spotiebni dan¢. Spole¢né s tim plati povinnost pfimichévani bioeta-
nolu do benzinu a metylesteru fepkového oleje do nafty. Jejich podil by se mél navic do
roku 2020 podle platné legislativy EU postupné zvySovat az na troven 10%, proto nelze
v dohledné dobé predpokladat omezeni péstovani zeméedélskych plodin pro vyrobu bio-

paliv. (www.autorevue.cz, 6. 3. 2014)

Jedna se ovSem o znaéné kontroverzni téma, které je predmétem diskuzi odborniki.
Produkce biopaliv na jedné strané sniZzuje zavislost regionu na ropnych latkach, na dru-
hé stran¢ umeéle ptispiva k navySovani cen potravin a pohonnych hmot. Navic z divodi
nedostatecného kryti pady témito plodinami (zejména Sirokotadkovymi - kukufice)
v piipad¢ ptivalovych desth mlze dochdzet k CastéjSimu vyskytu lokdlnich povodni a
ohrozeni plid erozi. Z téchto ditivodi se nedoporucuje pestovani téchto plodin na svazich
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se sklonem vétsim nez 7 stupnid. (Vopravil a kolektiv, 2010) Dal§imi negativnimi jevy
jsou produkce alergent a drazdiva viné z poli osetych fepkou, nutnost masivniho vyu-
zivani chemickych prostfedkl ochrany rostlin, negativni ptsobeni fepky na lesni zver a
vneposledni tadé¢ 1 postupna zména charakteru stfedoCeské  krajiny.
(www.ekonomika.idnes.cz, 6. 3. 2014) Proto se zna¢na ¢ast ekonomicky nezaujaté od-

borné vetejnosti od podpory vyroby biopaliv postupné odklani.

Tepelna Cerpadla

V poslednich letech roste vyznam a vyuziti tepelnych cerpadel, kterd se vyuzivaji
k vytapéni domécnosti i firemnich objekti. Pracuji na riznych principech, v jejich
oznaceni se uvadi na prvnim misté pouzivany zdroj energie (zemé&, vzduch nebo voda) a
na druhém misté teplosmérné médium (voda, vzduch). Nej€astéji pouzivanymi druhy
jsou cerpadla vzduch/voda a déale zemé/voda. Jejich Siroké vyuziti umoznil pokrok ve
vyvoji zateplovacich technologii a rozmach ve vystavbé nizkoenergetickych staveb,
které 1ze tepelnymi Cerpadly bez problému vytapét. Jejich ekonomickd dostupnost je
zajiSténa moznosti Cerpani dotaci na jejich pofizeni v ramci programu Nova zelena
usporam ze Statniho fondu zivotniho prostfedi. Nesporny piinos tohoto zdroje jako al-
ternativy vytapéni objektt klasickym zpiisobem spociva v minimalizaci emisni zatéze
pro Zivotni prostfedi. Rozhodujici je spravny vybér typu a vykonu tepelného Cerpadla

pro konkrétni ptipad. (www.wikipedia.org, 7. 3. 2014)

61



7 Nadnarodni programy podpory rozvoje

regionu

Kromé podpory Zadouciho rozvoje Stiedo¢eského kraje v ramci struktur Ceské republi-
ky a samotného kraje existuje i vyznamna nadnarodni podpora regionu. Tato podpora
vychazi jednak z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a déle z ratifikovanych me-

zinarodnich dokumentt a smluv.
Podpora regionu v souladu s Agendou 21

Kli¢ovym vychodiskem pro trvale udrzitelny a ptirodé blizky rozvoj regionu je doku-
ment Agenda 21, ktery byl pfijat v roce 1992 na summitu OSN v Rio de Janeiro. Ten je
¢lenén podle zajmovych tematickych oblasti do ¢tyt skupin:
1. Socialni a ekonomicky rozmér (napf. téma chudoby, zdravi, demografického
vyvoje)
2. Uchovéavani a Setrné vyuzivani zdroji a hospodateni s nimi ve prospéch rozvoje
(napf. téma odpadu, destnych pralest, atmosféry, biodiverzity)
3. Posilovani ulohy dilezitych skupin (napf. téma Zenskych hnuti, ochrany déti,
préace v rozvojovych zemich)
4. Prosttedky a implementace (napf. téma pravnich mechanismi, financovani pro-

jekti, osvéta)

Z Agendy 21 vychazi dokument Mistni Agenda 21 (MA21), ktery je lokalni implemen-
taci ptivodniho dokumentu pro Ceskou republiku. MA21 byla zpracovana v priib&hu
roku 2004 bezprostfedné po vzniku Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (2003). Do roku
2003 byla problematika trvale udrzitelného rozvoje mimo hlavni priority vlady CR.
MAZ21 se zabyva monitorovanim miry souladu rozvoje konkrétniho regionu se sadou
Kritérii MA21 s cilem v co nejvetsi mife tato kritéria napliiovat. Podle aktualizace sady

kritérii (2010) byly registrované subjekty MA21 rozdé€leny do Sesti skupiny dle typu:
1. Malé obec (do 2000 obyvatel)
2. Obec (definovana jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi obCant)
3. Mikroregion (sdruzeni nékolika obci za tcelem dosaZeni urcitého cile)

4. Kraj (vyssi izemni samospravny celek)
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5. Mistni akéni skupina (pravnicka osoba s cilem podpory a rozvoje venkovského
regionu s ¢lenstvim obc¢antl, neziskovych organizaci, soukromych podnikatelii a

vefejné spravy veetne obci)
6. Ostatni (zafazeni jako zajemci, napi. neziskové a nevladni organizace)

Clenstvi ve strukturich MA21 a napliiovéani jejich kritérii miize byt pro registrované
subjekty vyuzito jako vyznamny podpurny prostfedek pro zadosti o granty EU a o pod-
poru z vybranych dotacnich titull jednotlivych ministerstev a krajii. Aktivni Clenstvi je
tak pro registrované subjekty ekonomicky vyhodné a zarovenn i motivujici vzhledem

k Zadoucim krokim v ochrané zivotniho prostiedi. (www.ma21.cenia.cz, 30. 4. 2014)

Na tzemi Stredoceského kraje je v soucasné dobé ve strukturach MA21 registrovano
celkem 19 subjekti a mnoho dal3ich na registraci &eka. Z hlediska celé Ceské republiky
se jedna o druhy nejvétsi pocet registrovanych subjektli v rdmci kraji, jak je vidét

v nésledujici tabulce 2.

Tabulka 2: Pocet registrovanych subjekti MA21 k 30. 4. 2014

Nazev kraj Pocet subjektil

Praha 17
Ustecky kraj 7
Jihomoravsky kraj 15
Stfedocesky kraj 19
Liberecky kraj 12
Olomoucky kraj 14
JihocCesky kraj 11
Kréalovehradecky kraj 1
Zlinsky kraj 8
Plzensky kraj 6
Pardubicky kraj 5
Moravskoslezsky kraj 16
Karlovarsky kraj 3
Kraj Vyso€ina 66
Celkem 200

Zdroj: www.ma21.cenia.cz
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Podpora regionu ze strany Evropské unie

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (EU) je mozno v ramci tzv. politiky hos-
podaiské a socidlni soudrznosti EU cCerpat prostfedky ze spole¢nych fondi EU. Cilem
této politiky je snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty a jejich regiony tak, aby se trvale zvySovala kvalita Zivota obyvatel. Tato
politika patii ke kliCovym agendédm celé¢ Evropské unie, kterd na ni vynaklada vice nez

tretinu celého spolecného rozpoctu.

Podpora je vyclenovana z riznych fondu na zakladé pfedem stanovenych kritérii a po-
zadavku. Prostfedky ze strukturalnich fondt slouzi k podpote chudsich a jinak znevy-
hodnénych regiontl. Jedna se naptiklad o venkovské oblasti, upadajici primyslové ob-
lasti nebo pohranicni regiony. Prostiedky z téchto fonda jsou Cerpany v rdmci progra-
movych obdobi na zikladé ptesné urcenych cilt a priorit. Posledni programové obdobi
probéhlo v letech 2007 — 2013, v soucasné dobé plati programové obdobi pro roky 2014
— 2020. Strukturalni fondy lze dale ¢lenit na Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF) a Evropsky socidlni fond (ESF). ERDF je zaméfen zejména na modernizaci a
posilovani hospodarstvi, zatimco ESF podporuje aktivity v oblasti zaméstnanosti a

v oblasti rozvoje lidskych zdrojt.

Samostatné pak stoji Fond soudrznosti (FS) neboli také fond kohezni. Prosttedky Cerpa-

né prostfednictvim tohoto fondu jsou uréeny na rozvoj chudsich stati.

Pro vyuziti prostfedki z fondi Evropské unie bylo pro roky 2007 — 2013 zpracovano

celkem 26 operacnich programt. Programy sleduyi tf1 hlavni cile regionélni politiky EU:
1. Konvergence (8 tematickych a 7 regionalnich programi)
2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (2 programy pro Prahu)
3. Evropska izemni spoluprace (6 programi pro pohrani¢ni regiony)

Objem prostredkll, vy€lenénych v programovém obdobi 2007 - 2013 na jednotlivé cile
pro Ceskou republiku a pro celou Evropskou unii, ukazuje nasledujici tabulka 3: Objem

prosttedki dle cilt. (www.strukturalni-fondy.cz, 30. 4. 2014)
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Tabulka 3: Objem prostiedku dle cili

Cil Pro CR (v mld Eur) |Pro EU (v mid Eur)
Konvergence 25,88 283
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstna-

nost 0,419 54,96
Evropska uzemni spoluprace 0,389 8,72

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Z grafu 8 je pak patrnd pomérna ¢ast vy&lenénych prostiedki dle cilti pro Ceskou re-

publiku v ramci celé Evropské unie.

Graf 8: Vyclenéné prostiedky dle cilii (v mld Eur)
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Zdroj: vlastni tvorba

Stiedocesky kraj Cerpal v programovém obdobi 2007 — 2013 vy€lenéné prostiedky
z cile Konvergence v ramci osmi tematickych operacnich programu cile Konvergence.

Jedna se o programy:

OP Doprava

OP Zivotni prostfedi

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzd¢lavani a konkurenceschopnost
Integrovany OP

OP Technick4 pomoc
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Tematické operaéni programy jsou uréeny pro viechny regiony Ceské republiky s vy-
jimkou hlavniho mésta Prahy. Na tyto programy bylo v programovém obdobi 2007 —
2013 vyclenéno z fondt Evropské unie celkem 21,2 mld Eur. Rozdéleni ¢erpanych pro-

sttedkil dle jednotlivych tematickych operacnich programt ukazuje nasledujici graf 9.

Graf 9: Vyclenéné prostiedky dle tematickych operacnich programt (v mld Eur)
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Zdroj: vlastni tvorba

Déle Stredocesky kraj ¢erpal v programovém obdobi 2007 — 2013 v ramci cile Konver-
gence prostiedky z regionalniho programu ROP NUTS II Stfedni Cechy. Region
soudrznosti Stiedni Cechy je hranicemi totozny se Sttedo¢eskym krajem. Zminény ROP
Stiedni Cechy je jednim ze sedmi regionalnich operaénich programil. V programovém
obdobi 2007 — 2013 bylo z fondli EU na regionalni operacni programy vyclenéno 4,6
mld Eur v ramci celé¢ CR, z ¢ehoz na ROP Stfedni Cechy piipadlo 571,72 mil Eur. Cer-
pani prostiedki v rdmci jednotlivych regionélnich operacnich programil je mozné vidét

v nasledujicim grafu 10.
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Graf 10: Vyclenéné prostfedky ROP (v mil Eur)
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Regiondlni operaéni program Stfedni Cechy (ROP NUTS II Stiedni Cechy) je

z tematického hlediska ¢lenén na Ctyii prioritni osy:
e Doprava
e Cestovni ruch
e Integrovany rozvoj izemi
e Technicka pomoc

Kazda tato prioritni osa je pak dale konkretizovana podle tzv. oblasti podpory, které

stanovuji, jaké typy projektii je mozné v rdmci piislusné prioritni osy podpotfit.

Prioritni osa Doprava

Globalnim cilem této osy je zajisténi vysoké a udrzitelné mobility obyvatel pfi soucas-
ném snizovani negativnich dopadit dopravy na Zivotni prostfedi. K realizaci jeho dosa-
zeni byly stanoveny dil¢i specifické cile: zvySeni dostupnosti pateinich komunikaci sil-
ni¢ni a Zelezni¢ni sité veetné infrastruktury pro cyklistickou dopravu, navysit podil eko-
logicky Setrnych zplisobli vetejné dopravy, optimalizovat provazanost nabidky vetejné
dopravy, zlepS$it podminky pro vyuziti cyklistické dopravy nejen k rekreacnim tceliim.

Hlavnimi oblastmi podpory prioritni osy Doprava jsou:
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regionalni dopravni infrastruktura (napf. rekonstrukce a modernizace silnic, je-
jich napojeni na hlavni tahy, Gprava nebezpecnych mist, nevyhovujicich kiizo-

vatek, snizovani nepiiznivych dopadt dopravy na obyvatelstvo a ekosystémy)

udrzitelné formy veiejné dopravy (napi. Gprava zastavek veiejné dopravy, budo-
vani parkovist’ a odstavnych ploch u Zelezni¢nich zastavek a autobusovych ter-
mindll, podpora ekologickych zplisobl dopravy veetné zazemi a infrastruktury,

vcasna obnova vozového parku, vystavba cyklostezek a cyklistickych pruhii)

Prioritni osa Cestovni ruch

Globalnimi cili této prioritni osy je zvysSeni navstévnosti regionu, prodlouzeni délky

pobytu navstévnikl a navyseni piijmi plynoucich z cestovniho ruchu. K jejich dosazeni

byly vyty€eny specifické dilci cile: rozSifeni a zkvalitnéni sluzeb cestovniho ruchu, za-

kladni a doplitkové infrastruktury regionu a optimalizace systému propagace a fizeni

cestovniho ruchu. Hlavnimi oblastmi podpory prioritni osy Cestovni ruch jsou:

Podnikatelskd infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu (napt. budovani novych
a modernizace stavajicich ubytovacich zatizeni, zvySovani ubytovaciho standar-
du v¢etné stravovacich sluzeb, Gprava nevyuzivanych objektd na vhodna ubyto-

vaci zafizeni)

Vefejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu (napi. budovéni turistickych a
naucnych stezek, hippostezek, cyklostezek vcetné doprovodné infrastruktury,
podpora rozvoje vodacké turistiky, obnova kulturnich a technickych pamatek,
budovani vzdélavacich a pozndvacich objektil, infocenter, tdrzba orienta¢niho
systému)

Propagace a fizeni turistickych destinaci StfedoCeského kraje (napt. podpora fi-
dicich a koordinac¢nich center v turistickych destinacich, jejich prezentace pro-

sttednictvim propagac¢nich a informacnich materialii, seminditi, konferenci,

sportovnich a kulturnich akci, podpora obnovy zaniklych tradic)
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Prioritni osa Integrovany rozvoj tzemi

Globalnim cilem tfeti prioritni osy je zajiSténi kvality Zivota obyvatelstva mést i obci pfi
soucasném posilovani role méstskych center jako prirozenych vychodisek rozvoje regi-
onu. Specifickymi cili pro jeho dosazeni jsou neustalé posilovani ekonomického a soci-
alniho rozvoje regionu prostfednictvim podpory regionalni center a dale obnova, mo-
dernizace a rozvoj mést i venkovskych oblasti s cilem neustalého zvySovani kvality Zi-

vota obyvatelstva. Hlavnimi oblastmi podpory jsou:

- Rozvoj regionalnich center s ohledem na zajmové oblasti — vzdélavani, zdravot-
ni péce, socidlni integrace a volnocasové aktivity - podpora IPRM ve vazbé na
revitalizace a obnovu méstskych zén (napf. ptiprava integrovaného planu rozvo-
je mést, revitalizace a obnova méstskych zon, minimalizace ekologickych zatézi,
odstrafiovani nevyuzitelnych objektii a opravy stavajicich objektli, prava vete;j-

nych prostranstvi, ekologicky propracovana obnova vozového parku MHD)

- Rozvoj mést s ohledem na zajmové oblasti — vzdélavani, zdravotni péce, socidlni

integrace a volnocasové aktivity — podpora aktivit na fyzickou revitalizaci Izemi

- Rozvoj venkova s ohledem na zajmové oblasti — vzdélavani, zdravotni péce, so-
cidlni integrace a volnocasové aktivity — podpora aktivit na fyzickou revitalizaci

obci

Prioritni osa Technicka pomoc

Jejim globalnim cilem je podpora subjektii Cerpajicich prosttedky na vybrané projekty
ve smyslu zajisténi potfebnych ukonti v rdmci implementacnich struktur. Specifickymi
cili k jeho dosazeni jsou efektivni fizeni, kontrola, monitoring, vyhodnoceni a dostatec-
na administrativni kapacita ze strany pfislusné implementacni struktury a déale posileni
absorpc¢ni kapacity subjektt pfi ziskavani prostredkti ze strukturdlnich fondt. Hlavnimi

oblastmi podpory jsou:

- Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu (napft. vytvotreni provadeé-
cich dokumentl programu, zajiSténi dostate¢né administrativni kapacity fidiciho

organu, zajisténi ¢innosti vybérovych komisi, podpora informacni systémd, Sko-
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leni administrativnich pracovnikii, vyména zkuSenosti s jinymi regiony, organi-

zace seminaid, workshopti)

- Informovanost a publicita programu (napi. zajiSténi propagace podpturného pro-
gramu smérem k Siroké vetejnosti a potencialnim predkladatelim projekta, vza-
jemna vyména zkuSenosti mezi ptijemci podpory, predkladateli projektt a ve-

fejnosti, sprava webovych stranek a poskytovani informaci k programu)

- Zvyseni absorp¢ni kapacity (napi. monitorovani projektovych zadméra potencial-
nich pfijemcii podpory, podpora tvorby a ptipravy projektti, poskytovani pora-
denskych a informac¢nich sluzeb, rozvoj partnerstvi mezi regiony)

(www.ropstrednicechy.cz, 30. 4. 2014)

Uroveti alokovanych prostiedki, vyjadienych v procentech, v ramci ROP Stiedni Cechy
podle jednotlivych prioritnich os s podrobnym ¢lenénim dle oblasti podpory miizeme

vidét v tabulce 4, ktera popisuje stav ke konci prvniho ¢tvrtleti roku 2014.

Tabulka 4: Urovei alokovanych prostfedkii v ramci ROP Stfedni Cechy

Podil na celkové

Nazev prioritni osy/ oblasti podpory alokaci v %

1. Doprava 39,2
1.1. Regionalni dopravni infrastruktura 29,0
1.2. Udrzitelné formy vetejné dopravy 10,2
2. Cestovni ruch 14,5
2.1. Podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu 4,3
2.2. Vefejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu 8,7
2.3. Propagace a fizeni turistickych destinaci SC kraje 14
3. Integrovany rozvoj uzemi 43,0
3.1. Rozvoj regiondlnich center 7,2
3.2. Rozvoj mést 21,9
3.3. Rozvoj venkova 13,9
4. Technicka pomoc 3,3
4.1. Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu 2,7
4.2. Informovanost a publicita programu 0,3
4.3. Zvyseni absorpéni kapacity 0,3

Zdroj: www.ropstrednicechy.cz

Nejveétsi objem prostiedkil je vyclenén na prioritni osu 3 — Integrovany rozvoj uzemi.
V jeho ramci by pak témét polovina prostiedkt méla plynout do oblasti podpory Rozvoj

mést. Divodem je podle mého nazoru neustale se zvySujici tlak na kvalitu Zivota mést-
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ského obyvatelstva a snaha o minimalizaci negativnich dopadl zivota ve méstech (zhor-

Sena kvalita ovzdusi, hluk, vibrace, nedostatek zelen¢ apod.).

Na prvni prioritni osu Doprava je vyclenéno témet 40% z celkového objemu prostiedk,
pricemz tém¢ef tii Ctvrtiny piipadaji na oblast podpory Regionélni dopravni infrastruktu-
ra. Podle mého nazoru nebyla obnova a modernizace vozového parku v ramei vetejné
dopravy v nedavné minulosti jednou z priorit, a to zejména v piipadé€ Zelezni¢ni dopra-
vy. Je tieba logisticky dofesit ¢i modernizovat velkou cast silnic, Zeleznic 1 vozového
parku vetejné dopravy v relativné kratké dobé a zde jsou alokované prostredky velmi
ucelné vynalozené a zcela na misté. Kromée toho v dusledku technického pokroku doslo
k prudkému rozvoji novych a k zivotnimu prostiedi SetrnéjSich technologii pohonu,
které se velmi hodi zejména pro méstsky provoz (elektromobily a vozy s hybridnim
pohonem, LPG, CNQG). Soucasné s touto modernizaci je tieba dofesit otdzku souvisejici
infrastruktury, zejména Cerpacich stanic pro tyto zatim masové nerozsifené technologie.
Tyto zalezitosti jsou podporovany v ramci oblasti podpory Udrzitelné formy veiejné

dopravy.

Mensi ¢ast prostifedkil je alokovéana na prioritni osu 2 — Cestovni ruch. PrestoZe je tato
oblast pro ekonomiku Stfedoceského kraje velmi vyznamna, na rozdil od prioritni osy 1
a 3 zde neni nutno akutné vynakladat velké prostiedky na vyteseni zdsadnich problému.
Nejvetsi ¢ast podpory je sméfovana do oblasti Vetejna infrastruktura a sluzby cestovni-

ho ruchu — 8,7% z celkovych alokovanych prosttedkd.

Nejmensi ¢ast penéz pak plyne na prioritni osu 4 — Technickd pomoc (3,3%) a slouzi
k zajisténi technické spravnosti celého systému podpory.

V tabulce 5 pak mizeme piehledné sledovat stav Cerpani alokovanych prostfedki podle
jednotlivych oblasti podpory v rdmeci prioritnich os. Jednd se o stav ke konci prvniho

ctvrtleti roku 2014. Pro piehlednost jsou ¢astky uvedeny v eurech s ménovym kurzem 1

EUR =274 CZK.
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Tabulka 5: Stav Gerpani z ROP Stéedni Cechy dle prioritnich os a oblasti podpory

Alokace |Podané Proplacené |Proplacené
podpory | zadosti prostredky | prostfedky
Nazev prioritni osy/ oblasti podpory (mil Eur) | (mil Eur) [ (mil Eur) (%)
1. Doprava 216,71 334,96 127,64 58,9
1.1. Regionalni dopravni infrastruktura 174,79 261,85 97,59 55,8
1.2. Udrzitelné formy vetejné dopravy 41,92 73,11 30,05 71,7
2. Cestovni ruch 78,80 232,85 54,26 68,9
2.1. Podnikatelska infrastruktura a sluzby
cestovniho ruchu 22,58 112,28 17,13 75,8
2.2. Vefejna infrastruktura a sluzby cestov-
niho ruchu 51,19 108,81 32,47 63,4
2.3. Propagace a fizeni turistickych destina-
ci SC kraje 5,03 11,77 4,66 92,7
3. Integrovany rozvoj uzemi 233,07 538,54 173,15 74,3
3.1. Rozvoj regionalnich center 37,20 63,35 15,74 42,3
3.2. Rozvoj mést 116,30 220,27 94,67 81,4
3.3. Rozvoj venkova 79,56 254,93 62,74 78,9
4. Tevchnické pomoc 16,92 19,25 10,28 60,8
4.1. Rizeni, kontrola, monitorovani a hod-
noceni programu 15,75 16,36 9,47 60,1
4.2. Informovanost a publicita programu 0,81 1,46 0,46 57,1
4.3. Zvyseni absorp¢ni kapacity 0,37 1,42 0,35 95,5
Celkem 54550 112561 365,33 67,0

Zdroj: www.ropstrednicechy.cz

Jak miZeme vidét, k 31. 3. 2014 jsou vyCerpany zhruba dvé tietiny prostfedkli vyclené-
nych v ramci ROP Stfedni Cechy. Vzhledem k tomu, Ze mnozstvi podanych Zadosti
vyrazné prevysuje moznosti cerpani, fada uvazovanych projektti v programovém obdobi
2007 — 2013 na podporu nedoséhne. Prostfedky z ROP Stfedni Cechy 2007 — 2013 mo-
hou byt ¢erpany v terminu do konce roku 2015. Protoze zhruba dvé tfetiny prostredkil
bylo k 31. 3. 2014 proplaceno, lze usuzovat, ze alokované prostfedky se pravdépodobné
podati Cerpat v plné vysi.

Mechanismus Cerpani prostfedkt v ramci uvedeného ROP probihd podle schvalené me-
todiky tak, Ze zadavatel (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy) vyhlasi
Vyzvu k ptedkladani projekti. Vyzva je ur€ena vZdy pro konkrétni prioritni osu a oblast
podpory se stanovenim cili oblasti podpory a podporovanych aktivit. Vyzva dale obsa-
huje informace o pfijemci podpory, o formé a vysi podpory, mife finan¢ni spoluticasti
pfijemce, dale vysi alokovanych prostiedkil, rozmezi maximalnich a minimalnich vyda-
ji na projekt, izemni vymezeni, dobu trvani projektu, kritéria pro poskytnuti podpory,
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formalni nalezitosti pfedlozené zadosti, poZzadované terminy a dopliiujici informace.

Vybér podporovanych projekt ndlezi do kompetence Vyboru Regiondlni rady (VRR).

Operacni program ESPON 2013

Zkratka ESPON (European Spatial Planning Observation Network) znamena v ptekladu
Evropskd monitorovaci sit pro Uzemni rozvoj a soudrznost. Tento program slouzi
k podpoie izemniho planovani a regiondlniho rozvoje formou poskytovani informaci,
analyz, scénaiti, map, indikatorti a dalSich dopliujicich udaji. Jeho cilem je pfispét
k vyvazenému rozvoji konkrétnich regionti z ¢lenskych zemi EU a z partnerskych zemi
EU (Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island). Program mohou vyuzit vefejné orga-
nizace i soukromé subjekty a zaméfeni jednotlivych projekti je specifikovano v péti

prioritnich osach:
1. Aplikovany vyzkum uzemniho rozvoje, konkurenceschopnosti a soudrznosti
2. Cilena analyza zaloZzena na poptavce uzivatelli
3. Védecka zakladna a néstroje
4. Kapitalizace, vlastnictvi a ticast
5. Technicka pomoc

Ridicim organem programu je lucemburské Ministerstvo udrZitelného rozvoje a in-
frastruktury, pfi¢emz pro Ceskou republiku byl ziizen Néarodni koordinator pod Minis-
terstvem pro mistni rozvoj CR a Narodni kontaktni misto pii Ustavu izemniho rozvoje
v Brné. Celkové vyclenéné prostiedky na tento program ¢ini cca 45 mil. Eur. Ptikladem
podporovanych projektt jsou analyzy regionti z hlediska demografického vyvoje véetné
vyhodnoceni rizik, posouzeni energetické sobé&stacnosti regiond a miry jejich zavislosti
na vngjSich zdrojich, dale posouzeni dopadt dopravni a zemédélské politiky EU nebo

analyzy dopadt klimatickych zmén. (www.strukturalni-fondy.cz, 30. 4. 2014)
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Ptiprava programového obdobi 2014 — 2020

Pro dalsi rozvoj Evropské unie v letech 2014 -2020 byla zpracovana strategie EU 2020
s nazvem ,,Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni®. Z davodi
lepSiho plnéni této strategie doslo ve strukturdlnich fondech k n€kolika zménam oproti
pfedchozim letim. Nové se fondy nazyvaji ,,Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy*

se zkratkou ESIF a jejich sloZeni je nasledujici:

- Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) — strukturalni fond, jez se bude za-
byvat podporou produktivnich investic, urCenych pfevazné pro malé a stiedni
podniky, investicemi do vyzkumu a vyvoje a dale investicemi, které¢ budou za-

jistovat vnitini potencial regiond, vytvaret sité, spolupraci a vyménu zkusenosti

- Evropsky socialni fond (ESF) — prostfedky z tohoto fondu budou smétfovat k
podpoie vyssi irovné zameéstnanosti a kvalitnich zaméstnéni, mobility obyvatel-
stva, rovnosti pohlavi, nediskriminaci a podpoie socidlniho zaclefiovani a boje

s chudobou

- Fond soudrznosti (FS) — bude soustfedén zejména na oblast dopravni infrastruk-
tury evropského vyznamu, dale na oblast zivotniho prostiedi a efektivniho vyu-
Zivani energie

- Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) — je urc¢en pro podporu

konkurenceschopnosti v oblasti zemé&délstvi, rozvoje venkova a trvale udrzitel-
ného nakladani s ptirodnimi zdroji
- Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF) — prostfedky z tohoto fondu budou
urceny na podporu akvakultury
Dale jsou pro programové obdobi 2014 — 2020 pfipravovany nové programy. Oproti
ptedchozimu obdobi jich je pouze 20. V nasledujici tabulce 6 jsou programy vyjmeno-
vany spolu s pfisluSnym ministerstvem, které program fidi a koordinuje.

(www.strukturalni-fondy.cz)
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Tabulka 6: Operacni programy obdobi 2014 - 2020

Operacni program

Ridici organ

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Ministerstvo primyslu a obchodu

Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy

Zameéstnanost

Ministerstvo prace a socialnich véci

Doprava

Ministerstvo dopravy

Zivotni prostiedi

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Integrovany regionalni OP

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Praha - pol rist CR

Magistrat hlavniho mésta Prahy

Technickd pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Rybarstvi 2014 - 2020

Ministerstvo zemédélstvi

Program rozvoje venkova

Ministerstvo zemédé&lstvi

Pteshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Pieshraniéni spoluprace CR - Slovensko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Pieshrani¢ni spouprace CR - Sasko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Program nadnarodni spoluprace Central Europe
2020

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nadnarodni spoluprace Danube

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Meziregiondlni spoluprace

Ministerstvo pro mistni rozvoj

ESPON 2020

X

INTERACT llII

X

Zdroj: vlastni tvorba

Castka, vy&lenéna z fondtt EU pro programové obdobi 2014 -2020 jesté neni definitivné

stanovena. Indikativné se vSak bude jednat o cca 20,5 mld Eur. Ve srovnani s ptedcho-

zim programovym obdobim se jedna o ¢astku zhruba o pé&tinu mensi.
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8 SWOT analyza

Ke stanoveni spravné strategie a budouciho nasmérovani rozvoje StiedoCeského kraje

byla aplikovana metoda SWOT analyzy. V kazdé sledované oblasti bylo vzajemné po-

rovnavano 7 faktort, které danou oblast nejlépe charakterizuji a nejvice ovliviiuji. Tyto

faktory a jejich vlivy byly podrobnéji zminény v piedeslych kapitolach této prace. Na

zéklad¢ subjektivniho vyhodnoceni priorit, vychazejiciho z ptfedchoziho rozboru Stie-

doceského kraje v ramci praktické ¢asti mé diplomové prace, byla jednotlivym fakto-

rim pfifazena urcita vaha.

Silné stranky

1. Vyhodné geografické poloha

2. Infrastruktura (vysoka hustota dopravni a telekomunikacni sité)

3. Pritazlivost pro investory (kvalifikovana a oproti Praze levnéjsi pracovni sila)

4. Rozmanité prirodni a kulturni bohatstvi

5. Kvalitni prostfedi pro venkovské bydleni a rekreaci

6. Tradice a dobré podminky pro zemédélskou vyrobu a lesnictvi

7. Dostate¢na zasoba pitné vody a vodnich zdroji pro obyvatelstvo i primysl

Slabé stranky

8. Existence ekonomicky omezené vyuzitelnych tizemi a staveb (byvalé primyslo-
vé a vojenské aredly, pasma hygienické ochrany vodnich nadrzi, omezeni hos-
podateni v CHKO)

9. Neuspokojiva kvalita dopravni sité (poSkozené silnice, Casté uzavirky a opravy,
zastarala Zelezni¢ni sit’)

10. Neptizniva veékova struktura obyvatelstva v malych obcich

11. Casta vystavba arealii na tzv. zelené louce namisto vyuzivani brownfieldt

12. Proména charakteru krajiny v souvislosti s podporou obnovitelnych zdrojii ener-
gie (péstovani energetickych plodin, velké plochy solarnich elektraren)

13. Velké mnoZstvi malych obci a s tim souvisejici vys$S§i mérné naklady na zabez-
peceni zivotnich standardl obyvatelstva (vodovody, kanalizace, Cistirny odpad-
nich vod)

14. Vyrazna sezénnost cestovniho ruchu ve prospéch letni sezony
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Prilezitosti

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Dostatek ploch a nevyuzitych objekti vhodnych pro vybudovani priimyslovych
arealil

Zvyseni kvality osobni Zelezni¢ni dopravy, vystavba zelezni¢niho koridoru Pra-
ha-Brno a zvySeni podilu ndkladni Zelezni¢ni dopravy

Podpora ekologicky Setrné cyklistické dopravy vramci piepravy osob i
k rekreacnim uceltim na ukor dopravy automobilové

Podpora sdruzovani mensich obci za ucelem zlepSeni vyjednavacich podminek a
snizeni nakladi pii feSeni problému (mikroregiony, mistni akéni skupiny)

Trvalad podpora moderniho odpadového hospodarstvi, zalozeném na tfidéni a
recyklaci odpad

Zvyseni ekologické stability krajiny vhodnymi opatfenimi (podpora piirodé
blizkého lesnictvi a ekologicky Setrného zemédelského hospodareni)

Vyuziti rozsahlého majetku, vydaného v rdmeci cirkevnich restituci, ve prospéch
ekonomického 1 kulturniho rozvoje regionu (nové zpiistupnéné pamatky, nové

pracovni prilezitosti)

Hrozby

22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.

Uptednostiovani kratkodobych ekonomickych efektli bez ohledu na jejich nega-
tivni dopady na zivotni prosttedi a charakter krajiny

Nartst individualni osobni dopravy na tkor dopravy hromadné

Vylidiovani venkovskych oblasti regionu

Ruseni matetskych a zédkladnich §kol na venkové

Odliv kvalifikované pracovni sily

Rozpinavost mést a primyslovych arealti do okolni krajiny

Nedostatecna protipovodiiova opatieni na vodnich tocich v okoli sidel
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Vysledky:

Vaha

Silné stranky | 0,347

Slabé stranky | 0,177

Prilezitosti 0,196

Hrozby 0,265

Zdroj: Vlastni vypocet
Strategie konfrontace
Nejvhodngjsi strategii pro dalsi rozvoj Stfedoceského kraje je dle vypoctu Fullerova
trojuhelniku strategie ST. Tato strategie je postavena na vyuziti silnych stranek pro za-
mezeni moznym hrozbdm. NejvétSim problémem z hlediska moznych ohroZzeni zdarné-
ho rozvoje Stiedoceského kraje je dle mého nazoru uptednostiiovani kratkodobych eko-
nomickych efektii bez ohledu na jejich negativni dopady na zivotni prostedi a charakter
krajiny. Jednd se zejména o prosazovani podnikatelskych zamért urcitych zajmovych a
lobbistickych skupin, které se snazi realizovat prostfednictvim svych kontaktl na vlivné
osobnosti ve vedeni kraje. Pfikladem mohou byt nejasnosti kolem napliiovéani zédkona o
vefejnych zakazkach nebo nadstandardni dota¢ni podpora nekterych diskutabilnich pro-
jekt. Tyto hrozby se jiz projevily v nedavné dobé naptiklad ve formé nadstandardni
podpory solarnich elektraren, péstovani energetickych plodin nebo v soucasnosti proveé-
fovanych zakazkach z éry byvalého stitedoc¢eského hejtmana Davida Ratha. Tyto prakti-
ky maji negativni dopad na moZzné podnikatelské aktivity seridznich a poctivych inves-
torl a deformuji potfizovaci ceny realizovanych projektti v neprospéch zadavatele. Na-
vic umoziuji realizaci i takovych podnikatelskych zdmért, které jsou pro obyvatele
kraje neekonomické, neekologické a mnohdy dokonce zbyte¢né. Silnou strankou Stie-
doceského kraje k zamezeni této hrozby by byla pfitazlivost regionu pro investory. Ti
by méli z dlouhodobého hlediska dbat na prihlednost zakazek a nebranit se verejné dis-
kuzi, kontrole svych podnikatelskych zamérQ, zvetejniovat nekalé praktiky a tim vytvo-
fit zp€tnou vazbu a tlak na vedeni kraje. To by mélo vzdy postupovat transparentné,

hospodarné, ve prospéch obcanti a jejich zivotniho prostiedi.

Dalsi velké hrozby pro StiedoCesky kraj spolu velmi tzce souvisi. Jedna se o vylidiio-

vani venkovskych oblasti regionu smérem do mést, odliv kvalifikované pracovni sily
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zejména do Prahy a velkych mést regionu, mnohdy nekoncep¢ni ruSeni matetskych a
zakladnich Skol na venkové a s tim souvisejici rozpinavost mést, satelitnich ¢tvrti a
pramyslovych arealti do okolni krajiny. Zna¢na cast mladych kvalifikovanych lidi ob-
tizn¢ hleda ekonomicky dobfe ohodnocené zaméstnani ve svém oboru ve venkovskych
oblastech a mensich méstech, proto se stéhuji za praci. Casto se také jedna o lidi v re-
produkénim véku, kteti maji rodiny a déti. Na venkovée tak postupné obyvatelstva ubyva
a meéni se jeho veékova struktura ve prospéch starSich lidi. Z tohoto faktu vyplyva Casté
tlaky na ruseni matetskych i1 zakladnich Skol, zdGvodiované kapacitnimi a ekonomic-
kymi pfi¢inami. Naopak ve méstech se ze stejnych divodii mist ve Skolkach a Skolach
nedostava. Hrozbu tohoto jevu je nutno minimalizovat s vyuzitim hned nékolika silnych
stranek. Jednak se jednd o jiZ zminénou pfitazlivost pro investory, kteti mohou vhodné
zvolenymi projekty podpofit venkovské oblasti regionu, vytvofit nova pracovni mista a
tim udrzet kvalifikovanou pracovni silu v regionu (pobliz mista bydlisté). Zaroven diky
daldim silnym strankam — dobré infrastruktufe a vyhodné poloze v ramci CR — tito lidé
mohou cestovat a rozvijet riizné volnocasové aktivity. Kromé toho mohou vyuzivat i
rozmanitosti kulturniho a pfirodniho bohatstvi regionu jako jeho dalsi silné stranky, aniz
by museli trvale bydlet ve mést¢. Mohou tak vyuzit dal$i silnou stranku — kvalitni a
zdravé prostiedi pro venkovské bydleni a rekreaci. Tuto silnou stranku navic vyuzivaji i
mnozi obyvatelé velkych mést, kteti na venkov cestuji zejména o vikendech. Maji zde
chaty, chalupy a ekonomicky 1 jinak pozitivné ovliviiuji rozvoj venkovskych oblasti.
Rozpinavost velkych mést je dale vhodné regulovat cilenym usmériiovanim jiz zminéné
silné stranky — pfitazlivosti pro investory. Je tfeba dbat na to, aby pfi posuzovani jejich
investicnich zamért bylo preferovdno nové vyuZziti momentalné nevyuzitych piipadné
chatrajicich aredlii a objektl (staré nefungujici tovarni a vyrobni haly, opusténé kance-
larské budovy, objekty byvalych kasaren a vojenskych jezda apod.), tzv. brownfieldd.
Ty je mozné zrekonstruovat pro nové vyuziti nebo zbourat a na jejich misté vystavét

nové funkcni objekty.

Dalsi hrozbou pro region by mohl byt nartst individudlni osobni automobilové dopravy
na tkor dopravy hromadné. V souvislosti s vySe uvedenymi jevy (pravidelné cestovani
lidi z venkovskych oblasti do mést za praci a naopak z mést za rekreaci) a s rostouci
ekonomickou silou obyvatelstva prudce roste pocet osobnich automobilli na silnicich.
Jejich vytizenost je ale nizka, velmi Casto jezdi automobilem do mésta za praci pouze

jeden clovek. Tento jev je doprovazen negativnimi dopady na Zivotni prostiedi, kvalitu
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silnic, rostoucimi naklady na jejich opravy a udrzbu. Silnou strankou pro zmirnéni toho-
to jevu je opét zejména pfitazlivost pro investory. Cim vice prace ve venkovskych regi-
onech investofi nabidnou, tim mén¢ lidi bude na velké vzdalenosti za praci cestovat
osobnim automobilem. S pfitazlivosti pro investory zce souvisi i vyssi mira konkuren-
ce v riznych druzich hromadné dopravy, umoznéni vstupu soukromych dopravct na trh
v zelezni¢ni 1 autobusové doprave, vyssi tlak na cenu jizdného, zlepSeni sluzeb doprav-
cl (zejména na zeleznici), propracovand navaznost a vyssi vytizenost spojii. Obecné
plati, Ze pokud je pro zaméstnance ekonomicky vyhodné a Casové akceptovatelné vyu-
ziti hromadného dopravniho prostfedku, obvykle nema motivaci vyuzivat k dopravé do

zaméstnani vlastni osobni automobil.

Posledni uvazovanou hrozbou jsou nedostate¢na protipovodiiova opatieni na vodnich
tocich v okoli nékterych obci a mést. Zatimco protipovodnova opatieni na vétSing vel-
kych fek jsou prubézné fesena a vylepSovana, na menSich tocich je tato problematika
Casto opomijena. Ohrozeni zdravi a majetku obyvatel v disledku povodni neptichazi
sice tak Casto, ale pro dotcené osoby a podnikatelské subjekty ma obvykle velké eko-
nomické disledky. V souvislosti s neddvnou postupnou zménou struktury zemédélské
vyroby v kraji, souvisejici s podporou péstovani energetickych plodin a kukufice na
velkych plochéch, jsou povodné Castym jevem 1 tam, kde se diive témét nevyskytovaly.
Zminéné plodiny s mélkym kofenovym systémem nedokézou zajistit dostatecnou ab-
sorpci srazkové vody, kterd nasledné rozvodni vodni toky. Silnou strankou pro odvrace-
ni této hrozby je podpora tradice a vyuziti dobrych podminek pro zemédelskou vyrobu a
lesnictvi. Zejména se jednd o podporu péestovani hluboko kotenicich plodin
s melioracnimi uc€inky (jeteloviny, vojtéska, travni porosty), zvySovani sorpéniho kom-
plexu ptid s pomoci ZivociSnych hnojiv (chlévskd mrva) a naopak sniZeni podilu granu-
lovanych primyslovych hnojiv, dlouhodoba aplikace zasad trvale udrZzitelného a ptirodé
blizkého hospodateni v lesich, vyuzivani techniky s nizkym mérnym tlakem na padu a
podobné. V obecné mife jsou zadouci veSkera opatieni, kterd udrzi vodu v krajin¢ a
zpomali jeji odtok, naptiklad budovani malych vodnich nadrzi na vodnich tocich nebo
uvadéni napiimenych a piipadné vybetonovanych koryt potokii do plivodniho stavu.
Tyto zadouci zasahy zaroven predstavuji dalsi zvySeni pfitazlivosti regionu pro investo-

ry jako plsobeni dalsi silné stranky regionu proti této hrozbé.
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9 Navrh programu dalsiho rozvoje Stredo-

ceského kraje

Pro navrh programu dalSiho rozvoje Stiedoceského kraje jsem zvolila sttednédoby hori-
zont (2014 — 2020), ktery ma zéaroven vazbu na dalsi programové obdobi podpory roz-
voje regionu z fondi Evropské unie. Program rozvoje po roce 2020 bude do znacné
miry zavisly na uspésnosti realizace programi rozvoje kraje v letech 2007 — 2013 a
2014 — 2020 a na dalsich vlivech. Napiiklad na budouci vnitropolitické situaci Ceské
republiky, sméfovani jeji zahrani¢ni politiky, moznych mezinarodnich konfliktech a
z nich vyplyvajicich opatieni, na pfijatych mezinarodnich zavazcich a zejména na mite
novych poznatkii védeckého vyzkumu a technického pokroku. Tyto okolnosti zavisi na

celé fad¢ vnitinich 1 vnéjsich vlivi, které nelze zcela presné predjimat.

9.1 Program rozvoje StredoCeskeého kraje v souladu se

zasadami ochrany zivotniho prostredi
Vize programu rozvoje: StfedoCesky kraj bude svébytny, prosperujici a dynamicky se
rozvijejici uzemné samospravny celek, ktery dokaze vyuzit pozitivnich vysledkli eko-
nomického rozvoje ve prospéch kvality Zivota obyvatelstva a zdravého Zivotniho pro-
stiedi. To vSe pii zachovani a respektovani ptirodnich, kulturnich i ekonomickych spe-

cifik jednotlivych oblasti kraje.

Cilem ekonomického rozvoje je vytvoftit pro podnikatele ptiznivé prostiedi, které pod-
pofi objem realizovanych investic a pomulze vytvorit nova pracovni mista v regionu.
Soucasné musi vychazet ze zdsad trvale udrZitelného rozvoje regionu tak, aby bylo za-
chovéano kvalitni a zdravé Zivotni prostfedi pro obyvatelstvo a nebyl neZadoucim zpiso-
bem narusen raz krajiny. Zpracovany program vychazi z jiz diive popsané charakteristi-
ky Stfedoceského kraje a dale respektuje strategii konfrontace, jez byla stanovena jako
optimalni pro rozvoj kraje v ramci zpracované SWOT analyzy. Pfedpokladdm pftitom,
ze se podaii vycCerpat finan¢ni prostfedky na podporu regionu v ramci Regionalniho
operaéniho programu Stiedni Cechy pro programové obdobi 2007 — 2013 a rovnéz pro-
stiedky vy¢lenéné pro celou CR v ostatnich programech EU pro toto programové obdo-

bi. Cim vice zasadnich problémi se podafi rychle a koncepcné vyfesit s vyuZitim pro-
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sttedktt EU, tim vice prostiedkd z rozpoétu CR bude mozné v budoucnosti vyuzit na

rozvoj jednotlivych regiont véetné Stiedoceského kraje.

Navrhovana opatfeni v souladu se strategii konfrontace tedy vedou k podpote silnych

stranek za ucelem soucasného omezeni hrozeb. Pro piehlednost je u kazdého opatieni

v zévorce uvedena silnd stranka, kterou ma toto opatfeni posilit, respektive hrozba, jez

ma byt oslabena.

Opatieni vedouci k posileni silnych stranek:

a) Vytvofeni vhodného a motivaéniho legislativniho ramce v ramci kraje i CR (po-

sileni silnych stranek- ptitazlivost pro investory / oslabeni hrozeb — odliv kvali-

fikované pracovni sily, ruseni matetskych a zakladnich $kol na venkov¢)

zjednoduSeni administrativy

maximalni otevienost a transparentnost zadavatelii 1 statni spravy ve

vztahu k podnikatelskym subjektim

ptehlednost, aktualizace a snadnd dostupnost informaci, tykajicich se da-

tabaze ekonomického rozvoje regionu (napi. podniky, pozemky, zdroje)

organizace Skoleni a zajiSténi poradenského servisu pro podnikatele za

ucelem zvySovani jejich pravni orientace

nevytvaret legislativni tlak (na krajské a vladni Girovni) na ruSeni matef-
skych a zakladnich Skol na venkové z diivodi ,,aspor* a nedostatecného
naplnéni zakovskych kvot (sledovani vyvoje populacnich kiivek, zacho-
vani pracovnich mist pro ucitele, optimalizace kvality Zivota rodic 1 déti

vzhledem k minimalizaci cestovani do Skol a bezpec¢nosti déti)

b) Maximalizace vyuzivani existujicich podplrnych programi pro rozvoj podnika-

telskych aktivit v soukromé sféfe v ramci kraje i CR (posileni silnych stranek -

pfitazlivost pro investory / oslabeni hrozeb — upfednostiiovani kratkodobych

ekonomickych efekt bez ohledu na negativni dopady, odliv kvalifikované pra-

covni sily)

snadna dostupnost informaci o moZnostech ¢erpani prostfedkii z podptr-

nych programil rozvoje na urovni kraje, CR i EU
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zjednodusSeni administrativni naro¢nosti projektl pro tyto programy

diiraz na transparentnost pifi posuzovani jednotlivych projekt vcetné zo-
hlednéni miry dulezitosti realizace konkrétniho projektu pro rozvoj regi-

onu a kontroly splnéni podminek po jeho realizaci

¢) Maximalizace vyuzivani existujicich podpirnych programti pro financovani in-

vesticnich zamért kraje a dale modernizace a udrzby majetku kraje (posileni sil-

nych stranek- pfitazlivost pro investory / oslabeni hrozeb — odliv kvalifikované

pracovni sily, upfednostiiovani kratkodobych ekonomickych efekti bez ohledu

na negativni dopady)

zvetejnovani dokumentace véetné uzavienych smluv za t¢elem dosazeni
maximalni otevienosti a transparentnosti ¢erpani prosttedkll véetné spo-

luprace s nevladnimi organizacemi (napt. Transparency International)

snadnd dostupnost informaci o moznostech cerpani prostfedkti z podptr-
nych programii rozvoje na tirovni kraje, CR i EU

zjednodusSeni administrativni nadro¢nosti projekt pro podptirné programy
daraz na transparentnost pii posuzovani jednotlivych projektti véetné zo-

hlednéni miry diileZitosti realizace konkrétniho projektu pro rozvoj regi-

onu a kontroly splnéni podminek realizace projektu

d) Regionalni marketingové a motivacni aktivity za u€elem cileného ptilivu novych

investort (posileni silnych stranek - pfitazlivost pro investory / oslabeni hrozeb

— odliv kvalifikované pracovni sily, rozpinavost mést a primyslovych arealti do

okolni krajiny, upfednostiiovani kratkodobych ekonomickych efektii bez ohledu

na negativni dopady)

investi¢ni pobidky v pravomoci kraje (nabidka vhodnych pozemkl a
prostor pro podnikdni za zvyhodnénych podminek, kvalitné pfipravené
uzemni plany s vyliSenim priimyslovych zon, zavedeni regionalnich da-
novych tulev ve specidlné vyclenénych ekonomickych zénach a oblastech
se zvySenou nezaméstnanosti, ptiprava flexibilnich rekvalifika¢nich pro-

grami s Ucasti kraje pro konkrétni vytipované investory)
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e ckonomickd propagace regionu v ramci CR 1 EU (osloveni konkrétnich
investort s ohledem na nabidku kvalifikované pracovni sily dle oboru,
aktualizovana prezentace regionu na internetu v n€kolika jazycich, roze-

silani tiskovin, bulletinl a regiondlnich zpravodaji)

e) Podpora podnikani s diirazem na malé a stfedni podnikani (posileni silnych stra-
nek - pfitazlivost pro investory / oslabeni hrozeb - upfednostiiovani kratkodo-
bych ekonomickych efektii bez ohledu na jejich negativni dopady na ZP a cha-
rakter krajiny, odliv kvalifikované pracovni sily, vylidiiovani venkovskych ob-

lasti regionu, ruSeni matei'skych a zakladnich Skol na venkové)

e pomoc kraje pfi ziskavani finan¢nich zdroji pro podnikatelské projekty
(konzultace a informacéni podpora pfi ziskavani financnich prostredkii,
vytvareni fondi pro financovani projektl, posuzovani podnikatelskych
zamért véetné dopadu na zivotni prostiedi, poskytovani garanci, daiové

zvyhodnéni zacinajicich podnikateli)

e asistencni a organizacni pomoc kraje (potfadani vystav a veletrhi, orga-
nizace obchodnich setkéani se zahrani¢nimi partnery, podpora podnikatel-

skych sdruzeni)

e podpora dlouhodobych investic se zaméfenim na kvalifikované pracov-
niky s trvalym bydlistém co nejblize zaméstnani na krajské, narodni i
nadnarodni urovni formou investi¢nich pobidek, danovych tulev a dotaci,

omezeni podpory ,,montoven*

e podpora podnikatelskych zamért vyuzivajicich nejnovéjSich poznatkt
veédeckého vyzkumu a progresivnich technologii s minimalizaci negativ-
nich dopadii na Zivotni prostiedi (vyrazny pozitivni ekonomicky efekt
v dlouhodobém horizontu, pracovni mista pro vzdélané a kvalifikované
pracovniky s dlouhodobymi socialnimi vazbami na region, snizeni miry
migrace za praci, doprovodny efekt rozvoje sluzeb, zvyseni poctu rodin

s détmi v regionu)

e podpora investic s pozitivnim dopadem na ochranu zivotniho prostredi
pro pravnické i fyzické osoby (dotace na investice do modernich a vyso-
ce u¢innych systému ochrany ovzdusi pro primyslové podniky, tzv. kot-
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likové dotace pro fyzické osoby, vhodné zvolena mira dotani podpory
vyroby energie z obnovitelnych zdrojti, finanéni motivace pravnickych i
fyzickych osob k co nejvétsi mife recyklace a zpétného vyuziti odpadu,
minimalizaci skladkovani, podpora vystavby vysokoteplotnich spaloven

odpadu vcetné vyuziti odpadniho tepla)

f) Vyuziti potencidlu ekonomickych vyhod, plynoucich z polohy hlavniho mésta

Prahy v centru kraje (posileni silnych stranek- vyhodna geografické poloha, pti-

tazlivost pro investory, infrastruktura / oslabeni hrozeb — narist individualni

osobni dopravy na tkor dopravy hromadné, odliv kvalifikované pracovni sily)

pomoc kraje pifi vyuziti pracovnich pftilezitosti v hlavnim mésté (prova-
zanost nabidky pracovnich mist ve StiedoCeském kraji a v Praze pro-

stitednictvim ufada prace, spoluprace pii rekvalifikaci pracovni sily)

zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury pro ucely mobility pracovni sily
(provéazanost a optimalni nadvaznost spoju riznych druhtit hromadné do-
pravy, udrzba a opravy stavajici silni¢ni a dalni¢ni sit¢ vcetné postupné-
ho odstraniovani nebezpecnych a kritickych mist, spoluprace kraje s
Magistratem hlavniho mésta Prahy na umisténi a vystavbé odstavnych
parkovist’ v okrajovych ¢astech Prahy s ndvaznosti na MHD a s moZnosti
vyuZiti rozvijejici se cyklistické dopravy, bezproblémova dopravni do-

stupnost letiste)

rozvoj cestovniho ruchu v ndvaznosti na navstévnost Prahy jako oblibené
turistické destinace s dlirazem na vyuziti potencialu zahrani¢nich turist
(propagace turistickych cilii regionu v souinnosti s hlavnim méstem

Prahou)

vyuziti Prahy jako velkého odbytiSté zboZi a sluZzeb pro podnikatelské
subjekty ve StfredoCeském kraji (pofaddani farmaiskych trhi, firemni pro-

dejny zbozi a sluzeb, spoluprace s obchodnimi fetézci na prodeji zbozi)

g) Rozvoj cestovniho ruchu (posileni silnych stranek - rozmanité ptirodni a kultur-

ni bohatstvi, kvalitni prostfedi pro venkovské bydleni a rekraci, ptitazlivost pro

investory, infrastruktura / oslabeni hrozeb — uptfednostiiovani kratkodobych eko-
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nomickych efekti bez ohledu na negativni dopady, vylidiiovani venkovskych

oblasti regionu, nartst individualni osobni dopravy na tikor dopravy hromadné)

e Ucast regionu na propagaci turisticky atraktivnich cili (tisténé bedekry a
brozury, internetové stranky, vyuziti zpétné vazby turistl formou dotaz-

nik na moznosti zlepSeni turistického komfortu)

e maximalni vyuziti prosttedkll z podptirnych programi na opravy kultur-
nich pamatek a souvisejici investice véetné ubytovacich a stravovacich
zafizeni, cyklostezek a center pro volnocasové aktivity, navySovani a

zkvalitilovani ubytovacich kapacit v blizkosti turistickych cilt

e pfizplsobeni infrastruktury vcetné dopravni dostupnosti, provazanosti a

vhodného nacasovani spoji potiebam turistického ruchu

h) Rozvoj zeméd€lské vyroby a lesnictvi s ohledem na rozmanitost ptirodnich
podminek, ekologii, vliv na rdz krajiny a vodni rezim (posileni silnych stranek -
tradice a dobré podminky pro zemédélskou vyrobu a lesnictvi, dostate¢na zasoba
pitné i uzitkové vody a vodnich zdroju, kvalitni prostfedi pro venkovské bydleni
a rekreaci, pfitazlivost pro investory / oslabeni hrozeb — uptednostiiovani krat-
kodobych ekonomickych efektli bez ohledu na negativni dopady, vylidiiovani
venkovskych oblasti regionu, ruSeni matefskych a zékladnich Skol na venkové,

odliv kvalifikované pracovni sily, nedostate¢nd protipovodiiova opatieni)

e maximalni vyuziti podplrnych programii pro zeméd¢lce a prostiedkil ze
Spole¢né zemédélske politiky EU 2015 az 2020, zejména pak dotaci na
tzv. greening (ozelenéni), tykajici se vhodné diverzifikace plodin, zacho-
vani vyméry trvalych travnich porostli a podpora ploch vyuZivanych
v ekologickém z4jmu (jedna se o nenarokové platby zeméd€lclim po spl-
néni fady pfisnych podminek za ucelem motivace k hospodateni ekolo-

gicky Setrnym zpiisobem)

e na krajské, narodni i nadnarodni Girovni cilena podpora kroku k ptibliZzeni
se ptirodé blizkému cyklickému agroekosystému (odklon od primyslo-
vych hnojiv, podpora provdzanosti zivocisné a rostlinné vyroby, postup-

né zvySovani sorpcniho komplexu ptdy a jejich retencnich schopnosti)
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e podpora na krajské, narodni a nadnérodni urovni formou dotaci a pod-
purnych programt, vychézejicich z napliovani zasad Standardit GAEC 1
a GAEC 2, zejména opatfeni smétujicich proti erozi, omezeni péstovani
sirokotadkovych plodin na svazich, podpora péstovani hlubokokofeni-
cich plodin a travnich porostl za Gcelem prevence povodni a zpomaleni

odtoku vody z krajiny (izce souvisi s podporou greeningu)

e omezeni dotaci a podpirnych programil pro péstovani pomérné novych a
historicky neprovétenych plodin s diskutabilnim celospole¢enskym eko-
nomickym prospéchem, naptiklad fepky olejky (plodiny zésadnim zpi-
sobem zménily raz krajiny, jeji vodni rezim a zvysily produkci nezddou-
cich alergentll), postupny navrat k podpofe péstovani potravinaiskych

plodin (napt. brambor, obilovin)

e na krajské i narodni Grovni formou dotaci a podpirnych programu pod-
porovat v zeméedé@lstvi 1 lesnictvi rozvoj technologii s nizkym mérnym
tlakem na pidu s cilem jeji ochrany pted degradaci utuzenim (vicenapra-
vové stroje v ramci prevence nevratného stlaceni pidy a zachovani jeji
schopnosti infiltrace a retence vody, podpora chovu taznych koni v les-

nictvi)

e na krajské i narodni tirovni formou dotaci a podplirnych programi moti-
vovat vlastniky lesti k hospodareni v souladu se zasadami ptirod¢ blizké-
ho lesnictvi (podpora vybérného hospodateni na tkor paseceného, pod-
pora vysadby hlubokokofenicich meliora¢nich a zpeviujicich dfevin,

podpora k Zivotnimu prostiedi Setrnych technologii)

1) Krajskd, narodni i nadnarodni podpora investic do Cistiren odpadnich vod pro
obyvatelstvo 1 primysl (posileni silnych stranek - dostate¢na zasoba pitné vody a
vodnich zdrojt, kvalitni prostedi pro venkovské bydleni a rekreaci, pfitaZlivost
pro investory, tradice a dobré podminky pro zemédé€lskou vyrobu a lesnictvi /
oslabeni hrozeb — uptfednostiiovani kratkodobych ekonomickych efekti bez oh-

ledu na negativni dopady)
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)

dotace na realizace Cistiren odpadnich vod pro priamysl, obce, mésta i fy-
zické osoby s cilem zvysSit mnozstvi zdravotné nezédvadné uzitkové i pit-

né vody v kraji

souc¢innost kraje a organti statni spravy pii nekompromisnim postihovani
potencidlnich znecistovatelti vodnich zdroji za ucelem jejich motivace

k realizaci Cistiren odpadnich vod

Podpora ekologicky Setrnych zplisobt dopravy (posileni silné stranky - in-

frastruktura, pfitazlivost pro investory, kvalitni prostfedi pro venkovské bydleni

a rekreaci / oslabeni hrozeb - narast individualni osobni dopravy na tikor dopra-

vy hromadné)

vyuziti dotaci a programli podpory na modernizaci a obnovu vozového

parku v zelezni¢ni 1 autobusové doprave

motivace obyvatelstva k co nejvétsi mife vyuzivani hromadné dopravy
(soucinnost kraje pifi optimalizaci ndvaznosti spoji riznych druhli hro-
madné dopravy, spolupréce kraje s vlastniky a provozovateli dopravnich
firem na finan¢ni motivaci obyvatelstva k vyuzivani hromadné dopravy

vcetné vyuziti konkuren¢niho boje jednotlivych dopravci)

soucinnost kraje pti podpote cyklistické dopravy a budovani cyklostezek
pro rekreaci i prepravu obyvatelstva (vyuziti prostfedkl z podplrnych
programll na budovani cyklostezek, podpora vytvofeni funkéniho systé-

mu ptjcoven kol pro vetejnost véetné parkovacich mist)

podpora progresivnich a ekologicky Setrnych zplsobli pohonu vozidel
individualni 1 hromadné dopravy (dotacni podpora obnovy vozového
parku autobust MHD na pohon CNG nebo LPG vcetné vystavby souvi-
sejici infrastruktury, zejména cerpacich stanic, finan¢ni zvyhodnéni

pravnickych osob pfi ndkupu ekologicky Setrného vozidla)

k) Soucinnost obci, mést, organu statni spravy a kraje pfi zpracovavani uzemnich

planii rozvoje obci a mést v souladu se zdsadami trvale udrzZitelného rozvoje

(posileni silnych stranek — kvalitni prostfedi pro venkovské bydleni a rekreaci,

dostate¢na zasoba pitné vody, pfitazlivost pro investory / oslabeni hrozeb - roz-
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pinavost mést a praimyslovych arealti do okolni krajiny, upfednostiiovani krat-

kodobych ekonomickych efektli bez ohledu na negativni dopady)

diraz na ptfednostni vyuzivani brownfieldd, nevyuzivanych objektl a

ploch v intravilanech mést a obci

co nejprisngj$i dodrzovani zadoucim zptisobem zpracovanych tzemnich

plant, velmi peclivé posuzovani vyjimek z téchto plant

vyuzivani zemé&délského a lesniho plidniho fondu v souladu se stanove-
nym ucelem, s maximalni peclivosti posuzovat zadosti o vynéti pozemku
ze zemédé@lské (lesni) plidy (cilem je zamezit nezddoucimu a obtizné
vratnému ubytku zejména zeméd¢€lské pidy a negativnim dopadiim na

zivotni prostiedi z tohoto ubytku plynoucich)

Podpora protipovodiiovych opatfeni zejména na malych a stfednich vodnich to-

cich a v okoli sidel (posileni silnych stranek — pfitazlivost pro investory, rozma-

nité prirodni a kulturni bohatstvi, kvalitni prostiedi pro venkovské bydleni a re-

kreaci, tradice a dobré podminky pro zeméd¢lstvi a lesnictvi, dostate¢na zasoba

pitné vody / oslabeni hrozeb - nedostate¢na protipovodiiova opatfeni na vodnich

tocich v okoli sidel)

dotacni podpora realizaci technickych protipovodiovych opatfeni (proti-
povodnové hraze, suché a polosuché poldry, regulace a ¢isténi vodnich

tokti v oblasti sidel)

podpora opatieni vedoucich ke zpomaleni odtoku vody z krajiny (jiz
zminéna zemédelska a lesnicka opatfeni ke zvySeni infiltrace a retence
vody, odstraiiovani nevhodnych melioraci a navraceni vodnich tokti do
puvodnich koryt, podpora vystavby malych vodnich nadrzi, obnova me-

zi, remizka a zasakovacich pasii)

soucinnost obci, orgdni statni spravy a kraje pii dodrzovani stavebnich

uzaver v zaplavovych oblastech vodnich tokt
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10 Zaver a diskuze

Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo zpracovani programu ekonomického rozvoje
Stfedoceského kraje v souladu s ochranou Zivotniho prostiedi a zdsadami trvalé udrzi-
telnosti. Navrhovand opatfeni vychazeji z popisu situace ve StfedoCeském kraji
z raznych hledisek. Hlavni pozornost jsem vénovala ekonomické charakteristice kraje
ve vazbé¢ na specifika ptirodnich podminek. Dale program vychézi z charakteristik soci-
alniho a environmentalniho rozvoje. Zvlastni diraz je kladen na co nejvétsi zapracovani
zasad trvalé udrzitelnosti vCetné optimalizace vyuziti a podpory obnovitelnych zdroji

energie.

Tato opatteni, kterd jsou v dlouhodobém horizontu celospolecensky zadouci, jsou spo-
jena s rozsdhlymi investicemi. Za ucelem motivace investori byly proto zpracovany
programy podpory na trovni krajské, celostatni a nadnarodni podle zaméteni konkrétni-
ho projektu. Klicovou tlohu z hlediska objemu alokovanych prostiedki maji podle mé-
ho néazoru po vstupu Ceské republiky do Evropské unie programy nadnarodni. Pro Gdely
mé diplomové prace byly zésadni operacni programy tykajici se cile Konvergence, a to
programy tematické a déle Regionalni operaéni program Stiedni Cechy (ROP NUTS II)
pro programové obdobi 2007 — 2013. V diplomové praci jsem se zabyvala alokaci vy-
¢lenénych prostiedkil podle rtiznych hledisek. Podrobné byl pak rozpracovan Regional-
ni operaéni program Stiedni Cechy, ktery byl v programovém obdobi 2007 — 2013
z téchto programi je nutno vycerpat do konce roku 2015, pficemz zejména u tematic-
kych programil je ¢erpani celého vyclenéného objemu prosttedkd ohroZeno. Jak vyply-
vé ze zpravy Hospodaiskych novin (2013), ma Ceska republika vazné problémy
s Cerpanim prostiedkd za programové obdobi 2007 — 2013 a hrozi, Zze miliardy eur zi-
stanou nedocerpany a propadnou. Vice se pfitom osveédCily regionalni operacni progra-

my, kde je velké Sance vyc¢lenéné prostfedky v terminu do konce roku 2015 vycerpat.

V soucasné dobé v ramci podpory z Evropské unie probiha programové obdobi 2014 —
2020, béhem kterého bude opét mozné Cerpat vyclenéné prostiedky z Evropskych struk-
turdlnich a investi¢nich fonda. Pro zpracovany program ekonomického rozvoje Stredo-
Ceského kraje je planované Cerpani téchto prostredkil za ticelem financovani zadoucich
aktivit velmi dilezité. Problematiky regiondlnich opera¢nich programt se tykala i jedna

z hypotéz mé prace — ,,V rdmci Regiondlnich operacnich programii v programovém ob-
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dobi 2007 - 2013 je vy€lenén pro Stfedocesky kraj nejvétsi objem prostiedkl.” Vzhle-
dem k tomu, Ze Stiedocesky kraj je rozlohou nejvétsim krajem CR, dalo by se potvrzeni
této hypotézy predpokladat. Posouzenim a porovnanim objemu alokovanych prostredka
ve vSech regionalnich operac¢nich programech ale byla tato hypotéza vyvracena. Do
Stfedoceského kraje bylo v ramci ROP NUTS II dokonce naopak vyclenéno nejméné
prostfedkii. Domnivam se, Ze pficinou je relativné malé mnozstvi zésadnich problémt,
které je kraj v porovnani s ostatnimi regiony Ceské republiky nucen urychleng fesit. Ve
zcela opaéné situaci jsou regiony severozapadnich Cech a severni Moravy, pro které
bylo v ramci ROP Severozapad a ROP Moravskoslezsko vyc¢lenéno nejvice prostiedkli
(feSeni zasadnich problému v souvislosti se zneciSténim zivotniho prostiedi, vysokou

mirou nezameéstnanosti, nutnosti restrukturalizace primyslu apod.).

Jak vyplyva z charakteristiky ekonomického rozvoje kraje za poslednich 10 let, vétSina
ukazatelti vykazuje pozitivni trendy vyvoje. Ukazatel HDP s vyjimkou obdobi ekono-
mické recese 2008 — 2009 trvale roste, stejné jako ukazatel podilu krajského HDP na
obyvatele. Zachovani tohoto trendu je Zadouci a ve velké mife bude podpoteno naplné-
nim opatfeni, navrzenych ve strategii budouciho ekonomického rozvoje regionu. Nao-
pak negativni vyvoj vykazuje v poslednich letech rostouci mira nezaméstnanosti, ktera
je nejvyssi u lidi s niz§im dosazenym vzdélanim. Tento trend je tfeba naopak vhodnymi
opatfenimi zmirnit, pfestoze StfedoGesky region vykazuje v ramci Ceské republiky ve

cvwr

meéstem Prahou.

Jednou z nejdiilezitéjSich ¢asti mé diplomové prace je SWOT analyza Sttedoceského
kraje, z jejichz zavéri vychazi strategie budouciho ekonomického rozvoje regionu. Na
zakladé popsanych charakteristik a prostudovanych zdroji tykajicich se problematiky
jsem provedla parové srovnani pomoci Fullerova trojihelniku a z nasledného vypoctu
stanovila nejvhodnéjsi strategii dalSiho rozvoje kraje — strategii konfrontace. Tim se
potvrdila druha hypotéza mé diplomové prace — ,,Kraj by se mél déle rozvijet dle strate-
gie Konfrontace.”“ Hypotéza vychéazela z pfedpokladu, Ze StfedoCesky kraj je ekono-
micky silnym a dostatecné stabilnim Gzemné spravnim celkem, ktery je piipraven se
pfimo konfrontovat s ohroZzenim. Z podstaty strategie — posileni silnych stranek

leni pfitazlivosti regionu pro investory, poskytujici dlouhodobou nabidku préace pro kva-
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lifikovanou pracovni silu s trvalym bydlis§tém v blizkosti zaméstndni. Tito investoii by
méli v co nejveétsi mite vyuzivat ekologicky Setrnych technologii v souladu s principem
trvale udrzitelného hospodareni. Nemén¢ dulezita je 1 cilena podpora Zadoucich agroen-
vironmentalnich a vodohospodarskych opattfeni, ktera zajisti dostatek pitné i uzitkové
vody a zdravych potravin. Témito kroky se zaroven vytvari vhodné prostiedi pro kvalitu
zivota obyvatelstva, vznik citové vazby na region, posilovani socialnich vazeb a moti-

vace obyvatelstva tento stav udrzovat a rozvijet.

Podle mého nazoru vytvoreny program vyvazen¢ zohlednuje Setrnost k Zivotnimu pro-
stiedi pfi zachovani ekonomického rozvoje a prosperity v regionu. Diraz je kladen na
ruzné formy podpory progresivnich a ekologicky Setrnych technologii a podnikatel-
skych zdméra. Zarovei je tieba predchédzet tomu, aby tyto podpory byly riiznymi for-
mami zneuzivany, piipadné jejich neuvazené Cerpani vedlo k nezadoucim a mnohdy
obtizné predvidatelnym efektim. Je dilezité si uvédomit, ze jakakoliv podpora jedné
vybrané ¢asti systému vede k vychyleni celého systému z rovnovahy. Ptikladem miize
byt masivni podpora vyroby energie z obnovitelnych zdroji v minulych letech. Napfti-
klad dle mého nazoru neuvézena podpora bioplynovych stanic a vyroby bionafty
v kone¢ném diisledku znamenala ubytek péstovani potravinatskych plodin ve prospéch
energetickych. DalSim ptikladem je masivni vystavba plo$né€ rozsahlych solarnich elek-
traren na kvalitni zemédélské piidé. Tyto kroky pfinesly fadu negativnich disledki —
tlak na zvySeni cen potravin, Ubytek kvalitni zemédé&lské plidy, proména charakteru kra-
jiny, zvySeni mnozstvi alergent v ovzdusi, sniZzeni schopnosti pidy vazat vodu a s tim
souvisejici extrémy (sucha, povodn¢), vznik novych piekdzek pro volny pohyb zvéie. O
vSech negativnich dopadech se miizeme dale doc¢ist v multimedidlni rocence Zivotniho
prostfedi serveru Vitejte na Zemi. Kritika na podporu obnovitelnych zdroji energie,
konkrétné bioplynovych stanic, se objevila i na internetovém serveru Novinky (1. 8.
2014). Clanek nese nazev ,Bioplynové stanice okradaji &eské kravy o krmivo®.
V extrémnich ptipadech mize nespravné nastavena podpora jedné oblasti systému do-
konce vyvolat stav, ktery vyzaduje napravu formou nové stanovené podpory pro jinou
¢ast systému. Piikladem je nové planovana podpora Ceskych péstitelti brambor pro rok
2014 (www.finance.cz, 31. 7. 2014). O ekonomické efektivité takovychto krokl by se
dalo pochybovat. Naopak programy pro podporu ekologicky Setrnych druhti dopravy a

souvisejici infrastruktury, vystavby cyklostezek, novych progresivnich a k zivotnimu
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prostiedi pratelskych technologii nebo vhodnych agroenvironmentalnich a vodohospo-

datskych opatieni maji neoddiskutovatelny piinos.

Zatimco podpory a dotace z fondli Evropské unie maji pevné stanovena pravidla pro
celé programové obdobi, narodni a ptfipadné krajské dotace a programy podpory jsou
mnohem flexibilnéjsi. Zpravidla se kazdoro¢né modifikuji a upravuji. Mohou tak rych-
le a pruzné reagovat na nové poznatky védy a vyzkumu a piipadnou zménu ,,spolecen-
ské objednavky*. Proto se domnivam, ze budou fungovat jako vhodny stabilizacni me-
chanismus v pfipadech, kdy jiz realizované programy podpor piinesly nezamyslené ne-

zadouci dusledky.

Domnivam se, ze pro kazdy region je nejdilezitéjsi podminkou rozvoje motivace oby-
vatelstva se kazdodenné a aktivné na rozvoji regionu podilet. Kromé toho je dilezita
vzajemnd ekonomické spoluprace a uvédomélost obyvatel kraje tak, aby svou ekono-
mickou aktivitou podporovali mistni podnikatele a ptispivali tak k prosperité regionu.
Tim dojde k postupnému naplitovani hlavni vize programu ekonomického rozvoje a
Stfedocesky kraj bude svébytnym, prosperujicim a dynamicky se rozvijejicim regionem,
ktery dokdze vyuzit pozitivnich vysledkli ekonomického rozvoje ve prospéch kvality

Zivota svych obyvatel a zdravého Zivotniho prostiedi.
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. Summary and keywords

The main aim of this Master’s thesis was to process economic development program of
Stfedocesky region in compliance with environmental protection and sustainable devel-
opment. The proposed arrangements in StiedoCesky region spring from various views.
Attention was paid mainly to economic characteristic of given region in relation to spe-
cific nature conditions. Furthermore the program is based on social and environmental
development characteristics. Stress is put on processing of sustainable development

principles including optimization, use and support of renewable sources of energy.

One of the most important parts of my Master’s thesis is SWOT analysis of Stiedocesky
region on which is based the strategy of future economic development of this region.
Based on above described characteristics and learnt sources, which are linked to this
issue, pair comparison was made by dint of Fuller triangle and ensuing calculation
helped to establish the most effective strategy of future development of this region —
confrontation strategy. On this strategy — to enhance strong point in order to eliminate
threats - is based this program. In my opinion, in each region the most important aspect
is to motivate the citizens to everyday active participation on region development. Apart
from that, mutual economic cooperation and economic conscience of citizens of this
region is important in order to support local entrepreneurs by means of citizens” eco-
nomic activity and thus contributed to the prosperity of this region. Thus the main aim
of this program, which should positively influence the economic development of
Stfedocesky region, would be gradually accomplished. Stiedocesky region will be pros-
perous and dynamically developing region, which is able to use the positive results of
its economic development as to improve the life conditions of local citizens and healthy

nature environment.

Keywords: Economic development, sustainable development, StfedocCesky region,

support, environment
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