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ANOTACE

Tato bakalafska prace pojednava o korupcnich trestnych Cinech, kterych se v
souvislosti s vykonem své pravomoci mohou dopoustét ¢i dopousti predevsim
prislusnici, ale i ob&ansti zaméstnanci bezpe€nostnich sborl, se zaméfenim na
bezpe€nostni sbory spadajici do vécné pfislusnosti Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl(. Jsou zde popsana nejCastéjSi trestnépravni jednani
korupCniho charakteru, zaroven i skuteCnosti a specifika souvisejici s jejich
odhalovanim, provéfovanim a vySetfovanim. Vzhledem k tomu, Ze korupci a
uplatkarstvi nelze uplné vymytit, a to ani u bezpecénostnich sborl, jsou zde
uvedeny alespon nékteré navrhy na jejich minimalizaci, pficemz poznatky k

navrhum vychazi z fad osob, které se problematikou v praxi zabyvaji.
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ANNOTATION

This bachelor thesis deals with corruption offences that can be committed or are
committed primarily by officers serving in security forces connection with the
exercise of their authority but also the civilian staff, focusing on the forces falling
under the jurisdiction of the Inspectorate General of Security Forces. The most
common forms of corruption misconduct subject to criminal prosecution are
described, as are the facts and particularities of their detection, investigation and
prosecution. Since corruption and bribery cannot be completely eradicated, even
within the security forces, at least some suggestions on how to minimise it are
given. Additional comments to the proposed measures come from experts who

deal with similar issues in practice.
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uvoD

V poslednich letech je korupce silné a ve vefejném i soukromém sektoru hojné
sklofiované téma. Verejnost je na jakoukoliv formu korupce citliva. Svédci o tom,
mimo jiné, napfiklad programy politickych stran a hnuti, které se pfed volbami
uchazi o hlasy voli¢l. Prakticky v programu kazdé politické strany Ize na prednich
mistech nalézt sliby boje proti korupci a navrhy na jeji minimalizaci. Vyspélost
statni kultury ¢i demokratického zfizeni je mozno posuzovat i dle toho, jak pravé
statni instituce jsou odolné vici koruptivnim tlakim, jak jsou schopny je potladovat
a ucinné se jim branit. Lze mit za to, ze v disledku vysSi formy korupce ztraci
ob&ané davéru v institucionalni systém, nebot’ tato ohrozuje i demokraticke zfizeni
jako takové, zaroven pfi ni maze byt ohrozena jak vnitfni, tak vnéjSi bezpe&nost
statu. Jednou ze slozek statu, které ji maji zajiStovat, jsou bezpecnostni sbory,
kriminalité v Fadach téchto bezpe&nostnich sboru, které samy maji byt pilifem
ochrany, zajisténi pofadku a bezpecCnosti. Mam za to, Ze naprosta vétSina
pFislusnikd koruptivnim tlakim nikdy nepodlehla, o to vic vSak jsou zviditelnény
pFipady jednotlivel, u kterych je to naopak. Navic, kdo v tomto sméru podlehne
jednou, je nachylngjsi k opakovani Ci pokraCovani. Jsou znamy i pfipady, kdy tito
prislusnici ve svém trestnépravnim jednani pokraCovat jiz nechtéji, ale presto
pokraCuji, nebot’ jsou protistranou vydirani. Malokteré trestnépravni jednani
pFislusnikd Ize omluvit, ale korup&ni trestnépravni jednani je vzdy povazovano za
velmi spoleCensky Skodlivé, vzdy je umysiné, pachano s rozmyslem a doklada
urCitou amoralnost jednotlivce - pfisluSnika, ktery by mél vymahat pravo,
odhalovat protipravni jednani a pro ostatni by mél byt v této souvislosti vzorem.
Do znacné miry se tak jednd o jeho selhani, etické i moralni. Kazdy z
bezpeénostnich sborti v CR ma nastavené uréité mechanismy, které by mély
eliminovat trestnépravni jednani svych pfisluSnikid a zaméstnancu na uUseku

korupce. Ne vzdy jsou vSak ucinné.
V prvni kapitole prace jsou vymezeny zakladni pojmy souvisejici s tématem prace.

Druha kapitola je vénovana Generalni inspekci bezpecénostnich sbord, tedy
bezpecnostnimu sboru, ktery jako policejni organ v ramci své vécné pusobnosti

odhaluje, provéfuje a vySetfuje trestnou Cc&innost pfislusniki nékterych



bezpecnostnich sbort, popf. i jejich ob&anskych zaméstnancd, pficemz prace je
zamérena na korupéni trestnou ¢innost pravé téchto bezpeénostnich sborl. Jsou
zde popsana rizika na useku korupce u jednotlivych bezpe€nostnich sbord,
nejCastéjsi korupCni jednani pfislusnikl z pohledu trestniho prava.

V dalSi kapitole jsou uvedeny trestné Ciny, které Ize povazovat za korupcni, nebot
v soucasné dobé platny a ucinny trestni zakonik nepracuje s definici korupce, neni
proto mozné provést taxativni vycet korupénich trestnych ¢€ind. Jedna se tak
pfedevSim o uplatkarské trestné Ciny a dalSi trestné Ciny, jejichz spachanim se

muUze pachatel dopustit korupce.

Ve Ctvrté kapitole jsou uvedeny statistické udaje o pachané kriminalité na useku
korupce, vychazeno je pfedevsim ze statistik zpracovavanych Generalni inspekci
bezpecnostnich sborl, nebot korupce pfislusnikl bezpe&nostnich sbor je jednim
ze sledovanych statistickych ukazatell. Otazkou vSak zlstava, do jaké miry je
tento ukazatel relevantni, nebot’ korupéni trestnépravni jednani je latentni trestna
¢innost, kdy ani jedna strana vztahu nema zajem na jejim odhaleni, tedy lze mit

za to, Ze pouze jeji vétSi €i mensi zlomek vyjde najevo.

Pata kapitola je vénovana trestnimu fizeni, které vede policejni organ GIBS. Jsou
zde uvedeny postupy a nejcastéjsi instituty trestniho fizeni, které lze vyuzit na
useku odhalovani, provéfovani a vySetfovani popisované problematiky, specifika
ukonu v ramci trestnich Fizeni proti témto pachatellim, pfedevSim z fad policie,
ktefi jsou sami znali procesnich a taktickych postupl slouzicich k odhaleni a

prokazani trestnépravniho jednani.

Samotnym cilem prace je popsat a vyhodnotit aktualni stav de lege lata, ale
predevsim navrhnout alespon néktera feSeni na zlepSeni stavu de lege ferenda,
tyto navrhy budou opfeny o praktické zkuSenosti jednak pfislusniku policejniho
organu, ktery se korupci pfislusnikll bezpecnostnich sborli vécné zabyva, tedy
vySetiovatell GIBS, dale o zkuSenosti pfislusniki odboru korupce, NCOZ SKPV,
a také o zkuSenosti statniho zastupce, ktery vykonava dozor trestnich véci
tykajicich se specialnich subjektd. Z vySe uvedenymi osobami budou provedeny

fizené rozhovory.



Téma bylo zvoleno zduvodu autorova nékolikaletého plsobeni jak u

Lprotikorup¢ni“ policie, tak i u GIBS.



1 VYMEZENi ZAKLADNiCH POJMU
S tématem prace souvisi nékolik zakladnich pojmu, z nichz alespor ty zasadni je

vhodné uvést.

1.1  Korupce

Korupce existuje na svété jiz odnepaméti. Existuje ve vSech statech a v jakémkoliv
statnim zfizeni, v demokratické i totalitni spole¢nosti, v socialismu i kapitalismu.
Korupce je vSak vzdy a vSude velmi zavazny spoleCensky fenomén, ktery
poskozuje spole€nost jako celek. Mira korupce je odvisla od celé fady Cinitelu, jako
je pravni prostfedi, kulturni a nabozZenska uaroven, uroven kontrolnich
mechanismu, vztah obyvatel riznych zemi ke korupci, mira jejich tolerance ke

korup&nimu jednani a dal$i aspekty."

Samotné slovo ,korupce” je latinského puvodu a vychazi ze slovniho zakladu
ssumpere®, tj. zlomit, rozlomit, pfetrhnout. Latinsky vyraz ,corruptus® oznacuje
nasledek takového zlomu a ten, kdo je podstoupil, je pak zkazeny, zvrhly nebo
zvraceny. V o€ich bézného ¢lovéka korupci vzdy doprovazi zrada zavazk( vudi
celku a jeho moralnim zasadam. Laické chapani korupce je velmi Siroké a v
podstaté zahrnuje jakékoliv neopravnéné chovani, pfijimani, dosahovani a
vyzadovani materialnich i nematerialnich vyhod. Korupce byla objevena spolu se
vznikem statu jako vy$$i organizace spoleénosti?, pfiemz dnes je povazovana za

jakousi ,nemoc spole€nosti®.

Ve vztahu k pojmu korupce neexistuje pouze jedina definice, a to pfedevsim

vzhledem k tomu, Zze chapani korupce je znacné Siroké.

Existuji sice mezinarodné uznavané definice korupce, které vSak v kazdé zemi
vedou (zcela pochopitelng) k jejim rlznym vykladim, a to zejména z divodu
odlisnosti riznych kultur a pohledu, ze kterého se snazime takovou definici utvofit.
Rovnéz tak pravni pfedpisy, které se snazi o definici korupce z trestnépravniho

hlediska, nejsou stejné ve vSech zemich stejné. Jinymi slovy, jestlize je urcité

SVATOS, Roman, KRIHA Josef a kol. Korupce a dal$i vybrané protispoleéenské jevy

v soudasné spolecnosti. Ceské Budé&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,
0.p.s., 2015. ISBN 978-80-87472-86-6, s. 8

JALC, Adrian. Dynamika, stav a Struktura korupcie v Slovenskej republike, jej porovnanie
s okolitymi $tatmi. Trestné pravo. 2005, ro€. 10, €. 1, s. 19
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jednani v jedné zemi vnimano jako legalni, mize byt v jiné zemi z divodu jiného
spoleenského zfizeni statll, pravniho nazirani, zavaznosti v daném staté nebo
rozsahu plsobnosti vnimano jako korumpujici nebo zkorumpované. Co je nékde

oznadeno za korupci, jinde je zazitou praxi, ktera neni ani protipravni.?

Rada Evropy pfijala dokument nazvany ,ObcCanskopravni umluva proti korupci®,
tento byl v roce 2003 ratifikovan Ceskou republikou, zde je hovofeno o korupci
jako o ,pfimém ¢i nepfimém vyzadani, nabidnuti, pfedani nebo pfijeti uplatku ¢i
jakeékoliv jiné nepfipustné vyhody nebo vyhlidky na né, které narusuji fadné plnéni
jakeékoliv povinnosti nebo jednani vyZzadovaného od pfijemce uplatku, nepfipustné

vyhody nebo vyhlidky na né.*

Nevladni organizace Transparency International Ceskéa republika pouziva i svou
vlastni pomérné Sirokou definici korupce: ,Korupci |ze definovat jako zneuziti
svéfenych pravomoci za u€elem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého)

prospé&chu.“

Vzhledem k tomu, Ze prace je zaméfena na korupci pfislusnikl bezpe€nostnich
sbord, z nichZ co do poétu prislusnik( je nejvétsi Policie CR, jevi se jako vhodné
pouzit definici, kterou na svych webovych strankach uvadi tento bezpe&nosti sbor:
.Korupci je mozno charakterizovat jako zneuZziti postaveni, které je spojeno
s porusenim principu nestrannosti pfi rozhodovani. Je motivovano snahou po
materialnim zisku nebo ziskani jinych vyhod. Korupce je projevem chyby
v rozhodovacim a fidicim procesu. Soucasti korupéniho vztahu je vzdy ten, kdo
rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména takto
vychyleného rozhodnuti za vyhodu a nespravnost, protipravnost nebo amoralnost
takového vztahu vymény. V SirSim smyslu je ucast v korupcnim vztahu etickym
a mravnim selhanim jednotlived. Schopnost instituce korupci potlatovat a branit
se ji je indikatorem kvality vnitfni kultury celého institucionalniho systému jako
takového a z ni vyplyvajicich norem chovani v pfislusnych institucich. Vyskyt

korupce muze ohrozit Zivotaschopnost demokratickych instituci a trznich

3 DRASTIK, Antonin, FREMR, Robert, DURDIK, Tomas, RUZIGKA, Miroslav, SOTOLAR,
Alexander a kol. Trestni zakonik. Komentar. Il. dil. Praha: Wolters Kluwer. 2015. ISBN 978-
80-7478-791-1.

4 TRANSPARENCY INTERNATIONAL GR. Online. 2023 Dostupné z
https://www.transparency.cz/co-je-to-korupce/. [cit. 2023-11-04].
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ekonomik a zaroven bezpecénost statu, a to jak z hlediska vnitfni, tak i vnéjsi
bezpeénosti®® Lze konstatovat, e tato definice je v odbornych publikacich
nejrozsirengjsi.

1.2 Uplatek

S pojmem korupce uzce souvisi Uplatek. Legalni definici uplatku Ize nalézt v ust.
§ 334 odst. 1 tr. zékoniku a zni: ,Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda
spocCivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se
dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na
kterou neni narok.” Uplatek je spoleény pro vSechny uplatkaiské trestné &iny
uvedené vust. § 331-333 tr. zakoniku. Dale, uplatek je zakladnim znakem
skutkoveé podstaty trestného Cinu, a to vzdy, tedy nezalezi na tom, jestli se jedna
o jeho pfijeti, slibeni, poskytnuti, nabidnuti ¢i zadani. Majetkovym obohacenim
jsou nejCastéji penize, ale ne vzdy. Mize se jednat jak o véci, které maiji
majetkovou hodnotu, ale i napf. o tzv. nepfimé majetkové obohaceni (napf.
informace) nebo o do€asné majetkové zvyhodnéni (napf. zapUj¢eni vozidla). Jako
pfiklad jiného zvyhodnéni nemajetkové povahy je uvadéno napfi. zvyhodnéni pfi
pFidélovani obecniho bytu mimo pofadnik. Vyhodou tak maze byt, ve struénosti,
uplné cokoliv, co slouzi k uspokojeni potfeby uplaceného. Dulezité vsak je, ze
vyhoda musi kumulativné splfiovat jak kritérium neopravnénosti, tak i neexistenci
naroku na ni. Narokem je pak minén obhajitelny poZadavek na néco i nabidka
néceho. Neopravnénost vyhody spociva dilem v jeji pravni bezdlvodnosti a dilem
je zavisla na protipravnosti jeji priciny.®

1.3 Bezpeénostni sbory v CR

Bezpeénostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny
sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vé&zefiska sluzba Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, Bezpecnostni informacni

sluzba a UFad pro zahraniéni styky a informace.” Zakladnim pravnim pramenem

POLICIE CR. Online. Dostupné z https://www.policie.cz/clanek/co-je-korupce.aspx. [cit.
2023-11-02].

6 SAMAL P. a kol. Trestni zakonik. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-
80-7400-893-1.

Viz § 1 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich
sbort v poslednim znéni
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pro &innost prisludnik( bezpe&nostnich sbord v CR je zakon &. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sborl, ktery feSi pravni ramec
pFislugnikd. Na tento zakon ma pak vazbu Ustavni zakon o bezpeénosti CR &.
110/1998 Sb., ktery se zaméfuje vice na ukoly a Cinnosti pfi zajiStovani
bezpeénosti CR. VySe uvedeny Ustavni zakon svéfuje zajistovani bezpeénosti
nasi republiky vyslovné ozbrojenym silam, ozbrojenym bezpeénostnim sborim,

zachrannym sbordm a havarijnim sluzbam 8

Bezpecénostni systém Ceské republiky je zajistovan jak na urovni vngjsi, tak i
vnitfni bezpecnosti. Mezi subjekty bezpecnostniho systému, ktery zajiStuje vnéjsi
bezpeénost, je mozné zaradit Armadu CR, Vojenské zpravodajstvi a Ufad pro
zahraniéni styky a informace. Vnitfni bezpe&nost zajistuje Policie CR, Vézeriska
sluzba CR, Celni sprava, Generalni inspekce bezpeé&nostnich sborg,
Bezpeé&nostni informaéni sluzba, Hasi¢sky zachranny sbor CR, ale i Obecni a

meéstska policie.

Laicka vefejnost Casto zaménuje pojem bezpecnosti sbor s pojmem ozbrojené
sily. Ozbrojenymi silami se v8ak rozumi vojaci v €inné sluzbé, pficemz jejich
sluzebni pomér upravuje zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Ozbrojené
sily se dale déli na Armadu CR, Vojenskou kancelaF prezidenta republiky a Hradni
straz.

1.3.1 Policie CR

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor zfizeny zakonem
Ceské narodni rady ze dne 21. &ervna 1991. SlouZi vefejnosti. Jejim Ukolem je
chranit bezpecnost osob a majetku, chranit vefejny pofadek a pfedchazet trestné
¢innosti. PIni rovnéz ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitiniho
poradku a bezpecCnosti svéfené ji zakony, pfedpisy Evropskych spoleCenstvi a
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soudéasti pravniho Fadu Ceské
republiky. Policie Ceské republiky je podFizena ministerstvu vnitra. Tvofi ji policejni
prezidium, utvary s celostatni pusobnosti, krajska Feditelstvi policie a utvary

zfizené v ramci krajskych feditelstvi. Zakon zfizuje 14 krajskych Feditelstvi policie.

8 MARTINEC, Jakub. Bezpecnostni sbory v éeském systému sluZebniho poméru. Pravni

rozhledy 5/2023, s. 158.
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Jejich uzemni obvody se shoduji s Gzemnimi obvody 14 krajd Ceské republiky.®
Policie CR je jednotnym bezpeénostnim ozbrojenym sborem, jeji pravomoci jsou
uvedeny a jeji ginnost se fidi dle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

v poslednim znéni.

1.3.2 Hasiésky zachranny sbor CR

Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpeé&nostni sbor, jehoz
zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvifata a
majetek pfed pozary a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. HZS
CR se podili na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky pin&nim a organizovanim
ukoll pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani,
integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukold, v rozsahu
a za podminek stanovenych pravnimi pfedpisy. Jedna se zejména o zakon €.
320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl (zakon o hasiéském zachranném sboru).’® Na rozdil od

ostatnich bezpe&nostnich sbort neni ozbrojenym sborem.

1.3.3 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky vybira cla, dané, zajistuje nékteré bezped&nostni
ukoly a kontroluje dodrzovani riznych povinnosti. Je zfizena zakonem ¢. 17/2012
o Celni spravé Ceské republiky. Mezi jeji kompetence patfi, ve struénosti,
vymérovani a vybirani cla ze zbozi, které je dovazeno ze zemi, které nejsou v EU.
Dale provadi spravu spotfebnich a ekologickych dani, kontrolu intrastatu. Celni
sprava CR se zabyva téZ odhalovanim pfislusnych druhd kriminality, je organem
¢innym v trestnim fizeni a jako tzv. povéfeny celni organ vede trestni fizeni
napfiklad v fizeni o trestnych Cinech spachanych porusenim celnich a dafiovych
predpist €i na useku drogové kriminality. Provadi kontrolu myta a elektronickych
dalniénich znamek. Vybira a vymaha nékteré pokuty a poplatky, které byly ulozeny
jinymi spravnimi organy, pokud nebyly dobrovolné zaplaceny. Provadi kontrolu

hazardnich her a dodrzovani zakazu reklamy na nepovolené nebo neohlasené

POLICIE CR. Online. Dostupné z https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-
policie-ceske-republiky.aspx. [citovano 2023-11-08].

HZS CR. Online. Dostupné z https://www.hzscr.cz/clanek/postaveni-a-ukoly-postaveni-a-
ukoly.aspx. [citovano 2023-11-09].
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hazardni hry. Kontroluje nelegalni zaméstnavani cizincd. Provadi kontrolu
zaméfenou na odhalovani pfepravy drog a jejich prekurzord. Cini ukony
v souvislosti s ochranou prav dudevniho vlastnictvi a ochranou volné Zijicich druhu
zvifat a rostlin. Kontroluje pfevoz financni hotovosti pfi pfestupu hranic EU.
Kontroluje nékteré zaleZitosti bezpecnostniho charakteru jak pfi pfevozu pres
statni hranice CR, tak i vyvoz, dovoz a privoz pfes hranice EU (napf. zbrané a

strelivo).!

1.3.4 Vézenska sluzba Ceské republiky
Vézeniska sluzba CR je zfizena ze zakona &. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a
justiéni strazi CR. VS CR:

- je ozbrojenym bezpecnostnim sborem, spravnim dfadem a ucetni
jednotkou, poskytovatelem zdravotnich sluzeb,

- Zaijistuje vykon vazby, vykon zabezpecovaci detence a vykon trestu odnéti
svobody a v rozsahu stanoveném timto zakonem ochranu poradku a
bezpecnosti pfi vykonu soudnictvi a spravé soudu a pfi €innosti statnich
zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti,

- Fidi ji generalni feditel Vézeriské sluzby Ceské republiky,

- plsobi na tzemi Ceské republiky, nestanovi-li zvlastni pravni predpis nebo
vyhlasena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal parlament souhlas a
jiz je Ceska republika vazana, jinak. Za podminek, v rozsahu a zpisobem
stanovenym mezinarodni smlouvou je pfislusnik vézeriské sluzby a
ob&ansky zaméstnanec vézenské sluzby opravnén pusobit na uzemi jiného
statu v ramci mirové nebo jiné operace, které se Ceska republika ugastni
na zakladé rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika
¢lenem nebo s niz ma uzavfeny prislusné mezinarodni smlouvy. Pfislusnik
vézenské sluzby a obCansky zaméstnanec vézenské sluzby je opravnén
pusobit na uzemi jiného statu také na zakladé rozhodnuti pFislusného
organu nebo instituce Evropské unie, nebo je-li vyslan k plnéni ukold na
zakladé rozhodnuti ministra se souhlasem pfisluSného organu ciziho statu

nebo na zadost prislusného organu ciziho statu,

' GELNi SPRAVA GR. Online. Dostupné z https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-
sprava.aspx. [citovano 2023-11-10].
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- plni dkoly ji stanovené podle § 2 zakona €. 555/1992 Sb. a podle dalSich

pravnich predpisu.!'?

1.3.5 Bezpecénostni informacéni sluzba

Bezpec€nostni informacni sluzba je zpravodajska instituce Ceského statu, ktera
pasobi uvnitf jeho Gzemi. Sluzbu Fidi a kontroluje viada CR a jeji fungovani
upravuje zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé (€. 154/1994 Sb.). Sluzba je
bezpe€nostnim sborem, jeji pfislusnici jsou ve sluzebnim poméru, maji sluzebni
hodnosti a hodnostni ozna€eni a jsou opravnéni drzet a nosit sluzebni zbran.
Pouzit zbrarh mohou ale pouze v pfipadech nutné obrany a krajni nouze, stejné
jako kterykoliv obCan. Oblasti, kterymi se BIS zabyva, vymezuje zakon o
zpravodajskych sluzbach CR (€. 153/1994 Sb.). Zjisténé informace BIS predava
prezidentu republiky, viadé (pfedsedovi vlady a jednotlivym ministrim), statnim a
policejnim organim. Jako instituce je pfisné apoliticka, nema represivni pravomoc
— nemUZze zadrzet, zatykat ani vyslychat. Pfi své €innosti dusledné dba lidskych
prav a svobod, a je-li nucena je narusSit, déje se tak vzdy podle zakonem
stanovenych pravidel. Bez ohledu na utajenou formu Cinnosti, ktera je nezbytna
pro plnéni zakonem uloZzenych ukold, je BIS sluzbou demokratického statu a je

placena dafovymi poplatniky.'3

1.3.6 Urad pro zahraniéni styky a informace

Ufad pro zahraniéni styky a informace je zpravodajskou sluzbou Ceské republiky,
jejimz prvorfadym cilem, snahou a poslanim je zabezpecCovat pro ustavni Cinitele
a organy statni spravy Ceské republiky v&asné, objektivni a kvalitni zpravodajské
informace, které maiji puvod v zahranici a jsou dalezité pro bezpecnost a ochranu
zahraniéné politickych a ekonomickych zajm( Ceské republiky. Smyslem &innosti
je chranit Ceskou republiku proti hrozbam, kterymi jsou mezinarodni terorismus,
proliferace zbrani hromadného ni€eni a jejich komponent, ekonomicka zlocinnost,
rdzné formy politického extremismu a podobné. UZSI ziskava a vyhodnocuje
zpravodajské informace, které nejsou dostupné prostfednictvim standardnich

12 VEZENSKA SLUZBA CR. Online. Dostupné z https://www.vscr.cz/sekce/zakladni-udaije.
[citovano 2023-11-10].

13" BEZPEGNOSTNI INFORMACNI SLUZBA CR. Online. Dostupné z https:/www.bis.cz/o-nas/.
[citovano 2023-11-10].
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prostfedkl a aktivit (napfiklad diplomacie), jejichz pavod je v zahranici (byt mohou
byt ziskany z uzemi Ceské republiky); maji vztah k problematice; jsou uréenému
odbérateli neznamé a byly zpravidla ziskany vyuZzitim zpravodajskych prostfedku.
Pasobnost UZSI je rovnéz jako v pripadé BIS upravena zakonem &. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve zné&ni pozdé&jSich predpisu.
PFislusnym organtim statni spravy Ceské republiky UZS| poskytuje zejména
politické zpravodajstvi o zahrani¢né politickych skuteCnostech a zamérech, které
mohou mit vliv na zajmy Ceské republiky; ekonomické zpravodajstvi o
skuteCnostech, které mohou mit vliv na strategické ekonomické zajmy,
ekonomicky vyvoj a ekonomickou bezpeénost Ceské republiky; bezpe&nostni
zpravodajstvi 0 mezinarodnim terorismu a jinych asymetrickych bezpe€nostnich
hrozbach, ohroZujicich bezpe&nostni zajmy Ceské republiky a jeji mezinarodni

zavazky.'

1.3.7 Generalni inspekce bezpecénostnich sbor
Viz samostatna kapitola €. 2.

1.4 Trestny €in

Trestnym &inem je protipravni €in, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery
vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné. Trestné Ciny se déli na zlo€iny a
preciny. PfeCiny se rozumi vSechny nedbalostni trestné Ciny a ty umysiné trestné
¢iny, na které trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni
sazby do péti let. Zlo€iny jsou pak vSechny trestné Ciny, které nejsou podle
trestniho zakona preciny. Zvlast zavaznymi zlo€iny jsou ty umysiné trestné ciny,
na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby

nejméné deset let.’”® Ktrestnosti &inu je tfeba zavinéni ve formé& umyslu,

nestanovi-li zakon vyslovng, Ze stadi zavinéni z nedbalosti."®

4 URAD PRO ZAHRANIENI STYKY A INFORMACE CR. Online. Dostupné z
https://www.uzsi.cz/kdo-jsme.html a https://www.uzsi.cz/co-delame.html. [citovano 2023-11-
10].

5 viz § 13 a § 14 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni

16 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. vydani. Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-838-9, s.
182.
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2 GOENERALNi INSPEKCE BEZPECNOSTNICH
SBORU

Ozbrojenym bezpeclnostnim sborem, kterému bude v ramci prace vénovana

nejvétsi pozornost, je Generalni inspekce bezpeénostnich sboru.

21 Vznik GIBS

Az do roku 1990 odhalovala a vySetfovala delikty policisti Inspekce nacelniki
krajskych sprav Sboru narodni bezpec€nosti, vedle ni vSak pusobila i Inspekce
ministra vnitra. Vroce 1990 byla Inspekce nacelnika krajskych sprav Sboru
narodni bezpecnosti zruSena a nasledné byla slou¢ena prave s Inspekci ministra
vnitra. Ddvodem pro slou€eni obou inspekci bylo pfispét k vétSi objektivizaci
vySetiovanych deliktd policistld. Timto krokem ale doslo ke zru$eni kontrolnich

organu uvnitf policie.

Inspekce ministra vnitra byla jednim z Gtvard Ministerstva vnitra CR, fidil ji pfimo
ministr. Diky tomu nebyla zavisla na policii, a to organizacné, ekonomicky ani
personalné. Mezi hlavni jeji ukoly patfilo odhalovat trestné cCiny, které byly
spachany policisty, a také zabyvat se podnéty, které se tykaly podezfenim ze

spachani trestného &inu policistou.'”

Tento stav vSak nebyl optimalni, byl ¢asto kritizovan napfiklad zpisob jmenovani
jejiho Feditele, jenZz se zodpovidal vyhradné ministru vnitra. Dale byla sporna

objektivita vySetfovani pfislusnikl sluzebné zafazenych v této inspekci.

V dusledku toho byl schvalen novy zakon o Policii €. 273/2008 Sb., s uc¢innosti od
1. 1. 2009, ktery z €asti tyto problémy vyfesil, Inspekce ministra vnitra zanikla a
zaroven byla zfizena Inspekce policie Ceské republiky. V souvislosti s timto
zakonem byla pravomoc jmenovat i odvolat jejiho feditele svéfena vladé (nikoliv

jiz ministrovi vnitra), které byl feditel odpov&dny z vykonu své funkce.'®
K ukolim, které plnila Inspekce ministra vnitra, pfibyly Inspekci policie Ceské
republiky i dalSi ukoly. Jiz nebyly vyhledavany, odhalovany a provéfovany

skute€nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny €in, jehoz pachatelem je

17" SALVET, Leo. Instituce pro boj s policejni delikvenci — minulost, sou¢asnost a budoucnost.
Policista. 2008, ¢. 10, s. 7-8

18 BILEK, Ivan. Publikace Generélni inspekce bezpeénostnich sborti. 2013
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policista, ale nové i zaméstnanec policie. Inspekce policie CR dale provadéla i

zkousku odolnosti protipravniho jednani — zkousku spolehlivosti.’®

Stale v8ak pretrvaval hlavni problém, a sice Ze Inspekce Policie Ceské republiky
byla organizaéni sougasti Ministerstva vnitra Ceské republiky a byla na ném tedy
i zavisla. Proto byl uz jeji vznik spojen s budoucim zamérem vytvofit nezavisly

bezpeénostni sbor a prozatimni legislativni feSeni mélo byt pouze pfechodové.?®

Dalsim davodem byla potfeba vzniku takového bezpecnostniho sboru, ktery bude
nezavislym policejnim organem, odborné zdatnym, vzhledem k tomu, Ze trestna
¢innost prislusnika bezpe&nostnich sborl je pachana na profesionalni urovni se
znalosti zpUsobu protipravnich jednani, které sami odhaluji, a zpUlsobu jejich
Setfeni a stihani.

Pfi uvaze o zfizeni samostatného a nezavislého bezpeénostniho sboru vSak byly
zvazovany i pfipadné nevyhody, které mohou nastat. Mezi né patfilo napfiklad
ekonomicky vysoce narocné feSeni, dale komplikované zabezpeceni vyuzivani
specialnich slozek Policie CR (napfiklad Utvaru zvlastnich &innosti SKPV),
zejména pfi vyhledavani latentni kriminality, nutnost novelizace zakona C.
361/2003 Sb., dale u pfisluSnikl problematicka pluralita pfislusnosti k riznym
bezpecnostnim sbordm, taktéZz bylo mozné ocekavat namitku o podjatosti pfi
vyhledavani a Setfeni trestné Cinnosti, nebot’ vétsina pfislusnikd ,nové* inspekce

byla dfive prislugniky Policie CR, apod.?’

Nakonec vsak i pfes tato mozna negativa byla zakonem €. 341/2011 Sb. zfizena
Generalni inspekce bezpelnostnich sborl, pficemz zakon nabyl uc€innosti dne 1.
1. 2012. Vznik Generalni inspekce bezpecnostnich sborl byl soudasti
programového prohlaseni vlady a navrh zakona na jeji vytvoreni vzeSel z dilny
ministerstva vnitra, financi a spravedinosti. Pfipravé navrhu zakona pfitom

pfedchazelo zpracovani Analyzy kontrolnich mechanismd v bezpec€nostnich

9 MINISTERSTVO VNITRA. Online. Clanek Zpravodajstvi. Inspekce ministra vnitra se stane

Inspekci Policie Ceské republiky. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-

inspekce-ministra-vnitra-se-stane-inspekci-policie-ceske-republiky.aspx. [citovano 2023-11-

20].

BILEK, Ivan. Publikace Generalni inspekce bezpeénostnich sbort. 2013

21 SALVET, Leo. Kriminalita policistt Ceské republiky. Praha: Linde, 2011. ISBN978-80-7201-
849-9, s. 200-202.
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sborech v &ervnu 2008. Navrh zakona &. 341/2011 Sb. schvalila VlIada CR svym
usnesenim €. 497/2011. Cilem vzniku GIBS byl efektivngjsi boj s korupci v
bezpelnostnich sborech, nezavislé a ucinné trestni stihani €inG pfislusnikd a
zaméstnancu policie, celni spravy, vézenské sluzby i samotné inspekce. Tehdejsi
ministr vnitra Jan Kubice uved|, Ze vytvofenim GIBS vznikne inspek&ni organ zcela
nezavisly na pfislusnych ministerstvech ¢i bezpecnostnich sborech. ,Tim bude
zamezeno ovliviiovani procesu odhalovani a stihani trestné cinnosti osob
spadajicich do personalni pusobnosti generalni inspekce, témito osobami a

institucemi“.22

Nezavislost Generalni inspekce bezpecénostnich sborll je tak dana i tim, zZe
prislusnici zafazeni v GIBS jiz oproti minulosti nejsou policisté, ktefi byli povolani

k pInéni Gkol( Ministerstva vnitra CR.

Cilem Generalni inspekce bezpecénostnich sborl je zajistit na jinych
bezpecnostnich sborech personalné a institucionalné nezavislé stihani trestnych

gind prislusnika a zaméstnancl Policie CR, V&zeniské sluzby a Celni spravy CR.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je konstituovana jako samostatny
bezpec€nostni sbor, jehoz pfislusnici jsou ve sluzebnim poméru podle zakona €.

361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord.

Poslani GIBS Ize shrnout nasledovné. Pfedstavuje ozbrojeny bezpecnostni sbor,
ktery byl zfizen zakonem €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich
sborll a 0 zméné souvisejicich zakonu (dale jen ,zakon o GIBS®), dnem nabyti
ucinnosti 1. ledna 2012. V Cele GIBS stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava na
navrh vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny pfisluSném ve
vécech bezpecénosti prfedseda vlady, jemuz je feditel z vykonu své funkce

odpovédny. GIBS je organizacCni slozkou statu a ucetni jednotkou. Jeji pfijmy a

22 MINISTERSTVO VNITRA CR. Clanek Zpravodajstvi. Vlada schvalila navrh zakona o inspekci
bezpecnostnich sbort. Online. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21664313&doctype=ART. [citovano
2023-11-20].
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vydaje tvofi samostatnou kapitolu statniho rozpo&tu. Reditel plni funkci vedouciho

organizaéni slozky statu.?3

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) zakona €. 141/1961 Sb., trestniho fadu a dle
§ 12 odst. 2 pism. i) zakona €. 141/1961 Sb., trestniho fadu je GIBS policejnim

organem.?*

2.2 Zakladni ukoly GIBS
Postaveni a pusobnost GIBS se fidi zakonem ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpe€nostnich sborli a o zméné souvisejicich zakonu. Zakladni ukoly

GIBS jsou uvedeny v ust. § 2 tohoto zakona:

2.2.1 Trestni Fizeni
Zakladnim ukolem GIBS je vyhledavat, odhalovat a provéfovat skute€nosti

nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny €in, jehoz pachatelem je

a) prislusnik Policie Ceské republiky, celnik, pfislusnik Vé&zeriské sluzby Ceské
republiky nebo pfislusnik GIBS;

b) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny kvykonu prace v Policii Ceské

republiky nebo v GIBS, nebo

c) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské
republiky nebo Vézernské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny &in byl
spachan v souvislosti s plnénim pracovnich tkol(1.2%

V pfipadé, ze dojde k zahgjeni trestniho stihani, je ukolem GIBS vySetfovat trestny

¢in
a) prislusnika Policie Ceské republiky, celnika, pfisludnika Vé&zeriské sluzby

Ceské republiky nebo zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu

prace v Policii Ceské republiky a

3 GIBSs. Viyro€ni zprava o Cinnosti GIBS za rok 2022. Online. Dostupné z
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2022.pdf-
[citovano 2023-11-28].

2 Viz § 12 odst. 2 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad v poslednim znéni

B Viz § 2 odst. 1 zakona €. 341/2011 Sb., o GIBS v poslednim znéni
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b) zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace v Celni spravé
Ceské republiky nebo Vézeriské sluzb& Ceské republiky, pokud trestny &in byl

spachan v souvislosti s plnénim pracovnich tkol(1.%6

Vznikem Generalni inspekce bezpecénostnich sborl se pfipravné fizeni v pfipadé
vy$e uvedenych bezpeé&nostnich sbord ujednotilo. Setfeni dle ust. § 158 odst. 1,
provérovani dle ust. § 158 odst. 3 tr. fadu i vySetfovani dle ust. § 160 tr. fadu je
zcela v rezii GIBS. Jedinou vyjimkou je pak vySetfovani prislusnikl a ob&anskych

zaméstnancu GIBS, které vede statni zastupce.

Trestnimu Fizeni a typickym procesnim ukonim je podrobnéji vénovana kapitola
5.

2.2.2 Zkouska spolehlivosti

Druhym ukolem GIBS je u osob uvedenych v odstavcich 1 a 2 provadét zkousku
spolehlivosti.?” Zkougkou spolehlivosti se rozumi takové navozeni situace, kterou
je zkouSena osoba vramci svych plnéni sluzebnich €i pracovnich povinnosti
povinna fesit.

ZkouSka spolehlivosti je taktéz jednim ze souasnych pravnich nastroju pro
odhalovani, objashovani a preventivni opatfeni proti korupci. Jde o vyznamny
instrument v rukou pfislusnikdl Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(, ktery
mohou pouzit v pfipadé podezieni proti vybranym pfislusnikim a zaméstnancim
bezpecnostnich sborl. Tento instrument vS8ak v Fadach kontrolovanych, ale i
kontrolujicich osob vyvolava podobu jeho uzZivani mnoho otazek spojenych

s aplikaci.?®

Sama GIBS ve své vyroCni zprave z roku 2022 uvadi, ze zkouska spolehlivosti je
urena k pfedchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani. Je ji
opravnén provadét prislusnik GIBS, ktery je zafazen a specializovaném pracovisti.
GIBS je zaroven jediny bezpeénostni sbor, ale i jediny statni organ v Ceské

republice, ktery je opravnén provadét zkousky spolehlivosti. VSichni pfislusnici,

26 iz § 2 odst. 2 zakona €. 341/2011 Sb., o GIBS v poslednim znéni
27 V/iz § 2 odst. 3 zakona ¢&. 341/2011 Sb., o GIBS v poslednim zné&ni

28 BAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: PA CR, 2022. ISBN 978-80-7251-532-5, s.
8.
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ktefi provadéji tuto zkousku, jsou povinni respektovat zakladni principy toho, ze
v ramci navozeni situace, kterou je zkouSena osoba povinna feSit, nesmi dojit
k provokaci. Béhem provadéni zkousky neni tak pfipustna jakakoliv forma
provokace. Zaroven pfi provadéni zkousky spolehlivosti musi byt zachovana
lidska dustojnost a jejim provadénim nesmi dojit k bezprostfednimu ohrozeni
nebo poskozeni zZivota nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k omezeni svobody
osob. Vramci GIBS je provadéni zkouSek spolehlivosti upraveno internimi
predpisy, pfiCemz kazda zkouSka podléha pfisnému schvalovacimu procesu,
v ramci néhoz se ovéfuje naplnéni vSech podminek pro jeji vykonani. Zakon
stanovi, ze priibéh zkousky spolehlivosti musi byt dokumentovan obrazovym nebo
zvukovym zaznamem a dale musi byt o provedené zkousSce spolehlivosti

vyhotoven Gfedni zaznam.?®

Ugelem zkousky spolehlivosti je pfedchazet, zamezovat a odhalovat protipravni
jednani pfislusnikG i zaméstnancl vybranych bezpecnostnich sborld véetné
trestnépravnich i kazeriskych deliktll. Vysledek zkou$ky spolehlivosti tak mize byt
dlvodem pro zahajeni kazeriského fizeni, dvodem pro zahajeni ukonu trestniho
fizeni i pouZit jako dukaz v trestnim fizeni. Pravni nasledky zkousky spolehlivosti
(pracovné pravni, sluzebné pravni i trestné pravni) jsou vzdy otazkou
individualniho posouzeni, nejsou a priori dany. Pfestoze je zkouSka spolehlivosti
legalnim — zakonnym institutem, pouzitelnost vysledku zkousky jako dikazu
v trestnim Fizeni vzdy zavisi na tom, zda lze vyloucCit, ze se v daném jednotlivém
pfipadé jednalo o provokaci.* V tomto ohledu se jevi zkouska spolehlivosti jako

kontroverzni.

Pojem policejni provokace €esky pravni fad nezna. Policejni provokaci se vSak
rozumi takovy nezadouci jev, ktery poruSuje legalni zplisob ¢innosti policejnich
organu, tedy i policejniho organu GIBS. Konkrétni pfiklady dokladaji, Ze je nékdy
slozité urcit, zda v urcité situaci doslo k policejni provokaci €i nikoliv. Soudy

v Ceské republice vSak policejni provokaci Fesi. Dokladaji to jejich rozhodnuti,

¥ GIBS. Viyro€ni zprava o Cinnosti Generalni inspekce bezpeénostnich sbort za rok 2022.

Online. Dostupné z https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti_2022.pdf. [citovano 2023-12-27].

30 HRUDKA, Josef a VANGELI, Benedikt. ZkouSka spolehlivosti: explikace, aplikace, efektivita.
Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2014, ISBN-978-80-7251-415-1, s. 50-64.
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jedna se napiiklad o rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. lll. US 291/03 z 6. 6.
2006, které se tyka predstiraného pfevodu, kdy stéZzovatel namital, ze v pribéhu
trestniho fizeni policie vybocCila z ramce daného k jeji ¢innosti zakonem. DalSim
rozhodnutim tykajicim se policejni provokace je opét nalez Ustavniho soudu sp.
zn. 1ll. US 597/99 (Sbirka nalez(i a usneseni Ustavniho soudu, svazek 18, nalez
&. 97, str. 345). Zde se Ustavni soud zabyval mezemi ingerence do priib&hu
jednani, které je posléze kriminalizovano. V tomto nalezu Ustavni soud uved|, Ze
"ie nepfipustnym porusenim &l. 39 Listiny a &l. 7 odst. 1 Umluvy, paklize jednani
statu (v dané véci policie) se stava soucasti skutkového déje, celé posloupnosti
ukond, z nichz se trestni jednani sklada (napf. provokace &i iniciovani trestného
Cinu, jeho dokonani apod.). Jinymi slovy, nepfipustny je takovy zasah statu do
skutkového déje, jenz ve své komplexnosti tvofi trestny Cin, resp. takovy podil
statu na jednani osoby, jehoz dusledkem je trestni kvalifikace tohoto jednani." V
podstaté obdobné se Ustavni soud v minulosti vyjadFil ve vé&ci sp. zn. Il. US 710/01
(Sbirka nalezti a usneseni Ustavniho soudu, svazek 30, nalez &. 100, str. 437): "je
nepfipustné, aby policejni organy jako organy statu navadély jiného ke spachani
trestné Cinnosti, posilovaly jeho vuli spachat trestny ¢in ¢i mu jakoukoli formou
pomahaly. Je totiz nepfipustnym porusenim ¢€l. 39 Listiny, paklize jednani statnich
organd (Policie Ceské republiky) se stava soudasti skutkového dé&je, celé
posloupnosti ukond, z nichz se trestné jednani sklada (napf. provokace Ci
iniciovani trestného &inu)."

TaktéZ i Nejvyssi soud CR se nékolikrat ve svych rozhodnutich v minulosti
vyjadfoval k policejni provokaci. Je mozné zminit napfiklad jeho rozhodnuti pod
sp. zn. Tpjn 301/2014 z 25. 9. 2014, kde soud za policejni provokaci povazuje: ,
aktivni Cinnost policie, ktera sméfuje k podnécovani urCité osoby (fyzické Ci
pravnické) ke spachani konkrétniho trestného Cinu s cilem ziskat usvédcujici
dikazy a vyvolat jeji trestni stihani, a jejimz disledkem je vzbuzeni umyslu
spachat trestny ¢in podnécovanou osobou, ackoliv pfedtim tato osoba zadny
takovy Umysl neméla.“ | ve svych dal$ich rozhodnutich se Nejvy$si soud CR
zabyva policejni provokaci a konstatuje, ze pro posouzeni mozné policejni
provokace je rozhodujici, zda na poc€atku byl umysl pachatele spachat trestny €in

Ci policejni organ byl tim, kdo vyvolal v pachateli umysl trestny &in spachat.
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Nejvyssi soud v CR také konstatuje v rozhodnuti pod sp. zn. 7 Tdo 1106/2013
z16. 1. 2014, ze ,pokud policista vstoupi do kontaktu s pachatelem a ur€itym
zpusobem ovliviuje jeho jednani, vzdy se tak muze stat vyluéné na podkladé
zakona, formou a v rozsahu zakonem stanoveném. Takovy vstup policie musi mit
charakter pasivniho jednani, aby pachatele nepodnécovalo k realizaci toho, co

sam nema v umyslu konat.*

V této souvislosti Ize odkazat nejen na judikaturu Ustavniho soudu &i Nejvy$siho
soud CR, ale i na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava. Za jakési stéZejni
rozhodnuti je povazovano jeho rozhodnuti sp. zn. 25829/94 z 9. 6. 1998 ve véci
Teixeira de Castro v. Portugalsko, kdy ESLP odlisil jednani tajného agenta od
policejni provokace. Pfitom podle Evropského soudu pro lidska prava musi byt
jednani tajného agenta vymezeno a doprovazeno ur€itymi zarukami i v pfipadé,
Ze se jedna o prostfedek boje proti organizovanému zloCinu: "jestlize rozSifeni
organizovaného zloCinu bezpochyby vyzaduje pfijeti pfiméfenych opatfeni, pravo
na fadny vykon spravedlnosti zaujima v demokratické spole¢nosti tak vyznamné
misto, Ze je nelze obétovat ucelnosti." V tomto svém rozhodnuti dospél ESLP
k zavéru, Ze policisté vyprovokovali trestny Cin, ke kterému by bez jejich pfispéni
nedoslo: ,jednani policista pfekro€ilo hranici €innosti tajnych agentu, kdyz se
neomezili na Cisté pasivni sledovani trestné Cinnosti p. Teixeiry de Castro, ale
vyvijeli na néj vliv za u€elem iniciovani trestného Cinu. Agenti vyprovokovali trestny

¢in, nebot’ nic nenaznacuje, Ze by byl trestny €in spachan i bez jejich intervence.”

2.2.3 Sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni ¢innosti
Tretim ukolem GIBS je sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni ¢innosti
prislusdnik Policie Ceské republiky, pFislusnik(i Vézenské sluzby Ceské republiky
a prisludnikd Celni spravy Ceské republiky. GIBS navrhuje opatfeni pro

predchazeni této protipravni ginnosti.3!

Urcitym typldm protipravniho jednani ve vybranych bezpe&nostnich sborech
vénuje GIBS zvySenou pozornost. Soustfeduje se na priCiny, které k jejich
spachani vedly, a na okolnosti, které je vtéchto bezpelnostnich sborech

doprovazeji.

31 iz § 2 odst. 4 zakona €. 341/2011 Sb., o GIBS v poslednim znéni
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Sledované problematiky protipravnich jednani jsou nasledujici:

- Trestna Cinnost v oblasti korup€niho jednani a zneuziti funkce

- Trestna Cinnost v oblasti unikd informaci

- Trestna Cinnost v oblasti extremismu, omamnych a psychotropnich latek a
domaciho nasili

- Trestna Cinnost s podezifenim na nepfiméfené nasili, brutalitu, muceni a
nelidské a jiné kruté zachazeni pfi vykonu pravomoci pfislusnik
bezpecénostnich sboru

- Oznameni, jejichz cilem je posSkodit Ci zdiskreditovat

- Zajistovani vynosu z trestné &innosti*?

2.2.4 Metodicka doporuceni
Poslednim ze zakladnich ukoltu GIBS je vydavat metodicka doporuceni pro €innost

jednotlivych bezpeé&nostnich sbord.®?

Pod pojmem metodické doporuCeni Ize chapat pisemny dokument poskytujici
pokyny, postupy a rady pro konkrétni oblast nebo Cinnost bezpecnostniho sboru.
Metodicka doporuceni vydavana GIBS zahrnuji napfiklad postupy pro zlep$eni
efektivity a profesionalismu pfi praci. Dokument je navrzen tak, aby poskytoval

strukturovany ramec a usnadroval jednotnost v postupech a chovani pfislusniku.

Pfi vydavani metodickych doporuceni vychazi GIBS z poznatkl, ke kterym
dospéla v souvislosti s provéfovanim a vysSetfovanim trestnich véci. Nasledné
pisemné zpracuje upozornéni na zavazné, ale pfedevSim Casto se opakujici
protipravni jednani, kterého se pfislusnici daného bezpeénostniho sboru dopousti.
Vyhotovené metodické doporu€eni mize byt adresovano vice bezpeénostnim

sborlim, ale v praxi byva vétSinou adresovano pouze jednomu.

Metodicka doporuceni jsou vydavana na zakladé doporuceni jednotlivych
pracovist GIBS predevS§im uUseku trestniho Fizeni, pfipadné i z podnétu
bezpelnostnich sborl. Kazdy jednotlivy podnét je poté posouzen, zda je vhodny

ke zpracovani metodického doporu€eni. Musi se v3ak jednat o takové protipravni

32 GIBS. Vyroéni zprava o éinnosti GIBS za rok 2022. Online. Dostupné z
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2022.pdf.
[citovano 2023-12-28].

3 Viz § 2 odst. 5 zakona €. 341/2011 Sb., o GIBS v poslednim znéni
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jednani nebo i trestny &in, ktery by se mohl v budoucnu opakovat. Rada podnétti
byla odmitnuta i z toho divodu, Ze se jednalo o bud o ojedinély pfipad, nebo Slo
o takové jednani, které po informovani ze strany GIBS sam bezpecnostni sbor
jeho opakovani znemoznil vhodnym opatfenim. Pfipadné jednani bylo natolik
zavazné, ze metodické doporuceni by bylo zjevné neucinné, a proto bylo pfijato
jiné, Gginné&jsi opatfeni.3*

Reditelem GIBS byla zfizena Metodicka rada pro &innost bezpeé&nostnich sbord,
ktera je poradnim organem feditele GIBS a jsou v ni zastoupeny bezpecCnostni
sbory ve v&cné prislusnosti GIBS. Cleny této rady jsou feditelé bezpe&nostnich
sboru, tedy feditel GIBS, policejni prezident, generalni feditel Vézeriské sluzby CR
a generalni feditel Generalniho feditelstvi cel. Hlavnim cilem Metodické rady pro
¢innost bezpecnostnich sborl je projednavat metodicka doporuceni pro Cinnost
jednotlivych bezpeénostnich sborl a dalSich vyskytujicich se problému.

Dale GIBS pusobi i v oblasti prevence, a to tak, Ze jeji zkuSeni pfislusnici provadi

pfednaskovou &innost smérem k jinym bezpe&nostnim sbortim.3®

Jsou vSak cinnosti, které nespadaji do vécné pfislusnosti GIBS, prestoze jejich
vykon po GIBS laicka vefejnost mylné ocCekava. Doklada to mnozstvi
neprislusnych podnétl, které GIBS obdrzi. Je tfeba uvést, Ze GIBS se zabyva
pouze podezienim na trestnou CcCinnost, popf. vécmi, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluv a zavazkd. Nezabyva se proto kazdym podezienim na
poruseni pravidel. Za timto U¢elem ma kazdy z bezpecénostnich sbort své odbory
Ci oddéleni vnitfni kontroly, které se zabyvaji moznym kazenskym provinénim
svych  pfislusniki a obfanskych zaméstnancl. Generalni inspekci
bezpecnostnich sborl ani nepfislusi pfezkoumavat rozhodnuti jinych organu,
muze se zabyvat pouze takovym rozhodnutim, které bylo vydano osobou spadajici
do vécné pfislusnosti GIBS za pfedpokladu, zda jeho vydanim nedoSlo
k trestnépravnimu jednani. GIBS nema dale pravomoc zasahovat do oblasti

personalnich pravomoci sluzebnich funkcionafli bezpe&nostnich sborl, pouze

34 MELSA, Jan. Preventivni &innost Generélini inspekce bezpe&nostnich sbort. Praha: PA v

Praze. Diplomova prace, 2017, s. 81-82.

GIBS. Vyroc¢ni zprava o ¢innosti GIBS za rok 2022. Online. Dostupné z
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava_cinnosti 2022.pdf.
[citovano 2023-12-16].
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informuje Feditele bezpe€nostniho sboru o skute€nostech, které byly v souvislosti

s plné&nim kol GIBS zjistény.36

Castym prikladem je pak oznamovatel — u&astnik trestniho Fizeni, ktery neni
spokojen s rozhodnutim policejniho organu, ktery pfedmétné trestni fizeni v jeho
véci vedl. Takova osoba vyuzije vSech moznosti, které ji trestni fad umoznuje, at
je to stiznost proti usneseni, apod. &i Zadost o pfezkoumani postupu policejniho
organu dle ust. § 157a trestniho fadu. Poté, kdy je rozhodnuto v jeho neprospéch,

podava na GIBS trestni oznameni na policistu — zpracovatele.

36 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zkouska spolehlivosti - 5 let praxe v
Ceské republice: kolektivni monografie pfispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkéch pravniho fédu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8.
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3 KORUPCNIi TRESTNE CINY

Platny a uc€inny zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, stejné jako jiz neplatny
trestni zakon €. 140/1961 Sb., nepouziva pfimo pojem korupce. V trestnim
zakoniku nelze nalézt korupci jako skutkovou podstatu trestného ¢inu, ani v ném
neni korupce blize definovana. Z toho divodu pak také neni mozné provést

taxativni vyCet korup&nich trestnych &inu.
Korup&nimi trestnymi Ciny jsou chapany pfedevsim ty trestné Ciny, které jsou
v trestnim zakoniku uvedeny v hlavé X — trestné Ciny proti pofadku ve vécech
vefejnych, dilu 3., a které se tykaji uplatkarstvi, tedy:

- Prijeti uplatku dle § 331

- Podplaceni dle § 332

- Nepfimé uplatkarstvi dle § 333.
V SirSim smyslu pak Ize povazovat za korupcni i trestné Ciny:
uvedené v hlavé V — trestné Ciny proti majetku:

- Pletichy v insolvenénim fizeni dle § 226

dale uvedené v hlavé VI — trestné €iny hospodarskeé:

- PoruSeni predpisGt o pravidlech hospodarské soutéze dle
§ 248 odst. 1 pism. e)

- Zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné
drazbé dle § 256 odst. 1, odst. 3

- Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi dle § 257 odst. 1
pism. b), pism. c)

- Pletichy pfi vefejné drazbé dle § 258 odst. 1 pism. b), pism. c)

Hlavni nebezpeci a rozhoduijici prostor pro korup&ni chovani se nachazi v oblasti
vefejné spravy, z toho duvodu se jevi jako vhodné zminit i trestné Ciny ufednich

osob, které jsou uvedeny v hlavé X., dilu 2:

- Zneutziti pravomoci ufedni osoby dle § 329
- Mafeni ukolu ufedni osoby z nedbalosti dle § 330

V souvislosti s trestnim fizenim, které se tyka korup&ni trestné Cinnosti pfisludniki

bezpecnostnich sborq, je dulezité, Ze za Ufedni osobu se dle § 127 odst. 1 pism.
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e) tr. zakoniku povazuje pfislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru

nebo straznik obecni policie.
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4  STATISTICKE UDAJE

Urcitym typadm protipravniho jednani v bezpenostnich sborech vénuje GIBS
zvysSenou pozornost. Analyzuje pfiCiny a okolnosti, které k protipravnimu jednani
vedly.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v souCasné dobé jesté nejsou k dispozici data za rok
2023, bylo v praci vychazeno ze statistickych udaju za roky 2022, 2021 a 2020,
které jsou uvedeny v kazdoro¢né vydavanych vyroCnich zpravach GIBS. Tyto
Lvyrocni zpravy o cCinnosti“ jsou vefejné pfistupné na webovych strankach
www.qgibs.cz.

Jak bylo uvedeno vyse, jednou z problematik protipravnich jednani, ktera je GIBS

sledovana, je také trestna Cinnost v oblasti korupéniho jednani a zneuziti funkce.

Rok 2022
V roce 2022 GIBS zdokumentovala celkem 16 trestnich spist (dale jen ,pfipadd®)
vykazujicich znaky korupéniho jednani. Trestni stihani bylo zahajeno vici celkem
12 fyzickym osobam a 0 pravnickym osobam. Z toho se jednalo o 6 pfislusnikl
Policie CR, zadného zaméstnance Policie CR, zadného ptislusnika ani
zaméstnance Celni spravy CR, zadného pfislusnika Vézeriské sluzby CR, 1
zaméstnance Vézeriské sluzby CR, 5 civilnich osob a zadnou pravnickou osobu.
NejCastéjsi formy korupce byly v bezpelnostnich sborech identifikovany opét
zejména nasledujici:

- za uplatu ¢i jinou protisluzbu provadi a poskytuje neopravnéné lustrace

osob a vozidel,
- nelegalni pronaseni predmétu do véznice,
- pfijeti Uplatku v souvislosti s trestnim fizenim, nebo pfi feSeni prestupkl na

useku dopravy

Rok 2021

V roce 2021 GIBS zdokumentovala celkem 8 trestnich spisu vykazujicich znaky
korupéniho jednani. Trestni stihani bylo zahajeno vici celkem 26 fyzickym
osobam a 2 pravnickym osobam. Z toho se jednalo o 9 pfislugnikd Policie CR,
Zadného zaméstnance Policie CR, zadného pfislusnika ani zaméstnance Celni
spravy CR, zadného pfislusnika Vézeriské sluzby CR, 1 zaméstnance Vézeriské
sluzby CR a 16 civilnich osob a 2 pravnickych osob.
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NejCastéjsi formy korupce byly v bezpelnostnich sborech identifikovany opét
zejména nasleduijici:
- pfijeti uplatku v souvislosti s trestnim fizenim, nebo pfi FeSeni pfestupku na
useku dopravy,

- neopravnéné lustrace v informacnich systémech

Rok 2020
V roce 2020 GIBS zdokumentovala celkem 11 trestnich spist vykazujicich znaky
korup€niho jednani. Trestni stihani bylo zahajeno vici celkem 17 osobam. Z toho
se jednalo o 5 pfislusnikd Policie CR, Zzadného zaméstnance Policie CR, Zadného
pfisludnika ani zaméstnance Celni spravy CR, zadného pfislusnika ani
zaméstnance Vézeriské sluzby CR a 12 civilnich osob.
NejCastéjsi formy korupce byly v bezpelnostnich sborech identifikovany opét
zejména nasledujici:

- pfijeti uplatku v souvislosti s trestnim fizenim, nebo pfi FeSeni pfestupku na

useku dopravy,

- neopravnéné lustrace v informacnich systémech

Trestni Fizeni celkem

V roce 2022 bylo ukon&eno trestni fizeni u 411 spist, celkem 153 osob bylo fr.
stihano (Ci sdéleno podezieni ve zkraceném pfipravném fizeni).
V roce 2021 bylo ukon&eno trestni fizeni u 427 spisu, celkem 186 osob bylo fr.
stihano (Ci sdéleno podezieni ve zkraceném pfipravném fizeni).
V roce 2020 bylo ukon&eno trestni Fizeni u 436 spist, celkem 182 osob bylo fr.

stihano (Ci sdéleno podezieni ve zkraceném pfipravném fizeni).

ZkouSky spolehlivosti

Rok 2022 - bylo provedeno celkem 61 zkouSek spolehlivosti. V ramci
provedenych zkouSek bylo zjisténo protipravni jednani u jednoho pfisluSnika
Policie CR.

Rok 2021 - bylo provedeno celkem 66 zkouSek spolehlivosti. V ramci
provedenych zkousek bylo zji§t&no protipravni jednani u 2 pfislusnik Policie CR
a 1 prislusnika Vézenské sluzby CR.

Rok 2020 - bylo provedeno celkem 26 zkouSek spolehlivosti. V ramci

provedenych zkouSek nebylo zjisténo protipravni jednani.
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GIBS ve svych vyro€nich zpravach uvadi, Zze zkouSka spolehlivosti pfedstavuje
jeden z nejvyznamngjSich preventivnich nastroji pro pfedchazeni protipravniho
jednani u zakonem definovanych pfislusnikl a zaméstnancu a soucasné je timto
institutem posilovan princip pravniho statu. Praktické zkuSenosti ukazuji, ze
zkous$ka spolehlivosti pfedstavuje mimo jiné jeden z Uspésnych zplUsobU boje proti
korupci. V ramci GIBS je provadéni zkousek spolehlivosti upraveno internimi
predpisy, kazda zkouska podléha pfisnému schvalovacimu procesu, v ramci
néhoz se ovéfuje naplnéni vSech podminek pro jeji vykonani. Trvajicim
problémem je necinnost zkouSenych osob, které nijak nereaguji na podnéty v
ramci probihajici zkousky. Mnoho zkousSek je proto nutné provadét opakované.
DalSim problémem je nedostatek informaci ke zkouSenym osobam. Tento problém
souvisi s tim, Zze GIBS nema do soufasné doby pfistup k poZadovanym

informacénim systémudm uzivanym bezpeénostnimi sbory.3’

VVyhodnoceni statistickych udaiju

Vyhodnocenim statistickych udaju Ize u€init nasledujici zavér.

Za posledni tfi roky nebyl v souvislosti s korup&nim jednanim &i zneuzitim funkce
trestné stihan ani jeden pfislusnik Celni spravy CR, ani jeden zaméstnanec Celni
spravy CR, a ani jeden pfisludnik V&zeriské sluzby CR. Pfevazna vétsina trestné
stihanych pfislusnik na Uuseku korupce byla z fad policistu.

Z vyro¢nich zprav nevyplyva, zda provedenymi zkouSkami spolehlivosti bylo
zjisténo protipravni jednani korupCniho charakteru. Sama GIBS vSak zkousSky
spolehlivosti povazuje za jeden z uspésnych boju proti korupci.

GIBS v obdobi 2020-2022 nevydala zadné metodické doporuceni smérem Kk
bezpecnostnim sbordm, které by se tykalo trestnépravniho jednani na useku
korupce.

Poznamka. VeSkera data uvedena v této kapitole byla zjisténa z ,VyroCnich zprav
o Cinnosti GIBS* za obdobi 2020-2022.

37 GIBS. Vyroéni zprava o ¢innosti GIBS za rok 2020. Online. Dostupné z

https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti  2020.pdf.
[citovano 2024-01-15].
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5 TRESTNI RIZENi NA USEKU KORUPCE V RAMCI
VECNE PRISLUSNOSTI GIBS

5.1 Specifika jednotlivych bezpe¢nostnich sbor

Kazdy z bezpecnostnich sboru, které spadaji do vécné pfisluSnosti Generalni
inspekce bezpednostnich sborl, ma sva vlastni specifika, nebot v kazdém z nich
pusobi trochu jiné vlivy korupé&nich rizik, kdy v ramci odhalovani je nutné se na

tato rizika zamérit.

Jednim ze spole¢nych korupCnich rizik, které je vlastni vSem bezpecnostnim
sborlim, je oblast vefejnych zakazek, nebot kazdy z bezpecnostnich sboru ¢i jeho
organizacni sloZka vystupuje nejCastéji jako zadavatel vefejné zakazky. PFi
zadavani vefejnych zakazek dochazi k pferozdélovani velkého objemu verejnych
financi zrozpocCtu konkrétniho bezpecnostniho sboru. Vefejné zakazky tak
pfedstavuji vyznamnou oblast obchodnich vztahi mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Z toho divodu muzeme oznadit verfejné zakazky za atraktivni prostor k

realizaci nejriznéjSich korupc&nich jednani.

5.1.1 Policie CR

U policie je mozné korupéni rizika rozdélit na oblast korup¢ni trestné Cinnosti, ktera
je pachana pfislusniky SKPV a dale na tu, ktera je pachana prislusniky vnéjsi
sluzby. Pro obé sluzby je spolecné riziko v souvislosti s neopravnénymi lustrace
z vnitfnich policejnich informaénich systém (napf. zjisténi, zda je konkrétni osoba
provéfovana, apod.), u sluzby SKPV navic muze dochazet k prodeji nevefejnych
informaci z trestniho fizeni, v minulosti byly zaznamenany i pfipady cilené
kriminalizace osob za uplatu, &i tzv. ,ohnuti“ tr. Fizeni, rovnéz za uplatu. Korupénim
rizikem u vnéjSi sluzby policie jsou pfedevsSim uplatky v souvislosti s feSenim

pfestupkl na useku dopravy.

5.1.2 Vézenska sluzba CR

U Vézenské sluzby CR se jedna v nejvétsi mife o pronaseni nepovolenych véci
do véznic, a to prfedevS§im drog a mobilnich telefon. Dale bylo zaznamenano
uplatkarstvi v souvislosti s pfesunem vézna do jiné véznice. Dale napf. udélovani
tzv. kazenskych odmén za uplatu, nebot tyto maji vliv pfi Zadosti odsouzeného o

podminecné propusténi.
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5.1.3 Celni sprava CR

U Celni spravy CR jsou korupéni rizika spojena taktéZ se zpracovavanou
agendou. V pfipadé tohoto bezpecnostniho sboru se mize jednat o trestnépravni
korup€ni ¢innost pfi vykonu dohledu v systému elektronického myta, v souvislosti

s celnim fizenim i v souvislosti s trestnim Fizenim.

5.2 Typické ukony konané policejnim organem GIBS v ramci
trestniho fizeni na useku korupce

Jednim z nejCastéji ziskanych poznatkll o trestnépravnim jednani jsou podani
nebo trestni oznameni. Podani Ize udinit pisemné, ustné do protokolu, v
elektronické podobé, telegraficky, telefaxem nebo dalnopisem. Podani sepisuji
ustné do protokolu policejni organy a okresni statni zastupitelstvi; v fizeni pred
soudem je sepisuji okresni soudy.®® Po vyhodnoceni podani, které je mozno
povazovat za trestni oznameni, policejni organ GIBS véc posoudi a v pfipadé, ze
jsou dany skutecnosti divodné nasvédcCujici tomu, ze byl spachan trestny &in,

zahaji ukony trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 tr. Fadu.

Poznatky o trestné Cinnosti Ize ziskat i z vlastni inciativy, a to v souladu s § 38
zakona €. 341/2011 Sb., o GIBS, ziskavaji se v tzv. zajmovém prostfedi, to
znamena prostredi, v némz Ize dlivodné predpokladat ziskani poznatkl dulezitych
pro zamezovani, odhalovani a dokumentovani trestnych &ind, jejichz vySetfovani
spada do pusobnosti inspekce nebo statniho zastupce, ke zjiStovani jejich

pachateld a k pfedchazeni témto trestnym &indm.>°

Podpurné operativné patraci prostredky

Prisludnik GIBS pfi ziskavani poznatku o trestné pravnim jednani, ale i napf. v
souvislosti s trestnim Fizenim, mize vyuzivat tzv. podplrné operativné patraci
prostfedky, kterymi jsou: informator, kryci doklady, zvlastni financni prostredky a
zabezpedovaci technika.*° Operativné patraci prostiedky Ize pouzit pi odhalovani
nejen korupcnich trestnych ¢&inlG, dale pfi predchazeni trestnym &indm i v

souvislosti s trestnim fizenim. S pojmem podplrné operativné patraci prostredky

3 Viz § 59 odst. 1, odst. 2 tr. fadu v poslednim znéni

39 Viz § 39 zakona &. 341/2009 Sb., o GIBS v poslednim znéni

40 viz § 40 zdkona ¢&. 341/2009 Sb., o QIBS v poslednim znéni s odkazemna § 72a § 77
zékona €. €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni
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Uzce souvisi i pojem operativné patraci Cinnost, coZ je postup opravnénych
policistd pfi ziskavani poznatkl o trestné cinnosti prevazné utajovanym
zpusobem, pfi€emz podrobnosti k postupu pfi pouzivani jednotlivych prostifedki
operativné patraci €innosti stanovi interni akty fizeni GIBS.

DalsSi informace o mozné korup¢ni trestné Cinnosti Ize ziskat zejména: vytézenim
informacnich systémi GIBS, vytéZenim vefejné pfistupnych evidenci,

vyhodnocenim a analyzou tisku &i napf. vyZzadanim vysvétleni od fyzickych osob.

Plati zasada, ze Cim dfive ma policejni organ GIBS informace o trestnépravnim
jednani, tim vétsi je Sance na zjisténi a zajisténi relevantnich dikaza. VétSinou
vSak takové informace oznamovatelé policejnimu organu GIBS sdéli az poté, co
se skutek jiz stal. Idealni je stav, kdy se policejni organ z vyslechu oznamovatele
nebo jinym zplsobem dozvi o korup&nim jednani, ke kterému v budoucnu teprve
dojde.

Z vySe uvedenych divodu je tedy nutné co nejrychleji zjistit a zajistit relevantni
dikazy, kdy v pfipadé korupce se jedna predevsim o:
- Stopy ve védomi lidi, tyto se zajistuji se vyslechem
- Stopy v listinné nebo elektronické podobé, takovymi jsou napf. bankovni
vypisy
- Vécné dukazy — takovymi jsou napf. penézni prostfedky poskytnuté jako
uplatek
Mezi typické ukony pfi odhalovani a objasnované korupcni trestné Cinnosti patfi

nasledujici:
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5.2.1 Zkouska spolehlivosti
viz kapitola 2.2.2.

5.2.2 Operativné patraci prostredky

Druhy a pouzivani operativné patracich prostfedku je zakotveno v § 158b tr. fadu,
pricemz tyto prostfedky je policejni organ GIBS opravnén pouzivat v fizeni o
umysiném trestném &inu, coz korupCni €iny bezesporu jsou. Jejich pouZiti nesmi
sledovat jiny zajem nez ziskani skuteCnosti dullezitych pro trestni Fizeni.
Prostfedky je mozné pouzit jen tehdy, nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak
nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené. Zvukové, obrazové a jiné
zaznamy ziskané pfi pouziti operativné patracich prostfedkl zplsobem
odpovidajicim ustanovenim tohoto zakona lze pouzit jako dilkaz.*! Obecné Ize
operativné patraci prostfedky chapat jako souhrn opatfeni policejnich organt
uskutecnovanych podle trestniho fadu a v souladu s dal§imi pravnimi pfedpisy,
jejichz ucelem je pfedchazeni, odhalovani a objasnhovani trestné Cinnosti, jakoz i
patrani po skryvajicich se pachatelich, patrani po hledanych nezvéstnych osobach
a patrani po vécnych dukazech. Zaroven je mozné pouziti operativné patracich

prostfedkl kombinovat, pouzivat sou¢asné, a v praxi se to tak ¢asto déje.

S pojmem operativné patracich prostfedku souvisi i operativné patraci €innost,
coz je zvlastni Cinnost specializovanych organu (tedy i GIBS), ktera ma utajeny
charakter, nebot je uskuteriovana specialnimi metodami a prostfedky, které jsou
pfevazné utajované, dale ma i prlizkumny charakter, ponévadz podnétem k jejimu
provadéni jsou Casto informacni signaly znacné neurcité povahy, pfi¢emz druh a
volbu metod a prostfedku jejiho uskutecniovani urCuje charakter sledovaného cile
(napf. zabranéni spachani protispoleCenskych jednani, odhaleni latentnich
trestnych &inu, ale i patrani po nezvéstnych osobach, které muze mit souvislost s

trestnou &innosti, ale také nemusi, apod.).*?

41 Viz § 158D tr. fadu v poslednim znéni

42 SAMAL, P. akol.: Trestni fad. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-465-0.
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5.2.21 Predstirany prevod - § 158c trestniho radu

Prvnim z operativné patracich prostfedku je pfedstirany pfevod. Pfredstiranym
pfevodem se rozumi predstirani koupé, prodeje nebo jiného zplsobu prevodu
predmétu pInéni, v€etné pfevodu véci k jejimu drzeni je tfeba zvlastniho povoleni,
jejiz drzeni je nepfipustné, ktera pochazi z trestného Cinu, nebo ktera je urCena ke
spachani trestného Cinu. Postacujici je splnéni alespon jedné z téchto podminek.
Pfedstirany pfevod je mozno uskuteCnit pouze na zakladé pisemného povoleni
statniho zastupce. Avsak v pfipadé, Zze véc nesnese odkladu, Ize pFedstirany
pfevod provést i bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni
bezodkladné dodate¢né pozadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen
provadéni predstiraného prevodu ukondit a informace, které se v této souvislosti
dozvédél, nijak nepouzit.** Podrobnosti pfi realizaci tohoto institutu upravuji interni

akty.

Jestlize je pachana trestna Cinnost korupcniho charakteru, jako uplatek je Casto
pozadovana financni hotovost, tedy v tomto pfipadé se jedna o véc, ktera je
ur€ena ke spachani trestného Cinu. Véc je urCena ke spachani trestného Cinu,
pokud byla opatfena za ucelem spachani trestného &inu, pficemz mohla byt jiz i
ke spachani trestného &inu uzita, pokud tim nebylo jeji vyuziti vyCerpano, ale
pachatel zamysli ji pouzit jesté pfi pachani dalSiho trestného €inu nebo i dalSich
trestnych &ind.** V pfipadé, Ze se policejni organ GIBS dozvi o pfedani takové

finan¢ni hotovosti v€as, Ize uzit pravé tohoto institutu.

V souvislosti s uzitim institutu pfedstiraného pfevodu dle ust. § 158c tr. Fadu je
zasadni, aby se policejni organ GIBS vyvaroval takového jednani, které by mohlo
byti oznaeno za policejni provokaci. V této souvislosti Ize odkazat na dosavadni
judikaturu, otazku policejni provokace posuzoval napf. NejvysSi soud ve svém
rozhodnuti ze dne 27.6.2012 pod spis. zn. 5 Tdo 497/2012, ze kterého vyplyva, ve
strucnosti, Ze neni mozno pfipustit, aby policejni organ vyvijel vic¢i komukoliv
pfimé aktivity s cilem, aby spachal trestny Cin. Policejni organ nesmi vyvolat
spachani trestného Cinu, tedy je rozhodujici zjiSténi existence umyslu pachatele

43 Viz § 158c tr. fadu v poslednim znéni

44 SAMAL, P. akol.: Trestni fad. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-465-0.
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spachat trestny €in, ktery zde musi byt jiz od po€atku. Pfitom musi byt zjisténo, co
vedlo osobu, ktera se dopustila trestného Cinu, k jeho spachani (jestli se tak
rozhodla sama nebo zda k jejimu rozhodnuti pfispé&la skryta aktivita policie).*®
Podle odst. 4 o pfedstiraném pievodu sepiSe policejni organ zaznam, ktery do 48
hodin doruci statnimu zastupci. Pfedstirany pfevod je ukon v trestnim fizeni, tento
provadi osoba, ktera je fizena policejnim organem GIBS proti osobé, proti které
se trestni fizeni vede, s cilem pfevodu pfedmétu plnéni tak, aby u této osoby
nedoS$lo ke vzbuzeni umyslu spachat trestny €in. V pfipadé, Ze policejni organ
GIBS neni sam schopen vlastnimi prostfedky dosahnout ucelu sledovaného
predstiranym pfevodem, je opravnén dozadat specializovany utvar o provedeni
predstiraného pfevodu. Takovym specializovanym Gtvarem je Utvar specialnich
Cinnosti SKPV. Jsou-li pfedmétem pInéni predstiraného pfevodu bankovky,
zadokumentuji se jejich Cisla, nominalni hodnota a druh mény. Pfi této Cinnosti je
mozné vyuzit kriminalistickych metod dokumentujicich nakladani s bankovkami

(sledovani véci). Rezim této metody je upraven v § 158d trestniho fadu.

5.2.2.2 Sledovani osob a véci - § 158d tr. radu

Sledovanim osob a véci se dle § 158d odst. 1 tr. Fadu rozumi ziskavani poznatku
o osobach a vécech provadéné utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi
prostifedky. Sledovani osob a véci je mozno pouzit pouze v pfipadé, kdy je vedeno
trestni fizeni pro umysiny trestny ¢in, coz korupcni trestné Ciny jsou. Ustanoveni
tohoto paragrafu upravuje zakladni tfi typy sledovani, tyto se liSi tim, do jakého
povolovaciho rezimu spadaji. Prvnim typem je sledovani osob a véci, pfi kterém
nejsou pofizovany zadné zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, ani neni
zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi nebo zjistovan
obsah jinych pisemnosti a zaznam( uchovavanych v soukromi za pouziti
technickych prostfedkd, neni tfeba zadného povoleni a je plné v pravomoci
policejniho organu GIBS. Druhym typem je sledovani osob a véci, pfi kterém jsou
pofizovany zvukove, obrazové nebo jiné zaznamy, takovy ukon Ize provést pouze
na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce. Jedna se o utajené ziskavani
zvukovych nebo obrazovych zaznamu jak na mistech vefejné pfistupnych, napf.

restaurace, tak i mistech vefrejné nepfistupnych, napf. kancelare firem (které vSak

45 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27.6.2012 pod spis. zn. 5 Tdo 497/2012
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nejsou obydlim). Tfetim typem je pak sledovani, pfi kterém by meélo dojit
k zasaZzeni do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi nebo mél byt
zjiStovan obsah jinych pisemnosti a zaznamu uchovavanych v soukromi za pouziti
technickych prostiedkl, takové sledovani Ize pak uskutecnit jen na zakladé
predchoziho povoleni soudce.*® V tomto pfipadé totiz dochazi k zasahu do
nedotknutelnosti obydli, tedy dle LZPS do né&j zasadné neni dovoleno vstoupit bez
souhlasu toho, kdo v ném bydli.*” Zrovna tak pfi zasahu do listovniho tajemstvi a
tajemstvi jinych pisemnosti a zaznamu, podle LZPS nikdo nesmi mimo jiné porusit

listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti a zaznam(.48

Sledovani druhého a tfetiho typu pak provadi bud specializované pracovisté
GIBS, pripadné na zakladé spoluprace UZC SKPV, ktery méa celorepublikovou
pusobnost nebo odbory operativni dokumentace krajskych Feditelstvi PCR.
Sledovani vzdy sméfuje k ziskavani poznatki o osobach a vécech, které jsou
dllezité pro provéfovani skute€nosti nasvédc&ujicich spachani trestného &inu a v
dalSich stadiich Fizeni i k objasfiovani a prokazovani skute€nosti dulezitych pro

trestni fizeni.

V souvislosti se sledovanim v pfipadé korupcniho trestného Cinu, pfi kterém ma
dojit k uplatku, Ize pouzit i tzv. sledovani pomoci chemickych prostfedku. V praxi
se vyuziva napf. pfi pfedstiraném prevodu. Bankovky, které maji byt predmétem
uplatku, se oznaci chemickymi prostfedky pro pfenos této chemické latky na
pachatele nebo osobu, ktera s bankovkami manipulovala, a jejich naslednou
identifikaci.

Mimo sledovani osob dochazi ¢asto i k sledovani véci, napf. mobilnich telefonu
zajmovych osob. Ke sledovani tak lze vyuzit soubéh pfedchoziho povoleni
statniho zastupce ke sledovani véci podle § 158d odst. 2 tr. fadu a pfikazu k
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu dle § 88 tr. fadu a § 88a tr.

fadu vydaneého pfislusSnym soudem.

46 \/iz § 158d tr. Fadu v poslednim znéni
47 Viz glanek 12 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
4 Viz glanek 13 Listiny zakladnich prav a svobod
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5.2.2.3 Pouziti agenta - § 158e tr. radu

Pouzit agenta je mozno pouze v pfipadé, je-li vedeno trestni fizeni pro zlo€in, na
ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
osm let, pro trestny €in spachany ve prospéch organizované zloCinecké skupiny,
a dale pro vyjmenované tr. iny. Zasadni je, ze mezi témito vyjmenovanymi tr. Ciny
je i zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, pfijeti uplatku
podle § 331 trestniho zakoniku, podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku,
nepfimé uplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku, tedy typické korupéni trestné
Ciny. Déle |ze agenta pouzit i v pfipadé, je-li vedeno trestni fizeni pro jiny umysiny
trestny Cin, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana. V pfipadé korupénich trestnych &intl Ize za takovou
mezinarodni smlouvu povazovat napf. Trestnépravni umluvu o korupci €. 70/2002
Sb. m. s. Agentem je pfislugnik Policie Ceské republiky nebo Generalni inspekce
bezpecnostnich sbord plnici ukoly ulozené mu fidicim policejnim organem,
vystupujici zpravidla se zastiranim skutec¢ného ucelu své Cinnosti. Pouziti agenta
povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi soudce
vrchniho soudu, v jehoz obvodu je statni zastupce, podavajici navrh, ginny.*° Ke
sledovani osob a véci v rozsahu uvedeném v § 158d odst. 2 tr. fadu a k provedeni
predstiraného pfevodu podle § 158c tr. fadu pak agent nepotiebuje dalsi povoleni.
Ma-li agent pasobit vérohodné&, musi byt zastfena i jeho pFislugnost k Policii Ceské
republiky (Generalni inspekci bezpecnostnich sborl). Agent proto nepouziva
sluzebni prukaz, apod. Také se na né€j nevztahuji povinnosti policisty (pfislusnika

Generalni inspekce bezpecnostnich sbor().

| v souvislosti s pouzitim agenta je nutné pfipomenout zakaz provokace, tedy
agent nesmi jednat takovym zplsobem, aby ve druhém nevzbudil rozhodnuti
dopustit se trestnépravniho jednani. Existuje mnoho judikatl na nepfipustnost
policejni provokace, viz napf. jiz vy$e zminény a velmi citovany nalez Ustavniho
soudu sp. zn. lll. US 597/1999. Avsak napfiklad ve Slovenské republice, takto
striktni trestni pravo neni. V urlitych pfipadech je tam policejni provokace
pfipustna, avSak pouze v omezeném rozsahu. Podle slovenské pravni upravy, tak
jak je obsazena v § 30 zak. €. 300/2005 Z. z., Trestny zakon, a v § 10 odst. 19 a

4 Viz § 158e tr. fadu v poslednim znéni
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21 av § 117 zak. €. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok, jednani agenta musi byt v
souladu s ucelem trestniho fadu a musi byt umérné protipravnosti konani, na jehoz
odhalovani, zjiStovani anebo usvédCovani se agent ucastni. Agent navic nesmi
iniciativné navadét ke spachani trestného Cinu, coz vSak neplati, pokud jde o
korupci vefejného Cinitele anebo zahrani¢niho vefejného Cinitele a zjisténé
skute€nosti nasvédcCuiji, Ze pachatel by spachal takovy €in i tehdy, kdyby pfikaz k
pouziti agenta vydan nebyl.>°

5.2.3 Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu - § 88 a §
88a tr. radu

Je-li vedeno trestni fizeni pro zloCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, dale pro vyjmenované trestné Ciny,
pro zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku nebo pro jiny
umysliny trestny &in, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva,
muze byt vydan pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu,
pokud Ize divodné pfedpokladat, Ze jim budou ziskany vyznamné skute€nosti pro
trestni fizeni a nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak
jeho dosazeni podstatné ztizené. Za vyhlaSenou mezinarodni smlouvu Ize opét
v pfipadé korup&nich trestnych oznacit Trestnépravni umluvu o korupci,
vyhlasenou pod €. 70/2002 Sb.m.s., ve znéni €. 43/2009 Sb.m.s. V pfipravném
fizeni nafizuje odposlech a zaznam tel. provozu na navrh statniho zastupce
soudce. Policejni organ vtomto pfipadé podava statnimu zastupci podnét na
navrh. Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provadi pro potieby
v8ech organu &innych v trestnim Fizeni Policie Ceské republiky, jmenovité Utvar

zvlastnich ¢innosti SKPV.5!

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu mdze nafidit organ &inny v
trestnim fizeni, nebo jej provést i sam, ale jen pro trestné Ciny taxativné uvedené
v § 88 odst. 5 trestniho fadu, pokud s tim uzivatel odposlouchavané stanice

souhlasi, ale korup¢ni trestné €iny mezi né nepatfi.

30 KARABEC Zdenék. Pouziti agenta proti organizovanému zlo¢inu. Trestnépravni revue. 2011,
€. 8,s.224

3 viz § 88 tr. F4du v poslednim znéni

42



Jestlize dojde k pravomocnému ukonCeni véci, dle § 88 odst. 8 tr. fadu statni
zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné
skonCena, a v fizeni pfed soudem pFfedseda senatu soudu prvého stupné po
pravomocném skonceni véci, informuje o nafizeném odposlechu a zaznamu

telekomunikacniho provozu osobu uZzivatele, pokud je znama.

Dle § 88 tr. fadu muze policejni organ GIBS i zjiStovat obsah doru€enych e-

mailovych zprav, nebot i tento postup upravuje ustanoveni tohoto paragrafu.

Pfi zvazovani o mozném uziti odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu
je v8ak vzdy nutné ddkladné posoudit, zda sledovaného ucéelu nelze dosahnout
jinak. V opacném pfipadé by se jednalo o protiustavni zasah. V této souvislosti
opét existuje judikatura, napf. je mozné zminit rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery
dosel k zavéru, Ze odposlouchavani telefonnich rozhovoru vefejnou moci (stejné
jako jiné tajné sledovani) prestavuje vazné omezeni zakladnich prav. Z ustavniho
poradku plyne, Ze k omezeni osobni integrity a soukromi (tj. k prolomeni ochrany)
muze ze strany vefejné moci dojit jen zcela vyjimecné a jen je-li to nezbytné a
ucelu sledovaného vefejnym zajmem nelze dosahnout jinak. Pfi nedodrzeni

nékteré podminky jde o zasah protiGstavni.>?

Dle § 88a tr. fadu je-li tfeba pro ucely trestniho fizeni vedeného pro umysiny
trestny &in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni
sazby nejméneé tfi roky, pro vyjmenované trestné Ciny nebo pro umysliny trestny
¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, lze zjistit udaje o
telekomunikacnim provozu, které jsou pfedmétem telekomunikaéniho tajemstvi.
V praxi Ize tyto Udaje ziskat za 6 mésicl zpétné. | v tomto pfipadé se vSak jedna
0 zasah do zakladniho prava a svobod osob, tedy je tfeba zvazit dlvodnost
zasahu, nebot soukromi kazdého Clovéka je hodno ochrany nejen ve vztahu k
vlastnimu obsahu zprav podavanych telefonem, ale i ve vztahu k udajum o
volanych Cislech, datu a ¢ase hovoru, dobé jeho trvani, v pfipadé mobilni telefonie
o zakladovych stanicich zajistujicich hovor. Jestlize ustavni porfadek pfipousti
prilom této ochrany, déje se tak pouze a vyluéné v zajmu ochrany demokratické

2 Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 29.2.2008 pod spis. zn. I. US 3038/2007.
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spole¢nosti. Pfipustny je tedy pouze zasah do zakladniho prava nebo svobody

Elovéka ze strany statni moci, jestlize jde o zasah nezbytny v uvedeném smyslu.>?

5.2.4 Vydani a odnéti véci — § 78-79 tr. radu

Dle ust. § 78 tr. fadu ten, kdo ma u sebe véc dllezitou pro trestni fizeni, je povinen
ji na vyzvani predlozit soudu, statnimu zastupci nebo policejnimu organu; je-li ji
nutno pro Ucely trestniho Fizeni zajistit, je povinen véc na vyzvani témto organim
vydat. Véci dulezitou pro trestni fizeni muze byt i predmét, ktery muze slouzit jako
dukaz. Pfi vyzvani je tfeba ho upozornit na to, Ze nevyhovi-li vyzvé, mize mu byt
véc odnata, jakoZ i na jiné nasledky nevyhovéni.>* Takovymi jinymi nasledky maze

byt ulozeni pofadkové pokuty.

V pfipadé korup&nich trestnych &ind mize byt takovou véci napf. finanéni
hotovost, ktera byla pouZzita jako uplatek €i napf. mobilni telefon, pomoci kterého
pachatelé spolu komunikovali.

Dle ust. § 79 tr. fadu, nebude-li véc dulezita pro trestni fizeni na vyzvani vydana
tim, kdo ji ma u sebe, muze mu byt v pfipravném Fizeni na pfikaz statniho
zastupce, nebo policejniho organu odnata. Policejni organ potfebuje k vydani

takového prikazu prfedchozi souhlas statniho zastupce.

Povinnost predlozit nebo vydat doli€nou véc postihuje kazdého, kdo ji ma u sebe,
nemusi to byt vzdy obvinény. TaktéZz osoba nemusi byt vlastnikem véci, je pIné
dostacujici, aby véc méla ve své dispozici. Takovym pfikladem muze byt napf.
ucetnictvi, které je sice majetkem spole€nosti, ale které ma ve své dispozici ucetni

firma, ktera pro doty¢nou spolecnost u€etnictvi zpracovava.

Pfi pouCovani osoby, ktera ma vydat véc, je tfeba odliSit, v jakém se nachazi
procesnim postaveni. V pfipadé podezielého &i obvinéného nelze takovou osobu
poucovat v tom smyslu, Ze ji v pfipadé nevyhovéni vyzvy bude uloZzena pofadkova
pokuta. Jak vyplyva napfiklad rozhodnuti Ustavniho soudu, povinnost k vydani
véci ve smyslu § 78 tr. fadu zavazuje kazdého, avsak pokud jde o osobu, u které
trestni fizeni nepochybné sméruje k jejimu obvinéni, pfipadné jde pfimo o osobu

obvinénou, nelze vynucovat spinéni této povinnosti ukladanim pokut podle § 66

33 Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. II. US 789/06 ze dne 27.9.2007
3 Viz § 78 tr. F&du v poslednim znéni
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odst. 1 tr. fadu. Jednalo by se totiz o donucovani k poskytnuti dikazl proti sobé

samotnému.>®

5.2.5 Domovni prohlidka, prohlidka jinych prostor a pozemkii,
osobni prohlidka - § 82 — 85c tr. radu

Je-li divodné podezieni, Ze v byté nebo v jiné prostofe slouzici k bydleni nebo v
prostorach k nim nalezejicich (obydli) je véc nebo osoba dllezita pro trestni Fizeni,
je mozné provést domovni prohlidku. Z vy8e uvedenych ddvodu Ize vykonat i
prohlidku jinych prostor a pozemku. Zaroven lze vykonat i osobni prohlidku
v pfipadé, Ze existuje dlvodné podezreni, Ze nékdo ma u sebe véc dulezitou pro
trestni Fizeni.>® V pfipravném Fizeni vydava prikaz k domovni prohlidce a
prohlidce jinych prostor a pozemkl soudce na navrh statniho zastupce. Policejni
organ GIBS podava podnét statnimu zastupci. Vykonat domovni prohlidku nebo
osobni prohlidku nebo prohlidku jinych prostor a pozemku Ize jen po pfedchozim
vyslechu toho, u koho nebo na kom se ma takovy ukon vykonat, a to jen tehdy,
jestlize se vyslechem nedosahlo ani dobrovolného vydani hledané véci nebo
odstranéni jiného duvodu, ktery ved| k tomuto Ukonu. Pfed zahajenim trestniho
stihani, Ize tento ukon provést pouze tehdy, jde-li o ukon neodkladny Ci
neopakovatelny. K domovni prohlidce je vzdy nutné pfibrat nezu€astnénou osobu.
V praxi se vSak takova osoba vétSinou pfibira i k prohlidce jinych prostor a

pozemkd, a to pouze z procesni opatrnosti.

Pfed vydanim pfikazu k domovni prohlidce je nutno bedlivé zkoumat, zda jsou pro
jeji nafizeni splnény vSechny zakonné podminky, nebot dle ustalené judikatury
Ustavniho soudu domovni svoboda jako ustavné zarugené pravo plynouci z &l. 12
LZPS svou povahou a vyznamem spada mezi zakladni lidska prava a svobody,
nebot’ spolu se svobodou osobni a dalSimi ustavné zaruCenymi zakladnimi pravy
dotvafi osobnostni sféru jedince, jehoz individualni integritu, jako zcela nezbytnou
podminku dlstojné existence jedince a rozvoje lidského Zivota vibec, je nutno
respektovat a duasledné chranit. Prilom této ochrany, umozZnény ustavnim

poradkem v pfipadé domovni prohlidky pro ucely trestniho fizeni, je tfeba chapat

33 Rozhodnuti Ustavniho soudu, sp. zn. I. US 402/05 ze dne 8.11.2005
6 Viz § 82 tr. F4du v poslednim znéni
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jako vyjimku, kterd vyZaduje restriktivni interpretaci zdkonem stanovenych

podminek jeji pfipustnosti.®’

5.2.6 Znalecké posudky a odborna vyjadreni

Je-li k objasnéni skute€nosti dulezité pro trestni Fizeni tfeba odbornych znalosti,
vyzada organ cinny v trestnim Ffizeni odborné vyjadreni. Jestlize pro slozitost
posuzované otazky takovy postup neni postacujici, pfibere organ €inny v trestnim

fizeni znalce.%®

O pfibrani znalce rozhodne policejni organ GIBS opatfenim, které kromé
obecnych nalezitosti obsahuje otazky, jez maji byt znalcem zodpovézeny a
dlvody vyzadani znaleckého posudku. Otazky, které budou znalci v opatfeni
poloZeny, je rovnéz vhodné s nim napfed konzultovat. Znalci se zpravidla urci
termin podani posudku. Opatfeni musi obsahovat pouceni 0 mozZnosti podani
namitek a pouceni znalce (§ 106 a § 107 odst. 1 trestniho fadu). Vypracovani
znaleckého posudku Ize vyzadat od znalce zapsaného v seznamu znalcl a
tlumocnikl. Opatfeni o pfibrani znalce se pak doruéi statnimu zastupci a
obvinénému. Znalec pfibrany podle § 105 odst. 1 tr. fadu je vSak opravnén si
pfibrat konzultanta k posuzovani zvlastnich dil€ich otazek, jestlize to vyZaduje
povaha véci. Pfitom musi postupovat tak, aby jeho znalecka odpovédnost za
spravnost a uplnost znaleckého posudku nebyla dotéena ani v té ¢asti posudku, o
niz bylo konzultovano. To znamena, Ze sice neni vylou¢eno, aby konzultant byl
odbornikem z jiného oboru, nez je znalec, jeho ukolem vSak musi byt jen
posouzeni dil€i otazky z tohoto jiného oboru, jez tvofi podklad pro posudek z oboru

znalce.®

V pfipadé korupcnich trestnych €inl je v praxi dost ¢asto nutné pfibrat znalce
z oboru elektrotechnika &i kybernetika, a to z toho dlvodu, Ze jako véci dulezité
pro trestni fizeni je zajisStovana vypocetni technika, mobilni telefony, apod.

7 Rozhodnuti Ustavniho soudu, sp. zn. II. US 362/06 ze dne 1.11.2006
38 V/iz § 105 tr. fadu v poslednim znéni

39 SAMAL, P. akol.: Trestni fad. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-465-0.
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5.2.7 Finanéni Setieni. Zajisténi penéznich prostredkd na uctu u
banky - § 79a tr. fadu

V pfipadech tr. fizeni ve véci korup&nich trestnych &ind se vétSinou provadi i
finanCni Setfeni u podezfelého Ci obvinéného s cilem zjistit a nasledné zajistit
finanCni prostfedky, které jsou urCeny Ci byly uréeny ke spachani trestné cinu,
pfipadné jsou vynosem z trestné Cinnosti. Zakladem takového Setfeni je vyuziti
institutu uvedeného v § 8 odst. 2 tr. fadu, tedy jestlize je toho v trestnim fizeni
tfeba k fadnému objasnéni okolnosti nasvédcCujicich tomu, Ze byl spachan trestny
¢in, nebo v Fizeni pred soudem téz k posouzeni poméru obvinéného anebo pro
vykon rozhodnuti, mize statni zastupce a po podani obzaloby nebo navrhu na
potrestani pfedseda senatu pozadovat udaje, které jsou pfedmétem bankovniho

tajemstvi, a Udaje z evidence cennych papiru.

Informace, které jsou predmétem bankovniho tajemstvi, a udaje z evidence
cennych papir(, ma pravo pozadovat v trestnim fizeni pfed podanim obZzaloby
pouze statni zastupce, tedy v praxi policejni organ podava statnimu zastupci navrh
na vyzadani téchto udaju.

V pfipadé, Ze zjisténé skuteCnosti nasvédZuji tomu, Ze penézni prostfedky na uctu
u banky jsou urCeny ke spachani trestného €inu nebo k jeho spachani byly uzity,
nebo jsou vynosem z trestné €innosti, muzZe v pfipravném fizeni statni zastupce
nebo policejni organ rozhodnout o zajisténi penéznich prostfedkll na uctu a
pfipadné téz penéznich prostfedkll dodate¢né doSlych na ucet, vztahuje-li se
davod zajisténi i na n&.%°

Dalsi zajiStovaci instituty, které muze policejni organ vyuzit v ramci korup&nich
trestnych pfipadd, lze nalézt v ustanoveni § 79b tr. fadu — Zajisténi dalSich
finan&nich prostfedkd, § 79c tr. fadu - Zajisténi zaknihovanych cennych papirt, §
79d tr. Fadu - Zajisténi nemovitosti, § 79e tr. Fadu - Zajisténi jiné majetkové hodnoty

a § 79f tr. fadu - Zajisténi nahradni hodnoty.

0 viz § 79a tr. fadu v poslednim znéni
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6 ZHODNOCENi SOUCASNEHO STAVU A NAVRHY
NA ZLEPSENI

Pfi hodnoceni souCasného stavu a navrh( opatfeni na zlepSeni ve véci
odhalovani, provéfovani a vySetfovani korupéni trestné cCinnosti pfislusnikd
bezpelnostnich sbord, které spadaji do vécné prislusnosti GIBS, bylo vychazeno
z fizenych rozhovoru nize uvedenych &ty osob, které maiji odborné praktické

zkuSenosti s problematikou:

1. Statni zastupce - pozici zastava 15 let, specialnimi subjekty se zabyva 14
let (pozn. autora - specializované oddéleni zaméfené na specialni subjekty
na MSZ a KSZ vzniklo az v roce 2016).

2. Prislusnik GIBS - vyS$etfovatel, u GIBS sluzebné zarazen 5 let, pfedtim
sluzebné zafazen 10 let u policejniho organu Utvar odhalovani korupce
a financni kriminality SKPV (nasledné NCOZ), odbor korupce.

3. Prislusnik GIBS — vysSetfovatel, u GIBS sluzebné zarazen 6 let, pfedtim
sluzebné zafazen 15 let u policejniho organu Utvar odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality SKPV (nasledné NCOZ).

4. Prisludnik Policie CR — vySetfovatel, sluzebné zafazen 10 let u policejniho
organu Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV (nésledné

NCOZ), 4 roky odbor korupce na tomto utvaru.

Dale bylo vychazeno i z autorovych vlastnich poznatkt a zkusenosti, které nabyl
v ramci svého souCasného a minulého sluzebniho zarazeni u bezpecnostnich

sbord.

Pfedem nutno poznamenat, Ze ne ve vSech otazkach byla mezi dotazovanymi

nalezena shoda, bylo proto vychazeno z vétSinového nazoru.

Osobam byly v ramci fizeného rozhovoru poloZzeny tyto otazky:

1.Jak dlouho pUsobite na pozici statniho zastupce? Jak dlouho pusobite jako

statni zastupce na oddéleni kriminality specialnich subjekt(?

2.Jak dlouho plsobite na GIBS? Na jaké pozici? (vySetfovatel, operativec,

vedouci funkce)
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3.Jak dlouho jste &i byl (a) sluzebné& zafazen (a) u policejniho organu UOKFK
SKPV (NCOZ SKPV)? Na jakém odboru? Na jaké pozici (vySetfovatel,

operativec, vedouci funkce)?

4.Jsou dle Vaseho nazoru pfislusnici bezpe&nostnich sbort vice odolni ¢i naopak
vice nachylni ke korupcnimu jednani oproti civilnim osobam a proc?

5.Jsou soucCasna preventivni protikorupéni opatfeni v bezpecnostnich sborech
dostacujici?

6.Dle nékterych nazorl je nejucinnéjSi prevenci ucinna represe. Jsou soucasna
represivni opatfeni dostate¢na?

7.Povazuje etické kodexy bezpec€nostnich sbori za pfFinosné protikorupéni
opatfeni?
8.Jak velky vliv maji dle Vaseho nazoru etické kodexy bezpecnostnich sborl na
snizeni korup&niho jednani pfisludniki?
9.U kterého z bezpecnostnich sborl vnimate nejvétsi korupéni rizika a proc?
(Policie CR, Vézeriska sluzba CR, Celni sprava CR)
10. PfisluSnici a obCansti zaméstnanci, kterého bezpecnostniho sboru (Policie
CR, Vézeriska sluzba CR, Celni sprava CR) se dle Vaseho nazoru dopousti

vysvétlete proc.

11.  Zaznamenal (a) jste u pfisluSnik( nékterého z uvedenych bezpecnostnich

sborl vy$si miru sofistikovanosti pachané korupéni trestné ¢innosti?

12. Povazoval (a) byste za pfinosny vznik specialniho statniho zastupitelstvi
pro boj s korupci — tzv. protikorupCni special?

13. Povazujete mezinarodni smlouvy a umluvy o korupci za pfinosné
protikorup¢ni opatfeni a pro¢?

14. S ohledem na Vasi dosavadni praxi, mlizete uvést, uziti jakych konkrétnich
pravnich nastroju povazujete ve Vami zpracovavanych ,korupénich pfipadech®

za zasadni?
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15. V ¢em spatfujete nejvétsi problémy souvisejici s problematikou

odhalovani a objasfiovani korupce pfislusnikl bezpeénostnich sbor?

16. Spatfujete problém v nedostateCném vyuzivani sou€asnych ustanoveni

pravnich predpisu?

17. Spatfujete problém v pfipadné nezkuSenosti, nizké odbornosti €i pasivité
pfislusnika GIBS?

18. Jaky je Vas nazor na pfipadné znovuzavedeni ustanoveni o zvlastni
ucinné litosti u tr. ¢inu podplaceni a tr. ¢inu nepfimého uUplatkarstvi ve vztahu ke

korupéni trestné Cinnosti pfislusnikd bezpeénostnich sbora?

19. Ve vztahu ke korupcni trestné €innosti prislusnika bezpecnostnich sbord,
jaky je Vas nazor na institut do¢asného odlozeni trestniho stihani dle ust. § 159c¢
tr. FAdu a na néj pfipadné navazuijici institut rozhodnuti o nestihani podezielého
dle ust. § 159d tr. fadu?

20. Povazujete za pfinosné ve vztahu ke korupéni trestné Cinnosti pfislusnik
bezpecnostnich sbort ustanoveni o spolupracujicim obvinéném dle § 178a ftr.
Radu?

21. Jaky je Vas nazor na zkousku spolehlivosti dle z. €. 341/2011 Sb., o GIBS
jako pravniho nastroje pro odhalovani, objasfiovani a preventivniho opatfeni
proti korupci, kdy i €ast pravni vefejnosti ji vnima jako kontroverzni s ohledem

na moznou policejni provokaci?

22. Jsou soucasné pravni pfedpisy a nastroje, kterych Ize vyuzivat v boji proti

korupci v bezpecnostnich sborech, dostate¢né ucinné a proc?

23. Chybi dle Vaseho nazoru v sou€asnych predpisech néjaky pravni nastroj,
ktery by pomohl minimalizovat korupéni trestnou ¢&innost pfislusniki

bezpecnostnich sbori? V pfipadé ze ano, vyjadrete se prosim.

24, Pomohlo by k minimalizaci korupCni trestné Cinnosti néjaké dalSi opatfeni,

at jiz preventivni Ci represivni? V pfipadé Ze ano, vyjadfete se prosim.

25. Je jesté néco, co nebylo zminéno, ale povazujete to za dllezité k tématu

uvést?

Z obdrzenych odpovédi a ziskanych informaci Ize konstatovat nasledujici.
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Prislusnici bezpecénostnich sboru pfi nastupu do sluzebniho poméru prochazeji
psychotesty, i z tohoto divodu by méli byt oproti bézné populaci vice odolni vuci
korupCnim nabidkam, navic se musi jednat o tzv. bezuhonné obCany. Na druhou
stranu korupéni rizika spojena s vykonem funkce jsou v jejich pfipadé vyssi, a to
vzhledem K jejich specifickému postaveni a s nim souvisejicimi pravomocemi,
tedy moci, kterou ze zakona v nékterych situacich disponuji vuci ostatnim
osobam. Kazda profese je také malym socialnim vzorkem celé spolecnosti. Tedy
jaka je spolecnost, takovi jsou i pfislusSnici bezpecnostnich sbor. Nékdo zastava
nazor, ze uplatitelny je kazdy, tedy i pfislusnici bezpecnostnich sboru, zalezi

pouze na vySi uplatku.

Co se tyka preventivnich protikorupCnich opatfeni, tato jsou u bezpecnostnich
sboru dostateéna &i spiSe dostatecna, avSak i dostateéné nastavena preventivni
opatfeni nedokazi nikdy stoprocentné zamezit korupCnimu selhani. V ramci
pusobeni vnéjsi sluzby u policie by bylo vhodné zavést opatifeni na obligatorni
pouziti osobnich kamer pfislusnikG. Shoda byla nalezena u otazky etickych
kodext, na ty je nahlizeno dotazovanymi skepticky. Etické kodexy jsou
povazovany pouze za jakési stavovské minimum, nelze jim pfikladat vétSi vyznam,
mnohdy nejsou ani povazovana za protikorup¢ni opatfeni a v zasadé nemaji vliv

na pachani korupéni trestné €innosti.

Shoda byla nalezena i v pfipadé nazoru na represivni opatfeni. Trestni sankce
jsou dostate€né, navic je nutno vzit v Uvahu, Ze pfislusnik bezpe&nostniho sboru
je v pfipadé spachani umysiného trestného €inu mimo ,standardni sankci vzdy
propustén ze sluzebniho poméru a pfedevsim ztraci narok na vysluhové naroky
dle ust. § 155-168 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl
bezpecnostnich sbor(, tedy celkova sankce se tak stava mnohem tvrdSi nez u

civilnich osob.

Nejvétsi korupéni rizika jsou vnimana u Vézeriské sluzby CR a Police CR, je to
dano agendou, kterou zpracovavaji. U policie se jedna pfedevSim o FeSeni
vécech a vede trestni fizeni v rozsahlych hospodarskych pfipadech, policisté
rovnéz maiji pristup k zajmovym informacim, které mohou byt dlvodem ke

spachani korupéniho jednani. U Vézeriské sluzby CR je rizikové prostfedi, které
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pusobi na pfislusniky, nebot’ se pohybuiji a jednaji se zavadovymi osobami. Navic
samotné vézenstvi je uzavieny systém Casto fungujici podle vlastnich nepsanych
pravidel, je zde potencial ,zobchodovat® lidskou svobodu, tedy jednu z nejvyssSich
hodnot Ci alespon miru jejiho omezeni. Korup€niho trestnépravniho jednani se
dopousti prisludnici VS CR predevsim v souvislosti s pronasenim nepovolenych
véci do véznice, zejména mobilnich telefoni a drog. Dale i souvislosti s udilenim
kazenskych tresti a kazeriskych odmén, které maji vliv nejen na pfipadné
rozhodnuti o podminecném propusténi odsouzeného. NejvétSi mira
sofistikovanosti pfi pachani korup¢ni trestné €innosti je pak vnimana u policie,
nebot policisté znaji metody prace v trestnim fizeni, dokazi tedy Iépe maskovat
trestnou &innost, pfipadné nigit dikazy. Uloha celnikd je se vstupem do

Schengenského prostoru oproti minulosti vnimana vyrazné mensi.

Shoda byla nalezena i u otazky pfipadného vzniku specialniho statniho
zastupitelstvi pro boj s korupci — tzv. protikorupéniho specialu, o kterém bylo
v minulosti uvazovano. Tento se jevi jako nadbyte¢ny, je plné dostacujici, kdyz

nejzavaznéjsSi kauzy budou nadale dozorovany obéma Vrchnimi statnimi

zastupitelstvimi.

Ve véci mezinarodnich smluv, tyto se jevi jako vhodné protikorup&ni nastroje, maji
svlj vyznam, nebot nastavuji urlity standard na urovni mezinarodni trestni
politiky, k boji proti korupci nepochybné pfispivaji. Lze zminit napf. Trestnépravni
umluvu o korupci &. 70/2002 Sb. m. s., kterou je Ceska republika vazana, apod.,
pficemz s odkazem na tyto smlouvy muze policejni organ GIBS vyuzivat i takové
operativni prostfedky, které by jinak nemohly byt vyuZzity z ddvodu nizké trestni

sazby provérovaného Ci vySetfovaného tr. Cinu (viz. napf. § 88 tr. fadu).

Jako nejucinngjsi nastroje trestniho fadu pfi boji proti korupci byly vyhodnoceny
instituty predstirany pfevod dle § 158c tr. fadu, odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu dle § 88 a § 88a tr. fadu a pfedevsim sledovani dle
ust. § 158d odst. 2, odst. 3 tr. fadu, obzvlast pak vhodné umistény prostorovy

odposlech.

Jako nejvétsi problémy pfi odhalovani a objasfovani korupcni trestné Cinnosti je
vnimana latence, taktéz sofistikovanost jednani pachatelu, ktefi jsou znali

prostfedi a postupl. Problémem nadale zUstava skryté provérfovani pfislusniku
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policie, které mnohdy vyzaduje spolupraci s vedenim PCR. Zarover i soudasna
opravnéni GIBS ve vztahu k pfistupim do evidenci dalSich bezpec¢nostnich sbord

jsou dlouhodobé nedostateCna a pravé zde je urcité prostor pro optimalizaci.

Opétovna shoda nastala v nazoru na dostate¢né a vhodné vyuzivani sou¢asnych
ustanoveni pravnich predpisl, zde neni vniman problém. Problém neni vniman

ani v pfipadné nezkusenosti, malé odbornosti &i pasivité prislusnika GIBS.

Dotazovani nejsou zastanci pfipadného znovuzavedeni ustanoveni o zvlastni
ucinné litosti u tr. ¢inu podplaceni dle § 332 tr. zakoniku a tr. €inu nepfimého
uplatkarstvi dle § 333 tr. zakoniku ve vztahu ke korupcni Cinnosti prislusniku
bezpecnostnich sborl. Stavajici Uprava je povazovana za dostacujici. Navic by
existovalo riziko zneuziti tohoto institutu. Na druhou stranu by vSak mohl zvysit
ochotu oznamovat korupci, v pfipadé znovuzavedeni v8ak mulze byt zjevnym
limitem (rozdilné od nékdejSiho institutu ucinné litosti) omezeni na pouhy slib

uplatku (nikoli tedy, pokud jiz doSlo k jeho pfedani).

Naprosta shoda nastala u posouzeni institutu doCasného odlozeni trestniho
stihani dle § 159c tr. fadu a na néj pfipadné navazujici institut rozhodnuti o
nestihani podezfelého dle § 159d tr. fadu. VySe uvedené je povazovano za
pfinosné ustanoveni, avSak zalezi na konkrétni kauze a okolnostech korup¢niho
jednani.

Za pfinosné je také povazovano ustanoveni o spolupracujicim obvinéném dle §
178a tr. fadu. Avsak je nutné peclivé posoudit vSechny okolnosti i motivaci takové

osoby.

V pfipadé zkousky spolehlivosti dle § 2 odst. 3 zakona ¢&. 341/2011 Sb, o GIBS,
tuto Ize povazovat pfinosny nastroj, byt odbornou vefejnosti jsou zkousky nékdy
vhnimany kontroverzné. Napf. v ¢lanku Doc. JUDr. Eduarda Bruny, Ph.D.,
uvedeném v Bulletinu advokacie 3/2019, s. 24, se autor zamysli nad policejnimi
provokacemi, kdy dle jeho nazoru mezi provokativni postupy patfi i nechvalné
znamé zkousky spolehlivosti. Kontroverznost vSak neni na misté. Pfi spravném
provedeni a dokumentaci se jedna o zakonné a spravné opravnéni, které vsak

slouzi pouze k otestovani pfislusniku, u kterych je dano podezfeni z protipravniho
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jednani, vysledky zkousky spolehlivosti nelze pouzit pro trestni fizeni. Pravé pro

svou provokativni podstatu neni v praxi pouzivana jako trestnépravni institut.

Dale je zastavan shodny nazor tykajici se souasnych pravnich predpisu a
nastrojl, kterych Ize vyuzivat v boji proti korupci v bezpe&nostnich sborech. Tyto
jsou povazovany za dostacujici. Dotazovanymi osobami nebyl navrzen pfipadny
novy nastroj, ktery by pomohl minimalizovat korupéni trestnou €innost pfislusnikud

bezpecnostnich sbord.
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ZAVER

Korupc¢ni trestnépravni jednani je specifické. Oproti jinym trestnépravnim
jednanim se znaci pfedevSim vysokou mirou latence, nebot z pochopitelnych
dlvodu podplacejici ani pfijemce Uplatku nemaji zajem na jeho oznameni, tedy az
na vyjimky se nejedna o takovy trestny €in, ve kterém by byla personifikovana
obét. Takovou vyjimkou muize byt napf. neuspésny uchaze€ o vefejnou zakazku
v pfipadé tr. Cinu zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi
a verejné drazbé dle § 256 tr. zakoniku. Vysoka mira latence taktéz vede ke
znacnym obtizim pfi vyhledavani, objasfiovani, dokazovani a trestani korupcnich
jednani. SkuteCny pocet spachanych korupcénich trestnych €inG tak nelze ani
spolehlivé zjistit. Je vSak odhadovano, ze poCet oznamenych korupénich trestnych
¢inG je nékolikanasobné nizSi nez pocet skutecny. Odhalit a objasnit takové
jednani nebyva pro policejni organ jednoduché. V pfipadé, Zze se korupcniho
chovani dopousti pFislusnik bezpecnostnich sboru, je objasnéni takové véci jesté
postupl a taktiky, jejich trestnépravni jednani byva proto mnohdy sofistikovanéjsi,
jednak dokazi lépe zahladit stopy. Navic maji Casto velmi dobrou znalost

kriminalniho prostfedi a vysSi pravni povédomi.

Boj proti korupci v bezpe&nostnich sborech je mozné rozdélit do tfi ¢asti. Prvni
Casti jsou preventivni opatfeni, druhou Casti je vlastni trestni fizeni, které je
vedeno predevsim policejnim organem GIBS, ale i dalsimi OCTR, tfeti &asti jsou
pak represivni opatfeni. Opétovné je vSak tfeba poznamenat, Ze niZe se jedna o
zhodnoceni stavu a pfipadné navrhy na zlepSeni vychazi ze subjektivnich pocitl
osob, které maji ze své praxe s bojem proti korupci zkuSenosti. Jejich nazory a

navrhy se tak nemusi shodovat s vétSinovou odbornou verejnosti.

V ramci preventivnich opatfeni se Casto hovofi o protikorupcnich programech a
etickych kodexech. Dle provedenych zjisténi je vSak témto pfikladan vétsi vyznam
nez je jejich skuteCny dopad na snizeni korup¢niho jednani. Nebyla zjisténa ani
konkrétni statistika, ktera by realny dopad dokladala. PfedevSim co se tyka
etickych kodexu, které ma kazdy bezpecnostni sbor, k t¢émto je nutno pfistupovat
skepticky. Jedna se pouze o jakési stavovské minimum, jak by se mél pfislusnik

ve sluzbé i mimo ni chovat, ale realné maji menSi vliv na korupCni chovani
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pFislusnikd, nez je jim pfisuzovan. Jako vhodnéjSi preventivni opatfeni se jevi
analyzovat jednotliva korupc¢ni rizika u kazdého z bezpecnostnich sborud, kdy
podkladem pro tuto analyzu by byla napfiklad statisticka data pachané korupcni
¢innosti. Jestlize napfiklad ze statistickych udaju uvedenych ve vyrocni zpravé
GIBS vyplyva, Ze ke korupci dochazi u prisludniki PCR pfi feSeni dopravnich
prestupkd, jevi se jako vhodné feSeni vybavit tyto pfFislusniky osobnimi kamerami
s obligatorni povinnosti zaznamenat na kamerovy zaznam kazdé jednani s
prestupcem. Jako dal$i korupéni riziko bylo napF. u Vézeriské sluzby CR uvadéno
,vézenské prostiedi‘, které pusobi na tam slouzici pfislusniky. Tedy ten, kdo se
pohybuje mezi zavadovymi osobami, které maji tzv. moraini latku nastavenu jinde
oproti bézné populaci, navic se jedna o uzavieny systém, ktery existuje podle
vlastnich pravidel, takovy pfislusnik pak muze snadnéji podlehnout korup&nim

tlakam.

Jak v ramci preventivnich, tak i represivnich opatfeni vSak nebyly zjiStény zasadni
nedostatky. SpiSe bylo konstatovano, Ze jakékoliv preventivni opatfeni neni
dokonalé a ten pfisludnik, ktery se bude chtit dopustit korupce, tak se ji dopusti.
Zrovna tak ho neodradi hrozba represivnich opatfeni a sankci, které mu za
spachani korupc¢niho jednani hrozi. Tyto sankce jsou navic oproti civilnim osobam
mnohem daraznéjsi, nebot korupcni trestny €in je vzdy umysiny a za tento musi
byt pFislusnik propustén ze sluzebniho poméru v souladu s § 42 odst. 1 pism. a)
zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikl bezpe&nostnich sbort,
navic v pfipadé, ze vykonaval sluzbu minimalné 15 let, ztraci narok na vysluhovy
prispévek v souladu s § 157 vySe uvedeného zakona. Tedy mimo standardni
trestni sankci, kterou by byla postizena civilni osoba, je potrestan navic

propusténim ze sluzebniho poméru bez naroku na vysluhovy prispévek.

Jako pfinosné opatfeni proti korupci v bezpec€nostnich sborech je vnimana
zkouska spolehlivosti dle § 41 zakona €. 341/2011 Sb., o GIBS, a to pfestoze
v souvislosti se zkouSkami spolehlivosti se i mezi odbornou vefejnosti hovofi o
kontroverznosti. Dle provedenych Ffizenych rozhovor( v§ak kontroverznost neni na
misté. Jedna se pouze o jakysi nastroj k otestovani pfislusnik(. Jako teoreticky
nastroj je zkouska vnimana pozitivné, v jejim praktickém vyuziti je vSak prostor ke

ZlepSeni. Jak vyplyva ze statistickych udaji uvedenych ve vyro€nich zpravach
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GIBS za obdobi 2020-2022, z ro€né provedenych cca Sedesati zkousek je zjisténo
pouze jedno az dvé protipravni jednani, cozZ se subjektivné jevi jako malo efektivni,
kdyZ uvazime, Ze jsou provadény u prislusnikud, u kterych je jiz dano podezieni

z protipravniho jednani.

Mezi nejucinnéjsi nastroje trestniho fadu v ramci zadokumentovani korupce jsou
vhimany pfedevsim operativné patraci prostfedky dle § 158c, § 158d a 158e tr.
Fadu, dale i uziti institutu dle § 88 a § 88a tr. fadu. Castym problémem v pfipadé
trestniho oznameni ¢&i jiného zjisténi o trestnépravnim jednani byva, ZzZe
oznamovatel informace o korupci sdéli policejnimu organu GIBS az poté, kdy k
trestnému Cinu doSlo, moznost tak zjistit a zajistit relevantni dikazy byva zna¢né
ztizena, a to i proto, ze vyuziti vySe uvedenych institutt by nebylo pfinosné. Tedy
¢im dfive se policejni organ GIBS informace dozvi, tim je vétsi Sance zajistit
dikazy a tedy i pravomocné odsoudit pachatele. Nejlépe se tak dokumentuje
korup€ni jednani tzv. on-line, tedy v dobé, kdy vyuziti vySe uvedeného ma smysl.
Dotazované osoby uvedly, Ze jako nejzasadnéjSi se ukazal zejména institut
sledovani dle § 158d/2,3 tr. fadu, obzvlasté vhodné umistnény prostorovy
odposlech. Tento nazor doklada napfiklad rozsudek Okresniho soudu v Liberci sp.
zn. 1T 66/2022 ze dne 16. 9. 2022. Jedna se o véc, kterou vedl policejni organ
GIBS, kdy nasledné byli mimo jiné za uplatkarské trestné Ciny pravomocné
odsouzeni dva celnici, kdy ve stru¢nosti, predali tfeti osobé nevefejné informace
vztahujici se k planovanym celnim kontrolam v jejich hernach a uplatkem bylo
jednak sponzorovani sportovnich aktivit celnika a jednak jako uplatek byly uzity
drogy. V tomto trestnim fizenim byla pravé trestna ¢innost zadokumentovana
mimo jiné uzitim institutu dle § 88 tr. fadu a pfedevsim sledovani dle § 158d/2,3
tr. fadu. AvSak prokazat korupCni jednani, ke kterému jiz doSlo v minulosti, Ize i
bez vyuZiti vy8e uvedenych institutd, i kdyz prokazani je zna¢né ztizeno. Uvést Ize
napfiklad trestni véc, kdy se policista pokusil prodat nevefejné informace
z trestniho fizeni, za coz pozadoval uplatek ve vysi 20 mil. K&, policista v této véci
jiz byl pravomocné odsouzen, viz rozsudek Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 6To
37/2021 ze dne 10. 1. 2022. Nékdy se hovofi o korupci u policie, pfedevSim u
SKPV v souvislosti s uCelovym trestnim fizenim. Tato problematika je vSak Casto

pfecefiovana. Sance, ze sam prislusnik jako zpracovatel véci dokaze néco
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ovlivnit, je malo realna. Mechanismy jsou nastaveny dle nazorl osob z praxe
dostateC¢né tak, aby tomu bylo zamezeno. Pfislusnici podléhaji standardnim
kontrolnim mechanismim, a to jak ze strany nadfizenych funkcionaru, tak

dozorového statniho zastupce ¢i soudce.

Jednou z uvah de lege ferenda ve véci korupcni trestné Cinnosti, byla i uvaha o
pfipadném znovuzavedeni institutu ucinné litosti u tr. ¢inu podplaceni a tr. Cinu
nepfimého uplatkarstvi tak, jak tomu bylo v § 163 jiZ neu€inného tr. zakona ¢.
140/1961 Sb. Jednalo se tak o jakousi motivaci pro ty, ktefi byli o Uplatek pozadani,
a predmétny uplatek poskytli i pouze jen slibili. Dale zde byly stanovené i dalSi
podminky, kdy takova osoba musela ucinit dobrovolné oznameni bud' statnimu
zastupci ¢i policejnimu organu, a to bez zbyte¢ného odkladu. Shoda v tomto
ohledu vSak nalezena nebyla. Argumenty jsou pro i proti. Pfevladl vdak nazor, ze
stavajici pravni uprava je dostateCna. Argumentem proti znovuzavedeni je
pfedevSim nebezpeli zneuziti tohoto institutu, protoze jedna strana
trestnépravniho jednani by byla dekriminalizovana. Na druhou stranu je padny
argument, Ze v pfipadé znovuzavedeni institutu, by mohla byt jednak zvySena
ochota oznamovat korupéni tr. Ciny pfislusnika, jednak by mohla pusobit
preventivné jako hrozba pro Zadatele uplatku, kterym je rovnéz prislusnik
bezpecnostniho sboru. DalSim argumentem pro to, ze stavajici pravni uprava je
dostate€na, je i moznost uziti institutu o do€asném odlozeni trestniho stihani dle
§ 159c tr. fadu. Dle tohoto paragrafu rozhodne policejni organ o doCasném
odlozeni tr. stihani podezielého i z trestného Cinu podplaceni dle 332 tr. zakoniku
Ci nepfimého uplatkarstvi dle § 333 odst. 2 tr. zakoniku, pokud podeziely poskytl
nebo slibil uplatek jen pro to, Zze byl o to pozadan. Takeé jako v pfedchozim pfipadu,
musi o tom ucinit dobrovolné a bez zbyte¢ného odkladu oznameni bud’ statnimu
zastupci, nebo policejnimu organu. Je zde také navic obligatorni podminka,
takova osoba musi vypovidat pravdivé o vSech skuteCnostech, které jsou ji znamy,
a to jak v ramci pfipravného Fizeni, tak i pfed soudem. Na tento institut navazuje i

dalSi institut o nestihani podezielého dle § 159d tr. Fadu.

Dal$im z navrhl ke snizeni korup&niho chovani, ktery je vniman pozitivné, je
institut spolupracujiciho obvinéného dle 178a tr. fadu. Nicméné i v tomto pfipadé

existuji urcCité limity, kdy institut 1ze vyuzit. PfedevSim je zde nutna podminka
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uvedena v § 178a odst. 1 pism. a) tr. fadu, tedy musi se jednat o zlo€in spachany
organizovanou skupinou. Dale obvinény, ktery pozaduje byt oznaCen za
spolupracujiciho, je vzdy v nejistoté, ktera mudze ovlivnit jeho ochotu
spolupracovat. Tato nejistota je dana jednak ochotou statniho zastupce oznacit ho
spolupracujiciho obvinéného, dale i ochotou soudu ulozit takovému obvinénému
nizsi trest. V praxi lze institutu vyuzit jen tehdy, kdyZz obvinény, mimo spinéni

obligatornich podminek, vnima dukazni situaci jako dostate¢né silnou.

Zavérem lze konstatovat, Ze osoby z praxe povaZzuji sou¢asné pravni nastroje a

predpisy na useku boje proti korupci v bezpe€nostnich sborech za dostatecné.
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Krajské statni zastupitelstvi

Méstskeé statni zastupitelstvi

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Narodni centrala proti organizovanému zlocinu
Organy €inné v trestnim fizeni

Policie CR

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
Transparency International
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Utvar zvlastnich ginnosti SKPV

Ufad pro zahraniéni styky a informace
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PRILOHY

Byl proveden fizeny rozhovor se ¢tyfmi nize uvedenymi osobami:

1.

Statni zastupce - pozici zastava 15 let, specialnimi subjekty se zabyva 14
let (pozn. - specializované oddéleni zaméfené na specialni subjekty na
MSZ a KSZ vzniklo az v roce 2016).

. Prislusnik GIBS — vySetfovatel, u GIBS sluzebné zarazen 5 let, pfedtim

sluzebné zafazen 10 let u policejniho organu Utvar odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality SKPV (nasledné NCOZ), odbor korupce.

Pfislusnik GIBS — vySetfovatel, u GIBS sluzebné zarazen 6 let, pfedtim
sluzebné& zafazen 15 let u policejniho organu Utvar odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality SKPV (nasledné NCOZ).

PFislusnik Policie CR — vySetfovatel, sluzebné zafazen 10 let u policejniho
organu Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV (nésledné

NCOZ), 4 roky odbor korupce na tomto utvaru.

Rizeny rozhovor

Studuji Policejni akademii a v souCasné dobé piSi bakalafskou praci na téma

,Korup¢ni trestna ¢innost prislusniku bezpecénostnich sbord”,

S ohledem na Vase odborné a praktické znalosti si Vas zdvofile dovoluji pozadat

0 zodpovézeni nize uvedenych otazek, pfiemz zVaSich odpovédi bude

v bakalarské praci zpracovan zavér s cilem navrhnout opatfeni ke sniZeni

korupéni trestné Cinnosti prislusnikd bezpeénostnich sboru.

V pfipadé Ze si to nepfejete, nebude nikde v bakalarské praci ani jejich pfilohach

uvedeno Vase jméno a prijmeni. Rad bych vSak uvedl alespori Vase sluzebni Ci

pracovni zarazeni a délku praxe.

V pfipadé, Zze byste na nékterou otazku nedokazal (a) odpovédét, tuto prosim

vynechte.

Pfedem dékuji za Vasi ochotu a Cas.

Osobam byly v ramci fizeného rozhovoru polozeny tyto otazky:
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Jak dlouho pusobite na pozici statniho zastupce? Jak dlouho pusobite jako

statni zastupce na oddéleni kriminality specialnich subjektt?

Jak dlouho pusobite na GIBS? Na jaké pozici? (vySetfovatel, operativec,

vedouci funkce)

Jak dlouho jste &i byl (a) sluzebné zafazen (a) u policejniho organu UOKFK
SKPV (NCOzZ SKPV)? Na jakém odboru? Na jaké pozici? (vySetfovatel,

operativec, vedouci funkce)

1. Jsou dle Vaseho nazoru pfislusnici bezpeénostnich sbort vice odolni ¢&i
naopak vice nachylni ke korupcnimu jednani oproti civilnim osobam a
proc?

2. Jsou soucCasna preventivni protikorupCni opatieni v bezpecnostnich
sborech dostacujici?

3. Dle nékterych nazorl je nejucinnéjdi prevenci ucinna represe. Jsou
soucasna represivni opatreni dostatecna?

4. Povazuje etické kodexy bezpeclnostnich sborl za pfinosné protikorupcni
opatreni?

5. Jak velky vliv maji dle Vaseho nazoru etické kodexy bezpecnostnich sboru
na snizeni korupcniho jednani pfislusnik(?

6. U kterého z bezpecnostnich sborli vnimate nejvétsi korupéni rizika a proc?
(Policie CR, Vézeriska sluzba CR, Celni sprava CR)

7. Prisludsnici a obcansti zaméstnanci, kterého bezpecnostniho sboru

(Policie CR, V&zeriska sluzba CR, Celni sprava CR) se dle Vaseho nazoru

Ize, vysvétlete procC.

8. Zaznamenal (a) jste u pFislusnikl nékterého z uvedenych bezpecnostnich

sborl vy$si miru sofistikovanosti pachané korupéni trestné €innosti?

9. PovaZzoval (a) byste za pfinosny vznik specialniho statniho zastupitelstvi

pro boj s korupci — tzv. protikorupcni special?
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10. PovaZujete mezinarodni smlouvy a umluvy o korupci za pfinosné

protikorup&ni opatfeni a pro¢?

11. Sohledem na VasSi dosavadni praxi, mlzete uvést, uziti jakych
konkrétnich pravnich nastrojii povazujete ve Vami zpracovavanych

.korup¢€nich pfipadech® za zasadni?

12. V Cem spatfujete nejvétsSi problémy souvisejici s problematikou

odhalovani a objasfiovani korupce pfislusnikt bezpeénostnich sbor(?

13. Spatfujete problém v nedostate¢ném vyuzivani sou€asnych ustanoveni

pravnich predpisu?

14. Spatfujete problém v pfipadné nezkuSenosti, nizké odbornosti €i pasivité
pFislusniku GIBS?

15. Jaky je Vas nazor na pfipadné znovuzavedeni ustanoveni o zvlastni
ucinné litosti u tr. Cinu podplaceni a tr. ¢inu nepfimého uplatkarstvi ve

vztahu ke korupéni trestné ¢innosti pfislusnik( bezpeé&nostnich sbori?

16. Ve vztahu ke korupéni trestné Cinnosti pfislusnikd bezpe&nostnich sbordq,
jaky je Vas nazor na institut do¢asného odlozeni trestniho stihani dle ust.
§ 159c tr. fadu a na néj pfipadné navazuijici institut rozhodnuti o nestihani
podezielého dle ust. § 159d tr. fadu?

17. Povazujete za pfinosné ve vztahu ke korupéni trestné €innosti pfislusnik
bezpecnostnich sborl ustanoveni o spolupracujicim obvinéném dle § 178a
tr. fadu?

18. Jaky je Vas nazor na zkousku spolehlivosti dle z. €. 341/2011 Sb., o GIBS
jako pravniho nastroje pro odhalovani, objasfiovani a preventivniho
opatfeni proti korupci, kdy i €ast pravni vefejnosti ji vnima jako kontroverzni

s ohledem na moznou policejni provokaci?

19. Jsou soucCasné pravni pfedpisy a nastroje, kterych |ze vyuzivat v boji proti

korupci v bezpeénostnich sborech, dostate¢né ucinné a proc?

20. Chybi dle Vaseho nazoru v sou€asnych pfedpisech né&jaky pravni nastroj,
ktery by pomohl minimalizovat korupéni trestnou ¢&innost pfislusniku

bezpecnostnich sboru? V pfipadé ze ano, vyjadiete se prosim.
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21. Pomohlo by k minimalizaci korup¢&ni trestné Cinnosti néjaké dalSi opatreni,

at’ jiz preventivni Ci represivni? V pfipadé Ze ano, vyjadrete se prosim.

22. Je jesté néco, co nebylo zminéno, ale povazujete to za dulezité k tématu

uvést?

Byly ziskany niZze uvedené odpovédi:

Statni zastupce - pozici zastava 15 let, specialnimi subjekty se zabyva 14 let

(pozn. autora - specializované oddéleni zaméfené na specialni subjekty na MSZ
a KSZ vzniklo az v roce 2016).

1. Dle mého nazoru je nachylnost ke korupénimu jednani u pfisludniki
bezpecnostnich sborl vysSi nez u civilnich osob, a to vzhledem k jejich
specifickému postaveni a s nim souvisejicimi pravomocemi (tzn. moci, kterou ze

zakona v nékterych situacich disponuji vi¢i jinym osobam)

2. Nejsem si jist, jaka sou€asna preventivni opatfeni jsou myS$lena; nevim, jak je
to s obligatornim vybavenim pfisluSniki osobnimi kamerami a s povinnosti je

zapinat, to bych povazoval za velmi pfinosné

3. Domnivam se, Ze ano, propusténi ze sluzebniho poméru + eventualni trestni
sankce povazuji za dostacujici, samozfejmé i takova hrozba neni stoprocentné
ucinna (odrazujici)

4.-5. Etické kodexy jsou takovy deklaratorni soupis "stavovského minima",
nepovazuji je za opatreni, které néjak zasadné plsobi ke snizeni korupéniho
jednani

6. Z daného vy&tu vidim asi nejvétsi korupéni riziko u VS CR - véznice jsou
uzavieny systém, kam zvencCi neni pfili§ vidét, ¢asto fungujici podle vlastnich
nepsanych pravidel; je zde potencial "zobchodovat" lidskou svobodu, tj. jednu z
nejvyssSich hodnot €i alespon miru jejiho omezeni; ve vykonu vazby/ TOS se

pfitom mnohdy ocitaji lidé s téméf neomezenymi finanénimi moznostmi

7. Toto podle mé nelze zobecnit; zavazné korupce se muize zjevné dopustit

prislusnik kteréhokoli BS
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8. Mira sofistikovanosti se dle mych zkuSenosti neodviji od zafazeni k tomu
kterému BS, ale spiSe je zavisla na konkrétni osobé a jejim moznostem

(kupfikladu pfistup k zajmovym informacim, rozhodovaci pravomoc...)

9. Osobné asi ano, ale rozhodné se nejedna o kliCovy (nepostradatelny) nastroj v

boji proti korupci

10. Samy o sobé mezinarodni smlouvy nelze povazovat za protikorup&ni opatreni,
ale tim, Zze nastavuji ramec (standard i na mezinarodni urovni) trestni politiky v této

oblasti, k boji proti korupci nepochybné pfispivaji

11. V mé dosavadni praxi se jako nejzasadnéjSi ukazal zejména institut sledovani

dle § 158d/2, 3 TR (obzvlasté vhodné& umistény prostorovy odposlech)
12. Opatfovani procesné pouzitelnych (zejména pfimych) dukaz(

13. Nespatiuji

14. Z&asti

15. Za sebe bych byl pro

16. Tento institut povazuji za potencialné velmi pfinosny pro zjistovani a
objasfiovani této TC, nebot by mohl zvysit ochotu oznamovat korupéni jednani
pachané pfislusniky BS; zjevnym limitem v§ak maze byt (rozdilné od nékdejSiho
institutu ucinné litosti) omezeni na pouhy slib uplatku (nikoli tedy, pokud jiz doslo
k jeho predanti)

17. Dosud nemam zkusSenost, potencialné vsak ano

18. Zkousku spolehlivosti pravé pro jeji provokativni podstatu zcela vylucuji jako
trestnépravni institut; pro odhalovani rizik a pro rozhodnuti o pfijeti adekvatnich
preventivnich €i personalnich opatfeni ji vSak povazuji za velmi pfinosny nastroj

19. Mam za to, Ze ano, s vyhradou poznamky k bodu 17.
20.-21. K minimalizaci samotného pachani korupéni TC mné uz nic nenapada

22. Ne
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Prislusnik GIBS — vySetfovatel, u GIBS sluzebné zafazen 6 let, pfedtim sluzebné

zafazen 15 let u policejniho organu Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV (nasledné NCOZ).

1.

10.

11.

12.

13.

Procentualné oproti bézné populaci urc€ité vice odolni, prochazeji
psychotesty pfi nastupu do sluzebniho poméru a jedna se o bezuhonné
obcany.

Spise ano.

Urcité ano. Pokud nékdo chce pachat, trest ho obvykle neodradi.

K této Casti jsem trochu skepticky. Za svoji kariéru jsem nepfikladal Zzadny
zvlastni vyznam etickym kodexdam.

Minimaini.

z uvedenych sbort a vede trestni fizeni i v rozsahlych hospodarskych ftr.

vécech.

Nejmirnéjsi VV — tyka se napf. zlepSeni podminek pfi vykonu trestu, apod.
Neni takovy prostor pro korupci. Nejvice PCR, je dano agendou, kterou fesi
— prestupky, trestné &iny. Uloha celnik(l je se vstupem do Schengenu
vyrazné& mensi, nez dfive.

Urcité. U policistd, jelikoz znaji metody prace v tr. fizenim a tim dokazi Iépe
maskovat tr. ¢innost, pfipadné nicit dukazy.

Vv s

Urcité maiji svUj vyznam, ale nedokazi posoudit.
Ukony dle trestniho fadu — predstirany pfevod, sledovani osob a véci,

zaznamy telekomunikacniho provozu,...

Je obtizné skryté provérovat pfislusniky bezpecnostnich sbor(.
Nejzavaznéjsi kauzy mnohdy vyzaduji spolupraci s vedenim PCR. Rovnéz
opravnéni dana GIBS ve vztahu k pfistupim do evidenci dalSich BS jsou

dlouhodobé nedostatedna.

Ne.
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14. Urcité¢ ne. V souCasné dobé GIBS disponuje velmi zkuSenymi

prislusniky.
15. Dle mého nazoru je riziko zneuziti tohoto institutu.
16. Jedna se o pfinosné ustanoveni, ale velmi zaleZi na konkrétni kauze

a okolnostech korupé&niho jednani.

17. Ano, ale je nutné peclivé zkoumat vSechny okolnosti i motivaci

takové osoby.

18. P¥i spravném provedeni a dokumentaci povazuji za zdkonné a spravné
opravnéni zejména k otestovani osob, u kterych je dano podezfeni

z protipravniho jednani a nelze vyuzit postup dle tr. fadu.

19. Jsou podobné ucinné jako vlci pachatellim z fad civilnich osob.
20. Ne.

21. Z&dné mé nenapada.

22. Ne.

Prislusnik GIBS — vySetfovatel, u GIBS sluzebné zafazen 5 let, pfedtim sluzebné

zarazen 10 let u policejniho organu Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV (nasledné NCOZ), odbor korupce.

1. Ne, Casto je Sance ,dostat* korup&ni nabidku nulova.
2. Ano.

3. Ano.

4. Ne, ani ostatni etické kodexy.

5. Nulové.

6. U v8ech tfi jsou stejnad — Policie CR — mozna korupce predevsim u
projednavani dopravnich pfestupkd, u VS od rodinnych pfislusniki a ods.
za pronaseni véci do véznic, u CS celni fizeni, kde se jedna Casto o znacné

velké sumy.

7. Nelze specifikovat, viz pfedchozi odpovéd.
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8. Ne.

9. Rozhodné ne. Jednalo by opatifeni mimo systém, které by mohlo byti hife

kontrolovatelné.

10. Ano, na dodrzovani téchto opatfeni je mezinarodni tlak, bez tohoto tlaku

by urcita opatfeni pfijata nebyla.
11. Uziti béznych norem trestniho prava postacuje.
12. Vétsi skrytost korupce.
13. Ne.
14. Z ¢asti ano. U fady pracovniku, véetné téch na vedoucich funkcich.
15. Netfeba. Stavajici uprava je plné dostacujici.
16. Nemam s tim problém.
17. Ano.
18. Pfinosné. Kontroverznost neni na misté, vysledky nelze pouzit pro ftr.
fizeni.
19. Dostacujici, stejné jako kdekoli jinde.
20. Ne.
21.Ne.

22. Problematika korup¢niho jednani je Casto pfehanéna, protoze pokud
pomineme brani Uplatkl, napf. pfi feSeni pfestupku v dopravé, je Sance, ze
pFislusnik BS sam ,néco“ mlze bez kontroly ovlivnit, nerealna. PFislusnici
BS podléhaji béZznym kontrolnim mechanismium a napf. v raznych jimi

vedenych fizenich podléhaji jak kontrole nadfizenych, tak SZ a soudu.

Prislusnik Policie CR — vySetfovatel, sluzebné& zafazen 10 let u policejniho

organu Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV (nasledné NCOZ),
4 roky odbor korupce na tomto utvaru.

1. Kazda profese je malym vzorkem celé spolecCnosti. Jaka je spoleCnost,
takové mame pfislusniky bezpecnostnich sbort. Kdysi mi jeden profesor
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sociologie fekl, Ze uplatitelny je kazdy. Kazdy ma ale jinak vysokou latku.
Na jednoho plati penize, na druhého moc, na tfetiho déti, zdravi apod.
Jako pfiklad mi uvedl sam sebe, kdy penize i moc pro né&j nic neznamenaji.
Kdyby za nim ale nékdo pfiSel s tim, ze ma |ék pro jeho tézce nemocné
dité a staci, kdyz udéla/neudéla néjakou véc a jeho ditéti bude Iék
poskytnut, zfejmé by asi selhal. To je ta latka. UchazeCi o praci u
bezpecnostnich sborl musi mit néjaké predpoklady typu Cest, smysl pro
spravedlnost apod. — to si myslim, Ze je déla odolnéjsi vac&i korup&nimu

jednani oproti civilnim osobam. To, Ze pak jednotlivec selze, je véc druha.

. Nemam presné informace o protikorup¢nich opatfenich v bezpecnostnich
sborech, nicméné zastavam nazor, ze pokud nékdo bude chtit podlehnout

korupci, zadny systém opatfeni tomu nezabrani. Viz zminéna latka.

. Nejsem zastancem pfiliSné represe, ktera svazuje. Represe jako
odstraseni je dobra véc, ale v urcitych mezich, takze za mé ano, sou€asna

represivni opatfeni jsou dostatecna.

. Ano. Staci, aby pfislusnik bezpeénostnich sboru konal v rozporu s etickym

kodexem a postih (mnohdy i s fatalnimi nasledky) je tu hned.

. Problém vidim v tom, Ze je na né kladen maly dlraz, kdyz jsou s nimi
budouci pfislusnici bezpe€nostnich sborli seznamovani (zda-li vibec) a
mozna i soucCasni pfislusnici nemaji ponéti o nasledcich poruseni etickych

kodexau.

. Myslim si, Ze Vézefiska sluzba CR. DGvodem je pak nejrizikovéjsi
zavadové prostfedi, které k tomu svadi. Byt 24 hodin obklopen zavadovymi

osobami (se 70% psychopaty), chce to skute¢né velkou odolnost.

. Pokud ke korup&nimu chovani dochazi (jsem optimista), tak si myslim, ze
nejéastéji je to u Vézeriské sluzby CR — viz vySe. Na dotaz nejmirn&jsi a

Vv,

. Ne.

. Ne. Dle mého nazoru souc€asny stav piné postacuje.
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10. Za pfinosné je povazuji minimalné z toho didvodu, Ze se k nim zavazuji
cela spoleCenstvi a tim nastavuji jakysi standard optimalniho chovani a

jednani pfislusnikd bezpe€nostnich sbora. V duchu ,normalni je nekrast®
11. Operativné patraci prostfedky, obecné.

12. Nejvétsim problémem urcité bude sofistikovanost jednani z ddvodu
znalosti daného prostfedi a prace pfrislusnik( bezpeénostnich sborl —

taktika a postupy odhalovani (objasnovani)

13. Ani ne tak ve vyuzivani pravnich pfedpist jako odhalovani protipravniho
jednani. Trestni Fad i zdkon o PCR poskytuje celou $kalu ustanoveni

slouzici k odhalovani (objasnovani) trestné €innosti.
14. To urcité ne.

15. Nejsem pfiznivcem. A to z toho dlvodu, Ze pfislusnici bezpe€nostnich

sborl by méli vy§si odolnost vi&i korupénimu jednani.

16. Jsou to legitimni ustanoveni trestniho fadu, tzn., plné je respektuji.
Nemam nic proti jejich vyuzivani.

17. Za pfinosné je povazuji pro vSechny pachatele, vCetné pfislusnika
bezpecnostnich sboru.

18. Je to jeden z legitimnich nastroji. Myslim, Ze je dostate¢né formulovan
tak, aby doSlo k zamezeni vzniku provokace. Souhlasim s nim. Oproti

jinym statiim, napf. USA jsou u nas velice dobfe nastaveny ,mantinely*.

19. Pokud jsou spravné a ucelné vyuzivany, tak urcité. Vysledkem jsou pak

odsuzujici rozsudky.
20. Nechybi.

21. Stavajici systémy a opatieni jsou dostateCné. Jen je potfeba je dostatecné
vysvétlovat, apelovat, naslouchat potfebam a problémdm pfislusnika.
Mnohdy se muze pfislusnik bezpec&nostnich sborl dostat do probléma a ty
pak FeSit korupénim jednanim. Pfi tom by stacilo si popovidat a podat

pomocnou ruku. Na druhou stranu ,komu neni rady, tomu neni pomoci®.
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22. Mozna jen to, co bylo uvedeno v uvodu. Jaka je spole€nost, taci jsou i
pFislusnici bezpecnostnich sbor. Mantinely chovani a jednani nam jsou
dany jiz v rodiné, své kompetence pak rozSifujeme ve Skole i v zaméstnani,
kde se dale formujeme. Jaké mame nadfizené, jaké mame kolegy, jaka je
firemni kultura, to vSe pfispiva ktomu, zda se podvolim ¢&i odolam
korupnimu jednani. Motivace k odolani korupénimu jednani je jak
pozitivni, tak i negativni. SebevétSi represe nezabrani tomu, aby
v zavadovém prostfedi se nepfijimaly vzory korup&niho jednani, které jsou

v ném zakorenéné.
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