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Systémovy pristup k regionalnimu rozvoji kraje

Abstrakt

Tato prace je zamétena na aplikaci vybranych nastroji systémové dynamiky
na regionalni rozvoj, ktery je graficky znazornén v systémovém pojeti. Teoreticka ¢ast je
vénovana popisu systémové dynamiky, a pfedevSim systémového mysleni, jako nového
nahledu na okolni procesy. Vzhledem k dosavadnimu nevyuzZivani systémové dynamiky
pfi fizeni kraju jsou popsany zakladni principy védni discipliny.

V praktické casti je uplatnén systémovy pohled na regionalni rozvoj a vytvofen
pri¢inn¢ smyckovy diagram, ktery je doplnén praktickym komentdfem pro objasnéni
znazornénych skutec¢nosti. Graficky je vyjadien dopad Integrovaného regionalniho
programu na rozvojové oblasti a nasledné popsany klicové ¢asti diagramu.

S cilem poukazat na dal$i piinosy systémového mysleni jsou vypracovany dil¢i diagramy.
Hlavnim vystupem této prace je zndzornéni obecné struktury Systému rozvoje regionu

a jeji nasledny rozbor s cilem popsat ptinosy uplatnéni systémového mysleni v této oblasti.

Klicova slova:
systtmové mysleni, zpétnd vazba, pfi¢inny smyckovy diagram, investi¢ni priorita,

zpétnovazebni smycka, meze ristu



Systems approach to the regional development

Abstract

This thesis is focused on application of selected tools of system dynamics to the
regional development, which is graphically illustrated in systems perspective. Theoretical
part of the thesis is focused on description of system dynamics and foremost on systems
thinking, as a new view of surrounding processes. Due to existing lack of use of system
dynamics in region management, basic principles of this scientific discipline are described
here. System perspective of regional development is applied in practical part and casual
loop diagram is created, which contains practical comment for clarification of the
relationships shown. The impact of integrated regional operational program for developing
area is graphically illustrated and the key parts of this diagram are clarified. Partial
diagrams were created with the intention to show other benefits of systems thinking. The
main goal of this thesis is to show general structure of system of regional development and
its following analysis with the intention to describe benefits of application of systems

thinking in this area.

Keywords:
systems thinking, backfeed, casual lood diagram, invest priority, backfeed loop, limits to

growth
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1. Uvod

Je region staticky objekt nebo jako celek prochdzi zménami? Existuje zpusob, jak
odhalit dynamiku slozitych procest regionalniho rozvoje?

Odpovéd’ na prvni otazku je jednoducha. Na region nelze nahliZet jako na staticky
objekt. Region je dynamickym komplexnim systémem, ktery podléha vyvoji v case.
Ovsem co to znamend? Dynamicky komplexni systém je charakteristicky sloZitosti vazeb
mezi jednotlivymi c¢astmi, zpozdénim mezi rozhodnutim podniknout uréité kroky
avyvolanou odezvou, ktera se muze projevit vjiném ¢ase nebo prostoru. Pravé
komplexnost systému regionalniho rozvoje je zdrojem neintuitivniho chovani ¢i rezistence
vici uplatiovanym opatfenim.

Odpovéd na druhou otazku je naplni této prace. V poloviné minulého stoleti vznikla
veédni disciplina, ktera nabizi moZnosti nového pfistupu k feSeni problémi. Systémova
dynamika pracuje s modely realnych systému oblasti lidskych ¢innosti a dokaze jejich
simulaci odhadnout, jaké dopady budou mit lidska rozhodnuti. V ptipadé vzniku problému
nabizi néastroje k odhaleni puvodni pfi¢iny. Systém je oznaceni souboru prvkl, vlivi
a faktort, které jsou vzajemné propojeny a sméfuji k uréitému cili za urcitého vyvoje
Vv Case. Region je syst¢tmem a odhaleni jeho dynamiky vyzaduje uziti optiky systémové
dynamiky.

Systémovy pohled umoznuje prozkoumat spojitosti mezi ekonomikou regionu
arozvojovymi opatienimi. Aplikace systémového pristupu vyzaduje zménu uvazovani.
Systémové mysleni znamend nevnimat okolni jevy pouze jako akci a reakci, ale uvédomit
si i dalSi okolnosti, které vedly ke konkrétni akci a vzdjemna propojeni, ktera stoji
za podobou reakce. Zakladem je pochopeni, Ze nic se nedéje samovolné a kazdé
rozhodnuti ma krom¢ efektti zamyslenych i takové, jeZ v planu nebyly. Odhaleni struktury
systétmu umoziiuje plné porozuméni vzajemnym propojenim. Stejné¢ jako je mozné
nasledné poznat skute¢né pticiny problémau.

Je mozné, Ze poukézanim na moznosti systémového nahliZzeni na procesy odehravajici
se v rdmci regionu a jeho spravy, které nabizi systémova dynamika, povede k inspiraci tuto
veédni disciplinu ve vefejném sektoru skutecné vyuzivat. Zacatkem zmény je posunuti

od linearniho zptisobu nahlizeni svéta pravé smérem k tomu systémovému.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Hlavni cil prace

Cilem ptedkladané bakalatiské prace je analyzovat dynamiku systému regionalniho
rozvoje kraje s vyuzitim vybranych nastrojii systémové dynamiky. Struktura dynamického
komplexniho systému rozvoje kraje bude graficky vyobrazena pomoci pfic¢inné
smyckového diagramu. Na zakladé popisu kauzalit dynamiky systému budou analyzovany
pifinosy podpory ze strany Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Déle budou
podrobné analyzovany faktory, které mohou byt ptic¢inou rezistence systému vaci

uplatnovanym podpiirnym opatienim.
2.2 Dildi cile prace

Sestaveni dil¢ich cili prace je uskutecnéno s ohledem na naplnéni hlavniho cile.

Dil¢i cile jsou shrnuty v jednotlivych bodech.

=

Graficky vyjadtit a popsat vazby mezi prvky tvoficimi zaklad ekonomiky kraje.

N

Doplnit grafické vyjadieni 0 jednotlivé oblasti rozvojové podpory ze strany kraje

a jejich provazanosti s ekonomikou kraje.

3. ldentifikovat oblasti podpofené Integrovanym regionalnim opera¢nim programem
a popsat kauzality vnikajici z této podpory.

4. Analyzovat omezujici faktory rozvoje a kli¢ové zpétnovazebni smycky pro rozvoj

regionu.
Vysledkem dil¢ich cilti bude celkovy diagram dynamiky systému doplnény dil¢imi

diagramy postihujicimi kritické body a analyza dopadii vybranych investi¢nich priorit

V ramci prioritnich os Integrovaného regionalniho operacniho programu.
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2.3 Metodika
2.3.1 Studium odborné literatury a reSerse

Pro pochopeni principti systémové dynamiky, a pfedevSim pro ucely této prace,
osvojeni si zakladnich postupti a nastroji pro tvorbu diagramu systému je nezbytnym
krokem studium odborné literatury z oblasti systtmové dynamiky a systémoveho mysleni.
Pro analyzovéni klicovych kauzalit je stéZejni osvojeni si pojmi jako systém, struktura
systému, vazby, proménnd nebo rezistence a jejich vyznam, ktery t€émto pojmim pfisuzuje
systémova dynamika. Vétsina zdroju v této oblasti je v anglickém jazyce.

Pii snaze graficky vyjadfit nejen regiondlni rozvoj, ale i plisobeni Integrovaného
regionalni opera¢niho programu, je nutné nastudovani fungovani krajd, instituci, proces
financovani rozpocCtu kraje, a pfedev§im seznameni se samotnym opera¢nim programem.
K ziskani dalSich znalosti doslo v pribéhu studia oboru Veiejny rozvoj a regionalni sprava.
Tyto znalosti jsou kli¢ové pro popsani kauzalit v praktické ¢asti této prace.

Na zéklad¢ studia odborné literatury je zpracovana literarni reSerSe obsahujici
definici a zékladni poznatky z obort systémova dynamika a systémové mysleni. Dale je
zde uveden podrobny popis postupu konstrukce pfi¢inné¢ smyckového diagramu pro lepsi
porozuméni praktické Céasti prace. Soucésti literarni reSerSe je popis Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu a vybranych investicnich priorit a dale i rozbor

financovani kraje.

2.3.2 Sestaveni pri¢inné smyckového diagramu

Postupné sestaveni diagramu probiha v nasledujicich krocich:

1. Vyjadfeni populace kraje a piidani zékladnich faktort tvoficich pfidanou hodnotu
regionu.

2. Definovani zakladnich proménnych zastupujicich piijem kraje a ustanoveni struktury
vetejnych prostiedkt pro ucely diagramu.

3. Uzavieni prvnich cyklickych smycek, které vyjadiuji dynamiku systému. V této fazi
je nadefinovano pomysliné jadro ekonomické aktivity v kraji. Nasledn¢ je vyobrazen
vztah vetejnych prostredki k tomuto zakladu.

4, Ptidani faktoru zivotni trovné¢ a nadefinovani procesu piilivu kapitalu do regionu.

5. Doplnéni diagramu o zbyvajici ¢asti systému tak, aby byla podrobné vyjadiena

dynamika vztahu ekonomiky regionu a vetfejné podpory. Nasledné jsou naznaceny
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oblasti, ve kterych dochazi k podpoie ze strany Sesti vybranych investi¢nich priorit
IROP.

6. Urceni mezi regionalniho rastu. Doplnéni celkového diagramu a jednotlivé dilci
diagramy vyjadfujici existujici omezeni v rdmci systému.

7. Stanoveni hranic modelu, které slouZi k popsani vyznamnych proménnych (vlivl)

a zaroven vysvétleni nezohlednéni uréitych skute¢nosti.

V pribéhu postupného odhalovani struktury systému jsou popsany jednotlivé
proménné, odivodnény zanesené vztahy a vysvétleny hypotézy stojici za konkrétni
podobou grafického vyjadieni systému, které je prvnim krokem procesu tvorby simulace
systému, jeZ je planovana v navazujici praci. Proces tvorby a testovani takového modelu
shrnuje Forrester (1994, s. 245) do Sesti krokid, kdy grafické vyjadieni je prvnim

a stézejnim krokem. Cestou k zakladni simulaci jsou prvni tfi z nich.

Prevod
: opisu na
Popis p : '
Pl Stavové a ———s-Simulace
systému tokove modelu
promeénné

Obréazek 1 — Proces tvorby simulace modelu (Forrester, 1994, s. 245)

2.3.3 Identifikace kli¢ovych zpétnovazebnich smycek

V souvislosti s grafickym vyjadienim systému je v zavéru prace provedena

identifikace kli¢ovych smycek
- podpotenych IROP,
- ekonomiky regionu,

- rozvojovych aktivit.

Soucasné jsou popsany mozna nebezpe¢i plynouci z analyzy mezi ristu regionalniho

rozvoje.
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3. Systémova dynamika

3.1 Vyvoj systémové dynamiky

Za vznikem systémové dynamiky jako védniho oboru stoji profesor Jay Wright
Forrester. Zaklady védni discipliny polozil ve své knize ,,Industrial Dynamics®, ktera vysla
roku 1961.*

Forrester pomahal vyiesit problém jedné tovarny v Kentucky, kterd vykazovala
vyznamné vykyvy v produkci. Forrester odhalil, Ze pfedpoklad vlivu ekonomickych cykla
na tyto vykyvy je chybny a problém spociva v uplatiovanych politikach podniku. Vznikla
tak prvni dynamicka simulace zachycujici vztahy mezi jednotlivymi proménnymi.
(Mildeové, Vojtko 2008, s. 9)

Na zéklad& grafického navrhu? vznikl prvni simulaéni software SIMPLE?®, ktery
slouzi ke kvantifikaci dopadi politik zpracovanim diferencialnich rovnic. Forrester se
svymi kolegy také zkoumal problém technologickych firem té doby, kdy po rychlém rtstu
nasledovala stagnace ¢i dokonce zhrouceni. Vznikl model limita rastu, ktery odhaluje do
té doby nepoznané faktory vytvarejici omezeni pro rust. Nasledoval rychly rozvoj védniho
oboru a jeho né&sledné rozsiteni také do dalsich oblasti lidského pusobeni.
(Mildeov4, Vojtko, 2008, s. 9)

Oblastem mimo vyrobni podniky se Forrester vénoval ve své knize ,,Urban
dynamics®, kde tesi dynamiku problémi méstskych oblasti jako je vznik ghett, slumi nebo
problém kriminality. Rozsdhly model vzbudil velky ohlas zasluhou zjisténi
kontraproduktivity politik té doby. (Mildeova, Vojtko, 2008, s. 9)

V soucasné dobé jsou principy systémové dynamiky uzivany pfevazné pro fesSeni
socialnich, ekonomickych nebo manazerskych problémut. Ovsem nachazeji uplatnéni také
v dalSich oblastech dokonce i tak rozdilnych, jako je ekologie nebo bezpecnostni politika.
(Krej¢i, Kvasnicka, 2014, s. 4)

! Pvodni nazev oboru je odvozen pravé od nazvu této knihy tedy primyslova dynamika. (Mildeova, Vojtko,
2008, s. 9)

2 Prvni nakres struktury systému Forrester predstavil manaZerim General Elektric kresbami na papite.
(Mildeova, Vojtko, 2008, s. 9)

3 Simulation of Industrial Management Problems with Lot of Equations*. (Mildeov4, Vojtko, 2008, s. 9)
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3.2 Definovani pojmu systémova dynamika

»Systétmova dynamika je metoda vedouci k poznéni fungovani komplexnich
dynamickych systémi, porozuméni zdrojim rezistence vii¢i uplatiovanym politikdm
a k navrhu politik efektivnéjsich.** (Sterman, 2000, s. 4) Pii zkoumani téchto systému je
pozornost vénovana predevsim struktufe dan¢ho systému, zpétnym vazbam, které piisobi
vV ramci systému, zpozdéni danych vazeb a nelinearnim vztahim mezi prvky systému.
Cilem zkouméni svyuZzitim néstroju systémové dynamiky je porozuméni chovani
pozorovaného systému a pochopeni pro¢ a z jakych pric¢in problémy vznikaji. Na zakladé
zjisténé priciny lze odhalit duvody, pro¢ dochazi k neefektivnosti uzivanych politik
a navrhnout struktury a politiky efektivnéjsi pro minimalizaci ¢i celkové potlaceni
vznikajicich problémi. Samotny pojem dynamika vyjadiuje pravé chovani, respektive
zmény v Case. (Krej¢i, Kvasnicka 2014, s. 4)

Existujici systémy vykazuji jiné chovani, nez je o¢ekavano pii linearnim pohledu
na danou problematiku a dochazi tak k aplikaci neti¢innych politik. Nastroje systémové
dynamiky a systémovy pohled na véc nabizi moznosti ndpravy samotné piiciny problému.
(Mildeova, Vojtko, 2008, s. 10)

Ukolem systémové dynamiky je diky pozorovani, popsani a porozuméni systému
definovat vztahy mezi prvky a aktéry systému a vysvétlit dynamiku procesi, kterymi jsou

lidé obklopeni.

3.3 Vymezeni zakladnich pojmii

Pro porozuméni definicim systémové dynamiky a pro dalsi popis oboru je nutné si
vymezit a definovat jednotlivé vyznamné pojmy. K pochopeni principi systémové
dynamiky je dulezité, jak uvadéji Krej¢i, Kvasnicka (2014), definovat pojmy, které se

vyskytuji i v jinych vé€dnich oborech pravé z pohledu véd systémovych.

3.3.1 Systém

,»SYystém je soubor uspofadanych prvku (&asti), které jsou organizovany do struktury
produkujici charakteristické chovani oznacované jako jeho funkce®. (Meadows, 2009,
s. 188)

Zda se jedna o systém nebo jen 0 mnozinu prvkl bez systémovych vlastnosti pomahaji

urcit Ctyfi zékladni otdzky, které zaroven obsahuji kritéria pro posouzeni souboru prvki
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jako systému.* Aby zkoumany soubor byl systémem, musi byt identifikovatelné jeho
jednotlivé casti (prvky). Tyto prvky se musi vzajemné ovliviiovat a také jako celek byt
zdrojem chovani, které neprodukuje Zadny prvek souboru osamocené. Zaroven by toto
chovani celku mélo pietrvavat i za riznych vnéjSich vlivii. Na zaklad¢ téchto podminek

Meadows (2009, s. 11-13) uréuje zakladni slozky, které definuji systém.

e Jednotlivé prvky
e Propojeni prvku (vazby mezi prvky)
e  Funkce nebo ucel systému®

e Chovani systému v ¢ase (dynamika systému)

Systém od mnoziny prvki odliSuje také fakt, ze odstranéni jednoho prvku z prosté
mnoziny nema Zadny efekt na jeji funkci, ale pokud je odstranén ¢i pfidan prvek do
systému, dochazi ke zméné vnitinich propojeni v ramci struktury a pienesené se méni

celkové chovani (zmény v ¢ase) takového systému. (Susta, 2015, s. 19)

3.3.2 Struktura systému

Vyznamné pro zkoumani systému je propojeni jednotlivych prvka daného systému
neboli struktura. Struktura systému vyjadfuje vnitini vztahy mezi prvky systému, které
jsou popsany vazbami mezi prvky, zpétnovazebnimi smyckami, popiipadé zpozdénim
vzijemné pusobicich vlivi. (Susta, 2015, s. 22) Struktura systému je determinantem
chovani systému a toto chovani se projevuje jako sled udalosti v prabéhu casu.
(Meadows, 2009, s. 15)

Dynamika (chovéani) systému je produktem interakce zpé&tnovazebnich smycek.
Zpétnovazebni smycky tvoii zaklad kazdého systému. (Forrester, 1969, s. 13)

Podrobny popis zpétnych vazeb (smycek) je uveden v kapitole popis systému.

3.3.3 Politika

Klicovym pojmem v systémove dynamice je politika. ,,Politika je oznaCenim pro

pravidlo nebo cely soubor pravidel, na jejichz zaklad¢ jsou uskute¢tiovana rozhodnuti

* Lze identifikovat jednotlivé Easti systému (prvky)? Ovliviiuji se tyto prvky navzajem? Jsou prvky spoledné
zdrojem chovani, které se 1isi od chovani kazdého jednotlivého prvku samostatné? Pretrvava chovani celku
za riznych podminek? (Meadows, 2009, s. 13)

% Autorka rozliSuje smé&fovani systému na funkci pro neZivé objekty a ucel pro Zivé subjekty.
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(Forrester, 1987, s. 159). V tomto pfipad¢ se jedna o takové pravidlo, jehoz cilem je
prevedeni ziskanych informaci do nepfetrzitého toku rozhodnuti. Schopnost generovat tok
rozhodnuti je hlavni podminkou toho, aby mohla byt dana pravidla povazovana za politiku
z pohledu systémove dynamiky. (Hines, House, 2001, s. 4)

Smyslem tvorby komplexnich dynamickych modeli a néasledného odhaleni struktury
systému je vybér takovych politik, které zajisti nejefektivnéjsi vyuziti Gsili ¢i vynaloZeni
zdrojui. Politika tak v systémoveém pojeti oznacuje opatieni vedouci k napravé problému
vznikajicich v disledku samotné struktury systému.

Struktura systéemu mnohdy vykazuje rezistenci vuéi politikam. Rezistenci se rozumi
situace, kdy politika uplatiiovana bez znalosti dynamické komplexnosti systému selhdva ¢i
zpusobuje eskalaci problému. Rezistence vic¢i politikdm nastava, pokud nejsou znamy
veSkeré vazby mezi prvky systému. Mohou tak vznikat nepfijemné vedlejsi efekty
plynouci z rozhodnuti na zakladé nesystémového (linedrniho) pohledu.

Systém reaguje na zmény se zpozdénim v prostoru a case, negativni dopady
vedlejsich efektd se tak projevi aZ s jistym odstupem.® (Sterman, 2000, s. 10)

Rozdil mezi systémovym a linedrnim pohledem je popsan v kapitole systémové mysleni.

3.3.4 Komplexnost systému

Dynamicka komplexnost systému je dana vlastnostmi systému. Komplexnost Ize
definovat jako relativni slozitost. Je dédna nelinearnim, smyckovym charakterem systémi,
provazanosti jednotlivych prvki a zpozdénim mezi provedenou akci a reakci jednotlivych
casti systémul. Interakce mezi aktéry plisobicimi na systém a prvky systému byva
v disledku slozitosti struktury neptfehlednd pravé svym rozlozenim v ¢ase a prostoru.

(Sterman, 2000, s. 17)

® Piikladem je politika zvy$eni porodnosti v Rumunsku, ktera byla uplatiiovana od roku 1966. Po razantnim
narustu po uplatnéni politiky zapocal postupny propad na ptivodni uroven. Dostavily se také vedlejsi efekty
v podob¢ podvyzivy déti, nartstu umrtnosti pii porodech, pocet déti v Gistavech, nariist nakazenych HIV.
Politika v disledku rezistence systému znamenala mnoho zni¢enych zivotd. (Sterman, 2000, s. 5-7)
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Systémy jsou:

Dynamickeé

Dynamic¢nost vyjadiuje zménu chovani v pribé¢hu casu. Zmény
v systémech se projevuji v riznych ¢asovych intervalech. Systém

muze roky vykazovat ur€ité chovani a ke zméné¢ dojde v fadu vtefin.

Uzce propojené

Vzajemna propojenost prvka v ramci systému a s okolnim svétem
znamend, Ze jaké&koliv akce se neobejde bez ovlivnéni ostatnich

prvkl. V systému je vSe propojeno se vsim.

Rizené zpétnou

Ditsledkem pfimé propojenosti prvki je, ze jakékoliv akce vyvolava

vazbou takovou reakci, ktera ovlivni podminky stojici za puvodnim
rozhodnutim se k akci. Kazdy prvek tak muze skrze dalSi ovlivnit
sdm sebe. Dynamic¢nost systémil je tak zptsobena zpétnou vazbou.

Nelinearni Zpusobeny efekt akci v systému nebyva proporcionalni k akci.

ZAvislé na historii

Urc¢ité akce nendvratné meéni systém. Rozhodnuti v minulosti méa

vliv na moznosti volby v budoucnosti.

Sebe organizujici

Dynamika systému vyvstava spontanné z vnitini struktury systému

tedy vazeb mezi prvky a aktéry v systému.

Adaptivni

Schopnosti a pravidla pro rozhodovani aktéri se v komplexnim

systému méni v Case. Adaptace je dana evoluci ¢i u¢enim Sse.

Odporujici intuici

V komplexnich systémech jsou pfiCina a dusledek vzdaleny v Case
a prostoru. Pozornost je chybné vénovana dusledkim v blizkosti
oblasti problému a spiSe symptomim vyvolanym problémem nez
samotné vétsinou skryté piic¢ing problému. Casto nelze jednoduse

identifikovat u¢innou politiku.

Rezistentni vuéi

politikdm

Komplexnost zkoumanych systému pievySuje schopnosti lidi témto
systétmiim plné porozumét. Zjevnd feSeni probléml tak cCasto

selhavaji nebo dokonce eskaluji problém.

Charakteristické
substituénimi

vztahy

Zpozdéni projevujici se vramci zpétnych vazeb systému jsou
pricinou odlisnosti kratkodobé a dlouhodobé odezvy systému na
uplatnované politiky. Duslednd politika casto zpiisobi vyrazné
zhorseni situace pred zlepSenim. Politika cilici na symptomy naopak

zpusobi kratkodobé zlepseni nasledované zhorSenim.

Tabulka 1 — Obecné vlastnosti systémi zpusobujici dynamickou komplexnost (Sterman, 2000, s. 22)

18




Mira komplexnosti je dana silou interdependence (vzajemné zavislosti). Cim vy3si
zavislost mezi prvky, tim je slozitéjsi porozumét pro¢ systém ,,déla to, co déla“. (Mildeova,
Vojtko, 2008, s. 18) Systémova dynamika se snazi o vytvoieni modeld reprezentujicich
systém. Komplexita systétmu toto modelovani zna¢né¢ komplikuje. ,,VZdy je nutné
modelovat problém. Nikdy nemodelovat systém.*. (Sterman, 2000, s. 90)

Odiivodnéni této premisy je prosté. Pii snaze modelovat cely systém by toto usili

nemuselo nikdy skoncit.

3.3.5 Zpozdéni

Problematické pro porozuméni systému je zpozdeni. Zpozdéni je Cas mezi
provedenim akce (rozhodnutim) a projevem dopadi (disledka) této akce. Zpozdéni
komplikuje odhaleni kauzalnich vztahi, jelikoz pfiCina je Casto spojovana s dusledkem
blizkym v ¢ase i prostoru a zpozdéni muze tuto vzdalenost razantné navysit a zakryt tak
skute¢nou pficinu pocitovanych problémil. Zpozdéni ovliviiuje celkové chovani systému
aje tiecba si ho uvédomit pii snaze porozumét kauzalitam systému. (Mildeova, Vojtko,

2008, s. 21)

3.3.6 Endogenni pohled

Pfizna¢ny je pro systémovou dynamiku endogenni uhel pohledu. JelikoZ je chovani
systémt ur¢ovano jeho strukturou, je potfeba hledat pficiny zkoumanych problému uvnitt
daného systému. Konstruované modely systémové dynamiky obsahuji vétSinou pouze
endogenni proménné, jejiz hodnotu lze dopocitat pomoci jinych vnitinich proménnych.
(Krej¢i, Kvasnicka, 2014, s. 7)

Existuje tak kauzalni uzavienost modeld, kdy proménné ur€ujici chovani systému
mohou byt pouze v endogenni formé. Exogenni proménné zde slouzi pouze jako vné&jsi

vstupy, popiipadé vlivy. (Forrester, 1994, s. 254)
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3.4 Systémové mysleni

Systémové mysleni vyjadiuje odlisSny zpisob vnimani okolniho svéta. Nahlizet na véci
systémove znamena uvédomeni si popsané komplexnosti systémid. Vnimat, ze kazda akce
ma svou reakci. Tato reakce se projevi aZ v ¢ase a klidn¢€ i v jiném misté. Pokud je
vyvijena néjaka Cinnost, vznika odezva, kterou je tfeba brat v Uvahu. Myslet systémoveé
znamena odpouténi se od linearniho vidéni svéta. Snaha vyfesit problém muze vyustit
vznikem dalSich problému zplGsobenych pravé akcemi provedenymi s cilem problém fesit.
Kroky ucinéné v soucasnosti definuji procesy v budoucnu. ,,VCerejsi feSeni se stava
dnesnim problémem®. (Sterman, 2000, s. 10)

Lineadrni nahled na svét zna¢i neuvédoméni si dasledkd akci. Linearita nebere
Vv potaz piipadny vznik vedlejSich efekti rozhodnuti a podniknutych opatfeni.
Sterman (2000, s. 11) vysvétluje, ze v redlném svété neexistuje vedlejsi efekt. Rtzné akce
maji pouze ruzné efekty a ty se d€li na zamyslené (zadouci) a nezamyslené, tedy

problémové. Linearita uvazuje pouze efekty Zadouci, zamysleny vysledek rozhodnuti.

Stanoveneé cile

Problém —————#®Rozhodnuti————»Vysledek
Souéasna
situace

Obrazek 2 — Linearni mysleni ("'event-oriented view"") (Sterman, 2000, s. 10)

Pfechod mezi linedrnim a nelinedrnim (systémovym) pohledem oznacuje
Senge (2015) terminem ,metanoia®“, ktery vyjadiuje zménu v mySleni. Podstatou
systémového mysleni je schopnost vnimat vzajemné souvislosti misto linearniho fetézce
pfi¢in a nasledkl stejné jako nazirani svéta v podobé celku prochédzejiciho zménami
namisto statickych zaznamu reality. (Mildeova, Vojtko, 2008, s. 28)

Smyslem systémoveého mysleni potazmo systémové dynamiky je uvazovani vlivu
rozhodnuti daného podminkami prostiedi (napiiklad obchodni spole¢nosti) opétovné praveé
na tyto podminky. Zaroven nelze opomenout vznik nezamysilenych efektii ¢i dopady
uskute¢néného rozhodnuti (politiky) na podminky prostiedi v disledku rozhodnuti

a uplatnéné politiky viz Obrazek 3.
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Rozhodnuti

Problém Nezamyslené
efekty

Podminky
prostiedi

Obrazek 3 - Systémovy pohled (*'feedback view") (Sterman, 2000, s. 11)

Jak je ztejmé z popisku Obrazku 2, Sterman (2000, s. 10) tento zpisob mysSleni
popisuje vystiZznym pojmem ,,Event-oriented view* neboli pohled zaméfeny na udalosti.
Toto oznaCeni koresponduje stim, Ze projevy popsané struktury systému lidé
zaznamendvaji ve formé udalosti, respektive k rozhodnuti ¢i akei aktéra donuti vyznamna
udalost zpiisobena praveé strukturou. Bez znalosti systémového mysleni ¢i pohledu na véc
je rozhodovani zaloZeno predevsim na udélostech. (Susta, 2015, s. 21)

Ptehledné zobrazeni vztahu struktury k uddlostem nabizeji Andersonova a Johnson
(1997, s. 6). Pribyl zde mezikrok vzord chovani. Zatimco udalost je zachyceny staticky
moment, tak vzor chovani zachycuje kontinualni vyvoj systému v podob¢ sledu udalosti.
K ovlivnéni udalosti a vzorti chovani je tieba pisobit na strukturu systému. (Susta, 2015,

s. 21)

Udalosti

Vzory chovani

Struktura

Obrazek 4 - Systémova pyramida (Andersonova, Johnson, 1997, s. 6)
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Na zakladé svych zkuSenosti s vyukou systémové dynamiky a systémoveho mysleni
Richmond (1993) zformuloval 7 dovednosti kritického mysleni, jejichZ souhrnné ovladnuti

vede Kk plnému porozuméni systémového nahledu na svét.

Dovednosti kritického mysleni

Dynamické mysleni | Schopnost spatfit a dedukovat vzory chovani misto zaméfeni se na
predvidani udalosti. UvaZzovani o sledovanych jevech jako

disledcich pasobeni vnitinich cirkularnich procesii.

Mysleni Myslet v uzavienych smyckach znamena vidét svét jako soubor
V uzavienych probihajicich, vzajemné zavislych procest. Cilem je zaméieni se
smyckach na zpétnovazebni smycky jako na zdroj chovani systému. Vné&jsi

faktory je nutné vnimat jako ovliviiujici chovani nikoliv jako

pri¢inu samotnych projevi.

Obecné mysleni Systémy, které vykazuji obdobné chovani, maji také podobnou
vnitini strukturu. EXistuji obecné vzory struktur determinujici vzor

chovani systému a jejich znalost usnadiiuje nalezeni problému.

Strukturalni mysleni | Pfi tvorbé modeltt dynamickych systému je nutné respektovat
fyzikalni zdkony a drzet se mérnych jednotek s ohledem na

skutecnost.

Operacni mysleni Myslet operativné znamena uvazovat skute¢né fungovani

popisovanych procest. Nelze uvazovat teoretické matematické

r~r

konstrukce, které se pouze blizi realnému stavu.

Kontinualni mysleni | Chovani systému je spojité (kontinudlni) a také zmény probihaji
spojité. Nelze uplatnit pravidlo ,,jestlize néco, potom néco jin¢ho*,

uzivané naptiklad v programovacich jazycich.

Védecké mysleni Pro ucely budovani modeld komplexnich systému je tfeba urcitym
zpusobem kvantifikovat i takové proménné, které jinak nenabyvaji
¢iselnych hodnot. Dillezité je také vytvaret vlastni hypotézy, které

jsou nasledn¢ ovétovany simulaci modelu.

Tabulka 2 — Dovednosti kritického systémového mysleni (Richmond, 1993, s. 121-131)
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V ramci védeckého mysleni je vtabulce zminéna potieba uZivani takovych
proménnych, pro které nejsou dostupné Ciselné metriky, pfip. data a popisuji napiiklad
vnimani obchodu zékaznikem, davéryhodnost dodavatele, miru optimismu nebo Zzivotni
uroven. Takové proménné jsou charakteristické pro systémové mysleni a lze je oznaclit
jako mekké promenné, oproti daty podloZzenym tvrdym proménnym. Mékké proménné jsou
nékterymi nezafazovany do modelt pravé v disledku chybéjicich podkladovych dat.
Kvantifikace m&€kké proménné je mozna subjektivné napiiklad na Skéle 1 az 10. Potize
s presnou kvantifikaci tak vedou k vynechani téchto proménnych. (Sterman, 2000, s. 854)
Ovdem sdm Forrester (1961, s. 57) fika: ,Nezohlednéni mékkych proménnych je stejné
jako tvrzeni, ze efekt téchto proménnych je roven nule, a to je pravdépodobné jedina
hodnota, o které je znamo, Ze je chybna.”

Pii snaze definovat vztah systémového mysleni k systtmové dynamice vyvstava
problém nejednotného pohledu na tuto problematiku. Systémové mysSleni je rlznymi
autory definovano jinym zptusobem. Jakozto zakladni rozdil 1ze uvést pohled Forrestra

a Richmonda.

Forrester Richmond

e

Systémové myséleni

Systémové mysleni

Systémova dynamika

Systémova dynamika

Obréazek 5 - Vztah systémové dynamiky a mysleni (Richmond, 1994, s. 137)

Richmond (1994, s. 136) shrnuje pohled Forrestera jakoZto vnimani systémového
mysleni, jako jeden z nastroji systémové dynamiky v ramci pochopeni fungovani svéta.
Odvozuje tak z rozhovoru, kde Forrester uvadi, ze systémové mysleni tvoii 5 % pro
porozumeéni systému a zbylych 95 % zabira tvorba modell a simulace zalozené na téchto
modelech za pomoci systémove dynamiky a rozdéluje tak systémoveé mysleni a préaci
s modely systému. Naopak dle Richmonda (1994) systémové mysleni predstavuje zcela
novy pohled na sv€t, vramci né&z jsou sdruZzeny a vyuZivany nastroje systémove

dynamiky.
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3.5 Popis systému

Pro sestaveni modelu systému je klicové uvédomeéni si vztahli mezi proménnymi,
které jak jiz bylo popséano, tvoii strukturu systému. Explicitni vyjadieni struktury je prvnim
krokem odhaleni pfi¢in problému (Mildeova, Vojtko, 2008, s. 53). Nazornym vyjadienim
struktury je grafické zpracovani zachycujici vztahy mezi proménnymi, zpozdéni
a zpétnovazebni smycky. Bézné je pro tyto ucely vyuzivan pficinné smyckovy diagram
(,,casual loop diagram®) oznacovan zkratkou CLD. V tomto diagramu jsou proménné
spojeny Sipkami, které vyjadiuji vliv jedné proménné na druhou. Velkou vyhodou je
piehledné zachyceni pravé zpétnovazebnich smycek a hypotéz ohledné pfi¢in dynamiky
systému. (Sterman, 2000, s. 137)

Nejdiive je tfeba popsat jakd vazba je mezi prvky (proménnymi). Vazby jsou
v CLD vyjadfeny Sipkou od jedné proménné k druhé. Smér Sipky naznacuje, ktera
proménna je ovliviiujici (od), a kterd je ovliviiovana (do). Sipka je doplnéna popisem
tendence vztahu (polarity vazby) pomoci znamének plus a minus. Polarita existuje
pozitivni (+) nebo negativni (-) a indikuje zménu ovlivitované proménné na zaklad¢ zmény

proménné ovliviujici. (Sterman, 2000, s. 138)

+

Kwvalita

produktu Prodeje

N
Vynalozené

asili Visledky

Obrazek 6 - Pozitivni polarita vazby (Sterman, 2000, s. 138)

Pozitivni vazbu Susta (2015, s. 29) vystizn& popisuje jako shodnou tendenci vztahu.
Rist ovlivilyjici proménné znamena rist proménné ovliviiované, a naopak pokles jedné
proménné predznamenava pokles druhé, neboli smér zmény je pro obé proménné v pripade
pozitivni vazby totozny. Zde je dulezité dodat, Ze rist i pokles ovliviiované proménné je
myslen jako navySeni ¢i sniZzeni hodnoty, jaké by proménnd nabyvala bez ovlivnéni

(pGvodni hodnoty). Jedna se tak o ptimou uméru. (Sterman, 2000, s. 139)

24



Negativni vazba na druhou stranu popisuje stav, kdy narist ovlivitujici proménné
vede K poklesu proménné ovliviiované opét v zavislosti k pivodnimu stavu. O negativni
vazbé¢ lze tedy fici, Ze vyjadiuje nepfimou iméru. Vazby nemaji za cil popisovat budouci
vyvoj stavu proménnych, ale co se stane, pokud dojde k ur¢ité zméné. (Sterman, 2000,
s. 140)

Cena produktu Prodeje
X Y /_\
Zirata

motivace Vysledky

Obréazek 7 — Negativni polarita vazby (Sterman, 2000, s. 140)

Vybrana proménnd miize mit skrze fetézec kauzalit (vazeb k ostatnim proménnym)
vliv sama na sebe. Tento stav popisuji zpétnovazebni smycky (zpétné vazby). Existuji dva
typy zpetnovazebnich smycek, a to pozitivni a negativni.

Pozitivni zpétnovazebni smycka nebo také posilujici ¢i sebeposilujici (,,reinforcing*)
je znacena pismenem ,,R“, znaménkem ,+“ nebo symbolem valici se sn¢hové koule
a vyjadiuje posilujici vliv proménné na sebe samu skrze vazby na dal§i proménné. (Krejci,
Kvasnicka, 2014, s. 12)

Logika rastu, ktery skrze posilujici smycku vede k dalSimu ristu, sméiuje ke skutecnosti,
Ze osamocend posilujici smycka vykazuje exponencialni rust, ptip. pokles (viz shodna
tendence vztahu). Na obrdzku je popsana situace, kdy rist zakaznické zakladny znamena
rostouci pocet doporuceni, na zaklad¢ kterych opét roste zakaznicka zakladna. Samoziejmé

za predpokladu kvalitniho produktu. (Susta, 2015, s. 31)

L

@ % Zakaznicka Sifeni dobrého

+ U baUﬁmduklu

Obrazek 8 - Posilujici zpétnovazebni smy¢ka (Susta, 2015, s. 31)
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Negativni zpétnovazebni smycka nebo také vyvazujici ¢i cil hledajici (,,balancing)
je znaCena pismenem ,B“, znaménkem ,-“ nebo piktogramem vah a vykazuje
samoregulacni charakter, neboli pisobi proti zménam. VyvaZzujici smycka souvisi
s negativni vazbou, tedy popisuje situaci, kdy ma rist ¢i pokles proménné pravé opacny
zpétny dopad na tu samou proménou a sméfuje tak k rovnovaznému stavu. Ptiklad
na obrdzku ukazuje, Ze rist potu zakaznik vede k narGistu miry ztraty zakaznikl
(zakaznik naptiklad nakoupi pouze jednou), a ta zpétné piisobi negativné (sniZuje) na
zdkaznickou zakladnu. Stabilizuji se tak vykyvy velikosti zakaznické zékladny.
(Susta, 2015, s. 32)

+

X O Zikaznicka Meira ztréty
baze B zdkazniku

ANy

~ -~
~— I

Obrézek 9 - Vyvazujici zpétnovazebni smy¢ka (Susta, 2015, s. 32)

Vyvazujici smy¢ky zajistuji v ramci systému stabilizacni prvek. Cilem negativni
zpétné vazby je dovést systém do urcitého cilového stavu. Cilovy stav udrzuje a tim klade
odpor pfipadnym vyraznym zménam. Negativni zpétna vazba je pfi€inou jiz diive popsané
rezistence systému vuéi uplatiovanym politikam. (Mildeovd, Vojtko, 2008, s.57)
Nastolovani rovnovahy popisuje obrdzek zakaznickad zakladna. Prudka eskalace smycky
»-Povédomi zakaznika“ je korigovana poklesem zéakladny ze strany smycky
»Ztrata zakaznika“ a dochazi tak ke stabilizaci systému, kdy je zamezeno neomezenému

rustu zakaznické zakladny.

4 b

Sifeni dobrého @ Zakaznicka @ Mira ztraty

jména produktu %, baze zékaznikt

_ Zirdta /
zakaznikit zdkazniki /

— -~

Obrazek 10 - Zakaznicka zakladna (Susta, 2015, s. 33)
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U realnych systému zobrazenych za pomoci CLD je bézné, ze zpétnovazebni smycka
obsahuje mnohem vice proménnych nez pouze dvé.” Pro urdeni vysledné polarity smycky
jsou klicové vazby mezi proménnymi. Sterman (2000, s. 144) popisuje dvé rizné metody,
ato rychlou (,the fast way*) a sprdvnou (,the right way*). Rychlym zptisobem je
sumarizace vazeb s negativni polaritou, kdy lichy pocet znamend smycku vyvazujici,
obdobn¢ jako pii prostém nasobeni. Na druhou stranu spravny zplusob spociva
V predstaveni si malé zmény u jedné proménné, a jak se projevuje cestou pies ostatni
proménné dané smycky. Pokud vysledny efekt posiluje pivodni zménu u zvolené
proménné, je smycka posilujici a Vv ptipad€, Ze pusobi proti pivodni zméné, jednad se
0 smyc¢ku hledajici cil (vyrovnavaci).

Na Obrazku 10 je u symboli pro oznaceni smycek uveden také nazev dané zpétné
vazby. Vyznam spociva v zpiehlednéni diagramu dal§im osobam. V piipad¢ vice smycek
v diagramu je také vhodné jednotlivé smycky ocislovat (B1, B2, R1, R2). Pojmenovani
ulehcuje popis graficky zpracované struktury systému a zvolenim vhodnych nazvl lze také

usnadnit pochopeni prezentované hypotézy dynamiky systému. (Sterman, 2000, s. 148)

’ Ve skute&nosti jsou smycky sloZené ze dvou proménnych prevazné zastoupeny pouze v ramci zakladnich
struktur — archetypt. (Susta, 2015, s. 32)
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3.6 Systémové archetypy

Senge (2007, s. 389-392) poukazal jako prvni na existenci archesypi. Definoval je
jako opakujici se vzory struktury zpusobujici nezadouci chovani systému, jejichz
identifikace usnadiiuje nalezeni feSeni problému. Ostatni autofi vychazeji z jim poloZenych
zékladu této problematiky.

Jak jiz bylo fe¢eno, chovani systému je zptsobeno strukturou systému. Pfi zkoumani
struktury vicero systému lze dojit k zavéru, Ze nékteré struktury spojené ptedevsim
s lidskym chovanim se do urcit¢ miry opakuji. Systémovy archetyp je tedy souborem
vztahll a vazeb mezi prvky systému, které maji jedine¢nou strukturu. Archetypy usnadnu;i
sestaveni modelu problému, jelikoz jejich znalost umoznuje snadné nalezeni téchto
struktur v komplexnich systémech. (Mildeova, Vojtko, 2008, s. 78)

Odhaleni archetypu je dulezité predevSim proto, ze se jedna o struktury, které
Vramci systému piasobi vzdy negativné (jsou zdrojem problému). Zakladni struktura
nevznika sama od sebe, ale je disledkem lidského rozhodovani neboli uplatilovani urcitych
politik na dany problém. (Susta, 2015, s. 55)

Meadows (2008, s. 112) oznaCuje archetypy vystiZznym  pojmem
»traps and oportunities” neboli pasti a ptilezitosti. Nékteré problémy v ramci systému jsou
velmi bézné. Naptiklad snizovani vykonu nebo nezédouci eskalace. Nezddouci chovani,
které archetypy zplisobuji, byvaji ¢asto chybné pfisuzovany jednotlivym vlivim nebo
udalostem, proto je dilezité je chapat jako nasledky samotné struktury sytému. Chybné
oznaceni pii¢iny problému vede k opatfenim, ktera na problémové chovani bud’ nemaji
vliv, nebo je dokonce prohloubi (nesystémova opatieni), jedné se tedy o past. Rozeznani
problémové struktury umoznuje uplatnit systémové feseni, tedy upravu samotné struktury
a tim nabizi pfilezitost odstranit pfi¢inu problémového chovani.

Odhaleni zakladnich struktur pomaha prizptisobeni rozhodovani k feSeni problému,
ktery v pfipadé¢ vzniku na zakladé archetypu s naprostou jistotou sméfuje k eskalaci.
Eskalace nastdva po ptekroCeni meze unosnosti, kdy neni cesty zpét a feSeni takového

problému je velmi naro&né i za pomoci systémové dynamiky. (Susta, 2015, s. 57)
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3.6.1 Archetyp ,,Napravy, které se vymsti*

Problémové chovani archetypu Napravy, které se vymsti (,fixes that fail*) je
zpusobeno posilujici smyckou. Pii snaze o napravu priznakit problémii vznikaji
nezamyslené nasledky, které maji potenciél zhorsit dany problém a projevi se s uréitym
zpozdénim. Nejdiive dochazi k do¢asnému utlumeni priznakii problému diky provadénym
napravnym opatfenim (B), posléze pievladne pisobeni kladné smycky (R) a problém
prudce eskaluje a jeho nasledné vyfeseni je sloZité, respektive nakladné.®

Archetyp ukazuje nutnost snazit se o eliminaci pfiiny problému misto potlaceni

ptiznaki. (Susta, 2015, s. 57)

+

Priznak
problému @ Naprava
+ =

t=)

Nezamyslené”™ +
nasledky

Obrazek 11 - Napravy, které se vymsti (Susta, 2015, s. 57)

3.6.2 Archetyp ,,Meze ristu

Archetyp Meze ristu pracuje s omezenim, které nastava po dosazeni pomysiného
stropu, kterého mize aktualni vykon dosahnout. Nejprve dochazi k ristu v dusledku kladné
zpétné vazby. Pii piiblizeni se hranici rastu dané omezenim ziskava dominanci zaporna
vazba a rust postupné zpomaluje, az se zastavi. (Mildeovd, Vojtko, 2008, s. 88) Je mozné,
e v disledku piilisného tlaku na rist dojde dokonce k poklesu aktualniho vykonu.®
(Susta, 2008, s. 58-60)

8 Zde se ukazuje negativni pisobeni archetypti na stabilitu systému, zptsobeného lidskym faktorem.
»Pro vSechny archetypy plati, ze do zivota je uvedeme my sami, jsou dusledkem naSeho vlastniho
rozhodnuti. Systémovd (vaha by ndam méla pomoci je odhalit a pfizptsobit jim dal$i chovani a
rozhodovani.” (Susta, 2015, s. 57).

V piipad¢ mezi ristu je nutno dodat, Ze archetyp muize byt pro systém také prospéSny (paradox limitt
rustu). ,,Paradox limitt ristu je skuteCnost, ze meze ristu jsou pro systém velmi Casto prospésné, nékdy
az zivotné dulezité. (Mildeova, Vojtko, 2008, s. 88) Omezeni zde pisobi jako pojistka, ktera zabratiuje
rastu s nezvratnymi Skodlivymi néasledky.
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Obrazek 12 - Meze ristu (Susta, 2015, s. 59)

3.6.3 Archetyp ,,Eskalace*

Struktura archetypu Eskalace™ se skladé ze dvou vyrovnavacich smygek.™ Eskalace
popisuje konkurenci mezi dvéma subjekty. Vyssi vysledky A motivuji B ke snaze o ziskani
vyhody. Tato snaha se projevi zvySenim vysledkti B a dochazi tak k piekonani A. Subjekt
A nasledné reaguje vlastni snahou a opét tak ziskdva vyhodu nad subjektem B a cely
cyklus se opakuje. (Mildeovd, Vojtko, 2008, s. 93)

Diusledkem a zaroven nebezpecim podobného soupefeni je moznost kolapsu jednoho
ze subjekti. Proto je dulezité rozpoznat danou strukturu a piipadnym eskalacim

predchazet.” (Mildeova, Vojtko, 2008, s. 93)

+_Vysledky A )
- \/

\/ysledky A
xuc1 B

‘/ + "Snaha o ziskani

Snaha o ziskani“_
vyhody nad B vyhody nad A

Vysledky B "

Obrazek 13 — Eskalace (Susta, 2015, s. 69)

0 Rozdilem oproti archetypu usp&ch usp&&nym je pozvolny rist (pokles), ktery je zpisoben hledanim
rovnovahy v ramci systému v disledku vzajemného piisobeni balanénich smyéek. (Susta, 2015, s. 69)

' Tato definice byva nékdy roziifena o doplnéni logického disledku, kterym je vznik jednd smycky
posilujici. (Mildeova, Vojtko, 2008, s. 93)
Dalsi moznosti je zamérné roztoceni spirdly eskalace subjektem, ktery je pfesvédéen, ze disponuje vice
zdroji a je schopny druhy subjekt vy&erpat. (Susta 2015, s. 69)
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3.6.4 Archetyp ,,Uspéch uispé&nym*

Archetyp Uspéch uspé$nym popisuje situaci, kdy rist jednoho subjektu znamena
utlum druhého. Vyssi podpora A na tkor B znamena vice zdroji pro subjekt A. Vice
zdroji vede klep$im vysledkim A. Vysledky nasledné podpofi motivaci pro dalsi
podporu A. Niz§i podpora B znamend méné zdrojii pro B, a tak i slabsi vysledky B*.
(Susta, 2015, s. 67-68)

+_ Vysledky A Vysledky B

Y
N

® Podpora A ®
vaci B

\
AN
Zdroje A=T -.LZdroje B

Obréazek 14 — Uspéch tisp&nym (Susta, 2015, s. 67)

3.6.5 Archetyp ,,PFesun biremene*

Archetyp PFesun bi‘emene tvoii dvé smycky vyvazujici a jedna posilujici. Podstatou
struktury je sniZeni vlastni schopnosti dopracovani se feSeni problému na zakladé
ma okamzity dopad na problém, ale snizuje vlastni schopnost feSeni problému skrze

posilujici smycku.

B3 Struktura archetypu je tvofena dvéma kladnymi smyckami. V dasledku dochazi k razantnimu chovani.
Kdy nértist podpory A vede az k zastaveni a kolapsu B. (Susta, 2015, s. 67-68) Existuji dvé moznosti
feSeni problému. Jednou je rozpojeni smycek a financovat kazdy subjekt zvlast. Druhou moznosti je
identifikovat oblast v ramci, které jsou zdroje nerovnomérné vynakladany a snaZit se napravit pomér
pfidélovani zdroji. (Mildeova, Vojtko, 2008, s. 108)

4 Forma podpory, ktera uvede tento archetyp do provozu je $patna.” (Susta, 2015, s. 73)
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Volba jednodussiho vnéjsiho feSeni tak znamend postupnou degradaci vlastnich

schopnosti.® (Susta, 2015, s. 72-73)

T Vn&ji feseni

Y
v
Vnitini schopnost
vyfesit problém

Obrézek 15 - Piesun biemene (Susta, 2015, s. 73)

5 Alternativnim popisem je vnimani vng&jsich feSeni jako symptomu problému a vnitinich jako zésadni
feSeni. Vnitini schopnost feSeni zde pak vystupuje jako vedlejsi efekt. Problémem pak je, Ze feSeni
symptomi je zasadné rychlejs§i nez zasadni feSeni. Zaroven neprovedeni zasadnich feSeni zapficini
opakovany navrat symptomu a jejich 1écba ma vedlejsi efekty (napiiklad zavislost na podpoie), které
razantné snizuji potfebu zésadniho feseni. (Mildeova, Vojtko, 2008, s. 95)
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3.7 Financovani rozpoctu kraje

Zé&kon (€. 243/2000 Sb.) stanovi dang, které jsou v ur¢itém poméru rozdéleny mezi
kraje, obce a statni rozpocet. Ptijem kraje ze sdilenych dani je 8,92 % jejich celostatniho
vybéru. Jednd se o dané z piijma fyzickych osob, pravnickych osob a dan z ptidané
hodnoty, které tvori danové piijmy kraje.

DalSim pfijmem rozpoctu jsou piijaté transfery od ustfednich organti (ministerstva)
nebo jinych fondt. Transfery lze délit na béZné a investi¢ni dotace.

Rozpocet tvofi také nedanové piijmy jako naptiklad pfijem z prondjmu, piijem
z poskytovani vlastnich sluzeb nebo rizné sankéni poplatky. Malou ¢ast financi tvoii také

kapitalové ptijmy. (Provaznikova, Sedlackova, 2009, s. 105)
3.8 Integrovany regionalni operacni program

Podpora méné rozvinutych regiont v evropské unii je provadéna na zakladé€ politiky
soudrZnosti. Prostifedky v ramci sou¢asného programového obdobi tedy obdobi 2014-2020
jsou rozdélovany prostiednictvim Evropskych strukturdlnich a investicnich fonda
ozna¢ovanych zkratkou ESIF. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, s. 6)

Téchto fondid je celkem pét. Pro ucely této prace je dulezity jeden znich, a to
Evropsky fond pro regionalni rozvoj — EFRR, ktery financuje Integrovany regionalni
opera¢ni program (dale IROP).

,IROP navazuje na sedm regiondlnich operac¢nich programi a Caste¢né na
Integrovany operacni program z programového obdobi 2007-2013.* (Ministerstvo pro
mistni rozvoj, s. 12) Vyse alokovanych prosttedka (4,63 mld. EUR) pro tento program,
je druha nejvyssi, mezi operacnimi programy pro obdobi 2014-2020. Strategie IROP je
sestavena na zéklad¢ nékolika faktort. Jako ptiklad 1ze uvést strategii Evropa 2020 nebo
Styii cile formulované Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (riistovy,
vyrovnavaci, preventivni, institucionalni). (Ministerstvo pro mistni rozvoj, s. 12-14)

Dulezitd je znalost vize IROP: ,Konkurenceschopné obce a regiony tvoii
konkurenceschopnou Ceskou republiku* a globélniho cile IROP: ,,Zajistit vyvazeny rozvoj
uzemi, zlepsSit vefejné sluzby a vefejnou spravu pro zvySeni konkurenceschopnosti
a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech®. (Strukturalni-fondy, 2017)

Zajistit splnéni uvedeného cile IROP maji stanovené prioritni osy, kterych je celkem
pét. IROP zminuje, Ze pro dosazeni regionalni konkurenceschopnosti je potfeba ptsobit na

tii jeji faktory, kterymi jsou infrastruktura, lidé a instituce. Tti zakladni prioritni osy cili
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vzdy na jeden ze zminénych faktori konkurenceschopnosti. Zbylé dvé prioritni osy maji za
ukol pfedevsim podporu hlavnich os.

Podpora z ESIF fondu je rozdélena mezi 11 tematickych cilii a technickou pomoc.
Prioritni osy IROP zohlediiuji 8 z téchto tematickych cili. Tematické cile tvoti zékladni
ramec pro vybér investi¢nich priorit jednotlivych prioritnich os. Kazda investi¢ni priorita
ma také stanoveny specificky cil, ktery odpovida dané priorité. (Strukturalni-fondy, 2017)

Nasledujici tabulka zobrazuje vybrané investi¢ni priority IROP, které budou vyuzity
Vv praktické casti jako uroven pro zaneseni vlivu IROP na systém vyjadieny pfi¢inné

smyckovym diagramem.
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Prioritni osa

Investi¢ni priorita

Specificky cil

PO 1:

Konkurenceschopné, dostupné
a bezpec¢né regiony

IP7h:

Zvysovani regionalni mobility prostfednictvim
piipojeni sekundarnich a tercialnich uzla

k infrastruktufe sit¢ TEN-T

SC1l.1:

Zvyseni regionalni mobility
prostiednictvim modernizace a
rozvoje siti regionalni silni¢ni
infrastruktury navazujici na sitt TEN-T

PO 1:

Konkurenceschopné, dostupné
a bezpecné regiony

IP5h:

Podpora investic zamétenych na feSeni
konkrétnich rizik, zajisténim odolnosti vuéi
katastrofam a vyvojem systému krizového feseni

SC13:
Zvyseni piipravenosti k feSeni a fizeni
rizik a katastrof

PO 2:

Zkvalitnéni verejnych sluzeb

a podminek Zivota pro obyvatele
regiont

IP9a:

Investice do zdravotnické a socialni
infrastruktury, které pfispivaji k celostatnimu,
regionalnimu a mistnimu rozvoii

SC2.3:

Rozvoj infrastruktury pro poskytovani
zdravotnich sluzeb a péce o zdravi

PO 2:

Zkvalitnéni verejnych sluZzeb

a podminek Zivota pro obyvatele
regionu

IP 10:

Investice do vzdélavani, odborného vzdélavani

a odborné ptipravy pro ziskani dovednosti a do
celozivotniho uceni rozvijenim infrastruktury pro
vzdélavani

SC 2.4:

Zvyseni kvality a dostupnosti
infrastruktury pro vzdélavani
a celozivotni uceni

PO 3:
Dobra sprava tzemi
a zefektivnéni verejnych instituci

IP 6 c:

Zachovani, ochrana, propagace a rozvoj
piirodniho a kulturniho dédictvi

SC3.1:

Zefektivnéni prezentace, posileni
ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi

PO 3:
Dobra sprava uzemi
a zefektivnéni verejnych instituci

IP2c:

Posilovani aplikaci v oblasti IKT ur¢enych pro
elektronickou vefejnou spravu, elektronické ucenti,
zaclenéni do informacni spole¢nosti, kulturu

a elektronické zdravotnictvi

SC 3.2

Zvysovani efektivity

a transparentnosti vetejné spravy
prostiednictvim rozvoje vyuziti
a kvality systémi IKT

Tabulka 3 — Vybrané investi¢ni priority IROP (Strukturalni-fondy, 2017)
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4. Vlastni prace

4.1 Sestaveni pii¢inné smy¢kového diagramu regionalniho rozvoje kraje

Pricinné¢ smyckovy diagram regionalniho rozvoje kraje slouZzi k prezentaci vnitinich
vazeb, které stoji za dynamikou systému rozvoje kraje. Pozornost je vénovana popisu
klic¢ovych zpétnovazebnich smycek.

Zde je tedy tteba piedem upozornit, ze v rdmci grafického vyjadieni systému nejsou
reflektovany veSkeré vztahy mezi proménnymi. EXistuje moznost, ze c¢tenai objevi
zpétnovazebni smycky, které nejsou vyznaCeny v diagramu. Duvodem je nepieberné
mnozstvi moznosti pro utvoieni smycky, avSak podstatné smycky pro tcéely prace jsou
fadné popsany. Diagram je doplnén o hranice modelu neboli o vycet zasadnich exogennich
a endogennich proménnych nebo proménnych, které maji na systém vliv, ale nejsou
zachyceny v modelu.

Rozlozeni diagramu je priibézné upravovano pro zachovani prehlednosti. Nekteré
zasadni kauzality (meze rastu) jsou vyobrazeny na samostatnych diagramech opét

Z duvodu usnadnéni orientaci a dostate¢né nazornosti.
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4.2 Populace kraje

Jako zakladni proménna pro ucely budovani modelu je vybréna populace kraje.

Lidé, ktefi v kraji Ziji, jsou zdsadnim prvkem rozvoje jakéhokoliv regionu.

+
Zemieli Populace Narozeni

Prirozeny
ubytek

Prirozeny
priristek

Obréazek 16 — Vyvoj populace v kraji

Na Obrazku 16 je graficky znazornéna pravé populace vyuzitim jednoduchého
pii¢inné smyckového diagramu (CLD). Populace tedy poslouZi jako zaklad pro budovani
grafického vyjadieni systému. Podstatné informace pro orientaci v diagramu jsou obsazeny
v kapitole popis systému a nyni jsou popsany samotné proménné a jejich vzajemné vazby.

Diagram obsahuje tfi proménné — populace, narozeni a zemreli. Populace vyjadiuje
mnozstvi obyvatel kraje. Narozeni a zemfeli jsSou proménné ustanovené za ucelem
zachyceni ptirozeného ubytku nebo ptirozeného pfirastku obyvatel. V ramci systémoveho
mysleni jsou pro dynamiku systému dulezité predevsim vazby mezi témito prvky.

V tomto ptipadé vyvazujici smycka B1 — pFirozeny ubytek brzdi exponencialni riist
populace, jehoz pfi¢innou jsou kauzality popsané posilujici smyckou R1 — pFirozeny
prirustek. Nestane se, Ze by v regionu populace rostla nezadrzitelnym tempem, ale pravé
interakce téchto dvou smycek zptsobi pozvolny pokles ¢i narust populace v zavislosti na
vyss§i hodnoté jedné z ovlivitujicich proménnych. Je patrné, Ze Glohou vyvazujicich smycek
v systému je regulace nezadrZitelného rastu, zpusobeného smyckami posilujiciho

charakteru.

4.3 Pridana hodnota regionu

Za uUCelem zachyceni ekonomickych ucinkl jednotlivych podplrnych opatieni
v ramci rozvoje regionu je do diagramu ptidana proménna pridand hodnota. Pro potieby
prace jsou vyuZzity dva zakladni vyrobni faktory. Jedna se o zjednodus$eni, kdy je pfidana

hodnota uvazovéana jako vysledek spojeni kapitalu a odvedené prace.
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Kapital ptitomny v regionu (vyrobni prosttedky, budovy, software) ma ptimy vliv na
rast nebo pokles piidané hodnoty. Prace je cinnost odvedena zaméstnanci v ramci
pracovnich pozic. Lze uvazZovat, Ze slouZi k zachyceni celkové odpracované doby. Dopad
na hodnotu této proménné maji tedy dostupné lidské zdroje a pracovni mista. Lidské zdroje

jsou uréené velikosti populace v kraji. Vice obyvatel znamend vice potencionélnich

zamestnancu.
Pracovni
Kapital mista
Pridana "
+ hodnotat—— Prace
- . ‘
+ * + ~— Lidské zdroje
Produktivita +

prace

o4

+
Zemfeli @ Populace @ Narozeni
\ +

Frirozeny
pfirustek

A\ Prirozeny
\\ ubytek

Obréazek 17 — Pridana hodnota

Proménnou vyznamnou pro dynamiku systému je produktivita prace. S rustem
produktivity prace dochazi k rustu ekonomického vykonu regionu i pfi stagnaci vyvoje
podtu obyvatel nebo pracovnich prilezitosti. Zadoucimi zasahy vefejného sektoru

je pisobeni pravé na produktivitu prace. *°
4.4 Verejné prostiredky

Zéakladni vztahy urCujici ekonomicky rozvoj (piidanou hodnotu) regionu jsou
stanoveny. Nyni je nutne zapracovat do grafického vyjadfeni vefejné finance.
Jsou znazornény proménnou disponibilni prostiedky krajského rozpoctu na obrazku.
Vyse téchto prostfedkit je ovlivnéna piijmy krajského rozpoctu, které tvoii prijem ze
sdilenych dani, transfery (dotace) ze stdtniho rozpoctu a ostatni prijmy, které zahrnuji

nedanové piijmy rozpoctu a piijmy kapitalové. Svéfené dané jsou zafazeny do proménné

' Dle vyvoje populace v CR za poslednich 15 let Ize piedpokladat stagnaci populace regioni. Piisobeni
vefejného sektoru napiiklad na kvalitnéjsi a dostupnéjsi vzdélani je zakladem pro rlst Zivotni Grovné
obyvatel. (CSU, 2018)
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ostatni prijmy vzhledem K relativné nizkému vlivu na rozpocet. Rozdéleni danovych

piijmu je pro vyjadieni diagramu zjednodugeno.’

Kapital Pracovni
mista

4 ~Piidand f
Ploduktlxﬂlta___,/ﬂhodnota**—‘__lal e
préce T Lidske zdroje
-

+ +
fl Mzdy Zisk podn_ikatslsk}'rch
Dait z piidané subjekti
hodnoty
Trans fely 2 Dan z prumu ze + +
zavislé cumostl 5 y Zemi‘eli @ Populace O Narozeni
ail z pifjmi -
OSV CpaJPO Prirozeny Pfirozeny
\ tibytek priviistek
Ostatni piijmy N Pll.l em ze
/ sdllenych dam
Disponibilni
ploshedky krajskeh
rozpoctu

Obrazek 18 — Veiejné prostiedky

Vyznamny je vztah mezi ekonomickou aktivitou v regionu, jejiz objem zde vyjadiuje
pridand hodnota a prijem ze sdilenych dani, ktery m& shodnou tendenci. Zakladnim
piedpokladem je, Ze srostouci piidanou hodnotou poroste vySe mezd a zisk
podnikatelskych subjektii, které nasledné podpoii vySSi vybér dani. Podobny vztah lze
predpokladat i pro transfery ze statniho rozpoétu (transfery ze SR).*®

17 podrobny rozbor je proveden v kapitole Financovani rozpo&tu kraje v teoretické &asti prace.

18 7 divodu piehlednosti neni tento vztah v diagramu zachycen. Je ale tieba zminit, Ze transfery ze SR tvoii
vyznamnou &ast disponibilnich prostiedkl kraje a ovliviji tak schopnost kraje financovat oblasti, které
spadaji pod jeho sprévu, a pfedev§im modernizaci téchto odvétvi. Pro fizeni kraje jsou transfery exogenni
proménnou a tuto skuteénost diagram reflektuje.
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4.5 Ekonomika regionu, pracovni trh a investice do vzdélani

V teoretickych vychodiscich je vysvétleno, ze dynamiku systému definuji
zpétnovazebni smycky, potazmo jejich vzajemnd interakce. Proto je nyni tfeba zacCit
v diagramu uzavirat tyto kauzalni spoje a vyhodnotit o jaky typ smycky se jedna, aby
grafické znazornéni skute¢né slouzilo k nazornému vyobrazeni dynamiky systému.

Jako prvni zde ptibyla proménna aktivita soukromého sektoru. Aktivitou je myslena
veskerd Cinnost podnikatelskych subjektti za ucelem zisku na tGzemi regionu, ale také
celkové mnozstvi téchto subjektd. Diagram ptedpoklada kladny vztah zisku k aktivité
soukromého sektoru. Pokud rostou zisky z podnikani lze uvazovat o rozsifeni téchto
¢innosti. Existuje-li ziskové odvétvi v rdmci regionu, existuje také piedpoklad zvysené
vile zacit v tomto odvétvi podnikat. Odrazem vile zacit podnikat ¢i svoji ¢innost rozsifit
jsou investice do rozvoje a modernizace. Dochazi tak k rustu kapitalu, ktery potazmo
navysuje produkovanou pridanou hodnotu. P¥idana hodnota ma opét vliv na generovany

zisk. Popsané kauzality shrnuje smycka R2 — ekonomicky vykon.

Investice do vzdelani ‘.
zaméstnanci :
’/ ‘ ~ Aktivity ‘

soukromeého selﬂoru

Investice do rozvoje
a modernizace —?
Pracovni
@ @ ; . . mista
~  Zisk podnikatelskych Apy
[ Mekke N Ekonomicky subjekti
| westice Kapital vkon v Pracovni.
prileZitosti
& Pridana
+ Produktivita—— " hodnota™} Préce‘———

prace leske zdrOJe

. /i

Mzdy Dail z pifjma

@ 0sVe aPoO

Kvalita &kolstvi VZdéM”i’_’; k )_*_
v kraji prosperue + Dan z pifjmil ze
+ \ zavislé Einnosti

Kvalifikace
pracovni sily

e

Da z piidané Zemreh Populace
hodnoty Narozeni

Investice do skolstvi "\ Prirozeny / Przrazgn}

a vzdelavani + \\\ dbvtek priristek
+ Piijem ze * ~
sdilenych dani Transfe
Objem dostupnych ran;liry =
finanénich prostfedki pro n
investice pA
Disponibilni P
* prostfedky krajského Ostatni pfijmy
rozpoctu

Obrazek 19 — Ekonomika, pracovni trh a investice
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Déle plati, Ze aktivita soukromého sektoru ma vliv na pracovni trh. Nové podniky
a roz§ifeni stavajicich navysuji nabidku volnych pracovnich mist. Lze fici, Ze i stagnujici
aktivita ma na pracovni mista pozitivni vliv tim, Ze je zachovava. Kontrolou v diagramu
uvedené shodné vazby je fakt, Ze pokles podnikatelske aktivity v realném svété nutné
znamend pokles poctu pracovnich mist. Vice pracovnich mist znamena vice prace
a Vv dasledku rist vytvofené ptidané hodnoty, ktera generuje zisk, jenz motivuje k dalsi
aktivité. Vznika posilujici smycka R4 — pracovni prileZitosti.

Dulezitou proménnou je Kkvalifikace pracovni sily. Kvalifikovani zaméstnanci
prispivaji k vyssi produktivite prace. V ramci regionélniho rozvoje je velmi Zadouci vydat
se cestou zlepSovani Urovné Skolstvi a dalSiho vzdéldvani, které ma za cil navysit
produktivitu prace v regionu. Tuto moznost posileni ekonomickeho vykonu v diagramu
popisuje smycka R5 — vzdélanim k prosperité.'®

Po odeéteni mandatornich vydaji mé& kraj K dispozici uréity objem financnich
prostredkii pro investice. Z téchto prostiedk jsou financovany investice do Skolstvi a
vzdelavani. Investice cili na kvalitu Skolstvi v kraji. Kvalita Skolstvi v kraji jako proménna
zahrnuje lepsi dostupnost vzdélani, nové uéebnice nebo kvalitnéjsi vybaveni $kol, otevieni
novych fakult/obord na vysokych Skolach, podporu spoluprace Skol se soukromym
sektorem a dalSi formy rozvoje a modernizace. Kvalita Skolstvi mé& vyrazny potenciél
zapusobit na kvalifikaci pracovni sily. Spolu s kvalifikaci existuje predpoklad rastu pridané
hodnoty, prijmu ze sdilenych dani a nasledny dopad na objem financnich prostiedkii pro
investice.

Zajem o zvySovani kvalifikace ¢i celkoveho vzdélani svych zaméstnanci maji
| zaméstnavatelé. Tato skuteCnost je popsana smyckou R3 - mékké investice.
Zaméstnavatel, ktery si to mtze dovolit (generuje zisk) je ochotny investovat do dalSiho

vzdélavani zaméstnanci. Nasledné tak svym rozhodnutim puasobi rdstové na vlastni

budouci zisk.

9 Smycek, které popisuji vliv investic na zvySeni vybéru dani v kraji je v diagramu cel4 fada. Pro lepsi
orientaci v diagramu je vyobrazena vzdy jen jedna hlavni.
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4.6 Investicni potencial kraje a Zivotni uroven

Cilem snahy vefejného sektoru pisobit na rist ekonomiky neni pouze navyseni
piijmt vefejnych rozpoctu. Vyznamnou roli v regiondlnim rozvoji hraje zacileni na
zvySeni zivotni urovné obyvatel, zlepSeni prostiedi (pfirodniho nebo kulturniho),
tedy zajisténi celkoveé spokojenosti lidi, ktefi v podporovaném regionu nejen Ziji,
ale predevsim si tyto sluzby plati v podob¢ dani. Do grafického vyjadieni systému je tfeba
zatadit Zivotni uroven. K zaneseni vlivu ekonomického hlediska pasobeni investic je pfidan

investicni potencial kraje.
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Obrézek 20 — Zivotni tiroveii a investi¢ni potencil

Investicni potencial je kvantifikaci pfitazlivosti kraje pro zahrani¢ni investory
a v diagramu zastupuje souhrnnou ochotu soukromych subjektii realizovat své investice
pravé v daném regionu. Zivotni uroverni jako proménna slouzi k zachyceni celkové
spokojenosti obyvatel jak z hlediska ekonomického, tak i sociologického.

Ekonomickym hlediskem se rozumi materialni spokojenost spojena naptiklad s vysi

piijmu, spotfebnim potencidlem obyvatel a moznosti uplatnéni na trhu prace. Sociologické
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hledisko zahrnuje spokojenost se sluzbami vefejného sektoru, kvalitou prostiedi nebo
kulturnim vyZitim v kraji. Nyni je na misté popsané vztahy promitnout do diagramu.

Ekonomické hledisko vyjadiuje vliv pracovnich mist a mezd na Zivotni Groven.
Moznosti uplatnéni na trhu prace a rostouci piijem zvedaji Zivotni iiroven obyvatel. VysSi
Zivotni uroven de¢la kraj atraktivnim i1 pro lidi z jinych regiont, ktefi se v tomto piipadé
sté¢huji za praci. Zaroven plati, Ze ma méné obyvatel Zijicich v kraji potiebu se z regionu
vystéhovat. Roste migracni saldo®® a pienesené tak populace kraje. V tomto piipadé je
uvazovana piedev§im vnitrostatni migrace neboli migraci obyvatel mezi regiony CR.
Migracni saldo jinak feCeno ¢ista migrace obsahuje Cisty prirtstek ¢i ubytek v zavislosti na
migrac¢nim pohybu. Rist proménné ukazuje na Cisty pfiristek a pokles opak.

V piipadé modelt populace v rozvojovych zemich ¢i celé planety je zohledniovana
vazba Zivotni urovné na porodnost a umrtnost, respektive vazba ke stavu populace. Kde
zivotni Groven tvoii jisté omezeni, viz archetyp ,,Meze rustu®, Ktery je popsan v kapitole
Systémové archetypy.

Vice lidi znamena vice potencionalnich zaméstnancu, ktefi tvofi pozitivni hodnotu
pro investory. Odtud vazba mezi dostupnou pracovni silou a investicnim potencidlem.
Kladny potencial laka novy kapital, ktery dale roztac¢i rist vramci zpétné vazby
~ekonomicky vykon* a piisobi tak i na piijmy obyvatel. Popsany fetézec kauzalit znamena
celou fadu moznosti utvoteni smycek. Hlavni v tomto piipadé muze byt vazba R8 -
prosperitou K prosperité. Zakladni premisou je ekonomicky rust diky dostatku
zamestnanct, ktery tvoii vysokou zivotni uroven a ta dale ptisobi na rozvoj pracovniho
trhu. Vyznamnd je také posilujici smycka R7 — vice lidi vice tvo¥Fi. Rostouci populace
vede k rustu pridané hodnoty i moznosti kraje poskytovat sluzby diky vice financim, které

posléze pozitivné ovlivni migracni saldo.

20 Migracni saldo popisuje metodika eského statistického ufadu. (CSU, 2016)
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Jak je patrné z diagramu na Obrazku 20, investor své rozhodnuti o misté, kde
realizovat svou investici nezaklada pouze na dostupné pracovni sile v daném regionu.
DalSimi faktory jsou kvalifikace pracovni sily a kvalita infrastruktury (dopravni site).
Existuje pfimé vazba mezi podporou vzd&lavani a investicemi s vy3$si ptidanou hodnotou?".
Vefejné finance se na potencidlu podileji vytvofenim takové skladby faktori, kterd bude
mit vyrazny vliv na rozhodnuti investovat na uzemi kraje. Vazbu mezi vefejnymi
prostiedky a investicnim potencialem zachycuje smycka R6 — investicemi k prosperité.

Kraj si vymezi za cil zvySeni poctu pracovnich mist v kraji. MoZnou cestou jsou
investice do dopravni infrastruktury, které nutné vedou ke zlepSeni dopravnich tras v ramci
regionu (kvalita silnicni sit¢), a roste potencidl kraje ziskat noveé investice
(investicni potencidl). Takova investice se projevi na aktivit¢é soukromého sektoru.
Piikladem muze byt novy vyrobni zavod, ktery potfebuje zaméstnance a vytvori tak
pracovni mista. Na téchto pozicich zamé&stnanci svoji praci tvoti hodnoty a dostavaji mzdu,
ze které plati dané. Stejnou cestu modelem by $lo aplikovat i na investice do Skolstvi

a vzdeélavani.
4.7 Aktivity kraje, vydaje rozpoétu a Zivotni prostiedi

V dal§im kroku postupného zaznamenavani vztahli mezi prvky ekonomiky kraje
a moznostmi rozvoje kraje uz diagram citelné narostl. Obrazek 21 s grafickym vyjadfenim
je tak umistén na samostatné strance.

Tento krok zaznamenava investice kraje do zdravotnictvi, ale pfedevsim jsou zde
vyjadieny vyvazujici smycky, které tvoii meze rustu. Hlavnim je omezeni nekone¢ného
rustu podnikatelské aktivity a vydaje rozpoctu spojené s ristem populace. Zde se jedna
a nazorné vyjadieni, jak vyvazujici smycky slouzi ke stabilizaci systému.

Dalsi negativni vazby jsou popsany v kapitole Meze rustu, jelikoz jejich zafazeni
do celkového diagramu by bylo zna¢né nepiehledné. OvSem stale jsou soucasti stejného

systému.

2! Cilem podpory vzd&lavani by mé&lo byt podpofit takova odvétvi, ktera pracuji s vysokou produktivitou
prace a nejvice tak pfispivaji Zivotni Grovni v kraji. Odtud tedy vazba kvalifikace na potencial. V zajmu
kraje je tvorba takového potencialu, ktery poslouzi k pfilakani investord na zaklad¢ kvalifikované
pracovni sily.
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Obréazek 21 — Zdravotnictvi, Zivotni prostiedi a meze ristu
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Proménna kvalita Zivotniho prostiredi neslouZi pouze k zaznamenani trovné kvality
zivotniho prostiedi jako je Cistota ovzdusi a krajiny. Dulezitou slozkou proménné je také
kvalita samotneho Ziti ve smyslu, kdy aktivita soukromeho sektoru produkuje jista omezeni
kazdodenniho Zivota obyvatel. Omezenim muze byt hlu¢nost nebo prasnost zptisobena
dopravou nebo negativni externality souvisejici s vyrobou nebo zastavbou zelenych ploch.
Na kvalitu Zivotniho prostiedi pozitivné ptisobi kvalita silnicni sité. Vice silnic rozhodné
neznamena mensi hluk nebo méné nepiijemnosti s rostouci hustotou dopravy. Diagram
rozumi kvalitou silnicni sité piredevsim existujici piipojeni sekundarnich a tercialnich uzla
k infrastruktufe sité TEN-T.? Tato napojeni odvad&ji dopravu z mistnich komunikaci
a uleh¢uji tak mistnim obyvatelim. Pokud negativni dopady aktivity soukromého sektoru
piekroci tinosnou mez a kvalita zivota v regionu se zacne drasticky snizovat, tak zakonité
poroste poptavka po regulaci odvétvi, ktera k zneCisténi pfispivaji, a je vyjadiena
proménnou poptavka po regulaci. Krajsti zastupitelé chtéji svym volicim vyjit vstiic
a pristoupi k uplatnovani regulaci s cilem redukovat podnikatelské aktivity na takovou
uroven, kdy je odbouran negativni vliv na kvalitu Zivota.

Popsané kauzality shrnuje zpétnda vazba B4 — ohleduplny rist.
Smycka ,,ohleduplny rist* Kkoriguje bezbiehy rast smycky ,,ekonomicky vykon*
a dalsich posilujicich smyéek spojenych s aktivitami soukromého sektoru a pfispiva
ke stabilité systému.

Vyraznou polozkou vrozpoétu kazdeho Kkraje jsou vydaje spojené se
zdravotnictvim. Kraj se snaZi investicemi do modernizace nebo rozsifenim zdravotnické
péce zlepSovat zdravotnické sluzby pro své obCany. Zamyslenym dusledkem investic je
zvyseni kvality a dostupnosti zdravotni péce. Urovei zdravotnictvi ma vliv na spokojenost
obyvatel (Zivoni tiroveri).” Dostupna zdravotni pé&e a moderni metody véasné diagnostiky
zavaznych nemoci maji potencial snizit pocet zemielych®®, roste tak podil ekonomicky

aktivnich lidi v populaci. Lze stanovit dva stézejni dopady investic do zdravotnictvi.

22 Cilem grafického vyjadieni systému je postihnout piisobeni IROP na regionalni rozvoj. Program v ramci
investi¢ni priority 7 b prioritni osy 1 explicitné zminuje pravé podporu téchto napojeni.

B Lze napiiklad Fici, 7e spokojenost zpiisobend investicemi do zdravotnictvi se projevi u voleb do
zastupitelstva vitézstvim strany, ktera investice do zdravotnictvi nabizela a mtize v investicich pokracovat.
Diagram tuto vazbu nezohlediiuje, ale je popsana v rdmci kapitoly hranice modelu.

24\ piipadé zavaznych onemocnéni umoznuje urychleni navratu do aktivniho Zivota.
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Prvnim je pozitivni vliv na smy¢ku ,,vice lidi vice tvoii®, ktery posilenim této vazby
pfenesené povzbuzuje ,,ekonomicky vykon* regionu. Druhy vliv je naopak regula¢ni.
Prodluzovani véku obyvatel a s tim souvisejici rostouci naklady nebo fakt, Ze kvalitné;si
péce je drazsi a s rostouci populaci ji vyZaduje vice lidi, znamena tlak na potiebu navyseni
kapacity zdravotni péce a rist vydaju rozpoctu na jednotlivé kapitoly.

Dochézi ke korekci investic do zdravotnictvi zpétnou vazbou B2 — kvalita stoji
penize. Podobny vztah vznika také v pfipadé porodnosti. Narodi-li se vice déti, bude
v budoucnu také potieba vice mist ve Skolkach a ve Skolach. VysSi porodnost tedy vytvaii
poZadavek na navySeni kapacity Skolek a Skol a opét nartstaji ndklady. Smycka B3 -
skryté naklady rozeni znazoriiuje pravé vliv téchto nakladi na vysi financi pro dalsi
modernizaci ¢i rozsifovani kapacit.

Zamgéstnanost v kraji do ur€ité miry ovliviiuje také vefejny sektor. Aktivity kraje
(sluzby rtizného charakteru, prace ufednikd, vefejné akce, aktivita v neziskovém sektoru,
rizna podplrna centra) zahrnujici ¢innosti kraje smérem k ob¢anim, jejiZz rozsah je dan
disponibilnimi prostfedky. Kraj s vice penézi bude spiSe rozsifovat své aktivity, a jak lze

vycist z grafického vyjadieni, tvofi tak nova pracovni mista, ptip. udrzuje stavajici.
4.8 Oblasti regionalniho rozvoje podporené IROP

Obrézek 22 ukazuje kompletni grafické vyjadieni systému (zkoumané casti)
ekonomiky a rozvoje kraje. Vliv IROP je zaznamenan za vyuziti investicnich priorit
jednotlivych prioritnich os. Za kazdou hlavni osu programu jsou vybrany dvé investicni
priority. Podrobny popis zvolenych priorit a IROP jako celku je proveden v kapitole
Integrovany regiondlni operacni program.

Do diagramu jsou zde pfidany dal$i vyznamné smycky a proménné s cilem zachytit
plisobeni vybranych investi¢nich priorit. Je tedy na miste si je popsat. Samotné investi¢ni
priority jsou v ramci grafického znazornéni oznaceny jako ,,IP“ plus piislusné oznaceni
dané priority (napiiklad ,,7 b*").

V piipadé IROP mohou byt piijemcem dotace (zadatelem) rizné subjekty. Diagram
zohlednuje v pfipadé proménné realizované projekty v ramci IP pouze dotace poskytnute
piimo kraji nebo krajem financovanym institucim (spadajicim pod krajskou spravu).
Spolufinancovani projektii v ramci IROP tak ptisobi negativné na disponibilni prostiedky

na zékladé mnozstvi uskutecnénych projekt, které jsou krajem spolufinancovany.
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Kazdy region musi byt pfipraven na fe§eni mimoradnych udalosti (dale jen ,MU*“).%
Subjekty zodpovidajici za feSeni nasledki MU jsou oznaceny jako organy krizového
fizeni. Spadaji sem napfiiklad slozky IZS nebo bezpecnostni rada kraje. Kraj si mize
dovolit provadét investice do orgdnii krizového Fizeni na zakladé objemu dostupnych
prostredkii pro investice. Cilem téchto investic je naptiklad formou modernizace vybaveni
sloZzek 1ZS nebo krizové infrastruktury dosédhnout lepsi pripravenosti na krizové situace.
Investice do pfipravenosti na krizové situace se projevi na dopadech MU, které zde
znamenaji vznik nakladi pro rozpocet kraje, a tedy ptsobi negativné na disponibilni
prostredky krajského rozpoctu. Tyto vztahy znazornuje smycka R9 — minimalizace $kod.

Kraj se snazi rozvijet a kultivovat jak ptirodni prostranstvi, tak kulturni objekty
nasvém uzemi. VySi takovych investic opét urCuje objem dostupnych financnich
prostiredkii.

Opravené kulturni objekty lakaji nové navstévniky (napiiklad diky turistice)
a Vv pripad¢ objekti vlastnénych krajem tak rostou ostatni prijmy Kraje a soucasné tedy
disponibilni prostiedky kraje.”® Relativni navratnost investic popisuje zp&tna vazba R11 —
turisté plati. Opravené pamatky a kultivované parky piinaseji radost. Existuje tedy vazba

na kvalitu zivotniho prostredi.

% MU je myslena krizové situace tedy naptiklad havarie, které je takového rozsahu, Ze ji nejsou schopny
zvladnout jednotlivé slozky 1ZS (Integrovaného zachranného systému)
® Diagram bere v potaz objekty ve vlastnictvi kraje.
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4.9 Meze regionalniho ristu

Znazorény diagram reflektuje vyclenéni finanénich prostredkd pro investice
z disponibilnich prostiedkt kraje. Popsana dynamika zcela neodpovida skutecnosti, jelikoz
v tomto stavu bez zohlednéni vyvazujicich smycéek by investice znamenaly neomezeny
rust. Investice odCerpava prostiedky z celkoveho objemu financi a také pokud Kkraj
naptiklad postavi novou silnici, vznikaji ndklady na udrzbu. Jak jiZz bylo popsano diive, nic

neroste vécne a je nutné popsat meze regiondlniho riistu pro stabilizaci systému.

N

_—Investice

-

+ s
Naklady vznikle /

investici f @1/‘
. Investované

Budouci penize
\\ naklady \
\\ A Disponibilni
~ _ finance + . .
S~ T ¢ w—__ Vné&si zdroje

Obrazek 23 - Investice ve vefejném sektoru (vlastni zpracovani)

Diagram na Obrazku 23 popisuje obecné situaci v ramci vSech investic, které jsou
zahrnuty v celkovém grafickém vyjadieni systému. Kraj disponuje uréitym objemem
disponibilnich financi kazdy rok uréenymi pravé pro rozvojové aktivity. V celkovém
diagramu tyto finance zastupuje proménna - objem dostupnych financnich prostiedkii pro
investice.

Vnéjsi zdroje zde reprezentuji transfery ze statniho rozpoctu, poptipadé fondi EU.
Okamzitym efektem investice je naklad ve vysi dané investice v témZe roce, ktery sniZzuje
disponibilni prostredky (,,investované penize*). Investicemi ve vefejném sektoru jsou
mysSleny naptiklad nové specializované ucebny, technologie 1éEby nebo vystavba
silnic. Po dokon¢eni rozvojového projektu kraji vznikaji naklady (naklady vznikle
investici) na novy objekt v jeho majetku (provozni naklady, adrzba, novy personal), které
maji negativni vliv na disponibilni finance po celou dobu provozu (,,budouci naklady*).
V pripad¢ téchto nakladu je tfeba dbat na zpozdéni mezi pri¢innou (investice) a disledkem
(néklady vzniklé investici).

Diagram na nésledujicim Obrazku 24 zobrazuje aplikaci obecného vyjadieni mezi na

investice do dopravni infrastruktury. Kvalita silnic¢ni sité se v nartstu aktivit soukromého
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sektoru projevi se zpozdénim. Zde je vyobrazen také pfinos investicni priority (IP 7 b)

ke kvalité silni¢ni sité, jiz zptisobeny rust je korigovan smyckou ,,budouci naklady*

Investicni +
potencial ™ ——__ Vybudovana napojeni |
T~ .~ KksitiTEN-T
L N Y
Zivotni* ~ Kvalita silni¢ni
uroven sité ——
@ ‘\ P 7b_ napojeni k.
Budouci __ Investice do sitt TEN-T
+ naklady ./"/' ~ dopravni
Néklady na adrzbu / infrastruktury +
silniéni sité / _ + Aktivita
\ ,"f @ soukromeho sektoru
\ [
\'\ l-.l Investované
N\ \ o penize
AN o
S Disponibilni

T~ % finance B

Obrazek 24 — VyvaZujici smy¢Ky pro investice do dopravni infrastruktury

Dalsi dil¢i diagram zobrazuje podrobné zpracovany vliv investi¢ni priority IP 5 b

Opét jsou zde meze ristu a zaznamenany dopad pozitivniho pfinosu priority a zaroven tlak
na rust vyvazujici smycky ,budouci naklady I¢. Posilujici smycky zde nejsou

pojmenovany, jelikoZ sloZi pouze k poukazéani rozboru vlivu priority. Souhrnem jejich

pusobeni v systému je smycka ,,minimalizace Skod* v celkovém diagramu.

e
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Obrazek 25 - Vyvazujici smy¢ky pr:) investice do krizové pripravenosti

Celkem je tedy tieba si uvédomit, Ze popsané meze riistu jsou soucasti veskerych

investic vyobrazenych v diagramu. Pii pfipadném sestavovani modelu na zaklad¢ tohoto

grafického vyjadiena je nutné vzit tyto negativni vazby v Uvahu
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Pii grafickém vyjadfeni systému je pozornost vénovana predevS§im ekonomickym
aspektim (ekonomice regionu) a ptipadnym kauzalitam spojenym s rozvojovymi
aktivitami. Znacny podil podpory v rdmci IROP ptipada na eliminaci socialniho vylouceni.
Nasledujici diagram se proto snazi o popsani vlivu téchto investic. Zaroven v celkovém

diagramu neni zohlednéna socialni stabilita regionu a jeji dopad na ekonomicky vyvoj.

Ekonomika
regionu

Potieba stabilizace - \
regionu ==

| -
'\ Potenciobalni hrozby <
+ | + pro stabilitu regionu

Investice cilici na Nestabilita

zivotni Grovel  Bohatstvim proti regionu Eskalace
revolis -/‘ nestability \
/ \
Investice cilici na
/ + eliminaci socialniho
Zivotni - Socidlni pouti vylouéeni
+ troven

Obrazek 26 — Nebezpeci socialniho pnuti ve spole¢nosti

Nebezpeénym dopadem socialniho pnuti je negativni vliv na ekonomiku regionu,
ktery se projevi az s odstupem. Zaroven jak lze dnes sledovat po celé Evropé dlouhodobé
ignorovani nestability regionu ¢i socialniho pnuti z davodu vylouceni jedinct ze ziski
ekonomického rustu vede naptiklad k volbé nesystémovym stran (potenciondlni hrozby
pro stabilitu regionu) a doch&zi tak k eskalaci, kterou popisuje posilujici smycka ,,eskalace
nestability*.

Meze této eskalace jsou vyjadieny zjednodusujicim zptisobem. Prvnim omezenim je
smycCka ,.bohatstvim proti revolté“, ktera zachycuje ptipad vcCasné detekce potieby
stabilizace regionu, ke které dochazi riznymi nastroji vefejného sektoru. Druhé omezeni
tvofi ustanoveni systému, ktery by piedchazel socialnimu vyloueni tedy investice
na eliminaci socialniho vylouceni. Pravé socidlnim vylouenim a moznostmi zamezeni
tomuto jevu se zaobira zna¢na ¢ast IROP, ktera z divodu zaméfeni této prace spise

na ekonomiku neni pIn€ zanesena v celkovém grafickém vyjadieni.
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4.10 Hranice systému

Hranice systému slouzi ke zdlraznéni zésadnich endogennich a exogennich

proménnych a takovych proménnych, které systém ovlivni, ale nejsou znazornény

v diagramu. (Pierson, Sterman,

2013, s. 132)

Hranice systému je tedy uréena k vyjadieni stézejnich proménnych uréujicich

zéaklady struktury systému (endogenni), vnéjsich vlivii na systém (exogenni) a dilezitou

¢asti jsou nezohlednéné proménné, jelikoz poukazuji na celou fadu vlivi, které nejsou do

grafického vyjadieni zapracovany.

Endogenni proménné

Exogenni proménné

Proménné s vlivem na
system

Pridana hodnota

Zivotni trovei

Populace

Kapital

Lidské zdroje

Investi¢ni potencial

Pracovni mista

Aktivity soukromého sektoru
Kvalifikace pracovni sily
Kwvalita silni¢ni sité

Finance v ramci investi¢nich
priorit
Transfery ze SR

Inflace

Pocit bezpeci

Cestovni ruch
ZnecCisténi

Socialni vylouceni
(socialni oblast celkove)

Néklady na provoz
krajské spravy

Tabulka 4 — Hranice systému

Vyznamnou nezohlednénou proménou je vznik mozného socidalniho vylouceni a jeho

pfipadné dopady, které jsou obzvlast’ v dnesni dobé diivodem naptiklad volebnich uspéchii

tzv. nesystémovych stran. OvSem zacileni prace je na ekonomiku regionu a vliv IROP na

ekonomicky rozvoj, proto je socialni vylouCeni uvazovano jako dulezity faktor,

ale nefiguruje v celkovém diagramu.
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5. Whodnoceni a diskuse

Nyni lze vyuzit grafické vyjadieni modelu systému a identifikovat klicové smycky
rozvoje regionu s piimym vlivem vybranych investi¢nich priorit v ramci jednotlivych
prioritnich os IROP, které jsou vypsany ve form¢ tabulky v kapitole Integrovany regionalni
operacni program.

5.1 Identifikace klicovych smycek regionalniho rozvoje podporenych

IROP

Dle vzajemnych vazeb v diagramu, Ize za vyznamné oblasti podpory ze strany IROP
urcit investice kraje do infrastruktury a do vzdélani. Dynamiku téchto investic demonstruji
piedev§im smycky ,,vzdélanim k prosperité* a ,,investicemi k prosperité¢*. Podpora IROP
pusobici pozitivné na tyto vazby vykazuje piimy pfinos ekonomice regionu tedy mimo jiné
posilenim smyc¢ky ,,ekonomicky vykon“.

Zminénych oblasti se tykaji investi¢ni priority 7b a 10. Popsand dynamika
systému v souladu s cili programu znaéi pozitivni vliv priority (IP 7 b) na kvalitu silnicni
site napojenim sekundarnich a tercialnich uzla k siti TEN-T. Dochazi k ristu odvodu firem
a zam&stnancu, zvySeni hodnoty izemi nebo nartstu pracovnich pfilezitosti. Je nutné take
zminit pfimou vazbu investi¢ni priority 7b na aktivitu podnikatelského sektoru a na lidské
zdroje (ve smyslu, Ze navySenim moznosti mobility lze uvaZovat zvySeni poctu
potencionalnich zaméstnanct). Dochazi k posileni kli¢ovych smycek ,,ekonomicky vykon*
a ,,vice lidi vice tvori®.

Investi¢ni priorita 10 cili na infrastrukturu vzdélavacich zatizeni. Graficke
vyjadieni reflektuje Z&dané navySeni kvalifikace a wuplatnéni na trhu prace.
Soucasnému zaméfeni priority na kapacitu odpovida piimy vliv priority na sniZzovani
potieby navyseni kapacity Skol a skolek ptenesené tak oslabeni meze zptisobené smyckou
,Skryté néaklady rozeni“. Cilem priority je také zapojeni vice lidi, ktefi jsou uréitym
zpusobem diskriminovani, do vysSiho vzdé¢lani. Lze tedy uvazovat i o vlivu priority na
lidské zdroje potazmo nasmycku ,vice lidi vice tvoii“ (ve smyslu ,,dodani* dalSich

kvalifikovanych pracovnich sil na trh préce pti souc¢asné konstantnim objemu populace).
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Investiéni priorita 6¢ souvisejici s rozvojem kulturniho dédictvi posiluje smycku
»Kkultivace regionu“ a zarovenn ekonomicky piinos vyjadieny smyckou ,turisté plati.
V diagramu nezanesenym vlivem priority je také posileni vazby ,,ekonomicky vykon®, ke
kterému dochazi rozsifenim moznosti podnikatelskych aktivit v cestovnim ruchu.

Investi¢ni priorita 5b slouZi k podpote ptipravy na rizika a tuto piipravenost
navysuje predevsim modernizaci vybaveni a infrastruktury IZS. Oblasti pisobeni priority
v systému je posilujici smycka ,,minimalizace Skod“. Podrobneé rozloZeni podpory je
popsano Vv kapitole meze regionalniho rustu.

Investi¢ni priorita 9a slouZi k podpoie projekti ve zdravotnictvi. Ve vyjadfeném
systému tak oslabuje smycky ,kvalita stoji penize“ a ,pfirozeny pfirtistek®. Zaroven
rozSiteni moznosti 1é¢by a urychleni uzdraveni vede k vlivu na vazbu ,,vice lidi vice tvoii®.
Socialni aspekt podpory v ramci této priority je zohlednén v dil¢im diagramu nebezpeci
socialniho pnuti ve spole¢nosti, kde slouzi jako omezeni pro posilujici vazbu ,eskalace
nestability*.

A nakonec Investi¢ni priorita 2c souvisejici s elektronizaci vetejné spravy ma vliv
na posilujici smycku ,elektronizace”. Rozvojové projekty cili na elektronizaci nastroju

celostatni spravy, i tak lze vycist pozitivni piisobeni na investicni potenciél Kraje.

o e Piimo Vyznamné

Investi¢ni priorita o o
podporené | podporené

IP 7b: R6 R2, R4, R7
Zvysovani regionalni mobility
IP 5b: R9 R2
Podpora investic zamétenych na feSeni konkrétnich
rizik
IP 9a: B1, B2 R2, R7
Investice do zdravotnické a socialni infrastruktury
IP 10: R5 R2, R4
Investice do vzdélavani
IP 6c: R10,R11 | R7
Propagace a rozvoj kulturniho dédictvi
IP 2c: R12 R8
Posilovani aplikaci v oblasti IKT

Tabulka 5 — Shrnuti podpory IROP

Tabulka shrnuti obsahuje smycky, u kterych se podpora projevi mistné nejblize.
Je ale dulezité dodat, Ze jednotlivé proménné v systému jsou propojené kazda s kazdou,

neboli vysledny dopad podpory ma vliv na system jako celek.
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5.2 Souhrn zpétnovazebnich smycek a mezi regionalniho rozvoje

Grafické vyjadieni poukazuje na smycky systému v souvislosti s ekonomickym
rozvojem kraje a jeho rozvojovymi aktivitami. Jednotlivé zpétnovazebni smycky
V systému soupeii o dominanci a urcuji tak vysledné chovani. Zde je uveden souhrn

veskerych graficky zaznamenanych smycek, které jsou v praci podrobné popsany.
Posilujici smycky ve vztahu k ekonomice kraje:

R2 — ekonomicky vykon

R3 — mé&kké investice

R4 — pracovni piilezitosti

R7 — vice lidi vice tvoii

Vyjimkou je smycka ,,vice lidi vice tvofi, kterd zachycuje vztah dostatecné kapacity

pracovni sily k ekonomickému rustu.
Posilujici smycky regionalniho rozvoje (ekonomické hledisko):

RS — vzdélanim k prosperité

R6 — investicemi k prosperité

R8 — prosperitou k prosperité

R11 — turisté plati

R12 — elektronizace

Podpora z vefejnych prostredkit v ramcei téchto smycek vede k navyseni prostiedkt
V celém systému a prispiva tak k hospodarskému rastu.
Posilujici smy¢ky regionalniho rozvoje (sociologické hledisko):

R9 — minimalizace Skod (smiSené hledisko)

R10 - kultivace regionu

Smycka ,minimalizace Skod* zahrnuje pfedev§im snahu a minimalizaci
ekonomickych dopadii krizovych situaci. OvSem lze vzit v uvahu 1 jeji vliv na
nezohlednény faktor pocitu bezpeci, ktery velkou mérou ptispiva ke kvalité Zivota.
Omezujici smy¢ky regionalniho rozvoje (hlavni diagram):

B2 - kvalita stoji penize

B3 — skryté naklady rozeni

B4 — ohleduplny riist
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Omezujici smycky verejnych investic a naslednych nakladia (diléi diagramy)

B1 - investované penize

B2 — budouci naklady

Tyto smycky jsou dilezité. Jedna se totiz o vyjadieni mezi regionalniho rust,
respektive na téchto dil¢ich grafickych znazornénich jsou vyjadieny zakladni struktury
nalezené v systému. Jejich znalost je klicova k pfedchazeni problémuim, které zptisobuji.

To Ze tyto omezujici faktory existuji je aktérum regionalniho rozvoje znamo, ovsem
pro komplexni uchopeni systému je tieba vyjadrit, jak vypada struktura téchto mezi. Jedna

se tedy o archetypy.

Vyjadreni interakce posilujici a omezujici smy¢ky pro socidlni nestabilitu (diléi

diagram)

R1 — eskalace nestability

B1 - bohatstvim proti revolté

Tyto smycky jsou vyjadieny na dil¢im diagramu k zachyceni moznosti ovlivnéni
socidlniho pnuti vefejnymi prostiedky. Prace se zabyva predevSim ekonomickym
hlediskem rozvoje. Proto tento diagram slouZi pro jednoduché vyjadieni také socialniho

hlediska, které pti rozvoji regionu rozhodn¢ nelze zanedbat.
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6. Zavér

Aplikace systémového pfistupu na rdzné oblasti lidské cinnosti v mnoha
riznorodych oborech vede k pochopeni kauzalit vedoucich k problémim, jejichz teSeni je
obtizné. Systémova dynamika nabizi moznost poodhalit piivodni pfiiny nepiijemnych
projevii chybné nastavenych politik.

Prace poukazala na realné moznosti uplatnéni systémového mysleni ve vefejné
spravé. Myslet systémové znamena odpoutani se od omezeni linearniho vniméani okolnich
procest, které bylo popsano vV teoretické cCasti. Systémovym pohledem Ize odhalit
nebezpecné rezistence v systému regionalniho rozvoje a predejit tak zbytecnému plytvani
prostiedki.

V praktické ¢asti této prace byl vypracovan pfi¢inné smyckovy diagram zachycujici
strukturu systému rozvoje kraje a cast jeho ekonomiky. Popsani vztahii mezi prvky
a aktéry systému je kliCové pro jeho dalsi zkoumani. Pravé podrobnému popisu
existujicich kauzalit byl vénovan velky prostor.

Odhalenim struktury systému vznikla moznost identifikovat zpétnovazebni smycky
systému, na které nejvice dopadne podpora jednotlivych investi¢nich priorit. V ramci prace
také byly popsany nejen jednotlivé smycky systému, ale i jakym zptisobem a na které
konkrétn¢ cili jednotlivé priority. Dulezitou sou¢asti odhaleni struktury je rozlozeni tvorby
celkového grafického zpracovani do jednotlivych krokd, ve kterych jsou vysvétleny
hypotézy vedouci Kk findlni podobé& struktury. Pro potvrzeni spravnosti vyjadienych
kauzalit byly jednotlivé vazby detailné vysvétleny na =zakladé¢ znalosti principd
regionalniho rozvoje.

S cilem vyhodnotit mozné zdroje rezistence systému byly také vramci dil¢ich
diagramil rozebrany meze regionalniho rustu. Nejdfive je poukdzano na obecny predpoklad
existence téchto vazeb a nasledné jsou odhaleny u jednotlivych rozvojovych oblasti.
Vysledkem je zjisténi, Ze nelze uvazovat pouze rustovy charakter rozebiranych investic,
ale je dulezité vénovat pozornost i vznikajicim mandatornim nékladim napiiklad na
Udrzbu, které nasledné zatézuji regionalni rozpocet po celou dobu provozu. Je tedy tieba
fici, ze prave naklady na budouci udrzbu jsou velkym rizikem.

Vybrané priority cili pfedev§im na ekonomické oblasti, proto byl také vypracovan
diagram odhalujici vyvazujici dopady investic do socialni oblasti, které mohou byt také

podpofeny ostatnimi prioritami IROP. Zpracované grafické vyjadfeni vlivu nestability
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regionu na ekonomiku vede k zavéru, ze k udrzeni stability regionu je nutné zaroven cilit
na celkovou zivotni troven, a predev$im zamezit socialnimu vylouceni.

Byly tedy splnény vytyCené cile a bylo vypracovano kompletni grafické vyjadieni
systému regionalniho rozvoje zachycujici ekonomické aspekty, doplnéné o dil¢i diagramy
a byly popséany vazby, ptfedevsim zpétnovazebni smycky.

Také byly shrnuty védomosti nutné ke zméné pohledu na procesy piitomné
v regionalnim rozvoji. Hlavnim poselstvim préace je popsani moznosti nového nahledu na
problematiku vetejnych financi a rozvoje, a piedevsim poukdzani na fakt, ze uplatnéni
nastrojii systémové dynamiky miize byt pro vetejnou spravu velkym ptinosem.

Novym nahledem prace otevird moZnosti vyuZiti systémové dynamiky k planovani
cili vefejné podpory. Zmeénou linearniho pohledu na systémovy u lidi na vedoucich
pozicich vede Kk lepsimu porozuméni tomu, kde hledat skute¢nou pfi¢inu a kam cilené
investovat vefejné prostiedky.

Jak tiké citat uvedeny teoretické cCasti, je tfeba modelovat problém a ne systém.
Diagram vytvofeny v této praci poslouzi jako podklad pro simulace v ramci jednotlivych
oblasti, které jsou planovany v piipadé jejiho rozsifeni. Vytvofenim simula¢niho modelu
lze zkoumat dopady opatfeni a vyhodnotit, ktera jsou v dané situaci vhodna. Diagram
ekonomickych aspektli regiondlniho rozvoje je tedy prvni, ale zasadni krok na cesté
k modelu, ktery dokéaze simulovat chovani realného systému a ktery je cilem pokracovani

této prace.

59



7. Seznam pouzitych zdroju

ANDERSON, Virginia a Lauren JOHNSON, 1997. Systems thinking basics: from concepts
to causal loops. Cambridge, Mass.: Pegasus Communications, 132 s.,ISBN 1-883823-12-9.

CSU, 2016. Pohyb obyvatelstva — Metodika. [online] 17. 10. 2016 [cit. 2018-2-22].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pohyb-obyvatelstva-metodika

CSU, 2018. Obyvatelstvo. [online] 18. 01. 2018 [cit.  2018-2-22].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide

FORRESTER, Jay W., 1961. Industrial dynamics. Waltham: Pegasus Communications,
464 s., ISBN 9781883823368.

FORRESTER, Jay W., 1969. Urban dynamics. Waltham, Mass: Pegasus Communications,
299 s., ISBN 1-883823-39-0.

FORRESTER, Jay W., 1987. 14 “obvious truths*. System dynamics review, vol. 3, no. 2,
s. 156-159, ISSN 0883-7066.

FORRESTER, Jay W., 1994. System dynamics, system thinking, and soft OR. System
Dynamics Review, vol. 10, no. 2-3, s. 245-256, ISSN 1099-1727.

HINES, James a James HOUSE, 2001. The source of poor policy: controlling learning drift
and premature concensus in human organizations. System Dynamics Review, vol. 17, no. 1,
s. 3-32, ISSN 0883-7066.

KREJCI, Igor a Roman KVASNICKA, 2014. Systémova dynamika |. V Praze: Ceska
zemedélska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 67 s., ISBN 978-80-213-2478-7.

MEADOWS, Donella H. a Diana WRIGHT, 2008. Thinking in systems: a primer. White
River Junction, Vt.: Chelsea Green Pub., 240 s., ISBN 978-1-60358-055-7.

MILDEOVA, Stanislava a Viktor VOJTKO, 2008. Systémova dynamika. Vyd. 2., pieprac.
V Praze: Oeconomica, 150 s., ISBN 978-80-245-1448-2.

60


https://www.czso.cz/csu/czso/pohyb-obyvatelstva-metodika

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, 2015. Evropské fondy 2014-2020: jednoduse
pro lidi. 2. aktualizované vydani. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Narodni
organ pro koordinaci, 26 s., ISBN 978-80-87147-84-9.

PIERSON, Kawika a John D. STERMAN, 2013. Cyclical dynamics of airline industry
earnings. System Dynamics Review, vol. 29, no. 3, s. 129-156, ISSN 0883-7066.

PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA, 2009. Financovini mést, obci
a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, Finance (Grada), 304 s.,
ISBN 978-80-247-2789-9.

RICHMOND, Barry, 1993. Systems thinking: critical thinking skills for the 1990s
and beyond. System Dynamics Review, vol. 9, no. 2, s. 113-133, ISSN 0883-7066.

RICHMOND, Barry, 1994. Systems thinking/system dynamics: let’s just get on with it.
System Dynamics Review, vol. 10, no. 2-3, s. 135-157, ISSN 0883-7066.

SENGE, Peter M., 2007. Pata disciplina: teorie a praxe ucici se organizace.
Praha: Management Press, Knihovna svétového managementu, 344 s., ISBN 978-80-7261-
162-1.

STERMAN, John D., 2000. Business dynamics: systems thinking and modeling for a
complex world. Boston: Irwin/McGraw-Hill, 1008 s., ISBN 0-07-231135-5.

STRUKTUALNI-FONDY, 2017. Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi
2014-2020. [online]. [cit. 2018-2-22]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/7e410a9e-032d-4b72-b083-fa365fch9dd0/PD-IROP-verze-1-

1 08112017.pdf?ext=.pdf

SUSTA, Marek, 2015. Priivodce systémovym myslenim. Praha: Proverbs, 136. s.,
ISBN 978-80-260-7602-5.

Zakon ¢. 243/2000 Sb. rozpoctovém urCeni vynosu nékterych dani Gzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zédkon o rozpoctovém urceni dani)

In: Sbirka zakonui. 9. 8. 2000, ISSN 1211-1244.

61


http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/7e410a9e-032d-4b72-b083-fa365fcb9dd0/PD-IROP-verze-1-1_08112017.pdf?ext=.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/7e410a9e-032d-4b72-b083-fa365fcb9dd0/PD-IROP-verze-1-1_08112017.pdf?ext=.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/7e410a9e-032d-4b72-b083-fa365fcb9dd0/PD-IROP-verze-1-1_08112017.pdf?ext=.pdf

62



	1. Úvod
	2. Cíl práce a metodika
	2.1 Hlavní cíl práce
	2.2 Dílčí cíle práce
	2.3 Metodika
	2.3.1 Studium odborné literatury a rešerše
	2.3.2 Sestavení příčinně smyčkového diagramu 
	2.3.3 Identifikace klíčových zpětnovazebních smyček


	3. Systémová dynamika
	3.1 Vývoj systémové dynamiky
	3.2 Definování pojmu systémová dynamika
	3.3 Vymezení základních pojmů
	3.3.1 Systém
	3.3.2 Struktura systému
	3.3.3 Politika
	3.3.4 Komplexnost systému
	3.3.5 Zpoždění
	3.3.6 Endogenní pohled

	3.4 Systémové myšlení
	3.5 Popis systému
	3.6 Systémové archetypy 
	3.6.1 Archetyp „Nápravy, které se vymstí“
	3.6.2 Archetyp „Meze růstu“
	3.6.3 Archetyp „Eskalace“
	3.6.4 Archetyp „Úspěch úspěšným“
	3.6.5 Archetyp „Přesun břemene“

	3.7 Financování rozpočtu kraje
	3.8 Integrovaný regionální operační program 

	4. Vlastní práce
	4.1 Sestavení příčinně smyčkového diagramu regionálního rozvoje kraje
	4.2 Populace kraje 
	4.3 Přidaná hodnota regionu
	4.4 Veřejné prostředky
	4.5 Ekonomika regionu, pracovní trh a investice do vzdělání
	4.6 Investiční potenciál kraje a životní úroveň
	4.7 Aktivity kraje, výdaje rozpočtu a životní prostředí
	4.8 Oblasti regionálního rozvoje podpořené IROP
	4.9 Meze regionálního růstu 
	4.10 Hranice systému

	5.  Vyhodnocení a diskuse
	5.1 Identifikace klíčových smyček regionálního rozvoje podpořených IROP
	5.2 Souhrn zpětnovazebních smyček a mezí regionálního rozvoje

	6. Závěr
	7. Seznam použitých zdrojů

