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Abstrakt

Porovnani cinnosti Policie, Hasi¢ského zachranného sboru a Zdravotnické
zachranné sluzby CR, Némecka, Rakouska a Slovenska.

Rizné pravomoci i odlisné pracovni nasazeni pfislusnikit vyvolaly impuls
k vytvofeni koordinovaného postupu pii zachrannych a likvidacnich pracich pti MU —
integrovany zachranny systém. Integrovany zachranny systém vznikl z kazdodenni
potieby spoluprace hasicii, zdravotnikili, policie a dalSich slozek pfi feseni MU, jako
jsou napiiklad pozary, havarie nebo dopravni nehody. Policii, Hasi¢sky zachranny sbor
a zdravotnickou zachrannou sluzbu fidi zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nékterych zadkont mezi zékladni slozky. Tyto slozky
maji ale také své vlastni zdkony a ptedpisy, podle kterych se tidi. Zakon €. 238/2000
Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont,
zdkon & 273/2000 Sb., o Policii Ceské republiky a zakon & 374/2011 Sb., o
zdravotnické zachranné sluzbé.

Bakalatsk4 prace popisuje, jakym zplsobem jsou jednotlivé slozky fizeny, jejich
organizaéni struktury a zplsob plnéni hlavnich ukold. Kazdy stdit ma svij vlastni
systém, podle kterého Hasici, Policie a zachranna sluzba funguji a v nékterych
ptipadech se 1idi od systému v CR. Prace porovnava postupné systém téchto slozek
vzdjemné mezi s sebou, at uZ je to zpohledu pravomoci, legislativnich opatfeni,
dojezdovych ¢asti nebo poétu profesionalniho zastoupeni zaméstnancu. Poté, co byly
stanoveny kritéria, vyhodnocovalo se a dospélo k zavéru, ze Ceska republika nijak
vyrazn€ nezaostdva V porovnani s Némeckem, Rakouskem a Slovenskem, ale Ze

Vv urcitych zalezitostech je nékterd zemé lepsi a ma propracovanéjsi systém.

Klicova slova: Hasi¢sky zachranny sbor, Integrovany zachranny systém, Mimoiadna

udalost, Policie, Zdravotnicka zachranna sluzba



Abstract

Comparing the operation of the Police, Fire Brigade and Ambulance Service in the
Czech Republic, Germany, Austria and Slovakia.

Various authorities and different assignments of the members evoked an impulse

to make a coordinated progress at rescue and liquidation works in MU - the joint
rescue service.
Joint rescue service integrates the daily needs in the cooperation of firemen, medics,
the police and other departments at solving MU, for example fires, disasters or traffic
accidents. The police, firefighters and the medical rescue service are governed by law
No. 239/2000 Sh., about an Integrated Rescue System and about the change of some
laws in the constituent parts. These components have also their own personal law and
regulations, according to which they governs themselves. Law No. 238/2000 Sh., about
firefighters in the Czech Republic and about the change in some laws, law No.
273/2000 Sb., about the police of the Czech Republic and law No. 374/2011 Sb., about
the medical rescue service.

The Bachelor thesis describes how individual forces are managed, their
organizational structures and the way important tasks are performed. Every state has its
own system, according to whose firemen, the police and the rescue service are in place
and some differ from the system in the Czech Republic. Step by step, the thesis
compares the systems of these forces from the point of view of authorities, legislative
measures, arrival times or numbers of professional substitution of the employees. After
establishing the criteria and their subsequent analysis, it came to light that the Czech
Republic does not lag substantially behind in comparison with Germany, Austria and

Slovakia, but in certain matters some countries appear to have a more elaborate system.

Keywords: Fire and rescue service, Integrated rescue systém, Incident, Police,

Emergency medical service
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Seznam pouzitych zkratek

ACR Armada Ceské republiky
CR Ceska republika
EU Evropska unie

HZS CR Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

1ZS Integrovany zéchranny systém
JPO Jednotky pozarni ochrany
LZS leteckd zachranna sluzba

MU Mimotéadna udélost

Némecko Spolkova republika Némecko
PCR Policie Ceské republiky

Rakousko Republika Rakousko

RLP rychlé lékatska pomoc

RZP rychld zdravotnickd pomoc

SR Slovenska republika

vzU vojenské zachranné utvary
ZLP zachranné a likvidacni prace
Z7S zdravotnickéd zadchrannd sluzba
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Uvod

Problematikou soucinnosti zakladnich slozek integrovan¢ho zachranného systému
se naSe spolecnost postupem casu zaobird ¢im dal tim vice. AvSak pokud se zamé&fime
na porovnani ¢innosti Policie, Hasi¢ského zachranného sboru a zdravotnické zachranné
sluzby Ceské republiky s vybranymi zemémi jako je napiiklad Slovensko, Némecko a
Rakousko, zjistime, Ze toto téma u nas neni nikde feSeno az tak do hloubky. A to i pies
existenci mezistatnich smluv a dohod o vzajemné pomoci. Nase republika mé uzavieny
dvoustranné mezistatni dohody o pomoci pfi katastrofach a zivelnich pohromach se
vSemi sousednimi staty- S Polskem, Némeckem, Rakouskem, Slovenskem a také s
Mad'arskem. Tyto dohody jsou souéasti pravniho systému Ceské republiky, protoZze ve
vSech zemich prob&hly schvalovacim procesem a jsou zvefejnény ve Sbirce
mezinarodnich smluv. Také u nés existuji dohody na urovni kraji. Kraje maji moznost
vzajemného poskytovani pomoci mezi sousednimi regiony rtiznych statl a to na zaklade¢
ptihrani¢nich dohod dle zdkona o integrovaném zéchranném systému.

Neni jedin¢ho dne, kdy bychom neslySeli projizdét houkajici vozidlo zdravotnické
zachranné sluzby, ¢i aby se ve zpravach nemluvilo 0 zachranatich zasahujicich u té, ¢i
oné mimotadné udalosti. A také proto jednémi z diivodil, pro¢ jsem si vybrala prave
toto téma byly zvédavost a Ucta. Zvédavost, jakym zplsobem je tento systém pomoci
nastolen a organizovan v okolnich zemich. A tucta pravé k tém lidem, ktefi nasazuji své
vlastni Zivoty, aby chranili pravé ty naSe.

Za cil své bakalatské prace jsem si dala porovnat jednotlivé systémy Slovenska,
Rakouska a Némecka se systémem Ceské republiky. Stejné tak bych chtéla obhajit svou
hypotézu, ze soucasny systém Hasi¢ského zachranného sboru, Policie a zdravotnické
zachranné sluzby neni vzhledem k Evropské unii na Spatné Urovni, a to 1 pfes
skute€nost, ze se da neustale zdokonalovat. Porovnani jednotlivych systéma by mohlo
poukazat na pfipadné mezery, ¢i naopak na silné stranky jednotlivych systémt v Ceské
republice.

Jako vSe ostatni se i fungovani a organizace jednotlivych slozek Integrovaného
zachranného systému postupem cCasu vyviji a méni. Bude zajimavé porovnat i

koordinaci spolecné€ zasahujicich sloZzek v onéch vybranych zemich.
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Kazdy stat ma svij vlastni systém, podle kterého Hasici, Policie a zdchranna sluzba
funguji. Ve vétSiné piipada jsou tyto systémy odlisSné a bude zajimavé a jisté 1 poucné

porovnat je se systémy v Ceské republice.
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1 SOUCASNY STAV

Integrovany zachranny systém (dale jen ,IZS*) vznikl z kazdodenni potieby
spoluprace hasici, zdravotniki, policie a dalSich slozek pfti feSeni mimotadné udalosti
(dale jen ,,MU%), jako jsou naptiklad pozary, havarie nebo dopravni nehody. Pro
dosazeni rychlé a u¢inné zachrany nebo likvidaci MU je spoluprace uvedenych slozek
velice dulezita a v urcité formé existovala vzdy, jen nebyla nijak sjednocena. Razné
pravomoci 1 odlisné pracovni nasazeni piislusnikii vyvolaly impuls k vytvofeni
koordinovaného postupu pii zachrannych a likvidacnich pracich pii MU. Pocatky

ey e

republice IZS se i v ostatnich zemi Evropské unie (dale jen ,,EU*) nadale vyviji.

1.1 ZAKLADNI POJMY

K nalezittmu porozuméni celé prace je podstatné vysvétlit nékteré pojmy

souvisejici s danou problematikou.

1.1.1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Pojem integrovany zachranny systém piedstavuje koordinovany postup soucinnych
slozek pfi ptipravé na mimoiadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich

praci. [1]
1.1.2 HASICSKY ZACHRANNY SBOR

Zéakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
,HZS CR%) je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat

u¢innou pomoc pii mimoiadnych udalostech. [3]
1.1.3 POLICIE

Policie Ceské republiky (déle jen ,,PCR®) je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor.
PCR slouzi vefejnosti a jejim tikolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny
poradek, pfedchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na

useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti sveétené ji zakony. [7]
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1.1.4 ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA

Zdravotnickd zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS%) je zdravotni sluzbou, ktera na
zéklad¢ tisnové vyzvy poskytuje predevsim pied nemocnicni neodkladnou péci osobam

se zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota. [§]

1.1.5 MIMORADNA UDALOST

Rtznorodou cinnosti ¢lovéka mize dochazet ke skodlivému ptisobeni sil a jevl za
vzniku raznych havarii, at’ uz technickych nebo pfirodnich, které mohou ohrozit Zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich

praci. [1]
1.1.6 ZACHRANNE PRACE

Druh ¢innosti, ktera vede kK odvraceni bezprostifedniho plsobeni rizik vznikajicich

MU, je-li ohrozen Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi. [1]

1.1.7 LIKVIDACNI PRACE

Pomoci likvidaénich praci se odstranuji nasledky vzniklé MU. [1]

1.1.8 OCHRANA OBYVATELSTVA

PInéni ukolt civilni ochrany, jako je pfedevSim varovéni, evakuace, ukryti a
nouzové pieZiti obyvatelstva a také dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi

a majetku. [1]

1.2 CESKA REPUBLIKA

Ceska republika (dale jen ,,CR“) je vnitrozemsky stat, ktery sousedi na severu
s Polskem, na jihu s Rakouskem, na vychod¢ se Slovenskem a na zapadé s Némeckem.
CR je rozdélena na tfi historické zemé a to Cechy, Morava a Slezsko a svoji rozlohou
zaujima ptes 78 tisic km?. J ejim hlavnim méstem je Praha.

Od 1. ledna 2000 bylo dle zdkona ¢. 347/1997 Sb. zfizeno 14 uzemnich
samospravnych celkd. Ridicim prvkem kazdého kraje je hejtman, aviak v Praze je to

primator.
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Obrizek 1: Kraje Ceské republiky

Hlavni mésto
Praha

Czech Silesia
Ceské Slezsko o

Moravia

Morava i
Moravské enklavy |

Zdroj: Mapa Ceské republiky s vyznaéenymi hranicemi krajii a historickych zemi. [42]

CR je demokraticka parlamentni republika, kde vykonnou moc zastupuje prezident
a vlada. Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné a hlavou statu je prezident, ktery je
volen kazdych pét let obéma komorami Parlamentu — Poslaneckou snémovnou a
Senatem. Poslaneckou snémovnu tvoii 200 poslancii, ktefi se voli jednou za Ctyfi roky.
Jednou za dva roky se také voli do Senatu, aby se tak obmeénila jeho tfetina. Senatort je

81 a kazdy z nich ma Sestilety mandat. [13]

1.3 CHAREKTERISTIKA IZS

IZS je urcen pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pfi MU vcetné havarii
a zivelnych pohrom. [36]

I1ZS vznikl z kazdodenni ¢innosti zachranait, zejména pii slozitych havariich,
nehodach a zivelnych pohromach, kdy je potieba organizovat spole¢nou ¢innost vsech,
ktefi mohou svymi silami a prosttedky pomoci pii zachrané osob, zvitat, majetku nebo

zivotniho prostfedi. Je to systém spoluprace a koordinace slozek, organti statni spravy a
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samospravy, fyzickych a pravnickych osob pifi spoleéném provadéni zachrannych a

likvidaénich praci. [36].

IZS neni instituci, Ufadem, sborem, sdruzenim ani pravnickou osobou. IZS je
systém prace, spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti a je soucasti systému pro
zajisténi vnitini bezpecnosti statu. Jedna se o systém smluvnich ujednéni podle piedpisy

stanovenymi pravidly. [36]

Vyjimkou a urcitou instituci I1ZS se od roku 2004 staly operacni a informacni
sttediska. Coz jsou dispecerskym zplsobem organizovana a nejmodernéjsi technologii
vybavena zafizeni pro pfijem a distribuci tisiovych volani na jednotné evropské cislo
tisiového volani 112. Tato centra maji své zaméstnance a stavebni a technické vybaveni
a jsou relativné autonomni soucasti hasi¢skych zachrannych sborti kraja, které je

zaopatfuji personalem i materialem. [36]

1.3.1 SLOZKY IZS

Dle zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond rozliSujeme dvé skupiny slozek, zakladni slozky a ostatni slozky.
Slozky IZS postupuji pii své ¢innosti na zaklade predpisi, kterymi byly zfizeny a podle
zakona o |ZS. Tam, kde zakladni slozky pfi zachrannych a likvidacnich praci nestaci,
nastupuji ostatni slozky IZS. Tato situace mize vzniknout z divodu nedostatku
personalu, kompetenci nebo odbornych pracovnikii a v ptipadé nouzové situace, kdy

nejsou bezprostiedné ohroZeny Zivoty, zdravi nebo majetek. [4]
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Obrazek 2: Slozky I1ZS
Bl Hz5 CR 2 jednotky PO
B Folicie <R
I zdravotnicks zichranni shisba
Bl ctbecni policie
B o cuni G ady
[ ] Armida &R

1 Karnunlni shuzby
[vada, plun, &l

[ obanskd sdrudeni
- Madace

- Pravnicke osoby
[ | Fuzické ozaby

Zdroj: Obce a integrovany zachranny systém. [2]

1.3.2 ZAKLADNI SLOZKY 1ZS

Zakladni slozky IZS zajist'uji nepietrzitou pohotovost, pti vzniku MU jsou schopny
odhadnout po&et potiebnych sil a prostiedki a diky rozmisténi po celém tizemi CR maji
moznost neodkladného zédsahu. Z téchto divodld jsou zékladni slozky IZS patefi
systému.[1]

Mezi zakladni slozky IZS tadime: [1]
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany zafazené
V plo$ném pokryti uzemi kraje
e DPolicie Ceské republiky

e Zdravotnicka zachranna sluzba

1.3.3 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR se #idi zdkonem &. 238/ 2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. [3]

Zéakladnim poslanim HZS CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, majetek pied
pozary a poskytovat u¢innou pomoc pii MU, zplisobené prumyslovou havarii, Zivelnou

pohromou nebo jinou udalosti. [3]
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Pii plnéni svych kol HZS CR koordinuje postup pii piipravé na MU a pfi
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci (dale jen ,,ZLP*), zabezpecuje spolupraci
mezi ostatnimi slozkami IZS a také se spravnimi ufady a jinymi statnimi organy, organy
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezindrodnimi organizacemi a
zahrani¢nimi subjekty. Hlavni podstatou spoluprace je urceni prav a povinnosti pfi
vzajemném poskytovani pomoci a informaci pii MU. [3]

HZS CR tvofi: [3]

e Generdlni feditelstvi HZS CR

e Hasicské zachranné sbory kraju

e Zachranny ttvar HZS CR v Hluging

e Stifedni odborné Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany
ve Frydku Mistku

Struktura HZS CR je uvedena v Piloze 1.

A. GENERALNI REDITELSTVi HZS CR

Ministerstvo vnitra zfizuje na Grovni Generalniho feditelstvi operacni a
informacni stfedisko. Opera¢ni a informacni stiedisko je soucdst Hasi¢ského

zachranného sboru kraje. [3]

Ukolem generalniho feditelstvi HZS CR je fidit HZS kraji, které jsou
organiza¢nimi sloZzkami statu a G€etnimi jednotkami. Pfijmy a vydaje HZS kraji jsou
soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva. Generalni feditelsvi krajli provadi analyzy
prostiedi a sledovani vyvojovych trendl souvisejicich se zajisténim pozarni prevence,
zpracovani koncepCnich programil v oblasti pozZarni prevence, vykonavani statniho
pozarniho dozoru, fizeni a kontrolovani plnéni ukolt na Useku pozarni prevence u
HZS krajt, plnéni ukoll ustfedniho spravniho uGfadu v oblastech stitem chranénych
zajmi na useku pozarni prevence a soucinnost S dal$imi ministerstvy a jinymi
ustfednimi spravnimi Gfady pii pfiprave, tvorbé a realizaci opatteni k zajisténi pozarni
prevence. [35] Generalni feditelstvi spolecné s HZS kraji ztizuji vzdélavaci, technicka

a ucelova zatizeni. [3]
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Hlavnim pfedstavitelem Generalniho feditelstvi je generlni feditel HZS CR,

ktery je jmenovan a odvolavan ministrem vnitra. Souasnym generalnim feditelem je

plk.

Ing. Drahoslav Ryba. [4]

B. HASICSKY ZACHRANNY SBOR KRAJE
HZS kraje tvoti: [4]

krajské teditelstvi HZS kraje

uzemni odbory HZS kraje s jednotkami HZS kraje

vzdélavaci, technicka a ucelova zatizeni ztizovana HZS kraje — Odborna ucilisté
pozéarni ochrany (ve Frydku-Mistku, Brné, Chomutové a Borovanech), Institut
ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢, Technicky ustav pozarni ochrany Praha,

Opravarensky zavod Olomouc a Zékladna logistiky Olomouc

Ukoly krajského Feditelstvi: [4]

navrhovat generalnimu feditelstvi koncepci rozvoje HZS kraje

provadét statni spravu na useku pozarni ochrany, IZS, ochrany obyvatelstva a
krizového tizeni

koordinace zachrannych a likvida¢nich praci

zajisténi systému vyrozuméni a varovani

zpracovani evakuacnich plana

provadéni odborné piipravy piislusniki a zaméstnanct

zfizeni operacniho a informac¢niho stfediska a pracovisté krizového fizeni
zabezpeceni staveb a udrzba objektl pro potfeby zachranného sboru

pfiprava havarijniho planu kraje

HZS kraje je spravnim ufadem, pfi¢emz vykonava statni spravu v oblasti 1ZS,

pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni ve spravnim obvodé, kterym

je tzemi kraje. V Cele HZS kraje je feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje.

Krajského feditele jmenuje a odvolava ministr vnitra na navrh generalniho feditele po

projednani s hejtmanem kraje a v hlavnim mésté¢ Praze po projednani s primatorem

hlavniho mésta Prahy. [4]
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Sidlo kraje je zaroven sidlem hasi¢ského zachranného sboru kraje. Vyjimkou je
HZS Stfedoceského kraje, jehoz sidlem je Kladno. [4]

Tabulka 1: Sidla Feditelstvi HZS Kkraja

Kraj Sidlo HZS kraje
Hlavni mésto Praha Praha
Stredocesky Kladno
JihoCesky Ceské Budé&jovice
Plzensky Plzen
Karlovarsky Karlovy Vary
Ustecky Usti nad Labem
Liberecky Liberec
Kralovéhradecky Hradec Kralové
Pardubicky Pardubice
Vysocina Jihlava
Jihomoravsky Brno
Olomoucky Olomouc
Moravskoslezsky Ostrava
Zlinsky Zlin

Zdroj: Integrovany zachranny systém 2005 [4]

C. JEDNOTKY POZARNI OCHRANY
Jednotky pozérni ochrany (dale jen ,,JPO*) jsou tvofeny odborné zptsobilymi
osobami (hasi¢i), pozarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany. [4]
Dle ptilohy zakona €. 133/1985 Sb. o pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisii se
JPO déli do 6 kategorii: [5]
e JPO | — jednotka slozena z profesionalnich hasi¢i, poskytujici pomoc obcim
specialni a ostatni technikou v tizemi své ptsobnosti
e JPO Il — jednotka slozena z dobrovolnych hasict, kdy ¢lenové vykonavaji
sluzbu jako hlavni nebo vedlej$i zaméstnani
e JPO Il — jednotka slozena z dobrovolnych hasicti, kdy ¢lenové vykonavaji
sluzbu dobrovolné

e JPO IV —jednotka HZS podniku
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e JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce, kdy jeji c¢lenové
vykonavaji sluzbu dobrovolné
e JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku
Jednotky PO kategorie JPO I az JPO III na vyzvu Uzemné pfiisluSného
opera¢niho a informaéniho stiediska Hasi¢ského zachranného sboru CR provadi zasah i
mimo katastralni izemi obce, v niZ jsou dislokovany. Jednotky PO kategorie JPO IV az
JPO VI plni ukoly jednotky v mistn¢ pfisluSném katastralnim uzemi obce nebo arealu
podniku svého zfizovatele, pfip. na vyzvu uzemné pfislusného operacniho a
informacniho stfediska Hasi¢ského zachranného sboru poskytuji specialni techniku. Po
dohodé se zfizovatelem mohou byt jednotky kategorie JPO IV az JPO VI vyuZivany k
zasahiim 1 mimo sviij tzemni obvod.[6]
Doba vyjezdu JPO je dana vyhlaskou ¢.247/2001 , o organizaci a ¢innosti JPO a li$i
se u kazdého druhu jednotky. Druhym kritériem je Gzemni plsobnost JPO, ¢imzZ se

rozumi optimalni vzdalenost pro dojezd ur¢itého druhu jednotky k mistu zasahu. [4]

Tabulka 2: Operaé¢ni hodnota JPO dle kategorii

Kategorie jednotky

PO JPO 1 | JPOIL JJPOIIL ] JPO IV | JPOV | JPO VI
Doba vviezdu (min 2 | 5 | 10 | 2 | 10 | 10
Uzemni pusobnost
min 20 10 10 neni neni neni
Pocet JPO (ke dni
2.6.2009) 238 202 1339 94 5802 256

HZS SDH SDH HZS SDH SDH

Druh JPO kraje obce obce | podniku [ obce | podniku

Zdroj: Jednotky pozarni ochrany. [6]

1.3.4 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie Ceské republiky se fidi zakonem ¢&islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. PCR je jednotny bezpec&nostni sbor, ktery slouzi vefejnosti. [7]
Zakladnim poslanim PCR je: [7]

e Chranit bezpecnost osob a majetku

21



e Zajisténi vetejného poradku a pii jeho poruSeni naslednou obnovu

e Zucastnéni boje proti terorismu

e VysSetfovani trestnych ¢ind a nasledné odhaleni pachatele. Muze také zahajit

celostatni patrani s uvedenim patiicnych udajt o pachateli.

e Zajisténi plynulého silni¢niho provozu

e Zjistovani prestupkl

PCR spada pod Ministerstvo vnitra, které vytvaii podminky pro plnéni jejich tikolt.

Za ¢&innost PCR je Ministerstvu vnitra zodpovédny policejni prezident. Policejniho

prezidenta jmenuje do funkce a taktéZ jej i odvolava ministr vnitra se souhlasem vlady

CR. Ministr vnitra uklada Policii CR ukoly prostiednictvim Policejniho prezidia. [7]

V hierarchii policie jako celku ur€uji pravomoc a postaveni policisty policejni

hodnosti, které se v Ceské republice rozliSuji na praporéické hodnosti — rotny,

strazmistr, nadstrazmistr, podpraporcik, prapor¢ik a nadpraporcik, na distojnické

hodnosti — podporu¢ik, porucik, nadporucik, kapitan, major, podplukovnik, plukovnik a

na hodnosti generdli — brigaddni general, generalmajor a generalporucik. [12]

Utvary PCR: [4]

a) Policejni prezidium CR

b) Utvary policie CR s piisobnosti na celém tizemi

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, odhalovéni
korupce a zavazné hospodarské ¢innosti

Ochranna sluzba

Reditelstvi sluzby krimindlni policie

Utvar rychlého nasazeni

Letecka sluzba

Utvar operativni dokumentace sluzby kriminélni policie

Zvlastni technicky utvar sluzby kriminalni policie
Kriminalisticky tstav Praha

Narodni ustfedna Interpolu Praha

Utrad dokumentace a vySetfovani zlo¢inli komunismu
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¢) Utvary policie CR s izemn& vymezenou ptisobnosti

Reditelstvi sluzby Zelezniéni policie

Sluzba potadkové policie — Mezi zakladni ulohy potradkoveé
policie patii: ochrana vefejného poradku, boj proti kriminalité,
pfijimani, evidovani a proSetfovani oznameni osob, plnéni ukolt
V trestnim a prestupkovém fizeni a dohled nad bezpecnosti a
plynulosti silni¢niho provozu.

Sluzba krimindlni policie

Sluzba dopravni policie — K hlavnim ukoliim dopravni policie
patifi fizeni plynulosti silniéniho provozu a dohled na jeho
bezpecnosti, stanoveni uziti dopravnich znacek a dopravnich
zafizeni, odhalovani trestné Cinnosti a prestupkii spachanych
V souvislosti se silnicnim provozem, objasiiovani dopravnich
nehod, dohliZzeni na technicky stav silni¢nich vozidel v silnicnim
provozu, vcetn¢ dodrzovani povinnosti stanovenych drzitelim
silniénich vozidel zvlaStnim zdkonem a spoluptisobeni pfii

vychové k dopravni kazni.
Sluzba spravnich ¢innosti
Ochrann4 sluzba

Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské

trestné ¢innosti

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie
Sluzba rychlého nasazeni

Sluzba Zelezni¢ni policie

Letecka policie

Struktura Policie CR je uvedena v Piiloze 2.
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1.35 ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA

Zdravotnickda zachranna sluzba se fidi zdkonem 374/ 2011 Sb., o zdravotnické

zachranné sluzbé a spada pod Ministerstvo zdravotnictvi, které tzce spolupracuje

s Ministerstvem vnitra. [8]

Zakladnim poslanim ZZS je: [8]

Nepftetrzity ptijem volani na narodni ¢islo tisnového volani 155

Vyhodnocovani stupné¢ naléhavosti tisiového volani, rozhodovani o
nejvhodnéjsim okamzitém feSeni tisnové vyzvy podle zdravotniho stavu
pacienta, rozhodovani o vysilani vyjezdové skupiny, rozhodovéani o
pfesmérovani vyjezdové skupiny a operacni fizeni vyjezdovych skupin

Rizeni a organizace piednemocniéni neodkladné péée na misté udélosti a

spolupraci s velitelem zasahu slozek 1ZS

Spolupraci s cilovym poskytovatelem akutni lizkové péce

Poskytovani instrukci k zajiSt€éni prvni pomoci prostfednictvim = sité
elektronickych komunikaci v pfipad¢, ze je nezbytné poskytnout prvni pomoc do
ptijezdu vyjezdové skupiny na misto udalosti

VySetfeni pacienta a poskytnuti zdravotni péfe, vcetné piipadnych
neodkladnych vykonl k zachrané Zivota, provedené¢ na misté udalosti, které

sméfuji k obnoveni nebo stabilizaci zdkladnich Zivotnich funkci pacienta

Soustavnou zdravotni péci a nepretrzité sledovani ukazateli zakladnich
zivotnich funkci pacienta béhem jeho ptfepravy k cilovému poskytovateli akutni
lazkové péce, a to az do okamziku osobniho pfedani pacienta zdravotnickému

pracovnikovi cilového poskytovatele akutni 1iZkové péce

Prepravu pacienta letadlem mezi poskytovateli akutni lizkové péce za podminek
soustavného poskytovani neodkladné péce béhem prepravy, hrozi-li nebezpeci

z prodleni a nelze-li pfepravu zajistit jinak

Piepravu tkani a organt k transplantaci letadlem, hrozi-li nebezpeci z prodleni a

nelze-li prepravu zajistit jinak
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Ttidéni osob postizenych na zdravi podle odbornych hledisek urgentni mediciny
pfi hromadném postizeni osob v disledku mimotadnych udalosti nebo krizovych

situaci

Dostupnost ZZS je koncipovana planem pokryti izemniho kraje. Je zde stanoven

pocet a rozmisténi vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby (dale jen

»vyjezdova zakladna®) s prihlédnutim k topografickym a demografickym podminkam,

aby misto, kde se stala udalost, bylo dosazitelné¢ z nejblizsi vyjezdové zakladny

Vv dojezdové dobé¢ 20 minut. Dojezdova doba je Cas, ktery se zapocitava uz od okamziku

prevzeti pokynu k vyjezdu. [8]

Zatizeni ZZS tvori: [8]

a)

b)

d)

Reditelstvi — je centralnim Fdicim a koordinaénim pracovi§tém pro poskytovani
ZZS a pro k ptipravenosti poskytovatele ZZS na feseni MU a krizovych situaci
na uzemi kraje, které zajistuje zejména Cinnosti ekonomického, organiza¢niho a
technického charakteru. Reditelstvi musi byt umisténo v sidle poskytovatele

ZZS.

Zdravotnické operacni stfedisko — je centralnim pracovistém operacniho fizeni,

které pracuje v nepietrzitém rezimu.

Vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami — Vyjezdovou zékladnou je
pracovisté, odkud je na pokyn operatora zdravotnického opera¢niho stfediska
nebo pomocného operacniho stiediska zpravidla vysilana vyjezdova skupina.
Vyjezdovou skupinu tvoii zdravotnicti pracovnici vykondvajici ¢innosti ZZS.
Vyjezdova skupina ma nejméné dva Cleny, ze kterych ur¢i poskytovatel ZZS

jejiho vedouciho.

Pracovi$té krizové pfipravenosti — je ur¢eno pro koordinaci ukold vyplyvajicich
pro poskytovatele ZZS z krizového planu kraje, psychosocialnich sluzeb a
koordinace komunikac¢nich prosttedk.

Vzdélavaci a vycvikové stfedisko -  poskytuje vzd€lavani a vycvik pro
poskytovatele ZZS a vzdélavani a vycviku slozek IZS k poskytovani neodkladné

resuscitace.
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Dle vyhlasky &. 434/1992 Sb. ministerstva zdravotnictvi CR o zdravotnické
zachranné sluzbé slouzi k poskytovani prednemocnicni péce vyjezdové skupiny, které
se déli do tech kategorii: [11]

e Rychla lékatska pomoc (dale jen ,,RLP*), kterda ma nejméné tf¥iclennou posadku,
jejimiz ¢leny jsou fidi¢i - zachranafi nebo zdravotniéti pracovnici a lékat, ktery
je vedoucim skupiny.

e Rychla zdravotnicka pomoc (dale jen ,,RZP*), ktera ma nejméné¢ dvojélennou
posadku, jejimiz cCleny jsou fidi¢i — zé&chranafi nebo stiedni zdravotniéti
pracovnici, z nichz je jeden vedoucim skupiny.

e Letecka zachranna sluzba (dale jen ,,LZS*), ktera ma nejméné dvojclennou
posadku, jejimiz Cleny jsou lékar a zachranar.

Vyjezdové skupiny pouzivaji ke své Cinnosti specialné upravené a vybavené
pozemni nebo vzdusné dopravni prostfedky, pracovni odév a dalsi potfeby pro vykon
odborné Cinnosti. Jejich ¢innost probihd neptetrZité. Vyjezdové skupiny zabezpecuji
poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce vcetné jizdy nebo letu, vySetieni a oSetieni
postizeného, doprava ranénych, nemocnych a rodi¢ek a likvidaci zdravotnich nasledkii

hromadnych nestésti, katastrof nebo jinych MU. [11]

1.3.6 OSTATNI SLOZKY 1ZS

Ostatni slozky IZS poskytuji pldnovanou pomoc pii ZLP na vyzadani. Planovanou
pomoci na vyzadani se dle zakona ¢. 239/2000 Sh., o Integrovaném zachranném
systétmu rozumi pfedem pisemné dohodnuty zpisob poskytovani pomoci ostatnimi
slozkami 1ZS, okresnimu a krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim
slozkam IZS pii provadéni ZLP. [1]

Ostatni slozky IZS tvofi: [1]
e Vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR, t&7ka technika)
e Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (obecni policie, celni sprava, dobrovolné

zalohy)

e Ostatni zachranné sbory (kynologové, potapéci, vodni zachrannad sluzba)
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e Organy ochrany vefejného zdravi (hygienické stanice, veterindrni sprava,
chemické laboratote)

e Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (plynarny, vodarny, energeticka
zafizeni, vodni dila, meteorologie, teplarny)

e Zatizen civilni ochrany

e Neziskové organizace a sdruZeni ob&ani (CCK, ADRA, ¢lovék v tisni, Charita)

e Vdob¢ krizovych stavli se stdvaji ostatnimi slozkami IZS také odborna
zdravotnickd zafizeni na trovni fakultnich nemocnic pro poskytovéni

specializované péce obyvatelstvu.

A. ARMADA CR

Armada Ceské republiky (dale jen ,,ACR%) je hlavni slozkou ozbrojenych sil Ceské
republiky a zajist'uje jeji bezpe¢nost. Ridi se zakonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky. Je tvofena Vojenskou kancelati prezidenta republiky a Hradni
strazi. Jejim hlavnim tkolem je zabezpeleni tizemi CR s vyuzitim zasad kolektivni
obrany Washingtonské smlouvy. ACR je vyuzivana v situacich, kdy nastalda MU neni
schopna byt korigovana slozkami IZS a tudiZ je nutné nasazeni samostatnych
zachrannych rot, specialistt s ptislusnou technikou nebo zivé sily. [38]

Samostatné vojenské zichranné utvary (dile jen ,,VZU®), které se nachazeji
v Rakovniku a Olomouci, jsou uréeny k plnéni humanitarnich tikold v oblasti ochrany
obyvatelstva. VZU pii plnéni humanitarnich kol a pomoci IZS CR jsou vycviteny k

zasahu pii téchto situacich: [9]

B. OBECNI POLICIE

Obecni policie se tidi zdkonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii a je zfizovana
obecnim zastupitelstvem obecné zavaznou piihlaskou a zabezpecuje vefejny potfadek
v ramci piisobnosti obce. Uzce spolupracuje pii plnéni tikold s Policii CR. Obecni
policii fidi starosta, pokud neni povéien jiny ¢len obecniho zastupitelstva. [39]

Obecni policie zabezpecuje zalezitosti vetfejného poradku v rdmeci plisobnosti obce,

ale mize sveéfené tkoly plnit 1 na izemi jiné obce pokud tak stanovi zdkon. Obecni
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policie dohlizi na vefejny poradek, ochranu bezpecnosti osob a majetku, dodrzovani
pravidel obcCanského souziti, odhaluje ptestupky, dohlizi na plynulost dopravy na
pozemnich komunikacich, prevence kriminality a upozornuje osoby na porusovani

ptredpist a dohlizi na jejich napravu. [39]

C. CELNI SPRAVA
Celni sprava ma dva ukoly, kterymi jsou ochrana a regulace domaciho trhu formou
vybéru cla z dovazené¢ho zbozi a dohled nad tim, aby toto zbozi neohrozovalo Zivoty

nebo zdravi lidi, zvifat nebo rostlin. [37]

D. STATNi URAD PRO JADERNOU BEZPECNOST

Statni urad pro jadernou bezpecnost se fidi zdkonem ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zékon) a je Ustfedni organ
statni spravy, ktery vykondva statni sprdvu a dozor pifi vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni a v oblasti radia¢ni ochrany a hygieny, kontroly zakazu Sifeni
bojovych nebezpecnych chemickych latek a ptipravki a biologickych bojovych
latek.[4]

E. HAVARIJNI, POHOTOVOSTNI ODBORNE A JINE SLUZBY

Havarijnimi sluzbami se rozumi sluzby zfizované pravnickymi osobami. Lze s nimi
uzaviit dohodu o vécné pomoci nebe je v ptipadé MU i bez ptedchozi dohody pozadat o
vécnou pomoc. Mezi tyto sluzby patfi tzv. komunalni (odpad, voda, plyn, topeni,
energetika, vytahy apod.), dopravni (udrzba silnic a délnic), chemické (pii havarii

nebezpecnych latek), odpadkové hospodatstvi a hornictvi (Baiisk4 zachranna sluzba).[4]

F. NEZISKOVE ORGANIZACE A SDRUZENi OBCANU

Nestatni neziskové organizace v CR mohou byt ob&anska sdruzeni podle zakona &.
83/1990 Sb., obecné prospésné spolecnosti podle zédkona ¢. 248/1995 Sb., nadace nebo
nadacni fond podle zdkona ¢. 227/1997 Sb., a registrovana cirkev nebo ndboZenska

spole¢nost nebo jimi zfizena tzv. pravnicka osoba podle zdkona €. 3/2002 Sb. [40]

28



Cinnost neziskovych organizaci a sdruzeni ob&anti lze rozdélit do dvou oblasti.
Odborna a humanitarni pomoc. Krom¢ sdruzeni obCanii mohou pusobit 1 pravnické
osoby, které maji charakter zfizeni 1 pravidla své vnitini organizace i hospodateni, napf.
nadace. Ministerstvo vnitra a generélni feditelstvi HZS CR v sou¢asné dobé aktivng

spolupracuje s fadou obcanskych sdruzeni: [4]
e SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska
e Moravska hasi¢ska jednota
e Cesk4 hasi¢ska jednota
e Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi Opava
o Ceska asociace hasiéskych distojnikii
e Svaz zachrannych brigad kynologti
e Vodni zadchranna sluzba
e Horska sluzba

e Cesky cerveny kiiz

G. ZARIZENI CIVILNI OCHRANY BEZ PRAVNI SUBJEKTIVITY

Zatizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity je zafizeni obci, pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob, které jsou uréeny a vyuZzivany pro plnéni tkold civilni
ochrany pfi feSeni krizovych situaci. Jednd se o zafizeni, kterd jsou zfizovana na zékladé
vysledku analyzy mozného ohroZeni vojenského a nevojenského charakteru a vysledky
analyzy zdroji. Zafizeni Civilni obrany jsou vytvafena jako jednotky, skupiny, stanice,
sttediska nebo obsluhy k zajisténi evakuace, nouzoveého preziti a organizovani
humanitarni pomoci, k poskytovani prvni pomoci, k provadéni praci spojenych
S vyprostovanim osob, ke zjiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti a

k zabezpeceni dekontaminace. [4]
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2 CIiL PRACE A HYPOTEZA

2.1 CIL PRACE

Cilem bakalaiské prace je posouzeni jednotlivych systémt Policie, Hasi¢i a
zdravotnické zachranné sluzby v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie
(dale jen ,,EU*). Ze zemi EU jsem si k porovnavani vybrala Slovensko, Spolkovou
republiku Némecko a Rakousko. Vsechny tyto zemé& sousedi s Ceskou republikou, a
tudiz je dulezit¢ pochopit spravné jejich systém, protoze jako vzdjemnd soucinnost

téchto slozek, tak i jejich vzdjemna pomoc mezi ostatnimi stity neni vyjimkou.

2.2 HYPOTEZY

Aby bylo mozné dosahnout stanovené¢ho cile bakalaiské prace, byla stanovena

nasledujici hypotéza.

Hypotéza — Soucasny systém soucinnosti Policie, Hasi¢i a zdravotnické

zachranné sluzby vzhledem k EU neni na $patné urovni.
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3 METODIKA

Pro napsani bakalaiské prace bylo velice dulezité ziskani co nejvétSiho mnozstvi
potiebnych informaci, které se tykaji jednotlivych slozek integrovaného zachranného
systému - Hasi¢ského zachranného sboru, zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR,
stejné tak jako ve vybranych zemi Evropské unie, v mém ptipad¢ Slovensko, Némecko
a Rakousko. Informace, rizné materialy, poznatky a doporuceni byly ziskany reSersi
ceské i1 zahrani¢ni literatury.

Nejvice informaci bylo poskytnuto konzultacemi s odborniky Hasié¢ského
zachranného sboru, stejné tak z Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky, déle pak pfes internetové zdroje. Cenné informace mi také poskytla
moje vedouci bakalaiské prace.

Je nutné podotknout, Ze nckteré materidly a informace se neziskavaly snadno.
Prevazné informace ohledné¢ zdravotnické zachranné sluzby byly jedny
Z nejobtizngjsich.

Zdrojem nejdulezitéjsich informaci tykajici se Cinnosti Policie, Hasi¢li a zachranné
sluzby na Slovensku, Némecku a Rakousku byla zahrani¢ni literatura, internetové
zdroje jednotlivych slozek, odkazy na ministerstva vnitra danych statl ¢i Casopisy
zabyvajici se danou problematikou. Po prostudovani vSech dostupnych zahrani¢nich i

Cilem této prace bylo porovnani cinnosti Hasi¢ského zachranného sboru,
zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR s vybranymi zemémi jako je Slovensko,
Némecko a Rakousko. Prace postupné porovnava systém téchto slozek vzajemné mezi
s sebou, at’ uz je to z pohledu pravomoci, legislativnich opatfeni, dojezdovych castl
nebo poctu profesiondlniho zastoupeni zaméstnanci. Nakonec dochéazi ke zhodnoceni
tirovné Policie, Hasi¢ského zachranného sboru a zdravotnické zachranné sluzby CR a

jednotlivych zemi Evropské unie.
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4 VYSLEDKY

4.1 SLOVENSKA REPUBLIKA

Slovenska republika (dale jen ,,SR*) je vnitrozemsky stat, ktery sousedi na severu
s Polskem, na jihu s Mad’arskem, na vychodé s Ukrajinou a na zapadé s Ceskem a
Rakouskem a svoji rozlohou zaujima pies 49 tisic km?. Jeho hlavnim méstem je
Bratislava. Od 1. ledna 1993 je Slovenska republika samostatnym statem. Od roku 1996
je vSak SR rozdé¢lena na 8 samospravnych krajii, které jsou pojmenovany podle svych

center. [14]

Obrazek 3: Kraje Slovenské republiky
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Zdroj: Stala konferencia organizacii I11. sektora [43]

SR je parlamentni republika a unitarni stat. Hlavou statu je prezident, ktery je
volen piimou volbou. Slovensky parlament je jednokomorovy a sklada se ze 150

poslanci, volenych na 4 roky v ptimych volbach. [14]
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41.1 HASICI

Zakladnim pravnim pfedpisem je zakon ¢. 315/2001 Z.z.,, o Hasi¢skom a
zachrannom zbore. Hasi¢sky a zachranny sbor plni ulohy statni spravy na useku
ochrany pted pozary, vykonéava statni pozarni dozor, zdolava pozary a poskytuje pomoc
pii zachrannych pracich pii havariich, Zivelnych pohroméach a jinych MU a pii ochrané
zivotniho prostfedi, poskytuje pomoc pii ohrozeni zivota a zdravi fyzickych osob a
majetku pravnickych osob, vzdélavani a odborné pfipravy na useku ochrany pted
pozary. [21]

Hasi¢sky zachranny sbor tvoii: [21,22]
e Prezidium - provadi kontroly pfipravy povodiovych zachrannych praci, podili
se na plnéni ukolu IZS, zaobira se majetkovymi i financ¢nimi vécmi a staré se o
sluzebni poméry ptislusnikt HZS.

e 8 krajskych feditelstvi — které jsou pravnickou osobou a jsou napojeny

finan¢nimi vztahy na rozpocet ministerstva.

e 49 okresnich feditelstvi — rozhodujicich samostatné v administrativné-pravnich

zalezitostech.

e Hasi¢sky zachranny utvar hlavniho mésta Slovenské republiky Bratislavy —

ktery ma po celé Bratislavé 4 hasicské stanice.

e Zafizeni hasi¢ského a zadchranného sboru — mezi které patfi Zachranna brigada

HaZZ v Malackach, Zachranna brigada HaZZ v Ziling, Zachranna brigada HaZZ
v Humennom, Poziarnotechnicky a expertizny tstav MV SR v Bratislave a
Stredné §kola poziarnej ochrany MV SR v Ziling.

Struktura Hasict Slovenské republiky je uvedena v Ptiloze 4..

Slovensko rozliSuje nékolik druhti hasi¢skych jednotek jako je Hasi¢sky zachranny
sbor, ktery je slozeny z ptislusnikt, ktefi vykonavaji tuto ¢innost jako svoje zaméstnani,
Zavodni hasi¢sky utvar, ktery je sloZzeny z pravnickych a fyzickych podnikajicich osob,
kteti vykonavaji tuto Cinnost jako svoje zaméstnani, Zavodni hasi¢sky sbor, ktery je

sloZzeny z pravnickych a fyzickych podnikajicich osob, ktefi nevykonavaji tuto ¢innost
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jako své zaméstnani, ale jako vedlejsi praci, které se vénuji pirednostné pii vyhlaSeni
poplachu, Obecny hasi¢sky utvar, ktery je slozeny se zamé&stnanci obce, ktefi vytvareji
tuto ¢innost jako své zaméstnani a Obecny hasic¢sky sbor, ktery je slozeny z fyzickych
osob, které nevykonavaji tuto ¢innost jako své zaméstnani. [22]

HasiCsky a zachranny sbor fidi prezident sboru, ktery je soucasti Ministerstva vnitra. Na
Slovensku je ve statni sluzbé asi 3 947 piislusniki Hasi¢ského a zachranného sboru a
274 zaméstnanctl, kteii vykonavaji svou praci ve vefejném zajmu. Clenem se miZe stat

osoba ve véku 18 — 60 roki, ktera je zdravotné i1 pravné zpusobila. [22]

U Zéavodniho hasi¢ského utvaru a u Méstského hasi¢ského zachranného sboru je
vyjezdova doba do 1 minuty po vyhlaSeni poplachu. U zavodniho hasi¢ského sboru je
vyjezdova doba od vyhlaseni poplachu spole¢né se svolanim ¢lentt do 5 minut a u

Obecnych hasi¢skych sborti je tato doba az do 10 minut. [23]

Velmi dulezitou soucasti systému ochrany obyvatelstva na Slovensku je Civilni
ochrana, ktera obsahuje systém tikolil a opatieni zaméfenych na ochranu zivota, zdravi a
majetku. Mezi jeji tkoly patii analyza mozného ohroZeni, hledani feSeni na snizovani
rizik a stanoveni postupil a ¢innosti k odstraiiovani nasledkt MU. Kompetenci kraji je
provadét a fidit pfipravu obyvatelstva na sebeochranu a vzijemnou pomoc a ve
spolupraci s vefejnopravnimi institucemi poskytovat prvni pomoc. Poslani obci je

zabezpedeni a provadéni piiprav jednotek civilni ochrany. [41]

412 POLICIE

Zékladni pravnim pfedpisem je zékon ¢. 171/1993 Z.z, o Policajnom zbore v zneni
nehorSich predpisov. Policejni sbor je ozbrojeny bezpec¢nostni sbor, ktery plni tyto
ulohy: ochrana zékladnich prav a svobod, odhalovani trestnych ¢inl a jejich pachatele,
odhalovani datiovych unikli, vySetfovani trestnych ¢inl, boj proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu, zajisténi osobni bezpecnosti prezidenta Slovenské republiky,
ochrana statnich hranic, zabezpeceni vefejného poradku, patrani po osobach a vécech,
ochrana svédku, zabezpeCeni ochrany civilniho letectva, bezpe€nost a plynulost
zelezni¢ni dopravy, plni ulohy statni spravy, oznamuje obci poruSeni zdkazu poziti

alkoholu a jinych navykovych latek osobou nezletilou do 15 let nebo do 18 let. [24]
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Razna odd¢leni policejniho sboru: [24]

Kriminalni policie — pisobi v ramci krajskych i1 okresnich feditelstvi Policejniho
sboru.

Financ¢ni policie

Poradkova policie

Dopravni policie — ktera se skldda z oddéleni bezpecnosti silni¢niho provozu a
dopravnich nehod, oddéleni vykonu sluzby a dopravniho inzenyrstvi, specidlni

dopravni oddé€leni a odd€leni mytné policie.

Zelezniéni policie — se stard o bezpetnost V Zelezniénim dopravnim prostoru.
Vzhledem Kk rozsifovani se EU dochazi k intenzivni spolupraci sdruzené
Vv evropské siti RAILPOL. V ramci RAILPOL byly vytvofeny riizné pracovni
skupiny: VysSetfovani nehod na Zeleznici, Organizovanad kriminalita, Vefejny
poradek ve vlacich a n nadrazich a Terorismus.

Ochrana objektt

Cizinecka policie

Hrani¢ni policie

Zvlastni urcent

Ochrana uré¢enych osob

Inspekeni sluzba

Stav Policejniho sboru urcuje vlada a je podiizen ministrovi. Policejni sbor je fizen

prezidentem Policejniho sboru, pokud ministr neurc¢i jinak. Policejni sbor spolupracuje

Sorgany vefejné moci, ozbrojenymi silami, ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory,

Slovenskou informacni sluzbou, s pravnickymi a fyzickymi osobami a s orgdny uzemni

spravy a samospravy. [24]

Ptislusnik policejniho sboru vykonavd pii vySetfovani vSechny své tukoly

samostatné, v souladu se zakonem a zodpovida za jejich v€asné vyteseni. [24]

Pravomoci a postaveni policisty v hierarchii policie jako celku urcuji policejni

hodnosti. Hodnostni oznaceni ptislusniki Policejniho sboru na Slovensku je nasledujici:

v prapor¢ické hodnosti rozliSuji strazmistra (2 roky), nadstrazmistra (3 roky),

podpraporcéika (4 roky), praporcika (5 let), nadpraporcika, dustojnické hodnosti zase
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podporucika (1 rok), poru¢ika (2 roky), nadporu¢ika (3 roky), kapitana (3 roky) , majora
(4 roky), podplukovnika (5 let), plukovnika a generalni hodnosti, generala. [42]

413 ZACHRANNA SLUZBA

Zachranna sluzba na Slovensku vzhledem ke svému ¢lenitému terénu, nema viubec
jednoduchy systém. Je fizena a zprostfedkovan Ministerstvem vnitra dle zakona
579/2004 Z.z, o zachrannej a zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov  nebo jsou poskytovatelem zachranné¢ sluzby soukromé firmy. ZZS
zabezpecuje operacni stfediska tisnového volani a poskytuje zdravotnickou péci.
Operacni stfediska fidi a koordinuji ZZS, tak aby byla zajiSténa jeji nepfetrzitost,
zabezpecuji odbornou piipravu svych zaméstnanct a zajist'uji zvukové zdznamy piijmu
tisnového volani odezvu na né. [40]

Mezi dilezité zachranné sluzby patii Zachranna a dopravni zdravotnicka sluzba
Bratislav, ktera je fizena Ministerstvem zdravotnictvi Slovenské republiky a funguje
jako statni piispévkova organizace, ktera je fizena listinou ¢. 3724/1991-A/XXI-3 ve

znéni jejich zmén a s ucinnosti od 1. tnora roku 1992. [30]

Zachrannd spolecnost Falck je nejvétsim poskytovatelem zdravotnické zachranné
sluzby na Slovensku. Disponuje 91 stanicemi, z nichz je 32 stanic RLP a 59 stanic
RZP. Pokryva témét 33% uzemi na vychodé, severu a jihu Slovenska a v Trnavé a

zaméstnava kolem 1300 pracovnikd. [31]

Zachranna sluzba 911 byla zalozena roku 2007 a je zaméfena na pomoc lidem
v mistech, ktery dostate¢né neni pokryt vetejnym zdravotnictvim a vetejnymi sluzbami.

Nespolupracuje se zdravotnimi pojistovnami a neni zafazena do vetejnych siti. [32]

Letecka zachranna sluzba na Slovensku zahdjila svoji ¢innost roku 1987. V soucasnosti
je Slovensko pokryto siti sedmi stanic letecké zachranné sluzby. Vrtulniky drzi 24

hodinovou pohotovost denn¢ jak pro primarni, tak i pro sekundarni lety. [33]
Slovenska republika ma taky fadu nevladnich subjekti: [33]

e Dobrovolna pozarni ochrana Slovenské republiky — je obCanské sdruzeni, které
je prevazné financovano s piispévkll a dotaci, sponzorské ¢innosti a z piijmi

vlastni ¢innosti. Pomaha vytvofit podminky pro dobrovolnou pozarni jednotku.
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e Slovensky Cerveny kiiz — kde zakladnimi organiza¢nimi jednotkami jsou mistni

spolky, které jsou sdruzeny do spolkli izemnich.

e Vodni zichrannd sluzba Slovenského Cerveného kiize — je Clenéna do 9

mistnich spolk.
e Svaz kynologickych zachranaiskych brigad
e Banska zachranné sluzba — skoli profesiondlni zachranare, primyslové lezce a

uzivatele detek¢ni techniky.

42 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Spolkova republika Némecko (dale jen ,Némecko®) nebo némecky také
Bundesrepublik Deutschland je stfedoevropsky stat, ktery sousedi na severu s Danskem,
na jihu s Rakouskem a Svycarskem, na vychodé s Polskem a CR a na zapadé s Francii,
Lucemburskem, Belgii a Nizozemskem a omyva jej Severni a Baltské mote. Némecko

zaujima rozlohu 357 tisic km? a jeho hlavnim méstem je Berlin. [15]
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Obrazek 4: Kraje Spolkové republiky Némecko
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Zdroj: Spolkova republika Némecko. [44]

Némecko je federativni parlamentni zastupitelska demokraticka republika a je

rozdélena na 16 spolkovych zemi, kde nejvétsi z nich je Bavorsko. [15]

421 HASICI

Cinnost hasi¢t vychazi pfevazné ze zidkona o obcich, piesnéji feceno z jejich
odpovédnosti za preventivni a zasahovou ¢innost na useku pozarni ochrany. Dalsi
legislativou, kterou se idi Némecko je zdkon na ochranu pied poZary, pfirodnimi a
antropogennimi negativnimi udalostmi a o zachranné sluzbé. VétSinu hasicl tvori
Z hlediska sluzby dobrovolnici, pouze asi ve 100 nejvétsich méstech (obvykle nad 80
tisic obyvatel) jsou profesiondlni hasici, jejichz zfizovatelem je mésto, piipadné privatni

ekonomicky subjekt. [19]
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V Némecku je asi 1,3 milionu hasicli, jak muzq, tak i Zen, s celkovym poctem asi
34 700 pozarnich stanic, které zabezpecuji plosné pokryti. Plati zde tfi zakladni
principy: Cas piijezdu na misto zasahu nesmi byt delSi nez deset minut, nasazena JPO
musi mit minimalné devét Clenii a nasazenda JPO musi byt vybavena zafizenim na
¢erpani a dopravu vody, dychacimi pfistroji a dostatecné dlouhy zebtiky. Kazda obec je
povinna ziidit a zabezpecit hasi¢sky sbor. Pokud neni toho schopna, musi spolupracovat
s dalSimi obcemi, kdy mohou mit jednu spole¢nou pozarni stanici, ale musi zabezpecit
dojezdové ¢asy. Hasici tizce spolupracuji pti svém nasazeni s tzv. pomocnymi sluzbami,
mezi které patii Némecky Cerveny kiize, Némecka spole¢nost pro zachranu Zivota,
Johanitanska urazova pomoc, Maltézska pomocna sluzba, Pracovni samaritdnsky spolek

a spolkovy Institut technické pomocné sluzby. [19]

Tabulka 3: Rozvrzeni hasi¢ua v Némecku
| Kateqorie | Pocet sbortl |Poéet éleni’ll

| hasic z povolani_| 100 | 2800 |
[dobrovolni hasici] 24500 | 1000000 |

[bodnikovy hasici] 900 | 33000 |
[miadihasici |17 000 skupin| 250000 |

Zdroj: Odborny ¢asopis pozarni ochrany, IZS a ochrany obyvatelstva. [19]

Mezi hlavni tkoly hasi¢l v Némecku patii zachrana osob, zvifat a majetku, haSeni
pozart, technickd pomoc, ¢astecné rychld zdravotnickd pomoc a transport pacienti.
Spolkové zemé nemaji na c¢innost hasict piimy vliv, ale odpovidaji za tvorbu a
schvalovani zakonli v oblasti poZarni ochrany, zfizovani a provozovani zemskych
pozarnich 8kol a pofizovani a provozovani pozarni techniky a vécnych prostfedkl
pozarni ochrany. [19]

Dojezdova doba po oznameni jin¢ho typu akce nez haseni pozaru je ve méstech
maximaln¢ 5 minut a ve venkovskych oblastech maximalné 8 minut. [20]

Ke vzdélavani profesiondlnich i dobrovolnych hasici je ziizeno 16 zemskych skol
pozarni ochrany. Ustfedni vzd&lavaci zatizeni na spolkové urovni neexistuje, a proto je
v Hamburku pozarni akademie, ktera je vybrana jako jediné narodni vzdélavaci zatizeni

na useku pozarni ochrany pro kurzy EU v ramci spole¢ného evropského postupu. [19]
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43 POLICIE

Policie s celostatni pusobnosti zahrnuje ochranny systém spolkové republiky
Némecko a spada pod spolkové ministerstvo vnitra. V Némecku je zakladni ulohou
policie jednotlivych spolkovych zemi spolecné s tfady vefejnd ochrana potadku,
ochrana svobodné¢ demokratického zfizeni a stejné tak zajisténi zdkladnich lidskych

prav a svobod. [25]

Policie s celostatni pisobnosti ma asi 40 000 zaméstnanct, z nichz je kolem 30 000
plné kvalifikovanych policist a ufedniki. Z toho je témér 21 000 Vv letecké a Zelezni¢ni
dopravé a u pobiezni straze a kolem 6 000 jsou ¢leny zvlastnich jednotek a dalsi 3 000
pracuji V centrale pro informaci a komunikaci nebo u GSG 9. GSG 9 je néco jako u nés

URNA (Utvar rychlého nasazeni). [25]

Policie s celostatni piisobnosti se fidi zakonem Bundespolizeigesetzt — BpolG z 19.
fijna 1994 a stejn¢ tak dal$imi pravnimi ptredpisy jako naptiklad o trvalém pobytu, o

vzdu$né bezpecnosti nebo azylovym zédkonem. [25]

Ukolem Policie s celostatni ptisobnosti je ochrana hranic, ochrana Zeleznini a
letecké prepravy, zachovani pofadku a obnoveni bezpecnosti na palubé némeckych
letadel, ochrana ustavnich organ spolku a spolkovych ministerstev, spoluprace a plnéni
ukoli v ciziné pod vedenim spolecnosti narodi a EU, ochrana zahrani¢nich a

némeckych diplomatd a ochrana hranic Severniho a Baltského mofe. [25]
Policii délime: [25]

e Hranic¢ni policii

e Zelezni¢ni policii

e Ochrana letecké prepravy

e Namoini policii

e PobieZni straz

e Letecka sluzba

e GSG9
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43.1 ZACHRANNA SLUZBA

Zdravotnickd zachranna sluzba v Némecku je sluzba vefejnosti, ktera poskytuje
pied I€katrskou, pohotovostni a zdravotnickou péci v jednotlivych méstech a krajich. Je
primarné financovana z némeckych zdravotnich pojistoven. Zdravotnickou zachrannou
sluzbu mohou v Némecku poskytovat: [34]

e Pozarnici — pochézi vétsinou z fad dobrovolniku.

e Johanitanskd urazovd pomoc — je dobrovolnd a v zdchranafské cinnosti
stitem uzndvana organizace, fungujici na principu kiestanské
zodpovédnosti.

e Maltézska pomocna sluzba — je registrovana jako spolek a obecn¢ prospésna
spole¢nost s ruc¢enim omezenym.

e Némecky Cerveny kiiZ — patii k nejvétsim sdruzenim v Némecku.

e Némeckéd spoleCnost pro zachranu zivota — hlavni néplni je vodni
zachranafstvi a je nejvetsi dobrovolnou vodni zachranou organizaci na
svete.

e Pracovni samaritdnsky spolek — je politicky nezavisla dobrovolna
organizace.

e Soukromé spolecnosti

Dtlezitou roli zde hraje 1ékatsky feditel, ktery je zodpovédny za tvorbu a vydavani
predpisi a protokold o standardni péci. Zdravotnicka zachrannd sluzba EMS ma
vV Némecku dvé zakladni role. Je to pohotovostni sluzba, kterd reaguje na vSechny
hovory, tykajici se bezprostfedniho ohrozeni lidského zivota. Déle je to Non-zachranna
sluzba, kterd je pro pacienty k pfevozu mezi nemocnicemi nebo nemaji moznost vlastni
dopravy. Ve vétsin€ velkych mést se nachdzeji jednotky intenzivni péce. V Némecku je
stale bézné volat 1ékafe domtli tém pacientim, kteti nejsou schopni navstivit Iékarskou
praxi. Sluzba zvana GP fungujici jako tzv. Svaz zdravotnich 1ékatt, ktery se obvykle
vyuziva pro men$i nemoci, kde neni nutnd hospitalizace a tim se snizi voladni na
pohotovost. [34]

Némecko mé také velice propracované Air Ambulance sité. V soucasnosti ma
némecky automobilovy park (ADAC) asi 35 vrtulniki rozmisténych po celém

Némecku. Neziskové organizace (DRF) disponuji 50 letadly na 28 stanicich. DalSich 15
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vrtulnikli je provozovano Ministerstvem vnitra. Smyslem tohoto systému je poskytnout

vhodné vybaveny vrtulnik zafizenim i personalem do 15 minut na misto MU. [34]

44 REPUBLIKA RAKOUSKO

Republika Rakousko (dale jen ,,Rakousko®), je vnitrozemni stat, ktery lezi ve
stiedni Evropé a sousedi na severu s Ceskem a Némeckem, na jihu s Italii a Slovinskem,
na vychodé s Mad’arskem a Slovenskem a na zapadé s Lichtenstejnskem a Svycarskem.

Rakousko zaujima rozlohu 83 tisic km? a jeho hlavnim mé&stem je Vided. [16]

Rakousko je federativni republika, ktera se sklada z 9 spolkovych zemi, které jsou
rozdéleny do 84 okresti a 15 statutdrnich mést. Okresy se dale d€li na obce, mésta a

meéstyse. [16]

Obrazek 5: Kraje republiky Rakousko

« 88 Falfen

videi iR

Dolni Bakousko

Hregenz

IR sfirick,
Tirolsko

Korutany
Kisgeniut*

VYorarlbergsko

Zdroj: Wikipedie: Oteviena encyklopedie. Rakousko [16]

4.4.1 HASICI

Legislativa v Rakousku, hovotici o pozarni politice, je dana tak, ze kazdy organ
mistni spravy musi zajistit, aby v pfislusné obci byla alespon jedna vetejnd, ptislusné
personalné obsazend, vybavend, vycvicend a ucinna hasi¢skéd jednotka. Za ucinnost a
pfipravenost jednotky v akci zodpovida starostovi velici dustojnik a on i jeho muZzstvo

jsou obecnimi zameéstnanci. [17]
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Podivame-li se do historie, zjistime, Ze pozarni ochrana v Rakousku je postavena na
principu dobrovolnosti a to jak ve velkych méstech, tak i v malych obcich. Profesionalni
hasici jsou zaméstndvani pouze v nejvétsich méstech, coz je Viden, Linec, Salcburk,
Insbruk, Styrsky Hradec a Klagenfurt a maji nejlepsi vybaveni. Zbyli aktivni hasi¢i jsou
dobrovolnici. [18]

V Rakousku je pfiblizné 340 tisic hasicu, z nichz je pfiblizn¢ 13,5 tisice zen. Hasici
se tidi pfislusnym spolkovym zadkonem Rakouského spolkového pozarniho svazu, ktery
zastfeSuje deveét zemskych pozarnich svazli a Sest profesiondlnich pozarnich sbort
nejvétSich meést. Hasi¢i uzce spolupracuji pii plnéni svych ukold s riznymi
zéchranaiskymi jednotkami jako je napiiklad Rakousky Cerveny kiiz, Johanitanska
urazova pomoc v Rakousku, Meltézska nemocni¢ni sluzba Rakouska, Rakouska horska

zachranna sluzba a Rakousky svaz civilni ochrany. [18]

Tabulka 4:Rozvrzeni hasi¢t v Rakousku

I Kategorie I Pocet sboru I Pocet ¢lent I

dobrovolni hasic¢i
(aktivni) 4500 254 000
profesiondlni hasici 6 | 1500 |
podnikovi hasici 320 3500

Zdroj : Odborny ¢asopis pozarni ochrany, IZS a ochrany obyvatelstva. [18]

Mezi hlavni ukoly hasi¢li v Rakousku patii pozarni prevence a haSeni pozari,
technickd pomoc pfi nehodach osob, zvifat a v nouzovych situacich, pomoc pii jinych
MU, pomoc pii MU s tinikem nebezpecnych latek a participace na ukolech civilni
ochrany. Hasi¢i se taktéz podileji na poskytovani pfed lékarské pomoci zranénym
osobam, a proto maji k dispozici 80 sanitnich automobilt. [18]

Hasi¢ska sluzba spravnich okresi je téméf ve vSech spolkovych zemi organizovéana
do Okresnich asociaci hasi¢skych jednotek, které fidi Okresni poZarni rada. V ostatnich
spolkovych zemi, kde se Okresni asociace hasi¢skych jednotek nenachazeji, zodpovida
Okresni pozarni rada pfimo Zemské asociaci hasi¢skych jednotek a jeho funkce je
predevsim dohliZejici. Zemské asociace hasi¢skych jednotek fidi Zemské poZarni rada,

kterd vykonava svou funkci prostfednictvim rliznych administrativnich organt, jako je

43



Zemska pozarni rada, Zemska pozarni spravy ¢i Zemska rada hasi¢skych sluzeb. Mezi
Cleny Spolkové asociace hasi¢skych jednotek Rakouska patii Zemskd asociace
hasi¢skych jednotek a profesiondlni Méstské hasi¢ské sbory. Spolkovou asociaci fidi
prezident, ktery svou funkci vykonavéa prostfednictvim Vykonné rady, Spolkového
vyboru hasi¢ské sluzby, Spolkové rady hasi¢ské sluzby, vyboru pro dobrovolné,

profesiondlni a zavodni hasi¢ské jednotky a technického vyboru. [17]

Rychlost reakce na oznameni pozaru je u profesionalnich hasi¢skych sborit mensi
nez jedna minuta a u dobrovolnych hasi¢skych jednotek se pohybuje od 2 do 5 minut.
Dojezdova doba po ozndmeni jiného typu akce nez je haSeni pozaru je ve méstech

maximalné 8 minut a ve venkovskych oblastech maximaln¢ 10 minut. [17]

Ke vzdélavani dobrovolnych i1 profesiondlnich hasi¢l jsou zfizeny ve vSech

spolkovych zemich krom Vidné zemské $koly pozarni ochrany. [18]

UZ téméf 20 let se v Rakousku cvi¢i mladi lidé ve véku od 12 do 16 let a diky témto
mladym nadSenciim je zarucena nejen nova generace hasicu, ale také cenné vzdélavani

mladeze. [17]

442 POLICIE

Dle Spolkové ustavy (€lanku 78b) a zabezpeceni zdkona o policii (§7) bylo ziizeno
bezpecnostni feditelstvi. Bezpecnostni feditelstvi je zfizeno pro kazdou provincii a
v cele je bezpecnostni feditel, ktery je jmenovadn ve spoluprici s guvernérem

Ministerstvem vnitra. [28]

Dle Spolkové ustavy (¢lanek 78c) a bezpe¢nostniho policejniho zakona (§8) bylo
vytvofeno Federdlni policejni feditelstvi. V Cele je policejni $éf, §éf krajské nebo
méstské policie. Sidlem Federalniho policejniho feditelstvi je Viden. [28]

Rakouska spolkova policie byla zaloZena v ¢ervenci roku 2005 jako jedna formalni
jednotka policie. Pfed rokem 2005 policejni systém zabezpecovalo pro vétSinu zemé
Zetnictvo a policie velkych mést jako je Videti, Salcburk a Styrsky Hradec. Poté se
rozhodlo, Ze tyto dv€ policejni sily, spolecné s vySetfovanim trestné ¢innosti, vefejnou

bezpecnostni policii a bezpecnostnimi organy by se mohli sjednotit ve Federalni policii
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Rakouska. Federalni policie je fizena Spolkovym ministerstvem vnitra, které vytvotilo
v kazdé spolkové zemi statni policii. [29]

Narodni policie, jejimz poslanim je udrzovani vetejné bezpecnosti a poradku, boj
proti kriminalit¢ a zabranéni trestné ¢innosti, ma vice nez 1000 policejnich stanic s vice
nez 4500 automobilii a motocykla a na jezerech a fekach zajistuje bezpecnost vice nez
70 motorovych lodi a jinych plavidel. Vzdélavani zabezpeCuje Bezpecnosti akademie
Ministerstva vnitra, kterd poskytuje zakladni i vyS$i vzdélani. Dale je zde deset
Skolicich stiedisek pro Bezpecnostni sily, které se nachazeji v deviti spolkovych zemi.
Pod Narodni policii spada: [28]

e Jednotka specialnich sil - coz je elitni jednotka, ktera se zabyva napiiklad
bojem proti terorismu a vyzaduje specialni vycvik a vybaveni.

e Vézenska straz — kde dozorci jsou piimo podfizeni Ministerstvu
spravedlnosti a maji na starosti stfezeni vézii, vazebnich zafizenich a ve
véznicich.

e Systém trestniho soudnictvi — obsahuje systém okresnich soudd, krajskych

soudd, odvolavacich soudt a Nejvyssi soud.

4.43 ZACHRANNA SLUZBA

Zdravotnickd zachranna sluzba v Rakousku zahrnuje pfed nemocni¢ni zdravotni
péci pi1 MU vcetné sanitni sluzby, kterou poskytuji jednotlivé obce, mésta i kraje a jsou
financovany rakouskymi zdravotnimi pojistovnami. [26]

Rakousky zdravotnicky systém (EMS) ma dvé zakladni role. Je to pohotovostni
sluzba, kterd reaguje na vSechny hovory tykajici se bezprostiedniho ohroZeni Zivota
nebo zdravi osoby. Resi akutni ptipady nebo t&7ka poranéni. Lékati v této sluzbé jsou
zameéstnanci jednotlivych statil, nikoliv EMS, ale Uizce s ni spolupracuji. Druhou funkci
je Non-zachranna sluzba, kterd provadi pfepravy pacientdi mezi nemocnicemi nebo
poskytuje odvoz pacientim, ktefi nemaji moznost vlastni pfepravy. V Rakousku také
funguje sluzba Prakticky 1ékat (GP), ktera se pouziva pro nezavazné nemoci (horecka,
nachlazeni). Je stale zde bézné, Ze pacienti si volaji 1ékate domi, pokud nejsou schopni

ho samy navstivit. [26]
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Maximaélni dojezdova doba na misto MU v Rakousku neni dana. Dle Cerveného

kiize by vSak kazdé misto na ulici mélo byt dosazeno do 15 minut. Ve vétSin€ piipadi

se tyto pozadavky spliuji, ale je dilezité brat v potaz, zda k MU doslo na venkové nebo

ve mésté. Stanice EMS jsou pfevazné ve méstech, a tudiz mohou byt na mist¢ MU mezi

5-10 minutami. Ve venkovskych oblastech je to 8-15 minut. [26]

Zdravotnicka zachranna sluzba v Rakousku neni jednotna a vyuziva systém deviti

individualnich sttnich organizaci. Zavazuji stat poskytnout finanéni podporu. Cast

prispévku je od federalni vlady, ale velka vétSina zdroji prameni z Rakouského

Cerveného ktize.

Zdravotnicky systém Rakouska: [27]

Sanitni vozidlo s lékafem — tato sluzba se pouziva ptredev$im v méstskych
oblastech
Zdravotnické zachranné auto S l1ékafem — nejcastéji se pouziva ve venkovskych
oblastech, kdy 1ze poskytovat 1é¢bu, zatim co sanitni vozidlo je na cesté
Vrtulnik s 1ékafem — pouziva se pfi kritickych situacich a pfi prepravé pacienta
na dlouhé¢ vzdélenosti
Zdravotnicky zachranai — mohou to byt profesionalové, ale také i dobrovolnici,
ktefi oSetiuji spiSe drobnéjsi poranéni
Poskytovatelé zdravotnické zdchranné pomoci
o Videniské ambulance — po celé¢ Vidni je 12 stanic a vyuziva se
sanitnich vozidel a zdravotnickych zachrannych aut
o Rakousky Cerveny kiiz — existuje jiz kolem 427 zdravotnickych
zéachrannych stanic, které funguji 24 hodin denné
o Pracovni Samaritansky svaz Rakouska — maji 36 stanic po celém
Rakousku a jsou stavény pfevazne na dobrovolnicich
o Johanitansk4 tirazova pomoc v Rakousku
o Maltézska nemocnicni sluzba Rakouska
o Rakouska horska zachranna sluzba

o Rakousky svaz civilni ochrany

Jedin¢ rakousky Cerveny kiiz je schopen reagovat na tisiiovad volani véas. Ostatni

organizace mohou mit smlouvy o zajis§téni EMS v malych obcich nebo mohou
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Cerveny kiiz dopliiovat. VétSinou ale tyto mensi organizace poskytuji non-

zdravotnické zachranné sluzby. [26]
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5 DISKUZE

Pro srovnani ¢innosti Policie, Hasi¢ského zachranného sboru a Policie
Vv jednotlivych zemich, jsem se rozhodla zjistit a mezi s sebou srovnat dojezdové cCasy,
pravni predpisy — zakony a zfizovatele Hasi¢skych zachrannych sbort. Poté jsem se
zaméfila na Policii, kde jsem feSila otdzku ohledné silni¢nich kontrol, dechovych
zkousSek a v neposledni fad¢ jsem zkoumala Zdravotnickou zadchrannou sluzbu v danych

zemich a jeji zfizovatele a dojezdové Casy.

51 ZRIZOVATEL HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU

Tabulka 5: Z¥rizovatelé HZS

Hasi¢sky zachranny sbor Zrizovatel

CESKA REPUBLIKA Ministerstvo vnitra

SLOVENSKO Ministerstvo vnitra

NEMECKO obec

RAKOUSKO obec
Zdroj: vlastni vyzkum

V Ceské republice je Hasi¢sky zachranny sbor fizen Ministerstvem vnitra, které
ziizuje Generalni feditelstvi. Generalni feditelstvi se zodpovida Ministerstvu vnitra
finan¢nimi vydeji a piijmy a zaroven zabezpecuje Hasi¢ské zachranné sbory krajii
technicky, ti¢eloveé a vzdélanim.

Na Slovensku je systém Hasi¢ského zachranného sboru obdobny. Ministerstvo
vnitra ale zfizuje Prezidium a finan¢né, materialng i technicky zabezpecuje Hasi¢sky
zachranny sbor.

Ve spolkové republice Némecko je systém naprosto odlisny. Ztizovateli hasict
jsou pfevazné obce a hasici jsou prevazné obecnim zafizenim a zafizenim velkych

pramyslovych podnikd. Finanéné a materialné zabezpecuje Hasi¢sky zachranny
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sbor Némecka obec. V Rakousku je systém Hasi¢ského zachranného sboru dan
obdobné jako v Némecku.

Z mého hlediska Rakousko a také Némecko, s ohledem na to, ze jsou spolkové
zemé, nezatézuji ptimo stat vydajem na Hasi¢ské zachranné sbory. Obce samy jsou
povinny si podle vlastnich podminek a na své vlastni naklady vybudovat Hasi¢sky
zachranny sbor a jsou zodpovédné za pozarni ochranu a jeho vybaveni. Pokud obce

nejsou téchto ¢innosti schopné, mohou taktéz spolupracovat mezi sebou.

5.2 PRAVNI PREDPISY HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU

Tabulka 6:Legislativa HZS

Hasi¢sky zachranny sbor pravni predpis
CESKA REPUBLIKA zékon 238/2000 Sb o HZS

SLOVENSKO zakon 315/2001 Sb o HZS

zakon o obcich, zakon na
NEMECKO ochranu pred pozary

RAKOUSKO zakon o obcich
Zdroj: Vlastni vyzkum

Jak je vidét ztabulky ¢&. 6, Ceska i Slovenska republika maji zakony, které
pfimo tidi Hasi¢sky zachranny sbor. V zdkonech je popsand jejich organizacni
struktura, napln prace a prava a povinnosti pfislusniku.

Némecko a Rakousko samostatny zakon ohledné Hasi¢ského zachranného
sboru nemaji. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o spolkové zemé, hasici zde jsou fizeny
zékony o obcich. Obce si dle svych moZznosti jsou povinny zfidit odpovidajici a
akceschopny hasicsky sbor, ktery provozuji a staraji se o n¢j. Pokud nemaji dostatek
finan¢nich prosttedkt, musi spolupracovat s ostatnimi obcemi. Takovym ptikladem
muze byt 1 jedna spole¢na pozarni stanice, pod podminkou ale, Ze dodrzi stanovené

dojezdové Casy.
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53 POROVNANI POCTU PROFESIONALNICH HASICU

Tabulka 7: Pocty profesionalnich hasici
Hasicsky pocet pocet
zachranny profesionalnic profesionalni
sbor h sboru ch ¢lent
CESKA
REPUBLIKA

226 7822

SLOVENSKO 113 N/A

NEMECKO 98 27 000

RAKOUSKO 6 1500
Zdroj: Vlastni vyzkum

I kdyz je Ceska republika rozlohou nejmensi ze srovnavanych zemi, ma nejvice
zaméstnanych profesiondlnich hasi¢li. Ministerstvo vnitra zabezpecuje plosné
pokryti, financuje a tidi hasice, a tudiZ vzniklo nejvétsi mnozstvi profesiondlnich
sborti. Dobrovolni hasi¢i zde maji také své zastoupeni. Tento systém je srovnatelny
se Slovenskou republikou.

Velky rozdil nam ale ukazuje tabulka ¢. 7 v Rakousku. Zde jsou témét vsichni
hasi¢i dobrovolnici a pouze v Sesti nejvétSich méstech jsou ziizeny profesiondlni
sbory, které maji nejlepsi vybaveni. Zakon Rakouského spolkového pozarniho svazu
zastteSuje 9 zemskych pozarnich svazii a 6 profesionalnich pozarnich sbord.
V Rakousku je ptiblizné 340 tisic hasici, zastavajicich sluzbu ve 4 500 hasi¢skych
stanicich a naprosta vétSina z nich je obecnich.

V Némecku tvofi také vétSinu hasi¢t dobrovolnici, jen asi ve stech nejvétsich
meéstech pusobi profesiondlni hasici, jejichz zfizovatelem je dané mésto. Némecko
mé asi 1,3 milionu hasi¢li a celkovy pocet asi 34 700 poZarnich stanic, které

zabezpecuji plosné pokryti.

54 DOJEZDOVE CASY HASICSKYCH ZACHRANNYCH SBORU

Nejlepsi dojezdové Casy hasicl k ptipadim jsou podle mého vyzkumu ve

Spolkové republice Némecko a Rakousko. Dojezdova doba je dana 10 minutami od
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pievzeti informace o zdsahu. Dokonce dojezdova doba po oznameni jiného typu
zasahu nez pozar je v Némecku v méstech 5 minut a ve venkovskych oblastech 8
minut. Je to dano jejich kvalitnim plosnym zabezpeéenim. Nejhiie v tomto srovnani
dopadla Ceska republika, kdy 20 minut od prevzeti informace o zasahu je oproti

Némecku a Rakousku ponékud dlouha doba.

Hasiésky zachranny
sbor Dojezdové ¢asy

CESKA REPUBLIKA 20 min

SLOVENSKO 15 min

NEMECKO 10 min

RAKOUSKO 10 min
Zdroj: Vlastni vyzkum

55 POROVNANI ORGANU POLICIE PROVADEJICICH KONTROLY

Tabulka 9: Organy provadéjici kontroly Policie

Jaké organy mohou provadét
Policie kontroly?

Policie CR, Celni spréva
CESKA REPUBLIKA CR,obecni policie,

Dopravni policie , Hrani¢ni

SLOVENSKO policie

Spolkova policie, Celni sprava,
NEMECKO zemska policie

RAKOUSKO Spolkova policie, Celni sprava
Zdroj: Vlastni vyzkum
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V Ceské republice mohou kontroly osob provadét p¥islusnici Policie CR a Celni
spravy ale také straznici obecni policie ve vymezeném rozsahu obci. Hrani¢ni
kontroly se mohou délat jen na mezinarodnich letiStich s vn&jSi schengenskou

hranici. Moznost kontroly osob je stejné jak v pohranici, tak ve vnitrozemi.

Na Slovensku provadi kontroly osob Hrani¢ni policie a Dopravni policie. Dopravni
policie mize kontrolovat kdykoli, a to i Vv pfipad¢, Zze nebyl spachan zadny trestni
¢in.

V Rakousku provadi kontroly osob pfislu$nici Spolkové policie a kontroly
zavazadel pfislusnici Celni spravy. Pfislusnici maji zvySené pravomoci v souvislosti
ptekracovanim vnitfnich hranic do 15 km. Obdobné je tomu tak i policie
v Némecku, kdy krom Spolkové policie a celni spravy provadi kontroly i pfislusnici

Zemské policie, bavorské a saské policie.

Mezi hlavni rozdily v Ceské republice a v Némecku patii nejen vys$si pocet

o

kontrolujicich orgénti, ale také zvySené pravomoci némeckych organi
V pohrani¢nim pasmu 30 km od statnich hranic, kdy se nerozliSuji vnitini a vnéjsi
schengenské hranice a policisté i celnici mohou v ptihrani¢i kontrolovat prakticky
kohokoliv. Bavorska a Saska policie mize provadét kontroly do 30 km od statnich

hranic, ve vefejnych zafizenich a dopravnich prosttedcich mezinarodni dopravy.
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56 KONTROLY PROVADENE BEZ DUVODNEHO PODEZRENI

Tabulka 10: Kontroly bez podezieni
Vyzaduje kontrola
odivodnéni ve smyslu
diivodné podezieni
napr. spachani
Policie prestupku?
CESKA

REPUBLIKA ano i ne
SLOVENSKO ano i ne
NEMECKO ne

RAKOUSKO ne
Zdroj: Vlastni vyzkum

Policisté Rakouska 1 Némecka mohou provadét kontroly i bez diivodného podezieni
ze spachani prestupku. Dostateénym divodem samotnych kontrol je pohyb
Vv ptihrani¢nim pasmu, nebo ze osoba piekrocila i se chysta piekrocit vnitini hranice.
V Ceské republice a na Slovensku uz to tak jednoduché neni. Na Slovensku Méstskéa
policie a v Ceské republice Obecni policie nemtize kontrolovat bez udani divodi
spachani trestného ¢inu. To muZe jen Policie a Celni organy, které jsou opravnény
provést kontrolu bez existence divodného podezieni z poruseni pravnich ptedpist.

Nejvice zabezpeceny systém v tomto sméru ma Némecko a Rakousko, které¢ maji

pravomoci na kontroly opravdu zajisténé kvalitnim zptisobem.

57 PROVADENI DECHOVE ZKOUSKY

Tabulka 11: Provedeni dechové zkousky
Dechova
Policie zkouska/odbér moci
CESKA
REPUBLIKA zakladni kontrola

SLOVENSKO jen statni policie

NEMECKO podezreni

RAKOUSKO kdykoliv
Zdroj: Vlastni vyzkum
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V Ceské republice od ledna 2010 se kontrola dodrzovani zakazu pozivani
alkoholickych a jinych navykovych latek fidi¢i vozidel stala soucasti zakladniho
kontroly provadéné pii kontrole silni¢niho provozu. Ridi¢ je povinen se na vyzvu
policisty podrobit vysetieni, zda neni pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky.
Provadi se orientacni vySetfeni pomoci odbéru slin nebo potu, orienta¢ni dechova
zkouska, kterou miize pozadovat jak méstsky tak obecni policista a fidi¢ muze byt
vyzvan k Iékaiskému vysetieni — odbér krve, vlast, stéru z kiize.

Naridit dechovou zkouSku na Slovensku miize pouze piislusnik statni policie.
PtisluSnik méstské policie tedy nemd pravo, ale miize si pfivolat statni policii. Jakmile
fidi¢ odmitne podrobit se orienta¢ni zkousce, je to jako kdyby tidil pod vlivem alkoholu
¢1 jinych omamnych latek.

V Némecku, pokud ma policie podezieni z fizeni motorového vozidla pod vlivem
alkoholu ¢i jin omamné latky, ma pravo vyzadovat dechovou zkousku i provedeni
odbéru krve a moci. Tyto odbéry se obvykle provadéji v mistech policejni inspekce, ale
ve vyjimecnych ptipadech 1ze odbér provést na misté. Musi se ale dbat, aby odbéry byly
provedené¢ stranou od vefejnosti.

Rakousko se svymi piedpisy blizi k Ceské republice, kdy mohou prakticky
kdykoliv provést kontrolu hladiny alkoholu v krvi — dechovou zkousku — u osob fidicich
motorové vozidlo nebo se chystajicich k této Ccinnosti. Policist¢ mohou osobu
podezielou z poziti alkoholu pfevézt na nejblizsi stanici, ktera ma zafizeni k méfeni
alkoholu v dechu, k 1ékafi k odbéru krve a mohou piezkoumat ptitomnost omamnych
latek ve slinach.

Dle mého ndzoru, nejlepsi zabezpeceni pozivani alkoholu ¢i jinych omamnych
latek za volantem ma Ceska republika, kterdA ma stanovené kontroly pii bé&znych
prohlidkach. Ani Rakousko na tom neni Spatné€, neb miize provadét kontroly dechu

kdykoliv, ale systém Némecka a Slovenska si myslim neni na dobré urovni.
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58 ZRIZOVATEL ZDRAVOTNICKE ZACHRANNE SLUZBY

Tabulka 12: Z¥izovatelé ZZS

Zdravotnicka zachranna

sluzba Z¥xizovatel

Ministerstvo zdravotnictvi, soukromé

 SLOVENSKO  ~ spole¢nostt

EMS organizace, neziskové organizace,
soukromé spolecnosti

CESKA REPUBLIKA Ministerstvo zdravotnictvi

 NEMECKO

RAKOUSKO EMS organizace, Cerveny kiiz
Zdroj: Vlastni vyzkum

V Ceské republice je ZZS fizena Ministerstvem zdravotnictvi, které tzce
spolupracuje s Ministerstvem vnitra. Pro poskytovani ZZS je centralnim a koordina¢nim
pracoviStém feditelstvi. Slovenskd republika je taktéz fizena Ministerstvem
zdravotnictvi, ale ZZS zde poskytuji i soukromé spole¢nosti, které pomahaji zabezpecit
plosné pokryti.

V jednotlivych rakouskych statech jsou zodpovédné za ZZS, tudiz obce a mésta. Ty
jsou pravé zodpovédné za provoz EMS, Cerveného kiize a mensich organizaci jako je
Zeleny kiiz, Johanitanska Girazova pomoc nebo Pracovni Samaritansky svaz Rakouska.
Tyto organizace mohou mit smlouvy v obcich nebo doplnit sluzby Cerveného kiize,
ktery jediny je schopen reagovat na tisnové volani.

Spolkova republika Némecko ma za ZZS primarné zodpoveédné jednotlivé staty. Ty
zajistuji plosné pokryti pomoci systému a organizaci EMS, neziskovych organizaci a

soukromych spolecnosti.
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59 DOJEZDOVE DOBY ZDRAVOTNICKE ZACHRANNE SLUZBY

Tabulka 13: Dojezdové ¢asy ZZS
Zdravotnicka
zachranna sluzba Dojezdové ¢asy
CESKA
REPUBLIKA 20 min

SLOVENSKO 15 min

NEMECKO 15 min

RAKOUSKO 13 min
Zdroj: Vlastni vyzkum

Dojezdovym ¢asem se rozumi doba od ptevzeti pokynu K vyjezdu az k dojezdu na
misto MU. Tato doba by méla byt dodrzovana, pokud se nenaskytnou nenadéalé udalosti
(nepiiznivé dopravni nebo povétrnostni podminky). Ceska republika ma nejdelsi dobu
vyjezdu, 20 min, ktera je dana nedostatenym pokrytim. Dochazi zde k nedostatku
financi, k vylepSeni, zabezpeceni a zrealizovani staveb novych stanic, které by
dojezdovou dobu pomohli zkratit. Na Slovensku a v Némecku maji dojezdovou dobu 15
min, coz neni tak Spatné, kdyZ vezmeme v tvahu velikost a Clenitost terénu. Nejlépe je
na tom ovSem Rakousko, které se svymi 13 minutami a naprosto vynikajicim

zabezpecenim plosného pokryti témef nema u téchto statti konkurenci.

5.10 SHRNUTI

Z uvedenych tabulek a srovnani dochdzim k zavéru, ze vSechny zakladni slozky
IZS- Hasiésky zachranny sbor, Policie a zdravotnicka zachranna sluzba v Ceské
republice maji legislativné zfetelné vymezené postaveni a pusobnost. Na rozdil od
Némecka a Rakouska jsou viechny zkoumané slozky v Ceské republice a na Slovensku
fizeny ptisluSnymi ministerstvy.

Vezmeme-li v tivahu velikost a rozmanitost zemi jako je Slovensko, Rakousko a
Némecko zjistime, ze Ceska republika méa vpoméru nejvice zaméstnanych
profesiondlnich hasi¢li, a presto jsou jejich dojezdové casy k MU jedny

z nejpomalejSich. Némecko a Rakousko je na tom podstatné 1épe. Velké mnozstvi
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dobrovolnikii, na nichz je systém Hasi¢ského zachranného sboru v Némecku a
Rakousku postaven, znamena lepsi a kvalitnéjsi zabezpeceni plosného pokryti dan¢ho
tizemi. Ceska republika ma také Hasi¢ské dobrovolné sbory, ale nejsou zdaleka tak
vybaveny a podporovany, hlavné ze stran zaméstnavateli. Obdobny problém je i u
zdravotnické zachranné sluzby v Ceské republice, ktera dojezdovymi Gasy taktéz
nevynika, ale ma zavedeny kvalitni systém randezvous. Diky TANR- telefonicky
asistované neodkladné resuscitaci je zdravotnicka zachranna sluzba v Ceské republice

podle statistik pomér resuscitovani/ zresuscitovani jedna z nejlepSich na svéte.

Policejni systém v Ceské republice, Némecku, Rakousku a na Slovensku je na
podobné trovni. Samoziejmé jsou zde urcité odliSnosti a to pfevazné v pravomocich.
Zatim co Policie Ceské republiky a Rakouska mize prakticky kdykoliv provést méfeni
hladiny alkoholu v krvi, v Némecku musi k tomu mit policista divodné podezieni.
Samostatné kontroly bez divodného podezieni ze spachani pfetupku mohou provadet

jen policisté Némecka a Rakouska.
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6 ZAVER

V dnesni dobé si lidé jiz tézko umi piredstavit zivot bez Hasicl, Policie a
zdravotnické zachranné sluzby. Nebyt téchto slozek, je Zivot kazdého z néds daleko
komplikovanéjsi. Po zavedeni IZS se navic spoluprace mezi jednotlivymi slozkami
vyrazn¢ zlepsila.

Cilem bakalatské prace bylo posouzeni systému Policie, Hasi¢ského zachranného sboru
a zdravotnické zachranné sluzby v zemich EU. Témito zemémi jsou Ceska republika,
Slovenska republika, republika Rakousko a Spolkova zemé Némecko.

Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR a zdravotnickd zachranna sluzba v CR
jsou dle mého nazoru z pohledu pravnich piedpistt dobie zabezpeceny. Maji k dispozici
kvalitni legislativu, kde jsou popsany pravomoci a tkoly jednotlivych organi. Ovsem
co se tyka dojezdovych Cast hasic¢i a ZZS, je tento systém neuspokojivy. Hasiésky
zéichranny sbor CR a zdravotnicka zachranna sluzba v CR jsou V porovnani s ostatnimi
zemémi V plo§ném pokryti na tom nejhife. V Némecku a Rakousku maji tento problém
vyfesen pocetnou dobrovolnickou aktivitou nebo ¢innosti neziskovych organizaci, které
sice v CR také jsou, ale zdaleka ne tak vyznamné. Porovnam — li Policii CR s ostatnimi
zemémi, musim konstatovat, Ze je na srovnatelné Grovni. Systém maji vSechny zemé
velice podobny, jen si li§i v nékterych pravomocech. Ceska republika vynika
Vv silni¢nich kontrolach, kdy do nich byla zafazena i dechova zkouska, coz v Rakousku
je mozné také prakticky kdykoliv, ale némecka policie musi mit na poziti alkoholu
patfi¢né podezieni.

Stanovena hypotéza ,,Soucasny systém soucinnosti Policie, Hasi¢t a Zdravotnické
zachranné sluzby vzhledem k EU neni na $patné tirovni.“ se ve vysledku potvrdila, i
kdyz mame jesté¢ stile co zdokonalovat a vzajemnd spoluprace s ostatnimi zemémi

muze prospét na ob¢ strany.
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8 PRILOHY

Piiloha &. 1 — Struktura Hasi¢ského zachranného sbor Ceské republiky
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Zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Organizaéni struktura Hasi¢ského zdchranného sboru CR [45]
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Piiloha ¢. 2 — Struktura Policie Ceské republiky

SCHEMA ORGANIZACE RIZENI POLICIE €ESKE REPUBLIKY SPRAVY STREDOCESKEHO KRAJE
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Zdroj: Ministerstvo vnitra. Organizacni struktura [47]
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Ptiloha ¢. 3 — Struktura Hasi¢ského a zahranného sboru Slovenské republiky

ho a zachranného zboru

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Organiza¢n4 struktura [46]
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