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Hospodarska politika statt MERCOSUR

The Economic Policy of MERCOSUR

Souhrn

Diplomova prace se veénuje regionalnimu integracnimu uskupeni z oblasti Latinské
Ameriky - Spole¢nému trhu jithu (MERCOSUR). Toto uskupeni je povazovano za
nejuspesnéjsi integracni uskupeni Jizni Ameriky a integrujici prvek celého regionu.Préace si
klade za cil zhodnotit ekonomické integrace v ramci tohoto uskupeni a popsat pohnutky,
které¢ vedly ke vzniku MERCOSURu. Dil¢im cilem je analyza ochranafskych opatieni
uplatnovanych ¢lenskymi staty a jejich dopad na integracni proces.V praci je stru¢né
popsan zahrani¢ni obchod a divody, které staty vedou k zapojeni do mezinarodniho
obchodu. Nasleduje charakteristika vné€jSich obchodnich politik a teoreticky popis nastrojl
vyuzivanych v obchodni politice. Dalsi ¢ast rozebira po teoretické strance ekonomickou
integraci, jeji jednotlivé faze a proces ekonomické integrace na jihoamerické kontinent¢.
Na zavér navazuje popis vyvoje MERCOSURu, institucionalni zajiSténi a analyza
obchodni politiky. Nechybi rozbor krizovych let na pielomu tisicileti pro dvé nejveétsi
ekonomiky regionu. Dale bude popsan vstup Venezuely a piinosy Clenstvi pro celé
uskupeni.

Summary

This thesis is dedicated to regional integration agreement in the area of Latin America —
(MERCOSUR). This treaty is considered as the most succesful integration agreement of
South America and an integrating element of the whole region. The thesis is to evaluate
economical integration in the frame of this group and describe the incetives that lead to
creating of MERCOSUR. Particle goal is an analysis of the protection measures used by
the member states and its impact on the integration process.The study briefly describes the
foreign trade and the reasons that lead states to participate on it.Following is the
characteristic of the external trade poltics and a theoretical description of measures used in
the trade politics.Next part is focused on political integration (on theoretical basis), its
particular phases and the process of economical integration of South America.Followed by
description of the developement of MERCOSUR, its institutional background and analysis
of it‘s trade politics.Not missing is also the analysis of the crisis era for the two largest
economics of the region. Next will be desribed the admission of Venezuela and benefits of
membership for all the group.

Kli¢ova slova: MERCOSUR, ekonomicka integrace, obchodni politika, obchodni vztahy,

krize, protekcionismus, export, import.

Keywords: MERCOSUR, economic integration, trade policy, trade relations, crisis,

proteccionism, export, import.
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Seznam pouzitych zkratek

AEC Spolec¢ny celni sazebnik
BCRA Centralni banka republiky Argentina
ALADI Latinskoamericka integra¢ni asociace

CARICOM  Karibské spolecenstvi

DJAI Povinné pteddovozni zadosti

ECLAC Hospodartska komise pro Latinskou Ameriku a Karibik

EHP Evropsky hospodaisky prostor

ESVO Evropské spolecenstvi volného obchodu

FOCEM Fondu pro strukturdlni konvergenci a financovani integracniho procesu
Mercosuru

GATT Vseobecna dohoda o clech a obchodu

IBRD Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj

IMCO Mezivladni ndmotni poradni

IMF Mezinarodni ménovy fond

MERCOSUR  Spole¢ny trh jihu

NAFTA Severoamerickd dohoda o volném obchodu

OECD Organizace pro hospodéiskou spolupraci a EFTA

OSN Organizace spojenych naroda

PIP Program produktivni integrace

PLC Program pro liberalizaci obchodu

UNCTAD Konference o obchodu a rozvoji

WTO Svétova obchodni organizace



1. Uvod

Ve své diplomové praci se vénuji regionalnimu integracnimu uskupeni z oblasti
Latinské Ameriky - Spole¢nému trhu jihu (MERCOSUR). Tento regiondlni blok, ktery
vznikl pocatku 90. let, je v soucCasnosti tvoien péti staty: Argentinou, Brazilii, Uruguayi,
MERCOSUR je povazovan za nejuspesSnéj$i integraCni uskupeni Jizni Ameriky a
sjednocujici prvek celého regionu.

Téma zabyvajici se MERCOSURem jsem si vybral proto, Ze jsem oblast Jizni
Ameriky jiz nékolikrat navstivil a kromé obrovské kulturni bohatosti vidim v tomto
regionu obrovsky potencidl, jak po ekonomické strance, tak v oblasti lidského kapitalu.
Dal$im diivodem, pro¢ jsem se na toto téma zaméfil, byla snaha o pochopeni Casto
paradoxni situace, kdy se na jedné strané staty snazi o prohloubeni ekonomické integrace a
odstrafiuji bariéry vzajemného obchodu, zatimco na stran¢ druhé vlddy nékterych zemi
pfijimaji rlizna netarifni opatfeni namifend proti svym partneriim.

V prvni ¢asti je struéné popsan zahrani¢ni obchod a divody, které staty vedou
k zapojeni do mezinarodniho obchodu. Nasleduje charakteristika vnéjSich obchodnich
politik a teoreticky popis nastroji vyuzivanych v obchodni politice.

Druhé c¢ast rozebira po teoretické strance ekonomickou integraci a jeji jednotlivé
faze. Vedle toho pfibliZzuje proces ekonomické integrace na jihoamerickém kontinenté.

Tteti ¢ast navazuje charakteristikou MERCOSURu, instituciondlnim zajisténim a
popisem vyvoje tohoto sdruZeni od samotmého vzniku aZ po jeho soucasnost. Vyvoj
MERCOSURu je rozdélen do ctyf fazi, které chronologicky analyzuji a rozebiraji
problémy, se kterymi se MERCOSUR musel v danych obdobich vypotadat. Soucasti této
kapitoly je také analyza krizovych let na pfelomu tisicileti a rozbor pfi€in, kterymi si dvé
nejvetsi ekonomiky regionu prosly. Déle se budu vénovat vstupu Venezuely a ptinostim,
znarodiiovani, ktery v nékterych jthoamerickych zemich s rliznou mirou intenzity probiha a
vrha tak stin na divéryhodnost téchto zemi v o¢ich zahrani¢nich investort.

V samotném zavéru své prace se pokusim odhadnout smér budouciho vyvoje
Spole¢ného trhu jihu a jeho vyznam v regionu Latinské Ameriky. Nelze pfitom opomenout

roli MERCOSURu na poli mezinarodni ekonomiky.



2. Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je popsat proces integrace vramci uskupeni
MERCOSUR, zamétit se na motivy, na jejichz zéklad¢ toto sdruzeni vzniklo a pokusit se
odhadnout smér jeho budouciho vyvoje. Zakladnim piedpokladem je, Ze ekonomicka
integrace v ramci sdruzeni MERCOSUR, je pro ¢lenské staty ptinosem. Ve své praci se
proto pokusim dokazat pozitivni vliv této integrace na ekonomiky jednotlivych zemi.
Dil¢im cilem je analyza restriktivnich opatfeni vyuZzivanych v ramci bloku a jejich dopad
na proces integrace. V SirSim smyslu by tato prace méla ptispét k rozsiteni poznatka o
sdruzeni MERCOSUR jako takovém, o jeho fungovani, struktufe a principech, na kterych
je toto uskupeni zalozeno.

Teoretickd ¢ast bude sepsana na zéklad¢ studia odborné literatury prevazné ceskych
autorit zabyvajici se problematikou ekonomické integrace, hospodarské politiky a
zahrani¢niho obchodu. V praktické ¢asti bude potom vyuzito pravidelnych vyro¢nich zprav
samotného uskupeni MERCOSUR, vyroc¢nich zprav Svétové obchodni organizace (WTO)
a odbornych praci Ekonomické komise pro Latinskou Ameriku (CEPAL), stejné jako dalsi
zahrani¢ni literatury. Uplatiiované obchodni bariéry budou zkoumany dle GTA databaze
(www.globaltradealert.org) monitorujici obchodni bariéry ve svétovém obchodé.

Diplomova prace bude zpracovana na zakladé metody komparativni analyzy, kterou
bude doplhovat deskriptivni analyza. ZjiStovani a objektivizace dat ndm pomulze pii
srovnavani ukazatell, které charakterizuji vyvvoj integra¢niho uskupeni MERCOSUR.

Tabulky a grafy budou vytvotfeny v programu MS Excel.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1.Zahraniéni obchod

Zahrani¢ni obchod, tedy vnéjSi ekonomické vztahy zemé, hraje v dneSni dobé
rozhodujici roli v ekonomické urovni vétSiny statii svéta. Dikazy o mezindrodni sméné

jsou staré jako lidstvo samo.'

Mezi divody, pro¢ se zemé& zapojuji do mezinarodniho obchodu, patii rozdilné
vybavenost prirodnimi zdroji, ptiznivéjs$i klimatické podminky, rozdilnd vySe vyrobnich
nakladi, nebo neschopnost dané zemé uspokojit poptavku svych obyvatel. Je znamo, ze na
zéklad¢ teorie absolutni a komparativni vyhody rozvinuté jiz Adamem Smithem, se statu
vyplati, pokud se bude specializovat na produkci téch statkil, které¢ dokaZze vyrabét
efektivné a s nizkymi naklady, a zarovein bude dovézet ty statky, které by vyrdbél

s vysokymi naklady. Tento model je vyhodny pro obé& zaastnéné strany.”

Samuelson® uvadi jako divody, pro¢ se zemé zapojuje do zahrani¢niho obchodu,
tyto nasledujici:

e Rozdily vyrobnich podminek

e Klesajici ndklady z rozsahu

e Rozdily ve spotiebitelskych preferencich

e Princip komparativni vyhody

Dal§im dilezitym prvkem mezinarodniho obchodu je jeho mirotvorna
charakteristika, nebot’ se mezi staty, jez spolu ekonomicky spolupracuji, snizuje riziko

ozbrojeného konfliktu.’

' SVATOS, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe, s. 15

2 SOJKA, M., KONECNY, B. Mald encyklopedie moderni ekonomie, s. 279
* SAMUELSON, P., NORDHAUS, W. Ekonomie

4 SVATOS, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe, s. 15
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3.2.0bchodni politika

Obchodni politika predstavuje soubor ndstrojii a opatfeni, kterymi zemé reguluje
své vnéjsi ekonomické vztahy. Kazda zemé se pohybuje mezi dvéma extrémy obchodni
politiky, jez charakterizuje liberalismus a protekcionismus.” S obchodni politikou souvisi
pojem otevienost ekonomiky, kterd ur€uje miru zapojeni do mezinarodniho obchodu.

Liberalismus neboli svobodny obchod spoc¢ivd v odstranéni vSech moznych
piekazek volného obchodu, otevienosti domaciho trhu zahrani¢nim producentiim a absenci
statnich podpor rGzného druhu. Pozitivnim ptinosem liberdlni obchodni politiky je nizsi
cena pro spotiebitele a rist specializace ekonomiky.

Protekcionismus, jinak feceno ochranafstvi, se naopak vyznacuje fadou prekazek a
omezeni volného obchodu. Protekcionisticka politika se snazi ochranit domaci producenty
pied zahranicnimi vyrobci a wuchovat wur€itou miru zaméstnanosti. Dusledkem
protekcionismu je potom uzavieni a konzervace ekonomiky, coz vede ke snizovani
konkurence na domacim trhu, zpomalovani investic, naristu cenové hladiny, mezd a
nezamé&stnanosti. Tato politika vede také k rlstu vyrobnich nakladli a zastardvani
technologii.’

Duivodil ochranatské politiky je hned nékolik:

e Ochranit nové se rozvijejici perspektivni odvétvi, kterd jesté nejsou natolik

vysp¢la, aby obstala v mezinarodni kokurenci.

e Ochranit n¢ktera specificka odvétvi, ktera by ptichodem konkurence zapti€inila

prudky narist nezaméstnanosti, napt. hutni primysl.

e Ochranit odvétvi, ktera plni 1 dalsi vyznamné funkce (zeméd¢lstvi - potravinova

bezpe&nost).’

3.2.1. Nastroje obchodni politiky

Do své obchodni politiky miiZze stat zasahovat celou fadou opatieni. Vyuzivanim
téchto nejriznéjSich nastroji pfitom vlady sleduji dva cile. Prvnim z nich je snaha omezit

dovoz zahrani¢niho zbozi a tim ochranit domaci vyrobu (nastroje na omezeni dovozu).

> Tamtéz. s. 29
6 KALINSVKA, E. Mezinarodni obchod, s. 148
" SVATOS, M. Makroekonomie I, II, 11, s. 129
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Druhym cilem je snaha podporovat vyvoz prosfednictvim riiznych subvenci nebo
zvyhodnénych Gvérh (nastroje na podporu vyvozu).

Nastroje obchodni politiky lze rozd€lit na tarifni a netarifni. Mezi tarifni néstroje
lze zaradit cla ¢i mnoZzstevni kvoty. Netarifni néastroje potom pfedstavuji naptiklad

hygienické & fytosanitarni normy.®

Tarifni omezeni

Clo je finan¢ni nastroj, ktery se vyuziva jiz od starov€ku. Je povazovan za
nejjednodussi nastroj obchodni politiky. Jeho funkce byla piedev§im fiskalni, avSak
v soucasnosti plni 1 fadu dal$ich funkci. Vyznamna je jeho funkce ochrannd, kdy navysuje
cenu dovazenych statkl a ty ztraceji cenové zvyhodnéni oproti doméci produkei. Clo plni
ochrannou funkci ze dvou hli pohledu. Tim prvnim je, ze ochranuje doméci producenty
pted levnéjSim dovozem, kdy dané odvétvi ziskava Cas napf. na nové investice. Za druhé
clo ochraiuje nové vznikajici odvétvi. °

Pti delSim vyuzivani cla jako ochrany domdacich producenti, miize byt clo
kontraproduktivni, nebot domaci vyrobci mohou ptfivyknout na nizs$i zahrani¢ni

. ’ . . ’ ~ ror ’ o |
konkurenci a polevi ve snaze o kvalitativni zlepSovani vlstnich produkti.'®

Co se tyce ¢lenéni cel, mizeme je rozdé€lit na valoricka a specificka. Valorické clo
je Castka, ktera se vypocitava jako procentudlni sazba z ceny zbozZi. Specifické clo je potom
castka placena za jednotku importovaného zbozi. Dal§i moznost rozdéleni cel je
nasledujici:

e Cla prohibitivni - tak vysoka, Ze je znemoznén dovoz dan¢ho statku.

e Cla vychovna - neboli sklenikova, ktera chrani proti zahrani¢ni konkurenci.

e Antidumpingova cla - chrani pfed dumpingovym dovozem.

¢ Cla preferencni - poskytovana vétSinou rozvojovym zemim.

¢ Cla diferenéni - uplatiiuji systém nékolika celnich sazeb na stejny druh zbozi.

¢ Kompenzaéni cla - kompenzuji ur¢ité nevyhody domaci produkce.

8 SVATOS, M. Makroekonomie I, II, I1, s. 191
? SOUKUP, A. Mezindvrodni ekonqmie, s. 1 §8
' MACHKOVA, H., CERNOHLAVKOVA, E., SATO, A. a kol. Mezindrodni obchodni operace, s. 111
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e Cla odvetna - uvalend na oplatku za uvaleni cla na domaci produkci

v zahrani¢i. !

Je tfeba zdirraznit, Ze celkové uzivani cel vSak klesa v disledku pisobeni Svétové
obchodni organizace (WTO), a je nahrazovano vice skrytymi ndstroji netarifniho
charakteru.'?

Tato organizace sdruzuje 153 statt, které predstavuji 97% veSkerého
mezinarodniho obchodu. Organizace vznikla vroce 1994, ¢imZ nahradila jiz zastaralé
Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT) z roku 1947. Jejim ukolem je liberalizace
obchodu prostfednictvim odbouravani obchodnich bariér. Mezi jeji dalsi ukoly patfi:

— monitorovat dodrzovani mezinarodnich pravidel obchodu
— organizovat obchodni jednani mezi ¢leny

— monitorovat vyuzivani nastrojii protekcionismu

— Tfesit spory mezi vladami

— rozvijet spolupréci s ostanimi mezinarodnimi organizacemi.

Systém fungovani Svétové obchodni organizace je zaloZen na dodrZzovani vice jak
Sedesati dohod, které tato organizace prijala. Pfipomeiime VSeobecnou dohodu o clech a

obchodu, ktera patii mezi ty nejvyznamn&jsi v ramei WTO."

Kvoétami se rozumi mnoZstvi omezeni dovozu. Kvoty maji stejny Gc€inek jako cla,
avSak rozdil je v u€inku na statni rozpocet. Mohou byt vyhlaSeny na urcité obdobi. Je tieba
zduraznit, ze clo je dilezity zdroj pfijmi do statni kasy. Naproti tomu kvoty predstavuji

vre v- . o , , ;1 . 14
ptijem pouze pro urcitou skupinu dovozct, ktera vlastni dovozni licenci.

""" KARLINSKA, E., PETRICEK, V. a kol. Mezindrodni obchod I

12 SVATOS, M. Makroekonomie I, 11, 111, s. 191

13 ROZEHNALOVA, N. Prdvo mezindrodniho obchodu

'“ MACH, J., KEIL, J., HAVRANEK, J., BURESOVA, M., BURIANOVA, J., SOUKUP, A.
Makroekonomie I II, 111, s. 19
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Netarifni omezeni

Mezinarodni sména milze byt omezena celou fadou riznych dal§ich omezeni
oznacovanych jako netarifni bariéry. Nejbé€zné€;jsi formou netarifnich omezeni jsou:

e MnoZstevni omezeni (kvantitativni restrikce) predstavujici v soucasném
obchodé& nejvice vyuzivany nastroj.

e Dohody o dobrovolném omezeni dovozu (autolimitacni dohody) - jedna se o
urcity typ kvantitativnich restrikei.

e Kontingenty - predstavuji maximalni moZnou hranici dovozu.

e Minimalni cena - minimalni importni cena je povaZzovana za antidumpingové
opatfeni.

e Technické, zdravotni, hygienické ¢i ekologické nmormy - pii pfisnéjSich
normach neZ plati ve vyvazejici zemi, znemoziiuji dovoz, nebo si v ramci
plnéni téchto norem vyzadaji dodatecné¢ naklady, pti kterych se dovoz jiz

nemusi vyplatit. °

3.3.Ekonomicka integrace

Ekonomické integrace piedstavuje ur€itou formu ekonomické spoluprice mezi
zemémi, které usiluji o zapojeni do regiondlniho nebo svétového trhu, aby tak mohly
vyuzivat riiznych vyhod, které toto zapojeni mlize pfinést. Niz§i formou takové spoluprace
je ekonomicka koordinace, pii které jednotlivé staty disponuji vylu¢nou pravomoci
regulovat svou ndrodni ekonomiku, ¢imz dochazi k zachovani vzajemné oddélenych
narodnich ekonomik. Naproti tomu ekonomickou integraci lze charakterizovat jako
,proces vzajemného slucovani, splyvani mensich ekonomickych celkiu ve vétsi
komplexy. “'® Zjednodugené feeno je mozné ekonomickou integraci oznadit jako snahu

;o\ v s r40 ;o ;o\ v s v . 7 : o1
zh&astndnych statd o spolupraci za uéelem dosazeni lepsiho ekonomického rozvoje.'”

Je dutlezité si uvé€domit, Ze odstranovanim bariér a propojovanim ndrodnich
ekonomik dochéazi k rozSifovani trhu. Komplikované vzajemné hospodaiské vztahy

ustupuji a statim se otevird novy trh, respektive trh zacastnénych statl, jez predstavuje

P Tamtéz. s. 193
1 SREDL, K. Ekonomie a teolog, s. 252
'" TORRENT, R. Un marco analitico para los procesos de integracion regional, s. 17
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nové odbytisté pro produkty, které se diive omezovaly na domaci trh. S timto rozSitenim
trhu potom dochézi k posilovani konkuren¢niho prosttedi. Objevuji se dokonce nazory, Ze
pravy vyznam ekonomické integrace tkvi ve vzrlstu potencionalni konkurence a vSech

jejich piinosech, které z toho pro trzni ekonomiku vyplyvaji.'®

Z hlediska ekonomického integracniho postupu miizeme rozlisit dva typy integrace.
Prvnim typem je integrace negativni, kterd se soustiedi na postupné odstraniovani bariér,
jez brani integraci. Druhym typ pak piedstavuje integrace pozitivni, jez je charakteristicka
vytvarenim raznych podptirnych struktur (instituce, nastroje), které maji zajistit pottebny

. 1
rozvoj trhu."’

V ramci déleni integrace 1ze dale rozlisit ekonomické integrace dle oblasti, ve které
integracni proces probihd. V takovém piipadé jde o integraci teritoridlni, ktera se déli na
integraci globalni a regiondlni. Pti globalni integraci dochéazi k vytvareni jednotného
celosvétového celku. Zatimco regiondlni integrace vznikd, jestlize nejméné dva staty
spojuji ekonomické, politické €i jiné zajmy. Regiondlni integrace miZze nakonec ve svém
disledku vést kizolaci daného celku.®® Spoleény trh jihu, MERCOSUR, pfitom

pfedstavuje prave typ regionalni integrace.

Pro uspésny proces této regionalni integrace jsou specifikovany urcité politické a
ekonomické predpoklady, které integrujici zem& musi spliiovat. V opaéném ptipadé byva
integrace Casto netispeSna. Dané ptedpoklady jsou nasledujici:

1. Clenské zemé by mély byt na podobném stupni ekonomického vyvoje. Rozdily

v ekonomice ¢i primyslové vyspélosti s sebou totiz pfinaseji tlaky riznych
zajmovych skupin a stavaji se tak brzdou integrace.

2. Clenské staty by mély byt na stejné nebo podobné socioekonomické tirovni

mySleni, pficemz jejich politiky a zajmy by se mély orientovat podobnym

smérem.

18 URBAN, L. Evropsky vnitini trh a priprava Ceské republiky na zaclenéni, s. 14
" SLANY, A., ZAK, M. Hospoddrskd politika, s. 150
20 SREDL, K. Ekonomie a teolog, s. 253
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3. Clenské staty musi v kratkodobém horizontu projevit dostatek vile a

4 4 ~ 4 4 . o 4 ~ . /4 4 b 21
porozumnéni pro upfednostnéni zajmil uskupeni pred z4jmy narodnimi.

3.3.1. Zakladni integraéni stupné

Ekonomicky integracni proces lze z hlediska urovné propojeni nadnarodnich trhi
rozdé€lit na Ctyfi zakladni stupné, k jejichz prosazovani dochazi na zakladé smluv mezi
vladami. Jednotlivé stupné na sebe navazuji od nejnizsiho po nejvyssi, pficemz miize dojit
k tomu, Ze se proces integrace v jedné z téchto etap zastavi. Tyto Ctyfi zdkladni vyvojové
formy stanovil britsky ekonom mad’arského piivodu Béla Balassa.*

— Prvnim stupném ekonomické integrace je pasmo voln¢ho obchodu. V této etapé
dochazi mezi Clenskymi staty k odstranovani piekazek vzajemného obchodu,
jako jsou cla a kvoty, coZ umozni volny pohyb zbozi a sluzeb mezi
jednotlivymi staty. Vici neclenskym statim vSak kazdd zemé vystupuje
samostatné a ponechava si svoji autonomni celni politiku.

— DalSim stupném je celni unie, kde kromé liberalizace obchodu ziac¢astnéné zemé
uplatiiuji spole¢ny celni sazebnik viici neclenskym zemim, které chté;i vstoupit
na jejich trhy. Vytvafi si tak spole€nou zahrani¢ni obchodni politiku, ¢imz se
vzdavaji Casti své suverenity ve prospéch urcitého mezivladniho nebo
mezinarodniho orgénu, ktery zahrani¢ni obchodni politiku stanovuje jménem
vSech Clenskych statt.

— Treti etapu ekonomické integrace predstavuje spolecny trh, kde kromé volného
pohybu zbozi a sluzeb mezi ¢lenskymi zemémi dochdzi k uvolnéni pohybu
vyrobnich faktori, tedy pracovnich sil a kapitalu.

—  Ctvrtym stupném integraéniho procesu je hospodaiskd a ménova unie. Vedle
spoleéného trhu pfedpoklada také sblizovani narodnich hospodaiskych politik
zuCastnénych zemi, staty také v urCitych oblastech vzdavaji rozhodovacich
pravomoci a pfesouvaji je na nadndrodni instituce. Vyvrcholenim této etapy je

zavedeni jednotné mény v rdmci celého spolecenstvi.

2l CIHELKOVA, E. Svétovd ekonomika, s. 208
22 URBAN, L. Evropsky vnitini trh a priprava Ceské republiky na zaclenéni, s. 15
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— Posledni paty stupen pifedstavuje uplnou ekonomickou integraci. Staty
sjednocuji své hospodatské politiky a maji spole¢nou ménu. Uplna ekonomicka
integrace musi byt bezpodminecné doprovéazena politickou integraci. V tomto

s « 1.z v 2
ptipadé vznika konfederace ¢i federace.”

3.3.2. Integrace v Jizni Americe - predchidci MERCOSURu

Pocatek vzniku politického MERCOSURu se nachézi v alianci ABC** z roku 1915,
tvofenou Argentinou, Brazilii a Chile, kterd méla za cil polozit zdklady rovnovaze sil
v zemich Jizntho Rohu na americké polokouli, napodobujici urcitym zpiisobem
postnapoleonskou Evropu.”® Argentina, Brazilie a Chile patfily na zagatku 20. stoleti mezi
tfi nejdilezitéjSi zemé Jizni Ameriky. Jednalo se o staty nejvice organizované,
nejmocngjsi, s odhodlanim spolupracovat a tim se vzajemn& neutralizovat.

Mezi hlavni divody zaloZeni této aliance patfila snaha zabranit ozbrojenému
konfliktu mezi zminénymi mocnymi jihoamerickymi zemémi a spolu s tim spole¢né
naplanovat jisty typ spoluprace a efektivniho postupu pii ohroZeni, které by zpusobil
ptipadny vpad nékterého z dalsich hrada z oblasti Latinské Ameriky.”’ Aliance ABC
sehrala vyznamnou roli pfi rtiznych ptileZitostech napt. pti odtrZzeni Panamy od Kolumbie,
nebo pfi invazi Spojenych stath americkych do Mexika, kdy ABC nabidla své sluzby
vyjednavace a vedla jednani na konferenci v Niagara Falls a zabranila tak valce mezi
t&mito zem&mi.”®

Koncem ctyficatych a zacatkem padesatych let, tedy béhem prvniho a druhého
obdobi vykonu prezidentského tfadu Juanem Perénem®, ABC nabyva daliiho rozméru.
Peron ve svém projevu z 11. listopadu 1953 tekl, Ze Argentina, Brazilie a Chile,
predstavuji samostatné ,,nedostatecné ekonomické jednotky. Naproti tomu spolecné by

vSak mohly vytvofit jednu z nejdalezitéjSich ekonomickych jednotek na svété. Rovnéz

2 SREDL, K. Ekonomie a teolog, s. 251

4 Zkratka poCate¢nich pismen zagastnénych zemi — Argentina, Brazilie, Chile.

3 SOSA, J. El MERCOSUR politico: origenes, evolucion y perspectivas, s. 121

2 MONIZ BANDEIRA, L. A. Argentina, Brasil y EUA. De la Triple Alianza al MERCOSUR, str. 114

" SOSA, J. EIl MERCOSUR politico: origenes, evolucion y perspectivas, s. 121

* MONIZ BANDEIRA, L. A. Argentina, Brasil y EUA. De la Triple Alianza al MERCOSUR, str. 90-100
%% Juan Domingo Perén - prezident Argentinské republiky (1946/1952; 1952/1955; 1973/1974)
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prohlésil, ,,Ze vytvorenim této unie, spadnou na jeji obéznou drahu ostatni jihoamerické
zemé, kterym nebude stat za to vytvorit nové uskupeni a pravdépodobné ani nebudou moci
Jakkoliv spolecné ¢i samostatné vytviret jind mensi uskupeni.“*° V tomto smyslu je ABC
chapéano jako projekt vytvotreni jak mocenského centra, tak spole¢n¢ho bezcelniho trhu
v Jizni Americe. Peron odhadoval, Ze jeho spojeni s brazilskym prezidentem Vargasem®'
bude osa procesu integrace, pripojujice Chile a dalSich zemé¢ Jizni Ameriky jako Ekvador,
Bolivii a Paraguay. Nicméng¢ tyto jeho politické ambice ztistaly nenapInény.

Argentina v dobé vlady prezidenta Perdéna nepodepsala jakoukoliv ekonomicky-
obchodni smlouvu s Brazilii, ackoliv jejiho prezidenta Vargase povazoval Peron za
hlavniho spojence. Naproti tomu podepsala smlouvu s Chile, Paraguayi, Bolivii a
Ekvéadorem. Sebevrazda brazilského prezidenta v roce 1954 a svrzeni Perona v roce 1955

o r Fior v . roow . r sy ror v 2
zptisobené statnim prevratem nicméné tento proces ekonomického sblizovani ukongily.

Dalsi pokus o vytvoreni spolecného trhu v Latinské Americe pfedstavoval podpis
smluv z Montevidea roku 1960 a vznik ALALC, nasledovany vznikem ALADI v roce
1980, ktera nahrazuje vySe jmenovanou smlouvu z roku 1960. Dlouhodobym cilem obou
asociaci bylo ,, postupnou a progresivni formou vytvorit spolecny latinskoamericky trh*.>

Mezi ¢leny ALALCu patiily Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay, Chile,
Bolivie, ale také Mexiko, Kolumbie, Ekvador, Peru a Venezuela. Jejich cilem bylo co
nejrychlejsi vytvotfeni zony volného obchodu v horizontu dvanacti let, ktery byl pozdéji
roz$iten na dvacet. Béhem tohoto obdobi se mély postupné eliminovat vSechny obtize a
opatfeni znesnadnujici vzdjemny obchod mezi zG€astnénymi zemémi. Tento proces se vSak
sam pozvolna dovedl ke svému konci a to diky neustalym sporiim o podobé seznami s
vyrobky, jez mély byt osvobozeny od cel. Dalsi neshody pak predstavovaly obtize spojené
s opousténim ochranatskych opatteni, které byly v té dob& pro politiky Clenskych statt
charakteristické. Clenské staty ALALCu nebyly schopny a ochotny plnit cile, kterym se
predtim zavazaly.** Tento nezdar byl mimo jiné pfipisovan ptili§ vysokym cilim a

neplnéni povinnosti ze strany asociovanych stati.

3 PERON, J. D. “La Hora de los Pueblos”, Ed. Pleamar, Bs. As. Argentina, 1973, s. 84.

3! Gettlio Dornelles Vargas - brazilsky prezident (1930/1945; 1951/1954)

32 SOSA, J. EIl MERCOSUR politico: origenes, evolucion y perspectivas, s. 124

* Dohoda z Montevidea 1960 sedmy paragraf ¢lanek 54, Dohoda z Montevidea 1980 sedmy odstavec ¢lanek
1a3b

3 FERRERES, O. J. Politica Economica del Mercosur, s. 2
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Neustdld jednani a ztrata dynamiky vyvoje nakonec vyustily ve znovuoZiveni
mySlenky na spole¢ny trh. Roku 1980 v Montevideu vznikd ALADI, ktera nahrazuje
ALALC. K plvodnim jedendcti statim se nyni pfiddva 1 Venezuela. ALADI se také
zamétuje na dlouhodoby cil vzniku spole¢ného trhu, ale oproti ALALC je vice flexibilni a
neddva si zavazné terminy pro jeho naplnéni. Kromé toho umoZiuje uzavirat dohody
uvnitf asociace mezi dvéma a vice staty, jez nebudou zavazné pro ostatni.™>

ALADI vytvoftila rdmec, ktery oteviral prostor pro uzavirani bilateralnich dohod.
Kromé toho dala také regionu pottebny impuls k oZiveni vzajemného obchodu, ackoliv
stejné jako piedchozi pokusy nedokézala vice prohloubit integraci v ramei regionu.*®

Na =zakladé této zkuSenosti vznikaji poté dalSi uskupeni jako: Spole¢ny
sttedoamericky trh (MCCA, 1960), Andska skupina (GRAN, 1969), Karibska zoéna
volného obchodu (CARIFTA, 1965), ktera se pozdé&ji transformovala do Spole¢ného trhu

Karibiku (CARICOM,1973) a Skupina ti (G-3, 1995).

3.3.3. Aliance Argentina-Brazilie

Po vladé vojenskych diktatur, které hypoteticky planovaly moznost ozbrojené¢ho
konfliktu se sousedskymi staty, umoZnil navrat demokracie v 80. letech 20. stoleti
vyjednavani a piinesl konkrétni ndvrhy argentinsko-brazilské aliance. Proces argentinsko-
brazilské integrace mél cil politicko-strategicky. Jeho plvodni snahou bylo pifekonat
ekonomickou, politickou a vojenskou rivalitu mezi obéma zemémi. Prostfednictvim
postupného vzajemného otevirani obchodu a vytvofenim mechanismii pro primyslovy a
technologicky rozvoj mélo dojit k ustaveni jadra budouciho spole¢ného trhu, ktery by
slouzil jako zéklad jakéhosi nadnarodniho superstatu v Jizni Americe. Oba prezidenti se
shodovali v nazoru, Ze politicko-diplomaticka shoda mezi Argentinou a Brazilii by

umoznila polozit zaklady efektivni integrace v Jizni Americe.’’

Uvolnéngj$i atmosféra mezi obéma zemémi a uvédoméni si mozného dosahu

vzajemné spoluprdce v rdmci regionu vyustila ve spole¢nd jednani, na jejichz zaklade

33 FERRERES, 0. 1. Politica Economica del Mercosur , s. 27
** GARCIA, E. C. Integracion economica en America del Sur: El caso de Mercosur,s. 101
37 SOSA, J. EIl MERCOSUR politico: origenes, evolucion y perspectivas, s.126-135
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doglo 30. listopadu 1985°® k podpisu deklarace z Foz de Iguazii, pojmenované podle
malého mésta na argentinsko-brazilské hranici. Deklarace se soustfedi na snahu
koordinovat Gsili pro znovuoZiveni vzijemné spoluprice a integrace mezi
latinskoamerickymi staty a vyslovuje zdmér zrychlit proces dvoustranné integrace. Na
nejvyssi Urovni vznikd SmiSend komise. V komisi zasedaji vladni pfedstavitelé a
podnikatelé¢ vybranych primyslovych odvétvi obou zemi, ktefi maji za tukol urcit a

navrhnout programy a projekty jako mozné varianty samotné integrace.

Vysledkem prace této komise se stal podpis Listiny argentinsko-brazilské
spoluprace 29. Cervence 1986, ktera zahrnovala Program ekonomické spoluprdce a
integrace mezi Argentinou a Brazilii (PICAB). Timto zplisobem bylo podepsano prvnich
dvanact protokolii ohledn¢ ekonomické spolupréce, k nimz do roku 1989 ptibylo dalSich

dvanact.

Nasledné¢ byl potom 10. prosince 1986 podepsan Akt argentinsko-brazilského

r~r

pratelstvi, demokracie, miru a rozvoje, ve kterém se odrazi jasna vile obou zemi pojistit

Gisp&ch iniciativy PICAB a zasadni vyznam prosperity a modernizace obou zemi.*’

Upevnéni této iniciativy se uskutecnilo podepsanim Smlouvy o integraci,
spolupraci a rozvoji (Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarollo) dne 29. listopadu
1988, v které se obé zemé zavazaly vytvofit spole¢ny prostor prostfednictvim postupného
odstranéni vSech tarifnich 1 netarifnich ptfekazek béhem pfistich deseti let, které by
umoznilo volny pohyb zboZi a sluZeb, stejné tak jako harmonizaci a koordinaci v oblastech
celni, fiskalni, monetarni, zemé&d¢lské a praimyslové politiky. Tato aliance si predsevzala
vytvorit protipol, ktery by prispél k neutralizaci anebo zmirnéni negativnich disledkt
makro-ekonomickych struktur svétového systému®’, a spolu s tim by tak doglo k vytvofeni

novych podminek v rozhovorech s USA, EHS, a vneposledni fadé¢ s ostatnimi

jihoamerickymi staty.*!

3% 30. listopad je od roku 2004 dnem argentinsko-brazilského pratelstvi.

3 EDUC.AR. Dia de La amistad argentino-brasileria . cit.[2014-03-14]

*0 Mygleny mezinarodni organizace jako skupina zemi G-7, Svétova obchodni organizace WTO,
Mezinarodni ménovy fond IMF a Svétova banka WB

*I MONIZ BANDEIRA, L. A. Argentina, Brasil y EUA. De la Triple Alianza al MERCOSUR, str. 90-100
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4. Prakticka ¢ast

4.1. MERCOSUR

Spole¢ny trh jihu, MERCOSUR, sdruzuje Argentinskou republiku, Brazilskou
federativni  republiku, republiku Paraguay, Uruguayskou vychodni republiku,
Bolivarovskou republiku, Venezuelu, pticemz Bolivijsky mnohonarodnostni stat se
nachazi ve fazi ptistupovych jednani. Chile, Kolumbie, Peru, Ekvador nejsou ¢lenskymi

staty, avSak vystupuji v roli pfidruzenych stati, a ucastni se jednani MERCOSURu.

Clenské staty, ze kterych je MERCOSUR sloZen, utvéieji spoleGenstvi, které stoji
na hodnotach, jako jsou demokratickd spolecnost, pluralismus, ochrana zakladnich
lidskych prav a svobod, ochrana zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj, stejné tak jako
zévazek upeviovani demokracie, pravni jistoty, boj s chudobou a snaha o ekonomicky

rozvoj.

Prvni ¢lanek Dohody z Asuncionu, zakladajici smlouvy z roku 1991, charakterizuje
MERCOSUR jako:*

— Volny pohyb zbozi, sluzeb a produkénich faktori mezi zemémi,
prostiednictvim absence celnich tarifl, netarifnich pfekazek ¢i jakéhokoliv
podobného opatieni.

— Zfizeni spolecnych celnich sazeb a ptijeti spolecné obchodni politiky ve vztahu
ke tretim zemim nebo spoleCenstvi statli a koordinace postoji na regiondlnich 1
mezinarodnich forech.

— Sladéni makroekonomickych a odvétvovych politik mezi Clenskymi staty
v téchto oblastech: zahrani¢ni obchod, zeméd¢€lstvi, pramysl, fiskdlni a
monetarni politika, pohybu kapitdlu a sluzeb, celnich sazeb, dopravy,
komunikaénich prostfedkid a dalSich, které¢ se domluvi, a nakonec zajiSténi
vhodnych konkuren¢nich podminek zicastnénych stran.

— Zavazek zucastnénych stran harmonizovat svoji legislativu v pfisluSnych

oblastech k dosazeni upevnéni procesu integrace.

2 http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=3862&site=1&channel=secretaria dostupné dne
[2013-12-29]
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Dohoda z Asuncionu, kterd byla podepsana 26. biezna 1991, ustanovila, ze k 1.
lednu 1995 bude mit Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay dokoncenou ptechodnou
fazi nutnou k vytvoreni spole¢ného trhu. Mezi dva hlavni nastroje, které mély tento cil
zarucCit, patiil Ctytlety Program liberalizace obchodu (PLC) a zavazek vytvotfeni

Spolecného celniho sazebniku (AEC) do ledna 1995.%

Nicméné v ptivodnim terminu bylo dosazeno jen malo spéchi nutnych k vytvoteni
spolecného trhu, coz vyustilo v prezidentskou schiizku konanou v Colonii v Uruguayi v
lednu 1994. Tam bylo rozhodnuto, ze nevznikne spole¢ny trh, ale pouze ,,nedokoncena

celni unie.**

4.2.Institucionalni zajisténi MERCOSURu

Organiza¢ni struktura MERCOSURu byla institucionalizovana jiz b&hem
piechodného obdobi ve Smlouvé z Asuncionu, respektive ji definuje Dodatkovy protokol
ke Smlouvé z Asuncidonu o Institucionalni struktute MERCOSURu zroku 1991. Na
piechodné obdobi tak byly ustanoveny pouze dva organy, prostfednictvim kterych mél
MERCOSUR fungovat. Jednalo se o nove¢ ustanovenou Radu spole¢ného trhu (Consejo del
Mercado Comun - CMC) a druhym orgdnem byla jiz existujici Skupina spole¢né¢ho trhu

(Grupo Mercado Comun - GMC).

S podpisem Protokolu z Ouro Preto v prosinci 1994 ziskava MERCOSUR pravni
subjektivitu a dochdzi k rozSifeni jeho institucionalni struktury. Vedle Rady a Skupiny tak
vznikaji dalsi tt1 organy: Obchodni komise Mercosuru
(Comision de Comercio del MERCOSUR - CCM); Spole¢na parlamentni komise
(Comision Parlamentaria Conjunta - CPC); Ekonomicko-socialni poradni  féorum

(Foro Consultivo Econdomico - Social - FCES).

“ BOUZASR., Mercosur: Integracion y crecimiento, str. 90
*“ MOLINIER, L., INSFRAN, V., SARAFINI GEOGHAN, V. Integracion regional MERCOSUR : desde la
perspectiva de organizaciones campesinas, de mujeres y sindicales del Paraguay, s. 12
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Rada spole¢ného trhu (Consejo del Mercado Comiin - CMC)

Rada spole¢ného trhu je nevy$Sim rozhodovacim organem MERCOSURu, ktery je
slozen z ministri zahrani¢nich véci a ministrit hospodaistvi jednotlivych ¢lenskych stat.
Jejim hlavnim ukolem je politické fizeni MERCOSURu a pfijimani rozhodnuti, které
sleduji splnéni stanovenych cili vyplyvajicich ze Smlouvy z Asuncidonu a dosazeni
zaverecného ustanoveni Spolecného trhu Jihu.

Na zédklad¢ Protokolu z Ouro Preto ziskavda CMC od ledna 1995 pravomoc vést
veskera jednani jménem celého uskupeni. Mezi dalsi funkce Rady proto patii zastupovani
MERCOSURu pii mezinarodnich jednanich, projednavani a podepisovani dohod,
formulovani politik, vytvareni organt MERCOSURu, jmenovani feditele sekretariatu a
pfijimani finan¢nich rozhodnuti, véetné schvalovani spolecného rozpoctu na navrh GMC.
V praxi rozhoduje Rada spolecného trhu o vécech vétsitho vyznamu, zatimco ¢ast svych
pravomoci pfendsi na Skupinu spolecného trhu. Jak v Rad€ spolecného trhu, tak i ve
Skupiné€ spole¢ného trhu jsou rozhodnuti pfijimana na zékladé souhlasu vSech clenskych
stati.

Rada spolecného trhu zaseda alespon dvakrat ro¢né, pticemz v ptipad€é nutnosti se
jejiho zasedani mohou Ucastnit 1 ministii dalSich resorti, a zdroven alespon jednou ro¢né se
zaseddni musi Ucastnit také prezidenti Clenskych zemi. Predsednictvi Rady (Presidencia
pro tempore) je Sestimesicni a stiidd se podle abecedniho potfadi nazvi jednotlivych

r.0 4
stata.®

Skupina spolecného trhu (Grupo Mercado Comiin - GMC)

Skupina spole¢ného trhu predstavuje vykonny orgdn MERCOSURu, ktery je tvofen
Ctyfmi stalymi Cleny a Ctyfmi zéastupci z ministerstev zahranii, financi a z centralnich
bank, ktefi jsou jmenovani vladami jednotlivych statli. Mezi jeji funkce patii predevSim
dohliZeni na plnéni Smlouvy z Asuncionu a rozhodnuti Rady, dale podavani navrhi Rad¢ a
organizovani projekti, které zabezpeci posun k vytvoteni spole€ného trhu. Kromée toho ma
Skupina pravomoci, které na ni deleguje Rada. Jednd se naptiklad o vyjedndvani dohod se

tfetimi zemeémi, podepisovani smluv apod.

“MERCOSUR. Tratado de Asuncion 1991 - zakladajici smlouva Spole¢ného trhu jihu
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Za ucelem plnéni vSech svych funkci je GMC obklopena fadou konzultativnich ¢i
vyjednavacich skupin. Je zde naptiklad &trnact Pracovnich podskupin®® (Subgrupos de
Trabajo - SGT), které maji na starosti provadéni jednotlivych projektti. Vedle nich pracuje

jesté mnoho Specializovanych shromazdéni, ad hoc skupin a vybort.

Obchodni komise Mercosuru (Comision de Comercio del MERCOSUR - CCM)
Obchodni komise Mecosuru dohlizi na implementaci nastroji a dodrZovani
spolecné obchodni politiky, stejné¢ tak by méla slouzit jako arbitr v ptipadé spori a
vznesenych pfipominek a vyvijet opatfeni pro feSeni téchto sport. Je sloZena ze Ctyr
stalych ¢lenli a ze Ctyf zastupcl z kazdého Clenského statu. Zasedani CCM probiha
minimalné jednou mési€né pod vedenim ministrli zahranicnich véci a jsou béhem nich
pfijimany navrhy nebo direktivni opatfeni, které jsou zdvazné pro vSechny Clenské staty.
CCM dale vydava natizeni a navrhy smérované Skupiné spole¢ného trhu. V praci ji
pomahaji Technické vybory a Vybor ochrany obchodu a bezpec€nosti, které se zabyvaji

otazkami tarifii, obchodnich pravidel, hospodaiské sout&ze &i spotiebiteld.*’

Dalsi dva organy jsou pfevazné konzultativni, s minimdlnimi pravomocemi.
Spole¢na parlamentni komise je reprezentativnim organem parlamentd Clenskych statu.
Kazdy stat je vni zastoupen stejnym poctem svych poslanci. Komise ma poradensky
charakter a vyslovuje se prostfednictvim deklaraci, ustanoveni a doporuceni smérem
k CMC. Ekonomicko-socialni poradni forum je potom reprezentativhim organem
ekonomickych a socialnich sektorti, ktery jako jediny vramci institucionalni struktury
MERCOSURu zastupuje soukromy sektor a vytvaii kanadl pro participaci obcanské
spolecnosti v integracnim procesu. Prostfednictvim doporuceni se vyslovuje smérem ke

GMC.

* Pracovni skupina pro komunikaci, technicka pravidla a regulace, dopravu, finanéni zaleZitosti,
institucionalni otazky, pramysl, zemédeélstvi, zivotni prostiedi, zaméstnanost, energii a
tézbu, péci o zdravi, investice, elektronicky obchod a ekonomickou a obchodni situaci.
“"Tratado de Asuncién - zakladajici smlouva spolecenstvi
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Administrativni sekretariat (Secretaria Administrativaa del MERCOSUR — SAM)

Administrativni sekretariat se sidlem v Montevideu je orgdnem administrativni a
technické podpory. Je zodpovédny za organizaci a technické zabezpec€eni zasedani riznych
vyjednavacich skupin a za spolupraci mezi ¢lenskymi staty v této oblasti, mimo jiné také
vydava Oficidlni zpravodaj Mercosuru. Jeho fteditel je voleny Skupinou a jmenovany

Radou na dobu dvou let bez moznosti znovuzvoleni.

4.3.Etapy vyvoje

MERCOSUR se vyvijel v nékolika etapach. Vyvoj je mozno rozdélit do Ctyf
zékladnich fazi, které byly ur€ovany predevs§im dénim na poli svétové ekonomiky. Prvni
faze od samotného vzniku uskupeni do roku 1998 je charakterizovana pfiznivym vyvojem
HDP ve vSech ¢lenskych statech. Nicméné tento rist byl doprovazen makroekonomickou
kiehkosti spojenou s vysokymi fiskalnimi deficity, nepfiznivou obchodni bilanci a
zahrani¢nim zadluzenim.

Druhé etapa mezi lety 1998 a 2002/2003 je oznacovana jako krize MERCOSURu,
béhem niz dochazi k vystiizlivéni z predstavy rychlé a bezproblémové integrace bloku.
V tomto obdobi Brazilie devalvuje ménu, Argentina se ocita v platebni neschopnosti a
opousti fixni kurz své mény vdzané na dolar. Spole¢né s Paraguayi a Uruguayi se propada
do recese doprovazené poklesem HDP.

Tteti etapa mezi lety 2003 a 2008 se vyznacuje znovunastartovanim integra¢nich
procesti a navratu k ekonomickému riistu stejné jako béhem prvni etapy. Tato etapa je
prerusena Svétovou krizi, kterda se nevyhla ani MERCOSURu, a projevila se zhorSenim
vétSiny makro ukazatelt.

A nakonec posledni etapa od roku 2009 po soucasnost, kdy se MERCOSUR
dokazal rychle postavit na nohy a jiz béhem roku 2010 se vraci k ekonomickému ristu.
Tato etapa se vSak vyznacuje ndstupem ochranaiskych politik, pfedev§im dvou nejvétsich
Cleni - Argentiny a Brazilie, a upfednostiiovanim narodnich zajmut pfed zdjmy celého
bloku.

V nasledujici ¢asti si jednotlivé faze predstavime detailnéji.
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4.3.1. Prechodova faze 1991-1994

Program liberalizace (PLC) ptedpokladal postupné progresivni a automatické
snizovani celnich tarifii uvnitt bloku doprovazené zrusenim veskerych netarifnich pifekazek
nebo podobnych opatieni, stejné¢ tak jako odstranéni dalSich omezeni obchodu mezi
Clenskymi staty. Vysledkem mélo byt dosaZeni nulového cla a odstranéni veSkerych
prekazek k 31. prosinci 1994.*® Kazdy ¢len také definoval seznam vyjimek, jez nebyly
zahrnuty do snizovani celnich tarifi, a mély byt zcela odstranény, konkrétnév Brazilii a

Argenting koncem roku 1994, v Uruguayi a Paraguayi o rok pozdg&ji.*

V pribehu roku 1993 se zacaly od vSech Ctyi zemi ozyvat hlasy naznacujici, Ze 1.
ledna 1995 nebude dosazeno takového spolecného trhu, ktery byl ptedtim dohodnut
vramci Smlouvy z Asuncionu. V disledku toho byla zapocata snaha o vytvofeni celni
unie. Debaty ohledné¢ spole¢ného celniho sazebniku dosahly vysokého stupné
harmonizace, avSak mnoho sektori a produkti zistalo mimo sazebnik. Uruguay a
Paraguay podporovaly celkové nizké tarify. Argentina chtéla zavést vyssi cla na vyrobky
zpracovatelského primyslu, s vyjimkou kapitalovych statkii a high-tech produkti, zatimco
Brazilie pozadovala celkové vyssi tarify na pramysl jako celek.

Nejobtizn€jsi debaty se tudiz tykaly kapitalovych statkti, telekomunikaci a produktti
spojenych s informatikou. Snaha dokoncit sazebnik téchto statkd pochazejicich ze tfetich
zemi proti sobé postavila Brazilii usilujici o maximalni stupeni ochrany a ostatni zem¢,
které podporovaly mySlenku Uplné liberalizace. Byla proto zavedena klasifikace, ktera
rozliSovala produkty informatiky, telekomunikaci, high-tech zafizeni od tradi¢néjSich

kapitalovych produkti, jako jsou nakladni automobily a zemé&délské stroje.”

Zacatkem srpna 1994 se seSli ministii hospodarstvi a zahrani¢i vSech Ctyf zemi
v Buenos Aires, aby potvrdili, ze nésledujici rok vznikne celni unie. Nejasnosti v nékterych
oblastech obchodu, které vznikly pfi jednanich béhem poslednich ctyt let, nebyly doposud
zcela vyfeSeny. V cukrovarnickém a automobilovém pramyslu, odvétvich zvlaste dulezitych
pro Brazilii, byly zavedeny specidlni poplatky. Spolu s tim bylo dohodnuto, ze do péti let bude

zaveden spolecny rezim. Co se kapitadlovych statkl tyce, byl dojednan spole¢ny tarif ve vysi

* DEVOTO M.,L., Historia del MERCOSUR. [on line]
* Pocet polozek na seznamu: Argentina 394, Brazilie 324, Uruguay 439, Paraguay 960
Y BERLINSKI, J., KUME, H., VAILLANT, M. a kol. Hacia una politica comiin del Mercosur, s. 2
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14%, pticemz pro statky z oblasti informatiky a telekomunikaci byl tarif ve vy$i 16%.
V piipadé netarifnich opatieni staty ptijaly zavazek, ze nebudou pouzita zadna dalSi omezeni

nez platna do soucasné doby.

V prosinci 1994 na summitu v Ouro Preto byl schvélen spole¢ny celni sazebnik a
sjednany podminky pfechodu smérem k celni unii od 1. ledna 1995, které rovnéz
zahrnovaly pfechodné vyjimky ze spole¢ného celniho sazebniku a vyjimky volného

obchodu uvniti bloku.!

Spolecny celni sazebnik

Ptijaty spole¢ny celni sazebnik mél primérnou sazbu 12 % s rozpétim 0% az 20%, se
stupni po dvou procentnich bodech. Spole¢ny celni sazebnik mél tedy jedendact tarifii. Tarify
pro meziprodukty se pohybovaly mezi 0% a 12%, u zemédé€lskych produktti mezi 10% a 12%,
u kapitalovych statkti mezi 12% a 16% a u spotiebniho zbozi mezi 18% a 20%. Tato struktura
celniho sazebniku se velice podobala brazilskému celnimu sazebniku, coz byl vysledek
politické rovnovahy, nikoliv vSak ekonomické. Nutno dodat, Ze za uc¢elem samotné¢ho vzniku

spolecného celniho sazebniku musela byt dojednana fada vyjimek.

Od ledna 1999 byl ptedpokladan nulovy tarif na obchod uvnitf bloku v ramci Brazilie a
Argentiny a poté od ledna 2000 v Praguayi a Uruguayi. Je tieba dodat, Ze byly dohodnuty tzv.
seznamy narodnich vyjimek, které mohly v ptipad€¢ Brazilie a Argentiny obsahovat az 300
polozek a 399 polozek v ptipadé¢ Uruguaye a Paraguaye. Tarifni sazby téchto produkti musely
byt srovnany se spole¢nym celnim sazebnikem do ledna 2001 v Argenting, Uruguayi a Brazilii

a do ledna 2006 v Paraguayi.

Seznamy vyjimek kapitdlovych statkii a produktli informacnich a telekomunika¢nich
technologii podléhaly procesu postupného sblizovani se spoleCnym celnim sazebnikem,
v pfipad¢ Brazilie shora a v ptipad¢ ostatnich zemi ze zdola. Argentina a Brazilie musely
pfijmout ¢trnactiprocentni tarif na kapitadlové statky do ledna 2001 a Sestnactiprocentni tarif na

produkty informacnich a komunika¢nich technologii, zatimco Paraguay a Uruguay musely

S BERLINSKI, J., KUME, H., VAILLANT, M. a kol. Hacia una politica comiin del Mercosur, s. 2
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ptijmout tyto tarify do ledna 2006. V kone¢ném dusledku méla od 1. ledna 2006 fungovat celni

unie se spoleénym celnim sazebnikem bez jakychkoliv vyjimek.>

Schvaleni sazebniku bylo i1 pfes vSechny vyjimky nutné pro usmérnéni rozdilnych
narodnich z4jmi povazovano jako vyznamny pokrok. Vysledky zasedani v Ouro Preto

podnitily o¢ekavani rychlého zavedeni spole¢né obchodni politiky v ramci MERCOSURu.
4.3.2. Cesta k celni unii

AEC omezoval moZnost riznych doméacich natlakovych skupin v ptipadech, kdy po
narodnich vladach pozadovaly zavedeni ochranaiskych opatieni. Nicméné Clenské zemé
piijaly v fadé pripadii rizné druhy omezeni, coz bylo v rozporu se zdvazky vyplivajicimi
z Ouro Preto, pficemz se odvolavaly na makroekonomické divody. Obecné se jednalo o
jednostranna rozhodnuti, pro néz se pozdé€ji hledal souhlas od ostatnich partnerti, kteti ve
v&t3ing piipada, at formalng &i neformalng, rozhodnuti uznali.® Ve svém dusledku to
znamenalo, Ze spolecna obchodni politika byla fizena s jistou rostouci mirou svobodné
viule a na prechodné obdobi bylo pfijato rozlicné mnozstvi odchylek, mezi kterymi

vynikaly zejména tyto:

e Vroce 1995 Argentina znovu zavedla tzv. statistickou dai®® ve vysi 3% (jako
davody uvedla fiskalni deficit).

e Vroce 1995 Brazilie zvySila celni sazbu na automobily a zboZi dlouhodobé
spotieby az na 70% (jako diivody uvedla deficit obchodni bilance) a ve stejné dobé
redukovala celni sazby u 105 surovin (jako diivody uvedla potfeby doméaciho trhu).

e Vroce 1995 snizila Argentina celni sazby u 50 surovin (divody stejné jako

v piipad¢ Brazilie).

Na konci roku 1997 doslo k vIné protekcionistickych opatieni v celé zon€, béhem
které doSlo k pfechodnému zvySeni sazeb o 3% pro vétSinu polozek spolecného celniho

sazebniku. V listopadu tohoto roku to byla Argentina, kdo navrhl toto navySeni v disledku

52 I
Tamtéz, s. 5

3 BERLINSKI, J., KUME, H., VAILLANT, M. a kol. Hacia una politica comiin del Mercosur, s. 5

>* Dan, ktera se plati za statistické sluzby zahrani¢niho obchodu pii kone¢ném dovozu zbozi. V sou¢asnosti
je uplatiovana ve vysi 0,5%
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zruSeni statistické dané€, kterd byla kritizovana ze strany WTO, pticemz Brazilie toto
navysSeni piijala jako danovou korekci ve snaze sniZit rostouci deficit obchodni bilance.

Paraguay a Uruguay se na pocatku v zasad€ postavily proti vSeobecnému zvySeni
sazeb a bylo schvaleno, ze vétsi Clenské zemé ptijmou jednostranné upravy celnich sazeb.
Clenské zemé si nicméné pozdé&ji uvédomily, Ze v ramci MERCOSURu nemohou existovat

dva celni sazebniky. Paraguay a Uruguay se nakonec ptipojily k opatieni.

Hlavni nevyhoda celni unie ve srovnani se zénou volného obchodu spociva ve
vysokych ndkladech riznych obchodnich vyjimek, jeZz mohou padnout na mensi
ekonomiky preferujici otevienou obchodni politiku, avSak musi pfijmout vyssi celni tarify,
které mohou eventuelné ptinést nahrazeni efektivni produkce ze zbytku svéta neefektivni

produkei pochézejici ze zony.>
4.3.3. Obdobi 1998-2002 - obdobi krize

Hospodatska politika predev§im hlavnich ¢lenskych zemi mezi lety 1999 a 2002
nam jasn¢ dava najevo, ze neexistuje zadna hospodaiska politika MERCOSURu. Toto
obdobi absolutné postradd koordinaci, jelikoZ se kazd4d zemé pokousela dosahnout pouze
vlastniho prospéchu, avSak organismus (MERCOSUR) jako celek v zadném ptipade

nemaximalizoval spole¢ny prospéch jeho obyvatel.”®

Obdobi 1999-2002 zGstdva zapsano jako jedna znejhorSich etap historie
MERCOSURu. Vymezené brazilskou ménovou krizi na jedné strané a argentinskou krizi,
jez vyvrcholila roku 2002 argentinskym bankrotem na stran¢ druhé. Toto obdobi ukazuje
zietelny pokles makroekonomickych ukazatel tohoto regionu. Pro Argentinu a Uruguay je
tato etapa jednoznacné recesivni. V piipadé¢ Paraguaye HDP na obyvatele po péti letech
propadl v fadé stagnuje. Brazilie jako jedina ze Ctyf ¢lent vykazovala ke konci obdobi
mirny rist, nicméné zpomaleni tempa ekonomického ristu v letech 2001 a 2002 jen
potvrzuje obtiznosti, kterym zem& musela Celit ve snaze zlstat na trajektorii trvalého

rastu.’’

3 BERLINSKI, J., KUME, H., VAILLANT, M. a kol. Hacia una politica comiin del Mercosur, s. 9
S FERRERES, O. J. Politica Economica del Mercosur , s. 15
7 Tamtéz, s. 18
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Graf ¢. 1 - Vyvoj HDP v letech 1992-2002
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Zdroj: Svétova banka [online]. Dostupné z www: http://data.worldbank.org/
[cit. 2014-03-25]

Béhem roku 2002 byly ptijaty nékteré normy (Protokol o feSeni sporil z Olivos a
Rozhodnuti o volném pohybu pracovnikil), které vSak nikdy nebyly pfijaty za spolecné

v ramci budoucnosti MERCOSURu.

Pad brazilského realu poslouzil jako spoust krize MERCOSURu. Neschopnost
Brazilie zabranit spekulativnimu utoku na ménu v lednu 1999 vazné postihla jeji devizové
rezervy a Brazilie musela devalvovat. Toto rozhodnuti vyvolalo silné nepokoje v
Argenting. V zavislosti na konkuren¢ni vyhod¢ brazilského exportu ziskané devalvaci se
ocekavala ,,invaze* brazilskych produktii a rovnéZ bylo zfejmé, Ze znehodnoceni realu
citeln¢ postihne argentinsky export smérem do Brazilie. Je tfeba dodat, Ze jak z davodi
niz§ich nakladf, tak rovnéz kvili urCitym datovym vyhodam presunuly nékteré
nadnarodni spolecnosti své tovarny do Brazilie. Tyto skutecnosti ptispély ke zhorSeni
bilateralnich vztahti mezi obéma zemémi.

Mozna jeden z nejhorSich nasledkll poklesu realu a zdsahu do vzajemného obchodu
byly silici a stdle vice zaznivajici protekcionistické hlasy jak v Argenting, tak v Brazilii.
Argentinskd vlada nakonec vyslySela zadosti nékterych sektor a zavedla kvoty na dovoz

textilu, z niz nevyjmula Brazilii. Argentina se zastitovala smlouvami podepsanymi v ramci
, vy.
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ALADI, které toto umoznovaly. Brazilské ministerstvo zahrani¢i odpovédélo oznadmenim,
ze rus$i veskerou svoji Gcast na jednanich MERCOSURu aZz do doby, neZ Argentina zrusi
své rozhodnuti nebo alesponi vyjme své regionalni partnery ze zminéného natizeni.

Tato norma neméla ptili§ velké nasledky pro dotené sektory, ale oteviela moznost
vyuzivat jednostranné omezujici nastroje importu uvalené¢ na kterykoliv stat regionu.
Argentina nakonec ucinila krok zpét a vynala stity MERCOSURu z uplatiiovani zminéné
normy. Silna reakce Brazilie kontrastovala s jeji dobrou viili, kdyz prostfednictvim nakupu

argentinské pSenice a ropy zmirnila vzristajici obchodni deficit.”®

Zména konkuren¢nich podminek v rdmci uskupeni zaptficinéna devalvaci realu
zapocala ,,valku pobidek* ve snaze prildkat pfimé zahrani¢ni investice. V té dobé mizeme
registrovat pomérné silny presun vyrobnich zivodd z Argentiny do Brazilie.”” Brazilie
obdrzela vice nez 30 miliard americkych dolarli, zatimco Argentina zaznamenal znacny
nariist hodnoty pfimych zahrani¢nich investic diky makro operaci v rdmci prodeje 97,81%
akcii argentinské narodni ropné spolecnosti YPF $panélské firmé Repsol za 15 miliard

dolart.®

V disledku této krize vysly na povrch nejméné tfi nasledujici problémy. Prvni byl
nesoulad mezi normami MERCOSURu a realnym prostiedim, kter¢ mély regulovat.
Druhym, velice zdvaZnym problémem byla neexistence instituce, kterd by feSila sporné
body spojené se zavadénim prointegracnich opatieni. Poslednim, tfetim problémem, byla

slaba disciplina uvnitt MERCOSURu, specialné ve vztahu k pobidkam a dotacim.

Tato nestabilita ptirozen€ davala prostor ke vzniku celé fady obchodnich sporii mezi ¢leny

bloku, mezi nimiz je tfeba zminit nasledujici:

e V sektoru produkce vepfového masa vyustily stiznosti argentinského soukromého

sektoru na existenci dotované¢ho exportu vepiového masa z Brazilie v poloviné

¥ BOTTO, M., TUSSIE, D. El MERCOSUR en el nuevo scendrio politico regional

¥ CHUDNOVSKI, D. Inversion directa extranjera en la Argentina . Dostupné 5. biezna 2014
http://www.econ.uba.ar/planfenix/docnews/Il/Inversion%?20extranjera/Chudnovsky.pdf

5 Dostupné 5. biezna 2014 z http://es.reuters.com/article/businessNews/idESMAE83F0GX20120416
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roku 1999 v zadost Argentiny na rozhodnuti arbitrazniho soudu, dle ustanoveni
ptijatych protokolem z Brazilie k feSeni sporti.

V sektoru produkce mléka zapfi€inil silny nartst produkénich kapacit
argentinského pramyslu (také diky zvySenym exportim do Brazilie) neklid
producentll mléka v jizni Casti Brazilie, ktefi pozadovali vySetfeni dumpingovych
cen ze strany Argentiny a Urugaye.

V textilnim sektoru pfinesl nartst textilnich dovozl pochdzejicich z Brazilie (a
jihovychodni Asie) tlak na vladu ze strany argentinskych producentti, jez nakonec
zavedla jiz vySe zminéné kvoty.

V hutnim primyslu (jiz od zacatku integrace byl tento sektor ohniskem konfliktu
mezi Argentinou a Brazilif) narostlo béhem let 1999 a 2000 napéti, které zplisobilo
fadu obvinéni z dumpingu ze strany argentinskych podnikli smérem k brazilskym
producentim a =zavedeni anti-dumpingovych cel ze strany argentinského
ministerstva ekonomie.

V dribezarském sektoru utrpéli argentin$ti producenti kufat znacné Skody
zpusobené pfilivem kufeciho masa plivodem z Brazilie, coZ mélo zacatkem roku
2001 za nasledek dodate¢né zavedené clo vramci obchodu uvnitt uskupeni
uvalen¢ho Ministerstvem ekonomie.

V roce 2000 bylo prodlouzeno zvysSeni sazeb spole¢ného celniho sazebniku na
obdobi maximalné dvou let poc¢inajici 1. lednem 2001, avSak doslo ke sniZzeni sazby
na 2,5%. V ¢ervnu 2001 bylo dohodnuto snizeni sazby o dal$i procentni bod
s ucinnosti od ledna 2002. Zbyvajici sazba byla odstranéna v prosinci 2003.

Koncem roku 2000, v dobé kdy méla vyprSet ndrodni vyjimka ze spolecného
celniho sazebniku, bylo dovoleno, aby si kazdd zemé ponechala seznam o
maximalnim poctu 100 polozek aZz do prosince 2002. Toto opatieni bylo pozdéji
prodlouzeno do prosince 2003.°"'

V roce 2001 snizila sazbu u skupiny kapitalovych statkli na 0% a zaroven zvysila
sazbu u riznych druhl spottebniho zbozi na 35% (jako diivod uvedla potiebu

ekonomického rtistu).
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e Ve stejném roce Uruguay zavedla stejné opatieni jako v piedchozim piipadé a
snizila sazbu u stejné skupiny statki na 0% (jako divod uvedla potifebu rovnovahy
v MERCOSURu).

e V poloving roku 2001 Uruguay zvysila z 1,1% na 3% kvotu poplatku, ktery si
centralni banka Uruguaye® G&tuje u importu.

e Vroce 2001 Paraguay zavedla ,,specialni doasné opatfeni na import* tzv. METI®,
které zavadélo 10% sazbu na dovoz nckterych produktd, vcetné produkti
pochéazejicich z MERCOSURu (jako divod wuvedla potftebu rovnovahy
v MERCOSURu).

o Za&itkem roku 2002 Uruguay zavadi konzularni dai ve vysi 2% z hodnoty CIF®*
dovezeného zbozi.

e Vroce 2003 Argentina prodluzuje nulovou sazbu pro kapitalové statky az do konce

téhoz roku.

Zavedeni specifickych celnich tarifi (Argentina, Uruguay) a pouzivani nastroji
k obrané¢ trhu daly prostor netarifnim nastrojim obchodnich politik nadfazenych
spole€nému celnimu sazebniku. V disledku toho vygenerovaly rozdilné obchodni politiky
v jednotlivych statech zna¢ny pocet odchyleni, které nebyly vyslovné dohodnuty. Timto
zpusobem obchodni politika v kazdé z Clenskych zemi ziskala urCity stupenn specifi€nosti,
¢imz se vzdalovala spoleénému celnimu sazebniku a zabranovala tak dokonceni plné

fungujici celni unie.

Od samého zaCatku problémy hospodaiské politiky na domdaci trovni piinaSely
evidentni obtize pfi vytvareni Spole¢ného celniho sazebniku. AvSak vlady jednotlivych
zemi povazovaly za nutné jeho vytvoreni jako prostiedku sblizovani. Tyto vlady byly
ovSem velice flexibilni v provadéni spolecné celni politiky a dle uvazZeni se prileZitostné
odchylovaly od smluvenych zavazkl. To vedlo k situaci plné nedorozuméni, chaosu a
nedostatku transparentnosti, béhem niz Clenské zemé neznaly obchodni politiku svych

partneru se tfetimi zemémi.

62 Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)
%3 La Medida Especial Temporal a la Importacion (METI)
% CIF - dolozka dodacich podminek INCOTERMS 2000
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Urovenn pokroku ekonomické integrace byla velmi ovlivnéna timto
nejednoznacnym uspofadanim. Popsana situace zddala udélat krok wpied, ktery by
znamenal prestat upfednostiiovat plvod zbozi a dokoncit volny pohyb uvnitf unie
pfedcasné oznameny ve Smlouvé z Asuncionu. Devadesata léta znamenala zménu pohledu
celého regionu, na zaklad¢ které¢ho byly modifikovany jiz zminéné cile a MERCOSUR se
preorientoval smérem ke vztahu zalozenému na ristu vzajemného obchodu opiené¢ho o
postupné a linearni sniZzovani celnich tarifii. Tato situace odsunula produktivni integraci
bloku, stejné tak jako pottebu rozdilného zachdzeni s mensimi zemémi nebo debatu o

distribuci uzitkt MERCOSURu.
4.3.4. Brazilska ménova krize

Jak poukazuje KuneSova a Cihelkova (2006) vroce 1994 Brazilie provedla
ménovou reformu, jejimz cilem bylo odstranit hyperinflaci. Cile bylo dosazeno

prostfednictvim stanovené¢ho pevného kurzu a inflace klesla na 3%.

Tabulka ¢. 1 Inflace mezi lety 1991-1998 ve spotiebitelskych cenach (%)

1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 | 1998
Argentina 171,67 24,9 4,18 4,18 3,38 0,16 0,53 0,92
Brazilie 432,78 | 951,65| 1927,98| 2075,89| 66,01 15,76 6,93 3,2
Paraguay 101,97 68,46 54,1 44,74 42,25 9,8 6,95| 11,55
Uruguay 24,23 15,19 18,21 20,57 13,43 28,34 19,82 10,81

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé dat MMF - data and statistics. [online].
Cit.[2014-03-22]. Dostupné z WWW: http://www.imf.org/external/datamapper/index.php

Nizkd mira inflace, stabilni kurz mény a vysoké urokové sazby byly divody
znacného pfilivu zahrani¢niho kapitalu a ekonomického ristu. Pticiny brazilské krize byly
vS8ak rostouci deficit rozpo¢tu a vlddni dluh. Vroce 1998 se ocitla v krizi 1 ruska
ekonomika a investofi zacali po celém svété opoustét rizikové trhy, coz postihlo 1 Brazilii.
Centralni banka musela upustit od pevného kurzu brazilského realu a nasledné¢ ménu o 9%
devalvovala. Na celkové situaci se také podepsala pfiliSnd provazanost Brazilie

s komoditnimi trhy, nebot’ v té dobé€ doslo k celosvétovému poklesu cen surovin.
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Tabulka ¢.2 Brazilie - Celkova hodnota dluhu a pfimé zahrani¢ni investice

Zdroj: World bank

4.3.5. Argentinsky bankrot

Argentina se roku 2002 ocitla v platebni neschopnosti. Statni bankrot, v jehoz
dasledku doslo k prudké devalvaci argentinského pesa, mél za nasledek hluboky propad
zivotni urovné a silny pokles ekonomické vykonnosti. Pfijmy na osobu poklesly o dvé

tretiny hodnoty roku 1998 a zivotni naklady stouply témet o 40% (viz. Tabulka €. 3)

Graf ¢. 2 Argentina - hruby domaci produkt na obyvatele 1996-2004 (soucasna hodnota
USD)

9000 -

@ HDP na obyvatele (sou€asna
hodnota USD)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zdroj: Svétova banka [online]. Dostupné z www: http://data.worldbank.org/
[cit.2014-03-29]
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Tabulka ¢. 3 Mira inflace v krizovych letech ve spotiebitelskych cenach (%)

1997 1998 | 1999 2000 2001, 2002 2003 2004
Argentina 0,53 0,92 -1,17 -0,94| -1,07| 25,87 13,4 4.4
Brazilie 6,93 32| 4,86 7,04 6,84| 8,45 14,7 6,6
Paraguay 6,95| 11,55| 6,75 8,98 7,27| 10,51 14,2 4,3
Uruguay 19,82 10,81| 5,66 4,76 4,36 13,97 19,4 9,2

Zdroj: Svétova banka [online]. Dostupné z www: http://data.worldbank.org/

[cit. 2014-03-29]

Tabulka ¢. 4 Mira nezaméstnanosti v krizovych letech 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 14,9 12,9 14,3 15,1 17,4 19,7 17,3 13,6
Brazilie 5,7 7,6 7,6 7.1 6,2 11,7 12,3 11,5
Paraguay 7.1 6,6 9,4 10 10,8 14,7 11,2 10
Uruguay 11,5 10,1 11,3 13,6 15,3 17 16,9 13,1

Zdroj: Svétova banka [online]. Dostupné z www: http://data.worldbank.org/
[cit. 2014-03-29]

Pfi¢in této situace bylo nékolik a byly diisledkem S$patné hospodaiské politiky
nekolika dekad nazpét. Uved'me zde ty nejzadsadnési.

Argentina meéla slozity a neprithledny sytém vybéru dani. V jednotlivych
argentinskych provinciich byla zna¢na volnost ve fiskalni politice, jako ptiklad mizeme
uvést rizné danové sazby a zakony, coz znacné prodrazuje cely systém vybéru dani.
Zajimavosti se také jevi, ze MMF doporucil Argentiné zvySeni dani, avSak vysledkem
tohoto opatteni bylo sniZeni celkovych danovych ptijmt.

Dalsi z pfi¢in byl nepruzny trh prace s ptiliSnym dlrazem na ochranu zaméstnanci
a nemoznost zaméstnavatelli reagovat na zhorSenou ekonomickou situaci. Dale pak,
podobné jako v Brazilii, méla Argentina stanoveny fixni kurz k americkému dolaru, coz
jako v ptipad¢é ptedchoziho nedostatku vedlo k nemoZnosti reagovat na zhorSujici se
ekonomickou situaci napf. oslabenim mény.

Nediivéra vetejnosti ve finan¢ni systém, ktery se projevoval fadou runu na banky,

vysoké troky u argentinskych statnich obligaci, které se pohybovaly v fadech desitek
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procent a nepfiznivd struktura argentinského vetejného dluhu prispély k argentinské

finanéni krizi.*’

Krize dosla do jiz neudrzitelného bodu 29. listopadu 2001, kdy velci investoti
zacali stahovat sva depozita z argentinskych bank, coz mélo za néasledek bankovni kolaps
zapfi¢inény odlivem kapitdlu a negativnim rozhodnutim MMF o refinancovani dluhu a
poskytnutim pomoci. Vladda ve snaze zabranit uplnému kolapsu dne 3. prosince 2001
vydala nafizeni tykajici se volného nakladani s financnimi prostfedky, které platilo téméf
jeden rok a je znamé pod nazvem corralito.’® Jednalo se o omezeni tykajici se

maximalniho vybéru hotovosti nebo zédkazu prevodi penéz do zahrani¢i.®’

4.3.6. Obdobi 2003-2008 - smér spolecny trh

Jak bylo jiZ zminéno, v letech 2002 az 2004 se MERCOSUR proménil v silné téma
volebnich kampani ve vSech zucastnénych zemich. Volebni triumf prointegracnich
kandidati ptredznamenal dalsi smér, kterym se MERCOSUR mél ubirat.

Béhem roku 2004 s pfichodem novych politickych uspotfadani ¢lenskych zemi
zaCala nabirat na obratkach debata o sméru, jakym by se integrace méla ubirat. To
znamenalo  znovu  ozivit  zapomenutda  hlediska  hlub$i  spoluprace, jako
védeckotechnologickou spolupraci, energetickou integraci, kromé jinych také vyS$si
institucionalizaci uskupeni.

Pravdépodobné zakladnim vychodiskem pro ubirani celého bloku byl summit o
vzniku zony volného obchodu v ramci obou Amerik (ALCA) uskutecnény v listopadu
2005 v argentinském Mar del Plata, na kterém ptfevazné prezidenti MERCOSURu odmitli
tento projekt a zaméfili se na efektivni rozvoj Latinské Ameriky.®® Druhym vyznamnym

setkanim byl summit v argentinské Cordobé& v roce 2006.

NeZ budou podrobnéji zminény ptinosy summitu v Cordobé, je tieba se podivat na

to, co pfineslo zasedani v Montevideu roku 2003. Na zasedani byla pfijata fada opatfeni,

5 Dostupné dne 15.12.2013z http://www.penize.cz/nezamestnanost/16951-argentinska-krize-a-pouceni-pro-
ceskou-republiku-i

% Dostupné dne 15.12.2013 z http://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_de diciembre de 2001 en_Argentina

7 Dostupné dne 15.12.2013 z http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/70000-
74999/70355/norma.htm

% MERCOSUR 20 afios, s. 261
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tykajicich se specidlniho rezimu dovozu produkti informaénich a komunikacnich
technologii, kapitalovych produktii a vyjimek ze spolecného sazebniku. Tato opatieni se

tykala:

e Prodlouzeni do prosince 2005, seznamli narodnich vyjimek ze spole¢ného celniho
sazebniku (100 polozek).

e Povoleni pro Paraguay a Uruguay zavést dodatecné vyjimky ze spolecného celniho
sazebniku o 150 polozkéch respektive 125 polozkach.

e Povoleni udélené¢ Paraguayi zachovat do prosince 2009 seznam vyjimek o 399
polozkach ze spolecného celniho sazebniku.

e Povoleni Paraguayi zachovat si do prosince 2010 sviij specidlni importni rezim tykajici
se prvotnich surovin a soubor polozek, na které bude dale aplikovat 2% sazbu.

e Prodlouzeni do prosince 2010 moZnosti pouziti rezimu DRAWBACK a jeho docasné
pfijeti v ramci vnitiniho obchodu.

e Povoleni do prosince 2010 pro Paraguay a Uruguay aplikovat 2% sazbu na nékteré
zemeédelske produkty.

e Povéfeni pro kazdou ze smluvnich stran zfidit do konce roku 2005 seznam produkth
informacnich a telekomunikacnich technologii pfedem projednanych na Ctyfstrannych
jednénich, na kterych bude mozné aplikovat 0% celni sazbu.

e Povoleni do prosince 2010 pro Paraguay a Uruguay vyuzivat 2% sazbu na dovoz
produkti informacnich a telekomunikacnich technologii ze tretich zemi, s vyjimkou
produkti zafazenych na seznam z ptedchéazejiciho bodu.

e Povoleni do konce roku 2005 pro kazdou ze smluvnich stran zachovat platny dovozovy
rezim na kapitalové statky.

e Povoleni do prosince 2010 pro Paraguay a Uruguay vyuzivat 2% sazbu na kapitalové

statky pochazejicich ze zemi mimo MERCOSUR.

Soucasna situace byla charakterizovdna zna¢nou nejistotou, co se tyce budoucnosti celni unie
a prostfedki k prohlubovani integra¢nich procesti. Nebyl jasny smér, kterym se vydaval
MERCOSUR, zda smérem k posilovani celni unie nebo k pfeorientovani se smérem k zoné

volného obchodu.®’

% BERLINSKI, J., KUME, H., VAILLANT, M. a kol. Hacia una politica comiin del Mercosur, s. 8
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Na konci roku 2005 se znovu po 10 letech konal summit v Ouro Preto. Toto setkani na
nejvyssi urovni prineslo fadu dohod a tadt dilezitych konkrétnich rozhodnuti. Vyjmenujme si

zde ta nejdulezitéjsi:"

e ZruSeni dvojiho placeni cla v ramci AEC a k tomuto tGcelu on line propojeni ¢lenskych
zemi.

e Povéfeni Parlamentni komise, aby realizovala v§echny potfebné kroky nutné pro vznik
Parlamentu MERCOSURu k 31. prosinci 2006.

e Zfizeni ,Fondu pro strukturdlni konvergenci a financovani integracniho procesu
Mercosuru®“ (FOCEM), ktery by slouzil k vyrovnavani regiondlnich rozdili a
zlepSovani konkurenceschopnosti jednotlivych ¢lenskych zemi. Pocate¢ni vklad do
fondu byl urcen ve vysi 100 miliont americkych dolari. Pfispévky byly ur¢eny dle
velikosti zemé. Brazilie pfispiva 70% celkovych finan¢nich prostfedkli, Argentina
27%, Uruguay 2% a Paraguay 1%. Pfijmy z fondu budou redistrubuovany takto:
Paraguay obdrzi 48% prostiedki, Uruguay 32%, Argentina a Brazilie obdrzi 10%.

e Regulace vefejnych zakdzek a harmonizace pozadavki rizného charakteru nutnych
pro liberalizaci dané oblasti uvniti zony.

e Vznik konzulta¢niho fora pro integraci na lokalni a subregionalni trovni.

e Zfizeni pracovnich skupin na nejvyssi urovni zabyvajici se lidskymi pravy, rastem
zameéstnanosti, zjednoduSenim podnikatelského prostiedi.

e Potvrzeni vstupu Venezuely a Ekvadoru jako pfidruzenych stat a zadosti.

e Navrh dohody o volném obchodu se stity Jihoafrické celni unie (Jizni Afrika,
Namibie, Botswana, Svazijsko a Lesotho).

e Piijeti obchodni dohody s Indii.

Zminény summit v Cordobé pfinesl celou fadu rtznorodych navrhii k prohloubeni
procesu integrace. Cile zde vytyCené shrnuje spole¢né prohlaseni prezidentii vydané po tomto
summitu: ,,...znovu potvrdili vili k posunu smérem k regionalni produktivni integraci se
socialnim rozvojem a s dirazem na podporu regionalnich vyrobnich podnikii........... Za timto
ucelem prezidenti poverili ministry dotcenych oblasti, aby byly definovany obecné zasady,

které budou tvorit Plan rozvoje a produktivni regiondini integrace”.”’

" CAETANO, G., Mercosur: Quo vadis?, s. 172-173
" Volng prelozeno ze Spolecného prohlaseni prezidentt ¢lenskych zemi MERCOSURu, Coérdoba,
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Nékteré z hlavnich nastrojd a iniciativ v této etapé vyvoje byly: "
Program produktivni integrace - PIP (Programa de Integracion Productiva)
PIP vytvofil seznam nutnych akci pro posileni efektivnéj$i produkce zejména malych a

sttednich podnikl v ekonomicky menSich zemich, za Gi€elem prohlubovani integrace.

Fond MERCOSURu pro mikro, malé a stiedni podniky

Fond ve své pocateCni fazi poskytoval Gv€ry mikro, malym a stiednim podnikim.
Pocatecni vklad do fondu byl 100 milionti americkych dolarli. Brazilie ptispiva 70%
celkovych financnich prostiedki, Argentina 27%, Uruguay 2% a Paraguay 1%. Pfijem
z fondu budou redistrubuovany takto: Paraguay obdrzi 48% prostfedkii, Uruguay 32%,
Argentina a Brazilie obdrzi 10%. Financovani a redistribuce zdroji je tedy stejnd jako

v ptipadé¢ Fondu pro strukturdlni konvergenci a financovani integraéniho procesu Mercosuru

(FOCEM).

Ramcovy program pro védu a technologie
Program s cilem vytvofit platformu pro védu a vyzkum, ktera by se zabyvala zvySovani

pfidané hodnoty a zlepSovanim technologii.

Rozvoj dodavateli ropy a plynu
S financnimi prostiedky FOCEM podporovat lokélni dodavatele a zvySovat jejich podil na

procesu dodavek téchto surovin

Integrace automobilového primyslu
Projekt spadajici do Rozvojového programu pro konkurenceschopnost, jehoz cilem je
podporovat konkurenceschopnost vice jak 100 podnikii z oblasti automobilového

pramyslu.

Rok 2006 se nesl ve znameni rozSitovani MERCOSURu. Dne 17. ¢ervna 2006 byl

v Caracasu podepsan Protokol o pristoupeni Venezuely”™. Tento protokol zahrnoval

21. Cervence 2006. Dostupné z
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=4488&site=1&channel=secretaria
> MERCOSUR 20 aiios, s. 263-264
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harmonogram odbourani vzajemnych piekazek obchodu a stanovil termin, kdy musi jedntlivé
zemé plné oteviit sviij trh Venezuele. Uplné zaGlenéni Venezuely mélo byt dokonéeno
nejpozdeji roku 2014. Pristoupeni Venezuely nemélo jen ekonomicky rozmér, ale také
politicky. V té dobé vladl ve Venezuele Hugo Chavez, na jehoz administrativu je nahlizeno
jako pomérné kontroverzni a okolni zemé se obavaly urcité radikalizace MERCOSURu.
Zaroven bylo podotykano, ze vstup Venezuely poskytne Chavezovi prostor pro jeho
kontroverzni levicovou politiku. Nicméné ekonomicky vyznam vstupu Venezuely neni
zanedbatelny.
Novy ¢len ma trh o velikosti témét 28 milionti spotfebitell, s primérnym rocnim piijmem na
osobu 11 945 americkych dolari. Se zaclenénim Venezuely bude MERCOSUR piedstavovat
47,5% populace Latinské Ameriky a 59% HDP celého regionu. " Venezuela, ¢len OPEC a
jeden z nejvyznamnéjSich ropnych producentti, méa necelych 18% vsech svétovych zéasob ropy,

x 75
C

coz predstavuje nejvetsi zadsoby ropy na svéte.”” Tento fakt byl vyznamnym faktorem pti

zaclefiovani zemé¢, nebot’ hraje roli v enrgetické bezpecnosti celého bloku.

Hlavnim tématem vstupu bylo zaclenéni normativy MERCOSURu ze strany Venezuely a
to predevsim:

e pfizpusobeni se celni struktufe Spolecného celniho sazebniku (AEC)

e pfijeti spole¢né nomenklatury

e harmonogram postupného snizovani celnich sazeb uvnitt bloku

Ptijeti této normativy by se mélo uskutecnit postupné a flexibiln€, implementovat
AEC a NCM do 4 let od vstoupeni v platnost tohoto dokumentu. Liberalizace obchodu
mezi Venezuelou a ostatnimi zemémi se uskutecni v rozdilnych terminech v zavislosti na

jednotlivych zemich.”® Argentina a Brazilie musi odstranit prekazky vstupu venezuelské

& Podrobné&ji viz.: Protocolo de adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al Mercosur (Protokol o
pfistoupeni Venezuely do Mercosuru dostupny na:

http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2485/1/2006 PROTOCOLO_ES AdhesionVenezuela.pdf

™ http://www10.iadb.org/intal/cartamensual/cartas/Articulo.aspx?Id=b65 1b0a8-d071-40d4-9904-
af90481f5¢75

7> http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/venezuela-ekonomicka-charakteristika-zeme-18604 . html

76V samotném protokolu o pfistoupeni Venezuely jsou oviem uvedena jina data vzajmné liberalizace.
Jelikoz v roce 2006, kdy doslo k podpisu Protokolu prezidenty jednotlivych statti se neocekavalo, ze by
Protokol neschvalila néktery z parlamenti ¢lenskych statl a nevstoupil v platnost jésté téhoz roku. (viz.
Vstup Venezuely a odmitavy postoj Paraguaye). Dokuemnt uvadi, ze k plné liberalizaci obchodu ze strany
Brazilie a Argentiny mélo dojit do 1. ledna 2010 a do ze strany Uruguaye a Paraguaye 1. ledna 2013.
Venezuela méla sviyj trh oteviit k 1. lednu 2012.
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produkce do srpna 2016 a Uruguay a Paraguay tak musi u¢init do srpna 2019. Venezuela
musi dovolit volny vstup produktii ostatnich partnerti nejpozdéji v srpnu 2018. Nicméné

existuji uréité ,.citlivé* produkty, pro které mohou platit jistd omezeni az do roku 2024.”

Graf ¢. 3 Vyvoj HDP na obyvatele pomoci trendové funkce (soucasnd hodnota USD)

HDP na obyvatele (sou¢asna hodnota USD)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Svétové banky

4.3.7. Vstup Venezuely a odmitavy postoj Paraguaye

V Cervenci 2006 hlavy stat vSech ctyf Clenskych zemi podepsali v Caracasu
Protokol o ptistoupeni Venezuely. Proces ptistoupeni byl podminén schvalenim zminéného
dokumentu parlamenty v jedntlivych zemich. Argentinsky, brazilsky 1 uruguaysky
parlament bez problémti dokument pfijaly, avSak paraguaysky parlament takto neucinil.
Béhem celého volebniho obdobi (2008-2012) tehdejsiho paraguayského prezidenta
Fernanda Luga, ktery Zadal parlament o schvaleni, mu nebylo parlamentem vyhovéno, a
tudiz se Venezuela nemohla stat pravoplatnym clenem. Sendt odmital vstup Venezuely pro
nedemokratické postupy Venezuely, které v té dob€ vladl Hugo Chavez.

Situace nabrala neckany spad v ¢ervnu 2012, kdy v Paraguayi doslo ke statnimu
prevratu a prezident Lugo byl sesazen a dale postaven pied soud pro ,,Spatny* vykon své

funkece.

7 http://www10.iadb.org/intal/cartamensual/cartas/Articulo.aspx?Id=b65 1b0a8-d071-40d4-9904-
af90481f5¢75
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Ti1 zbyvajici zemé shledaly, Ze Paraguay poruSila demokratickou klauzuli bloku.
Podepsaly Protokol zMontevidea (Ushuaia II)’®* o Demokratickém  zdvazku
v MERCOSURu a suspendovaly jeji politickd prava do doby, nez bude v zemi obnoven
demokraticky poradek. Ekonomickd prava ji ponechaly. To znamenalo, Ze se Paraguay
nemohla ucastnit jednani MERCOSURu a tudiz se nemohla podilet na Zadnych
rozhodnutich. Krom& toho, argentinskd prezidentka Cristina Fernandez de Kirchner,
brazilska prezidentka Dilma Rousseff a uruguaysky prezident Jos¢é Mujica vyuzili
paraguayské absence a formalizovali vstup Venezuely.

Paraguay odmitla obé rozhodnuti a oba kroky oznacila za nelegalni. Cel4 situace se
zaCla obracet v kvétnu 2013, kdy v Paraguayi prob&hly prezidentské volby. V srpnu poté
bylo Paraguayi obnoveno plné Clenstvi a ta v prosinci schvalila v obou komorach
parlamentu vstup Venezuely a tim legalizovala jeji u¢ast v uskupeni. Zaroven bylo
oznameno obnoveni obchodnich jednani s EU, kterd uvizla na mrtvém bodé¢ dusledkem

nepfitomnosti Paraguaye.”’
4.3.8. Nacionalizace v Latinské Americe

V rdmci charakteristiky MERCOSURu je tieba zminit jeden fenomém, ktery se
v Latinské Americe a také v nekterych zemich MERCOSURu zacal rozmahat kolem roku
2006. Timto fenoménem je bezesporu znarodnovani, jez nekteré staty zahrnuly do svych
hospodarskych politik. Argentina tak po dekad¢é privatizaci pfichazi s obratem a
znarodiluje neékteré velké podniky drzené v rukou zahrani¢nich majitelii. Prvni spole€nosti,
kterou postihl tento osud, byla vroce 2006 vodovodni distribu¢ni spole¢nost Aguas
Argentinas kontrolovand francouzskou spolecnosti Sueza a Spanélskou spolecnosti Aguas
de Barcelona. V roce 2012 doslo k vyvlastnéni 51% akcii ropné tézatské spolec¢nosti YPF
drzenych spolecnosti Repsol, ktera byla v roce 1999 privatizovana, a je povazovano za
»vlajkovou lod* vyvlastiiovani v Argentiné. Argentinska prezidentka Cristina Kirchner

odivodnila své kroky nedostatenymi investicemi a narodnim zajmem. Za zminku dale

"8 Protokol z Montevidea (UShuaia IT) dostupné z:
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/dec 0272011 es protocolo de montevideo ushuaia ii.

pdf

" REBOSSIO, A. Paraguay se desdice y aprueba el ingreso de Venezuela a Mercosur.
http://internacional.elpais.com/ [on line].
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stoji znarodnéni Argentinskych soukromych penzijnich fond nebo argentinskych aerolinii
Aerolineas Argentinas.

Za otce znarodnovani v Latinské Americe je povazovan bez pochyby venezuelsky
prezident Hugo Chavez. Dle opozice v zemi Hugo Chavez mezi lety 2007 a 2012 znéarodnil
kolem dvou tisic spolecnosti naptic vSemi odvétvimi venezuelského hospodafstvi. Pro
piiklad mizeme uvést zndrodnéni banky Banco de Venezuela pattici Spanélské bankovni
spole€nosti Santander nebo zndrodnéni mexického cementarenského giganta CEMEX. Za
zminku také stoji vyvlastiiovani bolivijskym prezidentem Evo Moralesem, ktery také
nékolikrat p¥istoupil k tomuto jednani.®

Tato politika nutné¢ vrha stiny na ekonomiky a vlady statt, které k témto krokiim
ptistoupily. Jednak zem& musi ¢elit mezindrodnim arbitraZim a také snizuji atraktivitu pro
zahrani¢ni investory, ktefi zvazuji, zda alokovat kapital v dané zemi. Nutno dodat, ze ve

vet§ing pripadt dochazi k nucenému odprodeji dotéenych spolecnosti.

4.3.9. Vyvoj zahrani¢niho obchodu

V pocatecni fazi fungovani MERCOSURu mezi lety 1991-1998, kdy dochazelo
k vzdjemnému otvirani trhu a snizovani celnich tarifi mezi ¢lenskymi staty, mizeme vidét
v grafu €. 4 kontinudlni rdst na strané exportu 1 importu. V tomto obdobi meziro¢né rostl

objem vyvazené¢ho zbozi v priméru 8,9%.

%0 Clanek dne 15.1.2014 http://cincodias.com/cincodias/2012/05/04/empresas/1336298336 850215.html
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Graf ¢. 4 MERCOSUR- vyvoj zahrani¢niho obchodu 1991-2013
e N
MERCOSUR - vyvoj zahraniéniho obchodu
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Zdroj: WTO®!

Béhem krizového obdobi mezi lety 1999-2002 dosSlo ke zpomaleni tempa rastu
celkového exportovan¢ho zbozi na 2%. Lze konstatovat, Ze zahrani¢ni trhy mimo zénu
v tomto obdobi ziskaly na dilezitosti, jelikoz neutrpély poklesem HDP, tak jako staty
uvnitf bloku (viz. graf ¢. 1). Za prvni dekadu existence bloku se zdvojnasobila celkova
hodnota vyvazeného zbozi z 45,9 mld. USD v roce 1991 na 89,2 mld. USD v roce 2001.
Za stejné obdobi hodnota dovazené¢ho zbozi rostla rychleji. Z hodnoty 34,3 mld. USD na
83,9 mld. USD.

Po krizovych letech daného regionu, mezi lety 2002 a 2008, lze pozorovat vyrazny
mezirocni rist obchodnich toki obéma sméry. Export rostl mezirocné 21% tempem a
import dokonce 27,1%. Podle grafu ¢. , je patrné, Ze rovnéz rostl podil vyvazeného zbozi
v ramci zony a vyznam tohoto exportu se tak zvySoval. Od roku 2003 rovnéz postupné

naristal podil MERCOSUR na celosvétovém exportu a vystoupal na 2% v roce 2012.*

Graf ¢.5 Podil exportu uvnitf zony na celkovém exportu (%)

81 WORLD TRADE ORGANIZATION. International trade and market acces data database.
2 WORLD TRADE ORGANIZATION. Annual report 2013.s. 18
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Jako disledek svétové ekonomické a financni krize se béhem roku 2009 propadl

export vramci bloku o 22%, zatimco export ve svété klesl o 21%. V roce 2008 byla

hodnota celkového vyvazeného zbozi 280,3 mld. USD, o rok pozdéji 219,1 mld. USD a

v roce 2010 se dostala na jesté vySsi hodnotu nez pied samotnou krizi a dosahovala 283,3

mld. USD.

Graf ¢. 6 Podil exportu uvnitt zony na celkovém exportu 2002-2013
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Hruby domaci produkt

Graf ¢.7 Export zboZi a sluzeb 2005-2013 (% podil na HDP)

~
70,0
60,0
50,0 — | ——Argentina

% 40,0 ——Brazilie

I \ Paraguay

2 30,0 +———

S , /\ Uruguay
20,0 {\ 7 — Venezuela
10,0 B

0,0 T T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
\- /

Zdroj: MMF - data and statistics. [online]. Cit.[2014-03-25].
Dostupné z WWW: http://www.imf.org/external/datamapper/index.php

Z grafu ¢. 7 lze vycist, ze ve vSech sledovanych zemich zahrani¢ni obchod netvofi
stéZejni ¢ast ekonomiky. Za sledované obdobi se podil exportu zbozi a sluZzeb na tvorbé
HDP propadl v Argentiné o 24%, v Paraguayi poklesl o 14,9% a v Brazilii a Uruguayi se
podil snizil o 16,9% repektive o 16, 7%. Jako jedinou ¢astecné proexportné orientovanou
ekonomiku, tak mizeme oznacit pouze Paraguay. Ta se také po dvouletém propadu
zapfi¢inéném piijatymi ochranafskymi opatienimi ze strany Argentiny v poslednim obdobi
dokézala vratit k 2,8% rtstu. Jak jiz bylo feceno, lze se domnivat, Ze omezovani importu
Argentiny se promitd do sniZzenych produkénich schopnosti mistnich vyvozcl. Zaroven
znacnou cast struktury vyvazeného zbozi zemi MERCOSURU tvoti zemédélské produkty

a nerostné suroviny, jejichz ceny na svétovych trzich mohou zna¢né kolisat.

48



Graf ¢.8 Primérny ro¢ni rist HDP v jednotlivych etapach
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Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé dat MMF - data and statistics. [online].
Cit.[2014-03-25]. Dostupné z WWW: http://www.imf.org/external/datamapper/index.php

4.3.10. Globalni krize a protekcionismus

Témét okamzité po ndstupu svétové hospodaiské a financni krize v roce 2008
zaCaly stoupat obavy z protekcionistickych opatieni. Vzhledem ke zkuSenostem z obdobi

Velké hospodarske krize z roku 1929 tyto obavy byly na misté.

V poslednich letech mnoZstvi importovaného zbozi (viz. Graf €. 9) vramci
Spole¢ného trhu stagnovalo a bylo omezovano a to predev§im diky riznym ochranarskym
nastrojim ze strany argentinské vlady. Do roku 2012 tuto politiku provadéla
prosttednictvim neautomatickych licenci®®, které Argentina po natlaku WTO zrusila,
pozd&ji prostiednictvim exportnich Zadosti nutnych pro import™ a jako posledni nastroj
vyuzivany do soucasnosti bylo zavedeni povinnych preddovoznich Zadosti (DJAI). Ani
jeden z té€chto instrumentii nema a nemél ptili§ jasna pravidla a importér nema Sanci presné
zjistit, zda importované zbozi ziska povoleni &i nikoliv®®. V soudasné dob&é ma také
Centralni banka Argentiny (BCRA) obtiZe v ptistupu k zahrani¢énimu kapitalu, coZ ji nuti
omezovat dovoz.

Jiz po urcitou dobu je Brazilie pro Argentinu hlavni obchodni partner ve vyvozu i

dovozu. Brazilie - strategicky ¢len MERCOSURU a hlavni ekonomika regionu byla ta,

%3 Neautomaticka licence byl néstroj, kterym Ministerstvo primyslu omezuje svévolnou a nohodilou formou
import ne¢kterych druhi zbozi.

% Toto opatfeni v podstaté znamenalo, e pokud subjekt chce importovat do Argentiny, tak také musi néco

vyvézt.

8 ZASTUPITELSKY URAD BUENOS AIRES (ARGENTINA). Businessinfo.cz, Argentina: Zahranicni

obchod zeme
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ktera byla nejvice postizena poklesem argentinského importu. V roce 2012, kdy nabiraji na
intenzité limity pro dovoz zboZzi do Argentiny, poklesla celkova hodnota dovozu o 6,3 mld.
USD ve srovnani s pfedchozim rokem. Z toho dopadlo na Brazilii 3, 8 mld. USD, coz
znamena, ze Brazilie absorbovala vice nez tdvé tietiny z celkového poklesu argentinského

dovozu.

Graf ¢. 9 Vyvoj vnitiniho a vnéjSiho importu 2008-2013
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Zdroj: ALADI. Indicadores socideconomicos [online]. Cit.[2014-03-28] Dostupné z:

http://www.aladi.org/nstaladi/arquitec.nst/VSITIOWEB/indicadores_socioeconomicos

V roce 2012, rohodnuti ,,Decision 39/11 8 umoznilo zvysit vSem statim dovozni
cla u 100 produkti, jako divody byly uvedeny negativni dopady zmén svétové ekonomiky
na mistni producenty. To umoznilo brazilskym spoleCnostem vyzadat si na vladé zvysSeni
dovoznich cel u nékterych produktti az na 35%. Toto zvySeni znesnadnilo dovoz celé fady
produktt a dotklo se produktli z kovu a oceli, pneumatik, plastti, chemikalii a papiru. Toto

zvySeni se dotklo dovaZzeného zboZzi o hodnoté témét deviti miliard americkych dolart.

O rok pozdé¢ji (2013) MERCOSUR pokracuje s protekcionistickymi opatfenimi a
znovu rozhodnutim ,,Decision 25/12° umozniuje svym ¢lenim dodate¢né zvysit dovozni

cla na dalSich 100 produktii ze spole¢né¢ho celniho sazebniku (AEC). Zemé opét mohou

8 CONSEJO DE MERCADO COMUN. Decision 39/11
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zvysit tarify na maximaln€ 35% po dobu jednoho roku s mozZnosti roz§iteni o dalsi rok, tak

jak povoluji pravidla Svétové obchodni organizace. *’

GTA® deli protekcionisticka opatieni do ti skupin, dle miry vlivu na zahrani¢ni
obchod. Tzv. semaforni systém vychazi z klasifikace opatfeni stanovenych Svétovou
obchodni organizaci. Cervéné (red box) jsou hodnocena opatieni, ktera jsou jiz zavedena a
témet jisté poSkozuji zahraniéni obchodni zdjmy. Oranzovou barvou (amber box) jsou
hodnoceny takova opatteni, bud’ jsou jiz zavedena a mulZou poSkozovat zahranicni
obchodni zajmy a nebo jsou zatim jen oznamena a jakmile vstoupi v platnost, téméft jisté
budou diskrimina¢ni. Do zelené skupiny (green box) jsou fazena opatieni, ktera smétuji
k liberalizaci a nebo nejsou diskrimina¢ni.* Pro potieby tohoto vyzkumu byly zkoumany

opatteni spadajici do prvni dvou zminénych skupin (viz. Tabulka ¢. 4)

7 CONSEJO DE MERCADO COMUN . Decision 25/12 [on line]

% GTA (Global trade alert) je organizace, ktera poskytuje informace v ralném &ase o statnich opatfenich,
prijatych v dobé ekonomické recese, kterd by mohla diskriminovat zahranié¢ni obchod. GTA vznikla v roce
2008 a ma sidlo v Londyné. (http://www.globaltradealert.org/about)

% EVENETT J. S. What can be learned from crisis - era protectionism? s. 3
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Tabulka ¢. 4 Pocet zavedenych opatienich mezi lety 2009-2013 dle klasifikace WTO

s dopadem s dopadem
na na

Arg. MERCOSUR | AMBER | MERCOSUR

2009 2

2010 4

2011 10

2012 2

2013 4
CELKEM 104 22 11
Braz.

2009 4

2010 8

2011 4

2012 12

2013 15
CELKEM 28 43 13
Paraguay

2009 2

2010 0

2011 2

2012 0

2013 0
CELKEM 4 4 1
Uruguay

2009 1

2010 0

2011 2

2012 0

2013 0
CELKEM 32 3 0

Zdroj: GTA”

Je potieba také zminit situaci, ve které se nyni naléza Argentina. Rezervy centralni
banky jsou v poslednich letech mnohem niz$i, nez by Argentina potifebovala. Pro srovnani
uved'me rezervy Brazilie a Uruguaye, které dosahuji hodnot vysSich nez 15% HDP.
V Argenting &ni pouze 6% HDP zemd.”' Na zéklad® této skute¢nosti si argentinské
centralni banka nemiize dovolit pokracovat v jejich snizovéni, jelikoz se snazi udrzet
urcitou uroveén ekonomické aktivity. V piipad€, ze Argentina nemtize ovliviiovat ménovy
kurz, ani vlastni rezervy a ekonomika Celi klesajici likvidité, nezbyva ji mnoho zplsobi,

jak toto zvratit. Jeden z nastroji je pravé omezovani importu.

% [online]. Dostupné na www: http://www.globaltradealert.org/measure cit.[2014-10-11].
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Jiz po urcitou dobu je Brazilie pro Argentinu hlavnim obchodnim partnerem ve
vyvozu 1 dovozu. Jakozto strategicky clen MERCOSURU s nejvétsi ekonomikou regionu,

byla ovSem Brazilie nejvice postizena poklesem argentinského importu.

Uvedena opatieni vazné¢ poSkozuji nejen zahranicni dovozce, ale i1 argentinské

firmy, které jsou zavislé na dovozu soucasti pro vyrobu.

Graf ¢.10 Rast importu v jednotliych zemi 2001-2013
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Graf ¢. 11 Vyvoj celkového exportu - Uruguay, Paraguay
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Graf ¢. 12 Vyvoj celkového exportu - Argentina, Brazilie
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5. Zavér

Na pocatku integracnich procesii v rdmci Spolecného trhu jihu bylo ocekéavani
brzkého vzniku jednotného trhu a touha po ekonomické stabilité, ktera regionu chybéla
v 80. letech a zacatkem 90. let 20. stoleti. Zna¢ny nesoulad mezi zemémi, jak v ramci
geografické velikosti, tak 1 v ekonomické vyspélosti, nicméné proces integrace zabrzdil.
Boj o pozici lidra jthoamerického kontinentu mezi Argentinou a Brazilii zndmy jiz od
konce 2. svétové valky neukoncil ani Pakt ptatelstvi podepsany v pfedveCer vzniku
MERCOSURu. Soupefeni se preneslo do podoby nefekanych opatfeni vramci
vzajemného obchodu i na pole MERCOSURu. Obé mensi zemé, které mély mnohem vétsi

zajem na liberalizaci obchodu, mohly jen piihizet.

Prestoze se prvni dekada fungovani nesla ve znameni sniZovani celnich tarifi,
Argentina a Brazilie nevahaly vyuzivat riizna netarifni opatieni v zajmu ochrany nékterych
odvétvi. Béhem let 1995 az 1999 doSlo k vystiizlivéni. VIna krizi na svétovych
rozvojovych trzich se ptenesla 1 na jithoamericky kontinent a zasdhla Brazilii v podobé
odlivu zahrani¢niho kapitalu. Brazilie musela nutné¢ devalvovat svoji ménu do té doby
pevné vazanou na dolar. Krize se pfenesla do Argentiny, kde byly jeji divody ovSem
mnohem hlub$i. Chyby v hospodaiské politice Argentiny zapocaly jiz v 70. letech 20.
stoleti a wvyustily roku 2001 ve vyhldSeni platebni neschopnosti vic¢i zahrani¢nim
véfitelaim. Krize zasahla viechny staty vyraznou mérou. Zivotni Groveli Argentiny se
propadla o vice nez 30%. Integratni proces se zastavil a bylo tfeba hledat nové motivy.
Témi se ukazaly byt volebni vysledky v letech 2002 a 2003, kdy se vlady ve dvou
nejvétsich ekonomikach chopili prointegracné zaloZeni politici.

Nasledujici obdobi se neslo v duchu prohlubovani integrace a konecné byly
vyslySeny hlasy Paraguaye a Uruguaye o potfebé feSeni asymetrii mezi jednotlivymi
zemémi. Do tohoto obdobi miizeme datovat zasadni zlom v chapéni ekonomické integrace
Clenskymi staty. Tim bylo uvédoméni, Zze pokud ma byt integrace UspéSna, bude tieba
piestat upfednostiiovat narodni zdjmy pted zajmy celého bloku. Toto piedsevzeti vedlo
ke znovunastartovani ekonomického riistu a zaroven zvysilo mezinarodni obchod smérem

mimo zonu, ale i uvniti zony.
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Zvoleni Cristiny Fernandéz de Kirchner roku 2007 do argentinského
prezidentského ufadu spolu s ptfichodem Svétové hospodaiské a finanéni krize
nasledujiciho roku miizeme oznacit jako bod, od kterého se opét méni kurz vyvoje tohoto
jihoamerického uskupeni. Ackoliv 1 MERCOSUR byl zasaZen touto krizi a béhem roku
2009 doslo k poklesu celkového zahranicniho obchodu zony o téméi 20% z 278,3 mld.
USD na 217 mld. USD, jiz v roce 2010 se opé&t vratil na hodnoty ptresahujici 281 mld USD.

Brazilie a pfedev§im Argentina zacaly od roku 2009 s rostouci tendenci zavadét
rtizné protekcionistickd opatfeni ve snaze uchranit domaci producenty.

Zvlastnosti vSak zUstdva, ze tato opatieni nebyla a nejsou namifena pouze na
omezeni dovozu ze tfetich zemi, ale 1 Casto proti partnerim v rdmci MERCOSURu a jdou
proti cilim pfijatym Dohodou z Asoncionu roku 1991 o vytvofeni spolecného trhu
zaloZzeném na volném pohybu zbozi, sluzeb, prace a kapitalu. Dle Global Trade Alert
Argentina mezi lety 2009 a 2013 zavedla celkem 288 rlznych omezujicich opatfeni, jez
patii dle klasifikace WTO do tzv. red a amber box, z nichz 115 bylo namifeno 1 proti
¢lenim zony. Brazilie za stejné obdobi zavedla 194 opatteni, z nichZ 41 mélo dopad i na
partnery. Uruguay dale zavedla 55 opatfeni, pticemz 32 znich méla dopad na ostatni
Cleny. V ptipad¢ Paraguaye se jednalo pouze o 22 opatieni, z nichz 5 postihlo 1 ostatni
Cleny.

MERCOSUR se v soucasné dob& nachazi na rozcesti. Paraguay jako jedind z
¢lenskych zemi, ktera je vice proexportné zaloZend, zac¢ind nahlas uvazovat o vystoupeni
z MERCOSURu. Ackoliv je ekonomicky vyvoj vSech Ctyf zakladajicich stati relativné
podobny, lze soucasné tici, ze vychdzi z narodnich politik jednotlivych stat, spiSe nez z

konkretnich akci makroekonomické koordinace celého uskupeni.

Za 23 let své existence MERCOSUR nedokéazal splnit cil zprvniho ¢lanku
zakladajici dohody z Asuncidénu, tedy podporovat obchod vramci spole¢ného trhu
prostfednictvim volného pohybu zbozi, sluzeb a produkénich faktorti pfi absenci celnich
tarift, netarifnich ptekéazek ¢i jakéhokoliv podobného opatieni.

Vytvoteni tohoto integracniho uskupeni ptispélo k ekonomickému rozvoji celého
regionu a ekonomickd integrace posilila politickou spolupraci mezi vladami jeho ¢lent.

Je tieba si také uvédomit, Ze vyrazné posilila vyjednavaci pozice MERCOSURu pfi

jednénich s USA, EU a ostatnimi svétovymi ekonomickymi centry. MERCOSUR se stal
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ctvrtym nejvyznamnéjSim ekonomickym hrac¢em hned po USA, Evropské unii a Japonsku
a v soucasné dobé€ se podili dvémi procenty na svétovém obchodu. Export do zemi mimo

zonu stale sice roste, avSak uvnitt zony stagnuje, az mirné klesa.

Z cekonomického hlediska bylo piistoupeni Venezuely bezesporu piinosem.
MERCOSUR si tak na svoji stranu ziskal Ctvrty nejsiln€j$i trh v Jizni Americe a
pravdépodobné si zajistil energetickou sobéstacnost na dalsi desetileti. Tyto piinosy
nicméné Casto kontrastuji s mnozstvim negativ, které Clenstvi Venezuely pfinasi. Politicky
smér zapocaty v minulé dekadé Hugo Chavezem a v nyné¢j$i dobé prosazovany Nicolasem
Madurem je zaloZen na nebezpecné konfrontaci, jak smérem ven tak i1 dovnitf. Populisticka
socidlni politika, znarodiovani ve prospéch venezuelského lidu, hrozby Kolumbii
ozbrojenym konfliktem a oznacovani soucasnych socidlnich nepokojii za pokus o pfevrat
ze strany imperialistll z USA vrhd na Venezuelu stin necitelného partnera. Avsak jeji

energeticky potencial v podobé nejvétsich svétovych zasob ropy je nesporny.

Vyvoj v poslednich letech miizeme oznacit jako pfechodné obdobi sméfujici k nové
etap¢ fungovani tohoto bloku. Jak dlouho toto obdobi potrva a jaka bude nova etapa, lze
v soucasnosti jen tézko odhadovat. Bude dulezité, aby kazda cClenska zemé jasné

definovala, jak si tuto etapu piedstavuje, a co od ni ocekava.

MERCOSUR se ve svych pocatcich nevyvaroval ,détskych nemoci®, tak jako
mnoho dalSich integracnich pokusti ve svété. Riznd ekonomickd vyspélost c¢lend,
nedostatecna institucionalni struktura a nerespektovani ptijatych dohod jsou jen nckteré

z nich.

V samotném zavéru své prace bych shrnul dva hlavni faktory, které brani dosazeni
konkrétnich vysledkli v ramci spole¢né zahrani¢ni politiky. Prvnim z nich je neschopnost
dohodnout se na spole¢né zahrani¢ni politice, pfedevS§im v oblasti obchodni politiky. Tento
problém je spojen jak se zna¢nou asymetrii ve velikosti (ekonomické 1 geograficke), tak s
rozdilnymi politickymi pfedstavami. Druhy faktor pfedstavuje obtize pii vytvareni celni

unie jako teritoria s jednim spolecnym spole¢nym celnim sazebnikem.
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Zatimco v devadesatych letech existovala shoda o nastaveni MERCOSURu jako
oteviené¢ho uskupeni, krize na prelomu milénia dala vyniknout rozdilnym strategiim v

pfedstavach o pronikdni na mezinarodni trhy.

Na zavér bych zminil myslenku velikdna evropské integrace Jeana Monneta:

I3

., Kdybych musel zacit znova, zacal bych kulturou. *
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Piiloha I Pocet obyvatel ¢lenskych stati a hodnoty HDP v roce 2012

POCET OBYVATEL (MIL)
ARGENTINA 40,57
BRAZILIE 194,93
PARAGUAY 6,53
URUGUAY 3,37
VENEZUELA 29,77
Celkem 275,17
Argentina Brasil Paraguay | Uruguay | Venezuela | MERCOSUR
HDP(mil USD) 447.644 | 2.492.908 | 21.236 46.872 315.841 3.324.501
HDP na obyvatele 10.944 12.788 3.257 13.914 10.611 12.067,59

63




