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Anotace

Prace se zabyva problematikou podpory cestovniho ruchu z fondt Evropské unie,
pfedevs§im ze strukturdlnich fondii. Zabyva se regionalnimi operacnimi programy v podobé
Spole¢ného regionalniho operacniho programu a jednotlivymi regionalnimi opera¢nimi
programy a jejich dopadem na tzemi regionu NUTS II Jihozapad a mésta Ceského

Krumlova.
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Annotation

The work deals with the promotion of tourism from European Union funds, mainly
from structural funds. In particular, through the regional operational programs as the Joint
Regional Operational Programme and various regional operational programs and their impact
on the NUTS |l South-West and the city Cesky Krumlov.
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UvoD

Tato préce se bude zabyvat Evropskymi fondy, konkrétn¢ Strukturalnimi fondy
Evropske unie a v jejich ramci Regionalnim operaénim programem NUTS Il Jihozapad
a jeho vlivem na cestovni ruch v Ceském Krumlové. Prace rozebira systém &erpani
finanénich prostiedkt ze strukturalnich fondu pro jednotlivé regiony. Cestovni ruch
predstavuje jedno znejvétSich svétovych odvétvi a stava se stale vyznamnéjSim
faktorem regionalniho rozvoje, jehoz podpora ma pfinést ekonomickou prosperitu.
Vysokd dynamika riistu cestovniho ruchu v daném regionu muze efektivné napomahat
regionlim se strukturalnimi problémy. Cestovni ruch ma prifezovy charakter a zasahuje
do mnoha odvétvi narodniho hospodafstvi. Patii rovnéz k nejvétsim tvircim pracovnich

mist.

Aby bylo mozni vyhodnotit zkoumany problém a nastinit mozné feSeni, je nejdiive
dalezité zaméfit se na zjiSténi aktudlniho stavu a charakteristika stavu urovné rozvoje
cestovniho ruchu v Ceském Krumlové. Teoreticka ast se tak stava souhrnem informaci,
na jehoz zakladé¢ se nasledné odviji také praktickd ¢ast a slouzi jako informacni zaklad,

Ktery je zapotiebi k vyhodnocené moznych feseni.
Teoretickd ¢ast se zamétuje:

e deskripce poslani fondii EU, moZnosti jejich Cerpani jednotlivymi regiony

e deskripce procesu ¢erpani fondu v jednotlivych regionech, identifikace
ptfipadnych problémi

e analyza vlivu ¢erpani evropskych fondt v regionech

e piipadova studie: ziskané poznatky aplikujeme ve mésté Cesky Krumlov
a jeho okoli

e SWOT analyza silnych a slabych stranek udrzitelnosti regionalniho rozvoje
v daném regionu

e PEST analyza sou¢asné marketingové situace v regionu Cesky Krumlov

e syntéza poznatkl a zavér.

Hlavnim cilem této prace je charakterizovat souCasny stav Grovné rozvoje cestovniho
ruchu v Ceském Krumlové a jeho okoli a také vypracovani nabidky, ktera by piispéla

k vyss§i navstévnosti mésta i celého regionu. Prace je rozdélena na dvé ¢asti: teoretickou



a praktickou. Teoreticka Céast pfiblizi zakladni charakteristiku Evropskych fondd,
princip Cerpani dotaci a také jednotlivé operacni programy. Také se bude vénovat
rozdélenim cestovniho ruchu a jeho postavenim na soucasném trhu. Prakticka cast
potom bude obsahovat analyzu soudasného stavu v Ceském Krumlové a okoli. Dal3i
¢ast nabidne doporuceni a mozné zkvalitnéni sluzeb, které ptispéji k rozvoji turistického
ruchu v Ceském Krumlové. Dale budou nabidnuty nékteré produkty, které tuto snahu
podpofi. Proto bude navrhnuto zavedeni turistického pasu, ktery svou psobnosti bude
navazovat na sou¢asnou Cesky Krumlov card, dale pak navrhy na vylepSeni
Krumlovské cyklotrasy a také nabidku zajezdt. ZastieSujicim projektem potom bude

vytvoteni celkové marketingové podpory méstu a okoli tak, aby byl region Iépe

-----

A protoze prace hovoti zejména o ziskdvani prostfedkti z fondii Evropské unie, klade si
za cil ukazat také, jak takové projekty, na néz jsou dotace ziskdvany, v ramci CR

obecné funguji a vypadaji.

Hypotézy:

1) Je potencial regionu Cesky Krumlov maximalné vyuzivan a je vyhovujici pro

splnéni podminek k ziskani dotaci ze strukturalnich fond EU.
2) Potencional regionu Cesky Krumlov je vysoky, neni viak zcela vyuzivan.

Moznosti zadateli jsou nedostacujici a neodpovidaji potencialu regionu a podminky

zadosti o dotace jsou pro zadatele nevyhovujici.
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1 REGIONALNI POLITIKAEU

Evropska regionalni politika Gzce souvisi s celkovou evropskou integraci, kterd& ma
mnoho cill a zajmi a téch se snazi mimo jiné dosdhnout vyuzivanim spole¢nych
finan¢nich prostredki. K tomu slouzi zejména spolecna zeméd¢€lska politika, jez Cerpa
az polovinu prostfedkti z EU — 43% - a také politika hospodaiské a socidlni soudrznosti,
kterd Gerpa az tetinu prostiedki z rozpodtu EU.! Regionélni politika EU jako takové
prodélala od svého vzniku fadu zmén, které mély dopad zejména na stanovené priority
a cile. V programovacim obdobi 2007-2013 také zacala vyuzivat nové finanéni nastroje
a jejim hlavnim zajmem je vétsi socialni a ekonomicky rist a vytvareni vétsiho poétu
pracovnich mist ve vSech regionech EU. Regionalni politika Evropské unie, nazyvana
téz politika hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS), je odrazem principu solidarity
uvniti Evropské unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na rozvoj chudSich statli a regioni,

aby se zvysila kvalita zivota obyvatel celé Evropské unie.

Dle evropskych nafizeni ma politika hospodaiské a socidlni soudrznosti za ukol
podporovat harmonicky a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti, vysokou uroven
zamestnanosti, ochranu a zlepSovani zivotniho prostiedi na tuzemi Evropské unie. Tieti
pilif hospodaiské a socialni soudrznosti pfedstavuje teritoridlni koheze, tedy podpora
Uzemni provézanosti a soudrznosti Unie. Vyznamna role v této souvislosti patii také
preshrani¢ni, nadndrodni a meziregionalni spolupraci. Prosazuji se pfedev§im inovace,
podporujici udrzitelny rist, konkurenceschopnost a zaméstnanost, pii napliiovani
ambici zménit Evropu v pfitazlivéjsi misto pro investice a praci. V soucasnosti je
regiondlni  rozvoj postaven na tfech cilech: konvergence, regionalni

v s ’ ’ 2
konkurenceschopnost a zaméstnanost a evropska uzemni spoluprace.

Y CHRZOVA, J. Jak na to? Aneb Jak si ,, sahnout“ na financéni Ostredky z Evropské unie urcené pro
venkovské oblasti/regiony.1l.vyd. Praha: Cesky svaz Zen. 2007. str. 7 ISBN 978-80-254-3440-6.
2 “x

tamtez
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1.1 Strukturalni a regionalni politika

Strukturdlni a regionalni politika stoji na nékolika zakladnich bodech, na nichz je pak
postavena finan¢ni podpora v ramci Operacnich programu. Strukturdlni a regiondlni
politika si v tomto smyslu vytyCuje ur¢ité typové aktivity, na néz se pak snazi dotace
Gerpat. Na tizemi Ceské republiky je spoleénym cilem urychleni rozvoje regiond,
posilovéni jejich konkurenceschopnosti vii¢i ostatnim regioniim a piedevsim zvySovani
atraktivity jednotlivych regiont, které jim zajisti pfichod vétSiho poctu investori na
jejich uzemi. Prioritou je samoziejmé zlepSovani zivotni Grovné mistnich obyvatel,
k ¢emuz patii i zlepSovani zivotniho prostiedi, ve kterém obyvatelé ziji, dostate¢né
uplatnéni obyvatelstva na trhu prace v regionu, coz zabrani tomu, aby dochazelo
K vyliditovani uréitych regiont. Regiony Ceské republiky se zaroven cht&ji zaméfit
i na svoji lepsi dostupnost a to zejména dopravni, aby mohla byt do budoucna zajisténa
plynuld pfeddvka informaci, zbozi a materidli jak uvnitt daného Uzemi, tak mezi
ostatnimi regiony soudrZnosti (viz. nize). Mezi typové aktivity, na které se strukturalni
a regionalni politika zamé&fuje, a které je mozné z evropskych fondd spolufinancovat,
patii kuptikladu podpora mést a venkovskych sidel. V tomto piipad¢ se snazi regiondlni
politika ziskat finan¢ni prostfedky zejména na zlepSovani technické infrastruktury meést
a venkovskych sidel; predev§im na obnovu ¢i vystavbu mistnich komunikaci,
na rekonstrukce objektli ve vlastnictvi obci, coz by mélo vést k vyssi pfitazlivosti obci
i celych regiont pro dalsi investice. V tomto ohledu jsou velmi podporovany projekty,
Které se zaméfuji na rozSifovani socialnich a zdravotnich sluzeb, spolki pro
volnocasové a zajmové aktivity (jako je tfeba vybaveni objektl, sportovist, détskych
htist’ apod.). Jsou také podporovani podnikatelé, ktefi se rozhodli zalozit své firmy nebo

piedmét podnikani ve star§im objektu a tento objekt zrekonstruovat (tzv. brownfields).®

Mezi dalsi typové aktivity v ramci strukturalni a regiondlni politiky patii zlepSovani
dostupnosti mést a regionu a rozvoj cestovniho ruchu. Dostupnost mést souvisi
predevSim s vytvafenim lepSi dopravni infrastruktury, pficemz kraje, obce,
ale 1 regiondlni provozovatelé¢ vefejné dopravy jsou podporovani zejména pii
modernizaci hromadné dopravy. Prostiedky na své projekty mohou Cerpat napiiklad

na rekonstrukci nevyhovujicich zastdvek, na vystavbu bezbariérovych pftistupa,

3 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor evropskych
fondu v roce 2007. str. 20
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zavadéni ekologickych technologii do vefejné dopravy. Dotace mohou byt pouzity
1 na rekonstrukce silnic II. a III. Ttidy, a to pfedevsim z toho divodu, aby byla zlepsena
propojenost mezi jednotlivymi mésty. Rozvoj cestovniho ruchu je jednim ze zakladnich
pilifa strukturalni, ale ptedev§im regionalni politiky. Rozvoj CR je pfedmétem i této
prace, konkrétnd v regionu Cesky Krumlov. Obecné vzato se regionalni politika
cestovnimu ruchu vénuje piedev§im z hlediska obnovy infrastruktury, ktera souvisi
s cestovnim ruchem. Kraje, obce, ale i rizné zajmové organizace mohou zadat i dotace
na projekty, které souvisi napiiklad s budovanim infocenter, obnovou sportovnich
areall, kulturnich pamatek, lazenskych objekt, ale také pro budovani novych
cyklistickych a turistickych okruhd. Soukromi podnikatelé v oblasti cestovniho ruchu
mohou rovnéz zadat o dotace na rekonstrukci ubytovacich zafizeni, na rozsifeni jejich
kapacity ¢i sluzeb, jako jsou tieba piijcovny sportovnich potieb, wellness sluzby apod.
V lyzaiskych a horskych oblastech mohou podnikatelé Zadat o podporu pfi rekonstrukci
bézeckych a lyzafskych trati, ¢i vystavbé novych snowboardovych parkt
¢1 multifunkénich zabavnich center pro sportovni vyuziti. V neposledni fad¢ jsou také

podporovani vsichni, kdo vytvareji a §ifi rizné propagacni materidly o svém regionu.

1.1.1 Cile regionalni politiky

Jak jiz bylo uvedeno, V soufasném programovacim obdobi je regionalni politika
postavena na tfech jasnych cilech. Prvni cil, cil ,,Konvergence* (sblizovani,; také vyvoj,
ktery vede ke sblizeni) je zaméfen na urychleni hospodaiské konvergence v nejméné
rozvinutych regionech zemi EU. Ma zlepSovat podminky pro rdst zaméstnanosti,
a to zejména diky investicim do materialnich a lidskych zdroji, do vyvoje a inovaci
a do rozvoje znalostni ekonomiky. Rovnéz se zamétuje na ochranu Zivotniho prostiedi
a na vyrazné zvyseni efektivity prace statni administrativy. Do tohoto prvniho cile
v Ceské republice spada celé uzemi CR kromé hl.m. Prahy. Maji byt rozvijeny zejména
ty regiony, jejichz HDP je mensi nez 75% primeéru EU.* Na tento cil pripada v Ceské
republice celkové 81,5 % ze vSech prostfedki pfidélenych na vSechny tii cile

dohromady.

* Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor evropskych
fondu v roce 2007. str. 20
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Druhy cil, cil ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost* se tyka vsSech
ostatnich regiont, které nespadaji pod cil Konvergence. V Ceské republice to ale v praxi
znamend, ze sem fadime pouze hl.m Prahu, nebot’ tyto regiony musi splnovat tu
podminku, Ze jejich HDP pievysuje 75% praméru EU. A to v CR spliluje pouze region
Praha. Hlavnim smyslem tohoto cile je posilovat konkurenceschopnost a pfitazlivost
regionu pomoci rdznych inovacnich projektli, investovanim do zivotniho prostiredi
a posilovanim zameéstnanosti, a to zejména investicemi do lidskych zdroji. Regiony
tohoto cile se také snazi vytvaret spole¢nost zaloZzenou na znalostech, podnikavosti
a na rozvoji trhii prace. Z celkovych moznych finan¢nich prostfedki je na tento cil

uvolnéno 16%.°

Poslednim cilem, na kterém stoji regiondlni rozvoj, je cil ,,Evropskd uzemni
spoluprace®. Jeho hlavnim smyslem je posilovani pteshrani¢ni spoluprace (zejména
spoluprace regionti na urovni NUTS III, viz nize), spoluprace regionii na nadnarodni
urovni a podpora riznych regiondlnich iniciativ. Prostfednictvim tohoto cile ma
dochazet k vyvazenému, harmonickému a zejména trvale udrzitelnému rozvoji celého
evropského Uzemi. Na tento cil bylo z celkového objemu finanénich prostiedku

vyclenéno celkem 2,5%.

1.1.2 Néstroje regionalni politiky

Mezi zakladni nastroje EU v soucasném programovacim obdobi 2007-2013, z nichz
gerpa i Ceska republika, jsou finanéni nastroje Fondu soudrznosti a Strukturélnich fond@
(Evropsky socialni fond a Evropsky fond regionalniho rozvoje, viz nize). Patfi mezi tfi
zakladni finan¢ni nastroje pro tii zakladni cile. V oblasti regionalni politiky ale je jesté
nutné zminit tfi nové nastroje, které maji jednotlivym statim pomoci zavést fadné
a ucinné fizeni fondh a 1épe vyuzivat nastroje finan¢niho inZenyrstvi (tj. dobfie
kombinovat rizné formy financovani, vcetné¢ piimych dotaci). V podstaté se jedna
o spolupraci mezi Evropskou komisi, Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a dal$imi
finan¢nimi subjekty. Mezi tyto néstroje regionalni politiky fadime programy JASPERS,
JEREMIE a JESSICA.

> Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor evropskych
fondu v roce 2007.s. 3
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JASPERS - jedna se o spole¢nou pomoc pii podpoie projekt v evropskych regionech;
snazi se podporovat spolupraci mezi EU, EIB a Evropskou bankou tak, aby byly ¢lenské
staty a jejich regiony maximalné podporovany pii pfiprave vyznamnych projektl; jedna
se naptiklad o vystavbu zeleznic, silnic nebo leti§t. Dulezitd je zde pravé EIB, ktera
byla zalozena v roce 1958 s poslanim ptij¢ovat financni prostiedky na projekty, které
realizuji zajmy a cile EU. Podpora z ni by m¢la plynout zejména do méné bohatych
regiont. EIB je neziskovou organizaci, tzn., ze nema zadné piijmy z vkladovych
¢i béznych uctd. Je financovana skrze ptjcky na financnich trzich, a prostfednictvim

v O W

akcionafi ¢lenskych zemi.

JEREMIE — jednd se vlastné o spole¢né evropské zdroje, a to pro malé az stfedni
podniky. Tato spole¢nd iniciativa Evropské komise, EIB a Evropského investi¢niho
fondu méa predevS§im zlepsSit pfistup k moznostem financovani rozvoje malych
a stiednich podnikt v regionech EU, zejména firmadm novym a firmam, které jsou
zaméfeny na oblast novych ‘[echnologii.6 Nejdulezitéjsi roli zde hraje Evropsky
investicni fond, ktery prebird zaruky vici finanénim institucim a ruci tak za pljcky

malych a stfednich podnikd.

JESSICA - tento program je spolecnou evropskou podporou udrzitelnych investic

do méstskych oblasti, tak, aby byla mésta pti svém rozvoji dostatecné podporovana.

1.2 Souhrn kapitoly - Regionalni politika EU

Politika hospodatské a socialni soudrznosti (HSS); ¢erpa 43% prostiedkti z EU v obdobi
2007-2013. Je odrazem principu solidarity uvnitf Evropské unie, a jejim hlavnim
z4jmem je veétsi socialni a ekonomicky rast a vytvaieni vétsSiho poctu pracovnich mist
ve vSech regionech EU. Nyni ma 3 hlavni cile: konvergence, regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a evropska Uzemni spoluprace. Strukturdlni
a regionalni politika v CR si klade za cil urychleni rozvoje regiontl, zlep$ovani Zivotni

urovné mistnich obyvatel, lepsi dostupnost v regionech a rozvoj cestovniho ruchu. Mezi

® Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor evropskych
fondu v roce 2007.s. 7
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cile strukturdlni a regiondlni politiky patii Konvergence (sblizovani), urychleni
hospodariské konvergence v nejméné rozvinutych regionech zemi EU (kam spada cela
CR kromé& Prahy, 81,5% ze viech prostiedki); Regionalni konkurenceschopnost
a zamé&stnanost posiluje konkurenceschopnost a pfitazlivost regionu (Praha); ,,Evropska
uzemni spoluprace se zabyvd posilovanim preshranicni spoluprace. Nastroje
strukturalni a regionalni politiky jsou finanéni nastroje Fondu soudrznosti
a Strukturalnich fondd + nové programy JASPERS- spole¢na pomoc pii podpoie
projektt v evropskych regionech; JEREMIE- ¢erpani finanénich zdroji pro malé
az stfedni podniky; JESSICA-evropskd podpora udrzitelnych investic do méstskych
oblasti.
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2 FONDY EVROPSKE UNIE

Tato kapitola se bude podrobné&ji vénovat Evropskym fondim, vysvétli, jaké jsou
zékladni fondy Evropské unie, jak se rozdé€luji a podrobnéji piiblizi Strukturélni fondy
(SF) a také strategické dokumenty regionalni politiky Evropské unie v Ceské republice.
Ptiblizi, jakd je ndpln fondi, jaké jsou jejich cile a financni nastroje. Operanim
programum (OP), konkrétné OP v oblasti cestovniho ruchu a moznosti jejich

financovani ze SF bude vénovana kapitola nésledujici.

2.1 Z&kladni fondy EU

Evropske fondy jako takové jsou fondy financované z penéz dafiovych poplatniki vSech
¢lenskych zemi EU. Evropské fondy jsou tvofeny celkem osmi fondy: Evropskym
socialnim fondem (ESF), Evropskym fondem regionalniho rozvoje (ERDF), Fondem
soudrznosti (CF), Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV),
Evropskym rybaiskym fondem (EFF), tzv. komunitdrnimi programy, Fondy ptedvstupni
pomoci (IPA) a Fondem solidarity (EUSF).” Co do velikosti prostfedki i ucelu, tvori
jadro téchto evropskych fondl Evropsky socidlni fond (ASF) a Evropsky fond

regionalniho rozvoje (ERDF). Spolecné jsou oznaCované pojmem strukturdlni fondy.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj podporuje investi¢ni projekty, jako je tfeba
vystavba silnic apod.

Evropsky sociélni fond podporuje aktivity v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroju.
ESF podporuje neinvesti¢ni projekty, jako je rekvalifikace, vzdélavaci programy pro
zaméstnance. V prede§lém programovacim obdobi patfily mezi strukturalni fondy EU

jeste Evropsky zemédélsky podplirny a zaruéni fond (EAGGF).

"PALANOVA, I., RATHOUSKY, M. Jak pFipravit projekty z evropskych fondii v obdobi 2007-2013-
prakticka prirucka pro Skoly. 1. vyd. Praha: Narodni ustav odborného vzdélavani, 2008. s. 6 ISBN 978-
80-87063-16-3
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2.1.1 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV)

V Evropské unii probéhly dvé zasadni reformy, a to v ¢ervnu 2003 a dubnu 2004. Tato
reforma spole¢né zemédé€lské politiky klade diraz na zavedeni jednotného finan¢niho
a programového nastroje. Tim se stal Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV).® Tento nastroj, ktery byl ziizen Evropskym spoleenstvim si klade za cil
posilit politiku rozvoje venkova Evropské unie a také zlepsit fizeni a kontrolu nové
politiky rozvoje venkova. Rovnéz definuje cile politiky rozvoje venkova a ramec,
do n&jz tato politika spada. Fond pomahd zlepSovat konkurenceschopnost odvétvi
zemédélstvi a lesnictvi. Zaméfuje se na zivotni prostiedi a stav krajiny a na kvalitu

Zivota ve venkovskych oblastech a podporu diverzifikace venkovského hospodafstvi.”

V dalsi kapitole se bude mluvit o narodnim strategickém planu. V jeho ramci kazda
zem¢ Evropského spolecenstvi predstavi svij plan rozvoje venkova, ktery nejprve
predlozi ke schvéleni Komisi. V sou¢asném programovacim obdobi se Narodni

strategicky plan vztahuje na obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 a zahrnuje:

e hodnoceni hospodaiské a socialni situace, stavu zivotniho prostiedi a potencialu
pro rozvoj tematické a Uzemni priority;

e seznam programu pro rozvoj venkova, kterymi se provadi narodni strategicky
plan, a orientacni ¢astku ptidélenou z EZFRYV pro kazdy program;

e prostfedky k zajisténi koordinace s ostatnimi nastroji spolecné zemédclské
politiky, EFRR, ESF, Fondem soudrZznosti, Evropskym rybaiskym fondem
a Evropskou investi¢ni bankou;

e popis opatieni a uvedeni ¢astky, vyclenéné pro vytvoreni vnitrostatni sité v oblasti
venkova, kterd sdruzuje organizace a spravni organy pisobici v oblasti rozvoje
venkova.'

Provadéni néarodnich strategickych planti probihé prostfednictvim programi pro rozvoj
venkova. Programy obsahuji soubory opatieni, které jsou seskupeny do ¢tyf os. Osa 1
se zamétuje na zlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi. Osa 2

je vénovana zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny. Osa 3 se zaméiuje na kvalitu

8 EUROPA.EU. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova. [online]. [cit. 2013-17-9]. Dostupné z
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/I60032_cs.htm.
¥ EUROPA.EU. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova. [online]. [cit. 2013-17-9]. Dostupné z
?Ottp://europa.eu/legislation_summaries/agricuIture/general_framework/I60032_cs.htm.
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Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci hospodafstvi venkova. Posledni osa,
osa 4, se nazyva Leader a je zaméfena na provadeéni strategii mistniho rozvoje
prostiednictvim partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem, zvanych ,,mistni
ak¢éni skupiny®. Strategie aplikované na jasné vymezend venkovska Uzemi musi

doséhnout cilti nejméné jedné ze ti predchozich os.™*

2.1.2 Strukturdlni fondy

Strukturalni fondy (SF) tvoii jadro regiondlni a strukturalni politiky EU. 12 Obecnym
cilem strukturalnich fondi je odstranovat negativni dopady strukturalnich zmén, jako
je Upadek pramyslovych odvétvi, dlouhodoba nezaméstnanost nebo zaostalost regiont.
Také se zamétuji na snizovani rozdili mezi regiony clenskych stati a sniZovani

zaostalosti regiontl, které jsou nejvice znevyhodnéné, a to véetné venkovskych oblasti.

Strukturalni fondy funguji v ramci Ministerstva pro mistni rozvoj. Cerpani finan¢nich
prostiedktl z evropskych fondt probihd v sedmiletych cyklech. V daném ¢asovém
rozmezi téchto cykll zpracovévaji ¢lenské zemé vzdy nové programové dokumenty.
Je stanoven rozpocet, jsou stanoveny cile a priority, které se Clenské zemé& snazi
napliiovat v souladu se strategickymi dokumenty EU. Do posledniho programovaciho
obdobi (2000-2006) vstoupila Ceska republika po svém vstupu do Evropské unie v roce
2004. Od 1. ledna 2007 probiha aktualni programovaci obdobi, tzn. 2007-2013.

Ceska republika se jiz v pfedvstupnim obdobi v ramci Phare (programy Phare ptivodng
vznikaly na podporu zemi pfistupujicich k EU) snazila zamé&fit na programy na posileni
hospodaiské a socidlni soudrznosti a na investi¢ni podporu v hospodaisky a socialné
postizenych regionech a na moznosti vyuzivani pomoci ze Strukturdlnich fondd.
Prostfednictvim Strukturdlnich fondid je napliiovéna politika Hospodaiské a socidlni
soudrznosti, stejn¢ jako napiiklad prostiednictvim tzv. Fondu soudrznosti. Aby mohla
Ceska republika prostiedky z evropskych fond vyuZzivat, musi nejprve na celostatni
urovni vytvorit strategicky plan pro dané obdobi.Jakmile jsou tyto strategické plany

vytvofeny, musi Se jednotlivé priority rozpracovat a to v tzv. operacnich programech.

“YEUROPA.EU. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova. [online]. [cit. 2013-17-9]. Dostupné z
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/I60032_cs.htm.

12 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor evropskych
fondt v roce 2007. s. 21

19


http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l60032_cs.htm

2.1.3 Strategické dokumenty regionalni politiky EU v Ceské republice

Vyse zminény Narodni strategicky referencni ramec (NSRR) je zékladni programovy
a strategicky dokument, ktery obsahuje priority a opatieni, na které by dana Clenska
zem¢ chtéla v programovacim obdobi Cerpat finan¢ni prosttedky ze strukturdlnich fondi
EU, ataké z Fondu soudrZznosti. NSRR vypracovava kazda ¢lenska zemé EU. V tomto
strategickém dokumentu je také nalezit¢ popsan celkovy mechanismus Eerpani
prostiedkli z fondii EU, v¢etné popisu jednotlivych opera¢nich programi. My jednotlivé
operaéni programy ve struénosti piedstavime nize. Ceska republika si vytvofila pro
ziskavani financnich prostfedkiti z fondii Evropské unie - stejné jako ostatni ¢lenové
Spolecenstvi - soustavu programovych dokumentd a nezbytné institucionalni zajisténi.
NejvysSim strategickym dokumentem pro realizaci politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti jsou na evropské urovni Strategické obecné zasady Spolecenstvi, kde
se definuji hlavni priority této spolecné evropské agendy na obdobi 2007-2013.
Na zaklad¢ strategickych obecnych zéasad si ¢lenské zemé s ohledem na vlastni priority
vypracovavaji Narodni strategicky referenéni rdmec, popisujici globalni cile a zaméry,
zplisob fizeni a koordinace politiky soudrznosti na jejich tizemi. Cesky Narodni
strategicky referen¢ni ramec byl Evropskou komisi piijat 27. ¢ervence 2007. Poté doslo
ke schvaleni ¢eskych operacnich programi, které jsou nyni jiz v plné Cinnosti. Jejich
fidici organy pfijimaji od zadatelt z fad podnikateld, obci, neziskovych organizaci
1 statni spravy projekty, vyhodnocuji je a ptfidéluji jim finan¢ni podporu. Podanych
projektli je v soucasnosti dostatek, coz vytvaii predpoklady pro uspéSné vycerpani

alokace, urcené pro CR na nyn¢jsi programové obdobi.

Dal$im strategickym dokumentem v procesu zpracovavani operacnich programu
je Narodni rozvojovy plan (NRP). V Ceské republice je v soucasné dobé& vypracovan
pro obdobi  2007-2013 a vyhodnocuje stav a vyvoj nasi zemé v hospodaiské, socialni
a politické oblasti a také ambice CR pro léta budouci.*® V neposledni fad& je v oblasti
regionalni politiky strategickym programovym dokumentem Regionalni operacni
program NUTS Il Jihozéapad na obdobi 2007 - 2013, jehoz posledni revize €. 5 probéhla
ke dni 14.6.2013 a tento dokument popisuje zakladni analyzu zaméfeni programu, ktery

se zamé&fuje na koncept rozvoje regionu Jihozépad, popisuje cile a jednotliva opatieni

3 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor evropskych
fondt v roce 2007. str. 5
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programu. V ramci tohoto opera¢niho programu také vznikl mnou navrhovany projekt
ohledné vyuziti finan¢nich prostiedkt k rozvoji cestovniho ruchu v regionu Cesky

Krumlov.

ROP NUTS II Jihozapad piedstavuje klicovy strategicky programovaci dokument,
vychézejici ze socidlné-ekonomickych rozvojovych priorit regionu, pii realizaci
projekti podporovanych ze strukturalnich fondi EU v pribéhu programovaciho obdobi
2007-2013. Cilem ROP NUTS II Jihozapad je podstatné zvyseni konkurenceschopnosti
ekonomiky v regionu, trvalé zlepSovani zivotni Grovné jeho obyvatelstva a zvySovani

prosperity.™

2.2 Souhrn kapitoly 2 - Fondy Evropské Unie

Fondy EU jsou financované z penéz danovych poplatniki vSech ¢lenskych zemi EU.
Existuje 8 typu napiiklad: Evropsky socialni fond - podporované aktivity v oblasti
zameéstnanosti a lidskych zdrojti, Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova, ktery
posiluje politiku rozvoje venkova EU, Evropsky fond pro regionalni rozvoj podporujici
investi¢ni projekty v regionech, a dal§i. Strukturdlni fondy EU odstrafiuji negativni
dopady strukturdlnich zmén. Funguji v ramci Ministerstva pro mistni rozvoj. Cerpa
se v 7letych cyklech, kdy clenské zemé zpracovavaji programové dokumenty (nyni
obdobi 2007-2013). CR nejprve zpracovava Narodni rozvojovy plan, poté regionalni
plany. Diky nimZ je napliiovdna politika hospodaiské a socialni soudrznosti. Mezi
strategické dokumenty regionalni politiky CR fadime Narodni strategicky referen¢ni
rdmec, ktery obsahuje priority a opatfeni stitu zadajiciho finan¢ni prostredky;
Strategické obecné zasady Spolecenstvi na urovni EU; Narodni rozvojovy plan (NRP)
vyhodnocuje stav a vyvoj CR v hospodaiské, socidlni a politické oblasti (napt.NUTS

).

% RR-JIHOZAPAD.CZ. Regiondlni operacni program jihozdpad. [online]. [cit. 2013-17-9]. Dostupné z
http://www.rr-jihozapad.cz/?menu=rop-jihozapad
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3 OPERACNI PROGRAMY

V této kapitole budou stru¢né definovany operaéni programy. Budou piestaveny, jak
se rozdé€luji, jaké mnozstvi finanénich prostiedku je na jednotlivé programy z Evropské
unie uvolnéno a ze kterych fonda. V praci se také kratce predstavi, jak funguje tizeni

operac¢nich programi v CR, a které organy za to nesou odpovédnost.

V podkapitolach je poukazano na soucasné programovaci obdobi, tedy 2007-2013. Nyni
vsak kratce bude poukazano nasledujici programovaci obdobi, tedy 2014-2020. Celkovéa
podoba finanéni dotace pro Ceskou republiku na toto sedmileté obdobi jesté nebyla
stanovena. Pfiblizné se pocita s ¢astkou cca. 20,5 mld. € v béznych cenédch. Pfesnd suma
viak bude jesté mirn& upfesnéna.’®> Pro budouci programovaci obdobi 2014-2020
zvefejnila v roce 2011 Evropska unie balicek Sesti novych nafizeni, kterd budou po
procesu projednani a schvaleni tvofit legislativni ramec podpory z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt pro obdobi 2014-2020. K navrhim nafizeni
vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) Ramcové pozice. Je jich
celkem Sest a jednotlivé byly projednany s piislusnymi partnery v odpovidajicich
poradnich, pracovnich a koordina¢nich skupinach. Soubor v§ech Ramcovych pozic byl
schvalen vladou dne 18. ledna 2012 usnesenim ¢. 42. Do soucasné doby probihd
vyjednavani obsahu jednotlivych nafizeni, které za CR koordinuje MMR. Kone&na

podoba natizeni bude k dispozici pravdépodobné do konce roku 2013.%

Nejpodporovangj$imi  oblastmi v nasledujicim obdobi budou ty, jejichz fondy
se zamé&fuji na podporu politiky rozvoje venkova a politiku soudrZnosti a nové také
spolecné namoini a rybatské politiky. Souhrnné se tyto fondy budou nazyvat Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy, ESIF. Napli téchto fondl i vSech ostatnich se oproti
soucasnému obdobi piili§ ménit nebude. Ve vSech fondech bude stale kladen diraz na
konkurenceschopnost, podporu regionalni politiky, zaméstnanosti a investic. Celkovym
zamérem Evropské unie je, aby fondy maximalnim moZnym zplUsobem pfiispivaly
Kk naplnovani strategie EU 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici

zaClenéni. Aby tato strategie probihala co mozna nejlépe, vypracuje si kazdy clensky

> STRUTURALNI-FONDY.CZ. Strukturalni fondy EU. [online]. [cit. 2013-17-9]. Dostupné z
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU
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stdt Dohodu o partnerstvi, kterou schvaluje Evropska komise. Jednotlivé programy pak
pfispivaji k jejimu napliovani.

Piestoze hlavnim principem v pfis§tim programovacim obdobi je pokracovat
V nastaveném systému vyuzivani evropskych fond, objevuji se zde nékteré novinky.

Jsou to naptiklad:

e snizeni poctu cili na 2 (Investice pro rist a zaméstnanost a Evropska tizemni
spolupréce);

e financni zavislost na rychlosti a kvalit¢ ¢erpani (vykonnostni ramec);

¢ nastaveni systému pfedbéZznych podminek;

¢ zjednodusend a mezi fondy sblizena pravidla pro zptsobilost vydaji;

e zpfisnéni pravidel pro vyplaceni zéloh ¢lenskym statim.

3.1 Obecna charakteristika

Operaénich programil je celkem 24, respektive 26, pokud do nich pocitame i dva
specialni programy INTERACT Il a program ESPON 2013.  OP se rozd&luji na
tematické (nékdy se téz nazyvaji sektorové SOP), regionélni (ROP), operacni programy
pro hlavni mésto Prahu (prazské OP) a na programy evropské tzemni spoluprace.
Operacni program je zékladnim strategickym dokumentem, jenz obsahuje financ¢ni
a technickou podporu pro konkrétni tématickou oblast (napf. zaméestnanost a socidlni
veci, Skolstvi apod.) nebo konkrétni region soudrznosti (napt. Moravskoslezsko nebo
Jihozapad). V OP jsou podrobné popsany cile a priority, které chce dana zemé v té
které oblasti dosahnout v aktudlnim programovacim obdobi. Obsahuji i konkrétni

aktivity, na které je mozné Cerpat prostiedky ze SF.

Nize uvedeny projekt se uskute¢ni v ramci jednoho z regionalnich opera¢nich programi
(ROP), a proto jsou jesté kratce zminéna i néktera negativa téchto programut. Jednim
Z nich je znacnd nesystémovost v Cerpani prostredkil, jejimz disledkem miize byt na
jedné strané zneuzivani prostiedkil, na strané druhé jejich nespravné a netplné vyuziti.

Zneuzivani finan¢nich prosttedka z ROP1 je také zaroven ziejmé nejveétSim problémem.

Y gbeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor evropskych
fondut v roce 2007. str. 9
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Dobra myslenka na to, jak za¢lenit Ceskou republiku plnohodnotné do Evropského
spoleCenstvi pomoci spolufinancovani riznych projektd, tak ztroskotava na podvodném
jednani jednotlivctd, kterym jde primarné o své vlastni obohaceni. Asi nejznaméjSim
pfipadem zneuzivani evropskych penéz je tzv. kauza Rath. Unikatni je stale jeste
probihajici kauza vtom, ze se jednalo o vysoce postaveného politika, poslance
Parlamentu Ceské republiky a zaroveii Hejtmana Stiedoceského kraje. MUDr. David
Rath byl obvinén z ptfevzeti Gplatku ve zmanipulovanych zakazkach. Dne 14. kvétna
2012 byl zadrzen protikorup¢ni policii s vysokou finan¢ni hotovosti a spolu s dalSimi
zadrZzenymi obvinén ze spachéni trestnych ¢ini poskozeni finan¢nich z4jmt Evropské
unie, piijeti uplatku, podplaceni a sjednavani vyhody pfi sjednavani veiejné zakazky.
Pti zadrzeni mél u sebe poslanec ¢astku sedmi milionti korun. Pti dalSich domovnich
prohlidkach nasla policie v Rathové domé v Hostivici 10 miliont korun a v domé¢
feditelky kladenské nemocnice Katefiny Pancové 30 milionti korun. Katefina Pancova
byla rovnéz ¢lenkou predsednictva CSSD a spolu s ni byl zadrzen i Rathav blizky
spolupracovnik Petr Kott. VSichni zatCeni byli mimo jiné obvinéni z poskozovani
finan¢nich zajmu Evropské unie, zejména zuvadéni nepravdivych nebo hrubé
zkreslujicich udaji vztahujicich se k vydajim zrozpoétu EU. Déale byli obvinéni
z podplaceni a sjedndvani vyhody pii zadani vetejné zakazky, pii vefejné soutézi
a vefejné drazbé. VSechna tato obvinéni se tykala zejména kolinské a kladenské
nemocnice, a také rekonstrukce zamku Bustéhrad. Momentalné se vefejnost muze
pouze domnivat, jak tato velka korupcni kauza skonci a jak velky vliv méla na Cerpani

EU fondu.

Problémem je to, Ze Zadatelé o dotace na jednu stranu museji splnit spoustu nalezitosti,
na druhou stranu je ale zfejmé, Ze se mnohdy jedna spiSe o formality, které jde velmi
snadno zneuZit. A pravé byrokracie a formality misto skute¢ného porozuméni dané
problematice, vedou k takové spousté zmanipulovanych zakazek. Princip vSech je
V podstaté stejny — na formalni urovni a pro o¢i komisarit EU vSe skvéle funguje, ale
uvniti vladne chaos. Spoleénym jmenovatelem je umysiné nadhodnocovani zakazek,
vymysleni fiktivnich pracovnich mist i ukond, a tak ziskavéani vétsiho baliku penéz,
ktery vSak potom neni beze zbytku vycCerpan na ucely, pro které byl ziskan,

ale na jednotliva konta ucastnikii projektu.
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Operacni programy maji standardné nasledujici strukturu:

e (ivod;

e zdlUvodnéni potfebnosti programu (analyza soucasné¢ socidlni a ekonomické
situace v dané oblasti);

e popis strategie zvolené k odstranéni identifikovanych problémt, definice cilt
opera¢niho programu, vazba na ostatni opera¢ni programy, vztah k horizontalnim
tématim,;

e konkretizace zaméteni opera¢niho programu (prioritni osy, oblasti podpory, typy
projekti realizovatelnych v ramci dané oblasti podpory, vymezeni piijemcii
podpory, monitorovaci indikatory apod.);

e finan¢ni zajisténi programu, rozdéleni prosttedkll mezi jednotlivé prioritni osy;

e popis fizeni opera¢niho programu (role instituci zapojenych do fizeni programu,

zpusob monitorovani, hodnoceni, kontrola, publicita).

Tzv. regiony soudrznosti (RS) jsou zékladnimi statistickymi jednotkami pro vypocet
ukazatele HDP/obyvatele v oblasti regionalni politiky. Na zakladé takového vypoctu
je potom piidélovana podpora jednotlivym projektiim ze SF a Fondu soudrznosti. Jsou
jimi regiony  na drovni NUTS Il (NUTS II= La Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques). Mezinarodni standard zavedeny Statistickym ufadem Evropskych
spoleCenstvi ve spolupraci s ostatnimi organy EU pro potieby klasifikovani jednotné
unifikované struktury uzemnich jednotek. Klasifikace obsahuje 8 urovni NUTS, které
predstavuji  velikostni  skupiny.  Vymezeni  jednotlivych  drovni  NUTS
je charakterizovano poétem obyvatel a rozlohou. Kraje v Ceské republice jsou zafazeny
do urovné¢ NUTS III. Pro potieby poskytovani dat, zeyjména k Cerpani Strukturalnich
fondii EU, bylo nutné vytvoftit sdruzené kraje, tzv. oblasti na trovni NUTS II. Oblasti
NUTS 1I jsou také nazyvany Regiony soudrznosti, dale viz niielB). V programovacim
obdobi 2007-2013 ma kazdy RS historicky poprvé svij vlastni operacni program

(ROP), ktery se tizce zaméfuje na problematiku daného regionu.

Ceska republika na vSechny OP dostala pfidéleno celkem 25,89 miliardy eur. Pro

usp&sné Cerpani musi nas stat ptidat navic pfiblizné ¢tyfi miliardy eur, jelikoz Evropska

¥ RR-JIHOZAPAD.CZ. Regiondini operacni program jihozdpad. [online]. [cit. 2013-17-9]. Dostupné z
http://www.rr-jihozapad.cz/?menu=rop-jihozapad.
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unie financuje maximalné 85 procent vydajl z aktivit uskutecnénych v rdmeci regiondlni

politiky.

Na regionalni operacni programy (ROP), kterych je sedm, je piid€lena castka 4,66
miliardy eur. Patfi sem programy pro Severozapad, Moravskoslezsko, Jihovychod,

Severovychod, Stiedni Moravu, Jihozapad a Stfedni Cechy.

Na tematické operaéni programy, kterych je osm, bylo pfidéleno celkem 21,23 miliardy
eur. Sem patii Operaéni programy Dopravy, Zivotniho prostiedi, Podnikéani a inovace,
Vyzkum a vyvoj pro inovaci, Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, Integrovany operac¢ni program a Operacni program Technické
pomoci. Pro Prahu se dvéma opera¢nimi programy (OP Praha Konkurenceschopnost
a OP Praha Adaptabilita) bylo vy¢lenéno 0,372 miliardy eur a na OP evropské tizemni
spoluprace ptipada 0,389 miliard eur (sem fadime OP Pfeshraniéni spoluprace Cesko -
Polsko, Cesko-Slovensko, Cesko-Bavorsko, Cesko-Rakousko, Cesko-Sasko, OP
Meziregionalni spoluprace a OP Nadnarodni spoluprace). Tyto finanéni prostiedky jsou
Cerpany podle zaméfeni bud’ z Evropského socidlniho fondu, z Evropského fondu

regionalniho rozvoje nebo z Fondu soudrznosti.*®

ZastfeSujicim organem pro viechny Operaéni programy v Ceské republice je Narodni
organ pro koordinaci (NOK) a Ministerstvo pro mistni rozvoj hraje roli oficialniho
centralniho partnera vii¢i Evropské komisi?®. V ramci jednoho z t&chto Operaénich
programl se uskutecnil i projekt realizovany na mnou vybraném regionu, ktery bude
pfedstaven v praktické ¢asti. Pfi Cerpani financni podpory z fondl EU je odpovédnost
za fizeni a efektivni vyuzivani téchto penéz pfesunuta na jednotlivé ¢lenské staty. Staty
si pak samy zfizuji dal$i instituce a organy, které vytvareji takové cinnosti, aby
se penize zfondd nalezit¢ dostaly k pfijemcim podpory — tedy ksamotnym
realizatorim projektli. Mezi takové instituce patfi kupiikladu Platebni a certifikacni
orgén, ktery je zodpovédny za piijimani plateb z EU a nésledné proplaceni projektt
kone&nym piijemctim pomoci. V CR tuto funkci vykonava Ministerstvo financi. V praxi
to funguje tak, Ze zadavatelé a realizatofi riznych projektl, kteti chtéji ziskat finance na

své projekty z Evropské unie, at uz investicni nebo neinvesti¢ni, je dostavaji

Y gbeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor evropskych
fondt v roce 2007. str. 9

STRUKTURALNI-FONDY.CZ Strukturalni fondy. [online]. [cit. 2013-10-9]. Dostupné z
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013
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prostiednictvim zprostfedkujiciho subjektu piimo ze statniho rozpoétu. V ramci
Néarodniho fondu je tedy zfizen platebni a certifikaéni organ, ktery komunikuje
s Evropskou komisi a z jejiho rozpoctu finance ziskava. Samotni zadavatelé vSak s PCO
nekomunikuji; jednaji jen se vySe zminénym zprostiedkujicim subjektem, kterym
je vtomto piipadé Ridici organ a ten ze statniho rozpodtu projekty predfinancovava.
Teprve potom zada PCO Evropskou komisi o ptevedeni prostiedkli z rozpoctu EU na
svlj ucet. Naptiklad jednim ze zprostfedkujicich subjekti pro OP Podnikéani a inovace

je agentura Czechlnvest.

Nejvyssi odpovédnost za realizaci konkrétniho OP nese Ridici organ. Pro kazdy OP je
uréen zvlast praveé jeden fidici orgéan, ktery sleduje, zda dochazi k dodrzovani vSech
zdsad OP a zda jsou finanéni prostiedky z EU vyuzivany spravné a efektivng. V CR

jsou to bud’ pfislusné ministerstva, nebo regionalni rady.

DalSimi dilezitymi institucemi pii realizaci OP jsou Auditni orgdn a Monitorovaci
vybor. Auditni organ stoji zcela samostatn€ a je zcela nezavisly na ¢innosti fidiciho
organu a Platebniho a certifika¢niho organu. Odpovida za to, aby tyto organy plnily
svou funkci spravné. V CR je timto vykonem povéfeno Ministerstvo financi CR.
Monitorovaci vybor odpovida za sledovani poskytnutych finan¢nich prostredkti. Vybira
a schvaluje kritéria, podle kterych jsou vybirany jednotlivé projekty Kk realizaci,
a rovnéz schvaluje ndvrhy na zménu OP. Kazdy OP mé zpravidla svilj vlastni
monitorovaci vybor. Jeho €leny tvoii zastupci ptisluSnych koordinacnich subjekti, jako
jsou napiiklad odbory ministerstev, kraje, obce nebo nestatni neziskové organizace

apod.

3.2 Vyuziti OP v oblasti cestovniho ruchu

V oblastech cestovniho ruchu je mozné v podstaté vyuzit celkem tii operacni programy.
Je to: Regionalni opera¢ni program (ROP; pro nas region Cesky Krumlov je to ROP
NUTS II Jihozéapad), dale pak operacni programy pieshrani¢ni spoluprace; (zde je na
realizaci projektd vyuzivano péti bilateralnich operacnich programii. Cestovni ruch je
podporovan, a proto mohou zadat o dotace na ruzné kulturni a spoleCenské akce
a na propagaci téchto akci, na rozvoj tzv. zdravotni turistiky, kterd se zaméfuje na

ptihrani¢ni lazeniskéd mésta).
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Dalsi operacni program, kterého Ize v oblasti cestovniho ruchu vyuzit, je Integrovany
opera¢ni program (IOP). Financni prostiedky z tohoto programu jsou vyuzivany
k rozvoji vetejné spravy a stat je zde vniman jako vlastnik urcitého poctu kulturnich
a historickych pamatek. Mize tak zadat dotace na jejich obnovu a jejich nasledné
vyuziti, zejména v oblasti cestovniho ruchu. Finance jsou také urCeny pro propagaci

Ceské republiky jako atraktivni destinace pro cestovatele.

Smér politiky cestovniho ruchu v Ceské republice je podrobn&ji rozpracovan
v Koncepci statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2007-2013
(schvalena Vv listopadu 2007), kterd je stdZejnim koncepénim dokumentem CR pro
oblast cestovniho ruchu. Jednd se o stifednédoby strategicky dokument, ktery
charakterizuje moznosti rozvoje cestovniho ruchu v CR a nastavuje nastroje pro
podporu jeho rozvoje. Zakladem rozvoje cestovniho ruchu je mobilizace zejména
privatnich zdroji, zaméfenych na cestovni ruch. Neméné¢ dilezity je rozvoj
systémového a koncepéniho pfistupu verejné spravy na vsech urovnich, ktery prispéje
k rustu  konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a k hospodaiskému ristu, zejména

v Uzemich s vhodnym potencialem pro efektivni rozvoj tohoto odvétvi.

Cilem zpracovani Koncepce je harmonizace koncep¢ni ¢innosti v oblasti cestovniho
ruchu s programovacim obdobim Evropské unie a vytvoreni strategického materialu,
ktery bude G¢innym nastrojem podpory udrZitelného rozvoje cestovniho ruchu v CR
Vv piistim obdobi a bude dostatecné reflektovat vyznam cestovniho ruchu pro narodni
hospodatstvi Ceské republiky. Na tento cil navazuji strategické cile, vyjadiené

ve Ctyfech prioritach:

Priorita 1: Konkurenceschopnost narodnich a regionalnich produktii cestovniho

ruchu

e Opatifeni 1: Tvorba nosnych narodnich a nadnarodnich produkti

cestovniho ruchu;
e Opatieni 2: Tvorba specifickych regionalnich produktii cestovniho ruchu.
Priorita 2: Rozsifovani a zkvalitnéni infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu

e Opatieni 1: Rekonstrukce a vystavba kvalitni zdkladni a doprovodné

infrastruktury cestovniho ruchu;
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e Opatieni 2: Rekonstrukce kulturné-historickych pamatek a zachovani
prirodnich lokalit, vyuzivanych pro cestovni ruch s diirazem na jejich
sekundarni vyuziti;

e Opatfeni 3: Zkvalitiiovani sluzeb cestovniho ruchu;

e Opatieni 4: Vytvafeni podminek pro realizaci Setrnych forem cestovniho

ruchu.
Priorita 3: Marketing cestovniho ruchu a rozvoj lidskych zdroji

e Opatieni 1: Marketing (propagace) cestovniho ruchu na mezinérodni,

narodni a regionalni Urovni;
e Opatieni 2: Zkvalitnéni statistiky a informaci o cestovnim ruchu;

e Opatfeni 3: Zkvalitiovani vzdélavani a piipravy lidskych zdroji

v cestovnim ruchu, podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v cestovnim ruchu.
Priorita 4: Vytvareni organiza¢ni struktury cestovniho ruchu

e Opatieni 1: Zakladani a ¢innost organizaci cestovniho ruchu na regionalni

a oblastni trovni;
e Opatieni 2: Cinnost turistickych informacnich center;

e Opatfeni 3: Spoluprace mezi vefejnym a podnikatelskym sektorem,
neziskovymi organizacemi a profesnimi a zajmovymi sdruZenimi

v cestovnim ruchu;

e Opatieni 4: Krizovy management a zkvalitnéni fungovani spravnich

(e : . 12l
organt v oblasti cestovniho ruchu v CR™".

2’MMR.CZ. Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky na roky 2007-2013. [online]. [cit. 2013-10-
9]. Dostupné z http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na
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3.3 Souhrn kapitoly - Opera¢ni programy

Nésledujici obdobi 2014-2020 bude v CR rozpracovano 6 ramcovych pozic.
Nejpodporovanéjsi programy jsou na rozvoj venkova a politiku soudrznosti. Cilem
je naplnéni EU Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Oproti
minulému obdobi zde ptibude par novinek, naptiklad zptisnéni pravidel pro vyplaceni
zaloh ¢i systém predbéznych podminek. Operaéni programy délime na 4 okruhy, jenz
tematické, regionalni, operacni programy pro hlavni mésto Prahu a programy evropské
Uzemni spoluprace. Negativa jsou nesystémovost v Cerpani prostifedkt, zneuzivani
finan¢nich prostiedkli, moznost Umyslného nadhodnocovani zakazek a vymysleni
fiktivnich pracovnich mist i tkonu. Strukturou opera¢niho programu se rozumi uvod,
zdtvodnéni  potiebnosti  programu, popis strategie zvolené k  odstranéni
identifikovatelnych problémii a cile operacniho programu, konkretizace zaméfeni,
finanéni zajiiténi, popis fizeni. CR na vSechny operaéni programy dostala 25,89
miliardy eur. ZastfeSujicim organem pro viechny opera¢ni programy v CR je Nérodni
orgén pro koordinaci (NOK). Cestovnim ruchem se zabyvaji 3 opera¢ni programy -
Regiondlni operacni program, operacni programy preshrani¢ni spoluprace, Integrovany
ruchu v CR 2007-2013. Zakladnimi statistickymi jednotkami pro vypocet ukazatele
HDP/obyvatele v oblasti regionalni politiky jsou Regiony soudrznosti. V CR penize
z EU pierozdéluje Ministerstvo financi v ramci Platebniho orgénu. Odpovédnost za
realizaci OP nese Ridici organ. Dalsi dulezité soucasti jsou Auditni organ

a Monitorovaci vybor.
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4 PROCES HODNOCENI A SCHVALOVANI
GRANTOVYCH PROJEKTU

Proto, aby mohl byt projekt uspéSny a ziskal penize z fondd Evropské unie,

je v podstaté nutné dodrzet tfi hlavni postupy (kroky):

Realizovat napad v projektovy zamér — i1 sebelepsi napad se rozplyne, pokud
se nebude postupovat konstruktivné. Od prvni myslenky je tedy nutné prejit
K jasnému vymezeni toho, co chceme projektem fesit, a které aktivity jsou toto
schopné naplnit. Tedy naptiklad pokud chce obec zlepsit kvalitni traveni volného
Casu svych obcand, bude navrhovanym projektem vybudovani nového
multifunkéniho sportovisté. Pokud bude chtit zvysit cestovni ruch ve svém
regionu, bude v projektu stat vybudovani nové cyklostezky. To, jak dany zamér
projektem vyieSit, je vzdy potifeba zhodnotit z hlediska ekonomického,
technického i provozniho, a to v takové mite, aby dané feSeni bylo dlouhodob¢

udrzitelné.

Najit vhodny finan¢ni zdroj - pokud je jasné urcen projektovy zamér, nasleduje
dalsi krok v realizaci projektu a tim je vybér vhodného dota¢niho zdroje. Je to
urcité ten nejdialezitéjsi krok, a proto je nezbytné polozit si nasledujici otazky: je-li
vramci OP programu, ktery jsem si pro svij projekt vybral, dana ¢innost
podporovana; dale jsem-li opravnény zadatel, da-li se projekt realizovat na misté
mnou uréeném a zejména jestli celkovy finanéni rozpocet meho projektu dostoji
stanovenym omezenim pro maximalni a minimdlni vysi podpory. Dulezité
je si také uvédomit, Ze u vétSiny dotacnich zdrojl Cerpani financi funguje tak,
Zze je potieba projekt nejprve financovat z vlastnich, nebo jinych zdrojl,
a Ze dotace je vyplacena az nasledng, tj. zpétn€. To plati u tzv. tvrdych projekti,
jako jsou tieba ROP nebo OP Zivotniho prostfedi nebo OP vyzkum a vyvoj pro
inovace. Vyjimku ve financovani tvofi pouze neinvesticni projekty, tzv. m&kké
investice z fondu ESF. Tyto projekty se zamétuji zejména na vzd€lavani
a vzdé€lavaci produkty. Takovy druh projektu je financovan prabézné. V takovém
piipadé, jakmile je projekt schvalen, dostane ptijemce zalohovou platbu, a to az do

vyse 20% z celkového rozpoctu projektu, a pak kazdy ctvrt rok Zada o proplaceni
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zpusobilych vydajii projektu. Znamend to, ze takovéto projekty lze realizovat

téméF bez vyuziti vlastnich investic.

Je tfeba mit také dobie promySlen Casovy rozvrh projektu, tedy jsme-li schopni

projekt zpracovat a odevzdat v daném terminu.

e Zpracovat zadost — je poslednim krokem pifed samotnym zpracovanim zadosti.
Je tieba se dobfe seznamit se vSemi pozadavky, které jsou na Zadatele kladeny pfi
vypliiovani, aby zadost pfi odevzdavani pfislusné instituci spliiovala vSechny
nalezitosti. Zadost musi mimo jiné obsahovat podkladové materialy a dalsi
povinné a nepovinné piilohy (napf. vypis z katastru nemovitosti nebo vypis
Z obchodniho rejstfiku).23 Pro vSechny tyto informace existuje specialni Ptirucka
pro Zadatele, kterou lze najit i na internetovych strankach Ministerstva pro mistni
rozvoj ¢i dalSich pfislusnych ministerstev, nebo byva také soucasti podkladi
daného OP, kde ji lze nalézt v ramci vyzvy pro predkladani zadosti. Veskeré
podklady by také mély byt zpracovavany v souladu s doporucenou danou
metodikou. To konkrétn¢ znamena dodrzet stanovenou strukturu a také obsah
jednotlivych kapitol. Vedle samotnych metodik jsou také vefejné¢ vyhlaSena
a pfistupnd hodnotici a bodovaci kritéria, podle kterych je tedy vhodné Zadost
sestavovat. Sestavovani Zadosti je komplexni proces a je dulezité vénovat mu
pozornost, nebot’ jediné takova zadost, kterd je zpracovana piehledné, s dobie

danou logickou strukturou a atraktivni grafickou podobou, mé Sanci uspét.

ZPALANOVA, I., RATHOUSKY, M. Jak pripravit projekty z evropskych fondii v obdobi 2007-2013-
prakticka prirucka pro Skoly. 1. vyd. Praha: Narodni ustav odborného vzdélavani, 2008. s. 15 ISBN 978-
80-87063-16-3

% Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor evropskych
fondd v roce 2007. s. 11
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4.1 Tvorba dotaci

Obecné z&sady pro poskytovani dotaci

Dotaci, tedy financni prostiedky, které jsou uréeny na tvorbu projektu, 1ze poskytnout
jen na zédklad¢ pisemné 7adosti.** Dotace je prisné ucelova a jeji Cerpani je vazano
striktn¢ jen na financovani projektu, na ktery byla poskytnuta. Podle rozpoctovych
pravidel CR je dotace vzdy zu¢tovana se statnim rozpoétem za piisluiny rok. Konkrétni
projekt miZe byt podan pouze vramci jednoho piisluiného programu.® Pfislusné
ministerstvo ¢i regiondlni rada stanovuje vSechny potfebné podminky pro udéleni
dotace — tedy postup, lhiity a formulafe zadosti. Na poskytnuti dotace nevznika Zadny
pravni narok a lze ji Cerpat pro projekty, jejichz mistem realizace je celé tizemi CR,
pfi¢emz Praha je brana jako samostatné tizemi, majici sva specificka pravidla. V tomto
ohledu neni smérodatné sidlo zadatele o dotaci, nybrz misto realizace projektu. Dotaci
lze poskytnout jen Zadateli, ktery splituje podminky uvedené v jednotlivych opatienich
a podopatienich v ramci daného OP, kde ma kazdy svou specifickou ¢ast Pravidel.
O poskytnuti dotace rozhoduje pfislusny organ (naptiklad v rdmci Programu rozvoje
venkova o tom rozhoduje SZIF- Statni zemédélsky intervenéni fond, ktery byl zfizen,
zakonem €. 256/2000 Sb.; jeto akreditovana platebni agentura pro poskytovani dotaci
v rdmci Programu rozvoje venkova - tedy poskytovatel dotace). 2° Ve chvili, kdy jsme
se stali uspéSnym zadatelem, budeme o tom pisemné informovani a v tu chvili nas ¢eka
podpis smlouvy, tzv. Dohody. Timto aktem zacina realizace projektu a pfijimame jim
nejen finance, ale také vSechna pravidla a podminky. Mimo jiné je zadatel povinen
zajistit realizaci projektu v stanoveném terminu, obvykle v iadu mésici. Soucasti
podminek je také to, ze kdykoliv od registrace zadosti o dotaci si muze pfislusny
platebni organ vyzadat od Zadatele (pozdé&ji vlastné jiZz piijemce) jakékoli dopliujici

informace.?’

% CHRZOVA, 1. Jak na to? Aneb Jak si , séhnout* na financni Ostiedky z Evropské unie urcené pro
venkovskeé oblasti/regiony.1.vyd. Praha: Cesky svaz zen. 2007. str. 36 ISBN 978-80-254-3440-6.
25 i

tamtcz
% CHRZOVA, 1. Jak na to? Aneb Jak si , séhnout“ na financni Ostiedky z Evropské unie urcené pro
venkovské oblasti/regiony.1. vyd. Praha: Cesky svaz zen. 2007. str. 52 ISBN 978-80-254-3440-6.
2" Tamtéz, str. 37
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Podminky pro Zadatele/pFijemce dotaci

Zadatel musi spliiovat definici piijemce dotace uvedenou v Pravidlech. Zde mimo jiné
stoji, ze zadatel/ptijemce nesmi byt v zadné formée likvidace a v poslednich tiech letech
od data podani zadosti nebylo na jeho majetek uvaleno konkurzni fizeni. Dale musi
zadatel pii podpisu smlouvy prokéazat svoji bezdluznost. VSechny uvedené udaje musi
byt Gplné a pravdivé. Zadatel/ptijemce dotace je povinen od okamziku zaregistrovani
zadosti o dotaci poskytovat pozadované informace, dokladovat svoji ¢innost
a prisluSnému ministerstvu nebo tfetimu subjektu ministerstva poskytovat veskerou
souinnost po celou stanovenou dobu trvani zavazku.?® Pijemce dotace se také
zavazuje, ze dodrzi ucel dotace, ktery uvedl ve své Zadosti. Také se zavazuje, Ze po
dobu deseti let od ptedlozeni zadosti o proplaceni bude uchovavat veskeré doklady,
tykajici se poskytnuté dotace. Zaroven stim také souhlasi se zvefejnénim udaja,
uvedenych v zadosti o dotaci. Zadatel/piijemce je také povinen dodrzovat pravidla
volné soutéze, zejména pokud jde o zaddvani vefejnych zakdzek, ochranu Zivotniho
prostiedi a podporu rovnosti Zen a muzi a zdkaz nabizeni vysledku projektu

za piehnané nizké ceny apod.

4.2 Hodnoceni zadosti

Projektové zadosti se podavaji na zaklad€ tzv. vyzev. PtihlaSeni projektu na zakladé
vyzvy muzeme povazovat za prvni fazi ve snaze ziskat dotaci po tom, co jsme jiz
absolvovali fazi identifikace problému a piiprava projektu. Tyto vyzvy jsou
uvefejiovany v ruznych intervalech a zadatele vyzyvaji k tomu, aby ptedlozili své
projektové navrhy, aby tyto byly posouzeny a to z hlediska toho, zda-li napliiuji cile
jednotlivych operacnich programi.?® Vyhlaseni probiha v tisku, na internetovych
strankadch fidictho organu (napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zem&d@lstvi apod.). Zadosti mohou byt podavany bud’ v presné stanoveném terminu,

nebo az do ukonceni vyzvy. Vyzva k predlozeni zadosti obsahuje Cislo vyzvy, nazev
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programu, priority, misto, kde Ize projektovou Zadost podat, den, datum a hodinu,
dokdy nejpozdéji musi byt projektova zadost piredlozena a také internetovy odkaz, kde

v

1ze najit podrobnéjsi informace.

Po oficidlnim zvetejnéni vyzvy musi zadatel vyplnit a ve stanoveném terminu odevzdat
zminovanou projektovou zadost. Tim oznacujeme formulaf, ktery musi obsahovat
predevsim udaje o zadateli, informace o projektu, celkovou anyzu nakladli projektu,
informace o financovani projektu, harmonogram realizace projektu a soulad projektu
s piislusnymi horizontalnimi osami EU. Zadost musi byt vyplnéna v ¢eském jazyce
a doplnéna pozadovanymi piilohami.®® Zadost se piedklada zpravidla v jednom aZ ve
dvou vyhotovenich (origindl+ufedné¢ ovéfend kopietkopie) v nerozebiratelném
provedeni (tzn. knizni, krouzkova, spirdlova nebo tepelnd vazba). Piedklada se bud’
Vv piedepsaném formatu elektronického formulaie, nebo v tisténé podobé v zavislosti na
konkrétnim operaénim programu. V ramci nekterych operacnich programii jiz lze
prostfednictvim tzv. eAccountu podat zadost Cisté elektronicky, v ostatnich pifipadech je
stale jeSté nutné tuto elektronickou Zadost vytisknout a odevzdat v tiSténé podobé.
V takovém ptipadé vSak vzdy jesté prikladame CD s elektronickou podobou.
V elektronické podobé se piihlasky projektd vypliuji v programu Benefit 7+ na adrese

www.eu-zadost.cz !

V zéadosti je tfeba dodrzovat urCitou osnovu projektu. M¢la by zahrnovat nazev projektu
(tedy stru¢ny nazev projektu, Ciselné oznaceni a nazev opatieni/podopatieni), Zadatele
(tedy jméno nebo nazev zadatele, adresu Zzadatele, IC, rodné ¢islo zadatele;
nejdulezitéjsi piehled ¢innosti zadatele — podle Zivnostenskych listi, stanov spole¢nosti
apod. — které maji néjaky zasadni vztah k pfedmétu projektu, popis projektu (zde by se
mélo objevit zduvodnéni projektu — tedy podstata problému a stru¢na charakteristika
toho, jak realizace projektu ptisp&je k vyfeSeni tohoto problému, dile pak realizace
projektu — tedy popsat konkrétni ¢innosti, které se budou prezentovat jako zpusobilé
vydaje v ramci projektu a pfedpokladany ¢asovy harmonogram realizace projektu — tedy

kompletni ¢asovy rozvrh toho, kdy dojde k ptipravé projektové dokumentace, k podani
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samotné zadosti o dotaci, kdy dojde krealizaci projektu a kdy Kk podani zadosti
o proplaceni. V popisu projektu by také mé¢lo byt zahrnuto technické feSeni projektu
a vysledky projektu — tedy stru¢né shrnuti vysledkti projektu, véetné jeho vyuziti
vV budoucnosti. Rozpocet projektu - tedy celkové vydaje; je zapotifebi mit jasné
definované zpisobilé vydaje - tedy takové, ze kterych je dotace stanovena; v neposledni
rad¢ je také tfeba uvést realizované projekty — uvadi se, jaké dalsi projekty jsou nebo

byly realizovany v poslednich tfech letech a v rameci jakych dota¢nich tituld.

Dtilezitou a nezbytnou soucasti projektové zadosti jsou ptilohy, které délime na povinné
a nepovinné. Vzdy se ale lisi podle oblasti podpory a v rdmci té i podle typu zadatele.
V priibéhu soucasného programovaciho obdobi doslo ke zna¢nému zjednoduseni, které
se tyka naptiklad valné vétsiny projekti z Programu rozvoje venkova. Pro piedkladatele
malych projektd — tedy s rozpoétem do jednoho milionu korun — se jiz nepozaduje
vypocet finan¢niho zdravi ani ekonomicka zivotnost projektu. U tzv. stiednich projektt
— tedy od jednoho do péti milionti korun — se bude pocitat jen finanéni zdravi projektu.
U tzv. velkych projekti — tedy srozpo¢tem nad 5 milioni korun — zde zustalo
zakladnim kritériem pfijatelnosti projektu jak finanéni zdravi, tak ekonomicka
Zivotaschopnost dané investice (financni zdravi — tajemnd posouzeni ekonomickych
ukazatelll hospodateni zadatele/piijemce dotace, které se zaklada na ucetnich udajich za
posledni tf1 uzaviena ucetni obdobi; u nové vzniklych subjekti minimalné dvé obdobi.
Pro splnéni pfijatelnosti projektu je nezbytné, aby vysledek finanéniho zdravi zadatele

byl v nejhorsim piipadé kategorie C).*?

Povinné ptilohy se lisi nejen podle typu projektu, ale také podle Os- tedy Osa 1. az Osa
II. Jednotlivé piilohy se piedkladaji v jednom vyhotoveni v podobé originalu nebo
ovéfené kopie, stejné jako samotna zadost v nerozebiratelném provedeni. Obvykle by
pfiloha méla obsahovat:

e Vv pfipad¢, ze zadatel zdd4 jménem sdruZeni smlouvu o sdruZeni;

e Cestné prohlaseni dle zdvazného vzoru — tedy Cestné prohladseni o bezdluznosti,

vlastnich zdrojich apod;*

%2 CHRZOVA, J. Jak na to? Aneb Jak si ,,séhnout“ na financni Ostiedky z Evropské unie urcené pro
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e dafové pfiznani potvrzené finanénim uUfadem za posledni uzaviené zdanovaci
obdobi ptedchazejici podani zadosti o dotaci;
e doklady o pravni subjektivité¢ Zadatele — zivnostensky list, vypis z obchodniho
rejstiiku apod;
e zakladni ekonomické informace pozadované pro posouzeni finan¢niho zdravi;
zadatel tyto informace nalezne ve specifické ¢asti pravidel,
e stavebni povoleni, které musi byt platné a pravomocné nebo ohlaseni stavby;
e technickou dokumentaci;
e  projektovou dokumentaci;
e  Kkopii katastralni mapy vystavenou piislusnym Kkatastralnim
ufadem, kde je lokalizovan pfedmét projektu.
e Vpiipadé Zze bude soucasti projektu ndkup budovy, ktery bude zapocitan
do zptsobilych vydajl, znalecky posudek budovy, ktery nesmi byt star$i vice nez
12 mésicu;
e doklad o posouzeni vlivu na zivotni prostiedi;
e smlouva o vedeni uctu;
o formuldfe ISPROFIN (tj. nastroj Ministerstva financi CR pro sledovani toku
vefejnych prostfedkﬁ)34;

e seznam piiloh s uvedenim poctu stran jednotlivych ptiloh.

V jednotlivych vyzvach se mohou poZzadovat dalsi specifické ptilohy, napt. potvrzeni
o vzdélani. Za nepovinné ptilohy pii podavani zadosti o dotaci se povazuje naptiklad
projekt v elektronické podobé na datovém nosi¢i CD nebo napiiklad doklad
0 vlastnictvi nemovitosti v ptipadé, ze zadatel pozaduje bodové zvyhodnéni za

vyuzivani nebo obnovu existujici budovy/stavby.

Po tom, kdyz jsme jiz pti tvorbé€ projektu prosli fazemi identifikace problému, pfipravou
projektu a v€asnym piihlaSenim projektu, ptichdzi na fadu fdze hodnoceni zadosti
a vybér projektd. Nejprve dochéazi k formalnimu posouzeni zadosti vyhlasovatelem —
tedy ma-li ptihlaska vSechny pfilohy, vSechna prohlaseni jsou fadné podepsana, je-li

zadost dodana v elektronické podobé nebo je-li Vvtisténé podobé dodana

% MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
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Vv pozadovanych vyhotovenich apod. V ptipadé zjisténi nedostatki projekt obvykle neni
vyrazen, ale Zadatel je vyzvan k doplnéni pfislusnych tdaji. Vybér danych projekt
probiha podle zésad transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace.*® Vysledky
jsou vefejnd dostupné. Zadosti kontroluje a hodnoti poskytovatel dotace, nékdy téz
s pfispénim externich hodnotiteld. Kazdy hodnotitel je pfed zahajenim posuzovani
povinen podepsat prohlaSeni o nestrannosti a divérnosti. Pokud by se objevil stiet
z4jmu a hodnotitel by byl s zadatelem jakkoliv spojen, je hodnotitelovou povinnosti tuto
skutecnost ozndmit a okamzité vystoupit z procesu schvalovani zadosti. Projekty jsou
hodnoceny celkem ve tfech etapach. Prvni etapa je jiz zminéné formalni posouzeni
zadosti — tedy zejména posouzeni administrativnich nalezitosti a uplnosti dokumentace.
Dalsi fazi je hodnoceni pfijatelnosti projektu. Zde dochdzi k vytazeni projektu
Vv piipad¢, Ze nebyly dodrzeny zdvazné parametry vyzvy — ze napiiklad ptedkladatel
neni opravnénym zadatelem nebo rozpocet prekracuje maximalni moznou vysi. Do
posouzeni piijatelnosti projektu fadime fadu obecnych, ale i specifickych kritérii. Z celé
fady lze vyjmenovat napiiklad, Ze podpora ze strukturdlnich fondi ve struktute vydaji
neporusuje limity pro jednotlivé skupiny vydaji, Ze projekt nemé prokazatelné
negativni vliv na zadny z horizontdlnich cil, Ze zadatel spliiuje definici kone¢ného
uzivatele nebo Ze projekt respektuje minimalni hranici celkovych uznatelnych nakladd,
stanovenou pro dané opatfeni. Posledni fazi hodnoceni projektu je vécné zhodnoceni
projektu. To provadé€ji minimdlné dva nezavisli odbornici (hodnotitelé¢). Posuzuji
projekt po obsahové strance a podle danych pravidel ptidéluji body. Mezi kritéria nebo
subkritéria, podle kterych je vytvaiena i bodova stupnice, patii: Zdivodnéni projektu
(naptiklad vazba na strategické dokumenty — plny pocet bodu ziskad takovy projekt,
ktery je zcela vsouladu stématem, které bylo v dané vyzvé vyhlaSeno), dalSim
kritériem je Cilova skupina (napiiklad jsou-li logické skupiny pifesné identifikovany
nebo jsou-li cilové skupiny do projektu dostate¢né zapojeny). Dal$im subkritériem
muze byt také Publicita ( zda-li projekt odpovidajicim zplisobem propaguje vysledky,
ale 1 samotné strukturdlni fondy EU) nebo Ptfedchozi zkuSenosti Zadatele s fizenim
obdobnych projektt (jakékoliv zkuSenosti jsou velkou vyhodou zadatele, neni to vSak
podminka) Pokud projekt ziska urcité bodové skore (napt. 65 ze 100) moznych,

postupuje do zavérecného vybéru. Potom vybérova komise, kterd je jmenovana
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vyhlaSovatelem vyzvy, vybere z projektd, které uspésné prosly vécnym hodnocenim,
podle svého uvazeni ty nejlepsi a to az do vyse celkové Castky, kterd je v dané vyzve
pridélend. O vysledcich jsou vSichni ptedkladatelé pisemné informovani. Aby byly
vybrany co nejkvalitnéjsi projekty, je vybér zaloZen na principu soutéze. Naptiklad
Vv pfipadé grantovych schémat bude vybér zaméfen na zjiSténi, zda konkrétni grantové
schéma odpovida zadani z opera¢niho programu a nikoliv podle toho, zda je vyplnéna
zéadost lepsi nez ostatni. VSechny projektové zadosti, které béhem vécného hodnoceni
dosahnou pifedem dané bodové hranice, postupuji pied vybérovou komisi. Vybérova
komise pfi vybéru uspé$nych projekti vychazi z vyse dosazeného bodového hodnoceni.
Jeji rozhodnuti je kone¢né, nelze je ménit ani se proti nému odvolat. Po rozhodnuti
vybérové komise jsou tfi moznosti, jak je s projektem naloZeno. Bud’ je projekt vybran
k realizaci — v tu chvili muze Zzadatel oCekavat navrh smlouvy a realizaci projektu
k podpisu. Druhou moznosti je umisténi projektu do ,,zasobniku projekti to znamena,
ze projekt uspésné prosel hodnocenim, ale nezbyly na néj finan¢ni prosttedky. Je to
V podstaté jakési umisténi ,po carou“ — pokud nékdo zusp&nych zadateld
z jakychkoliv ditvoda sviij projekt nerealizuje, budete osloveni misto n¢j. Tteti moznosti
je potom ta, ze projekt neni piijat. To v pfipadé, ze bud’ projekt nedosahl potfebného
poctu bodl, nebo zadatel nedolozil ve stanovené lhuté vSechny potiebné nalezitosti.

I zde vSak funguje moznost, ze 1ze projekt po Upravach predlozit znovu.

V ptipadé€, ze byl Vas projekt vybran k realizaci, ¢eka zadatele podpis smlouvy neboli
Dohody. I pii tomto aktu je nutno dolozit piilohy, které jsou uvedeny ve specificke
asti Pravidel. Zadatelé, jejichZ projekty byly doporudeny k financovani, obdrzi tuto
skuteCnost pisemné a je vni vétSinou informace, ze zadost byla schvalena pro
financovani celkové vySe finan¢ni podpory, kterd byla projektu pfidélena a v souvislosti
S tim upozornéni, aby si Zadatel zaloZil zvlastni Ucet a seznam jiZ zminénych pfiloh.
Mezi ptilohy predkladané pii podpisu Dohody patii:

e Vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiné osvédCeni prvniho statutu, které je

v souladu s definici piijemce dotace a neni starsi nez tfi mésice®; je-li Zadatelem

sdruzeni, ptilohu dokladaji vSichni ¢lenové;

% CHRZOVA, J. Jak na to? Aneb Jak si ,,sahnout“ na financni Ostiedky z Evropské unie urcené pro
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e doklad o vedeni nebo zfizeni Gctu, ktery je ve vlastnictvi Zadatele a na ktery bude
zadateli pfevedena dotace;

e potvrzeni financniho ufadu, ze ma Zzadatel splnény vSechny zavazky vici
finanénim Ufadim. Datum na tomto potvrzeni nesmi byt star§$i nez datum
registrace zadosti 0 dotaci;

e prohlaseni o bezdluznosti vici vefejné sprave a zdravotnim pojistovnam;

e Vpfipad¢, Ze byla jako povinna pfiiloha dolozeno ohlaSeni stavby, cestné
prohlaseni, ze toto ohldSeni stavby nebylo nijak stavebnim ufadem doopérovano
nebo zamitnuto;

e zivnostenské C¢i jiné opravnéni k provozovéani cinnosti, ktera je predmétem
projektu;

e prohlaSeni o velikosti podniku;

e (Cestné prohlaseni, ze schvaleny projekt necerpa jiné dotace;

e prohlaSeni o vSech zdvaznych zménach, které nastaly po podani Zddosti — napf.

zména sidla zadatele, pravni forma zadatele apod.

Dohodu podepisuje zadatel osobné pied prislusSnym pracovnikem prislusné
akreditované platebni agentury (napft. v ptipadé dotaci urcenych pro venkovské regiony
je to RO SZFI — tedy regionalni odbor statniho zemédélského intervenéniho fondu).
Je vzdy vyhotovena miniméln€ ve dvou stejnopisech. Pfipadné zmény, schvalené
obéma stranami se upravuji dodatkem ke smlouveé. Dohoda je ve své podstate
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Je vydavéana piisluSnym ministerstvem a urcuje vysi
finan¢ni pomoci z Narodniho fondu (strukturalnich fondu). Okamzikem podpisu
smlouvy/Dohody zacina realizace projektu. Nedilnou soucésti smlouvy je uvedeni
harmonogramu realizace projektu a také ptehled monitorovacich prvki, které slouzi

zejména jako kontrola spravného a efektivniho vyuZivani finan¢nich prostredka.

Dalsi, pfedposledni fazi projektového cyklu, je Realizace a monitoring a zpétna vazba.
V této fazi se, pokud je jiz Dohoda podepsana, realizuji jednotlivé aktivity projektu
podle podepsané smlouvy a ¢asového harmonogramu. VSechny aktivity je pfitom tieba
fadné dokladovat, tzn. zapisy ze schiizek, vykazy prace vzdy s uvedenim konkrétnich

¢innosti atd. Souhrnné jako projektové aktivity oznacujeme vSechny podstatné kroky,
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které nasledné vedou k dosazeni vyty&enych cili nadeho projektu.®’” Kli¢ové aktivity tak
musi byt zcela pfesné naplanovany a musime mit jasnou a zcela konkrétni predstavu
0 tom, jak je realizovat. Je nutné se zamyslet nad tim, jaké prostiedky k realizaci téchto
klicovych aktivit budou vyuzity — tzn. jaky se zaméstna personal, jak ho bude tifeba
proskolit, zda-li je dostate¢né zajisténé projektové zazemi, a zda-li jsou vsechny
dodavky, které jsou potieba, zajistény v pfislusném ¢asovém harmonogramu. Je také
dobré vénovat pozornost logickym vazbam mezi jednotlivymi aktivitami. — tedy
ze nekteré aktivity mohou logicky probéhnout az potom, co probehly aktivity predchozi.
Nejdulezitéjsi je si urcit, Ze za kazdou danou aktivitu odpovida konkrétni osoba. Kazda
projektova aktivita také musi mit své ¢islo, nazev a ¢asové vymezeni, dokdy musi byt
splnéna. V souvislosti stim si vysvétleme pojem zpétna vazba neboli feedback.
ZjednoduSen¢ feCeno, protoze je potfeba skutecné peclivé sledovat prabeh jiz
uskute¢nénych aktivit v ramci realizace projektu, je potieba zpétné vazby, tedy situace,
Kterd pomaha urcit, jak dobie/Spatné je dana Cinnost vykonavana, a jaky ohlas ma
u cilové skupiny. Zpétna vazba muze probihat pisemnou ¢i Ustni formou — napiiklad
formou diskuze, fora nebo kontaktniho formulaie ¢i navstévni knihy. V otazkach zpétné
vazby by mélo byt obsazeno tieba sdéleni, zda-li Skoleni ¢i dany program spinil

ocekavani svych uzivateld, jaké maji navrhy na zlepSeni apod.

Pii pribéhu realizace projektu je dobré mit na paméti rozliSeni tzv. zpusobilych
a nezpusobilych vydaji. Zplsobilé vydaje maji vzdy stanovenu maximalni lhitu, dokdy
je mozné je realizovat. Mezi vydaje souvisejici s pfipravou projektu fadime naleZitosti
souvisejici s projektovou dokumentaci, tj. se zpracovanim projektu dle zavazné osnovy,
a také technickou dokumentaci, tj. dokumentaci ke stavebnimu fizeni, odborné posudky
a polozkovy rozpocet. Naopak zpiisobilym vydajem neni potfizeni pouzitého movitého
majetku a dan z pfidané hodnoty, prosté nahrazeni investice — tedy vyména investice,

ktera nepiedstavuje zhodnoceni.®

Realizator projektu bude poskytovateli dotace zasilat dvakrat az Ctyfikrat roc¢né
monitorovaci zpravu, jejiz soucasti je 1 zaddost o platbu, respektive proplaceni faktur

z minulého obdobi. Tyto pravidelné monitorovaci zpravy jsou zakladnim zdrojem

¥ MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu, o. s. 2007. s. 184 ISBN 978-80-87029-13-8

% CHRZOVA, 1. Jak na to? Aneb Jak si ,,sahnout“ na financni Ostiedky z Evropské unie uréené pro
venkovskeé oblasti/regiony. 1. vyd. Praha: Cesky svaz zen. 2007. s. 45 ISBN 978-80-254-3440-6.
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informaci o projektu a jsou vypracovavany konecnym piijemcem dotace. Piijemce
dotace je povinen tyto zpravy piedkladat v elektronické a v tisténé podobé. Musi
obsahovat piehled uskutecnénych a planovanych aktivit, jak je Cerpano z rozpoctu.
Vyplnéni monitorovaci zpravy je velmi podrobné, proto je tfeba vSechny potiebné
doklady shromazd’ovat pribézn€. Monitorovaci zpravy musi byt vyplnéné v ¢eském
jazyce a existuji tfi druhy monitorovacich zprav: pribézné zpravy (predkladaji
se Vprubéhu realizace projektu), etapové zpravy (U viceetapovych projektt se
predkladaji vzdy po skonceni jedné etapy) a zavéreCna zprava (pfedklada se po
ukonéeni realizace projektu).® Zadost o proplaceni vydaji projektu je soucasti
monitorovaci zpravy. Zadatel zabezpeGuje financovani realizace projektu nejprve
z vlastnich zdroju (pokud neni ve specifické Casti pravidel uvedeno jinak). Spini-li
vSechny podminky dostane zpétné vyplacenou financni Céastku (dotaci).40 Zadatel
pripravi zadost o platbu, kterou predklada prislusné platebni agentuie, véetné vsech
piiloh a platebnich dokladd. Zadost o proplaceni se podava samostatnd za kazdy
projekt, respektive za kazdé registracni Cislo projektu. V ptipadé, ze je Zzadost
pfedlozena pfed smluvnim terminem, je na ni pohliZeno, jako by byla ptedlozena
v terminu uvedeném v Dohodé&. Pokud realizator projektu piredlozi Gcetni a danové
doklady, které jsou i nad rdmec pfislibené finan¢ni pomoci, nebude ¢astka nad ramec
dotace proplacena. Zadost o proplaceni musi byt zalozena na skute¢né prokazanych
zpusobilych vydajich. Soucasti monitorovaci zpravy by mél byt také prehled cerpani
vetejné podpory de minimis — tedy tabulka, do které¢ se od pocatku realizace projektu
vyplituji informace o ¢erpani podpory de minimis v ramci projektu pfijemcem finan¢ni

podpory, ale i partnery a ptipadné i dal§imi subjekty.

Kromé& dohledu samotného Zadatele nad projektem, tedy monitoringu, Ize ocekavat
alespon jedenkrat za dobu trvani projektu kontrolu ze strany poskytovatele dotace,
vyjimeéné 1 z EU.* Monitoring je nedilnou soucésti projektového cyklu

a spolufinancovani ze strukturdlnich fond. Monitoring je také jednim z péti hlavnich

¥ MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu, o. s. 2007. s. 188 ISBN 978-80-87029-13-8

* CHRZOVA, I. Jak na to? Aneb Jak si ,, séhnout” na financni Ostiedky z Evropské unie urcéené pro
venkovské oblasti/regiony. Praha: Cesky svaz zen. 2007. s. 45 ISBN 978-80-254-3440-6.

* PALANOVA, 1., RATHOUSKY, M. Jak pFipravit projekty z evropskych fondii v obdobi 2007-2013-
prakticka prirucka pro skoly. 1. vyd. Praha: Néarodni ustav odborného vzdelavani, 2008. s. 22 ISBN 978-
80-87063-16-3
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principti regionalni politiky EU. Monitoring zejména kontroluje, zda jsou financni
prostiedky efektivné vyuzivany, snazi se vCasné rozpoznat mozna rizika
a nesrovnalosti. Na zdklad¢ vysledkli monitoringu pak ptislusné organy rozhoduji
0 tom, zda-li budou piidéleny dalsi finan¢ni prostiedky ¢i jestli budou pozastaveny nebo
dokonce odebrany. Monitoring si vSak nesmime plést shodnocenim, které obvykle
pfichazi az po skonceni projektu. Monitoring je soustavna a ziva ¢innost, ktera probiha
po celou dobu trvani projektu. Ve svych disledcich mutze zpusobit i fadu
proceduralnich zmén, které ve svém vysledku pak vedou ke zlepSeni Cerpani dotaci
ze strukturalnich fondt. Monitoring se uplatiiuje na urovni Narodniho strategického
referencniho ramce, regiondlniho/tématického opera¢niho programu a na tUrovni
samotného projektu.*> Hlavnimi monitorovacimi nastroji jsou monitorovaci zpravy,
navstévy na misté a monitorovaci databaze. Zadatel/piijemce dotace je povinen umoznit
vstup kontrolou povéfenym osobadm — tzn. organtim statni kontroly, zastupciim piislusné
platebni agentury, zastupcum piislusného ministerstva, Clenim Evropské komise,
Certifika¢niho orgdnu, Kompetentniho organu a ¢lenim Evropského ucetniho dvora.
Kontrola mize byt provddéna ode dne zaregistrovani Zadosti po celu dobu projektu.
O kontrole musi byt vzdy sepsan protokol ve tiech vyhotovenich. Jedno vyhotoveni
obdrzi Zadatel/ptfijemce, zbylé dvé kontrolni orgdn. Pokud dojde k n&jakym
nesrovnalostem, je Zadatel/pfijemce povinen respektovat opatifeni, kterd maji vést
K naprave. V souvislosti s monitoringem jsou rozliSovany dva velmi dulezité organy:
monitorovaci vybor a fidici organ. Kazdy operacni program ma svij vlastni
monitorovaci vybor. Je ustanoven pfisluSnym ministerstvem a dohlizi na realizaci
projektu a cerpani dotaci ze strukturdlnich fondt v ramci daného opera¢niho programu.
Naproti tomu fidici organ je subjekt, ,,odpovidd za fizeni a provadéni operacniho
b

souladu se zasadou radného finanéniho fizeni. Ridicimi organy ijsou
rogramu Vv soulad dou tadného fi h  Rid gany j

nejcastéji jednotliva ministerstva.

Posledni fazi je uzavieni a vyhodnoceni projektu. Uzavienim se mysli administrativni

uzavieni projektu — zadvérecna obsahova a finan¢ni zprava se Zadosti o posledni splatku.

*2 MAREK, D., KANTOR, T. PFiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu, o. s. 2007. s. 186 ISBN 978-80-87029-13-8

* Obecné narizeni ke strukturdlnim fondiim a Fondu soudrinosti pro obdobi 2007-2013: c.d., s. 70. In.
MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a fizeni projekti strukturdalnich fondit Evropské unie. 1. vyd.
Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu, o. s. 2007. s. 188 ISBN 978-80-87029-13-8
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U vétsiny projektt je také pozadovan externi audit, ktery se plati z ndklad projektu.
Povinnosti realizatora projektu je také vefejné zpiistupnéni hlavnich vystupt — tedy
umoznit seznameni Siroké vefejnosti s projektem, napiiklad na internetu. Dalsi
povinnosti je také archivovat financni doklady po dobu deseti let a po dobu péti let
prubézné sledovat, zda-li to, co diky projektu vzniklo, funguje tak, jak ma a slouzi

svému ucelu. To nazyvame tzv. udrzitelnost vystupt projektu.

Vyhodnoceni projektu miize byt pfedbézné i priabézné, v této fazi ale je na mysli tzv.
nasledné¢ hodnoceni projektu. To je hodnoceni, které néasleduje po skonceni projektu.
Zamétuje se zejména na to, jak uspésny projekt byl a na jiz zminovanou udrzitelnost
vystuptl a dopadl. Snazi se také vyvodit zavéry, které bude mozné generalizovat pro

ostatni nové¢ vznikajici projekty.

4.3 Souhrn kapitoly - Proces hodnoceni a schvalovani grantovych
projekti

EU rozd¢luje uzemi do teritoridlnich oblasti NUTS (1 na tirovni NUTS I, 8 na NUTS II
a 14 na NUTS III). Cestovni ruch ma sva pozitiva (vyznamna soucést ekonomiky)
i negativa (napiiklad socidlni stres, $patné Zivotni prostiedi). Ceskokrumlovsky
rozvojovy fond, spol. s.r.o., fidi Usek cestovniho ruchu, ktery zastiesuje vie tykajici se
cestovniho ruchu v Ceském Krumlové. Ten komunikuje s vy$§imi i niz§imi institucemi,
napiiklad s JihoCeskou centrdlou cestovniho ruchu. Funguje zde 1 destinacni
management jako kontaktni partner pro problematiku cestovniho ruchu. Cesky Krumlov
je vyznamnou destinaci zapsanou na seznamu UNESCO, je mozné zde naleznout
mnoho historickych pamatek, hrad, muzea, genius loci. Cesky Krumlov zaznamenal
nartst turisti o 5%, zlepSeni pomé&ru cena/kvalita, s ohledem na Zivotni prostfedi
a obohaceni. Duraz na online média, autenti¢nost, tzv. slow travel. Snaha o trvale
udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu. Cilové skupiny turistii jsou individudlni turisté,
obchodni partnefi/touroperatofi. Kli¢ové produkty cestovniho ruchu jsou Cesky
Krumlov Card, Skolni vylety, darkové/pobytové balicky. Infrastruktura je zajiSténa

pomoci online informaéniho portéalu.
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5 REGION JIZNI CECHY: MESTO CESKY KRUMLOV A
OKOLI

ro~r

Pied tim, nez prace postoupi do praktické ¢asti, ve které piedstavi vlastni projekt
i s piislusnymi doporuéenimi, bude se v této kapitole vénovat trochu $iteji méstu Cesky
Krumlov a jeho okoli. Nejprve budou definovany pojmy jako je turisticky region, kraj
a obec, vymezi se, co je to vlastné cestovni ruch a po té se jiz bude vénovat
predpokladiim cestovniho ruchu pravé v Ceském Krumlové a okoli, a to jak kulturng
historickym ptfedpokladiim, tak i pfirodnim ptedpokladim. Zmini se také infrastrukturu

v dané oblasti.

V Uvodu této kapitoly bude zminéno vyrazné negativum soucasného cestovniho ruchu
a tim je masovy cestovni ruch. Cestovni ruch jako takovy je dnes povazovan piimo za
turisticky pramysl, ktery se sklada z celého komplexu Cinnosti a podili se na ném cela
fada subjekti.*® Hlavnim subjektem je v této oblasti cestujici ob&an. K tomu, aby byla
uspokojena jeho pfani a potieby, vznikla postupné celd fada profesi a dalSich
podnikatelskych subjektti. Cestovni ruch jako takovy je mnohostrannym odvétvim,
které zahrnuje dopravu, turisticka zafizeni, poskytujici ubytovani a stravovani, sluzby
cestovnich kancelaii a agentur, priivodcovské sluzby, turistické informacni systémy
a dal§i infrastruktury a sluzby cestovniho ruchu.* PiestoZe je mozné cestovni ruch
vnimat jako vyznamnou soucast svétové ekonomiky, ktera dokonce v nékterych statech
tvofi hlavni zdroj pfijmu obyvatel, je moZzné vSak soucasné spatfovat 1 dale zminéna
negativa. Zejména masovost cestovniho ruchu s sebou piinasi vyrazné dopady na
zivotni prostiedi. K tomu dochazi pii prekrofeni tnosné miry navstévnosti — Skody
prostfednictvim ¢innosti a chovani navstévnikl, jako je znecistovani vody, pidy
a ovzdusi, lesni pozary, posSkozovani pamatek nebo problémy spojené s likvidaci
odpadu. Z hlediska socio-kulturni zmény lokality mohou byt negativa cestovniho ruchu
vniména zejména Vv oblasti zmény Zivotniho stylu obyvatel, zmény sytému hodnot,

stietu kultur a ohroZeni ptivodniho zptisobu Zivota obyvatel. Je to néco, co je souhrnné

* CZECHTOURISM.CZ. Charakteristika cestovniho ruchu . [online]. [cit. 2013-10-9]. Dostupné z
http://www.czechtourism.cz/1-charakteristika-a-vyznam-cestovniho-ruchu-v-cesku/
45 Ly
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nazyvano socialni stres.*® Masovost cestovniho ruchu jako jeho vyrazné negativum
chdpdno jako néco, co trvale znehodnocuje rekreaéni potencial krajiny se vSemi
negativnimi jevy, jako jsou hluk, devastace fauny a flory, poSkozovani pamatek.
Masovy cestovni ruch miize vést ke znacné zranitelnosti hospodaiského rozvoje
vV daném regionu. N&kdy vSak mohou byt nékteré snahy o omezeni masového
cestovniho ruchu zna¢né kontraproduktivni a danou lokalitu spiSe mohou poSkozovat.
V Ceském Krumlové napiiklad schvalili vyhlasku, ktera zakazuje piti alkoholu na
vefejnosti a Zebrani. Mistostarostka Ceského Krumlova také chtéla prosadit omezeni
oteviraci doby restauraci. Ve vSedni dny mély mit restaurace otevieno do pulnoci,
o vikendu do dvou hodin do rana. To se ovSem krumlovskym obc¢antim nelibilo, a proti
mistostarostce sepsali petici. Citili se poSkozeni v oblasti svého podnikani a v tom,

e by mohl byt celkové dotéen cestovni ruch v Ceském Krumlové.*’

Z hlediska udrzitelnosti cestovniho ruchu je to takovy cestovni ruch, kdy aktivity
poskytovateltl sluzeb navstévnikim a vlastni aktivity navstévnikd ovliviiuji mistni
komunitu, mistni ekosystémy a biosféru pouze tak, Ze nevratné¢ neméni mistni komunitu

a neomezuiji tak funkce biosféry a lidské aktivity v budoucnosti.*®

Obr. &. 1: Turistické regiony Ceské republiky

Zdroj: http://www.czechtourism.cz/regiony/mapa-turistickych-regionu-a-oblasti/

* CZECHTOURISM.CZ. Charakteristika cestovniho ruchu . [online]. [cit. 2013-10-9]. Dostupné z
http://www.czechtourism.cz/1-charakteristika-a-vyznam-cestovniho-ruchu-v-cesku/
*BUDEJOVICE.IDNES.CZ. Mistostarostka chtéla omezit bary v Krumlové . [online]. [cit. 2013-10-9].
Dostupné z http://budejovice.idnes.cz/petice-vyzyva-zikmundovou-k-odstoupeni-fdv-/budejovice-
zpravy.aspx?c=A130516_172509_budejovice-zpravy_khr

*® CZECHTOURISM.CZ. Charakteristika cestovniho ruchu . [online]. [cit. 2013-10-9]. Dostupné z
http://www.czechtourism.cz/1-charakteristika-a-vyznam-cestovniho-ruchu-v-cesku/
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. Praha
. Stiedni Cechy
. Jizni Cechy — Cesky Krumlov je souéasti tohoto kraje

. Sumava

1
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5. Plzetisko a Cesky les

6. Zapadoceské 1azné
7. Severozapadni Cechy
8. Ceskolipsko a Jizerské hory
9. Cesky raj

10. Krkonose a Podkrkonosi
11. Kralovehradecko

12. Vychodni Cechy

13. Vysoc€ina

14. Jizni Morava

15. Vychodni Morava

16. Stfedni Morava a Jeseniky

17. Severni Morava a Slezsko

Klasifikace Evropské unie rozdéluje tizemi pro tcely mezinarodniho porovnavani do
tzv. teritoridlnich jednotek NUTS. Kilasifikace NUTS byla zavedena v souladu se
Statistickym ufadem Evropské unie pro potieby statistiky, posuzovani a hodnoceni
potiebnosti regiont. Usnesenim vlady Ceské republiky &. 707 ze dne 26. fijna 1998
k navrhu na vymezeni uzemnich jednotek NUTS v CR pro potieby statistické
a analytické a pro potieby EU vlada doporu¢ila piedsedovi CSU, aby po dohodé se
Statistickym Ufadem Evropskych spolecenstvi (Eurostatem) vymezil statistické uzemni
jednotky NUTS na uzemi Ceské republiky dle navrhu ptedlozeného vladé. Dopisem ze
dne 22. ledna 1999 sd¢lil generalni feditel Eurostatu pan Y. Franchet, ze po konzultaci
s hlavnimi uZivateli regionalni statistiky v Komisi, pfijima Eurostat navrh na regionalni
prifezy Ceské republiky (jedna tGizemni jednotka na trovni NUTS I, 8 jednotek na

Grovni NUTS |1 a 14 jednotek na trovni NUTS 111).4

9 Czs0.Cz. CSU. [online]. [cit. 2013-10-9]. Dostupné z
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/i_zakladni_uzemni_ciselniky na_uzemi_cr_a klasifikace_cz_nuts
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Nové oblasti NUTS 1l jsou tak nasledujici: Severozapad (Ustecky a Kralovarsky kraj),
Severovychod (Liberecky, Krélovehradecky a Pardubicky kraj), Jihovychod (Kraj
Vyso¢ina a Jihomoravsky kraj), Jihozapad (Jihodesky a Plzenisky kraj), Stiedni Cechy
(StiedocCesky kraj), Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj) a Stfedni Morava
(Olomoucky a Zlinsky kraj) vedené regionalnimi radami regiont soudrznosti. Zakladni
charakteristiky viz vtab. 1. Toto Clenéni na regiony soudrznosti, kterym se ftika
v souladu s evropskou terminologii také NUTS Il, pokryva celou Ceskou republiku
mimo hlavni mésto Prahu.*

NUTS 0 — stat

NUTS 1 - tzemi

NUTS 2 — oblast = regiony soudrznosti — vétSinou spojeni vice krajli
(z tohoto hlediska je oblast Ceského Krumlova soudsti regionu soudrznosti Jihozapad;
slouceni kraja JihoCeského a Plzeiiského)

NUTS 3 — kraj — zde je oblast Ceského Krumlova souéasti JC kraje

NUTS 4 — okres

NUTS 5 — obec

Mapa turistickych oblasti

Turistické oblasti Ceské republiky

Obr. &. 2: Turistické oblasti Ceské republiky

Zdroj: http://www.czechtourism.cz/regiony/mapa-turistickych-regionu-a-oblasti/

®CZzS0.CZ. CSU. [online]. [cit. 2013-10-9]. Dostupné z
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/i_zakladni_uzemni_ciselniky na_uzemi_cr_a klasifikace_cz_nuts
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5.1 P¥edpoklady cestovniho ruchu v Ceském Krumlové a okoli

V prvé fadé je tieba predeslat, Ze cestovni ruch je pro Cesky Krumlov prioritou. V3§
byly jiz rozd&leny jednotlivé turistické regiony i ostatni izemn& spravni celky Ceské
republiky. Pro tyto u¢ely bude dana oblast nazyvana mésto Cesky Krumlov a okoli,
nebo téz region Cesky Krumlov. Jako dlouhodoby cil si mésto vytyéilo rozvoj Ceského
Krumlova jako kulturniho a cestovniho centra mezinarodniho vyznamu, a to jak pro
navstévniky na stran¢ jedné, tak pro poskytovatele sluzeb na stran¢ druhé. Cestovni
ruch mé v destinaci Cesky Krumlov na starosti Usek cestovniho ruchu, ktery je fizen
Ceskokrumlovskym rozvojovym fondem, spol. s.r.o. (CKRF, 100% dcefina spoleénost
mésta Cesky Krumlov). Tento tsek zastfeSuje viechny &innosti, které jsou potiebné pro
efektivni fizeni a rozvoj moderni destinace cestovniho ruchu. >* Tento Usek také
kazdoro¢né vypracovava strategické dokumenty, které predklada nadfizenym organim.
V ramci rozvoje cestovniho ruchu mezi né patii zprava cestovniho ruchu, ktera
monitoruje celoro¢ni &innost Useku cestovniho ruchu; zahrnuje vysledky a statistiky
cestovniho ruchu a predkladd se paralelné¢ s Vyrocni zpravou Valné hromadé
Ceskokrumlovského rozvojového fondu a zastupitelstvu mésta Cesky Krumlov.
V ramci cestovniho ruchu spolupracuje mésto s mnoha organizacemi a to na nékolika
urovnich:

o Cesky Krumlov - v ramci samotného mésta je cestovni ruch podporovan na tirovni
subjektd cestovniho ruchu a kultury — mistni instituce a organizace aj;

e Jihoesky kraj — na tirovni kraje, do né&jz Cesky Krumlov spada, je to Jihodeska
centrdla cestovniho ruchu, JihoCeskd hospodaiskd komora, Krajsky ufad
jihoceského kraje aj;

o Ceska republika — vramci celorepublikového rozvoje cestovniho ruchu je to
Agentura Czech Tourism, Asociace privodci CR, ACK CR, ACCKA, AHR,
ATIC CR aj;

e ZahraniCi — vV ramci zahrani¢ni spoluprace to jsou jednak turistickd centra, ktera jsou

geograficky blizko méstu Cesky Krumlov — napt. Tourismusverband Linz, Passau

' BUSINESS.CKRUMLOV.INFO. Management cestovniho ruchu. [online]. [cit. 2013-10-19]. Dostupné
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Tourismus e. V., déle pak rtizna Ceska centra v zahrani¢i & zahraniéni zastoupeni

Czech Tourism apod.

Zvyse uvedenych je velmi vyznamnym spolupracovnikem JihoCeskd centrala
cestovniho ruchu. Tato centrala byla zalozena v 1994 a jeji ¢lenskd zakladna cCitd 10
jihoGeskych mést a nékolik vyznamnych podnikateld (napf. Vystaviité a.s., Ceské
Budgjovice). K hlavni naplni jeji ¢innosti patfilo vydavani souhrnnych propagacnich
a informacnich tiskovin, zajiStovani tucasti Clenskych mést JCCR na domaécich
1 zahrani¢nich veletrzich, inzerce v odbornych Ccasopisech, aktualizace webovych
stranek www jiznicechy.cz, spoluprace s Ceskou centrdlou cestovniho ruchu a se

subjekty cestovniho ruchu.

V roce 2002 vznikla v ramci zpracovani Strategie rozvoje cestovniho ruchu
v JihoCeském kraji mySlenka restrukturalizace JCCR na regionalni organizaci
cestovniho ruchu, kterd bude zodpovédnd za koordinaci, management a marketing na
urovni celého kraje. Postupné doslo  k dohodé mezi Krajskym ufadem, Jihoceskou
hospodaiskou komorou (JHK) a Svazem mést a obci Jihoceského kraje (SMOJK)
o vstupu téchto subjektli do JCCR a zplsobu jejiho financovani. V roce 2009 doslo
k restrukturalizaci JihoCeské centraly cestovniho ruchu na ptispévkovou organizaci
JihoCeského kraje. Byla zfizena usnesenim zastupitelstva JihoCeského kraje
¢. 502/2009/ZK ze dne 27. 10. 2009. Nyni vyuziva raznych dotaci a grantt v ramci

Evropské unie a spolupracuje se sousednimi staty.>?

Mésto ma velmi dobry koncept, co se ty¢e organizace cestovniho ruchu. Za oficialni
turistickou autoritu miizeme povazovat tzv. destinacni management. Jedna
se o marketingovou organizaci povéfenou marketingem a managementem cestovniho
ruchu. Je fizena a provozovana Ceskokrumlovskym rozvojovym fondem, spol. s.r.o.
V soucasné dobé& tato marketingova organizace zastfeSuje vSechny Cinnosti, potiebné
pro efektivni fizeni a rozvoj moderni destinace cestovniho ruchu. Mezi zakladni
¢innosti organizace patii propagace a podpora prodeje destinace, public relations,
marketingova podpora méstskych akci, prezentace mésta na veletrzich a workshopech.
Mezi dalsi ¢innosti patii strategické planovani a také ziskdvani grantovych prosttedk.

Obecné lze totiZ fici, Ze s nartistem dynamiky trhu sluzeb a intenzity konkurence se stal

°2 JCCR.CZ. Jihoceskd centrdla cestovniho ruchu. [online]. [cit. 2013-10-19]. Dostupné z
http://www.jccr.cz/
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marketing klicovym faktorem, ktery odliSuje uspésné projekty od netspésnych.
Marketing Vv soucasném cestovnim ruchu by mél byt orientovan predev§im na
spokojen¢ho zadkaznika na stran¢ jedné a na stran¢ druhé na co nejlepsi plnéni
podnikatelského zaméru. Vramci EU je existence oficidlniho Destinacniho
managementu mésta Cesky Krumlov samoziejmosti a je automaticky piedpokladanym
kontaktnim partnerem pro vSechny oblasti cestovniho ruchu a svou ¢innosti poskytuje
pro vSechny partnery profesionadlni servis. V dlouhodobém horizontu ma
nezastupitelnou roli koordinatora vyvoje cestovniho ruchu. Diky svym zkuSenostem
analyzuje a zaroven navrhuje feSeni v souladu se strategickym planem meésta. Sleduje
a vyuziva moznosti rozvojovych grantovych projektd, jez jsou v souladu s dlouhodobou
strategii. DM komunikuje se subjekty cestovniho ruchu a kultury v misté, je iniciatorem
tvorby spolecnych projekti a osvétou se také snazi piisobit na kladny vztah obyvatel
k rozvoji cestovniho ruchu. V oblasti tzv. krizovéeho managementu cestovniho ruchu se
zaméfuje predevSim na poskytovani adekvatnich a pravdivych sdéleni a okamzité
reaguje na vSechny negativni udalosti, nebot’ si je védom, Ze pravé ony v kombinaci
s Casem jsou témi nejcitlivéjSimi ukazateli nepfiznivého vyvoje cestovniho ruchu
v destinaci a ztraty zdjmu turisti o ni. Také wvytvari platformy spoluprace se
zahraniénimi partnery a je kompetentnim partnerem pro regionalni i1 nadregiondlni

instituce a to nejen v oblasti cestovnim ruchu. >

5.1.1 Kulturné historické a prirodni predpoklady

V roce 2012 mésto Cesky Krumlov oslavilo dvacet let od zapisu mésta do Seznamu
svétového dédictvi Unesco. Statni hrad a zamek Cesky Krumlov patii mezi Top 20
nejnavitévovangjsich turistickych cili vCR a po Prazském hradu je druhym
nejnavitévovangjsim zamkem v CR. Historické mésto, které lezi pii dvojici vitavskych
meandrd, je v memoarech poprvé ptipominano r. 1274; hrad nad nim jiz v letech 1230-

1239, v letech 1302-1601 byl v drZzeni mocného rodu Rozmberkd.

Dominantu tvoii mohutny areal zdmku, po Prazském hradé nejvétsi zamecky komplex

v CR. Nejstarsi ¢ast tvoii Dolni hrad s valcovou véZi z poloviny 13. stol., ve 2. poloving

*¥ BUSINESS.CKRUMLOV.INFO. Destinacni management. [online]. [cit. 2013-10-19]. Dostupné z
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16. stol. naro¢né renesan¢né prestavény. Horni hrad, dokonéeny r. 1331, byl v 16. stol.
pfestavén na renesan¢ni zamek. Z interiéri vynika maskarni sal a zamecké divadlo z let
1766-1767, jedno z nejstarSich v Evropé. Zamek spojuje se zahradou unikatni tiipatrovy
most Na plasti z r. 1764. V renesan¢ni zahradé s letohradkem Bellarie z r. 1707 je od

r. 1957 divadelni scéna s ota¢ivym hledistém, jeZ je v soucasnosti mimo jiné dé&jistém

letniho operniho festivalu.

V zameckém piikopu se nachézi turisticky atraktivni medvédarium. V podhradni Ctvrti,
ktera se nazyva Latran, se nachazi renesan¢ni Budé&jovicka brana z let 1596-1598,
tiiobloukovy kamenny most a byvaly $pital s kostelem sv. Josta ze 14. stol. Vychodné
od zadmku je wvystavén komplex spojenych klasterd minoritt a klarisek
s kostelem Boziho T¢la, goticky areal s mensimi baroknimi upravami. Ve mésté jsou
také  dochovany zlomky hradeb, gotické a  renesan¢ni.  Méstské domy,
rozmberska zbrojnice z r. 1604 a dievény Lazebnicky most. Na Starém mésté vynika
goticky dékansky kostel sv. Vita z let 1402-1439 s unikatni klenbou, u néj byvala
jezuitska kolej a seminaf z let 1568-1588. Na namésti stoji renesan¢ni radnice z konce
16. stol. a morovy sloup z r. 1717. Velké mnozstvi gotickych a renesan¢nich domt dava
méstu stfedoveéky raz. Do seznamu kulturniho dédictvi UNESCO bylo mésto zapsano
zejména pro svou zachovalost, stejné jako naptiklad Kutna Hora ve Stfedoceském kraji.
Kromé regiondlniho muzea  je zpiistupnéno  jesté muzeum Utrpného
prava, muzeum voskovych figurin, Egon Schiele Art Centrum s vystavni sini a Dim
Ceské fotografie. Od r. 2008 je otevieno Muzeum fotoateliér Seidel v rodinném domé

z r. 1905 s piivodnim vybavenim.

Jihodesky kraj, jehoz je Cesky Krumlov soudasti, byl v roce 2012 tfeti
nejnavstévovanéjsi kraj a zaroven nejvyhledavanéjsi vnitrozemskou destinaci ¢eskych
turisti. Pfi meziro¢nim srovndni do$lo k narGstu poctu turisti o vice nez 95 tisic
nav§tévnikia.> JihoGesky kraj rovné? zaznamenal nariist poétu zahraniénich turistil
vroce 2012 a to zejména z Rakouska, Némecka, a rovnéz také vzrostl poddil asijské
klientely. Stejn& tak tomu je i u Ceského Krumlova. Z hlediska po&tu noci, které turisté

v Ceském Krumlové stravili, jsou to dva dny, tj. jedna noc. Piimo v Ceském Krumlové

% CZS0.CZ. Cestovni ruch v Jihoceském kraji v 1. az 3: ¢tvrtleti 2013. [online]. [cit. 2013-10-19].
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se zcelkového poctu navstévnikt JihoCeského kraje ubytovalo celkovych 20%.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje doslo k nariistu pfenocovéni o 5%.

V roce 2013 se marketing cestovniho ruchu ve mésté snazi vyjit vstiic celkové turistické
poptavce a novym trendim. Mezi n¢, v disledku mimo jiné i ekonomické krize, patii
poptavka po cestovani na blizsi destinace, po kratSich a levnéjSich cestach. Snazi se tedy
zaméfovat na pomér ceny vs. kvality, vyuzivat modernich technologii — rezervace
sluzeb pomoci internetu, propracované navigace ve méstech a nabizet dostupné aktualni
informace. Z tohoto hlediska trendd poptavky v cestovni ruchu, se chce marketing
cestovniho ruchu Ceského Krumlova zaméfit také na adekvatni nabidku, tedy své
produkty jasné a cilen¢ definovat, snazit se o pfimy kontakt s klientem. Pti komunikaci
vyuzivat modernich technologii, zaméfovat se na produkty na nirodni a nadnérodni
Grovni — napf. kulturni cesty.”® V disledku celosvétové ekonomické krize se v oblasti
cestovniho ruchu objevil jesté dalsi fenomén — a to je cestovani, které bychom mohli
oznacit jako vyrazné autenti¢téjsi a etictéjsi. Diive bylo jakymsi symbolem doby, ze si
zdkaznici/turisté nakupovali jakési luxusni cestovni balicky, ve kterych bylo vSe
obsazeno, a oni se jiz prakticky nemuseli o nic starat. Nyni vSak zdkaznici/turisté
u cestovnich kanceldii vyhledavaji cesty, které je v néjakém slova smyslu obohati,
budou trvale udrzitelné a také budou respektovat Zivotni a kulturni prostfedi. V tomto
ohledu by se tedy cestovni kancelafe a turisticka centra méla zaméfovat predev§im na
pomoc lokalnim komunitdm puasobicim v oblasti cestovniho ruchu, podporovat
kuptikladu mistni femeslniky, hudebniky a vSechny, kdo svou praci pfispivaji k podpoie
rozvijeni genia loci tam, kde Zziji. Zéarovenn by také meéla jit ruku v ruce s dalSim
fenoménem doby, a tim jsou tzv. socidlni média. Prostfednictvim nich pak oslovovat
potencionalni zakazniky, umoznit jim on-line rezervace svych cest a ubytovani
prostiednictvim téchto socidlnich siti a zaméfit se na zdkaznika v daleko osobnéjsi
roving. V tomto ohledu vSak mizeme spatiovat jakysi paradox. Na jedné stran¢ totiz
zékaznici/turisté kladou stale vétsi diiraz na zrychlovani sluzeb, a to ve vSech oblastech,

ale stim zaroven roste poptavka po klidné dovolené beze spéchu, po klidnych
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lokalitach, napf. po agroturistice apod.”’ Souasny obraz cestovatele je takovy,
ze ptikladd mnohem vétsi dliraz na intenzivnéjsi zazitky a blizsi pozndvani destinace, do
které cestuje. Tzv. pomaly cestovatel si neklade za cil poznat co nejvice turistickych
zajimavosti v destinaci. Jde mu piedevsim o co nejautenti¢téjsi zazitek. Slow travel je
zkratka zpisobem cestovani, ktery se nezamétuje na kvantitu, ale pfedevsim na kvalitu.
Ptinasi zazitky, které jsou hlubsi a intenzivnéjsi a tim se zvySuje i ochota cestovatell se
na dané misto vratit, coz  je samoziejmée pro danou destinaci to nejpozitivnéjsi. Avsak,
jak jiz bylo feceno, vSichni Ti, kdo maji v cestovnim ruchu své zivnosti, by si méli
uvédomit, Ze touha cestovateli po autenti¢nosti neznamena zanedbavat moderni
technologie a trendy. Naopak. Pokud se mé v daném regionu ¢i oblasti cestovni ruch
dobfe rozvijet a byt tak vyraznym piinosem pro rezidentni obyvatele, musi drzet krok
s moderni dobou. Kupfiikladu chytré telefony, kam si mizete stahnou ruzné aplikace od
pravodctli, po stranky socidlnich siti, se pomalu ale jist¢ stdvaji soucasti bézného
denniho Zzivota kazdého znas. Podniky v cestovnim ruchu by tohoto trendu meély
jednoznaéné vyuzit pro svij prospéch a snazit se svou nabidku prezentovat pravé
pomoci téchto zafizeni. MuZeme fici, e vtomto ohledu Cesky Krumlov jde
jednozna¢éné s dobou — ma své facebookové stranky, aplikaci moderni pravodce

Ceskym Krumlovem, kterou si lze zdarma stahnou do mobilniho telefonu apod.

Z hlediska marketingu je dal§im prioritnim cilem Ceského Krumlova upevnéni
povédomi o méstu jako o jedinecné destinaci s unikdtnim géniem loci a mimoiadnou
kulturné-historickou hodnotou. Vytvaret takovou produktovou nabidku, ve které bude
obsazena podpora mistnich subjektii s dlouhodobou pisobnosti, naptiklad nové projekty
Horska zahrada, Muzeu vltavini a jiné. Oddéleni marketingu Ceského Krumlova
se chce snazit o udrzeni, pfipadné rist névstévnosti mésta a o potlaceni sezonnosti,
snahou podporovat obdobi tzv. ,,mimosezon.” Stejn€ jako ostatni podobn€ mald mésta
se snazi motivovat turisty k prodlouzeni délky pobytu ve mésté a dobrymi sluzbami je
také motivovat k opakovanym navstévam. To vSe za pomoci implementace modernich
technologii. Oddéleni marketingu Ceského Krumlova se také ruku v ruce se sou¢asnymi
trendy Vv cestovnim ruchu snazi o trvale udrzitelny rozvoj mésta a okoli. V tomto

kontextu je rozvoj chapan jako proces zlepSovani pomoci rozsifovani, zvétSovani nebo
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zdokonalovani.®® Udrzitelny rozvoj potom znamena zajistit udrzitelné chovéni spotteby
pfi konzumu spotiebnich artikli a objemu vyroby pfi pofizovani komerénich komodit
pfi vytvafeni udrzitelného chovani spole¢nosti, z hlediska dlouhodobé prosperity
spole¢nosti.” Udrzitelnym rozvojem se také rozumi vyvazeny vztah pozadavkd na
kvalitni zivotni prostiedi, socialni podminky a podminky hospodaiského rozvoje, ktery
uspokojuje soucasné generace, aniz jsou ohrozeny podminky zivota generaci
budoucich.®  Z hlediska dlouhodobého vyvoje cestovniho ruchu v dané lokalité, je
pravé jeho udrzitelnost tou zakladni a sté€Zejni devizou, kuptikladu i z hlediska ziskavani
riznych dotaci a grantt. Udrzitelny cestovni ruch je takovy, ktery dlouhodobé
nenaruSuje pfirodni, kulturni ani socidlni prostfedi a pii kvalitnim, profesionalnim
managementu je piinosem pro region. Vliv cestovniho ruchu na rozvoj oblasti ma dvé
stranky, pozitivni a negativni. Pozitivni stranka vyvolava ekonomicky rist oblasti tim,
ze vytvaii nové pracovni pfilezitosti a koncentruje dal$i druhy vyroby. Negativnimi
dopady mohou byt ptredevsim ty, které negativné plsobi na Zivotni prostfedi v dané

oblasti. Problémy se vyskytuji hlavné v téchto tiech oblastech:

e zivotni prostfedi - kdyz pocet navstévnikti regionu prekro¢i miru Unosnosti
a zivotni prostiedi ztrati schopnost vypofadat se s nadmérnym vyuzivanim, coz
muize vést k oslabeni i k znehodnoceni; v piipadé regionu Ceského Krumlova se
tak napfiklad stalo pfi nadmérném zatiZeni feky Vltavy a jejiho okoli diky velké
navstévnosti vodakl. V soucasnosti je napiiklad horni tok Vitavy mozné splouvat
jen na ptislusné povoleni

e socialné-kulturni oblast — zména systému hodnot a chovani mistnich obyvatel, ktera
v disledku ohroZuje pivodni zptisob Zivota.

e ekonomickd oblast — dopady rozvoje se Vregionu projevuji prostiednictvim
skrytych ndkladd; naptiklad zvySend navstévnost zahrani¢nich turistl ve méste,
zejména téch, ktefi do mésta nepfiijeli za pamatkami, ale spiSe za jakousi ,,pivni*
turistikou zplsobuje dalsi naklady v podobé odstraniovani Skod vzniklych jejich

vandalismem apod.
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V této souvislosti se tedy hovoii o udrzitelném rozvoji cestovniho ruchu, ktery
ma soucasné uspokojovat potfeby turistd i hostitelskych regiont a zaroven chranit
a zvysSovat tyto moznosti do budoucna. Rozvoj, ktery sou¢asnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby a souCasné nesnizuje
rozmanitost piirody. V roce 1995 byla stanovena strategie trvale udrzitelného rozvoje az
do 21. stoleti tzv. Agenda 21, kterd se zamétuje na uspokojovani potteb nejen soucasné,

ale i budouci generace.®*

Kulturng historickych predpokladii cestovniho ruchu je v oblasti Ceského Krumlova
celd fada a byly zminény vySe. Mezi ty nejnovéjsi a nejaktudlnéjsi patii i historicky
prvni preshrani¢ni vystava, Zemska vystava Jizni Cechy-Horni Rakousko, jez se v roce
2013 kona na tizemi Jihoceského kraje. Jejim smyslem je pfedstavit prolinajici se osudy
obou ndrodli a pfispét tim k upevnéni vzijemnych vazeb. Vystava byla zahdjena
v dubnu tohoto roku a potrvad az do listopadu 2013. Jednotlivé expozice budou k vidéni
V jednotlivych méstech jiznich Cech a Horniho Rakouska: Cesky Krumlov, Vyssi Brod,
Bad Leonfelden a Freistadt. Vystava se zaméfuje na Zivot v piihranici, kulturni
a umélecké poklady, hospodaistvi a jiné prvky, které ovlivnily vzajemné vztahy Cech
a Rakouska. Jedna z téchto expozic, ktera nese nazev ,,Ctyfi fotografové, dvé zemg,
jeden region® piedstavuje v prostorach nové zrekonstruované ceskokrumlovské
synagogy praci Ctyt fotografli, ktefi plisobili na konci 19. stoleti a v prvni poloviné
stoleti dvacéatého. Je zaméfena mimo jiné na architekturu, tradice, ndbozenstvi, vyrobni
odvétvi, ale také na pifibéhy konkrétnich rodin, Zijicich v piihrani¢nich oblastech.
V Ceském Krumlové budou turisté také moci zavitat do Regionalniho muzea na vystavu

nerealizovanych projekti, jeZ se vazi k regionu Jiznich Cech a Horniho Rakouska.

Velmi zajimavym novym turistickym cilem je tzv. Tfeti meandr neboli Cesky Krumlov
na pocatku 20. stoleti. Jednad se o projekt, ktery chce nabidnout nové, turisticky
atraktivni cile, ale zaroven také klidné prostory pro relaxaci jak navstévniki mésta, tak
1 jeho obyvatel. Relaxacni charakter tohoto projektu pfedznamenala rekonstrukce
méstského parku a do okruhu Ttetiho meandru patii také zvelebena a dosdzend Ruzova

zahrada. Dale pak mistni Synagoga, Schieleho ateliér a Museum Fotoateliér Seidel.

61 BERAN, V., DLASK, P. Management udrZitelného rozvoje regionii, sidel a obci. 1. vyd. Praha:
Academia, 2005. ISBN 80-200-1201-X. s.18
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Vlastni marketingové aktivity mésta se snazi zaméfit jednak na domaci trh v ramci CR,
tak na trhy sousednich zemi, tedy Rakouska, Némecka, Slovenska a Mad’arska. Ve

spolupréci s Jihoceskou centralou cestovniho ruchu a agenturou CzechTourism se snazi

oslovovat trhy Asie a Ameriky. Cilové skupiny lze rozd¢lit na jednotlivé subjekty:

o Individudlni turisté - tzv. Business-To-Customer (B2C)
e Obchodni partneti/Touroperatofi — tzv. Business-To-Business (B2B)

e Média — tedy tisk, TV, on-line média, press

Obr. ¢. 3: Razova zahrada

Zdroj: CKRUMLOV.CZ. Riizovd zahrada. [online]. 2014 [citace 2014-02-24] Dostupné z
http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/20061120161704.xml.
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Obr. ¢. 4: Museum fotoateliér Seidel

Zdroj: OBCAN.CKRUMLOV.INFO. Museum fotoateliér Seidl. [online]. 2014 [citace 2014-02-24]
Dostupné z http://www.ckrumlov.info/img.php?img=12032314&L ANG=cz

Obr. €. 5: Méstsky park

Zdroj: OBCAN.CKRUMLOV.INFO. Méstsky park. [online]. [citace 2014-02-24]. Dostupné z:
http://obcan.ckrumlov.info/img.php?img=12011716&LANG=cz.
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Z hlediska piedpokladii cestovniho ruchu v destinaci, tvoii kli¢ové produkty Cesky
Krumlov Card a skolni vylety. Mésto se tedy snazi o podporu téchto produktd zejména
s ohledem na snahu motivovat k prodluzovani poétu dni pobytu v Ceském Krumlové.
Toto by také autorka chtéla rozvinout v navrhovaném projektu, protoZe to povazuje za
nejstézejnéjsi pilit cestovniho ruchu ve méste.

Navstévnici si také pomérné oblibili darkové/pobytové balicky, které jsou prodavany
V ramci pracovisté Infocentra. Specidlni pobytové balicky také vznikly u pfilezitosti jiz
zminované Zemské vystavy a ty budou dale propagovany ve spolupraci s OO
Tourismus. I tyto by mél navrhovany projekt podpofit. V ramci podpory prodeje
Vv destinaci, maji velky vyznam fam tripy a workshopy. VétSina z téchto fam tript je
organizovana ve spolupraci s agenturou CzechTourism anebo Jiho¢eskou centralou
cestovniho ruchu. Do konce roku 2013mésto piredpoklada, ze se bude podilet piiblizné
na 10 fam tripech. ® Mzgsto se také velmi snazi v rdmci podpory prodeje o tzv. POS
materidly — Point Of Sale — tasky, tuzky, desky, flash disky a také o POP materialy —
Point Of Place — stojky, bannery, roll —upy apod.

5.1.2 Infrastruktura v regionu

Infrastruktura mésta Cesky Krumlov a nejbliz§iho okoli je velmi dobie zajistovana
zejména pomoci oficialniho informaéniho systému, jej lze nalézt na webovych
strankdch www.ckrumlov.cz. Mésto se velmi snazi o udrZovani aktualnosti a
optimalizaci v systému v navaznosti na vyvoj soucasnych technologii. To znamena také
zdokonalovat nebo rozvijet stavajici aplikace jako jsou video-galerie, e-pohlednice,
turistické trasy ve meésté a jeho okoli apod. V souvislosti s tim dba také na zvySovani
komfortu uZivatelského prostiedi (zavedeni platebni brany, e-shop atd.) I témto
tématim by se m¢l vénovat pfedkladany projekt. Jiz bylo také zmiflovano vyuzivani
sociadlnich siti jako je Facebook, TripAdvisor, Youtube, Flickr atd. MoZnost piimé
komunikace nabizi jiz zavedeny systém RSS, ktery je ale nutné modernizovat. Mobilni
aplikaci ,,privodce méstem* by chtélo vedeni mésta rozsifit jest¢ do némeckého jazyka

a podpofit jeji SirSi distribuci jak po internetu, tak po mésté. Pro pfimou komunikaci

%2 BUSINESS.CKRUMLOV.INFO. Management cestovniho ruchu. [online]. [cit. 2013-10-19].
Dostupné z http://business.ckrumlov.info/docs/cz/b2b managementcr.xml
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S partnery také dobie funguje systém aktudlni databaze kontakti (minimalné jednou do
roka jsou rozesilany tzv. newslettry a také byly vytvofeny nové webove stranky
www.ckrumlov.cz/b2b, prostfednictvim kterych si mohou tifeba dopravci stahovat

aktualni informace, riizné jiné potiebné materialy ke stazeni, fotografie apod.).

Co se tyte geografické polohy — leZi mésto v Jihodeském kraji, v okrese Cesky
Krumlov. Od Prahy je vzdalen pfiblizné 172km a autem se da jizda zvladnout zhruba za
dvé¢ hodiny; to mtze byt paradoxné i nevyhodou, protoze turist¢ pak maji tendenci
jezdit do mésta jen na jednodenni navstévy. Vyhodou je vSak poloha blizko rakouskych
a némeckych hranic. Mésto by proto mohlo v rdmci pfeshrani¢ni spoluprace usilovat
o takové projekty, které by turisty motivovaly k dalsim vyletim do okolnich zemi, a tak

zaroven k delSimu pobytu v samotném méste.

Dalsi dopravu, kterou lze do mésta vyuzit, je jak autobusovd, tak Zelezni¢ni doprava,
kterd je ovSem ¢asov€ pomérné naro¢na a z Prahy se nedostane pod hranici 3,5 hodiny.

Rozhodné nezanedbatelnou dopravou je doprava lodni — Cesky Krumlov je Zadanou
vodackou destinaci a také tzv. Krumlovska cyklotrasa, ktera méii 74,2 km a je velkym
pfirodnim a kulturnim z&zitkem na okruhu spojujicim dva velmi vyznamné turistické

cile Sumavy a jiznich Cech — Lipensko a Cesky Krumlov.

5.2 Souhrn kapitoly - Region Jizni Cechy: Mésto Cesky Krumlov a
okoli

EU rozd€luje uzemi do teritoridlnich oblasti NUTS (1 na tirovni NUTS I, 8 na NUTS II
a 14 na NUTS III). Cestovni ruch ma sva pozitiva (vyznamna soucast ekonomiky)
i negativa (napiiklad socialni stres, $patné Zivotni prostiedi). Ceskokrumlovsky
rozvojovy fond, spol. s.r.o., ¥idi Usek cestovniho ruchu, ktery zastfesuje vie tykajici se
cestovniho ruchu v Ceském Krumlové. Ten komunikuje s vy$§imi i niz&imi institucemi,
napiiklad s Jihoceskou centralou cestovniho ruchu. Funguje zde 1 destinaéni
management jako kontaktni partner pro problematiku cestovniho ruchu. Cesky Krumlov
je vyznamnou destinaci zapsanou na seznamu UNESCO, je mozné zde naleznout
mnoho historickych pamatek, hrad, muzea, genius loci. Cesky Krumlov zaznamenal

narast turistt o 5%, zlepSeni poméru cena/kvalita, s ohledem na Zivotni prostiedi

60


http://www.ckrumlov.cz/b2b

a obohaceni. Duraz na online média, autenti¢nost, tzv.slow travel. Snaha o trvale
udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu. Cilové skupiny turistii jsou individualni turiste,
obchodni partnefi/touroperatofi. Kli¢ové produkty cestovniho ruchu jsou Cesky
Krumlov Card, Skolni vylety, darkové/pobytové balicky. Infrastruktura je zajiSténa

pomoci online informacniho portalu.
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6 ZHODNOCENI REGIONU

Mésto Cesky Krumlov leZi na Gizemi JihoGeského kraje. Podet obyvatel Jihodeského
kraje je 636 723. V prvnich téech Ctvrtletich letosniho roku (2013) navstivilo hromadna
ubytovaci zatfizeni (HUZ) v JihoCeském kraji celkem 885 587 hostli. V mezirocnim
srovnani se jedna o 3,2% narust. JihoCesky kraj se tak svou navstévnosti fadi na
3. misto za Prahu a Jihomoravsky kraj. Na po&tu ubytovanych hosti v Ceské republice
se podili 8,1%.

V meziro¢nim srovnani se oproti zvySeni poétu hostt v HUZ mirné snizil pocet jejich
pfenocovani, a to o necelé 1 %. Na viné je pfedevSim snizeni poctu pfenocovani
rezidentli, které v meziro¢nim srovnani Cinilo 3,5 %, a které nedokdzal vyvazit ani
narust poctu prenocovani hostt z ciziny 0 8,3 %. V praméru v JihoCeském kraji hosté
stravi 2,8 noci. Jiho&esky kraj je viak velmi oblibeny i pro rezidenty, tedy hosty z Ceské
republiky. Téch do Jihoceského kraje v uplynulém obdobi zavitalo vice nez 600 000
a oproti stejnému obdobi minulého roku se jedna o 2,4 % narast. JihoCesky kraj je tak
pro Cechy velice ldkavou turistickou destinaci a v tomto Zebi#i¢ku zaujima pravem prvni

misto.®®

cey

Podet obyvatel trvale Zijicich na tzemi Ceského Krumlova byl ke dni 31.12. 2012
13 290. Primérny vek obyvatel byl 41,5 roku.®

6.1 SWOT analyza

Strategie, ktera strukturalizuje a tfidi podle duleZitosti vysledky dosavadnich analyz
prostiedi. Veskeré analyzy musi byt ukonceny identifikaci silnych a slabych stranek,
respektive jejich ptilezitosti a ohrozeni.

wPrincipem je jednoduchd, avsak vystizna a pokud mozZno vycerpdvajici a objektivni

charakteristika prednosti a slabin zkoumaného prostredi a z nich vyplyvajicich

83CZS0.CZ. Cestovni ruch v Jihoceském kraji v 1. az 3: ctvrtleti 2013. [online]. [cit. 2013-10-19].
Dostupné z

4 I
%4 tamtéz
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prilezitosti k rozvoji, jakoZ i moznosti jejich ohrozeni a ztraty.“®® PH analyze se uréuji
silné a slabé stranky, jejichz vysledkem a porovndnim s konkurenci je odhaleni
specifické prednosti destinace. Druhou slozkou SWOT analyzy je rozeznani piilezitosti

a ohrozeni nabidky destinace na trhu.

Silné strdnky — ptedstavuji vyhody destinace oproti konkurenci, jejich analyza
a nasledné vyuziti je predpokladem tuspéchu nabidky destinace na trhu cestovniho
ruchu.

Slabé stranky — piedstavuji nevyhody oproti konkurenci. Je potieba slabé stranky co
nejdiive odhalit, snizit jejich vliv na minimum, pfipadné tpIn€ odstranit.

V této préci bude pro zhodnoceni celkového potencidlu regionu v cestovnim ruchu
krom& SWOT analyzy okrajové jesté pouzita PEST analyza. Tu ptfedstavime niZe. Nyni
se vénujme metodé SWOT analyzy, jeZ diagnostikuje cestovni ruch a to konkrétné ve

mésté Cesky Krumlov a jeho okoli.

Jadro této metody spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktort. Ty jsou
rozdéleny do Ctyt zakladnich skupin; tedy jako faktory vyjadiujici silné nebo slabé
vnitini strdnky dané destinace a zaroven faktory, které vyjadiuji piileZitosti a nebezpeci
jakozto vlastnosti vnéj$iho prostiedi. SWOT je zkratkou anglickych slov strenghts
(ptednosti = silné stranky), weaknesses (nedostatky = slabé stranky), opportunities
(ptilezitosti) a threats (hrozby). Analyza SWOT tedy vlastné piedstavuje kombinaci
dvou analyz, S-W — tedy analyza vnitiniho prostfedi a O-T — tedy analyza vné&j$iho
prostiedi. Diky ni Ize ziskat logicky a pfehledny ramec pro hodnoceni souasné, ale
i budouci pozice destinace. Lze ji provadét periodicky, aby bylo mozné zjistovat, které
oblasti ztratily, nebo naopak nabyly na vyznamu vzhledem k jednotlivym ¢innostem

v rdmci cestovniho ruchu v destinaci. Schéma SWOT analyzy je pak nasledujici:

S =silné stranky W = slabé stranky

O —prilezitosti Strategie SO Strategie WO
T — hrozby Strategie ST Strategie WT

% VYSTOUPIL, J. Marketing cestovniho ruchu. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2007.
ISBN 978-802-1042-407.
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Pomoci tohoto schématu lze pfi posuzovani postaveni konkrétni destinace postupovat
tak, Ze silné stranky se vyuzivaji na ziskani vyhody (SO), slabiny se piekonavaji
vyuzitim pfilezitosti (WO), silné stranky je nutné vyuzit na obranu proti hrozbam (SW)

a naklady minimalizovat a ¢elit hrozbam (WT).

O-T analyza, tedy analyza piilezitosti a rizik, umoziiuje rozlisit ptilezitosti, které jsou
pro firmu ¢i organizaci atraktivni a mohou ji pfinést prospéch. Zarovein ale také
upozoriuje na problémy, se kterymi bude muset firma, organizace ¢i projekt, zapasit.
Prilezitosti, opportunities, by mély byt zvazovany zejména z hlediska jejich
atraktivnosti a pravdépodobnosti, ktera vede k Gspéchu. Rizika, threats, by méla byt
brana z hlediska vaznosti a pravdépodobnosti vzniku néjaké rizikové udalosti. V praxi
to znamena, ze by u pfileZitosti vzdy méla byt posuzovana atraktivita z hlediska
pravdépodobnosti uspéchu. Tam, kde je pravdépodobnost mald, mély by byt cas
a energie investovany jinam. U rizik by zase proti sobé méla stat vaha
a pravdépodobnost uskute¢néni udalosti. Zde by mély byt brany v potaz obé dvé polohy
— tedy jak bod nejvéaznéjsiho rizika, ktery mize néjakym zpisobem ohrozit spolecnost,

tak bod, ktery pfedstavuje mala rizika a tudiz je Ize ignorovat.

S-W analyza, tedy analyza silnych a slabych stranek, spo¢iva v tom, ze kazdy faktor je
nutné odstupnovat podle dtlezitosti (rozhodujici silna stranka, marginalni silnd stranka,
neutralni faktor, rozhodujici slaba stranka, marginalni slaba stranka) a podle intenzity

jeho vlivu — vykonu (vysoky, stiedni, nizky). ®

Pokud se bude vyse uvedené aplikovat nazorng, bylo by mozné poznatky znazornit

pomoci nasledujici tabulky:

Silné stranky Slabé stranky

Kvalita zivotniho prostiedi a zachovalost | Nevyhovujici vzdalenost od Prahy (zejména
krajiny pro zahrani¢ni turisty)

Poptéavka ze strany cilové skupiny Nedostatek prilezitosti k traveni volného ¢asu
Existence chranénych Gzemi, | Nevyhovujici stav dopravni infrastruktury,

% CEITHAMR, VACLAV. DEDINA, JIRi. Management a organizacni chovdni. 2. upr. vyd. Praha:
Grada, 2005. s. 43 ISBN 978-80-247-3348-7, str.43
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zptistupnéni naucnych stezek

zejména pak silnic

Vysoky kulturni potencidl, koncentrace |[Nevyhovujici technicky stav nékterych
pamatek UNESCO kulturnich a historickych pamatek
Vysokd  nezaméstnanost v regionu a
nedostatek adekvatnich pracovnich

Z hlediska udrzitelnosti cestovniho ruchu
je to nezaménitelny genius loci meésta

Cesky Krumlov.

prilezitosti oblast vylidiiuje a z hlediska
udrzitelnosti cestovniho ruchu ji méni jen

V narazovou oblast zajmu turisti a

navstévnika.

Potencial pro aktivni turistiku, sit

znacenych tras pro pési a cyklisty,
vodackd stezka z Vyssiho Brodu do

BorSova

Vysoka mira sezénnosti nabidky; v zimé

prakticky nulové sportovni vyziti

Tradi¢ni a atraktivni kulturni akce pro

ruzné cilové skupiny

Kratkd primérna doba pobytu navstévniki

Dobfe  vybavené¢  Infocentrum s

dostatecnym materidlnim a technickym

vybavenim

Nabidky jsou poné€kud jednostranné

Prilezitosti

Hrozby

Zachovald pfiroda a atraktivity krajiny
ptiznivé ovliviluji obraz dané oblasti,

chranéna ptirodni rezervace

Snaha néekterych ptirodnich aktivisti omezit
vstup na néktera Uzemi, omezit pocet

navstévnika

Rekonstrukce a zpfistupnéni  vétSiho

poctu pamatek

Chétrdni a znehodnoceni paméatkovych

objektli v diisledku nevhodnych zasaht

Budovani cyklostezek, novych nau¢nych

stezek véetné odpovidajiciho

doplikového zatizeni

Naptiklad klimatické podminky v l1été¢ —
napiiklad velké sucho — miZe ovlivnit

vodackou turistiku a tak 1 navstévnost meésta

Nejpopularnéjsi vodacka stezka, Vltava,
kterd protékda méstem, mize byt pro

udrzitelnost cestovniho ruchu klicova.

Z hlediska udrzitelnosti cestovniho ruchu
mize byt diky masovému cestovnimu ruchu
vyrazné ohroZen genius loci mésta, a tak i

budouci navstévnost turistu.

Vyuziti pamatek a muzei v ramci

Pamatky jsou pro atraktivni navstévnické
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atraktivnich navstévnickych programi programy vyuZzivany znacné sezong

Rozvoj spoluprace se sousednimi regiony | Odliv navstévnikii pro nespokojenost s

1 se zahrani¢nimi staty kvalitou stravovacich, ubytovacich sluzeb

Zaméfeni se na rozvoj piilezitosti pro [Nabidky, které jsou jednostranné a pro

rodinnou dovolenou rodinou dovolenou nedostacujici

Moznost Cerpani finan¢nich prostredkt ze
strukturalnich fonda na roZVvoj

infrastruktury, sluzeb a vzdélavani v CR | Neschopnost vycerpat finan¢ni zdroje z EU

6.1.1 PEST analyza

Vedle SWOT analyzy muze byt soucasti marketingové strategie destinace jeSté dalsi
analyza, tzv. PEST analyza, ktera také slouzi jako objektivni analyza soucasné
marketingoveé situace v nami vybrané destinaci. Tato analyza ale na rozdil od
vyhodnocovani silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb, oznacuje prostiedi, ve
kterém se destinace pohybuje. Popisuje také vnéjsi prostiedi, které destinaci ovliviiuje,
ale neni pod jeji kontrolou. Patii sem prostiedi politické, ekonomické, sociokulturni
a technologické. Politické prostfedi zaznamendva vyvoj nejen uvniti destinace, ale
I Vmisté trvalého bydlisté navstévnika. Prvnim hlediskem politického prostredi je
legislativa a druhym $ir$§im hlediskem je celkova politicka stabilita destinace. V praxi
to tedy znamena, kdo pravé zasedd ve vedeni Ci zastupitelstvu mésta a jakym smérem
ho chce vést. Na vedeni Ceského Krumlova se nyni podili koalice slozena z péti stran
(CSSD, TOP-09, KDU-CSL, NK-MPV a NZ). Ekonomické prostfedi se sklada
z faktort ovliviijicich poptavku po destinaci, ale i nabidku destinace samotné.
Poptavka je ovlivnéna kupni silou a socialnim statusem navstévnika. Na strané
nabidky pisobi systém podpory cestovniho ruchu. S dirazem zejména na toto prostiedi,
s ohledem na udrZitelnost rozvoje destinace, by se m¢l piedstavovany projekt realizovat.
Sociokulturni prostiedi je takové, kde hlavni puisobici faktory jsou zmény v hierarchii
hodnot a demografickém vyvoji spole¢nosti. Mezi takové hodnoty se fadi na jedné

stran€ rodina a praci, na strané druhé pak proménlivé hodnoty, které jsou vysledkem
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kazdodennich situaci a spoleGenskych nazort.®” Technologické prostiedi je takové,
které tvoii sily, jez ovliviiuji informovanost spolecnosti, technicky a technologicky
vyvoj. V ptipadé Ceského Krumlova se sem muiZe zafadit Destinaéni management

a Infocentrum.

6.2 Historie oblasti Cesky Krumlov a geografické predpoklady

K tomu, aby bylo mozné region zhodnotit komplexn¢, je potieba jesté doplnit historii

regionu i samotného mésta a také geografické predpoklady.

Oblast Ceského Krumlova, kterd je soudasti uzemi Ceské republiky, nalezi z hlediska
geografického, historického i kulturniho do oblasti stfedni Evropy. Z hlediska
historického sehral Geskokrumlovsky region se sidelnim méstem Cesky Krumlov a se
svou polohou na samém jihu Cech a na pomyslném piedélu slovanské a germanské
kultury, velmi vyznamnou roli v ¢eskych dé&jinach. Diky tomu, Ze se na tomto Uzemi
protinaly politické, kulturni a hospodaiské vlivy ze severu uzemi s centrem Vv Praze
a stfetavaly se zde a misily podnéty z Némecka, Vidné a ze Stredomofi, dochazelo zde
k vytvafeni velmi osobitého projevu a specifického kulturniho prostiedi. Pokud se
nahlédne do skute¢nych prvopocatka déjin této oblasti, tak prvni obyvatelé se zde zacali
usidlovat podél tek jiz ve stiedni dobé kamenné zhruba 50 000 let pfed naSim
letopoétem. NejstarS§im archeologickym nalezistém v této oblasti je Mala Dobrkovicka
jeskyné, s nalezy ohnisté, kamennych nastroji a kosti lovené zvéfe, véetné mamuta.®®
V prvnim stoleti pfed nasim letopo¢tem je také dolozena existence keltského hradisté
u Tiisova. Keltové v té dobé ovladali zna¢nou ¢ast Evropy a u Ttisova zbudovali
oppidum o velikosti 2 ha. Pfi zkoumani zde archeologové nalezli fadu pozoruhodnych
nalezl, jako jsou zbytky obydli, femeslnické dilny, svatyné€, ale i pfedméty denni
potieby. V osmém stoleti naseho letopoctu ptichazeji na jizni izemi Slované. O tom
svédéi odkryta slovanska hradisté v Boleticich a v Ceském Krumlové. Celd oblast

nejprve spadala do majetku ceskych knizat, kterd sidlila v Praze. Pro hospodarsky

 VYSTOUPIL, J. Marketing cestovniho ruchu. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2007.
ISBN 978-802-1042-407.
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a kulturni vyvoj tohoto regionu méla tedy veliky vyznam jednak stykani se s prazskym
centrem ale také existence obchodni stezky, smétujici z oblasti rakouskych Alp do
centra Cech. To bylo na konce 12. stoleti a ve stejné dob& doslo k vyznamnému
proniknuti silného rodu Vitkovli do tohoto kraje. V prabehu 13. stoleti dochazi ke
kolonizaci, té doby této ne pfili§ zalidnéné krajiny. Vitkovci zakladaji hrad Rozmberk
a o chvili pozd&ji i hrad Cesky Krumlov, v jehoZ bezprostiedni blizkosti vznika
i poddanské mésto.®® Z iniciativy Vitkovii je také v roce 1259 zalozen nedaleky klaster
cisterciaki ve Vyss$im Brodé¢. Cisterciaci zakladali nové vesnice a propagovali nove
postupy Vv zemédélstvi. V ramci kolonizace se na uzemi dostavalo i znacné mnozstvi
némecky mluviciho obyvatelstva. Tito osadnici zili v celkem pfirozené ekonomické
i kulturni symbioze s domacim ¢eskym obyvatelstvem. Dal§im z mnoha vyznamnych
mist se stal klaster Zlata koruna, jenz byl zalozen Pfemyslem Otakarem II. v roce 1263.
Mnisi z tohoto klastera se zaslouzili o pomérné¢ vyznamnou kultivaci Gizemi na
Ceskokrumlovsku. Klaster Zlata koruna mél byt také jakymsi symbolem a bastou
kralovské moci, ktera chtéla branit ptiliSné rozpinavosti rodu Vitkovct. Roku 1302, po
vymieni panti z Krumlova, zdédili Cesky Krumlov Rozmberkové, dal§i ¢ast z vétve
Vitkovct. Stali se majiteli ¢eskokrumlovského panstvi, a to prakticky po tii sta let
tvofilo hospodarsky i1 kulturné svébytny celek. Je nutné fici, Ze Rozmberkové zaujimali
piedni pozice mezi §lechtou v Ceském kralovstvi. Méli tak znaéné politické i kulturni
vazby Kk prazskému kralovskému dvoru, ktery ve své dobé patfil mezi vyznamna
kulturni centra v Evropé. Také strategicka poloha v sousedstvi rakouskych a némeckych
zemi, davala vzniknout skute¢nostem, které vyznamné ovlivnily uméleckou tvorbu
- architektura, sochafstvi, malifstvi- a v prubéhu gotiky dosahly vSechny produkty velmi
vysoké tUrovné, piicemz nejvétSimi objednavateli uméleckych dél byli jednak
RoZmberkové a jednak cisterciaci ze Zlaté Koruny a VysS§iho Brodu. Ani v dobé
husitskych valek po roce 1420 nebylo Uzemi nijak vyznamné zasazeno; naopak,
Rozmberkové byli schopni vytvoiit z Ceského Krumlova diplomatické a kulturni
centrum zemé& na misto spory zasazené¢ Prahy. Do Krumlova se tak ¢asto uchylovali
mnozi hodnostafi, Slechtici, ale i umélci. Ve druhé poloving€ 15. stoleti se Vv regionu
velmi vyznamné projevil vliv pozdni gotiky. Na konci stejného stoleti zacaly do regionu

pronikat vlivy italské renesance a humanismu. Ta se plné¢ rozviji za Viléma

% OBCAN.CKRUMLOV.CZ. Zajimavosti. [online]. [cit. 2013-10-26]. Dostupné z
http://obcan.ckrumlov.info/php/obcan/

68


http://obcan.ckrumlov.info/php/obcan/

z Rozmberka béhem 16. stoleti, kdy tento Slechtic nechava prestavét plivodni goticky
hrad v honosné renesan¢ni sidlo. AvSak renesance velmi vyznamné zménila i celkovou
tval mésta, protoze piestavby se tykaly i méstanskych domt a ostatnich staveb. Nejveétsi
obdobi prosperity je ukonfeno na pocatku 17. stoleti, kdy Petr Vok z Rozmberka
prodava zadluzené ¢eskokrumlovské panstvi Rudolfu II. Habsburskému. Po odchodu
Rozmberkid dochazi v celé oblasti ke zna¢né stagnaci. Potom ptichazeji nové slechtické
rody za zahrani¢i. Ceskokrumlovské panstvi ziskava rakousky rod Eggenbergl. Za
posledniho Eggenberga, knizete Jana Kristidna 1. z Eggenbergu doslo k vyznamnym
baroknim Upravdm zadmku i staveb ve mésté, zejména téch cirkevnich. Eggenbergové
vymfeli v roce 1710 a jejich majetek zdédil némecky rod Schwarzenberkii. Knize Josef
Adam ztohoto rodu je zakladatelem barokniho zameckého divadla v Ceském
Krumlové. Avsak pozddji se Cesky Krumlov proméfuje v provinéni mésto, kdyz
Schwarzenberkové trvale presidluji na nedaleky zamek Hluboka nad Vlitavou. Béhem
19. stoleti, které je tolik vyzna¢né svou industrializaci, vSak v tomto smyslu region
nepoznamenalo tak vyznamné jako ostatni izemi Cech. Vyroba se zde totiz zaméfovala
pfedev§im na t&Zbu dfeva a vyrobu papiru. Ceskokrumlovsko tak zistalo stranou
prumyslového rozvoje a i to je divod, pro¢ se az do dnesni doby zachoval starobyly raz
mésta a krasa prirody. Pfi vysokém poctu pamatek je to skute¢né vysoky kredit pro

mozny rozvoj cestovniho ruchu.

Jméno meésta Krumlov je odvozovano znémeckého vyrazu ,Krumme Aue“ coz
znamena ,,Kiivy luh“. Tento nazev byl odvozen z ptfirodnich podminek nebo spise
z tvaru Uzemi — mésto se rozklada na esovité zakiivenych meandrech teky Vltavy. Prvni
pisemna zminka je dochovana z roku 1253. Tok feky Vltavy byl pfirozenym vstupem
do mésta, nebot’ celym méstem protékd. V témze roce bylo poprvé zminéno jméno
meésta Krumlova na listiné moravského markrabéte a rakouského a Styrského vévody
Otakara. Budouciho ceského krale Premysla Otakara II. Mésto vznikalo ve dvou
stavebnich etapach. Prvni ¢ast mésta vznikala spontanné nad krumlovskym hradem.
Nazyvala se Latran a osidlovali ji zejména lidé, ktefi byli spojeni s hospodaiskym
chodem hradu. Latus znamend latinsky postranni ¢ast. Ve stfedovéku tak byly
oznacovany usedlosti, vybudované vedle hradu. Druhd c¢ast mésta byla zalozena
zpusobem, ktery nazyvame na ,,na zelené louce® . To znamend, Ze predtim tam jesté

zadné sidlist€¢ nestdlo. Mohla tak vzniknout dispozice mésta ve tvaru typického
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koloniza¢niho ptidorysu s kvadratickym naméstim uprostred, z jehoz rohii vedou ulice,
které sméiuji k méstskym hradbam. Tato ¢ast mesta byla jako obchodni osada poprvé
zminéna v roce 1274, kdy je uvadén jeji prvni rychtar Sipota. Jak jiz bylo zminéno,
mésto 1 hrad zaznamenaly nejvétsiho tspéchu béhem vlady Rozmerkl. V té dobé se
rozvijela femesla i obchod, stavély se honosné méstanské domy, masné kramy,
pivovary, dvakrat ro¢n¢ se zde konal jarmark. V roce 1376 mélo mésto 96 cisel
popisnych. Mezi nevyznamnéjSi osobnosti, které ovlivnily typicky rdz meésta patiil
Oldfich II. Z Rozmberka, Vilém z Rozmberka, Petr Vok z Rozmberka, také Kristian I.
z Eggenbergu a Josef Adam ze Schwarzenberku.™

UspéSné realizované projekty

Mésto Cesky Krumlov se velmi snazi vyuzivat jedné ze stéZejnich piileZitosti
uvedenych ve SWOT analyze: dotaci z evropskych fondd (zejména strukturalnich
fond) uréenych na zvelebovani svého mésta a okoli. V roce 2012 bylo podano celkem
45 7zadosti, z toho 25 podanych v roce 2012 a dalSich 20 zadosti o dotace, jejichz
realizace bude uskutetnéna v letech 2012-2014, bylo predlozeno v roce 2011.”* Objem
celkovych nékladt piedkladanych projekti byl v KC cca 86 mil., z toho 46 mil. K&
objem celkovych nékladt projektt predkladanych v roce 2012 a cca 40 mil. K¢ objem
celkovych nakladu projektu predkladanych v roce 2011 na projekty realizované v letech
2012-2014. Z po¢tu 25 zadosti 0 dotaci, podanych v roce 2012, byl pocet tspésnych
zadosti 9. Z toho devét dosud nebylo vyhodnoceno. Z 20 Zadosti o dotace, podavanych
vroce 2011, bylo 17 uspéSnych. Objem ziskanych finan¢nich prostredkii ¢inil celkem

33,5 mil. K¢.
Dotace pro mésto Cesky Krumlov v roce 2011
Od poéatku roku 2011 podalo mésto Cesky Krumlov 31 Zadosti o poskytnuti finanénich

prostiedkii z mimorozpoctovych zdroji na projekty, jejichz celkové néklady presahuji

117 milionit K&. V Sestnacti ptipadech byly zadosti kladné vyhodnoceny, mésto tak

" OBCAN.CKRUMLOV.CZ. Zajimavosti. [online]. [cit. 2013-10-26]. Dostupné z
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ziskalo finan¢ni prostfedky pfesahujici vysi 23 milionti K¢ na realizaci projektd, jejichz
vyéet je uveden v nize. Z Operaéniho programu Zivotni prostiedi byl nejvétsim
projektem projekt v ramci oblasti podpory Zkvalitnéni nakladani s odpady
a odstraflovani starych ekologickych zatéZi na projekty Sbérny dvir Cesky Krumlov
a Rekultivaci &asti staré nezabezpetené skladky TKO v Ceském Krumlové. Celkové
naklady projektt se pohybuji ve vysi 16,6 milioni K¢, pozadovana dotace 14,1 milioni
K¢&. Dotac¢ni prostfedky také podpofily obnovu technické infrastruktury meésta (napf.
projekty obnova dalsi ¢asti lavky Rechle, oprava kiize na hibitove, vyména koncovych
svitidel vefejného osvétleni v ulici Fialkova, pofizeni ukazatelt rychlosti na Gzemi
meésta), obnovu kulturnich paméatek (oprava dalsi ¢asti stfechy objektu zakladni Skoly
T. G. Masaryka a obnova fasady jihovychodni ¢asti budovy Spi¢ak 114) nebo investice
do skolstvi (dalsi etapa vymény oken v Zakladni Skole Linecka, pristavba jidelny
a potizeni vybaveni vydeje jidel MS Vysehrad) a volno¢asovych aktivit (rekonstrukce
détského hiisté na sidlisti Mir a digitalizace Kina J&K Cesky Krumlov). Nejvyssi
castky dotace byly pfidéleny z ROP NUTS II Jihozdpad na projekt Odstranéni
bodovych zavad na mistni komunikaci spojujici silnici I/39 s centrem mésta Cesky
Krumlov, tykajici se rekonstrukce lavky pfes ndhon u mlyna a lavky ptes Vltavu
u Plastového mostu (dotace ve vysi 12,6 miliont K¢) a z programu Ministerstva pro
mistni rozvoj na projekt Demolice nevyuzitelnych objektt kasarna Vysny II. (dotace ve
vysi 6,9 milionli K¢). V neposledni fadé nelze opomenout Uspé$né projekty z oblasti
tvorby strategickych dokumentd, jakym je naptiklad E-Management Plan pro historické
centrum meésta nebo podpora ¢innosti terénniho pracovnika mésta. Finan¢ni prosttedky
napomohou také aktivitim  pfeshrani¢ni  spoluprace  partnerskych — meést.

Padesatitisicovou dotaci ziskalo mésto také na provoz Stanice pro psy.

Vroce 2011 také pokracovala realizace dvou dlouhodobych projektd - Vzdélavani
v eGON Centru Cesky Krumlov (na tento projekt ziskalo mésto dotaci témét 2 miliony
K& v roce 2010). V ramci projektu probiha §koleni tiedniktl a zaméstnanct M&U Cesky
Krumlov, zaméstnancli zfizovanych organizaci a Ufednikii a zamé&stnancli obci ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Cesky Krumlov. Hlavnim cilem je
piipravit Gfedniky na rozvoj systému elektronizace vefejné spravy. S tim souvisi druhy
dlouhodoby projekt Technologické centrum ORP Cesky Krumlov a rozvoj sluZzeb
eGovernmentu v obcich SO ORP Cesky Krumlov. Realizace projektu, na ktery ziskalo
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mésto dotaci téméf 6 milion K& koncem roku 2010, se rozb&hla v roce 2011 a méa
pfipravit potfebnou IT strukturu pro rozvoj elektronizace vefejné spravy, tzv.
eGovernment. Zadosti o dotace jsou vzdy piedkladany v ndvaznosti na vyhlaované
vyzvy dotacnich titulli, a to na projekty vychazejici jak z aktualizovaného Strategického
planu rozvoje mésta Cesky Krumlov, tak z Programového prohlaseni rady mésta. Jejich
samotnému piedlozeni piedchazi schvaleni v organech mésta. Na zakladé zvetejnénych
harmonogramti vyzev dotacnich titulda 2 byly piedlozeny zadosti 0 dotace
z Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozépad napt. na projekty "Vytvoieni
novych piistupovych tras k arealu klasterd v CK s moznosti vyuziti volnoéasovych
aktivit" a "Rekonstrukce pavilonu télocvicny a pofizeni vybaveni télocviény
ZS T. G. Masaryka". Do programu podpory pro pamatky UNESCO Ministerstva
kultury projekty zaméfené na propagaci a pfipomenuti 20. vyroéi zapsani Ceského
Krumlova na Seznam svétového dédictvi UNESCO a projekty pfispivajici k rozvoji
pamatek historického centra mésta. Nadchézejici obdobi, rok 2012 a 2013, bude ve
znameni realiza¢ni faze projektd. Na které dal$i projekty budou podavény zadosti
o dotace, s jejichz realizaci pocitd mésto od roku 2013, bude pfedmétem jednani rady
meésta na pocatku nasledujiciho roku a procesu aktualizace Ak¢niho planu rozvoje

meésta.

Piehled projektii, na nézZ byla ziskiana dotace v roce 2011

Nazev akce - K¢

Obnova lavky Rechle v Ceském Krumlové - 11. etapa 200.000

E-Management Plan pro historické centrum mésta Cesky Krumlov - 171.429

Oprava stfechy objektu Zakladni Skoly T. G. Masaryka - 2. etapa 967.873

Demolice nevyuzitelnych objektii kasaren Vysny II. - Cesky Krumlov - 4.919.009
Odstranéni bodovych zadvad na mistni komunikaci spojujici silnici I/39 s centrem

mésta Cesky Krumlov - 15.070.378

Piistavba jidelny MS Vysehrad v Ceském Krumlové (investi¢ni) - 2.745.511

Piistavba jidelny MS Vysehrad v Ceském Krumlové - vybaveni vydeje jidel
(neinvesti¢ni) - 131.627
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Vyména oken - ZS Linecka v Méstské zoné Cesky Krumlov, Plesivec - Ill. etapa -
587.226

Potizeni informaénich ukazatel rychlosti na tzemi mésta Cesky Krumlov - 127.680
Vymeéna svitidel vefejného osvétleni v ¢asti mésta Cesky Krumlov- 166.164
Digitalizace Kina J§K Cesky Krumlov - 4.081.800

Oprava kiize na hibitové, Horni Brana, Cesky Krumlov - 153.144

Obnova fasady budovy Spi¢ak 114 Cesky Krumlov - ¢ast jihovychodni 481.926 2

Soucasné projekty mésta

Rekreacni zona Hornobransky rybnik

Oprava stfechy objektu Zakladni §koly T. G. Masaryka v Ceském Krumlové
Revitalizace III. meandru feky Vltavy

Oprava chodniku a komunikace Na Svahu v Ceském Krumlové

Podpora socialnich sluzeb v Ceském Krumlové

Rekultivace &asti staré nezabezpecené skladky TKO v Ceském Krumlové
Vytvofeni novych piistupovych tras k arealu klastert v CK

Autobusové nadrazi

Kasarna Vysny

Protipovodiiova opatieni ve mésté - spoluprace s Povodim Vltavy
Regenerace sidlist’

Projekty podpoiené z krajskych dotacnich tituli

Svatovaclavské slavnosti 2013

Rekonstrukce viceucelového hiisté - sidlisté¢ Mir

Obnova fasady budovy Spi¢ak 114 Cesky Krumlov™

"?0BCAN.CKRUMLOV.CZ. Text Monika Petrii, prosinec 2011. [online].[cit.2013-10-
26].Dostupné z http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/projekty.xml

* OBCAN.CKRUMLOV.INFO. Projekty mésta. [online]. [cit. 2013-10-26]. Dostupné z
http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/projekty.xml
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6.3 Zpracovani projektové casti

6.3.1 Doporuceni

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze mésto se vramci dotacnich tituli snazi predevSim
budovat lepsi infrastrukturu mésta, a také peCovat o pamatky. AvsSak pokud se ma
vychazet z pfedpokladt, uvedenych jednak v analyze SWOT, jednak z piedpokladd,
které urcuje dnesni trh cestovniho ruchu, bylo by dobré zamétit se v rozvoji mésta na

takové projekty, které budou podporovat vétsi navstévnost mésta.

V prvé fad€ by to mohla byt jiz zmiflovand tzv. Krumlovska cyklostezka. Ta muize byt
vitanym lakadlem pro turisty. Pro jeji vétsi atraktivitu by bylo dobré zvysit jeji komfort.
Naptiklad by bylo potteba vylepsit turistické znaceni a vybudovat vétsi zazemi kolem
cyklostezek - at’ uz umisténim odpoc¢inkovych prvki, jako jsou lavicky nebo tfeba
ruzné pfistiesky, které mohou cyklisté vyuzivat pii nepfizni pocasi. Na trase
cyklostezky, naptiklad ve méstech, by bylo vhodné vybudovat jakousi sit’ ptijcoven kol,
jejichz soucasti by byl i cykloservis a prodejna piislusnych dopliikd. S tim by mohly jit
ruku v ruce i uschovny kol pro ptipad, Ze si naptiklad turisté v ramci svého cyklovyletu
cht&ji v klidu prohlédnout dané mésto nebo lokalitu. Na cyklostezce by se také mél
zvysit pocet mist s pfidélenou certifikaci Cyklisté vitani, ktera cyklistim v podstaté
oznamuje, ze destinace je dostatecné pfipravena a vybavena na pobyt cyklistl. Zvysit
zajem o cykloturistiku v destinaci by $lo také pomoci vhodného produktu, kdy lze
kombinovat cyklistiku s jinou naslednou dopravou. V zahranici se tento systém nazyva
Bike and Ride. Tato sluzba funguje tak, ze si cyklista zdarma vypujc¢i zamek s kartou,
za niz zaplati pouze zalohu. Pomoci té karty se pak muze dostat zpét ke svému Kkolu,
které si uzamkl naptiklad na vlakovém nebo autobusovém nédrazi apod. Tyto tischovny
by mohly byt dopliiovany tzv. cyklobusy, které by poméahaly dopravit cyklisty i s koly

na zajimava mista v regionu, naptiklad rizné pamatky apod.

Mésto Cesky Krumlov by se mélo soustiedit zejména na trendy soucasného cestovniho
ruchu, kterymi jsou levngjsi dovolena, efektivngj$i traveni volného Casu, rodinnd

dovolend a agroturistika (zde by se napfiklad dalo vyuZivat nabidky pobyti na Angus
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farm¢ Racice, kterd nabizi rekreacni pobyty na farmé a nachédzi se v blizkosti
cyklostezky). 1 ve SWOT analyze byl uvedeny jako jednoznaény faktor piilezitosti
rodinnou dovolenou a $kolni vylety. Bylo by potieba se tedy zaméfit na tento sektor co
nejvice a turisty lakat na co nejvyhodnéjsi produkty, coz by mélo jednoznaéné pozitivni
dopad na rezidentni obyvatele. Jednou z takovych moznosti by mohl byt po cyklostezce
dalsi produkt: zavedeni jakychsi zvyhodnénych past. V souCasné dobé funguje tzv.
Cesky Krumlov card. Tato karta je viak pomérné jednostranné zaméfena — na vybér je
ze &ty doptedu danych nabidek (Zamek Cesky Krumlov, Regiondlni muzeum
v Ceském Krumlové, Museum Fotoateliér Seidel a Egon Schiele Art centrum). Pasy by
mély byt jakousi alternativou a rozSifenim karty. Byly by to v podstaté¢ jakési
zvyhodnéné balicky — koupi pasu ziskdte zvyhodnéné vstupné na celou fadu pamatek
a mist, kterd si mizete sami libovolné¢ kombinovat. PfisluSna mista a pamdatky by ale
nebyly jen v samotném mésté, ale i v nejbliz§im okoli, coz by zajistilo to, ze by
navstévnici po okoli cestovali a ve mésté by prespavali; byl by tak zajistén vicedenni
pobyt turisti ve mésté. V nabidce mist k poznavani by mohl byt tieba Klaster ve
Vyssim Brodé, Klaster Zlatd Koruna nebo naptiklad pro rodiny s détmi néavstéva
ekofarmy. Podobny projekt celkem uspé$né funguje v sousednim Rakousku, kdy za
piislusny pas (Salzburska karta) zaplatite 50 euro a v této cené je zahrnuto nékolik
destinaci v celém okoli Salzburku — termalni koupalisté, jizda lanovkou, vstupenka do
muzea apod. Vybirate si celkem zasi deseti nabizenych moznosti, vybrat muzete
celkoveé Sest, které ale musite vyuzit v omezeném ¢asovém obdobi a jednu destinaci
nesmite na jeden pas navstivit opakované. V rdmci stejného programu by se mohl
produkt zaméfit 1 na tzv. rodinné pasy, protoze rodinné dovolené jsou v soucasné¢ dobé
velmi poptavanym artiklem. Takovy pas by byl uren pro vSechny navstévniky
¢eskokrumlovska, a po jeho zakoupeni za zvyhodnénou cenu, by bylo mozné vyuZzivat
volného vstupu na vybrané pamatky, které se do programu zapoji. Také by tieba rodiny,
jez si pas zakoupi, mohly zdarma vyuzivat hromadnou dopravu v dob¢ platnosti pasu.
Nabidka rodinného pasu by méla probihat zejména prostiednictvim webovych stranek a
Informaéniho centra v Ceském Krumlové. Zakaznici si budou moct pies internet vybrat
Z n¢kolika nabidek a kombinaci a po zaplaceni budou pasy zasilany zakazniktim postou;
pasy bude také mozno zakoupit osobné v Informacnim centru. Stejnym zplisobem by

napiiklad mohl fungovat i zvyhodnény pas pro studenty. Studenti by se museli
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prokazovat platnym dokladem o studiu. Navstévnici by si mohli vybirat ze dvou variant,

a to ze dvoudenniho a pétidenniho pasu.

Dalsim produktem, ktery by mohl oslovit a pfilakat navstévniky do mésta a okoli, by
mohl byt n&jaky konkrétni ,,zajezd. Ten by Sel ruku v ruce strendem, kterym je
Vv dnesni dob€ podrobné poznavani regiont, jejich kulturniho bohatstvi, poznavani genia
loci mést atd. Zajezd by mohl mit nazev ,,Putovani Ceskokrumlovskem®. V jeho ramci
by m¢éli ucastnici zajezdu dopfedu naplanovany program — dvou nebo pétidenni;
oslovovany by mohly byt zejména skoly v ramci Skolnich vylett, ¢i razné volnocasové
spolky, zaméfené na déti a mladez - a navstivili by n€kolik nejzajimavéejSich mist
vregionu — at’ uz kuptikladu zminovany Klaster ve Vys§im Brodé ¢i Klaster Zlata
Koruna. Mohli by putovat naptiklad podél feky, a pak navstivit samotné mésto a v ném
pamatky jako jsou aredl Zadmku s medvédariem, v zameckém piikopu, renesanéni
zamecké divadlo, déale potom letohradek Bellarie a poté uskutecnit prohlidku namésti,
kde je velké mnozstvi zachovalych gotickych a renesan¢nich domt, jedine¢na
renesanéni radnice z konce 16. stoleti a Morovy sloup z roku 1717. Program zéjezdu by

m¢l byt sestaven bud’ pro Skoly, nebo pro rodiny s détmi a ty, ktefi se zajimaji o kulturni

pamatky.

6.3.2 Cil Zadosti

Autorkou navrhovany projekt by mél vzniknout v ramci Regionalniho opera¢niho
programu NUTS Il Jihozéapad. Jak jiz bylo uvedeno, globalnim cilem tohoto programu
je zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity regionu v zajmu dlouhodobég udrZziteln¢ho
zvySovani kvality Zivota obyvatel.74 Specifickymi cili Regionalniho opera¢niho
programu NUTS Il Jihozapad jsou:

e zlepsit dostupnost center osidleni z dalSich mést a obci v regionu a zaroven zlepsit

vazby uvnitf regionu;
e stabilizovat venkovské oblasti vyvadzenym rozvojem sidelnich mést a obci;
e zlepsit vyuziti primarniho potencialu regionu a posilit ekonomicky vyznam

cestovniho ruchu;

" MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu, o. s. 2007. s. 48 ISBN 978-80-87029-13-8
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e zajistit efektivni Cerpani prostiedkt ROP a podpoftit absorpcni schopnost regionu75.

Na tyto specifické cile programu navazuji jednotlivé prioritni osy:
1) Dostupnost center
2) Stabilizace a rozvoj mést a obci
3) Rozvoj cestovniho ruchu

4) Technicka pomoc

Celkova alokace na program ¢ini 619, 7 milioni eur, tedy celkovél3,3% castky

ptidélené pro vSechny opera¢ni programy.

Projekt navrzeny v této praci bude tedy zaméfen na prioritni osu 3; kazdy z regionalnich
operacnich programil ma pfitom tu osu jinou. M¢l by nést ndzev Marketingova podpora
rozvoje cestovniho ruchu v Ceském Krumlové a okoli. Bylo uvedeno, V jakych
konkrétnich produktech by se mohla realizovat - tedy naptiklad zkvalitnéni sluzeb na
Krumlovské cyklotrase, zavedeni turistickych a rodinnych past ¢i vytvofeni nabidky
zdjezdu pro rodiny nebo Skoly. Tim zastfeSujicim by ale méla byt zejména
marketingova podpora, na které jiz mésto docela uspéSné pracuje. Cilem celého
predkladaného projektu by potom mélo byt zkvalitnéni sluzeb v oblasti cestovniho
ruchu v Ceském Krumlové, ale i nejblizsim okoli. Vzhledem k tomu, Ze ve mésté uz
existuje fada opérnych bodd, které byly zminény (Infocentrum Cesky Krumlov,
Destinacni management apod.), chtél by projekt pii Zadani spolupracovat s partnery
a tim by chtél pfispét zejména k tvorbé komplexnich regionalnich a mistnich
propagacnich materialdi, které by posilily image jednotného komunika¢niho stylu
Ceskokrumlovska v ramci CR a Evropské unie. Tak, aby bylo dosaZeno tohoto cile

projektu, mély by se realizovat tf1 hlavni aktivity:

1) Vytvofit jasnou marketingovou strategii, jak rozvijet cestovni ruch

v Ceském Krumlové a okoli

Hlavnim cilem této aktivity je vyhodnoceni potencialu cestovniho ruchu v regionu

— aktivity, které jsem uvedla, a na zakladé toho vypracovat jasnou strategickou

" MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
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a informacéni koncepci tak, aby byl kvalitné¢ a zejména efektivné osloven cilovy
spotiebitel. Touto aktivitou by mél vzniknout jakysi model v podobé strategického
dokumentu, ktery by slouzil k tomu, aby jednotlivi poskytovatelé sluzeb v oblasti
cestovniho ruchu, ale také zéstupci jednotlivych samospravnych celkd, podle n¢j
spravné a efektivné¢ koordinovali vSechny podptrné aktivity cestovniho ruchu
a odpovidajicim zptisobem smétovali jejich ¢innosti. Tato aktivita by také méla
zastresit a jasn¢ definovat jednotlivé cilové skupiny, které jsou pro celkovy zamér
projektu klicové. Mély by zde byt také doporuceny nejvhodnéjsi formy komunikace
(napt. odkazy na vyuZzivani nejmodernéjSich technologii, aplikaci apod.) a efektivni

propagace produktt cestovniho ruchu.

2) Vytvorit novou pracovni pozici pro koordinatora cestovniho ruchu

Vv regionu

Prestoze jiz ve méste¢ vroli koordinatora cestovniho ruchu funguje Destinacni
management, bylo by vhodné ustanovit konkrétni osobu do role koordinatora,
zejména pro to, aby prace byla efektivnéjsi a hlavné prihlednéjsi. Proto bude
v ramci této aktivity tieba zajistit finan¢ni prosttedky pro nové vzniklé pracovni
misto koordinatora aktivit cestovniho ruchu v Ceském Krumlové a jeho okoli. Tento
koordinator bude zarovenn plnit ulohu destinaéniho manazera. Jednou z jeho
hlavnich ¢innosti bude koordinace a komunikace vramci jiz fungujici sité
Destina¢niho managementu Cesky Krumlov. Mély by se také poiidit jednoduché
prezentacni materialy, pfenosné panelové prezentacni systémy apod., které budou
navazovat na ty stavajici. V ramci této aktivity se také pocita s tim, ze ptislusny

pracovnik projde odbornym Skolenim v oblasti fizeni destinace cestovniho ruchu.

3) Tvorba regionilnich a mistnich propaga¢nich materiali mésta Cesky

Krumlov a okoli

Bude vytvofen manudl, podle kterého budou zpracovany propagacni materialy.

M¢ly by mit jednotnou grafickou formu a graficky styl. Zajem turisti a navstévnika
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se postupné obraci nejen na samotné mésto Cesky Krumlov, ale také na jeho
nejblizsi okoli a timto smérem by mély byt propagacni materidly zpracovavany.
Podoba téchto propaga¢nich materialda by méla Kkorespondovat s vystupy
marketingové strategie tak, aby bylo dosazeno co nejvétsiho efektu pii oslovovani
jednotlivych cilovych skupin. Konkrétni podoba téchto materialii bude zavisla na
zavérech z aktivity uvedené v bodé¢ 1. Na zakladé toho by byl vytvofen urcity pocet
komplexnich informacnich materiali celého regionu a urcity pocet individualnich

informacnich materiall (teritoridlnich a tematickych).

Cesky Krumlov patii bezesporu k jednomu z nejhezéich mést v Ceské republice. Pii
opakovanych navitévach Ceského Krumlova, je moZné si vSimnout, Ze masovy
cestovni ruch se na tvaii mésta podepsal ve dvou rovinach; na jedné strané je vidét,
7e se mesto rozviji, ma kvalitngjsi infocentrum, snazi se poskytnout lepsi sluzby, byt
modernéj$i. Na strané¢ druhé jsou ale také vidét vyraznd negativa masového
cestovniho ruchu. Nezaménitelny genius loci, ktery ve mést¢ diive tak
neopakovateln¢ dychal, je naruSovan velkokapacitnimi z4jezdy turistli, coz ma i své
praktické disledky. Pfeplnéné koSe, valejici se odpadky, nedostatecnd kapacita
vetejnych WC a hlavné jednorazové navaly turisti v malych ulickdch mésta, které

mu berou jeho poklidnou a starobylou tvar.

6.4 Souhrn kapitoly - Zhodnoceni regionu

SWOT Analyza strukturalizuje a tfidi podle dulezitosti vysledky dosavadnich analyz

prostfedi na silné a slabé stranky. Silné stranky jsou napiiklad kvalita Zivotniho

prostiedi a zachovalost krajiny, poptavka ze strany cilové skupiny. Mezi slabé stranky

se fadi napiiklad nedostatek prilezitosti k traveni volného ¢asu. Dale jsou analyzovany

Prilezitosti a Hrozby. Dals§i typ analyzy je PEST analyza popisuje politické,

ekonomicke, sociokulturni a technologické prostiedi. Navrhovany projekt realizuje tii

hlavni aktivity:a to vytvofit jasnou marketingovou strategii, jak rozvijet cestovni ruch

v Ceském Krumlové a okoli; vytvoiit novou pracovni pozici pro koordinatora

cestovniho ruchu v regionu; vytvofit regionalni a mistni propagaéni materialy pro Cesky

Krumlov a okolji.
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ZAVER

Tato préce se zabyva vyuZitim prostiedki ze strukturalnich fondd EU k rozvoji
cestovniho ruchu v Ceském Krumlové a okoli. Je mozné jednozna¢né fici, Ze v této
destinaci je velky potencial pro rozvoj cestovniho ruchu, at’ uz v klasickych
¢i alternativnich formach. Nabizi fadu piirodnich a kulturné-historickych atraktivit.
Silnou strankou regionu je mnozstvi kulturnich, pfirodnich a ptedev§im historickych
pamatek. Cesky Krumlov je idealni destinaci, jak pro rodinnou dovolenou, tak pro
vyznavace aktivné travené¢ho volna. Region ma pomérné velky potencial k rozvoji

cestovniho ruchu do budoucna.

Prace se zabyvd moznostmi vyuziti strukturdlnich fondd EU pro rozvoj cestovniho
ruchu v regionu Cesky Krumlov. Cilem prace je analyzovat systém Gerpani finanéni
podpory na projekty financované z fondi Evropské Unie v oblasti kultury a cestovniho
ruchu v regionu Cesky Krumlov a dile pak navrhnout vlastni projekt, ktery by podpotil
rozvoj cestovniho ruchu v regionu Cesky Krumlov. Tomuto konkrétnimu navrhu
predchazi vysvétleni pojma, které s problematikou souvisi: tedy ptedstaveni zékladnich
fondd EU, vjejich ramci pak piedev§im Strukturalnich fondl, dale pak obecna
charakteristika Operacnich programi a jejich rozdéleni, prehled mozZnosti Cerpani dotaci
pro podporu cestovniho ruchu v ramci jednotlivych programu, zpusob tvorby dotaci
a hodnoceni zadosti a také souhrn uspéSné realizovanych projektd mikroregionu za
finan¢ni podpory dotaci z EU. V teoretické Casti jsou definovany pojmy souvisejici
s regionalni politikou Evropske unie a legislativnimi prostfedky pro rozvoj cestovniho
ruchu a kultury. Prakticka ¢ast potom obsahuje analyzu vybranych projekti, které jsou
financovany z fondi Evropské unie, a dale je navrzen vlastni projekt k rozvoji
cestovniho ruchu v regionu Cesky Krumlov. Navrhovany projekt nese nazev
Marketingova podpora rozvoje cestovniho ruchu v Ceském Krumlové a okoli. Viychazi
jednak z analyzy SWOT, jednak z PEST analyzy. Jeho smyslem je piedevSim najit
v Ceském Krumlové a okoli takové aktivity, které by do mésta pfilakaly vétsi pocet
navstévnikil a zaujaly je natolik, Ze by turisté zlistavali v destinaci vétsi pocet dni. Vyse
navrhovany projekt by mél takové aktivity (napiiklad Krumlovské cyklotrasa, Putovani

Ceskokrumlovskem, & zavedeni turistickych a rodinnych pasi) podpofit po
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marketingové strance tak, aby byly pro zdjemce snadno citelné a predev§im snadno
dostupné. Diulezitymi body v nové vytvorené marketingové strategii jsou zejména
vytvofeni pozice marketingového koordinatora cestovniho ruchu v regionu a tvorba

regiondlnich a mistnich propagacnich materialt.

Prace se vénuje piedpokladiim cestovniho ruchu v regionu a to na uzemi regionalni
soudrznosti Jihozéapad, které se sklada ze dvou krajti: Plzenského a Jihoceského kraje.
A na tomto Uzemi byla dosud nejvétsim objemem prosttedkii podpofena zejména
obnova pamatek, méstskych parkt apod. Cesky Krumlov by se proto mél zaméfit vice
na podporu takovych projekti, které se ptimo vénuji cestovnimu ruchu a rozviji jeho
sluzby. Je mozné vsak fici, Ze soucasna strategie vedeni mésta je na velmi dobré urovni
a ma velmi perspektivni vyhlidky. Mésto ziskalo i fadu ocenéni — napfiklad Infocentrum
Cesky Krumlov ziskalo ocenéni jako Nejlepsi Geské turistické informaéni centrum
podle Marka Bakera, autora priivodcti Lonely Planet, nebo Velka cesta cestovniho ruchu

2012/2013 pro oficialni informaéni systém mésta a fadu dalSich ocenéni.

Zhodnoceni dvou zakladnich hypotéz:

1) Potencial regionu Cesky Krumlov je maximalng vyuzivan a je vyhovujici pro
splnéni podminek k ziskani dotaci ze strukturdlnich fondi EU. Tato hypotéza se na
zaklad¢ vsSech analyz ukazala byt jako pravdiva; prestoze se zde objevuje fada
nedostatkli a mésto by se je mélo snazit odstranit, ziskdvani dotaci ma pomeérné velké

procento uspesnosti, stejné jako realizované projekty.

2) Potencial regionu Cesky Krumlov je vysoky, avsak neni zcela vyuzivan.
Moznosti Zadatelli jsou nedostacujici, neodpovidaji potencidlu regionu a podminky
zadosti o dotace jsou pro zadatele nevyhovujici. Tato hypotéza je pravdiva pouze
v prvnim bodé a to, Ze potencial Ceského Krumlova je vysoky a mohl by byt zcela jisté
vyuzivan jesté 1épe. AvSak dalsi ¢ast hypotézy pravdivd neni — moZnosti Zadateli jsou

dostacujici.
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N

'ROP

" JIHOZAPAD

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOMD PRO REGIOMNALNI ROTVO
IMVESTICE OO Vasi BUDOUCHOSTI

A. NAZEV PROJEKTU

Marketingova podpora rozvoje cestovniho ruchu v Ceském Krumlové a okoli

B. PREDKLADATEL

Mésto Cesky Krumlov
namésti Svornosti 1
38101 Cesky Krumlov

Pravni statut: mésto Cesky Krumlov

Kontaktni osoba: Bc. Barbora Menclova,
Kontakt: 525 526 235, menclova.barbora@ck.cz

4. Prehled partnerii participujicich na projektu.
JihocCeska centréla cestovniho ruchu
http://www.jccr.cz/

Infocentrum Cesky Krumlov
http://www.ckrumlov.info/

C. Poris PROJEKTU

1. Zduvodneéni projektu.:
Cilem celého ptedkladaného projektu by potom mélo byt zkvalitnéni sluzeb v oblasti cestovniho
ruchu v Ceském Krumlové, ale i nejbliz§im okoli. Projekt by mél piispét zejména k tvorbé
komplexnich regionalnich a mistnich propaga¢nich materiald, které by posilily image jednotného
komunikaéniho stylu Ceskokrumlovska v ramci CR a Evropské unie.

2. Strucna charakteristika projektu:

Projekt je zaméfen na prioritni osu 3. V ramci projektu by se realizovaly konkrétni produkty.
Zkvalitnéni sluzeb na Krumlovské cyklotrase, by bylo potieba vylepsit turistické znaceni a
vybudovat vétsi zazemi kolem cyklostezek - at’” uz umisténim odpocinkovych prvki, jako jsou
lavicky nebo tfeba riizné piistiesky. Zavedeni turistickych a rodinnych pasti tzn. zvyhodnéné
balicky — koupi pasu ziskate zvyhodnéné vstupné na celou fadu pamatek a mist, kterd si miizete
sami libovoln¢ kombinovat ¢i vytvofeni nabidky zajezdu pro rodiny nebo $koly. Tim
zastfeSujicim by ale méla byt zejména marketingova podpora, na které jiz mésto docela tsp&sné
pracuje.

3. Cilove skupiny projektu
Jsou stanoveny a kvalifikovany 2 cilové skupiny: turisté, mistni obyvatelé.



http://www.jccr.cz/
http://www.ckrumlov.info/

D. DOBA TRVANI PROJEKTU

1. Predpokladané ukonceni realizace projektu
30.6.2015

E. PRIPRAVENOST PROJEKTU K REALIZACI

Projekt je pripraven k realizaci. Poskytnuti finan¢nich prosttedki je poslednim ¢lankem bréanicim
jeho realizaci. Na jeho financovani se nepodili zadny jiny pravni subjekt. Ani neni podporovan
grantovym nebo jinym dotacnim titulem.

F. ZDROJE FINANCOVANI PROJEKTU

Zdroj financovani Castka v K¢& %
Pozadovana vyse dotace 2 080 000 80
Vyse spolufinancovani Zadatele: 416 000 20
Zdroje celkem 2 496 000 100

Zdroj: Autor na zéklad¢ vlastniho zpracovani
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