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1. Uvod

Predkladana diplomova préce se zabyva strukturou a zobrazenim majetkovych dani
Vv rozpoc¢tech Uzemnich samospréav.

Samosprava je zpusob fizeni urcitého celku, kdy dany subjekt o aespon nékterych svych
zaleZitostech rozhoduje sém autonomnim zptsobem. Opakem samospravy je vykon spravy
(rozhodovéni o urgitych zaleZitostech) jinym, vnéjSim subjektem. Vyhodou samospravy je, ze je
bliZe spravovanému subjektu nez vnéjsi a centralni fizeni.

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkeni celek, ktery mé pravo sém
rozhodovat o svych zaeZitostech. Prikladem Gzemni samospravy v Ceské republice jsou obce
jako zakladni Uzemni samospravné celky akrge jako vysSi izemni samaospravné celky. Jgjich
prévo nasamospravu je zakotveno v Ustavé Ceské republiky adéle je podrobngji vymezeno
zeména v zékong ¢. 128/2000 Sh., o obcich, av zakone ¢. 129/2000 Sb., o krgjich.
Samospravné celky vytvaieji vlastni organy, jejichz prostiednictvim je vykon samospravy
uskutecnovan.

Forma rozsahlé samospravy, kdy jednotny ¢ili unitarni stét poskytuje urcitym tzemim
Siroké pravo na samostatné rozhodovani o vlastnich zaeZitostech veetné legislativnich
kompetenci, je ozna¢ovan pojmem autonomie. Pokud urcité Uzemi ve staté je téZ stétem, tak jiz

nejde o Uzemni samospravu, ae o slozeny stat ¢ili federaci.

Jednim z nejdulezitéjSich nastroja hospodareni obce je rozpocet kazdé obce. Prijmy
tohoto rozpoctu se déli na danové, nedainove a prijaté transfery. Predmétem této prace jsou
pravé danove prijmy, jejich charakteristika, podil apod. Mezi majetkoveé dané se z daiového
hlediska radi dan z nemovitosti, dain dédickd, dan darovaci, dan z pievodu nemovitosti ataké
dan silni¢ni. Ve své podstaté je to pouze dai z nemovitosti, ktera se vyznamné promita do

rozpocta, resp. prijma rozpoétu, jednotlivych obci.

Uvodni ¢ast literarniho prehledu je vénovana piiblizeni avysvétleni fiskéniho

federalismu. Jsou zde uvedeny modely fiskalniho federalismu, které se déli nahorizontalni a



vertikalni model fiskélniho federalismu. Vertikélni model se dale ¢leni na model
centralizovany, decentralizovany akombinovany. Déle jsou zde uvedené moznosti
decentralizace jednotlivych funkci veiegjnych financi.

Dalsi ¢ast literarniho piehledu je vénovana Uzemni samospravé jako takové a déle
rozpoc¢tu Uzemni samospravy. Jedna se o pouhy nastin toho, jak rozpocéet lzemni samospravy
vypada, jak se déli, jaké ma prijmy a vydaje apod.

V zavérecné ¢ésti literarniho prehledu se vénuji piijmum rozpodétu Uzemnich samosprav.
Jak uz jsem vySe uvedla, prijmy se déli na dainové, nedainové a prijaté transfery. Nasledné je
literarni pirehled smérovan jiZ ptimo k majetkovym danim, jako prijmiam Uzemnich samosprav.
Je zde také uvedeno &lenéni téchto dani v CR adle metodiky OECD.

V Uplném zavéru tohoto literarniho piehledu je velice stru¢na charakteristika OECD,
ktera zahrnuje zejména vypis zemi, které do této organizace patii.

Po literarnim prehledu nasleduje prakticka ¢ast této diplomoveé prace, ktera zobrazuje
strukturu pifjma decentralizovanych drovni viady, jejich stav avyvoj, ato jak v Ceské
republice, tak ve vybranych zemich OECD. Poté nasleduje analyza majetkovych dani
v pifjmech decentralizovanych Urovni viady a opét zobrazeni jgich stavu avyvoje v stejnych

zemich.

Cilem mé diplomoveé prace je pomoci teoretickych poznatki charakterizovat majetkové
dané v rozpoctech Uzemnich samosprav, priblizit jak se projevuyji v danych rozpoctech ataké
jaky je vyznam danovych prijmu v téchto rozpoctech. Déle jsem se zabyvala zobrazenim
struktury majetkovych dani apodilu téchto dani v piijmech rozpocta Uzemnich samosprav. Tuto
anayzu jsem provediapro Ceskou republiku, kterou jsem nésledné porovnala s vybranymi
zemémi OECD.

Po precteni této prace by mél mit ¢tenar jasnou predstavu o tom, co jsou to majetkove
dang ajak se projevuji v rozpostech Gzemnich samosprév, ato nejen v Ceské republice, ale

v globanim pojeti.



LITERARNI PREHLED

2. Fiskalni feder alismus

V teorii verejnych financi se vénuje velka pozornost mistnim financim, resp. financim
Uzemni samospravy. Jedna se o penézni vztahy souvisgjici s tvorbou, rozdélovanim a pouZitim
finan¢nich prostiedki verejnych rozpoéta nadrovni Gzemni samospravy.

V této souvidlosti se mluvi o teorii fiskalniho federalismu, ktera se zabyva finan¢nimi
vazbami. Predmétem teorie fiskalniho federalismu je zvysit efektivnost alokace finanénich
prostiedka. Mezi hlavni divody rozpracovani této teorie patii predevsim problémy s neefektivni
alokaci finan¢nich prostiedkt soustiedénych v rozpoétovych soustavach na zabezpecovani
verejnych statka. Jedna se zejménao:

~wr

- urcité decentralizace verejného sektoru nanizsi vliadni Urovni, veéetné Gzemni
samospravy

- zvysSit efektivnost pii financovani potieb verejného sektoru, tzn. zabezpecovat a
financovat takové veregjné statky, které obyvatelstvo poZaduje

- zkvalitnit demokratické rozhodovani o finanénich tocich v rozpoétoveé soustave

Predmétem zkoumani teorie fiskalniho federalismu je jednak fiska ni decentralizace, tzn.
decentralizace ¢ésti verejnych piijma do rozpocta niZzsich viadnich drovni, ale i zvySeni
acinnosti této decentralizace, zeiménave vazbé na efektivnéjsi vyuzivani finanénich prostiedka
nafinancovani potieb vefejného sektoru’™.

Teorie fiskaniho federalismu zkouma:

- optiméni miru decentralizace statnich netrznich ¢innosti na izemni samospravu a
optimani miru decentralizace funkci veigjnych financi®
- vertikdlni a horizontalni strukturu rozpo¢tové soustavy

! Pekov4, J.: Hospodareni a finance tizemni samospréavy, Praha, Management Press, 2004
2 Funkce verginych financi jsou alokasni, redistribucni a stabilizasni — viz.text ddle



- moznosti optimalizace finan¢nich vazeb uvniti rozpoctové soustavy
- zpasob tvorby, rozdélovani a uZiti finan¢nich prostiedka jednotlivych verejinych
rozpoc¢ta a mimorozpoc¢tovych fondi v rozpoc¢tove soustave

- zpusob optimalniho piitazeni vergjnych piijmu avydaju

Teorie fiskdniho federalismu je zaloZena na existenci vicelroviioveé vladni Urovng, tzn.
vertikalni a horizontdni struktury raznych vladnich drovni, véetné izemni samospravy.
Vymezuje vladni arovné po vertikani a horizontalni linii, zkouma optimani rozdéleni

pravomoci a odpovédnosti mezi nimi.

2.1 Fiskalni federalismus a decentralizace funkci veigj nych
financi

Teorie fiskélniho federalismu se zabyva hledanim optimalniho vyuZziti jednotlivych
funkci vereinych financi najednotlivych viadnich arovnich, véetné drovni Gzemni samospréavy.
Dochézi k rozpracovani funkci jednotlivych viadnich rovni adae k anayze optimalni miry
decentralizace n¢kterych funkci. Proto se tato teorie zamétuje na analyzu pricin neefektivni
alokace finan¢nich prostredka soustiedénych v rozpoétovych soustavach ana hledani néstrojua a
zpusobu zvySeni této efektivnosti. Zakladem fiskalniho federalismu je decentralizované vyuziti
piedevsim alokacni funkce vereginych financi.

Nasledné bych chtéla shrnout moznosti decentralizace jednotlivych funkci veiginych
financi. Pricemz je obecné znamé, Ze zefménaredistribu¢ni a stabilizacni funkci by méla
zgjiStovat centralni roven vlady. Decentralizované se vyuziva alokacni funkce, jde ve své
podstaté o decentralizované zgjistovani a financovani verginych statki jednotlivymi Grovnémi

Uzemni samospravy.



2.1.1 Moznosti decentralizace alokaéni funkce

Alokani funkce vergjnych financi je spjata s existenci nutnosti zabezpecovat verejné
statky v dusledku selhéni trhu. Podstata této funkce spocivav zgjisténi efektivni alokace
finan¢nich prostiedki vybranych od raznych subjektt do penéznich fondi v ramci verejnych
financi. JednoduSe receno jde o rozhodnuti o proporcich mezi produkci privétnich a vereginych
statk.

Podstatou urcité decentralizace alokacni funkce je ¢éstecné decentralizované zgjistovani
afinancovéani verginych statka niZzSimi viadnimi Grovnémi ajednotlivymi drovnémi Gzemni
samospravy”.

Decentralizace zabezpecovani jednotlivych verginych statka je velmi ¢asto odivodnéna
tim, Ze niZsi vladni drovné jsou schopny |épe reagovat na poZadavky azvlastnosti daného
Uzemi. JelikoZz namenSim Uzemi je snazsi zjistit poZzadavky daného Uzemi, nez je tomu v ramci
celého statu. Kazda lokalita ¢i region méajiné preference a potieby. V tomto pripadé ma pak
Ustredni viada za Ukol zgistit pouze celoplodné potiebné statky a sluzby.

V zhledem k tomu, Ze rozhodujici piijmy Uzemnich samosprav jsou daiového
charakteru, velice zalezi nadainovém uréeni, tzn. vymezeni, do jakého rozpoctu bude dana dan
plynout, adéle narozsahu dainové pravomoci piisludné vliadni urovng.

Pri rozhodovani o decentralizaci zabezpecovani a financovani verejnych statka se hledi
zejména hato, kdo ma uzitek z verejného zabezpetovani a financovani verejnych statka, zda se
jedna o obyvatelstvo celého stétu ¢i pouze obyvatelstvo regionu ¢i obce. Tato skute¢nost se
¢asto nazyva anayzaprospéchu adle vysedku, pak dané verené statky zabezpecuje stat nebo
piisludny stupen Gzemni samospravy. Teorie fiskalniho federalismu zdaraziuje potiebu, aby
veregjné statky byly zagjistovany v souladu s preferencemi obyvatel, tj. uZivatelt, ktefi hradi
naklady natyto statky prostiednictvim placeni dani ¢i uZivatelskych poplatki.

Obce jako zakladni ¢lanky Uzemni samospravy pak zabezpeduii:

% Pekov4, J.: Hospodareni a finance Gizemni samospravy, Praha, Management Press, 2004.



- tzv. narodni vergné statky, z nichz maji uzitek ob¢ané celého stétu (napr. zakladni
vzdélani, vystavba a udrzbasilnic, apod.)
- lokalni verejné statky, které obce zajistuji zejménapro své obéany ajgjich uzivani

je mistné ohrani¢eno (napt. MHD, pé&e o mistni komunikace, apod.)

VySSi stupné Uzemni samospravy zabezpeduji:
- nekteré narodni veregjné statky
- statky regionalniho charakteru, z nichZz maji uZitek obyvatelé n¢kolika obci (resp.

vétsiho Uzemni, jako je region ¢i kraj)

V za&véru je tedy nejdulezitéjSi posoudit vhodnou miru decentralizace na jednotliveé

arovné Uzemni samospravy.

2.1.2 Moznosti decentralizace redistribuéni funkce

Redistribu¢ni funkce verejnych financi je spojeno se socidnimi cili, mezi které patii také
dosaZeni vétsi rovnosti mezi jednotlivei. Spociva ve vyuZiti efektivnich nastroju redistribuce, a
to pri tvorbe, rozdéleni a pouZiti penéznich fonda. Cilem je zmirnit dichodové a sociani
nerovnosti ve spolesnosti. Redistribuéni funkce je vysledkem solidarity®.

Projevem redistribu¢ni funkce verejnych financi je pierozdélovéani finan¢nich prostiedka
vV rdmci rozpoctove soustavy (tj. nejen mezi obcany). Cilem je zmirnit nerovnosti mezi
jednotlivymi oblastmi a obcemi. NejduleZitéjsi je rozhodnout, z ¢eho bude Uzemni samosprava
financovat zabezpecovani jednotlivych druhi verginych statki. Stimto rozhodnutim je pevné
$pojeno rozdéleni danového vynosu mezi rozpodéty najednotlivych viadnich Urovnich ataké

poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu do rozpoéta niZsich viadnich Grovni.

* Pekov, J.: Verginé finance — Gvod do problematiky, Praha, ASPI Publishing s.r.o., 2002
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Prijmy, ato i danové, jsou nerovnomérné rozlozeny. Rozdily v dainové kapacité a
rozdily v danovém vynosu mezi obcemi a oblastmi jsou zpravidla velké ajsou prave jednim
z dtivodu prerozdélovani dainového vynosu uvniti rozpoctové soustavy. Miraaforma
pierozdslovani zavisi na uplatiiovaném modelu fiskaniho federalismu®.

2.1.3 Moznosti decentralizace stabilizaéni funkce

Stabilizacni funkce verejnych financi je domeénou stétniho rozpoctu. Vyuzivatvorby,

rozdéleni a pouziti penéznich fonda ke stabilizaci ekonomiky. Néstrojem stabiliza¢ni funkce je

planovité vyuZzivani jak prijmu statniho rozpoctu, zejména dani, tak vydaju stétniho rozpoctu a

nasledného salda. Cilem statnich vydaju je stimulovat nedostatecnou agregatni poptévku tim, Ze

vytvaii verg né zakazky, tzn. vytvari poptavku po produktech soukromého sektoru.
Decentralizace kompetenci ve veiejném sektoru na izemni samospravu ovlivivjei rast
poptavky Uzemni samospravy po produktech soukromého sektoru.
Jednim z hlavnich cila stabilizacni politiky je stabilizovat lokani, popi. regionani
ekonomiku a zamestnanost.
Ve vyspelych zemich se obce aregiony snazi:
- vytvaret podminky pro fungovani soukromého sektoru (jedna se o takové
podminky, které by zgistily priliv kapitdlu ainvestic ze soukromého sektoru)
- vytvaret pracovni prileZitosti v lokdnim ¢i regiondnim verejném sektoru
- mistni aregiondlni rozvoj ovliviiovat ve spolupréci se soukromym sektorem, tj.
partnerstvim

5Viz text ddle
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2.2 Modely fiskalniho federalismu

Podle rozdéleni vergjnych prijmi avydajt mezi jednotlivé rozpoéty a podle vazeb mezi
rozpocéty vymezuije teorie fisk@lniho federalismu dva modely:
- vertikdini model fiska niho federaismu
- horizontélni model fisk&niho federalismu

2.2.1 Horizontalni model fiskalniho feder alismu

Pri uplatnéni tohoto modelu dochézi k financnim vztahim mezi rozpoéty na
jednotlivych vladnich trovnich v horizontalni linii, tj. naptiklad navzajem mezi krgji, obcemi.
Je zde velmi ¢asto uplatiiovan princip solidarity, kdy napi. bohatSi krg poskytne dotace
chudSimu kraji apod.

Horizontélni federalismus je zaloZen na spolecném federdlnim zakonodarstvi, ato i ve
finan¢ni oblasti. Danova politika je, v tomto pripadé, jednotna a centralizovana.

Velmi ¢asto se v tomto modelu pouZivaji i prvky vertikalniho modelu fiskaniho
federalismu, ktery je charakteristicky, jak uz ndzev napovida, finan¢nimi vztahy po vertika ni
linii. Dochazi tedy k vyuzivani jak horizontalnich transfert (napt. mezi republikami), tak
vertikalnich transfert.

Horizonta ni federalismus vyuziva institucionaizovany zpusob spole¢ného rozhodovani
adéleni odpovédnosti, doplnény spolecnym planovanim a financovanim. Vysledkem této
¢innosti je pak urcitd mirafinan¢ni sobéstacnosti rozpoéti obci avysSich stupit Uzemni

samospravy.
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2.2.2 Vertikalni model fiskalniho federalismu

Tento model muZe mit troji podobu:
- centralizovany model fiskalniho federaismu
- decentralizovany model fiskalniho federalismu

- kombinovany model fiskaniho federalismu

2.2.21 Centralizovany model fiskalniho federalismu

Centralizovanému modelu odpovida velmi nizka mira finanéni sobéstacnosti niZsich
vladnich drovni. Je to dano tim, Ze nejvyznamnéjsi verejné piijmy, tj. dang, plynou primo do
stétniho rozpoctu. Z uvedeného vyplyva, Ze v tomto modelu je sobéstacny pouze Ustiedni
rozpocet, ktery je postupné prerozdélovan po vertikdni linii. Jedna se o prerozdélovani zeiména
prostiednictvim dotaci, hlavné tcelovych, kterymi miZe stét intenzivné ovliviovat ¢innost a
hospodaieni niZsich vladnich Grovni.

Prerozdélovaci vztahy v rozpocétoveé soustave jsou rozsahlé arozhoduji o nich
z&konodarci pii schvalovéani stétniho rozpoctu.

Vedle viastnich nedanovych piijmi jsou do rozpocta jednotlivych stupiia Uzemni
samospravy, zejména obci, vymezeny dainovym ur¢enim malo vynosné dainove prijmy, které
nestaci kryt veSkeré vydaje. Proto obce ziskavai dalSi prijmy prerozdélovanim ajsou timto vice
méné odkazany na dotace ze stétniho rozpoctu.

2.2.2.2 Decentralizovany model fiskalniho feder alismu

Tento model je opakem centralizovaného modelu. Decentralizovany model je zaloZen na

Uplné finan¢ni sobéstacnosti niZSich viadnich drovni. Uplatnéni tohoto modelu znamena, Ze by
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musely byt jednotlivym rozpo¢tim vymezeny dostatecné vysokeé piijmy, veéetné mistnich dani,
které budou dostacovat k pokryti vSech nutnych vydaju. V tomto piipadé ovem nizsi vliadni
arovné musgji mit vlastni rozsahlou dainovou pravomaoc.

Problémem u tohoto modelu je rozdilna daiova kapacita a rozdilny daiovy vynos
mensich izemnich celkia. Pokud by doslo k vy¢lenéni piijmi ve vyd maximalni potieby bylo
by to velice nehospodarné, jelikoz by, z kratkodobého hlediska, dochézelo k piebytku vlastnich
piijmi v rozpoctech atake k jejich nedostatecnému vyuZiti. DalSim problémem jei skute¢nost,
Ze vétSina verginych prijmu ma daiovy charakter a aby mohl byt zgjistén potiebny darovy
vynos, muselo by dojit k rastu dani.

Decentralizovany model fiskdlniho federalismu se v ¢isté podobeé v praxi nevyuziva. Je

to pouze teoreticky model.

2.2.2.3 Kombinovany model fiskalniho federalismu

V kombinovaném modelu fiskalniho federalismu dochazi ke smiseni jak centralizacnich,
tak decentralizacnich prvku. V pripadé centralizacnich prvka plyne vétSina piijma do stétniho
rozpoctu. Decentralizatni prvky ovsem posiluji postaveni Uzemnich samosprav, atudiz jsou
Uzemnim rozpoc¢tim vymezeny vetsi prijmy.

Kombinovany model tady v rizné mite centralizuje nékteré verejné piijmy do statniho
rozpoc¢tu a nékteré decentralizuje do rozpocta jednotlivych stupit Uzemnich samosprav.

V tomto modelu ma kazda vliadni Uroven vyclenéné své viastni piijmy. Vlastni danoveé a
nedanove ptijmy jsou dopliovany dotacemi z vysSich rozpocti. Prostiednictvim
prerozdélovacich procesi formou dotaci maZe stat zmirnovat nerovny dainovy vynos

v jednotlivych regionech, obcich apod., aumoZznit tim Uzemni samospréavé zabezpecovat
z&kladni lokalni a regionélni veigjné statky ve srovnatelné kvalité. Prerozdélovéani se

uskutec¢nuje kombinaci danového ur¢eni s dotacemi.
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V kombinovaném modelu fiskalniho federalismu mohou previadat centraizacni ¢i
decentraliza¢ni prvky. V pripade, kdy prevliadaji decentralizacni prvky, se rozpoétam Gzemni
samospravy vyclenuje vice danovych piijma (zejména z dichodovych dani). Tim je postupné

zvySovana sobégtacnost rozpodétt Uzemni samospravy.

2.3 Fiskalni decentralizace

Fiskalni decentralizaci |ze podle Provaznikové® popsat jako piesun kompetenci a
odpovédnosti za zgjistovani vétsSiho rozsahu verginych statkii a sluZzeb naregionani a zejména
municipani viadni arovni, ktery ma za nad edek omezeni ristu veigjného sektoru ajeho vydaji.

Fiskalni decentraizace vychéazi z piedpokladt, Ze poskytovani veigjnych statkia na
lokdlni Urovni je efektivnéjsi a hospodarnéjsi. Duivodem je zeiménato, Ze |épe odpovida
preferencim obyvatel, umoziuje piimou participaci ob¢ani ajegjich G¢innéjsi kontrolu. Fiskani
decentralizace ma kromé ekonomickych faktora vyznam také politicky, ktery souvisi zefména
s demokratizaci verginé spravy.

V ramci fiskdlni decentralizace nejde jen o presun odpovédnosti za poskytovani
verejnych statka ajejich financovéni, ae jde zde piedevsim o to, aby niZsi trovng, véetné
Uzemni samospravy, mély urcité pravomoci v ziskavani piijmu, ve zdanéni, ¢i vymezeni
celostatné vybranych dani, plynoucich do jejich rozpoctul.

Optimalni pritazeni ptijmu avydajt rozpoctam jednotlivych viadnich drovni ovliviiuje
jgjich finanéni sobéstagnost a také moznost samofinancovani (miru samofinancovani). Uzemni
samospravy mohou ovlivnit predevsim vysi jejich nedanovych piijma, zatimco danoveé prijmy
ziskavaji zejmeéna ze stétniho rozpoctu na zaklade zakona

Danové ptijmy jsou hlavnim zdrojem financovani verejnych statka a zaroven tvori
rozhodujici ¢ést piijmu verejnych rozpoéta. Z tohoto davodu zaleZi na:

® Provaznikova, R.: Financovani mest, obci aregioni — teorie a praxe, Grada Publishing, Praha, 2007
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- danovém ur¢eni, tj. vymezeni v zakong, do jakého rozpoctu budou dané plynout.
V tomto smyslu rozliSujeme dané svéiené, které urcuji, kam budou dané plynout,
zda do rozpoctu obce, ¢i do statniho rozpocétu apod., adde dané sdilené, u kterych
se jednd o to, jak se budou navynosu podilet jednotlivé rozpocty.

- narozsahu dainove pravomoci piislusné viadni trovng, tzn. jaké dané je mozné

uvaovat najednotnych vladnich arovnich a kdo tyto dané bude vybirat.

Je nutné rozhodnout, které dan¢ jsou vhodné jako zdroj piijma. Teorie fiskélniho
federalismu tradi¢né doporucuje:

- dané z pevného zakladu, jelikoz jsou stabilnim prijmem (tomuto poZzadavku nejlépe

odpovidgi majetkové dang)

- mistni dané a uzivatelské poplatky, které jsou piimo spjaty s danym Uzemim
zanevhodné se povazuji:

- progresivni dan¢

- nepiimeé spotiebni dan¢

- dan¢ souvisgici s vyuzivanim nerovnomeérné rozlozZenych piirodnich zdroju

V teorii mistnich financi se zduraziuji piedevsim tyto poZzadavky nadanove piijmy
rozpocti Uzemnich samosprav:

- stabilni z&klad v ¢ase

- lehce zjistitelna dainova povinnost pro poplatnika

- efektivnost

- Umérnadanova pravomoc Uzemni samospravy

- nemoznost dainového tniku

- nemoznost presunu danového vynosu jiné obci, ¢i regionu

- jednoducha alehka sprava dané

Vhodné je takeé ve vétsi mite vyuZivat sdilenych dani, které umoznuji zvysit financni
sobéstacnost Uzemni samospravy azaroven sniZuji velkeé disproporce v danovém vynosu mezi
mensimi izemnimi jednotkami, zefménaobcemi. V pripadé sdilené dané plyne podil na



vybrané dani do rozpoétt obci ¢i regionu v zavidosti natom, kde byla dai vybrana, nebo dle

prerozdélovaciho vzorce, ktery naptiklad respektuje pocet obyvatel obci ¢i regionu.

Hlavni vyhody sdilenych dani jsou:

stabilita danovych pfijmu rozpocta Uzemni samospravy

propojeni vynosu ze sdilenych dani diichodového typu na ekonomicky cyklus
sniZeni nerovnosti v dainovém vynosu mezi obcemi ¢i regiony

zvySeni pravomoci Uzemni samospravy v rozhodovani

nezévislost vybéru dané namisté zuctovani zakladu sdilené dané

sniZzeni administrativnich nakladu na spravu a vybér téchto dani

Mezi nevyhody |ze zaradit:

rast zavislosti Uzemni samospravy narozhodnuti statu (o velikosti podilu natéchto
danich)
nemotivuji Gzemni samospravu k tvorb¢ vlastnich piijmu

zmenSeni odpovédnosti Uzemni samospravy zavys svych vydau”

DaSim vyznamnym zdrojem piijmt Uzemnich rozpocta jsou mistni dané a uZivatelské

poplatky. VyuZivai se zpravidladvé hlavni formy mistnich dani:

mistni dané s vylu¢nym mistnim zékladem dan¢ — obec miZe rozhodovat o struktuie
téchto dani atyto dané vybira a spravuje

prekryvani danového zakladu — stat aobce se déli o danovy zaklad, zpasob vypodétu
dané je v kompetenci Ustredni viady, obec miZe rozhodovat pouze o sazbé dané

Duvodem pro prerozdélovani dainového vynosu uvniti rozpoétove soustavy jsou velké

rozdily v piijmech, i danovych, mezi obcemi a oblastmi. Tento problém je feSen systémem

penéznich transfera, nej¢astéji v podobé dotaci, jejichz cilem je:

zmenSit rozdily v dainové kapacité a finan¢ni nerovnosti

vyrovnani mistnich potieb, zgjisténi standardu zékladnich verejnych statkt

VVVVV
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- respektovat externality mezi obcemi, regiony

Dotace’ jsou poskytovany bud’ jako Gcelové, kdy je presng vymezeno pouZiti, nebo jako
nelicelové, které nejsou poskytovany na konkrétni potieby, ae je na samotném organu Gzemni
samospravy, na co budou finan¢ni prostredky pouZity.

Neucelove dotace jsou zpravidla poskytovany v zavislosti na souboru vymezenych
ukazatelu, schvalenych parlamentem. Obvykle zde ma velky vliv pocet obyvatel, pocet obydli
¢i rozloha obce apod. Kazda zemé matyto ukazatele odlisné.

Do rozpo¢ta jednotlivych stupnt Uzemni samospravy jsou poskytovany penézni
transfery zéroven jako:

- béZné dotace nafinancovani neinvesticnich potieb

- kapitdlové dotace, které jsou poskytovany na financovani konkrétni investice

3. Uzemni samospréva v Ceskérepublice

Uzemni samosprava se v Ceské republice d&li na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravami, akrgje, které tvori vySSi Uzemni samospravné celky.

Ustava® Ceské republiky definuje Gizemni samospravné celky takto: ,, Uzemni
samospravné celky jsou Uzemnimi spolecenstvimi ob¢ani, které maji pravo na samospravu.”
Ustava kazdé zeme stanovi zékladni principy Gzemni samospravy, miru rozhodovaci
autonomie, kompetence ataké odpovédnost.

Provaznikov&® charakterizuje zakladni stupeti Gizemni samospravy takto: , Obec je
z&kladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢ani na izemnim celku vymezeném
hranici Uzemi obce. Je vymezenajako veigjnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek a

hospodaii s nim, ma vlastni finanéni prostiedky a sestavuje svij vlastni rozpocet.”

" Poskytovéni a poufiti dotaci je upraveno v Zakonech o rozpattovych pravidlech.
8 z&kladen pravni Gpravy u obdi je vedle Ustavy Ceské republiky jests zakon ¢.128/2000 Sb. o obcich
® Provaznikova, R.: Financovani mest, obci aregioni — teorie apraxe, GRADA Publishing, Praha, 2007
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V teorii fiskdlniho federalismu je Uzemni samosprava chdpana jako forma veregjné viady
avergné spravy, tj. samostatné spravovani véci verenych na izemi menSim nez je stét, na

z&klads z&konem stanovené paisobnosti a ekonomickych podminek™.

3.1 Postaveni Uzemni samospravy

Uzemni samospravaje v soucasné dobg:
- reprezentantem spolecenstvi ob¢ant, jejich zajmua a preferenci
- reprezentantem pluralitniho demokratického systému v dané obci, na Uzemi regionu

- odpovédna za zabezpeteni celé fady verenych statka

Uzemni samosprava plni nasvém Gzemi razné funkce, které spolu Gizce souviseji. Jedna
se zeiména o funkci:
- socidni

- ekonomickou

Sociani funkce Uzemni samospravy je Uzce spjata s realitou, Ze se jedna o spolecenstvi
ob¢and. V rdmci této funkce dochézi zeména k zabezpetovani socialni péce a socidlnich
sluzeb.

Ekonomické funkce Uzemni samospravy souvisi s potiebou zmiriiovat lokalni ¢i
regionalni projevy trzniho selhani. Jako nestatni veiejnopravni subjekt ma izemni samosprava
za kol zabezpecovat verené statky pro své obéany.

Kli¢ovou funkci Uzemni samospravy je zabezpecit pro své obyvatelstvo celou fadu
verejnych statka.

Obec, jako z&kladni celek Uzemni samospravy, vykonava na svém Uzemi:

19 pekov4, J.: Hospodaieni a finance Gizemni samosprévy, Management Press, Praha, 2004
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- samostatnou pasobnost

- prenesenou pasobnost

Samostatna pasobnost obci je uskutecnovana prostrednictvim volenych organu, tj.
zastupitelstev ataké primym hlasovanim obyvatel v mistnim referendu. Samostatna ptsobnost
predstavuje decentralizaci verejné spravy.

Prenesend pusobnost se u jednotlivych obci lisi. Podle rozsahu vykonu statni spravy
V pienesené puasobnosti rozlisujeme obce se zakladnim rozsahem prenesené (tj. vSechny obce) a
déle obce s SirSim rozsahem prenesené pusobnosti. V tomto piipadé se jedna o obce, které
vykonavgji statni spravu i natzemi jiné obce. Mezi obce s SirSim rozsshem pienesené

puisobnosti** spadaji povéiené obecni Giady a obce s rozsiienou pisobnosti.

4. Rozpoket tizemnich samosprév v CR

Uzemni rozpocet™, neboli rozpocet obci akrajti, a mimorozpo&tové fondy tvoi finaneni
systém jednotlivych ¢lankt Uzemni samospravy. A je samozigimé soucéasti rozpoctové
soustavy.

Rozpocty tzemnich samospravnych celki jsou oznacovany jako decentralizované
penézni fondy, ve kterych se soustied’uji jak piijmy, které obec ¢i krgj ziska na zaklade jejich
pierozdéleni v rozpoctove soustave, tak piijmy vytvoiené viastni cinnosti. Tyto piijmy se pak
rozdéluji a pouzivaji nafinancovani verginych a smisenych statki prostrednictvim vefejného
sektoru Uzemni samospravy, nebo prostiednictvim soukromého sektoru. Uzemni rozpocet je
vytvaren, rozdélovan a pouzivan s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného

zpusobu financovani, ktery je typicky pro vsechny verejné rozpocty.

" Tyto obce jsou vymezeny zékonem &.314/2002 Sh. o stanoveni obci s povéienym obecnim Giadem a stanoveni
obci s rozsitenou pisobnosti
12 Jzemni rozpoget upravuje zékon &.250/2000 Sh. o rozpogtovych pravidiech izemnich rozpoiti
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Uzemni samosprava mé povinnost zabezpecovat fadu Ukoli, zejménapak tkoly

ekonomické povahy, a pravé k tomu slouzi izemni rozpocet. JednoduSe receno, Uzemni

rozpocet je zakladem finan¢niho hospodateni jak obci, tak regiont.

Dle Pekové™ je mozné tizemni rozpocet charakterizovat jako:

decentralizovany penézni fond

bilanci, jedna se o pohled z Uc¢etniho hlediska, kdy dochézi k bilanci mezi piijmy a
vydaji

dulezity rozpoctovy plén, podle kterého se hospodatri

nastroj realizace koncepce municipalni, resp. regiondlni politiky na drovni Gzemni

samospravy

Rozpocet obce obsahuje:

piijmy avydaje, které maji vztah k ¢innosti samospravy i k vykonu statni sprévy
V ramci prenesené pusobnosti obce

financni vztahy k municipanimu verejnému sektoru

finanéni vztahy k podnikatel skym subjektim (na strané piijmt napr.
prostiednictvim dani, na strané vydaju napi. pii poskytovani dotaci soukromému
sektoru)

finan¢ni vztahy k rozpoc¢toveé soustave, tj. ke stathimu rozpoctu, piipadné k rozpoctu
vy&Si Uzemni samospravy (krgje) ¢i statnim fondim (zejména prostiednictvim
dotaci)

financni vztah k ostatnim obcim, ngpt. pokud dochézi k financovani nékterych
verejnych statkt spolecné nékolika obcemi

finan¢ni vztahy k ostatnim subjektam (napi. k penéznimu Ustavu)

Prijmy avydaje izemniho rozpoctu se t¥idi podle rozpoétové skladby. Tarozlisuje

rozpocet nabeézny akapitaovy.

3 Pekov4, J.: Hospodaeni a finance Gizemni samosprévy, Management Press, Praha, 2004.
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Bé&zZny rozpocet je bilance béznych piijmu abéznych vydat, z nichZ se vétSina

kazdoro¢né opakuje. Béznymi piijmy se financuji neinvesti ¢ni potieby prostrednictvim béznych

vydaji. Bézny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany, popr. piebytkovy.

Tab.1: Schéma béZného rozpoctu

PFijmy Vydaje
Danové - vSeobecné verejné sluzby
- svéfené dané - veiejny poiadek
- sdilené dané - vzdélani
- mistni (a regionalni) dané - péce o zdravi
- spravni poplatky - bydleni
Nedariové - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - napodnikani
- pfijmy z pronajmu majetku - ostatni bézné vydaje
- prijmy od vlastnich neziskovych - placené Uroky

organizaci
- zisk z podnikani
- ostatni

Prijaté transfery

- béZné dotace ze statniho rozpocCtu
- béiné dotace ze statnich fond(

- od Gzemnich rozpoctU

- ostatni bézné prijmy

- béZné dotace jinym rozpo¢tam

Saldo - prebytek

Saldo - schodek

Zdroj: Provaznikovd, 2007

Prijmy, uréené na financovéani investi¢nich potieb vztahujici se k obdobi nékolikalet, na

kryti investi¢nich vydaji jsou soucésti kapitalového rozpodétu. Stejné tak jako bézny rozpocet, i

kapitdlovy rozpocet se sestavuje vyrovnany, popi. prebytkovy.

Tab.2: Schéma kapitalového rozpoctu

PFijmy

Vydaje

- Z prodeje majetku

- kapitalové prijaté dotace z rozpoctove
soustavy

- prijmy z pajcek

- ptijmy z emise vlastnich obligaci

- nainvestice

- kapitélové dotace jinym rozpoétam

- nandkup obligaci, akcii

- poskytované stiednédobé a dlouhodobé
pajcky
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- prebytek béZného rozpoctu - splétky drive piijatych pijcek
- dary nainvestice - kryti deficitu béZného rozpoctu

- apod.

- gpod.

Zdroj: Provaznikov, 2007

4.1

Rozpoétova skladba

Rozpoctova skladba” je zavazna a platné pro celou soustavu verejnych rozpocti

v Ceské republice. Upravuje zpiisob téidéni Gdajt vdech pengZnich operaci rozpocti a fonda

obci i krajt, dobrovolnych svazki obci arozpoétovych organizaci. To umoZziuje prehledné

zgjistit potiebné informace v jednotlivych etgpach rozpoctového procesu, zgjistit jednotnost a

piehlednost vSech verenych rozpoéta.

Trdeni pifjmi avydajii rozpoctu dle Pekové™ respektuje:

411

zésadu jednotnosti a zavaznosti
zésadu stability téidéni rozpocta
zésadu srozumitelnosti

zésadu kompatibility

Druhy t¥idéni rozpoétoveé skladby

Platna rozpoctova skladba vyuZziva ¢tyii zakladni druhy t¥idéni piijmia a vydaja:

1) kapitolni tiidéni — je povinné pouze u statniho rozpoctu

2) druhové tridéni — je zakladnim tridénim

3) z hlediska odvétvového — tiidi piijmy avydaje podle odvétvi

vvvvvv

 Rozpottovou skladbu upravuje vyhlaska Ministerstva financi CR ¢.440/2006 Sb. o rozpoctové skladbé
1> Pekov4, J.: Hospodaieni obci arozpoget, Codex Bohemia, Praha, 1997
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P¥ijmy Gzemniho rozpodtu se tiidi do &ty tiid™®:

- danové prijmy

- nedanove prijmy

- kapitadoveé ptijmy

- prijaté dotace

Prijmy predstavuji nenavratna inkasa, s vyjimkou téch, kterymi se prijimgji vypujcené
finan¢ni prostiedky. V Sechny piijmy Gzemni samospravy se déli nadvé zakladni skupiny,

kterymi jsou, vlastni piijmy, bézné i kapitdlové, a piijaté dotace.

Vydaje Uzemniho rozpoctu se déli opét nabézné a kapitadloveé vydaje. Pod pojmem
vydaje se rozumi nenavratné platby a poskytované navratné pujcky za Gcelem realizace urcité

rozpoctove politiky.

Déle v druhovém tidéni rozlisujeme jesté financovani, které ma zvlastni postaveni.
Sougésti jsou polozky, vyjadiujici zmeénu stavu finan¢nich prostiedkt nabankovnich Uétech
jako stavovavelicina

Tato skupinavlastné vyjadiuje, jakym zpisobem jsou piijmové avydajové operace
financovéany. Jsou zde zachyceny napt. navratné piijaté financni prostiedky a vydaje na spléatky
jistin drive prijatych pijcek avydanych diuhopisi souvisgjici s likviditou se zhodnocenim
do¢asné volnych finan¢nich prostredka v ramci finan¢niho investovani.

5. Prijmy Uzemnich rozpoc¢tia

P¥{jmy Gzemnich rozpodta zavazné tidi platna rozpoctova skladba®’, ale také statni

rozpocet a pripadné mimorozpocétove Gcelové fondy.

1° pekova, J.: Mistni rozpocty, VSE, Praha, 1997
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Prijmy mtZeme rozdélit na:

- nendvratné prijmy — jsou nejdalezitejSim zdrojem financovani a zahrnuji danové a
nedanoveé piijmy, transfery adotace

- navratné prijmy — jsou spojeny s povinnosti tyto prijmy splatit, tzn. do této skupiny
patii zejména avéry a pujcky

V nasledujicim textu se budu zabyvat nenavrathnymi piijmy Uzemnich rozpoéta ato

zejména jejich danovou ¢ésti.

5.1 Danoveé piijmy uzemnich samosprav

Danoveé prijmy patii mezi nejduleZitéjSi a nejvyznamngjsi zdroje piijmu Uzemnich
samosprav. Tvoii priblizné polovinu celkovych prijma avyrazné ovliviji finanéni stabilitu
dané obce ¢&i kraje. Danové pifjmy v Ceské republice jsou upravovany zakonem 243/2000 Sb. o
rozpoc¢tovém urceni dani.

Danové ptijmy jsou tvoieny jednak danémi sdilenymi, které predstavuji ngjvyznamné;si
¢ést, ajednak danémi svéienymi.

Rozpoctova pravidlavymezuji tzv. dainove uréeni, které uréuje druhy dani vybirané
podle platnych dainovych zakona, jejichZ vynos plyne piimo do rozpoéta jednotlivych Gzemnich
samosprav. Tento typ dani je zndm pod pojmem svéiené dané (popr. dané vylucné ¢i
rozpoc¢tove uréené dané). Vybér a spravatéto dané je vétSinou provadéna centralné a obce ¢i
kraje mohou jen nepatrné, ¢asto viibec, ovliviiovat daiovou sazbu ¢i zaklad dané. Typickym
piikladem dané tohoto typu je dain z nemovitosti a ¢ast dané z piijma fyzickych osob ze

samostatné vydgélecné ¢innosti a podnikani.

Viz. text vyge
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Druhym typem dani, jsou dané sdilené. Jedna se o takoveé dané, kdy je presné stanoven
podil Uzemni samospravy na celkovém (celostatnim) vynosu z této dané. Obce nemaji moznost
tyto dang jakkoliv ovlivnit. Je moZné se setkat se dvéma zpasoby pridslovani sdilenych dani®:

- derivacni typ — kdy se stanovené procento z celkového ziskaného objemu stanovené
dané rozdéli nizSim Urovnim podle vynosu této dané v daném Uzemi

- nederivacni typ — kdy se stanovené procento z celkového ziskaného piijmu
stanovené dané rozdéli podle poétu obyvatelstvaci dle jiného kritéria

Derivacni typ pierozdéleni respektuje pivod dané a danovy vynos se vraci do Uzemi, ve
kterém vznikl. Nederivacni typ tuto zasadu nerespektuje a preferuje jina hlediska.

Podle aktudlng platného znéni zakona o rozpostovém uréeni dani™® se v Ceské republice
rozdéluje krgjum 8,92 % a obcim 21,4% z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, kterymi
jsou:

- dai z pfidané hodnoty

- dan z prijma fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkénich pozitka

- dan z piijma fyzickych osob vybirané sr&Zkou podle zvlastni sazby

- dan z piijmu fyzickych osob

- dai z piijmu pravnickych osob

Déle jsou zakonem vymezené dané, které mohou obce ¢i krgje vyuZivat na svém Uzemi.
Jedna se o tzv. municipani dané, resp. regiondni dané. V piipadé téchto dani maji obce nejvetsi
daiovou pravomoc.

NejvynosnéjSimi danémi v piijmech Uzemnich rozpocta jak obci, tak krajt, jsou dané
z piijmut, zgménaindividudlni dachodova dan, ovsem vétSinou se vyuZziva podil na celostatnim
vynosu téchto dani. Druhé nejrozsirenéjSi dané obci akraja jsou dané majetkové. Posledni,
spiSe méné vyuzivané, jsou spotirebni dang.

Nyni se budu podrobné zabyvat pouze majetkovymi danémi.

18 Provaznikov4, R.: Financovani mést, obci aregioni — teorie a praxe, Grada Publishing, Praha, 2007
19 7&kon o rozpoctovém uréeni dani dostupny z www.mfcr.cz ze dne 24.1.2009
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5.1.1 Majetkovédané

51.1.1 Majetkové dané — obecné informace

Majetkove dané jsou nejstarSi primé dané, které byly uplatnény. V souc¢asné dobé maji
jen omezeny vyznam. Jgjich vynos neni piilis velky, avsak tyto dané maji nezastupitelné misto.
Vynos z téchto dani je zna¢né stabilni, jelikoZz majetkova zakladna, z které je vybiran predmet
dané, nesouvisi s konjunkturdlnim vyvojem a stavem ekonomiky.
Povinnost placeni dané vznikla na zaklad¢ vlastnického nebo uZivatelského vztahu
k majetku. U majetkovych dani je jednoduché uplatnéni principu prospéchu.
Magjetkoveé dané zdanuji majetek ve vlastnictvi, nej¢astéji nemovity, a pievod
vlastnickych prév, resp. nabyti magetku. Dochézi ke zdanéni bohatstvi, které predstavuje pevnou
veli¢inu v daném ¢ase, k ur¢itému okamZiku.
Ve vyspelych zemich ovliviuje zaklad dané zpasob ocenéni predmétu dané. U movitého
majetku se vyuZiva cena obvykla natrhu s ohledem na opotiebeni. U nemovitého majetku se
vychézi z ocenéni zalozeného na®
- kapitadlové hodnote, ktera predstavuje sou¢asnou hodnotu budoucich piijmi
Z nemovitosti

- trZni cene, kteraje pro ucely vypoctu zékladu dané upravovana koeficientem, ktery
zohlednuje vliv inflace nacenu nemovitosti, vliv spekulace na trhu s nemovitostmi a
dalsi vlivy. Koeficient je stanoven zakonem aje pravidelné prehodnocovan

- cistéredlné hodnote, kde se jedna o odhad béZné rocni renty z nemovitosti

Sazby majetkovych dani jsou zpravidla procentni nebo pevné. Procentni sazby dané se
vyuzivgji napiiklad u dani prevodovych, tj. u dané dédické, darovaci a dané z prevodu
nemovitosti. V Ceské republice je procentni daii také u dang z nemovitosti v piipadé zdanéni
zemedélské pady. Pevna sazba dané se pouziva zejménau dané z nemovitosti, respektive u
zdanéni staveb a pozemki jinych nez zemedélskych.

2 provaznikova, R.: Financovani mést, obci aregionii — teorie a praxe, Grada Publishing, Praha, 2007
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Ve svété sevyuzivaji bud’:
- dil¢i majetkové dané, které zdanuji jednotlivé druhy majetku ve vlastnictvi, nebo
jednotlivé zpasoby nabyvani majetku

- univerzalni mgetkove dané

Vynos majetkovych dani plyne vétSinou do rozpocta jednotlivych stupria Gzemni
samospravy, zejména pak do rozpoéti obci?t. Jedna se bud’ o typ svéienych dani, kdy vynos
piislusné majetkové dané plyne podle danového uréeni do piislusného verejného rozpoétu, nebo
o typ sdilenych dani, kdy se o daiovy vynos piislusné majetkové dané déli razné verejné

rozpocty.

51.1.2 Majetkovédané tridéné podle OECD

Klasifikace dani OECD se pouZiva pro mezinarodni srovnani a konkrétné majetkové
dang rozdéluje takto™:

pravidelné dan¢ z nemovitého majetku
domécnosti
ostatni
- pravidelné dan¢ z ¢istého jmeni
jednotlivci
spolecnosti
- dané z pozustaosti, dédické a darovaci
dané z pozustalosti a dédické
dan¢ daroveci
- dan¢ z finan¢nich akapitalovych transakci
- ostatni nepravidelné dan¢ z majetku

z ¢istého jmeni

2 pekova, J.: Verginé finance — ivod do problematiky, ASPI Publishing, Praha, 2002.
2 Kubétov4, K.: Danovateorie, ASPI Publishing, Praha, 2005
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ostatni nepravidelné

ostatni pravidelné dan¢ z majetku

5.1.2 Majetkové dané jako prijem Gzemnich rozpoéta

Majetkoveé dan¢ zdanuiji, jak jiZz bylo uvedeno, majetek, pievod majetku, darovani a

deédictvi. Anayzaprincipa lokélnich dani v teorii fiskalniho federalismu povazuje dari z

nemovitosti zanejvhodnéjsi municipani dan.

Podle Pekové jsou majetkové dang povaZovany za:

cenu za ochranu majetku

stabilni ptijem zejmeéna obecnich rozpoéta — jsou vyuzZivany zejména z fiska nich
duvodi

nastroj snizeni koncentrace majetku atim z ¢asti i nerovnosti mezi raiznymi subjekty
cenu sluzeb, kterou urcity majetek postihuje ve formé implicitniho piijmu

cenu za vyhodné postaveni

poplatek za sluzby, za poskytnuté verejné statky, které vlastnici od statu, krgje Ci
obce ziskavaji

zpusob zdanéni druhu zboZzi, za které je povazovano vlastnictvi maetku, zejména
dlouhodobé spotieby

zpusob zdanéni piijmu, které nebyly zdanény dani z piijma v dasledku napi.

danovych Unika pouzitych na potizeni nemovitosti

Duvod pro zdanovani majetku |ze odvijet jak od principu uZitku, tak od principu

schopnosti daiiové Ghrady®. Princip uZitku pti zdatiovani bohatstvi obecng spogivav tom, Ze

verginé sluzby zvysuji hodnotu nemovitosti ajejich vlastnici by tedy méli zatyto sluzby platit.

% pekova, J.: Hospodareni a finance Gizemni samosprévy, Management Press, Praha, 2004
* Musgrave, RA., Musgraveova, P.B.: Veignéfinancev teorii a praxi, Management Press, Praha, 1994.
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Princip schopnosti danoveé uhrady jiZ v sou¢asné dobé neni vhodné pouzivat. Narézi se zde na
problém, zda je viibec mozné zdavodiovat zdanéni majetku principem schopnosti danove

Uhrady. V tomto pripadé je vhodnéjSi osobni dai a nikoliv neosobni dan z nemovitosti.

Castym problémem byv4, co se vlastné mé zahrnout do bohatstvi a zdanit majetkovymi
danémi. Stim je spojeno ohodnoceni majetku ataké vypocet danoveé zékladny. Dainovy vynos
majetkovych dani ovliviuje zaklad dané ataké sazby dané. Zpravidla se vyuzivagi tii zpusoby
ohodnoceni:

- vychézi se z kapitédlové hodnoty

- vychazi se z ¢isté ro¢ni hodnoty

- kombinace piedchozich metod

Kapitdlova hodnota je odvozena z trznich cen. Trzni ceny jsou zpravidla upravovany
ocenovacimi koeficienty a zaklad dané je poté stanoven jako soucin trzni ceny aocenovaciho
koeficientu. To je patrné ze vztahu:

ZD=TC* k, kde

ZD = zéklad dan¢

TC =trZni cena

k = ocetiovaci koeficient

V pripadé ro¢ni hodnoty by mélo jit o ¢isty ro¢ni vynos. To znamenatakovy vynos, od
kterého jiZz budou odecteny naklady naopravy, udrzbu apod.
Ve vétsing vyspelych zemi se pouzivai tzv. cenové mapy pozemki, které jsou rozligeny

podle polohy jednotlivych katastra.

Vyhodou majetkovych dani je spojeni jgjich dainového vynosu s obci, danovy zaklad je
viditelny aodré&zi spojeni mezi vynaozenymi naklady na mistni statky asluzby a zvySuje
hodnotu pady nebo budov v dané obci. Jegjich vynos je stabilni ataké velmi dobre

piedvidatelny. Danova sazba miZe byt ovlivnéna a upravenadle rozhodnuti dané obce.
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Naopak nevyhodou téchto dani jsou problémy s ocenovavanim majetku ataké
skutecnost, Ze tyto dané nerespektuji zasadu schopnosti platit dan, tzn., nerespektuji sou¢asnou
dichodovou situaci poplatnika. DalSim ¢astym problémem je, Ze oblast s podpramérnymi
hodnotami ¢asto musi zavést vysoké daiové sazby pro zgjisténi potiebnych piijma do tzemniho
rozpoctu.
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6. Metodika

Cilem préace je charakterizovat sou¢asny vyvoj a soucasny stav vyuzivani ma etkovych
dani jako piijma decentralizovanych Grovni viad v Ceské republice ajejich nasledné srovnani
s vybranymi zemémi OECD.

V metodice jsou popsany metody pouzité k dosazeni stanovenych dil¢ich cila:

- charakterizovat mgjetkové dané v rozpoétech izemnich samosprav

- analyzovat strukturu ptijmu decentralizovanych Urovni viady a ma etkové dané
v piijmech decentralizovanych arovni viady

- porovnat vysledky struktury piijmi a majetkovych dani v piijmech
decentralizovanych Grovni viady v Ceské republice a ve vybranych zemich
OECD

Prvnim dil¢im cilem je charakterizovat majetkové dané v rozpoétech izemnich
samosprav. Pomoci teoretickych poznatka struéné klasifikovat majetkové dané, zobrazeni a
vyznam téchto dani v rozpoétech Gzemnich samosprav azejménav Ceské republice. K Gplnému
zpracovani a ziskani ucelenych informaci je potreba vysvétlit nasledujici pojmy:

- fiskalni federalismus

- modely fiskélniho federalismu
- fiskalni decentralizace

- rozpocet Uzemnich samosprav

- prijmy rozpoctu tzemnich samosprav, zejména pak prijmy danové

Druhym dil¢im cilem je analyzovat strukturu piijma decentralizovanych Urovni viady a
déle zobrazit majetkoveé dané v piijmech decentralizovanych Urovni viady. Zde se bude
postupovat v nasledujicich krocich:

- analyzovat strukturu pifjma decentralizovanych Grovni viddy v CR ave
vybranych zemich OECD
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- zobrazit a popsat sou¢asny stav téchto prijma

- zobrazit a popsat vyvoj téchto prijma

- analyzovat majetkové dang v pifjmech decentralizovanych drovni viady v CR a
ve vybranych zemich OECD

- opét zobrazit souc¢asny stav a souc¢asny vyvoj téchto dani v piijmech Gzemnich
samosprav

Nejprve se zaméiim na Ceskou republiku. Budu se snazit vénovat zejménadani
z nemovitosti, ktera je nejvynosnéjsi majetkovou dani. V souvidosti stouto dani dochézi k radé
zmen anévrhu, které se pokusim zobrazit a pribliZit. Dale zde budou uvedena data
z internetovych stranek informagniho systému ARIS Ministerstva financi Ceské republiky,
presnéji re¢eno data z Bilance prijmi avydaju obci, kraji aDSO, resp. Bilance piijmu avydaju
obci a okresnich Uradut, od roku 1998 - 2006.

Podrobna struktura piijmu decentralizovanych Urovni viady bude demonstrovana na
piiklad¢ ¢tyi vybranych zemi OECD, kterymi jsou Rakousko, Francie, Belgie altalie. Bude
popsana struktura jednotlivych piijmu decentralizovanych Urovni viady a dale na zakladé
pouziti Databéze OECD z roku 2008, bude v téchto zemich av Ceské republice zobrazen
souc¢asny stav a vyvoj daiovych piijma anasledné pak prijmu z jednotlivych majetkovych dani.
VSechny hodnoty tykgjici se stavu a vyvoje jednotlivych danovych piijmi, resp. majetkovych
dani, budou uvedeny jako procentni podily k celkovym danovym piijmam, resp. k celkovym
piijmim z majetkovych dani.

Poslednim tietim dil&im cilem je zhodnotit ziskané Gdaje v Ceské republice a
v evropskych zemich OECD. Charakterizovat souc¢asny vyvoj a soucasny stav majetkovych
dani jako prijmi decentralizovanych drovni viady v Ceské republice s porovnanim s vybranymi
zemémi OECD.

Podobné jako u piedchoziho cile, bude ke zjisténi potrebnych Gdagu pouZita Databéze
OECD z roku 2008. Dojde ke srovnani evropskych zemi OECD ato opét pomaoci procentnich
podil, negjprve piijmu z majetkovych dani na celkovych danovych ptijmech anésledné pomoci

procentniho podilu piijma z dané z nemovitosti na celkovych ptijmech z majetkovych dani.
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Pro zpracovéani jsem pouZzila dokumenty, knihy a odborné publikace, které jsou uvedeny
v seznamu literatury v zavéru této prace. K ziskani potiebnych Udaji ainformaci pro analyzy a
zpracovani vysledkn jsem cerpala zejmeéna z internetovych stranek informacniho systému ARIS
Ministerstva financi Ceské republiky, ze stranek Ceského statistického Uiadu a déle ze stranek
Ministerstva financi Ceské republiky. K ziskani potiebnych informaci ze zemi OECD jsem
vyuzila zdroje OECD Tax Database pro rok 2008 a 2000-2006.

V ptipadé viech zemi jsem pouZilatiidéni dani podle metodiky OECD?.

BViz Prilohal
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PRAKTICKA CAST

7. Majetkové dané v Ceskérepublice

M ajetkové dang v Ceské republice jsou tradi¢nim a stabilnim, i kdyZ relativng malym
piijmem soustavy verenych rozpodti.

M ajetkové dang v Ceské republice se fadi do kategorie ptimych dani. Typickym
piedstavitelem majetkovych dani je dai z nemovitosti, ktera se sklada z dané z pozemki adané

ze staveb, déle dan dédicka, darovaci, dai z prevodu nemovitosti ataké dan silni¢ni.

Obréazek 1: Struktura majetkovych dani vCR

| Majerlcowvé dané

‘ Dan z nemevitost] ‘ Dan silniéni Dané pievodovs
Dan z Dhag ze Dian dédicka Dy darovact Dian
pozemld stavel 7 pleviodu
LEILUVILDEL

Zdroj: VancurovaA., Lachova L. (2006)

VSechny dané spojené s pievodem majetku jsou v souc¢asné dobé piijmem statniho
rozpoctu. Jedinou majetkovou dani, kterd plyne do rozpoéta obci ve formé svérené dang, tedy je
dani municipdni, je dai z nemovitosti. Ve srovnani s nékterymi zemémi maji obce v Ceské
republice minimalni pravomoc ovliviiovat danovy vynos. Vyjimkaje pravé u dani
z nemovitosti, kde obec mize obecné zavaznou vyhlaskou upravit mistni koeficient atim
upravit i celkové danoveé zatizeni. Od 1. 1. 2009 je v kompetenci obce také rozhodnout o tom,
zda bude ¢i nebude uvalenadan z nemovitosti na pozemky pady, chmelnic, vinic, ovocnych

sadi atrvalych travnich porostu.

35



Spravaavybér dané z nemovitosti je provadéna mistné piislusnym finan¢nim Uradem,
ktery pak vybrany vynos pievede na G¢et daného Uzemniho rozpoctu.

V danovém vynosu existuji vyznamné rozdily. Dan z nemovitosti jako svérenadan je
stabilni, ae bohuzel malo vynosnym piijmem Uzemniho rozpoctu. Rozdily jsou ovlivnény
témito faktory:

- nerovnomeérny zéklad dané — dainovy vynos je ovliviiovan strukturou pozemkii,
poctem staveb, zastavénou plochou apod.

- diferencované zékladni sazby dané — jednotlivé druhy pozemkui a staveb maji raizné
danové sazby

- rozséhlé osvobozeni od dan¢ z nemovitosti

- hustota obyvatel — prepocet vynosu dané naobyvatele

Majetkoveé dané jsou povazovany zadané spravedlivé, jelikoz zdanéni je zaloZzenana
principu platebni schopnosti. Pokud se ovSem srovnava velikost vynosu majetkovych dani
s ostatnimi danémi, ngpi. s danémi z piijmu ¢i ze spotieby, rozdil je znaény. Mg etkové dang, z
hlediska jejich vynosu, nepiedstavuji vyraznou skupinu ato jak v piipadé Ceské republiky, tak
také u ostatnich zemi OECD.

Jak jiZ bylo uvedeno, mezi majetkové dang v Ceské republice se tadi daii z nemovitosti,
dan z prevodu nemovitosti, dai dédickd, dan darovaci ataké dan silni¢ni. V zemich OECD se
mezi majetkové dang nefadi silni¢ni daii, ktera spada pod skupinu 5000%°. Daiiové uréeni seu
jednotlivych majetkovych dani 1iSi. Pouze dan z nemovitosti plyne ptimo do rozpoc¢ta tzemnich

samosprav, podobné je tomu také ve vech zemich OECD.

Dani z nemovitosti je v poslednich letech vénovana velka pozormost. Byt je prijem z této
dané maly, je pro jednotlivé municipality jistym, vice ¢i méné neménnym piijmem. Hlavnim
bodem diskusi tykgjici se této dané v podednich nékolikaletech je zefménato, zda ma byt dain

z nemovitosti zvySena ¢i popiipadé zruSena. Dlouho se jednalo o Upravé mistnich koeficienta,

* Viz. Ptiloha 1.: Tiidéni dani podle metodiky OECD
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kdy je primo najednotlivych obcich, jak tento koeficient upravi. Novela tykgjici se této
problematiky veSlav platnost 1. 1. 2009, kdy dodlo jednak ke zvy3eni koeficientu stanoveného
dle velikosti dané obce z 0,3 na1?’ u obci do 1000 obyvatel. Dale dodlo k piidéleni pravomoci
Uzemnim samospravam, kdy se nové zavedl mistni koeficient. Obec miZe obecné zavaznou
vyhladkou stanovit pro vSechny nemovitosti na izemi celé obce mistni koeficient vevysi 2, 3,4
nebo 5. Timto koeficientem se ndsledné vynasobi daiova povinnost poplatnika za jednotlivé
druhy pozemka, staveb, samostatnych nebytovych prostora abyta. Tyto upravené koeficienty
se nazyvaji fakultativni mistni koeficienty. Prévé timto zptisobem by mél byt kompenzovan
vypadek danovych piijma obci v dusledku zavedeni osvobozeni pozemki orné pady, chmelnic,
vinic, ovocnych sadi atrvalych travnich porosti. Toto osvobozeni veslo v platnost téZ od 1. 1.
2009 aopét je pouze nadané obci, zdavyuzije svych pravomoci a dojde k osvobozeni vyse
jmenovanych pozemk v katastralnim Uzemi obce. Pokud se obec pro osvobozeni rozhodne,
musi to tak byt ucinéno na zékladé verejné vyhlasky.

V souvislosti s vySe jmenovanymi zemédélskymi pozemky doslo dédle jesté k novele
zékona 338/1992 Sh. o dani z nemovitosti, platné také od zdanovaciho obdobi 2009. Tato
novela se tyka vynéti mistniho koeficientu pro zemédélské pozemky (orné puda, chmelnice,
vinice, ovocné sady atrva é travni porosty). Tyto pozemky jsou zdainovany sazbou dan¢é podle
zékona a obce u nich nemohou pouZzit svou pravomoc tykagjici se stanoveni mistnich
koeficientt.

Pri pohledu do minulosti se velice pozitivné navynosu z dan¢ z nemovitosti promitla
novelazakona, podle které se poplatnikem dané z nemovitosti z pronajatych pozemka stali
jejich viastnici. A dale také moznost pro spoluvlastniky podavat samostatna danova piiznani za
jednotlivé podily a s tim souvisi také moznost samostatné platit dai. S touto pozitivni zménou
ve vynosech z této dan¢ je také diskutovana moznost zruSeni zdanéni ze zemédelskych
pozemka, které se nenachézeji v intravilanu obce. Zde se stietavaji dva nazory. Na jedné strané

je oponovano tim, Ze nikdo piesné nevi, kde je hranice mezi intravildnem a extravilanem dané

%" 0d 1.1.2009 jsou mistni koeficienty v rozmezi 1-5 dle velikosti obce
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obce atim by mohlo dojit k mylnym predstavdm o osvobozeni od dané z nemovitosti. Na druhé
strané je zde mySlenka podpoiit zemédeélskou vyrobul.

DalSim velice dilezitym bodem, ktery je nutno zminit, je zménav osvobozeni od dané
Z nemovitosti u novostaveb. Novelazdkona, platndod 1. 1. 2009, zruSilatoto osvobozeni.
Velice dlouho se jednalo o tom, zda toto patnéctileté osvobozeni od dané z nemovitosti u
novostaveb opravdu zrusit ¢i nikoli. Vedly se dlouhé diskuse o tom, jaky dopad bude mit tento
krok napiijem z dané z nemovitosti. Nyni je mozné jen polemizovat ¢i pockat do pristiho roku,
jakou zmenu v piijmech Uzemnich samosprav tato novelapiinese. V dnedni dobé, kdy je velky
trend vystavby domu se tento krok mozna projevi piiznivé pro jednotlivé obce a ¢astka plynouci
diky zdan&ni novostaveb do mistnich rozpo&ti nebude a2 tak zanedbatelna. Castym
argumentem, proc¢ toto osvobozeni ponechat, byla pravé podpora vystavby novych rodinnych
domu na Uzemi dané obce. Mozna by tato pravomoc mélabyt pienechana plné do kompetence
jednotlivych Gzemnich samosprav, aby mohly rozhodovat o tom, zdaje pro né vétsi prioritou
vySSi vynos z majetkové dané ¢i podpora vystavby. Jinak tomu samoziejmé bude v malé vesnici
v ne priliS atraktivni lokaité ajinak v obci lezici v blizkosti velkého méstaa podobné. Ovsem je
nutné, aby obce neopomenuly také skutecnost, Ze s vétsi vy stavbou rostou néklady obce,
ngpiiklad nainzenyrskeé sit¢, kanalizaci a podobng.

Dale od 1. 1. 2009 dochézi také ke zruSeni osvobozeni od dané ze staveb, u kterych byly
provedeny zmény spocivajici ve snizeni tepelné naro¢nosti stavebnimi Upravami. Toto
osvobozeni bylo, aZ do letodniho roku, poskytovano nadobu 5 let. Stejné jako u osvobozeni od
dan¢ z nemovitosti u novostaveb, |ze pouze polemizovat ¢i ¢ekat nato, jaké zmeény v piijmech

z dan¢ z nemovitodti tato novela prinese.

Dan z nemovitosti je pro obecni rozpoéty velice dul€ezita, jelikoz ma vylu¢né postaveni
jediné obecni dang. Pres maly darovy vynos avelkou neefektivitu jeji danové spravy ma dai
z nemovitosti velky vyznam z hlediska fiskalni decentralizace.

V Ceské republice je nutné zvyeni daiiové autonomie obce, véetng vlivu obci na
stanoveni zakladu dang, sazeb dané a osvobozeni. To v3e je v planu v danové reformg, ktera by

melabyt provedenado konce roku 2010. V budoucnosti se také uvazuje o tom, Ze dai z
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nemovitosti bude fungovat jako nastroj pro ekologii, napriklad ve formé¢ osvobozeni pudy
v piipadé Setrného vyuzivani pudy, jei ochrany ¢i ochrany Zivotniho prostiedi.

7.1 Podil z pFijmu z dané z nemovitosti na celkovém danovém
pirijmu

V Ceské republice byl podil dang z nemovitosti ha celkovych daiiovych piijmech v roce
2006 roven hodnoté 2,88%. Z niZe uvedené tabulky je ziejmé, Ze procentni podil dané
z nemovitosti na celkovém danovém piijmu od roku 1998, kdy byl téméi 5%, stéle klesa. Tato
skute¢nost je zpusobena zefménatim, Ze od roku 1992, kdy vesel v platnost zdkon o dani z
nemovitosti’®, nebyla provedena témat 7&dna zmenav daiové sazbg. Zatimeo od této doby stéle
vzrustgji podily ostatnich dani na celkovém danovem piijmu. A tim dochézi k poklesu redlného

vynosu z magjetkovych dani, resp. vynosu z dané z nemovitosti.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dan z pfijmu FO 70,31 69,05 66,28 29,1 29,41 28,92 29,61 28,28 26,13
Dan z pfijmu PO 19,48 21,58 24,5 26,1 26,27 26,61 26,64 26,42 26,77
DPH - - - 33,51 32,85 32,57 32,16 35,65 37,35
Spravni poplatky 1,95 151

Poplatky za znecisténi

Ziv.prostfedi a vyuzivani 0,87 0,66

pfir.zdroju

Poplatky a dané z

vybranych ¢innosti a 2,44 2,31 4,56 6,07 7,29 7,83 7,76 6,7 6,86
sluzeb

Dan z nemovitosti 4,93 4,88 4,63 514 4,17 4,06 3,82 2,95 2,88
Ostatni danové prijmy 0,02 0,01 0,02 0,05 0,01 0,01 0,01 0 0,01

Tab.3: % podily jednotlivych druh daizovych prijmi na celkovém dasiovém prijmu v CR (pro
decentralizované Urovné viad)
Zdrgj: Ministerstvo financi CR, ARIS, Bilance piijmii a vydajt obdi, krajt a DSO, resp. Bilance prijmi a vydajt obci a okresnich

Gradi

B 73kon &. 338/1992 Sb. 0 dani z nemovitosti
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Jedinou vyjimku v klesgjicim trendu podilu ptijmu z vynosu dan¢ z nemovitosti na
celkovém danovém piijmu je rok 2000 a 2001 kdy doslo k mirnému vzrastu. Od roku 2001
procentni hodnoty podilu na celkovém daiovém piijmu stale klesgji.

V nésledujicim obréazku jsou uvedeny absolutni hodnoty®® dang z nemovitosti ve
sledovanych letech, tj. od roku 1998 do 2006. Z hodnot je patrné, Ze celkova vyse ptijmu z dan¢
z nemovitosti ve vSech sledovanych obdobich mirné roste. OvSem v porovnani s ostatnimi
danovymi ptijmy je tento rast zanedbatelny.
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Graf 1: Dasi znemovitosti vCR v letech 1998 — 2006

Zdraj: Ministerstvo financi CR, ARIS, Bilance pifjmi a vydaji obdi, krajit a DSO, resp. Bilance piijmi a vydaji obci a okresnich
Uradt

# Ministerstvo financi, ARIS: Bilance prijmi a vydaji obdi, krajit aDSO
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8. Struktura prijmu decentralizovanych urovni vlady ve
vybranych zemich OECD

8.1 Rakousko

Rakousko je federativni stét tvoreny 9 zemémi, mgjici vlastni legislativu a vykonnou
moc v rdmci federativniho statu, které se dde ¢leni najednotlivé obce. Téchto obci, Uzemné
samospravnych celki, je v Rakousku celkem 2 359. Hlavni mésto Videi je jak samostatnym
stétem, tak Uzemni samospravou. Pravni zéklad pro regulaci Uzemni samospravy obci tvoii
Bundesverfassungsgesetz, tj. rakouska Ustava.

Pravni véda a praxe rozumeéji samospravou decentralizovanou bezprostiedni spravu.
Podstatné pro ni je, Ze ji zgjist'uji vlastni samospravné organy na zékladé svého vlastniho
uvazeni anejsou vazani zadnymi pokyny. Vedle tzv. samostatné pasobnosti jsou obce, na
z&klade rakouske Ustavy, povereny také plnénim Ukola jinych subjekti prava, tj. vykon
pirenesené puisobnosti. V ramci této pienesené pusobnosti jsou obce ¢inné jako spolkoveé ¢i
zemské organy ajsou pii vykonu této pienesené pusobnosti vazany pokyny organa zemi a
spolku.

Obec je Uzemni korporace a zaroven pravnicka osoba verejného prava, ktera zahrnuje
vSechny osoby, které maji vztah, tj. trvalé bydliste, pobyt apod., k ur¢itému Gzemi.

Kazda obec je samostatna hospodéarska korporace, kterd vlastni, ziskava a disponuje
majetkem v3eho druhu. MuZe dokonce zakladat a provozovat hospodaiské podniky.

8.1.1 P¥ijmy tzemnich samosprav v Rakousku

Prijmy Gzemnich rozpocta se skladgji z:
- vlastnich danovych piijmua

- finan¢nich transfera
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8111

ostatnich vlastnich piijma
nedanovych navratnych piijma, tj. pajcek

Daiiove prijmy

Mezi hlavni danove piijmy se v Rakousku fadi majetkové dané a obecni obchodni dai.

Napojova dan byla zruSena v roce 2001.

Mezi danove prijmy v Rakousku patfi:

8112

majetkové dané — tato dan je vybirdna naobou Urovnich, tj. jak z pozemki, tak ze
staveb. Je stanoveny danovy zaklad, Gzemni samospravy pouZzivaji danovou sazbu
s maximalnim limitem az 500% stanovenym Ustavnim finanénim zakonem.
obecni obchodni dari — tato dan byla zaloZzenav roce 1994 a nahradiladvé
dosavadni dang, Zivnostenskou dai a dan z objemu mezd (neboli dan z prijmu ze
zavidé cinnosti).

napojova dari — tato dan bylav lednu roku 2001 zruSena z diavodu rozporu

s verginym pravem nanepiimé zdanéni. Od zruSeni této dané obce prijimaji
kompenzac¢ni grant od svého stétu, aby dodlo k vyrovnani ztraceného vynosu.
ostatni viastni dané — ostatni vlastni obecni dan¢ piedstavuji zhruba pétinu

z vlastnich dainovych piijmu. Tyto piijmy se tykaji zejména ptijmt z druhych
domovi, ¢innosti ve volném ¢ase apsi. Dal i dvé dang, tykajici se reklamy, byly
zruSeny v ¢ervnu roku 2000. Ztréta piijma na zakladé zruSeni téchto dani byla

kompenzovana grantem od statu.

Finanéni transfery

Mezi finan¢ni transfery se v Rakousku fadi:

sdilené dan¢
kompenzac¢ni grant od statu (spolku)
hlavni a zvI&stni grant
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V Rakousku je celkem 14 sdilenych dani, které byly zal ozené Ustavnim finangnim
zékonem. Tyto dané jsou vybirdny a stanoveny statem (spolkem), ktery nésledné piijem rozdéli
mezi tii Urovng (tj. stét (spolek), zemé a obec) v poméru danym Ustavnim finan¢nim zékonem.

Kazdazeme pierozdéluje prijmy mezi své obce zejména podle dainovych a
demografickych kritérii.

Hlavni sdilenou dani je dan z piijmu, dan z objemu mezd a dan z ptidané hodnoty. Déle
je zde mozné ngjit sdilenou dan na pivo, benzin, reklamu a podobng.

Kompenza¢ni grant od statu (spolku) slouzi k vyrovnani prijmu obci po zruSeni
napojové dané v roce 2001 avznikl na zakladé zvysujiciho se podilu z dané z piidané hodnoty.

Ztrata ptijma zptisobena zruSenim dvou mistnich dani nareklamu je kompenzovana
Spolkovou dotaci vytvorenou z rostouciho podilu spolkové dané nareklamu. Podil spolkové
dané nareklamu je rozdélovan nasledujicim zpasobem: 4% pro stat, 9% pro zeme a87% pro
obce.

Dalsim typem finanénich transferi jsou hlavni a zvl&stni dotace (granty), které
piedstavuji zhruba 10% ptijmu obci.
Hlavni granty jsou rozdélovany jednotlivym obcim nazakladné jejich danove kapacity a
dée podle jgjich finanénich potieb.
ZvI&8tni dotace se déli na:
- dotace pro obce s finan¢nimi potiZzemi — tato dotace ma za i¢el kompenzovat deficit
rozpoc¢tu addle pokryt neocekavané vydaje. Tyto dotace jsou prerozdéleny staty
(spolky) pies zemé k obcim.
- Ucelova dotace — je ur¢ena na zvlastni projekty, doprovazena podminkami, jak je
povinnost obci zapojit se do financovani daného projektu. Tyto dotace prerozdéluji

stéty (spolky) ptimo obcim.
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81.13 Pujcky
Pokud si obce potiebuji puaj¢it, maji v Rakousku volnost ve vybéru véritele. Vyjimeené
mohou takeé vydavat dluhopisy.
Obce si mohou pijcovat pouze nafinancovani investi¢nich vydaju. Pajéovani vyZzaduje
schvaleni od kontrolni komise, ktera rozhodne podle dvou ukazatel:
- obecni zavaznost — obce nesmgji piekrocit maximalni trokovou sazbu. O vySi
maximalni rokove sazby rozhoduje kontrolni komise atato Urovei se maze lisit
v jednotlivych zemich.
- rovnovahaobecniho rozpoétu v kazdé zemi — obce s mohou pijcovat, pokud je
jejich rozpocet vyrovnany nebo prebytkovy. V souladu se,, Stabilitatspakt"
(smlouvou o stabilité) podepsané mezi obcemi, zemémi a federalnim statem, by

obecni rozpocet nemél byt schodkovy.

8.2 Francie

Francie, jgjiz oficidlni ndzev zni Francouzska republika, je demokratickym statem a
sklada se z 26 regiont, ¢lenénych déle do 100 oblasti a 36 682 obci. Jedna se tedy o ttirady
mistni vladni systém. Obce na Uzemi Francie jsou samospravné s volenym zastupitel stvem.

Uzemni rozdéleni je vyrovnano vyznamnym poétem tzemnich samosprav, ktery je vice
nez 19 000. Jednotlivé Gzemni samospravy se mohou lisit v zavislosti najgich ¢innosti apod.
Patii mezi né napi. Gzemni celky, spolecenstvi obci, spolecenstvi meést, meéstska spolecenstvi
apod.

Uzemni samospravy maji za ukol, stejné jako v ostatnich zemich, zgjidténi rozsahlych
povinnosti. Tyto povinnosti a odpovédnosti za zgjistovani verejnych statka, jsou ¢lenény dle
toho, jaky status ma jednotliva Uzemni samosprava. Na Uzemni samospravy jsou prevadény od
mistnich vlad jednotlivé Ukoly a povinnosti, kterymi jsou napiiklad zajisténi atizeni verejnych

sluzeb jako zasoby vody, komunalni odpad, kanalizace gpod.



Uzemni samospravy jsou tvoieny z:
- poradniho organu, ve kterém je zastupce z dané obce
- vykonného organu

- komise

Podle jednotlivych postaveni danych izemnich samosprav mohou tyto celky piijimat
danové prijmy. Pravé vybirani dani, patii mezi jeden z Ukolu. Opét je zde duleZité, jaky status
ma jednotliva izemni samosprava. Dle toho maji pravomoc k vybirani dani. MuZe dojit:

-k upraveni jednotlivych dani o danovou prirdzku

- kvybéru podnikatelské dané

- nebo zaloZeni a spojeni dvou piedchozich boda

DalSim zpasobem fizeni, ktery je v podstatné mensim rozsahu, je spoluprace
jednotlivych regiont a oblasti pomoci oblastni ¢i regiondlni struktury. Tyto struktury mohou
vytvéaret smisené spolky, které mohou zahrnovat obce, oblasti, regiony, zemédeélské komory,
obchodni komory apod. Vytvaoreni téchto struktur byva opét zejménaz divodu zajisteni

verejnych statka.

8.2.1 P¥ijmy zemnich samosprav ve Francii

Prijmy Gzemnich rozpocta se skladgji z:

- vlastnich danovych piijmua

- finan¢nich transfera

- nedanovych navratnych piijmu, tj. pajéek
- ostatnich vlastnich piijma
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8.2.1.1  Daiové piijmy
Mistni vliada a lzemni samosprava obdrzi vétSinu z jejich daiovych piijma. Dang ve
Francii se déli do 3 hlavnich skupin, kterymi jsou:

- dari placena v misté pobytu — tuto dai plati obyvatelé se sidlem nebo trvalym
pobytem v daném Uzemi

- majetkové dané — dan se dale déli nadan ze staveb adai z pady aje placena
vlastniky nemovitosti

- podnikatelska dasi — tuto dan plati jednotlivé spolecnosti aje zaloZzenanajméni a

piijmu

Mistni viady mohou déle upravovat jednotlive piijmy, tj. zvySit ¢i podstatné zmeénit typ a
nalezZitosti piijmu, které jsou piné v kompetenci Uzemnich samosprév. Jedna se zejména o
mistni poplatky, kam spada:

- poplatek, dan za odvoz komundniho odpadu

- poplatek, dan z elektiiny

- dopravni dan (silni¢ni dan), ktera je vybirana za vyuziti daného veiejného

dopravniho Uzemi

- pozustaostni dan, vybirana za prevod majetku

- poplatek, dan zaregistraci voza

8.2.12 Finanénitransfery
Vlada poskytuje nizSim tzemnim samospravam dotace, aby bylo mozné zgjistit vétsi
transparentnost téchto celku.
Mezi dotace, poskytované statem patii:
- provozni dotace

- invegti¢ni dotace
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Provozni dotace prevladaji atvori temet 80% z celkovych transferi. Mezi
nejvyznamngjsi dotaci patii hlavni provozni dotace. Cerpaji z ni jak obce aoblasti, dei tzemni
struktury, které maji danovou autonomii. Podil z tohoto fondu je rozdélen a vsem piijemcam je
pridélena stejna ¢ést. BéZzna ¢éstka je zhrubave vysi 7% pro kazdého piijemce. Slouzi zejména
k vyrovnani finan¢nich potizi.

DalSi z provoznich dotaci je decentraliza¢ni dotace. Tato dotace byla ziizenaza icelem
kompenzace ¢ésti ndkladi spojenych s decentralizaci, tj. s urcitou odpovédnosti. A je
rozdélovanamezi obce a oblasti.

Poslednim druhem provozni dotace je odborna dotace, ktera je uréenapro regiony
z dtivodu nakladu s jejich povinnostmi a odpovédnostmi.

Mistni vliady ptijimaji danové kompenzacni dotace v situacich, kdy dojde k osvobozeni
nékterych danovych poplatniki nebo ke zruSeni mistnich dani ¢i poplatka.

Dalsi statni provozni dotace jsou vy¢lenény pro zvl&stni projekty, jako napiiklad
ubytovani pro ucitele zakladnich Skol, adde jsou pouZity pro kompenzaci piijmt zejména
malych obci s nizkym danovym ptijmem.

Posledni z provoznich dotaci je specidni provozni dotace, kterou mohou ¢erpat obce

s finan¢nimi potiZzemi zpasobenymi zejména nepiedvidatelnymi udé ostmi.

Druhym typem stétnich dotaci jsou dotace investi¢ni. Mezi hlavni druhy patii:
- kompenza¢ni fond DPH
- zvl&stni dotace jako napiiklad dotace na skolni vybaveni apod.

8213  Pij¢ky
Pajcky mohou byt pouzity nakryti investi¢nich vydaja, ovsem musi zde byt uveden
presny zpasob vyuZiti, resp. projekt. Mistni viady musi peclivé zvazit, zda pujcka nepiinese
finan¢ni potize. Neustdle musi byt po¢itéano s vyrovnanym Gzemnim rozpoctem.
Pri rozhodovani o prijeti pajcky se zvazuje zg ména:

- kontrolarozhodnuti si puj¢it z hlediska zakonného
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- kontrolarozpoétu, ktera ma zjistit, zda je redné a mozné dluh splatit za piedpokladu

vyrovnaného Uzemniho rozpoctu

8.3 Bedgie

Belgie, oficidn¢ Belgické krdlovstvi, je federativni konstitu¢ni monarchii. Kulturné,
politicky a sociologicky se Belgie sklada ze dvou velkych spolecenstvi, VIama aValonu.
Belgicka federace se sklada ze tti regioni, roz¢lenénych dle tzemniho principu na Vlamsko,
Vaonsko aregion Brusel. Déle je Uzemi Belgie rozdéleno do 10 provincii a 589 obci (Uzemnich
samosprav).

Je zde tedy dvourady systém mistnich vléd, tj. obce a provincie. Provincie pokryvaji
celou zemi, kromé regionu Brusel.

KaZzdy samostatny Uzemni celek mé své vlastni veregjné centrum socidlni pé&te. Jedna se
o0 zakonny celek zodpovédny za poskytovani azgjisténi zivotniho standardu pro obyvatele.

V8echny Uzemni samospravy maji své mistni organy zgjistujici zvlédni ukoly a
povinnosti, jako ngpiiklad povinnosti spojené s ochranou Zivotniho prostiedi, kanalizace,
zavlaZzovani, zgjisténi vody pro zemédélstvi a zdravotnictvi apod.

Uzemni samospravy mohou provozovat vergjné spolecnosti. Jedna se o subjekt verejné
pravnické osoby amusi byt ve formé spole¢nosti s ru¢enim omezenym, druzstvanebo
neziskoveé organizace. Tyto spolecnosti byvai ziizovany za ucéelem zgjisténi zvlastnich
povinnosti obci ¢i provincii, jako jsou napiiklad zésobavody, doméci odpad, zdravotnictvi a

socidlni sektor.

8.3.1 PFijmy tzemnich samosprav v Belgii

Prijmy Gzemnich rozpocta se skladgji z:
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- vlastni danové prijmy
- finan¢ni transfery

- pajeky

- ostatni vlastni ptijmy

83.1.1 Daiové piijmy
Danoveé prijmy jsou hlavnim zdrojem prijma obci i provincii. NejduleZitéjsi jsou dainové
prirazky k nékterym danim uloZené vySSimi autoritami. Tyto danoveé piirazky predstavuji témér
81% danovych piijma provincii a 82% dainovych piijmu ostatnich Uzemnich samospréav.

Ministerstvo financi, z davodu podpory Uzemnich samosprav aprovincii, stanovilo tyto

piirazky k danim:

- dasiova pifiraZka k majetkove dani — provincie a izemni samospravy vybirgji
danovou prirdzku z regiondni majetkové dané. Danovy zaklad tvoii registrovana
hodnota majetku. Vyvoj této dané zavisi jednak na piijmu katastru adéle na
piiraZce k této dani, ktera plyne do rozpoétu mistnich viad. Danova sazbaje
uréovana podle jednotlivych regionu.

- dariova piiraza k dani z pFijmu — tato dan je vybirana Gzemnimi samospravami
jako procento z ¢astky, ktera je placenadarnovymi poplatniky statu

- dariova priraZa k dani z obéhu vozidel - tato dan je vybirdna vyhradné jako piijem

Uzemnich samosprav

Uzemni samospravy a provincie mohou ulozit dal& mistni dané nebo poplatky, které
jsou vybirany piimo jejich vlastni administrativni spréavou. Uzemni samospravy vybirgji dané za
administrativni sluzby, energetické dan¢, dané nebo poplatky ve zdravotnictvi, pramyslové
dané, dané v zemedélstvi, dané a poplatky za vystoupeni a zabavu, dané nebo poplatky za
verginé prostranstvi a dan¢ za majetek. Podobné dané vybirgi také provincie.
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Napriklad ve Flandrech je vybiradna oblastni dai, ktera je uréenak financovani
politickych vydaja provincii. Je aplikovanajak narodiny, tak na spolecnosti. Tato dan
prestavuje asi 22% danovych piijmu této oblasti.

Uzemni samospravy a provincie maji volnost v uréeni jgjich daiiové sazby, vyjimkou je
pouze danova prirézkak dani z obéhu vozidel. Nicméné, regiony mohou rozhodnout o nasledné

kontrole téchto danovych sazeb.

83.1.2 Finan¢nitransfery
Mistni vlady piijimaji dotace jak regiondlni, tak federalni.

Obecni fond a provinciani fond jsou hlavnimi dotacemi, které financuji jednotlive
provozni vydaje Uzemnich samosprav. Tyto dotace pirestavuji samostatné 20% a 14%
provoznich vynosi obci aprovincii.

Regionalni dotace jsou ekvivaentem diivéjSiho narodniho fondu. Kazdy region upravuje
vys fondu a urcuje kritéria pro ziskani zdroju z tohoto fondu mistnim viadam. Jsou urc¢eny dva
hlavni cile proti Upadku tohoto fondu, kterymi jsou:

- podnitit smysl solidarity mezi jednotlivymi Uzemnimi samospravami
- zajistit stély rozvoj tohoto fondu
Pokud maji n¢které izemni samospravy financni potize, mazZe dojit k pridéleni

dodatecné dotace zaloZené na urcitych podminkéch.

Druhym typem transferti jsou dotace federalni. Tyto dotace jsou poskytovany atvoreny
v piipadé nedostatku prijmi vyplyvajicich z osvobozeni nékterych verejnych staveb od placeni
dané z majetku. Napiiklad Brusel piijima specidlni dotaci, ro¢né zhodnocenou dle vyse inflace.

Uzemni samospravy a provincie ptijimaji dotace uréené naspecialni ¢innosti. Patii mezi

- provozni dotace nafinancovéani zvlastnich poplatki (napt. ve Skolstvi, zdravotnictvi,

apod.)
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- investi¢ni dotace, kterymi se financuji specidni investi ¢ni projekty

83.13 Pujcky
Pokud si izemni samospravy ¢i provincie chtéji pajcit na pokryti mimoradnych vyda,
jsou ziizeny speciani poradni organy, které musi vyslovit sviij souhlas. Nejsou zde sice urcité
kontrolni podminky pro paj¢ovani penéz, ovsem Uzemni samospravy se musi fidit jistym

doporuc¢enim zgjiStujici vyrovnany mistni rozpocet.

8.4 ltélie

Italie je demokratickym stétem.

V 1tdlii je tritady systém mistni spravy. Skladda se z 8 100 obci, 103 provincii a 20
regiont. Regiony se déli nadva zékladni typy:

- zvl&Stni stavové oblasti, kterych je nadaném Uzemi pét

- klasické stavové oblasti, kterych se v Itédlii nachazi patnact

Centralni viada se snazi povzbudit Uzemni samospravy k vzaemné spolupraci, aby dodlo
ke kompenzeci rozdilt ve velikosti jednotlivych obci. Nachézi se zde téméi 2000
samospravnych celki, které jsou formovany na zakladé imluvy, konsorcia, spolecenstvi obci ¢i
obecnich oblasti.

Obce v horskych oblastech mohou shromazd’ovat prostredky v horskych spolecenstvich,
jgjichz cilem je, aby podporovaly vyvoj téchto oblasti fizeny obcemi. Ti jsou financovani z
prispévku ¢lenskych obci.

Mistni spravy mohou zakladat dvatypy veiejnych spolecnosti, které mohou byt
rozeznany dle jgjich kapitalove struktury. Jedna se o:

- gpolecnosti s vétSinovym verejnym podilem

- spolecnosti s menSinovym verejnym podilem
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8.4.1 P¥ijmy Gzemnich samosprav v Italii

Prijmy Uzemnich rozpocta se skladgji z:
- vlastni danové prijmy

- finan¢ni transfery

- pajeky

- ostatni vlastni ptijmy

84.1.1  Daiové piijmy
Danové ptijmy obci se vyznamné zmenili nazékladé nové maetkové dang, vytvoiené
v roce 1992. Hlavnimi obecnimi danémi jsou:

- dariova priraza k dani z pFijmu — obce mohou uloZit avybirat prirazku k dani
z prijmu. Mohou ménit danovou sazbu danou statem ro¢né o 0,2%, ov3em nesmi
byt prekro¢eno 0,5% v tiiletém obdobi.

- obecni majetkova dasi — jedna se o jednu z nejvynosnéjSich dani pro Uzemni
samospravy. Tato dan je zaloZzena naregistrované hodnoté pozemku a staveb. Obce
mohou volit odlidné sazby podle jednotlivych oblasti, zaloZzenych na dostupnosti
verejnych sluzeb.

- dari zreklamy — u této dané je sazba dana stétem

- dariova prfiraZka na spotiebu energie — dainova sazba je uréena statem pro celé
Gzemi

- dari zvyuiiti veirejného prostoru — je zaloZzenana velikosti povrchové plochy.
Danova sazba je zaloZena natrvéani, velikosti povrchove plochy ataké nalokalité.

- dari zdoméaciho odpadu — souvisi s vynaloZenymi ndklady na zgjisténi této sluzby

Hlavnimi danovymi piijmy provincii jsou:
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- dariova pifiraZza na dari z pijmu — provincie maji danou odchylku od sazby uréené
statem. Danovou sazbu mohou zvysit 0 0,2% ro¢né, nesmeji vsak prekonat hranici
0,5% béhem tii let. Tato piirézka zatim nebyla provinciemi ulozena.

- dari zpojisteni Fidici — tato dan je stanovena Ministerstvem financi a neni mozné
k ni uloZit Zadnou prirédzku

- dasi zkoupé auta — sazba, stanovena Ministerstvem financi, miaze byt zvySena
maximalné o 20%

- dari zvyuiiti veirejného prostoru — v pripadé této dané plati stejné podminky jak pro
provincie, tak pro obce

Provincie mohou ukladat dal&i mistni dané, jako napriklad prirazka na mistni dai
z doméciho odpadu vybirana obcemi.

Regiony ptijimaji tyto danové piijmy:

- regionalni dasi z vyrobenych produkti — tato dai je ur¢ena zejménana financovani
vydau ve zdravotnictvi aje zaloZena na piidané hodnoté vyrdbéného zbozi a sluzeb.
BéZna sazba je uloZzena statem ve vyS 4,25%. Od roku 2001 ji maji regiony
moznost zménit 0 1% amohou pouZzit odliSnou sazbu zaloZenou dle kategorii
spolecnosti.

- prirézka k dani z pFijmu — regiony mohou stanovit piirdZku v rozmezi od 1% do

1,4%

Regiony piijimaji vynosy z dalSich menSich dani, jako je regionalni dan za hluk
zpusobeny letadly, regiona ni automobilova dan aregiondlni ptirézka k dani ze spotieby
zemniho plynu.

Regiony jsou odpoveédné zavybirani dani, ale mohou také pienést tuto odpoveédnost na
Stét.

84.12 Finanénitransfery

Obce aprovincie piijimagji jak dotace, tak i pieneseny dainovy vynos.
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V piipadé preneseného darnového vynosu prijimagji provincie podil navynosu z dané
Z pojisténi vybirané statem. Do roku 2001 téZily obce a provincie z podilu na ptijmu
z regiondni dané z vyrobenych produktia. Tento podil byl od té doby zrusen a nahrazen

rostoucim béznym fondem, ktery stét rozdéluje mezi obce a provincie.

Od roku 1993 mohou obce a provincie piijimat tfi druhy provoznich dotaci:
- béZny fond
- gpolecny fond
- vyrovnaveci fond
Nejvyznamngjsi dotaci je bézny fond. Pridéleny fond je zaloZeny narozdilu mezi cenou
ze zakladnich sluzeb, vypocitanou z provoznich vydajovych kritérii, a ptijmem z mgjetkové
dan¢. Cenazékladnich sluzeb muZe byt regulovanamezi 20% a 30% pro obce, v poradi dle
jgjich poZzadavku nazabezpeceni mistnich verejnych sluzeb. Tato Upravaje uréenataké pro
malé obce s mén¢ nez 10 000 obyvateli.
Zbylé dva druhy doteci, tj. spole¢ny avyrovnavaci fond, predstavuji priblizné 3% a 2%
piijmt obci a provincii, véetné pajcéovani.
Obce ddle prijimaji dvé neuréené investi¢ni dotace:
- dotace z narodniho bézného investi¢niho fondu, ktera je chgpanajako pomoc na
individualni kapitalové vydae

- dotace z narodniho zvlastniho fondu, ktera poméha obcim s finanénimi potizemi

Reformatykajici se finan¢nich transfera regionim zrusila jegjich bézné dotace. V roce
2000 byl zruen narodni zdravotni fond a byl nahrazen:

- podilem naprijmu z DPH (¢ini 38,5% od roku 2001)

- dotaci z vyrovnavaciho aregiondniho kompenza¢niho fondu, kterd je zaloZzenana

podilu z ptijmu DPH anapodilu z ptijmu z palivové dané

Podil z dotace je rozdélen mezi regiony na zakladé jgjich po¢tu obyvatel, dainovych
moznosti, zdravotnich potieb a dalSich kritérii. Vypoctena kritéria pro pridélovani z fondu jsou
piehodnocovana kazdé tii roky.
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84.13  Pijeky

Mistni viady si mohou volng pijcovat od instituci dle vlastniho vybéru. Pijcky mohou
byt pouzity nafinancovani kapitalovych vydaja. Od roku 2002 je povinnosti mistnich viad
piedkladat pravidelné finan¢ni zpravy.

9. Stav a vyvoj daiovych piijmi v Ceskérepublicea ve
vybranych zemich OECD

Pro srovnani jednotlivych piijma decentralizovanych trovni viady v CR ave vybranych
zemich OECD, kterymi jsou Rakousko, Francie, Belgie a ltdlie, byla pouZitadata z Databéze
OECD vydané v roce 2008. Hodnoty pro vSechny zemg jsou piepoctené procentni podily
jednotlivych danovych prijma k celkovym daiovym prijmam. Po kazdé tabulce nésleduje, pro
lepsi prehlednost, graf s danymi Udgji pro mistni sprévu, resp. také pro Stét ¢i Region.

Ceskéa republika

Celkovy danovy prijem Centrélni vidda | Mistni sprava
1995 2006 1995 2006

Dan z dUchodu, zisku a kapitalovych
vynosy 30,9 399 88,0 54,8

Prispévky na socialni zabezpecCeni
Dané z mezd a pracovnich sil

Dané majetkové 15 1,8 57 29
Dané ze zbo# a sluzeb 67,5 58,2 59 424
Ostatni dané 0,1 0,0 04 0,0
Celkovy dariovy priem 1000 100,0 | 1000  100,0

Tab.4: Stava wwvoj daizovych prijmi v CR - % podil jednotlivych dariowych prijmi k celkovym dariovym prijmizm
Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Graf 2: Podily jednotlivych daiiovych prijmii k celkovym dasiowym prijmizm v CR— Mistni sprava
Zdroj: OECD Tax Database, 2008

Pro Ceskou republiku jsou v Databéazi OECD uvedeny hodnoty pouze pro roky 1995 a
2006. Diivodem je skutesnost, Ze se Ceska republika stala ¢lenem OECD a2 v roce 1995, na
rozdil od ostatnich sledovanych zemi.

V porovnani mezi dvéma sledovanymi roky je patrné, jak z procentnich hodnot, tak
z grafu, Ze zatimco dan z dichodu, zisku a kapitalovych vynosi kleslatémér o polovinu,
naopak dan¢ ze zbozi asluzeb vzrostly téméi 0 40% v porovnani s celkovymi daiovymi piijmy.
Pro mistni spravu mé z daiovych pifjmi v Ceské republice nejvétsi zastoupeni dai z diichodu,
zisku akapitdlovych vynosi (neboli dan z piijmu), i pres svij klesgjici trend. Zatimco pro
centrdni vladu je ngjvétSim danovym piijmem dan ze zboZi a sluzeb. Majetkové dané se,
v obou pripadech, fadi natieti misto v dainovych piijmech, ovSem jgich vynos je ve srovnani
s predchozimi vyrazné niZsi.
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Rakousko

DANOVE PRIIMY Centralni viada Stat/Region Mistni sprava

1975 1980 1990 1995 2006 [ 1975 1980 1990 1995 2006 | 1975 1980 1990 1995 2006
E:;t;%‘i’;zﬂd\/‘;nzsskg’ a 322 350 31,6 362 410 |442 467 478 481 482 [389 389 404 335 295
fg;%éz‘;'gé’gfo‘:ié'”‘ 37 44 87 116 10217 28 36 45 46 [13 20 26 35 39
SD”a”é zmezdapracovnich | .,4 193 94 93 80 | - - - 19 16 |115 11,9 114 200 207
Dané majetkové 30 29 33 07 05|18 17 09 08 08 |11,1 112 89 104 114
Dané ze zbo? a sluzeb 478 453 450 406 38,7 |51,8 484 473 440 440 |348 336 339 318 335
Ostatni dané 05 12 19 16 15 |04 04 05 07 08 |24 24 29 08 11
Celkovy dariovy pfijem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 [100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 [100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tab.5: Stava wvoj dariovych prijmii v Rakousku - % podil jednotlivych daiiovych pijmii k celkovym dariovym

p7ijmim

Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Zdroj: OECD Tax Database, 2008

Rakousko je federativnim statem, proto ma své prijmy délené mezi tti skupiny viad. Jak
je patrné z grafu 3, prijmy stata ¢i regiona jsou znatné kolisavé, nelze presné urcit, zda se jedna

o trend rostouci ¢i klesgjici. V pripadé mistni spravy 1ze hovotit o mirné klesgjicim trendu u

nejvynosnéjSich dani, naopak dan¢ s niZ&im ptijmem vykazuiji trend rostouci.

Opét ngjvySSi danové piijmy predstavuji ve vSech tiech piipadech dané z diachodu, zisku
akapitédlovych vynosi adan¢ ze zbozi a sluzeb. Podil majetkovych dani nadanovych piijmech
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jev piipadé regioni velmi maly, naopak v ptipadé mistnich vlad je vyznam majetkovych dani

patrnéjSi. Zde setadi priblizné na étvrté misto v poradi nejvysSich danovych piijma avynos

z téchto dani je pomérné vysoky ve srovnani sregiony.

Francie

DANOVE PRIJMY

Centralni viada

Mistni sprava

1975 1980 1990 1995 2006 [ 1975 1980 1990 1995 2006
Dar z dUchodu, zisku a kapitalovych
vynosU 310 339 348 316 376 - - - - -
Prispévky na socialni zabezpeceni 1,0 1,0 1,6 1,7 29 - - - - -
Dané z mezd a pracovnich sil 2.8 3,3 3,1 4,7 11 4.8 6,0 4,1 4.5 6.6
Dané majetkové 3,2 29 43 35 52 | 46,0 475 46,8 478 523
Dané ze zboZ a sluzeb 618 581 56,0 579 520 79 84 150 141 165
Ostatni dané 01 07 02 06 13 [ 412 381 341 335 246
Celkovy darovy prjem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0|100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tab.6: Stava wvoj dariovych prijmii ve Francii - % podil jednotlivych daiiovych prijmi k celkovwym dariovym

p7ijmim
Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Graf 5: Podil jednotlivych dariovych prijmi k celkowym daiiovym prijmeim ve Francii — Mistni spréava

Zdroj: OECD Tax Database, 2008

Francie je opét unitéarnim stétem, tudiz se jgi danové piijmy déli mezi centralni viddu a

mistni samospravu. Ve Francii jde cely podil dané z dtichodu, zisku a kapitalovych vynosi do
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rozpoctu centralni viady. | pies tuto skute¢nost se nejedna o nejvynosnéjsi dain. NegjvysSi prijem
piedstavuje, pro centralni viadu, dan ze zboZi a sluzeb.

V piipadé mistnich vlad jsou nejvynosnéjSim danovym piijmem dané maetkové adéle
zde vyznamnou roli hraji takeé ostatni dané ve formé mistnich dani a poplatka.

V piipadé centralni viady 1ze majetkové dan¢ uréit jako tieti nejvynosnéjsi dainovy

piijem.
Belgie

DANOVE PRIIMY Centralni viada Stat/Region Mistni sprava

1975 1980 1990 1995 2006 127 1?)8 1990 1995 2006|1975 1980 1990 1995 2006
Danzduchodu,zisku | oo 577 60 621 715 | - - 425 50,2 439 |e44 698 663 69,7 68,6
a kapitalovych vynosu
Pispevky nasociaini |, 545 30 35 44 | - . . - 01|25 37 28 18 03
zabezpeceni
Dané z mezd a ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
pracovnich sil
Dané majetkové 36 36 36 35 22| - - 61 55 148|118 11,6 160 164 17,0
Dané ze zbo¥ asluzeb | 38,2 36,7 314 31,0 21,9 | - - 514 442 410|213 149 149 121 14,1
Ostatni dané - - - - - - - - - 0,2 - - - - -
Celkovy dariovy 100, 100, 100, 100, 100, [ o o, 100, 100, 100, |100, 100, 100, 100, 100,
pfijem 0 0 0 0 0 : : 0 0 0 0 0 0 0 0

Tab.7: Stava wvoj dariovych prijmii v Belgii - % podil jedlovych daiovych prijmi k celkovym daviowym prijmim
Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Graf 6: Podil jednotlivych daiiovych prijmii k celkovym Graf 7: Podil jednotlivych daiiowvych prijmiz k celkowm
daiovym prijmim v Belgii — Stat/Region dasiovym prijmiim v Belgii — Mistni sprava

59



Zdroj: OECD Tax Database, 2008 Zdroj: OECD Tax Database, 2008

Belgie, jako federativni stét, ¢leni své danoveé prijmy mezi tii skupiny viad, stejné jako
Rakousko. Celkové darové prijmy jsou opét v jednotlivych obdobich rostouci, coz je
zpusobeno rastem cen a piijma atudiz i rastem danovych piijma. V pripadé procentnich podila
je patrné, Ze ne vSechny danoveé piijmy maji rostouci charakter.

NejvyznamnéjSim danovym piijmem, ve vSech pripadech, je dan z diachodu, zisku a
kapitalovych piijmu av piipadé centralni viady také dané ze zbozi a Sluzeb. Dané majetkove
v piipadé centralni viady tvori nejniZsi dainovy piijem, v piipadé regioni jsou natietim mistng,
ovSem jgjich podil na celkovém danovém piijmu je vyrazné niZsi. V pripadé mistni spravy jsou
majetkove dan¢ vyznamnym daiovym piijmem. Predstavuji priblizné druhy nejvynosnéjsi

danovy piijem az grafu 7 je patrné, Ze podil téchto dani na celkovém danovém piijmu roste.

Italie

DANOVE PRIIMY Centralni viada Mistni sprava

1975 1980 1990 1995 2006 | 1975 1980 1990 1995 2006
Dan z dUchodu, zisku a kapitalovych
vynosU 390 500 549 539 553|802 716 523 276 199
Prispévky na socialni zabezpeceni - - - - - - - - - -
Dané z mezd a pracovnich sil - 11 0,5 05 - - - - - -
Dané majetkové 59 6,2 35 5,7 53 | 174 05 - 38,6 14,3
Dané ze zboiZ a sluzeb 551 42,7 410 400 394 | 24 279 477 338 267
Ostatni dané 0,0 - - - - - - - - 39,0
Celkovy danovy prijem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0|100,0 1000 100,0 1000 100,0

Tab.8: Stava vywoj daiiovych prijmiz v Italii - % podil jednotlivych daiovych prijmi k celkovym daiiovym prijmim
Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Graf 8: Podil jednotlivych dariovych prijmii k celkowm dasiovym prjmim v Itélii — Mistni spréva
Zdroj: OECD Tax Database, 2008

Italie, jako unitarni stat, madanoveé prijmy délené mezi centralni viadu amistni spravu.
Souhrnn¢ maji danove ptijmy ve sledovanych obdobich klesgjici charakter. Vyjimkou jsou
majetkové dané, kde je patrny kolisavy charakter. Ngjprve doslo k Uplnému poklesu, nasledné
v roce 1995 vykazuji majetkové dané nejvyssi hodnotu av roce 2006 uZ je opét patrny pokles.
Prvni pokles je pravdépodobné zpasoben reformou verejné spravy, kterd v 1tdii probéhlav roce
1990.

NejvyznamngjSim piijmem je v piipadé centralni viady dan z dachodi, zisku a
kapitalovych vynosi. Naopak v piipadé mistni spravy se mezi nejvynosnéjsi dainoveé piijmy radi
nejprve také dan z diichodu, zisku a kapitalovych vynosu, ovdem v poslednich dvou
sledovanych obdobich je patrny znatny narast dané z nemovitosti a ostatnich dani. M gjetkové
dan¢ jsou v obou piipadech na poslednim misté, tedy tvori nejniZsi polozku danovych piijmu.

V pripadé centralni viady je vynos z téchto dani, v pomeéru s ostatnimi, velmi maly. Zatimco u

mistni spravy je piijem z téchto dani jen nepatrné niZsi, ve srovnani s ostatnimi.
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10. Stav a vyvoj pifjma z majetkovych dani v Ceské republice a
ve vybranych zemich OECD

Dal&im krokem mé préce je zhodnotit a zobrazit stav avyvoj majetkovych dani v Ceské
republice ave vybranych zemich OECD. Magjetkové dané jsem zmapovalaopét ve stejnych
zemich, kterymi jsou Rakousko, Francie, Belgie altadie. K ziskani potiebnych dat jsem opét
pouzila Databazi OECD vydanou v roce 2008. Hodnoty jsou uvedeny jako procentni podily
jednotlivych druht majetkovych dani k celkovym piijmam z majetkovych dani.

Ceskéa republika

MAJETKOVE DANE Centralni viada | Mistni sprava
1995 2006 1995 2006

Pravidelné dané z nemovitého majetku - - 1000 100,0

Pravidelné dané z Citého jméni -
Dané z pozUstalosti, dédické a

darovaci 9,9 8,7
Daneé z finanCnich a kapitalovych
transakci 90,1 913

Ostatni nepravidelné dané z majetku - - - -
Ostatni pravidelné dané z majetku

Celkovy priem z majetkové dané 100,0 100,0 100,0 100,0
Tab.9: Stava wywvoj prijmi z majetkovych dani v CR - % podil jednotlivych druhi majetkovych dani k celkowym

prijmim z majetkovych dani
Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Graf 9: Podil prijmu z dané z nemovitosti na celkovém prijmu z majetkowvych dani v CR —

Mistni spréava

Zdroj: OECD Tax Database, 2008

Pro Ceskou republiku méme opét uvedena data od pocatku élenstvi v OECD, tedy od

roku 1995.

Magjetkove dané jsou zietelné rozdéleny tak, Ze dain z nemovitosti plyne cela do rozpocta

mistnich sprav, zatimco ostatni majetkoveé dané plynou do stétniho rozpoctu.

Rakousko

MAJETKOVE DANE Centralni viada Stat/Region Mistni sprava

1975 1980 1990 1995 2006 | 1975 1980 1990 1995 2006 | 1975 1980 1990 1995 2006
Pmr:}’é‘tﬁ”eda”eznemo"'teho 64 48 34 10,8 10,0 | 429 442 558 574 500 |545 503 551 51,4 47,1
Pravidelné dané z Citého jméni | 80,1 79,5 72,6 233 - 28,6 26,9 - - - 13,7 11,0 - - -
Dané zpozistalosti dédické a | g g0 61 237 368 [286 288 442 426 237 | - - - - 13
darovaci
Dané zfinancnicha 50 76 17,9 422 532 | - - - - 263 |31,8 387 449 486 516
kapitalovych transakci
Ostatni nepravidelné dané z } } } } } } } } } } } } } } :
majetku
Ostatni pravidelné dané z ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) } } ]
majetku
Celkovy prjem z majetkove 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 [ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

dané

Tab.10: Stav a wwvoj piijmii z majetkowych dani v Rakousku - % podil jednotlivych druhi majetkovych dani

k celkovym prijmim z majetkovych dani
Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Zdroj: OECD Tax Database, 2008

Rakousko ma majetkové dan¢ rozlozené rovnomerné do vSech tii Grovni viady.

V piipadé centralni viady maji nejvétsi zastoupeni pravidelné dané z ¢istého jmeni. U mistnich

sprav je ngivyznamngjsi z majetkovych dani dai z nemovitosti, resp. pravidelné dané

z nemovitého majetku, adale dan¢ z finan¢nich a kapitédlovych transakci. OvSem zatimco dai

z nemovitosti ma kolisavy charakter, dan z finan¢nich a kapitalovych transakci mé rostouci

charakter. Tyto dan¢ zastupuiji témet cely podil z majetkovych dani, ktery plyne do rozpocta

mistni spravy. V pripadé regiona je jasné vidét prevazujici podil dané z nemovitosti na

celkovém piijmu z mgjetkovych dani.
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Francie

MAJETKOVE DANE

Centralni viada

Mistni sprava

Ostatni nepravidelné dané z majetku
Ostatni pravidelné dané z majetku

1975 1980 1990 1995 2006 [ 1975 1980 1990 1995 2006
Pravidelné dané z nemovitého majetku | 1,9 1,0 0,4 5,4 46 | 91,3 886 785 853 797
Pravidelné dané z Citého jméni - - 30,3 169 234 - - - - -
Dané z pozUstalosti, dédické a
darovaci 449 392 479 549 528 - - - - -
Dané z financnich a kapitalovych
transakci 532 598 214 229 19,2 8,7 114 215 14,7 20,3

Celkovy priem z majetkové dané

1000 100,0 1000 100,0 100,

1000 1000 100,0 100,0 100,0

Tab.11: Stav a wvoj prijmi z majetkowvych dani ve Francii - % podil jednotlivych druhi majetkowych dani

k celkovym prijmim z majetkovych dani
Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Graf 12: Podil jednotlivych pijmiz z majetkovych dani k celkovwym préijmizm z majetkovych dani ve Francii

— Mistni spréva
Zdroj: OECD Tax Database, 2008

~ s

Magjetkoveé dané ve Francii maji kolisavy charakter. NgjvySSi hodnota je zaznamenana

v roce 1975, od této doby podil piijmi z dané z nemovitosti pomalu kolisavé klesa, zatimco

druha dan plynouci do rozpoétu mistnich sprév, tj. dai z finanénich a kapitadlovych transakci,

pomalu kolisavé roste.
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Jak je patrné z grafu 12, pro mistni spravu je nejvyznamnéjSim piijmem z majetkovych

dani ptijem z dan¢ z nemovitosti, ktery ¢ini priblizné 4/5 jejich celkovych daiovych prijmu.

Zatimco v pripadé centralni viady mé dan z nemovitosti témét zanedbatelny charakter. Zde se

na celkovych danovych piijmech ngjvice podili dané pozustalostni, dédické a darovaci.

Belgie

MAJETKOVE DANE

Centralni vidda Stat/Region Mistni sprava

1975 1980 1990 1995 2006 |1975 1980 1990 1995 2006 | 1975 1980 1990 1995 2006
Pravideiné dané znemovitho | », 149 17 21 45 | - - 20 35 03 [1000 1000 1000 1000 100,0
majetku
Pravidelné dané z Citého jméni - - - 0,7 21,6 - - - - - - - - - -
Dané z pozustalostl, dédickeé a 322 341 29 35 ; _ _ 515 57,6 39,1 - - - - -
darovaci
Danézfinancnicha 656 640 954 87,7 456 | - - 465 390 606 | - - - - -
kapitalovych transakci
Ostfatnl nepravidelné dané z } } ) 61 211 R _ _ R R _ R R R R
majetku
Ostatni pravidelné dané z ) ) ) ) 79 ) : : ) ) : } ) } )

majetku

Celkovy pfijem z majetkové
dané

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

0,

0

0,0

100,0 100,0 100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tab.12: Stav a wvoj prijmi z majetkowych dani v Belgii - % podil jednotlivych druhi majetkovych dani na

celkovych prijmech z majetkovych dani
Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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V Belgii jsou dainové piijmy rozdéleny do tii arovni. Jak je z uvedené tabulky patné pro

mistni spravu ma jedinec¢ny vyznam piijem z dan¢ z nemovitosti. Jind ¢éast majetkovych dani do

rozpoctu mistnich sprév neplyne.

Pro centralni vliadu aregiony je naopak vyznam dan¢ z nemovitosti témeét zanedbatelny .

V obou pripadech je zde nevyznamnéjsi prijem z dan¢ z finan¢nich akapitdlovych transakci,

v piipadé regioni hrge také vyznamnou roli dai z pozastal osti, dédické adarovaci.

[talie

MAJETKOVE DANE

Centralni viada

Mistni sprava

1975 1980 1990 1995 2006 | 1975 1980 1990 1995 2006
Pravidelné dané z nemovitého majetku | 0,7 0,1 0,0 - - 1000 100,0 - 941 878
Pravidelné dané z Citého jméni - - - 332 00 - - - - -
Dané z pozUstalosti, dédické a
darovaci 6,6 57 6,3 43 0,2 - - - - 0,0
Dané z financnich a kapitalovych
transakci 92,7 942 93,7 625 946 - - - 59 7,2
Ostatni nepravidelné dané z majetku - - - - 0,8 - - - - 0,3
Ostatni pravidelné dané z majetku - - - - 44 - - - - 4,6
Celkovy priem z majetkové dané 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0|100,0 1000 0,0 100,0 100,0

Tab.13: Sav a wvoj prijmi z majetkovych dani v Italii - % podil jednotlivych druhi majetkovych dani na

celkovych prijmech z majetkovych dani
Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Zdroj: OECD Tax Database, 2008

V prijmech z majetkovych dani v Itdlii je opét patrnd zmeéna mezi roky 1990 a 1995, kdy
doslo k reforme verejné spravy.

Pro centrani viadu jsou nejvynosnéjSimi danémi dan z finan¢nich a kapitalovych
transakci, podil piijmu z dan¢ z nemovitosti je zanedbatelny, vykazuje témet nulove hodnoty.
Naopak v pripadé mistni spravy tvori dain z nemovitosti témét veskery piijem z mgetkovych
dani. Ostatni ptijmy jsou, jak je patrné z podilt k celkovému piijmu z majetkovych dani,
zanedbatelné. Postupng, zeménav roce 2006, je mozné vidét pozvolny pokles podilu dané
z nemovitosti na celkovém piijmu z majetkovych dani a zaroven mirny rast ostatnich piijmua z
majetkovych dani.
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11. Shrnuti

Magjetkoveé dané v rozpocétech izemnich samosprav nehraji az piilis velkou roli.

V poméru s ostatnimi dainovymi piijmy maji ¢asto velmi nizky podil na celkovém danovém
piijmu.

Pro centrani viadu, jako takovou, nejsou piijmy z majetkovych dani piiliS vyznamné.
To plati pro vechny sledované staty. Pro centralni viadu vSech téchto sttt ma nejvetsi vyznam
piijem z dani z duchodu, zisku akapitdlovych vynosi adale z dani ze zboZi a sluzeb.

V pripadé mistnich sprav je vyznam piijmi z majetkovych dani podstatngjsi. Jak je
patrné z nasledujici tabulky, majetkové dané maji vyznamné postaveni napiiklad v Irsku, kde
zaujimaji 100% celkovych danovych piijma Gzemnich samosprav. Podobné je tomu takeé ve
Velké Britanii. Nelze oviem piehlédnout ani hodnoty Francie ¢i Nizozemi, kde ptijem z téchto
dani tvoii piiblizné 50% avice z celkovych danovych piijmi. Naopak Ceska republika
vykazuje spise podprameérny podil majetkovych dani na celkovém danovém piijmu ve srovnani
s evropskymi zemémi OECD. Uplng kontrastni situaci k Irsku aVelké Britanii tvoii Finsko a

Svédsko, kde jsou tyto podily nulové, resp. témgi nulové.
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MAJETKOVE DANE Stat/Region Mistni sprava

1975 1980 1990 1995 2006|1975 1980 1990 1995 2006
Ceska republika - - - - - - - - 57 29
Dansko - - - - - 135 105 7.2 6,4 6,7
Finsko - - - - - 00 00 09 45 51
Irsko - - - - - |100,0 1000 100,0 1000 100,0
Némecko 62 56 72 61 54203 195 186 19,3 152
Recko - - - - - |71 61 00 550 681
Madarsko - - - - - - - - 289 231
Lucembursko - - - - - 9,7 9,0 9,0 59 8,1
Nizozemi - - - - - 542 752 689 69,1 498
Norsko - - - - - 5,2 4.6 8,9 9,7 9,5
Polsko - - - - - - - - 379 309
Portugalsko - - - - - - 15 398 425 480
Slovensko - - - - - - - - - 129
Spanglsko - - 604 558 283| 85 38 288 296 308
Svédsko - - - - - 00 00 00 00 00
év;?carsko 143 155 164 16,3 159|143 151 134 144 154
Velka BritAnie - - - - - 11000 100,0 36,3 100,0 100,0
Rakousko 18 17 09 08 08 ]111 112 89 104 114
Francie - - - - - 460 475 46,8 478 523
Belgie - - 6,1 55 148|118 116 160 164 17,0
Italie - - - - - 174 05 - 38,6 143

Tab.14: % podil prijmu z majetkovych dani k celkowym daiiovym piijmizm v jednotlivych evropskych
zemich OECD

Zdroj: OECD Tax Database, 2008
Z uvedené tabulky je déle ziejmé, Ze pii porovnani se musi odliSit federativni a unitarni

stéty. V pripadé federativnich stati je zigimé, Ze piijem z majetkovych dani je dde ¢lenén jeste
mezi mistni spravy ataké mezi regiony, popi. stéty.
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Graf 16: Podil prijmu z majetkovych dani k cel kowym daizovym p7ijmiim v jednotlivych
evropskych zemich OECD
Zdroj: OECD Tax Database, 2008

Vy3Se uvedeny graf 16 zobrazuje podil majetkovych dani na celkovém danovém
piijmu v jednotlivych zemich av jednotlivych letech. Jak jiz bylo zminéno, i z grafu je patrny
stoprocentni podil majetkovych dani v rozpoétech Uzemnich samosprav v Irsku ataké ve Velké
Britanii. Stejn¢ tak je patrny nizky podil téchto dani na celkovém danovém piijmu ve vétsing

zemi, kdy se maximdni hodnota pohybuje ptiblizné do, nebo kolem, 10%.
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Zdroj: OECD Tax Database, 2008

V uvedeném grafu 17 jsou znazornény procentni podily majetkovych dani k HDP v
jednotlivych evropskych zemich OECD.

NejvysSi podily majetkovych dani naHDP jsou ve Velké Britanii, kde se hodnotav roce
1975 bliZilak 4%, postupné v3ak tento podil klesa. | pies tuto skutecnost patii Velka Britanie
mezi zemé s nejvysSim podilem majetkovych dani k HDP. Pomérne vysoké podily majetkovych
dani k HDP a sowasné i rostouci trend téchto podilt, vykazuje Francie. Naopak nejniZsi podily

vykazuje Svédsko.
Pokud se budeme zabyvat pouze piijmy z mgetkovych dani, pak je patrné, Ze na

celkovém ptijmu z majetkovych dani plynoucich do rozpoéta mistnich sprav se nejvice podili

dan z nemovitosti, resp. pravidelné dané z nemovitého majetku. Vyjimku tvori pouze
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Rakousko, které mimo piijmu z dan¢ z nemovitosti ma na priblizné stejné trovni také piijmy

z dané z finan¢nich a kapitélovych transakci. Z nize uvedené tabulky je patrné, Ze ngjniZsi podil
dang z nemovitosti namajetkovych dani je ve Svycarsku, kde se pohybuije okolo 17%. Naopak
ve Vvetsing ostatnich stéti je tento podil 100%, nebo alespon okolo 90%. Nasledujici tabulka a
graf zobrazuji procentni podil ptijmu z dan¢ z nemovitosti na celkovém piijmu z majetkovych

dani v evropskych zemich OECD plynouci do rozpoéta Uzemnich samosprav.

DAN Z
NEMOVITOSTI Stat/Region Mistni sprava
1975 1980 1990 1995 2006 | 1975 1980 1990 1995 2006
Ceska republika - - - - - - - - 1000 100,
Dansko - - - - - 979 979 1000 99,8 999
Finsko - - - - - 0,0 0,0 100,0 100,0 1000
Irsko - - - - - 1000 100,0 100,0 1000 100,0
Némecko 00 00 00 00 00]613 579 623 71,7 1000
Recko - - - - - | 00 500 00 832 690
Madarsko - - - - - - - - 346 479
Lucembursko - - - - - 1000 1000 66,7 81,0 605
Nizozemi - - - - - ]100,0 100,0 100,0 1000 100,0
Norsko - - - - - 36,0 376 405 38,0 427
Polsko - - - - - - - - 98,6 979
Portugalsko - - - - - - 00 405 518 564
Slovensko - - - - - - - - - 100,0
Spanélsko - - - - - |100,0 1000 635 77,9 721
Svédsko - - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Svycarsko 42 38 36 40 37 (170 179 163 170 167
Velka Britanie - - - - - 96,4 100,0 100,0 1000 100,0
Rakousko 429 442 558 574 500|545 503 551 514 471
Francie - - - - - 913 886 785 853 797
Belgie - - 20 35 0,3 |100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Italie - - - - - |[100,0 100,0 - 94,1 878
Tab.15: % podil prijmu z dan¢ znemovitosti na celkovém pfjmu z maj etkovych dani
v evropskych zemich OECD

Zdroj: OECD Tax Database, 2008
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Graf 18: Podil prijmu z dané z nemovitosti na celkovém prijmu z majetkowych dani v jednotlivych
evropskych zemich OECD
Zdroj: OECD Tax Database, 2008

Z uvedenych hodnot je patrné, Ze dain z nemovitosti ma velky atudiz také podstatny

vyznam na celkovém piijmu z majetkovych dani. Napiiklad v Ceské republice, Nizozemi ¢i

Irsku je prijem z dan¢ z nemovitosti jedinym piijmem z majetkovych dani plynoucich do

rozpoc¢ta Uzemnich samosprav.

Vyvoj téchto prijmu je téméei u vSech sledovanych zemi stabilni. Procentni podily se lisi

jen minimaln¢. Absolutni hodnoty téchto piijmu jsou ve vétsing zemi rostouci, ovsem stejné

jako prijem z dan¢ z nemovitosti, ¢i z celkovych majetkovych dani, rostou ptijmy také

z ostatnich dainovych prijmu, atudiz procentni podil je téméi na stejné hodnoté. Pokud je patrny

vétsi rozdil v uvedenych podilech, pak je to vétSinou zptisobenou reformou verejnych financi

v dané zemi, jako je tomu napiiklad u Itdlie, kde takova reforma prob¢hlav roce 1991.
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Dani z nemovitosti obvykle, tj. témér ve vSech zemich, podléhaji stavby a puda
Z hlediska konstrukce dané z nemovitosti existuji dva zpasoby:

- dan ad valorem (hodnotovy zptsob), kdy se zakladem dané stdva hodnota
nemovitosti a sazba dané je stanovenajako procento z této hodnoty. V tomto
piipadé je dulezité, jak dochazi ke stanoveni hodnoty nemovitosti. MiZe to byt bud’
nazaklade trzni hodnoty, nebo se hodnota muiZze stanovit jinak, napriklad pomoci
cenovych map apod. OvSem nejéastéji se zde pouziva administrativni ocenéni
nemovitosti, kdy je zohlednéna velikost nemovitosti, jeji poloha a popiipadé i dalsi
faktory.

- dan specifickd, kdy je zakladem dan¢ velikost nebo rozloha nemovitosti a sazba
dang se stanovuje v pensznich jednotkéch zam? (pipad Ceské republiky).

Rozsah pravomoci jednotlivych zemi se pii stanoveni sazby dané nebo osvobozeni lisi.

Napriklad v Mad’arsku rozhoduji Uzemni samospravy o tom, které ze ¢ty typua dani

z nemovitosti uvali (jedna se o dan ze staveb, z pady, mistni dain domécnosti nebo dan z chat).
V Polsku mohou obce stanovit razné sazby dané pro podniky a pro domacnosti. V tomto
pripadé jsou pak sazby pro podniky mnohonasobné (az 35x) vysSi atim padem se podniky na
celém vynosu dané z nemovitosti podilgji vice jak 50% (pii¢emz viastni asi jen 5% hodnoty
v&ech nemovitosti).

Déle stejné jako v Ceské republice je v mnoha zemich moZnost, aby si Gizemni

samospravy upravili vys daioveé sazby z dané z nemovitosti pomoci mistnich koeficientt.
V kazdém zemi serozsah téchto koeficienta samozigimé 1iSi. Naptiklad v Bulharsku muze obec

stanovit sazbu dan& v rozmezi 0,15-0,3%.

75



12. Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo popsat a porovnat systém majetkovych dani v
rozpoétech Uzemnich samosprav v Ceské republice ave vybranych zemich OECD, kterymi jsou
Rakousko, Francie, Belgie a Itdlie. Zeme jsem vybirda zamérné dle statniho uspoiadani.
Rakousko aBelgie jsou federativnimi stéty, zatimco Francie a Itdlie jsou staty unitarni.

V Gvodu své prace jsem strucné popsala podstatu fiska niho federalismu, jeho modely a
objasnilajsem pojem fiskani decentralizace. Teorie fiskalniho federalismu se zabyva
piitazenim piijmu, rozdélenim odpoveédnosti za zabezpedovani a financovani verejnych statkt a
optimalizaci vztaha v rozpoétoveé soustave. Vymezuje dvazakladni modely - vertikdni a
horizontalni model fiskaniho federalismu. Horizontalni model fiska niho federalismu se dale
¢leni na centralizovany, decentralizovany a kombinovany. Fiskani decentralizaci je mozné
chapat jako urcité rozdéleni verginych piijmu zaloZzené narozvrzeni danového vynosu mezi
jednotlivé rozpocty.

Druhé ¢ést je vénovana lizemni samospravé v Ceské republice. Popisuje rozpodet
Gzemni samospravy a ¢lenéni piijma Uzemnich rozpocti v nasi republice. Podrobngji se vénuje
problematice majetkovych dani v rozpo&tech tizemnich samospréav v CR.

Na zaveér literarniho piehledu jsem uvedla stru¢né informace o OECD adale pak tridéni
dani dle metodiky OECD, coz bylo zakladem pro vypracovani praktické ¢asti, ve které jsou
danové ptijmy u vSech zemi zobrazeny pravé dle metodiky OECD, atim je umoznéno srovnani
jednotlivych danovych prijma ve vybranych zemich, kterymi byly: Rakousko, Francie, Belgie a
Italie. Nasledné je popsana struktura majetkovych dani v piijmech decentralizovanych Urovni
viady.

VSechny sledované zemg, vice méng, ¢leni své prijmy na piijmy dainové, piijaté dotace,
neboli finan¢ni transfery, navratné piijmy a ostatni piijmy Uzemnich rozpocta. V mé praci jsem
se zabyvala zejména piijmy nendvratnymi, kde jsem se snazila zmapovat podil jednotlivych

druhi danovych piijmi.
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Ve vétding zemi tvori nejvétsi podil nacelkovych danovych piijmech dan z piijmu,
neboli, dle metodiky OECD, dai z diachodu, ziski akapitdovych vynosi. Majetkové dang,
které byli predmétem této préce, hrgji v celkovych dainovych piijmech spige nevyznamnou ¢i
malou roli. Z hlediska struktury danovych piijmut je mozné sledované zemé rozdélit do dvou
skupin. Prvni skupinou jsou zemg, jako naptiklad Francie, kde je hlavnim dainovym piijmem
majetkova dan typu dané z nemovitosti. Druhou skupinu tvori zemg, jako napiiklad Belgie, kde
je hlavnim daiovym prijmem individudni dachodova dai.

Z majetkovych dani, jako takovych, je ve vétsing piipadd, podstatna pouze dai
z nemovitosti, ktera napiiklad v CR ¢&i v Belgii tvoii 100% na celkovém pifjmu z majetkovych

dani.

Vynos z dané z nemovitosti se v ¢ase prakticky neméni, pokud se podivame nareanou
hodnotu z tohoto piijmu, vykazuje spiSe klesgjici trend. Proto ve vétsing zemi OECD jsou
Uzemnim samospravam dané jednotlivé kompetence, aby bylo mozné s touto dani pracovat tak,
jak si dana obec sama piedstavuje. Piesto tato dan, v porovnani s ostatnimi danovymi ptijmy,
vykazuje velmi malé procento celkovych danovych piijmt Uzemnich samosprav. Ve své
podstaté existuji dva zpasoby jak dan z nemovitosti reformovat, v Uvahu piihazi bud’ ji zvysit,
nebo Uplng zrusit.

Ke zvy3eni vynosu z dané z nemovitosti by mohlo dojit ngpiiklad zavedenim jeste
vySSich mistnich koeficienti anebo zavedenim daleko vySSich pravomoci Uzemnich samosprav.
Myslim si, Ze velice rozumné je postaveni Polska v ptipadé rozligeni viastnikia nemovitosti na
podnikatele a domécnosti. Vhodné by také bylo rozliSovat jednotlive typy staveb a pozemki,
naptiklad podle mistaa Gcelu, a podle toho uréovat dalSi mistni koeficienty. DalSi moznosti je
také celkové zvySeni zékladnich danovych sazeb jak z pozemka, tak ze staveb.

Pokud nedojde k n¢jakym konkrétnim reformam v dani z nemovitosti, kterymi by se
vyrazngji zvySil podil na celkovém daiovém vynosu, pak by mozna bylo lepsi tuto dan zrusit
Uplné. Hlavnim diavodem je porovnani vysokych administrativnich nakladt na spravu této dané

s jejim vynosem.
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Podle mého nazoru je nutné udélat kompletni reformu majetkovych dani, zeménatedy
dané z nemovitosti. Tato dan je pro Uzemni samospravy velice dilezita z toho davodu, Ze je to
jedin& dai, mimo mistnich dani apoplatkii, ktera plyne piimo do rozpo¢ta tizemnich
samosprav. Prave diky tomu jsou dany obcim uréité kompetence k upraveni dainovych sazeb.
Tyto kompetence by bez pochyb mély byt daleko vétsi, protoze kazda obec dobie vi, jaké
piijmy potiebuje, naco tyto piijmy vynalozZi ajaké danové zatizeni svych obyvatel si muze

dovolit.
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13. Summary

The municipa authority is the functional complex, which can decide about the
guestions. For example, the territory of the Czech Republic is divided into regions and
municipalities.

Thisthesisis about the property tax in the municipal authorities. A lot of statesin OECD
has revenues divided into tax revenues, financial transfers and borrowing. The property tax is
the one of the tax revenues. The redlty tax, death duty, gift tax, rea estate-transfer tax and
vehicle excise duty are the property taxes in Czech Republic.

The realty tax isthe most important tax of all property taxes. This tax creates the biggest
part of property taxes in al states of OECD. In some states, for example in Czech Republic,
Ireland or Netherlands, the realty’ s tax share in property taxes is 100%. But the part of property
taxesin whole tax revenueis very small.

The property tax is very important incomes for territorial budget in the Czech Republic.
It is once tax revenue, which floats to the territorial budget. The municipalities have
competences for the change of the tax rate. For example, municipalities can change the tax rate

with local coefficient.

Keywords

Municipal authority
Realty tax

Death duty

Gift tax

Real estate-transfer tax
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P#iloha 1: Tridéni dani dle metodiky OECD

Klasifikace dani OECD rozdéluje dané do Sesti hlavnich skupin. Tyto skupiny jsou dale

déleny do jednotlivych podskupin.

@ (1000) Dan¢ z duchodii, ziska a kapitalovych vynosi
(1100) Dar¢ z dachodi, ziski akapitdlovych vynosii od jednotlivca
(1200) Dan¢ z prijmu, ziska a kapitdovych vynosi od spolecnosti
(1300) Polozky, které nelze jednoznacné zaradit mezi 1100 a 1200

@ (2000) Prispevky nasociani zabezpeceni
(2100) Zamestnanci
(2200) Zamestnavatelé
(2300) Samostatné vydélecna osoba nebo osoba nezaméstnana
(2400) Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300

@ (3000) Dan¢ z mezd a pracovnich sil

@ (4000) Dan¢ majetkové
(4100) Pravidelné dan¢é z nemovitého majetku
(4200) Pravidelné dan¢ z cistého jmeéni
(4300) Dar¢ z pozusta osti, dédické a darovaci
(4400) Dar¢ z finan¢nich a kapitalovych transakci
(4500) Ostatni nepravidelné dané z majetku
(4600) Ostatni pravidelné dané z majetku

@ (5000) Dan¢ ze zbozi asluzeb
(5100) Dan¢ z vyroby, prodeju, prevodu, leasingu, dodavek a Upravy zboZi
(5200) Dan¢ z pouZivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavéani

ur¢itych ¢innosti

(5300) Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200

@ (6000) Ostatni dan¢
(6100) Placené vyhradné podniky
(6200) Placené jinymi subjekty nez podniky, nebo neidentifikovatelné
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