Mendelova univerzita v Brné

BAKALARSKA PRACE

2015 Dominika Néplavova



Mendelova univerzita v Brné

Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii

POLITIKA JEDNOHO DITETE
V CINE

Bakalarska prace

Autor: Dominika Néplavova
Vedouci prace: prof. MVDr. lvo Pavlik, CSc.
Brno 2015



F k | a Ustav teritorialnich studif
r:glt)rzélnl'ho Akademicky rok: 2014/2015

rozvoje
a mezinarodnich
studii

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Zpracovatelka: Dominika Naplavova

Studijni program: Mezinarodni teritorilni studia

Obor: Mezinérodni rozvojové studia
Nazev tématu: Politika jednoho ditéte v Ciné
Rozsah préce: 40

Zésady pro vypracovani:

1. UVOD - vyznam zkouméni problematiky jednoho ditéte v Cing, pfigin jejiho vzniku
a dopadd, formulace cil( bakalarské prace.

2. LITERARNI PREHLED - prehled poznatk(i z odborné literatury tykajici se zvoleného
tématu.

3. MATERIAL A METODIKA - shroméazdéni informaci tykajicich se zadaného tématu,
zejména z oblasti vzniku politiky jednoho ditéte, jejiho vyvoje v jednotlivych letech
v konkrétnich oblastech Ciny a vlivu na ekonomickou a sociéIni sféru v zemi.

4. VYSLEDKY PRACE - prezentace vysledki analyzy ziskanych zdroji se zaméfenim na
vliv politiky jednoho ditéte v mezinarodni sféfe a mozna alternativni budouci reseni
rostouci populace v Ciné dle vzoru ovéfenych metod uplatiiovanych v jinych zemich
s problémem populaéni exploze.

5. ZAVER - stru&né shrnuti shromazdénych informaci a komplexni zhodnoceni
vyuzitelnosti ziskanych poznatk( v praxi.

Mendelova
univerzita
v Brné



Seznam odborné literatury:

1. BANISTER, J. China’s Changing Population. Stanford University Press, 1987. 488s. ISBN
9780804718875

2. CROLL, E., DAVIN, D., KANE, P. China’s one-child family policy. Macmillan, 1985. 237 s. ISBN
9780333367124

3. NAYAK, S. An Overview of China’s One Child Policy and Health Consequences on Society.
ProQuest, 2008. 49 s. ISBN 9780549649595

4. WHITE, T. China’s Longest Campaign: Birth Planning in the People’s Republic, 1949-2005.
Cornell University Press, 2006. 297 s. ISBN 9780801444050

Datum zadani bakaléarské prace: leden 2015
Termin odevzdéni bakalérské prace: kvéten 2015
r 4 L.s.
’ .'//,
lay + / ./ ‘ /\K
/)
Dominika Naplavova prof. MVDr. Ivo Pavlik, CSc.
Autorka prace Vedou;:’ prace
\/\/ R \&\D !

Ing. Samuel Antm Darkwah, Ph.D. prof. Dr. Ing. Libor Grega

Vedouci Gstavu Dékan FRRMS MENDELU



Anotace

Piedlozena bakalaiskd prace zkouma vznik, vyvoj a dasledky populaéni politiky Cinské
lidové republiky. Soucasti prace je analyza socio-ekonomického prostiedi po zavedeni
populacni politiky a rozbor souladu politiky jednoho ditéte s mezinarodné platnymi lidskymi
pravy z pohledu Ciny a jinych zemi. Cilem bakalaiské prace je srovnani politiky jednoho
ditéte s popula¢nimi politikami dal$ich zemi. K tomuto byly vybrany zem¢ lezici ve stejném
regionu, z divodu minimalizace rozdili mezi kulturnimi zvyky obyvatel, jezZ by mohly mit
vliv na implementaci populacni politiky. Ziskané poznatky lze vyuzit pro tvorbu nové

populaéni politiky Ciny.

Klic¢ova slova

Pielidnéni, politika, Cina, lidska prava, rozvoj.

Annotation

This bachelor thesisexamines theorigin, evolutionand consequencesof population policyof the
People's Republic of China. The work includesanalysis of thesocio-economic environment
after the implementationof population policyand analysis ofone-child
policyconformitywithinternationally acceptedhuman rightsfrom the perspective ofChina and
other countries. The aimof this thesisis thecomparison ofone-child policywith
populationpolicies ofother countries. Selected countries arelocatedin the same region, in order
to minimizethe differencesbetween the culturalhabitsof their population, which mightaffect
theimplementation of thepopulation policy. The data obtained canbe usedfor creation of a

newpopulation policyof China.
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Overpopulation, policy, China, human rights, development.
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1. Uvod

Cina je i pfes znacné nedostatky jednou z nejvétiich a nejvyznamnéjsich ekonomik svéta.
Diky velikosti svého uzemi a populace tvofi silného konkurenta na poli mezinarodniho
obchodu a stoji na Uplném vrcholu Zebticku zemi s nejvy$§im hrubym domacim produktem.
Dlouha staleti izolace vSak vedla k zaostalosti zemé za modernimi evropskymi staty. Piestoze
industrializace a rozvoj pramyslu zde mély velmi rychly pribsh, Cina se stile jeste
nevymanila ze seznamu rozvojovych zemi. Je to proto, Ze Se i V soucasnosti potyka s mnoha
problémy pro tyto staty typickymi. Jedna se o problémy se zdroji pitné vody, zne¢istovanim
vodnich zasob a ovzdusi, nedostate¢né rozvinutou infrastrukturou a nizkou mirou vzdélanosti.

K tomuto vyétu patii i problém, jimz se Cina po celém svété nechvalné proslavila, a to
problém s nadmérnym rastem populace. Cina je jiz po mnoha léta na vrcholu popula¢niho
zebticku a kromé Indie, kterd se v poslednich letech potykd se stejnymi populacnimi
problémy, né&kolikanasobné pievysuje populace obyvatel viech ostatnich statt. Cina se
Vv poslednich desetiletich samoziejmé naucila vyuzivat svou pocetnou populaci ve prospéch
rozvoje ekonomiky a to hlavné nabidkou levné pracovni sily pro zahrani¢ni spolecnosti a
korporace. Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi a ¢erpani zdroji je ale vice nez ziejmé, ze
ackoli je Cina velmi rozsahlou zemi, v budoucnu nebude schopna poskytnout pro tak velkou
populaci dostatek zdroja.

Nadmérny populaéni rist nebyl v prubéhu 20. stoleti nijak vyjimecnym jevem pro
mnohé rozvojové, ale i rozvinuté zemé. Vzhledem k tomu, Zeceld fada statd jiz ptekonala
obdobi industrializace a zadala se zabyvat otizkou udrzitelného rozvoje, doslo i v Cing
k zalozeni n¢kolika instituci a sdruzeni zabyvajicich se umélym snizenim fertility. I pfes svou
tradi¢ni preferenci velkych rodinnych celkl brzy naznala, Ze k udrzeni hospodatského ristu se
1 ona musi zapojit do programii na omezeni popula¢niho rastu. V té dob¢ ale nejspis jeste
nikdo netusil, Ze programy, které Gspé&$né ucinkovaly v jinych zemich, nebudou pro tak
rozsahlou populaéni explozi dostateéné u¢inné a ze Cina bude muset pfistoupit k vlastnimu,
zcela radikalnimu feseni, které do t€ dobynemélo ve svéteé obdoby.

V Cing probihalo v obdobi 70. let minulého stoleti velké mnozstvi demografickych
pruzkumu a studii za Géelem piedpovédi budouciho vyvoje populace a ekonomické sféry.
VétSina téchto studii se shodla, Ze k udrzeni populace pod kriticky bod stanoveny na hodnoté
1,2 miliardy bude nutné snizit fertilitu pod hodnotu dvou déti na kazdou matku. Programy na
Sifeni informaci o uzivani antikoncepc¢nich prostiedkii a zvySeni dostupnosti tohoto zbozi ale

nikdy nemohly ovlivnit vlastni rozhodnuti part o po¢tu potomkti. Vlada tedy snizeni fertility
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musela dosahnout zavedenim legislativni vyhlaSky o maximalnim mozném poctu potomku
V jedné rodiné. Tato vyhlaska se nej¢astéji nazyva politika jednoho ditéte, a jak lze jiz z ndzvu
odhadovat, jedna se o zcela atypicky typ vladniho nafizeni povolujiciho pouze jediné dité.

Politika jednoho ditéte byla z pocatku testovana pouze v né¢kolika regionech, postupné
se vSak rozsifila do celé zemé&. Jejim principem je administrativni systém evidujici kazdé
narozené¢ dit¢ s pfisnou kontrolou, ktery neni mozné obejit, ma-li byt ditéti poskytnuta
moznost Skolni dochdzky, lékatské péce a jakékoli jiné vetejné sluzby. Pary, které dodrzi
zékon jednoho ditéte, jsou odménovany pomoci finan¢nich bonust i1 vyhod pii uzivani staitem
poskytovanych sluzeb. Naopak rodiny, které odmitaji byt soucasti politiky jednoho ditéte,
prichdzeji o moznost vyuzivat nékteré vetrejné sluzby a jsou zatézovany vysokymi poplatky.
Ackoli vlada nemiize obCantim piimo zakazat poceti druhého ditéte, vyvijeny tlak je natolik
intenzivni, Ze vétSina rodin se 1 pfes vlastni nevili radéji podfidi.

Tento systém planovaného rodidovstvi pfinesl Ciné mnoho pozitivnich dusledki
Vv oblasti socialni sféry a hlavné pozadovany pokles populacniho ristu. Na druhou stranu ale
nelze prehlizet negativni nasledky politiky, které vyzaduji okamzité feSeni. Pravé kviili nim je

politika jednoho ditéte dlouhodobé neudrzitelnym feSenim.

2. Cil prace

Bakalarska prace se zaméfuje na podrobny rozbor vyznamu politiky jednoho ditéte. V prvni
fad¢ se snazi objasnit udalosti pfedchézejici jejimu vzniku a tedy dlivody vytvoreni vyhlasky
0 politice jednoho ditéte.Rovnéz se zabyva okolnostmi doprovézejici implementaci politiky
jednoho ditéte a jejimi pozitivnimi a negativnimi disledky pro socialni a ekonomické
prostiedi v Cing. V neposledni fadé bakaldiskd prace obsahuje srovnani s programy na
kontrolu populace v rozvojovych zemich svéta a navrhuje mozna fesSeni problému s vysokou
populaci, ktera by v budoucim vyvoji prokazala efektivnost a zaroven omezila negativni vlivy
politiky jednoho ditéte vcetné¢ souladu s mezinarodné platnymi lidskymi pravy. Cilem
bakalaiské prace je analyza efektivity populaéni politiky v Ciné a navrh feSeni pro jeji

zvySeni.

3. Material a metodika

Pro vypracovani bakalaiské prace byly shromazdény odborné studie s oficidlnimi daty a
ovéfenézdroje, které jsou prevazné charakteru védeckého tisku. Statistickd data byla ziskéna

ze serveru Svétové banky, jez obsahuje aktualni data k zakladnim indikatoram vyvoje vSech
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svétovych statd (worldbank.org). Tabulka budouciho vyvoje populace v Ciné byla
vypracovana s pomoci dat obsazenych v odborném ¢lanku S. IrudayaRajan z tisku Economic

and PoliticalWeekly.

4. Charakteristika zemé z pohledu jejiho spravniho rozdéleni

Cinska lidova republika je tvrtym nejvétsim statem svéta s rozlohou 9.596.961km?. Sousedi
celkem se 14 staty (Afghéanistan, Bhatan, Myanmar, Indie, Kazachstan, Korejska lidoveé-
demokraticka republika, Kyrgyzstan, Laos, Mongolsko, Nepal, Pakistan, Ruska federace,
Tadzikistan, Vietnam) a jeji populace &ita pres 1,3 miliardy lidi. Vétsina obyvatel Ciny je
etnickymi Cifiany (91,5 %), av§ak mimo nich zde sidli minority zhruba 55 dal3ich narodnosti.
Cina je dle spravniho rozdéleni ¢lenéna na 22 provincii (Hebei, Shanxi, Liaoning, Jilin,
Heilongjiang, Shaanxi, Gansu, Qinghai, Shandong, Jiangsu, Zhejiang, Anhui, Jiangxi, Fujian,
Henan, Hubei, Hunan, Guangdong, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Hainan), tyto se déli na
prefektury a okresy a okresy dale na méstské oblasti a mésta. Cina také obsahuje 5
autonomnich oblasti (Vnitini Mongolsko, Ningxia, Xinjiang, Guangxi, Tibet), 4 municipality
(Beijing, Shanghai, Tianjin, Chongging) a dvé zvlastni administrativni oblasti Hong Kong a
Macao. Cinska lidové republika povazuje formaln& za svou provincii i Taiwan, ktery je jako
nezavisly stat uzndvan pouze nékterymi zemémi. Nejvetsi aglomeraci tvoii hlavni mésto
Peking (20,2 mil. obyvatel), dale Sanghaj (23.5 mil. obyvatel) a Cchung-éching (29,2 mil.
obyvatel; Anon., 2014b).

5. Okolnosti prredchazejici vzniku vyhlasky

Vzniku politiky jednoho ditéte predchazelo nékolik typ programli na omezeni popula¢niho
rastu v celém svété, které se v priib&hu let postupné vyvijely. Vyvoj predchazejici vzniku
vyhlasky lIze datovat od roku 1970. Samotna vyhlaSka pak vznikla v roce 1980 jako
vyvrcholeni populaéni krize (Zhu et al., 2014).

5.1.Stav v zemi pred rokem 1970
Cina po staleti zazivala viny konflikti, rebelii, politickych kolapsii a epidemii. Neni tedy divu,
ze rocni piirstek obyvatel se dlouha léta pohyboval okolo velmi nizkych hodnot, ptiblizné
0,3%. Postupnym vyvojem zemé a zménou zivotniho stylu ale doSlo k vyraznému
prodlouzeni primérné délky lidského zivota. KliCovy moment nastal v druhé poloviné 20.
stoleti diky $ifici se industrializaci, ktera odstartovala mohutny populaéni boom nejen v Cing,
ale v podstaté nacelém svété. Vysledkem industrializace a ekonomického rozvoje zemé
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soucasné s modernimi diplomatickymi postupy vladnuti byl i v Ciné pokles procentualniho
roéniho Gbytku obyvatel a piirtistek postupné vzrostl az na 2,8 %. Zaroveir Cinu pohltila
masivni vina urbanizace (Banister, 1991; Kane a Choi, 1999).

Prvni opatfeni na zastaveni populacniho riistu vznikala ve svété po 2. svétové valce.
Nebezpecné vysoké hodnoty populacniho piirtistku bylo mozné pozorovat zejména ve
velkych rozvojovych zemich, naptiklad v Indii. Doslo k zalozeni Mezinarodni federace pro
planované rodicovstvi a dalSich instituci zabyvajicich se demografickymi ukazateli. Jiz
v zacatcich se objevily dva pfistupy k regulaci populace. Prvni z nich se zaméfoval na $ifeni
antikoncepcnich ptipravkil bez zjevného zasahu do rodinného Zivota obyvatel. Dle druhé¢ho
ptistupu byl vladni zasah do individualnich reprodukénich preferenci nevyhnutelny (Feng et
al., 2013).

K civilizaénimu ristu p¥ispéla také vlada nové vzniklé komunistické Ciny osvobozené
od japonské okupace v roce 1949, ktera nabizela finan¢ni podporu rodinam s détmi a zaroven
vydala zdkaz antikoncepénich pfipravkd, interrupci a sterilizaci. Tento politicky smér polevil
az v roce 1953 (Kane a Choi, 1999).Rust populace byl v pocatcich vniman jako pozitivni
odraz hospodaiského rozvoje zemé. MaoTse-Tung, nebo také MaoZedong (1893-1976),
¢insky marxisticky teoretik, vojak a politik, vidce ¢inské kulturni revoluce (Anon., 2015a), se
vV této souvislosti proslavil se svym vyrokem: ,Ze vSech véci na svéte, lidé jsou ti
hospodaistvi pravé diky své velikosti a poletnosti své populace. Cast této myslenky lze
skute¢né pokladat za pravdu.Na druhé stranéMaoZedong si pravdépodobné v dobé vyneseni
tohoto vyroku neuvédomoval, ze tato konkurenéni vyhoda se stejné rychle mize proménit
v konkuren¢ni nevyhodu (Kanea Choi, 1999).

Béhem Sedesatych let dvacatého stoleti ziskal program pro regulaci popula¢niho ristu
dalsi pfiznivce a neni tedy divu, Zze v roce 1974 doslo k prvni mezindrodni konferenci na dané
téma v Bukureiti. Cina se zpo&atku fadila k zemim, které odmitaly pfiznat souvislost mezi
ekonomickym a popula¢nim vyvojem. Jak je ale z pfedchoziho textu ziejmé, jednalo se spise
0 klamné informace vzhledem k tomu, ze v zemi jiz od roku 1970 probihal program na
distribuci antikoncepcnich ptipravki. Rok po konferenci v Bukuresti stanovila ¢inska vlada
cil dosahnout popula¢niho rtstu v hodnotach 1,0 % ve venkovskych oblastech a 0,6 % ve
méstech (Feng et al., 2013).

Pocet rozvojovych zemi, které se dobrovoln¢ pridaly k programu na feSeni problému
s vysokym popula¢nim rastem, v nasledujicich letech vzrostl na 87. Mnohé staty se tento

problém snazily fedit rliznymi programy na kontrolu populace. Zadny ale nezavedl tak
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razantni postupy jako pravé Cina. Politicka situace v Ciné se po smrti MaoZedongav roce
1976 velmi zménila. Zakladnim cilem politiky se stal ekonomicky riist méfeny zvysujicim se
zivotnim standardem obyvatel. Z toho logicky vyplivd snaha o co nejrychlejsi regulaci
populacniho ristu bez ohledu na prava obyvatel, ktefi byli vnimani pouze jako mnozstvi

jednotek, které mohou byt planované regulovany(Feng et al., 2013).

5.2.Vznik krize v Ciné v roce 1970

Prvni zminky o nutnosti zmirnit tempo popula¢niho ristu se objevily ve ¢tvrtém pétiletém
planu ¢inské vlady v roce 1970. Dokument obsahoval plan na zptistupnéni antikoncep¢nich
ptipravkll a interrupce ve venkovskych oblastech, zvyseni informovanosti obyvatelstva
v oblasti planovaného poceti a motivaci K piestupu na zapadni zptsob rodinného zivota. Ten
je charakterizovan pozdéjsimi snatky, konkrétné ve 25 az 28 letech pro obyvatele méstskych
oblasti a ve 23 az 25 letech pro venkovské regiony, del§imi Casovymi rozestupy mezi
jednotlivymi potomky (alespon 4 roky ve méstech a 3 roky na venkov¢), a celkové mensimi
rodinami (Bongaarts a Greenhalgh, 1985; Kane a Choi, 1999).

Tento dokument pfinesl rychlé vysledky, populacni rist béhem péti let poklesl na
1,8 %. Novym cilem vlady se proto stala hodnota ro¢niho populaéniho ptirdstku 1,0 %
v méstskych oblastech a 1,5 % ve venkovskych regionech, které se mélo dosédhnout k roku
1980, a dokonce 0 % k roku 2000. Tohoto cile by vSak vlada jen t€Zko dosahla pouze pomoci
kampané zavedené v roce 1970. Z toho davodu bylo nutné zavést zcela nové administrativni
Upravy, jejichZ cilem bylo vyvinout tlak na rodiny s vice détmi a naopak zvyhodnit rodiny
s jedinym potomkem. Jiz zde lze sledovat zakladni stavebni kameny ke vzniku politiky

jednoho ditéte tak, jak ji v Cing zname dnes (Kane aChoi, 1999).

5.3.Proces tvorby vyhlasky o politice jednoho ditéte

V roce 1973 byl vydan prvni oficialni politicky program zaméfeny pouze na zmirnéni
populacniho rustu, ktery dokonce oznacoval za hrozbu pro modernizaci a vyvoj zemé. Jak jiz
bylo vyse zminéno, vlada se zamétila na snatky v pozdéjsim véku, delsi intervaly mezi
porody (minimalné tfi roky), a zejména na podporu méné pocetnych rodin. Idealni pocet déti
v roding€ byl stanoven na dvé. Soucasné probihal 1 program na zptistupnéni antikoncepc¢nich
prostiedkt a interrupce (Rajan, 1994).

V roce 1975 byl tento program posilen. Doslo k identifikaci problematickych oblasti

(obvykle regiont s vysokou urbanizaci) a vytvofeni diverzifikovanych plant pro jednotlivé
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regiony. Ro¢ni pfiristek obyvatel se vtomto roce pohyboval na hodnoté 1,57 % (Rajan,
1994).

V roce 1979 se program na zastaveni populacniho rastu, nyni jiz uspésné vyzkouseny
v n¢kolika kliCovych regionech, rozsifil diky jednani na konferenci o planovaném rodicovstv
do celé zemé¢. Nutné bylo také zaloZeni zcela novych instituci pro monitoring a vytvaieni
statistik o populacnim vyvoji v jednotlivych regionech. Optimélni pocet déti v rodin€ byl
snizen na jedno dité vzhledem k nové stanovenému popula¢nimu limitu. Cina méla do roku
2000 snizit ro¢ni populacni pfirtistek na 0 % a udrzet svou populaci pod 1,2 miliardami lidi
(Rajan, 1994; Festini a de Martino, 2004).

Vroce 1980 vytvoiil demograf Song Jian projekci budouciho ristu populace v Cing.

Pro vyvoj v dalsich 100 letech stanovil tfi mozné scénafe:

1) Pokud by primémy podet déti na jednu Zenu v Ciné &inil 3,0, stoupne pocet obyvatel
k roku 2000 na 1,41 miliard, dale pak na 2,92 miliard k roku 2050 a zavratnych 4,26
miliard roku 2080.

2) Priznivejsi scénaf zobrazuje variantu populac¢niho ristu pii primémé fertilité 2,3 déti na
zenu. V takovém piipadé populace opét poroste, ale pon€kud mirnéj$im tempem.
V roce 2000 by pocet obyvatel ¢inil 1,28 miliard a k roku 2080 az 2,12 miliard.

3) Za optimalni predpovéd’ Song Jian oznacil tfeti moznost, ktera naznacuje vyvoj populace
pii fertilit€ 2,0. V této situaci by pocet obyvatel dosahl 1,22 miliard v roce 2000 a dale
stoupal az do roku 2052. Poté by nastalo mirné klesani a pfiristek obyvatel by se
kone¢né¢ pohyboval v zapornych hodnotach. Dalsi dvé ptredpovédi ukazuji, k jak
rapidnimu poklesu obyvatel by v ramci nékolika desitek let mohlo dojit, pokud by
fertilita byla uméle sniZzena pod hodnotu 2,0 (viz Tabulka ¢. 1; Rajan, 1994).
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Tabulka ¢. 1 Vyvoj poctu obyvatel (mld.) v Ciné za dané fertility od roku 1980 do roku 2080

Fertilita Pocet obyvatel (mld.) k roku
2000 2080
3,0 1,41 4,26
2,3 1,28 2,12
2,0 1,22 1,47
15 1,13 0,78
1,0 1,05 0,37

Zdroj:Rajan, 1994; vlastni zpracovani

6. Vyvoj vyhlasky od roku 1980

Prvni oficialni ndvrh na zavedeni obecného standardu rodin s jedinym ditétem se objeviljiz
dva roky ptfed vznikem vyhlaSky o politice jednoho ditéte. Do dokumentt tstfedniho vyboru
Komunistické strany Ciny byl zaznamenéan jako cil motivovat rodiny k vychové jednoho,
maximaln¢ dvou déti pomoci odmén pro pary s jedinym potomkem a naopak postihi pro
rodiny s vice détmi. Neni divu, Ze tento program byl zaznamenan i do uceleného souboru
demografickych cili vytvofenych pro zvySeni ekonomické sobéstacnosti v Unoru 1980.
Ptesné se jednalo o udrzeni populace pod 1,2 miliardy k roku 2000 a snizeni popula¢niho
ristu na 0%. Tohoto cile mélo byt dosazeno diky 95 % rodin s jedinym potomkem
v méstskych oblastech a 90 % rodin s jedinym potomkem ve venkovskych oblastech. Ptijem
na osobu jakoZto ukazatele ekonomické vyspélosti se mél béhem dvaceti let ¢tyfnasobit na
1000 USD na osobu (Festini a de Martino, 2004; Feng et al., 2013).

V roce 1981 sestavila ¢inska vlada statni komisi pro planované rodicovstvi jako hlavni
organ pro regulaci popula¢niho rastu. Planované rodicovstvi za téelem snizeni populaéniho
rastu bylo o rok pozdé&ji na patém narodnim lidovém kongresu zapsano do statni Ustavy.
Tehdejsi premiér HuaKuo-feng (1921-2008) pii této piilezitosti prohlasil, Ze planované
rodi¢ovstvi je velmi dualezitou zalezitosti, jelikoZ populacni rust musi byt striktné korigovan,
aby mohl pokradovat ekonomicky rozvoj v Ciné. Ve stejném duchu se vyjadiili i profesofi
LiuChen a WuTs-ang z Institutu pro populaéni vyzkum Cinské lidové univerzity s tvrzenim,
ze pouze pii regulaci populace bude mozné dosahnout modernizace v oblasti zeméd¢lstvi,
prumyslu, védy a ndrodni obrany a zvySeni zivotniho standardu (Rajan, 1994).

V reakci na vefejné poboufeni a snahu o anulovani vyhlasky o politice jednoho ditéte
v roce 1984 vydal tstiedni vybor Komunistické strany Ciny Centralni dokument ¢. 7, ktery se

stal hlavni oporou vyhlasky, ackoli nebyl nikdy oficialné zvefejnén. Tento dokument ujistuje
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0 nutnosti rodinného planovani, méa-li byt dosazeno ¢tyf modernizaénich cili zminénych vyse,
zvySeni primérné¢ho pfijmu na osobu a udrzeni populace pod 1,2 miliardy osob. Rovnéz
zminuje moznost povolit druhé dit¢ vybranym rodindm zijicim ve venkovskych regionech
v piipadé, ze tyto povolenky neohrozi cile politiky. Dokument dale nabadal vladu
k subjektivizaci jednotlivych piipadd a upusténi od striktniho dodrzovani politiky pomoci
nastaveni riznych systéma implementace politiky jednoho ditéte v jednotlivych regionech.
Programy na omezeni popula¢niho rustu koneckoncii jiz zpocéatku aplikovaly rozdilné
postupy v méstskych a venkovskych oblastech (Bongaarts aGreenhalgh, 1985).

V roce 1990 statistiky uvedly 1,13 miliard obyvatel. O 20 let pozdé&ji v roce 2001 bylo
planované rodiovstvi zahrnuto do narodniho prava, které muselo byt dodrzovano vSemi
provinciemi, ackoli kazda z nich stanovila jiné individuélni regulace. V nékterych regionech
je bézné povoleni druhého ditéte v ptipadé, ze prvnim potomkem je divka, pfipadné povoleni
druhého ditéte s nékolikaro¢nim intervalem. Jiné oblasti jsou zcela striktni (Hemminki et al.,
2005).

6.1.0kolnosti doprovazejici vznik vyhlasky

Cina se pii svém planovani soustiedila pouze na nominalni rist HDP a populace pii tom byla
vniména jen jako nutné odstranitelnd piekazka. Z tohoto diivodu byla politika jednoho ditcte
na rozdil od regula¢nich programil v jinych zemich zachovana a stala se dlouhodobou soucasti
¢inské politiky. Velkou roli ve vzniku a zachovani politiky jednoho ditéte hral i monopol
Cinské komunistické strany, kterd se svymi elitnimi politickymi leadery zcela ovladala
politickou scénu. Brzy se objevily védeckeé spekulace o dopadech politiky jednoho ditéte na
budouci generaceformované do otevieného dopisu, které uvadély napiiklad starnuti populace,
nedostatek financi na podporu starnouci populace, genderova nerovnost a nedostatek
pracovnich sil (Nakra, 2012; Feng et al., 2013).

Demografové také navrhovali alternativy, kterymi by Slo dosdhnout 1,2 miliard
populace bez rapidnichzésaht do rodinného planovani. Vlada reagovala slibem, ze politika
jednoho ditéte je pouze docasnou zélezitosti a umoznila jednotlivym provinciim specifikovat

konkretni podminky jejiho dodrzovani dle vlastniho uvazeni (Feng et al., 2013).

7. Populace pred a po zavedeni politiky jednoho ditéte a dnes$ni podoba
vyhlasky
Populace Ciny se mezi lety 1750 a 1950 téméf ztrojnasobila z 225 na 580 milionti osob. Mezi

lety 1950 a 2000 doslo k dalSimu zdvojnasobeni, je tedy zfejmé, Ze zaloZeni politiky jednoho
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ditéte meélo své opodstatnéni. Mezi roky 1949 a 1974 byl ro¢ni rast populace vice nez 2 %,
jelikoz vétsina pozornosti byla pfenesena na ekonomicky rozvoj a konfuciansky smér vyrazné
podporoval politiku zvysené porodnosti. Fertilita v zemi vystoupala okolo roku 1970 do
extrémnich hodnot a vlada byla v zajmu zachovani ekonomického rozvoje pristoupit
k popula¢né regulacnim opatienim. Politika jednoho ditéte zptsobila béhem 30 let pokles
fertility pod hodnotu 2,0 a vyrovnala ji tak na uroven rozvinutych evropskych zemi (graf ¢. 1).
Rust populace se ale ve skutecnosti nezastavil na 1,13 miliardach, jak bylo ptivodné k roku
2000 predpovidano a dokonce ptesahl i kritickou hranici 1,2 miliardy. Momentalni velikost
¢inské populace ¢ini pfiblizné 1,4 miliardy a jak je dle grafu ¢. 2 zjevné, v nasledujicich letech
bude nadale rust. Obrat v rostoucim trendu populace by mél nastat mezi roky 2030 a 2035,
kdy populace dosahne svého maxima na hodnoté 1.453.297.304 miliardy a za¢ne mirn¢ Klesat

(Nayak, 2008; worldometers.info, 2015).

Graf ¢. 1 Vyvojovy trend primérného poctu déti na jednu Zenu (fertility) v Ciné v letech 1950-
2000.
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Graf ¢. 2 Vyvojovy trend populacniho riistu v Ciné v letech 1950-2050.
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Zdroj: Zdroj: Anon., 2015c (worldometers.info)

7.1.Implementace politiky jednoho ditéte
Situace v 70. letech sama nutila mnohé rodiny ke snizeni po¢tu potomku, kvili omezenému
rozpoctu. Zejména ve velkych méstech vétSina dospélych osob pracovala na dlouhé smény a
pFidél Zivotniho prostoru na osobu &nil zhruba 3,6 m? Ve vétsing rodin zaroveii alespoii
politice jednoho ditéte obyvatele venkovskych oblasti, pro které potomstvo ptedstavovalo
zdroj pracovni sily a zaroven podporu v dichodovém véku (Feng, 2005).

Zéakladnim motivaénim a zaroven donucovacim prvkem politiky jednoho ditéte je
zvyhodnéni rodin s jedinym ditétem pfi vyuZzivani socialnich sluZeb, jako je zdravotni péce,
vzdélani, ale 1 piednost pfi rozdélovani pudy a bytovych jednotek a mzdové bonusy. Tyto
sluzby ale neni mozné poskytovat v piipadé, Ze jimi region nedisponuje, napiiklad jedna-li se
o velmi chudou oblast. Obdobna situace mtiZze nastat ve velmi bohatych lokalitdch. Pokud
vSichni maji vSechno, ztraceji benefity ziskané dodrZenim politiky jednoho ditéte svou
atraktivitu (Bongaarts a Greenhalgh, 1985).

Implementace politiky jednoho ditéte a dohled nad jejim dodrZzovanim byla od pocatku
velmi ndro¢nym procesem. Postupem cCasu se objevily urcité zplisoby, kterymi se dalo
dodrzovani politiky vyhnout, patfily k nim naptiklad porody V zahrani¢i, nebo piesuny

obyvatel do jiného, méng¢ striktniho regionu. Bézna byla i korupce za G¢elem ziskani povoleni
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na porod dal§iho potomka. Piijem z poplatki za nepovolené déti se stal jednim z hlavnich
pfijml regiondlnich samosprav. Vyuziti téchto penéz vSak neni vladou Zadnym zpiisobem
regulovéano, chybi efektivni monitoring a transparentnost. Neni tedy divu, ze vybér poplatka
vzbuzuje velky zajem politika a existuji ptipady, kdy pfi jejich vybéru dochazi k natlaku nebo
dokonce nasili na obCanech (Jing, 2013).

K uspsné implementaci politiky jednoho ditéte byla Cina nucena vytvofit jeden
Z nejrychleji  rostoucich byrokratickych systémti na svété. Vroce 1980, kdy doslo
k oficialnimu zavedeni vyhlasky, pracovalo na ufadech zabyvajicich se popula¢ni regulaci na
plny Gvazek 60 000 osob. K roku 1995 jich bylo jiz vice nez 400 000. V nasledujicich letech
musela vlada pfistoupit ke snizeni poctu zaméstnancu v tomto sektoru, ptesto jich ale zdstalo
priblizn¢ 300 000. Toto Cislo vSak obsahuje pouze ufedniky pfimo provadéjici implementaci
politiky, Cinska asociace pro planované rodidovstvi ma ve skutenosti zhruba 92 miliony
¢lenil (Feng, 2005).

Centralnim organem, ktery ma za Ukol dohled nad vykonem politiky jednoho ditéte je
Statni komise pro planované rodiCovstvi. Tato komise stanovuje cile politiky a vytvari
postupy k jejich dodrzeni. Kone¢né rozhodnuti o implementaci v§ak maji lokalni osazenstva,
kterd& mimo jiné rozhoduji o typu a vysi penalizaci. Komise také dohlizi nad dodrzovanim
dalSich podminek stanovenych za ucelem populacni regulace, témi je naptiklad stanoveny
minimalni vék, kdy mohou pary vstoupit do manzelstvi. U muzi a zen v méstskych oblastech
je to 25 a 23 let, ve venkovskych oblastech 23 a 21 let (Zhu, 2003).

Administrativa politiky jednoho ditéte je vysoce decentralizovana, jelikoZ jednotlivé
regiony vykondvaji spravu politiky na svém Uzemi samy a dle vlastniho uvazeni. Tento
systém v pocatcich umoznil lepsi adaptaci obyvatel na politiku jednoho ditéte a zmirnil
implementacni ndklady. Na druhé strané¢ vSak vzniklo velké mnozstvi problémi, které se
projevily na celonarodni urovni. Jednalo se napiiklad o nedostate¢nou spolupraci mezi organy
a institucemi riznych Grovni a absenci donucovacich prostiedki na regionalni spravy ze
strany ustfedni vlady. Problém byl zejména s lokalnimi spravami drobnych venkovskych
oblasti, které nedisponovaly dostatkem donucovacich prostiedkt k implementaci politiky
anebo se sjejimi idealy neztotoziovaly, a proto preferovaly manipulaci se zaznamy o
narozeni. Kontrola dokumentii a odhaleni nepfesnosti proto byla a dosud je velmi naro¢na

(Bongaarts aGreenhalgh, 1985; Pascu, 2011).
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7.2.DnesSni podoba vyhlasky

Cinska vlada v nyné&j§i dob& v ramci implementace politiky jednoho ditéte udéluje param
odmény v podobé¢ prioritni 1€katské péce, Skolni dochézky a dalSich sluzeb nebo formou
penézni podpory, veetné piispévkl na dité do 14 let. Ve venkovskych oblastech dostavaji
rodiny s jedinym ditétem slevu na danich a zaroven maji vyS$si prioritu pro ziskani orné pudy.
Vlada ale udé€luje zaroven i tresty, naptiklad v podob¢ snizeni platu o 10 az 20 % pro oba
rodi¢e po dobu 13 az 14 let. Pro statni zaméstnance, ktefi porusi pravidla vyhlasky, je
stanovena penalizace v podobé¢ snizeni mzdy o 20 % po nasledujicich sedm let. Muze byt
nafizeno 1 jejich pfefazeni na niz8i pozici €1 zdkaz povySeni. Je tedy zjevné, Ze politika
jednoho ditéte ovlivituje ekonomickou sobéstacnost Cinskych rodin, jelikoz upravuje vysi
pfijmi. Ve venkovskych oblastech je bézné udé€leni jednordzového poplatku ve vysi
n¢kolikanasobku primérného ro¢niho pfijmu, ktery vétSina rodin nedokéze uhradit bez
ziskani aveéru. Déti, které se narodily bez povoleni statu, nemaji moznost dochazky na vetejné
Skoly, piesto ale doslo po jejim zavedeni ke zvySeni $kolni dochazky o 4 % (Liao, 2013).

Poceti druhého potomka miize byt povoleno ve specidlnich pfipadech, kterymi jsou
napfiiklad situace, kdy je prvni dité fyzicky nebo mentalné postiZzené, jeden z rodicl se vrati ze
zahrani¢i, prvnim potomkem je divka a rodina je timto nadmérné zatizena, nebo pokud
alespon jeden zrodici vykonava nebezpetné povolani, jako podmoisky rybai ¢i délnik

v podzemnim lomu, po dobu vice nez péti let (Feng, 2005).

7.3.Regionalni podoby politiky jednoho ditéte
Jednotlivé provincie individudlné stanovi podminky k povoleni druhého ditéte za
pfedpokladu, Ze nesmi dojit k naruSeni globalnich cilli politiky jednoho ditéte a piekro€eni
populacnich limitd stanovenych pro jednotlivé provincie. Obyvatelim méstské oblasti
Sanghaje je napiiklad udéleno povoleni k poéeti druhého potomka v piipadé, kdy jsou jeden
nebo oba z rodi¢t jedinacéci. V Pekingu vsak toto pravidlo neplati. Etnické minority jsou ze
striktniho dodrZovani politiky jednoho ditéte vylouceny. Existuji i vyjimky, kdy menSindm
mize byt udé€leno povoleni i pro tfeti nebo dokonce ¢étvrté dité, naptiklad v provincii
Xinjiang. V Tibetu omezeni poctu déti pro etnické minority neexistuji (Zhu, 2003; Li et al.,
2011; Liao, 2013;).

Uzemi Ciny se dé dle implementace politiky jednoho ditéte rozdélit do i kategorii. Prvni
kategorie obsahuje uzemi pfimo spadajici pod centralni vladu zemé¢, jedna se o Congqing,
Jiangsu, Sichuan, Peking, Sanghaj a Tianjin. Sem patii i nejvyznamnéjsi centra. V tdchto

regionech je politika jednoho ditéte vSeobecné platna. Vyjimka muze byt udélena lokalni
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spravou konkrétnim jedincim pii splnéni urcitych podminek, ¢i etnickym minoritam.
Populace téchto oblasti tvoii 34 % celkového obyvatelstva. VéEtsi Cast populace, konkrétné
54 %, spad& do druhé kategorie, kde jsou podminky implementace politiky jednoho ditéte o
néco mirngj$i, a proto byva politika v této kategorii n¢kdy nazyvana politikou 1,5 ditcte.
Spravy téchto oblasti umoziuji ve vétsin€ piipadt param ziskat povoleni k poceti druhého
potomka Vv ptipad¢, Zze prvnim ditétem je divka. Pod posledni uzemni kategorii spada 11 %
obcantl, ktefi maji moznost vychovavat dvé a Casto i tfi déti. Jedna se vSak pfevazné o oblasti
osidlené etnickymi minoritami. Za téchto podminek je p¥iblizné 63 % celkové populace Ciny

nuceno ke striktnimu dodrzovani politiky jednoho ditéte (Feng, 2005).

8. VIliv politiky jednoho ditéte na socialni situaci v zemi
Politika jednoho ditéte vyznamné zménila vyvoj statu. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o
pravidlo omezujici svobodné jednani populace, nejvyssi zasahy se objevily v socialni sféte.

Muzeme zde sledovat fadu pozitivnich obratt, ale zaroven i mnohé negativni zmény.

8.1.Vyvoj socialni sféry pied a po zavedeni vyhlasky

Implementace politiky jednoho ditéte byla v roce 1979 zahajena udélenim certifikati za
zapojeni se do politiky jednoho ditéte 6,1 miliontim part. Tyto rodiny s prevzetim certifikatu
souhlasily, Ze nebudou mit vice neZ jednoho potomka. Pocet rodin s jednim ditétem od tohoto
roku stoupal asi o 4,4 miliony ro¢né. V poloving 80. let doslo k upravam, diky nimz mohly
mit rodiny ve venkovskych oblastech dva potomky v piipadé, ze prvnim ditétem byla divka.
Tento krok rust poctu rodin s jednim potomkem ve venkovskych oblastech zpomalil, pocet
v méstskych regionech vsak stale nartstal, ackoli tempo se postupné snizovalo (Feng et al.,
2014).

V 90. letech jiz vice nez 90 % rodin zejména v méstskych regionech spliovalo
podminky politiky jednoho ditéte. Jediny potomek se tedy velmi rychle stal novodobym
modernim trendem. Jak jiz demografové diive pfedpovidali, regulacni populacni politika
vedla ke zménam v socialni sféfe — ve struktufe rodiny, rodinnych vztazich a obecné ve stylu

rodinneho zivota (Zhu, 2003; Feng et al., 2014).

8.1.1. Zmény ve velikosti rodiny
Umélé snizovani fertility a striktni reprodukéni planovani mélo za nésledek zmenSeni
¢inskych rodin. Tento jev ale nutné nelze ptfisuzovat pouze programiim na regulaci populace,

nybrz i celkovému zlepSeni ekonomické situace zemé a zvySeni zivotniho standardu. Cina se
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diky rychlé industrializaci pfiblizila modelu modernich zapadnich stat i v oblasti socidlniho
rozvoje. Tradi¢ni rozsahlé ptibuzenské komunity se postupné vytracely zejména v méstskych
oblastech.V roce 1982 Utad statni rady pro séitani populace zaznamenal 16 % t¥i¢lennych
rodin, v roce 1990 to bylo jiz 24 % a k pocatku 21. stoleti jiz 30 %. Primérny pocet ¢lend
rodiny se snizil ze 4,54 osob v roce 1980 na 3,36 osob v roce 2000. Dal$i vyzkum z roku 1992
potvrdil, ze téméf vSechny tficlenné rodiny v ¢inskych méstech jsou Uplné rodiny s jednim
potomkem (Festini a de Martino, 2004; Ding a Hesketh, 2006; Feng et al., 2014).

Politika jednoho ditéte ovlivnila také rodinny cyklus. Dle s¢itani lidu v roce 1982 se
v Cin& daného roku nachazelo 11 % dvouclennych rodin, v roce 1990 az 12%, na poc¢atku 21.
stoleti pak 17 % a v roce 2010 dokonce vice jak 24 % dvouclennych rodin v priméru a az
28 % v méstskych oblastech. Primérny vék v dvouélennych rodinach ¢inil 45 az 69 let. Tyto
data potvrzuji, ze rodice jsou po odchodu svého jediného potomka obvykle nuceni zit sami a

Casto tak trpi takzvanym syndromem vyhotelého hnizda (Feng et al., 2014).

8.1.2. Zmény ve struktuie rodiny

Zmény v rodinné struktufe mély velmi pozvolny nastup, jelikoz ¢inské rodiny byly tradi¢né
Siroce rozvétvené. Demografickeé teorie se vSak brzy zaméfily na problém podpory rodiny
,odspodu®, pokud vznikne vétev Ctyf prarodicl, dvou rodi¢t a jednoho ditéte. Podle
tradi¢niho ¢inského vzoru zlstdva obvykle alespon jeden potomek, syn, Zit s rodi¢i, zatimco
ostatni sourozenci z domova odejdou. Tim vznika tzv. stonkovy rodinny systém, kterého
nelze dosahnout, pokud ma rodina pouze jedno dité.Politika jednoho ditéte dale vyvinula tlak
na tradi¢ni patriarchalni obraz rodiny. Pokud je jedinym potomkem paru divka, jsou rodice
nuceni investovat do vzdélani Zenského potomka i ptesto, ze to v minulosti nebylo v rodinach
zvykem. Tento jev lze povazovat za pozitivni posun v boji proti genderovym nerovnostem
(Feng et al., 2014).

8.1.3. Zmény v rodinnych vztazich
V pocatcich 80. let se objevovaly spekulace, zda vychova jediného ditéte nepovede
k rozmazlovani potomkl a vychovu nesamostatnych sebestfednych jedinct. Typicka rodina
dle vzoru politiky jednoho ditéte investovala veskeré své zdroje do jediného potomka a
zéarovein do n¢j vkladala veSkeré své nadéje, jelikoz ¢inska tradice od pradavna kladla diraz na
zachovani rodinné linie. Rodi¢ovska autorita ztracela sviij vyznam.Na druhou stranu bylo po
zavedeni politiky jednoho ditéte mozné sledovat zménu postaveni Zen v roding, které jiz déle
nebyly vnimany jen jako hospodyné a matky. Na tyto zmény mél ale vliv i zmitovany

ekonomicky a socidlni vyvoj zemé a nasledovani zépadniho vzoru.Politika jednoho ditéte také
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posilila vazby mezi rodi¢i a détmi poté, co potomek opusti rodinné sidlo. Je zfejmé, ze vétsSina
rodict svého jediného potomka i nadale podporuje nejen ekonomicky, ale i v dennim zivoté,
napiiklad vypomoci s domacimi pracemi a hlidanim déti. Vyzkum zroku 2006 zaroven
paradoxn¢ dokazal, ze rodiCe se stale méné spoléhaji na fyzickou i ekonomickou podporu ze
strany svych potomkii. Mzeme tak sledovat pozitivni posun od tradicni kultury, podle které
pary vidély ve svych potomcich z velké ¢asti pouze zdroj ekonomické podpory v dichodovém
véku. (Bongaarts a Greenhalgh, 1985; Festini a de Martino, 2004;Feng et al., 2014).

8.1.4. Zmény v Zivotnim stylu rodin
V tradi¢ni Ciné bylo pro mladé &erstvé sezdané pary zvykem piebyvat v roding Zenicha,
Vv soucasné¢ dobé se ale stale vice parl separuje od svych rodin a stéhuje se do samostatnych
domacnosti. Je evidentni, ze politika jednoho ditéte, jak jiz dfive bylo zminéno, podporuje
vznik nuklearnich tfi¢lennych domacnosti. Za touto skute¢nosti mize stat i ekonomicka
podpora ze strany rodi¢l, diky niz si jedinacci dokazou vlastni bydleni dovolit. Politika
jednoho ditéte déle vyrazné snizila prestiz a Gctu k nejstar§im cleniim rodiny, ktefi diive Casto
rozhodovali o dulezitych zélezitostech v rodiné a pfedstavovali tak stfedobod rodinného
zajmu. Po roce 1980 doslo k zuzeni rodinnych kruhti a rozdéleni domacnosti na jednotlivé
generace, sttedem z4jmu se tedy staly déti. Zaroven tak doslo k odcizeni mezi dospélymi,
samostatné Zijicimi jedinci v roding a naopak sblizeni mezi rodi¢i a détmi v jedné domacnosti.
Pozitivni je 1 zjevné zlepSeni vztahu mezi rodi€i a jejich potomky a soustfedéni na uspokojeni
fyzickych 1 kulturnich potfeb ditéte. Velmi dilezité je nejenom vzdélani, ale 1 znalosti a

schopnosti z oblasti kultury a sportu (Feng et al., 2014).

8.1.5. Zmény v rodinném cyklu
Politika jednoho ditéte zplisobila vyrazné zkraceni rodinného cyklu. V ¢inskych rodinach bylo
v pfedchozich béZné zplodit potomka velmi brzy po svatbé, pfiblizné jeden az dva roky.
Tento rozestup se se zavedenim politiky zvysil na 5 a vice let. Praimérny vék prvorodicek nyni
¢ini 27 let (Feng et al., 2014).

8.2.Problémy socialni sféry
Dle M. Todara a S. Smithe Ize oznacit sedm oblasti, které populacniho rist pfimo ovliviiuje,
jsou jimi ekonomicky riist, chudoba a nerovnost, vzdélani, zdravi, potraviny, Zivotni prostiedi
a mezinarodni migrace. S rychlosti popula¢niho ristu v Cing bylo zfejmé, Ze je jen otazkou
casu, nez se bude vlada muset problémy v téchto oblastech nutné¢ zabyvat, aby neupadla do

populacni pasti jako vétSina rozvojovych zemi balancujicih na okraji své existence. Rostouci
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populace vyzaduje stile vice zdroju. Vlada pak nedokdze zajistit dostatecné vzdélani
vzhledem K rostoucimu poctu déti a naopak klesajicim pfijmim z daniobyvatel, ktefi maji
stale niz§imzdy. Politika jednoho ditéte napomohla ke zmirnéni tohoto problému a statistiky
dokazaly, ze v letech po jeji implikaci doSlo ke zvySeni vzdélanosti obyvatel. Procento
negramotnych obcant se z22,0% Vroce 1990 snizilo na 8,8 % kroku 2011. Pozitivni
pfinosy politiky jednoho ditéte I1ze sledovat i v oblasti zdravotni péce diky procentudlnim
hodnotdm kojenecké amrtnosti, kterd v poslednich 40 letech klesla téméf o deset procent
(Button, 2011).

M¢éné€ vyznamné zlepSeni piinesla politika jednoho ditéte v oblasti chudoby. Ptestoze
procentualni pocet podvyzivenych obyvatel v zemi klesl od roku 1992 do roku 2004 o 5 %,
Vv zemi se stile nachazi piiblizné 134 miliony hladovéjicich. Obdobné tizi Cinu i problém
s nedostatkem pitné vody. Ten je zplsoben jednak nerovnomérnym rozloZenim vodnich
zdroju, které se z 80 % nachazi v jizni ¢asti zemé, piestoze osidleni severni a jizni poloviny je
velmi rovnomérné, jednak zbyte¢nym plytvanim pitnou vodou v domécnostech a zejména
V hospodarstvi, které vodu vyuziva napiiklad k zavlazovani zeméd€lské pudy. Nedostatek
vody vznika také kvili jejimu zneciStovani primyslovymi a zemé&délskymi podniky, ale 1
domécnostmi s nevyhovujicim odpadnim systémem. V roce 2006 byla Cina jmenovana
nejvetsim svétovym producentem oxidu uhli¢itého (Button, 2011).

I pies zlep3ujici se socidlni situaci v Ciné dochazi roéné k emigraci témét pil milionu
obyvatel. Ste¢huji se primarné¢ do Kanady, Japonska a USA.Poslednim problémem, pied
kterym demografové varovali jiz pfi vzniku politiky, je velké mnozstvi piestarlé populace,
kterou nedostate¢né mnozstvi mladych ob¢anli nedokaze uzivit. Timto vznikd vysoka mira

zavislosti, pfiblizné 36,5 % (Jacka, 2005; Button, 2011).

8.2.1. Zanedbavani déti
Dle studie z roku 2014 1ze po zavedeni politiky jednoho ditéte sledovat zmény i v takovych
okruzich, jakym je napiiklad zanedbédvéni déti. Vliv politiky na tuto oblast se lisi dle
jednotlivych regiontt vzhledem ktomu, ze kazdy region disponuje rozdilnou mirou
ekonomicko-socialni vyspé€losti. Lze sledovat nékolik typi zanedbavani déti, nejvice
rozSifené je zanedbavani emocionalni, dale pak zanedbani vzdélani a zanedbani fyzického
stavu ditéte. Klicovymi faktory jsou v této oblasti pohlavi ditéte, fyzické nedostatky,
kognitivni poruchy, dale v€k, zaméstnani a mira vzdélani rodict. (Jing et al., 2014).

Politika jednoho ditéte vyznamné zvysila postaveni ditéte v rodinném Zebiicku, snahu

rodi¢ii poskytnout svému jedinému potomku co nejvyssi vzdélani a podpofila vztahy mezi
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rodi¢i a détmi. Soucasn¢ ovlivnila rodinnou strukturu, diky niz se v rodin€¢ nachazi vice
dospélych jedincu schopnych péce o dité. Politika dale vedla k vyrovnani genderovych
rozdild, které byly v tradi¢nim rodinném vzoru hluboce zakotfenéné, napiiklad opovrhovani
zenskymi potomky. Podle studie Ize potvrdit vys$si miru zanedbavani déti u mladych matek
nebo mén¢ vzdelanych rodici. | v této oblasti tedy politika jednoho ditéte pomohla posunutim

vékového pruméru prvorodicek a zvySenim gramotnosti v zemi (Jing et al., 2014).

8.2.2. Starnuti populace
Starnuti populace je obecnym problémem v mnoha rozvinutych zemich a kvuli zavedeni
politiky jednoho ditéte se k nim ptipojila i Cina. V roce 1999 tvotila populace v diichodovém
véku primémé 10,0 % z celkového poctu, avSak o 12 let pozdéji v roce 2011 uz 24,5 %.
Zatimco zépadnim zemim jako je Francie a Svédsko trvalo zvySeni podilu populace
v diichodovém véku na celkovém poétu obyvatel o 10,0 % az 115 a 85 let, Cina stihla zvysit
podil své postarsi populace o necelych 15,0 % jen za 12 let (Jing, 2013).

Tim se Cina jiz nyni zafadila na vrchol Zebii¢ku zemi s nejvys§im procentem postarsi
populace vubec.VIada je z tohoto diivodu nucena fesit finan¢ni problémy v oblasti podpory
penzi, zdravotnické péce a vetejnych sluzeb, jelikoZ nema dostatecné mnozstvi mladé
populace na podporu starnouciho ekonomicky neaktivniho obyvatelstva. Zmény v rodinné
struktute tedy vyviji velky tlak na poskytovani socialnich sluzeb (Festini a de Martino, 2004;
Jing, 2013).

8.2.3. Genderové nerovnosti
Piestoze politika jednoho ditéte piispé€la ke zlepSeni postaveni zen, at’ uz dospélych nebo
narozenych divek, neptimo zptisobila také nerovnosti v po¢tu Zen a muzt v populaci. Tradi¢ni
preference muzskych potomkd byla i v moderni Ciné z &asti zachovéana a neni tajemstvim, Ze
asijsky trh produkuje velké mnozstvi technologii pro brzké odhaleni pohlavi nenarozeného
ditéte tak, aby matky mohly rozhodnout o odebrani nechténé divky. Nerovnost nevznika
pouze mezi novorozenci, ale i v Zenské kojenecké umrtnosti, ktera muzskou kojeneckou
umrtnost 0 20 % prevySuje. (White, 2006; Lee, 2012; Jing, 2013).

Hodnota poméru narozenych chlapcti na kazdych 100 divek se ve vétSiné zemi
pohybuje okolo ¢isla 105. Stoupajici Cislo znaci narustajici rozdil v poméru, ktery je
oznacovan za nezadouci socialni deviaci. Takovato deviace nevznika pfirozené, ale je uméle
zpiisobena selektivni interrupci, nebo dokonce likvidaci novorozencii za Gcelem pocit alespon

jednoho syna. V historii bylo bézné, ze zeny rodily déti az do doby, nez se jim povedlo pfivést
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na svét alespon jednoho chlapce. Bézna hodnota fertility dosahovala z tohoto divodu
vysokych ¢isel (Festini a de Martino, 2004; Bulte et al., 2011; Jing, 2013).

V dnesni dobé pary nemaji piilezitost mit vice déti. Navic jsou nyni dostupné
technologie k brzkému zjisténi pohlavi ditéte. Rodice si tedy pohlavi svého potomka mohou
doslova vybrat. Tyto technologie jsou v Ciné sice zakazané, neznamena to viak, ze by nebyly
dostupné. Pokud v rodin¢ piece jen dojde k narozeni divky, dochazi velmi ¢asto k jejimu
amrti v brzkém véku z divodu zanedbané lékatské péce ¢i jinych pficin. Tim se jiz velmi
vysoky rozdil mezi poctem narozenych divek a chlapct, zhruba 120 chlapcti na 100 divek,
dale zvySuje. Existuji i spekulace o zdmérném nezapisovani narozenych divek do registru,
Vv piipadé takového podvodu by vsak divka neméla moznost nastoupit do Skoly ani obdrzet
1¢katskou péci (Ding a Hesketh, 2006; Bhattacharjya et al., 2008;Zhu et al., 2009).

Preference chlapcii ma tradi¢ni pfic¢iny, kterymi jsou napiiklad snaha o zachovani
vlastniho rodu, ziskani vyssiho spolecenského statutu v komunité, ¢i uctivani predkd, ale také
praktické divody, jako piedpokladana podpora rodi¢t Vv dichodovém véku ¢i prace na
rodinném hospodaistvi. Patriarchalni systém v Ciné od pradavna udaval dédicka prava na
rodinny majetek pouze chlapcim. Divky se po svatbé obvykle st€éhovaly (a v dne$ni dobé
stale jesté mnohdy stéhuji) k rodiné svého muze a nemohly tak dale podporovat své rodice.
Statecka podpora je, obzvlast’ ve venkovskych oblastech, po dlouhd léta velmi nizka (Croll,
1985; Bhattacharjyaet al., 2008; Bulte et al., 2011).

Snaha zachovat vlastni rod se ale v mnoha rodinach mine u¢inkem pravé proto, ze
¢indti muzi nejsou schopni nalézt partnerku. Cinska akademie socidlnich véd v roce 2010
vydala studii, podle které v néasledujicich 20 letech dojde k pfevySeni Zenské populace
muzskou o 1,2 miliony ro¢n¢. Osaméli muzi byvaji ¢asto nazyvani ,,holé¢ vétve™ ¢i ,,holé
stonky* dle stonkového systému rodokment. Tito muzi stoji na okraji spole¢nosti a stavaji se
obét'mi diskriminace spole¢né se svymi rodi¢i. V obzvlast’ problematickych oblastech bézné
dochazi k prostituci a sifeni nakazy HIV, obchodu s lidmi a snatktim za tplatek. V poslednich
letech také doSlo ke zvySeni kriminality, kviili nadbytku mladych muzi, ktefi trpi depresemi
z vlastni neschopnosti najit si partnerku.VVzhledem Kk rozsahlosti ¢inského tzemi by se
problémy v budoucnosti mohly $ifit do celé Asie a postupné do celého svéta. Pravé tyto
divody vedly k povoleni druhého potomka v nékterych regionech v piipadé, ze prvnim
ditétem je divka. (Jing, 2013; Tucker a Van Hook, 2013).

Cinska vlada jiz v roce 1980 zakazala provadéni ultrazvukového vysetieni za Gicelem
zjisténi pohlavi ditéte. V roce 1994 vznikl zakon na ochranu zdravi matek a kojencti, v roce

2001 ustanoveni o rodinném planovani, vroce 2002 z&kon o populaci a planovaném
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rodi¢ovstvi a v roce 2003 vyhlasku o zakazu zjistovani pohlavi plodu pomoci nelékarskych
metod a zakaz interrupci, kvuli pohlavi plodu. Rovnéz vznikl narodni program pro péci o
divky s cilem zlepsit zivotni situaci divek a jejich socialni status ve spole¢nosti (Quanbaoet
al., 2011).

Cinska vlada se i nadale snazi vyrovnat genderové nerovnosti u pracovnich
prilezitosti. Dulezit4 je i eliminace tradi¢ni zvyklosti mladych parti ptebyvat v rodin€ Zenicha,
ktera stale pretrvava ve venkovskych oblastech. Pozitivni vysledky pfindSi i program na
udélovani specialnich diichodovych penzi rodi¢im divek a preference piijimani divek na

univerzity. (Quanbao et al., 2011; Anon., 2014a).

8.2.4. Smrt jediného ditéte

Dalsi problém, ktery mize v systému s politikou jednoho ditéte vzniknout, je smrt jediného
potomka rodiny. Pokud jiz matka nema moznost pocit dalsi dite, naptiklad kvili svému véku,
ztraci rodina automaticky veskerou ekonomickou i socialni podporu, kterou by jim jejich
potomek mohl zejména v dichodovém véku zajistit. Rodi¢e jsou smrti jediného potomka
vzhledem k vyznamné roli péce o potomstvo v ¢inskych rodinach obvykle vyrazné psychicky
poznamenani. Pocet rodin, které se s takovouto situaci musi potykat, doséhl vroce 2014
jednoho milionu rodin a kazdy rok s trendem nartsta 76 000 ptipadi ro¢né. Pro vladu tedy
vznikla velmi dulezita otazka, jakym zptsobem takovou udalost rodindm kompenzovat
(Fenget al., 2014).

9. Vliv v ekonomické sféie
Piestoze populacni rust neni jedinym Cinitelem zkrusujicim ekonomickou situaci v zemi,
muze naptiklad sniZovat piijem na osobu, zejména pokud je tempo rastu piijml nizs§i nez
tempo rustu populace. Toto plati primarné¢ v zemich s masivnim podilem zeméd¢€lstvi na
hrubém domécim produktu, jelikoz s rostoucim poétem obyvatel je pudu tfeba rozdélit mezi
stale se zvySujici pocet lidi. Politika jednoho ditéte byla vysledkem série makroekonomickych
a demografickych vyzkumt, mikroekonomické dopady vSak zlstaly zcela opomenuty. Vlada
Ciny si pfi honbé& za snizenim popula¢niho riistu, ktery by mohl branit ekonomickému vyvoji,
neuvédomila, Ze prave rodina je zakladni stavebni jednotkou celé spole¢nosti a zmény v ni se
promitnou v celonarodnim vyvoji (Bongaarts a Greenhalgh, 1985).

Existuji mnohé dohady, zda byl pokles fertility skute¢né zpusoben pouze zavedenim
politiky jednoho ditéte. Plodnost totiz se totiz ihned po zavedeni politiky prakticky nezménila

a pokles nastal az v 90. letech ve spojitosti se zménami v ekonomickém systému zemé.
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V tomto obdobi doslo ke zruSeni kolektivniho zemé&d€lstvi na venkové a vladou zarucené
zamestnani a pridélovani byt bylo dostupné pouze ve méstech. Pro spoustu obyvatel timto
nastalo obdobi ekonomické a socidlni nejistoty, kdy nebylo vhodné zatézovat rodinny
rozpocet velkym mnozstvim potomkii. Soucasné se v ekonomice objevily 1 pozitivni zmény,
napiiklad nové pfrilezitosti odvadéjici pozornost mladé populace od rodinného zivota
k budovani kariéry. V téchto letech doslo i ke zvySeni primérného véku paru vstupujicich do
manzelstvi z 22 na 24 let. Rostouci trh rovnéz vyvijel tlak na vyssi vzdélanost a odborné
znalosti, vychovat ekonomicky uspé$ného potomka tudiz bylo najednou ,,mnohem drazsi*
(Bongaarts a Greenhalgh, 1985).

Vyznamny vliv na politiku jednoho ditéte méla i reforma uvoliujici pohyb obyvatel
v rdmci Uzemi, kterou si vyzadala rostouci poptavka po pracovni sile v rostoucich méstech.
Vlada se 1 pres svou snahu nedokazala dostate¢né orientovat v piesunech obyvatel vzhledem
k tomu, ze migranti stéhujici se do¢asn¢ za praci nepovazovali za nutné ménit registraci svého
bydlisté. Vysledkem tohoto byla nemoznost efektivné regiondlné zaznamenat Ubytek
populace. Neregistrace novorozenct byla typicka hlavné u narozenych divek.Ty byly ¢asto
pfenechany piibuznym ¢i nabidnuty k adopci. Finanéni bonusy nabizené za dodrzovani
politiky jednoho ditéte se staly Zadanou podporou a V nékterych piipadech i vydéle¢nou
¢innosti. Organizace pro planované rodicovstvi kromé& nich zacaly nabizet 1 vyhodné ptjcky ¢i

bezplatnou lékaiskou péci o dit¢ a matku (Kane a Choi, 1999).

9.1.Problémy ekonomické sféry
Védecky vyzkum zaméfeny na dopady politiky jednoho ditéte na ekonomické déni v zemi
podle udaji z let 1977 az 2005 dokézal, Ze implementace politiky jednoho ditéte pomohla
zlepsit akumulaci lidského kapitalu a dale zvysila vystup na osobu, tedy vedla k intenzifikaci
ekonomické vykonnosti. Vystup na osobu ale v pribéhu let fluktuuje a rovnéz bylo
prokazano, ze po uvolnéni politiky v budoucich letech by mohlo dojit k nezadoucimu tedéni
kapitalu (Liao, 2013).

9.1.1. SniZeni objemu pracovni sily
Jednim z nejznaméjsich divodi rychlého ekonomického rozvoje byla od roku 1978 schopnost
Ciny disponovat zdanlivé neomezenou a velmi levnou pracovni silou, ktera znamenala pro
zahranic¢ni spolecnosti velké lakadlo. Mezinarodni spole€nosti hromadné budovaly vyrobni
zavody na ¢inském tzemi s vidinou velmi nizkych nakladt na vyrobu. Politika jednoho ditéte
tento jev zpocatku podpofila snizenim miry détské zavislosti z 54,6 % na pouhych 22,3 %

Vv prib¢hu necelych tiiceti let. V pribéhu téchto let doslo také k zvySeni poctu ekonomicky
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aktivnich obyvatel na 0,784 miliardy. Pokud vSak srovname velikost mladistvé populace
Vv ptedchozich letech a nyni, bude nam jasné, ze pocet ekonomicky aktivnich obyvatel zacne
velmi brzy rapidné klesat a dojde k rychlému starnuti populace bez moznosti nahradit ji
mladymi pracovnimi silami (Nakra, 2012; Jing, 2013).

Jiz vroce 2004 nastal bod zlomu, kdy poptdvka po pracovni sile prevysila jeji
nabidku. Tento jev zapocal postupny pifesun vyrobnich zidvodi do jinych zemi se stile
dostupnou levnou pracovni silou. Odliv investici z nadnarodnich spole¢nosti by v budoucich
letech mohl znamenat zhor$eni ekonomické situace v Cin&, na druhou stranu lze sledovat i
pozitivni nasledky, jako napiiklad zvySovani primémé mzdy a zlepSovani pracovnich
podminek, které jsou obvykle ve vyrobnich podnicich naprosto nevhodné. Déale by odliv
prumyslovych tovaren mohl vést k zlepSeni Zivotniho prostfedi, napiiklad v oblasti

znecistovani ovzdusi a pitné vody (Jing, 2013).

9.1.2. Nedostatecna podpora pro inovace
Japonska ekonomika se mezi lety 1970 a 1980 velmi rychle vyvijela a mnozi ekonomové
predvidali, Ze japonské HDP na osobu v nasledujicich letech pfed¢i HDP Spojenych statu.
Rist japonské ekonomiky se ale v 90. letech zastavil a hospodaistvi vice nez dvacet let
pfilis dlouhou ekonomickou krizi, jini Ze problém byl ve zhodnoceni mény. Po srovnéni
japonské a americké ekonomiky Ize ale sledovat jeden vyrazny rozdil a tim je velmi nizka
mira podnikatelsk¢ cinnosti na japonském uzemi. Japonsko je ve skuteCnosti zemé
s nejmensim podilem podnikatelské ¢innosti mezi rozvinutymi zemémi. Pfic¢inou byl vyrazny
pokles fertility po druhé svétové valce, ktery zplsobil rychlé stdrnuti populace a jelikoZ
japonské spolecnosti piidé€luji posty svym zaméstnanclim na zaklad€ véku, maji mladi lidé jen
velmi malou pfilezitost k uplatnéni a nizky lidsky kapital. Zakladani podnikatelské ¢innosti je
vSak vzhledem ke své naro¢nosti na fyzickou 1 psychickou aktivitu typické spiSe pro mladou
populaci. Vrcholovy vék, ve kterém je Clovek schopny vytvéret a realizovat nové ideje je
okolo 30. roku, s ptibyvajicimi léty produktivita rapidné klesa (Liang, 2012).

Zde tedy jasné vidime vazbu mezi snizenim fertility, starnutim obyvatelstva a
naslednym ubytkem podnikatelské c¢innosti, coz méa negativni vliv na ekonomiku zem¢
vzhledem Kk nutnosti inovaci zejména v modernich oblastech jako jsou high-tech pramysl a IT.
Cina neni ve svém vyvoji tak daleko jako Japonsko, ale ke starnuti populace vlivem zavedeni
politiky jednoho ditéte dochézi jiz nyni a je tedy jen otazkou Gasu, kdy se za¢éne Cina potykat

se stejnymi ekonomickymi nasledky, které povedou k ekonomické stagnaci z duvodu
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neschopnosti konkurovat inovativnim vyspélym zemim. Propad ekonomiky by zde dokonce
mohl mit mnohem hordi priibéh, jelikoz rozdil mezi star§i a mladsi populaci v Ciné bude
v pribéhu 20 az 30 let vyssi nez tomu bylo v Japonsku. Ekonomové v Ciné se vnimali
doposud starnuti populace jako hrozbu jen kvili nedostatecné podpotfe obyvatel
Vv dichodovém véku. Nedostatecnd podpora inovacniho prostfedi ale miize byt pro rozvoj

ekonomiky obdobné nebezpecna (Liang, 2012).

10.Politika jednoho ditéte a lidska prava

rrrr v

Politika jednoho ditéte vytvari jiz od svého vzniku kontroverzni diskuze o souladu s lidskymi
pravy. V prvni fadé se jedna o poruSeni prava na svobodnou reprodukci za ucelem vysSich
vetejnych zjmu. Tento stav je pfipustitelny pouze, pokud svobodné reprodukce obyvatelstva
pfimo ohrozuje zivotnost celé civilizace, coz pii neregulaci populac¢niho rastu od roku 1980
skute¢né mohlo nastat. I pfesto maji ale rodiny pravo na dostate¢nou nahradu ze strany vlady,
napiiklad dojde-li k umrti jejich jediného potomka v dob¢, kdy jiz dalsi dit¢ mit nemohou.
Pokud jsou tyto podminky spliiovany, nelze dle vyjadieni Cinské lidové republiky politiku
jednoho ditéte jako takovou oznalit za poruSovani lidskych prav, problém ale nastava s jeji
implementaci. Nucené interrupce jsou dle zakonu o populaci a planovaném rodicovstvi z roku
2001 zakazaneé, jelikoz pfi nich dochazi k poruSovani prav téhotnych zen. Usmrceni plodu
vSak nemuze byt vnimano jako vrazda, jelikoz embryo neni dle ¢inského zdkona povazovano
za Cloveka. Proto neni jeho usmrceni, at’ uZ nucené nebo dobrovolné, trestnym ¢inem (Jing,
2013).

Ptestoze zastanci lidskych prav se casto pobufuji nad donucovacimi metodami,
kterymi jsou obdané Ciny vedeni k dodrzovani politiky jednoho ditéte, vlada se brani
argumenty, Ze penalizace za nedodrzeni politiky nejsou nijak zvIast’ ptehnané a navic ani neni
striktn¢ dohliZeno na jejich ud€lovani. Politika jednoho ditéte by piece na tak rozsdhlém
uzemi nemohla mit uspéch, kdyby nebyla obcany pfijimdna dobrovolné. Dnesni
implementace politiky byva provadéna zejména v podobé vetejné propagandy, spravniho
vynucovani ¢i jinych nenasilnych metod (Rene, 2007).

Soucasné vystava otazka, zda lze povazovat za porusovani lidskych prav rozhodovani,
na jehoz zakladé dochazi k udélovani povolenek k poceti ditéte. V zavislosti na Upravach
vyhlasky v daném regionu jsou povolenky ud€lovany naptiklad param, které samy pochazi
z jednoclennych rodin. Neexistuje vsSak legdlni divod, pro¢ by tyto pary meély byt

zvyhodnovany oproti jinym, kvili skutecnosti, kterou samy nedokazou ovlivnit. Nerovnost
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vznika 1 mezi obyvatelstvem meéstskych a venkovskych oblasti nebo napiiklad mezi etnickymi

minoritami (Jing, 2013).

10.1. Teoretické pristupy a nazory na soulad politiky jednoho ditéte s lidskymi
pravy
Nazory na politiku jednoho ditéte ve svEté se riizni a to zejména v zavislosti na rozdilnych
kulturach jednotlivych zemi. K bliz§imu pochopeni souladu politiky jednoho ditéte s lidskymi
pravy byla jeji implementace rozebrana pomoci rtiznych teoretickych piistupit zamétenych na

mezinarodni déni.

10.1.1. Liberalismus vs. komunitarismus
Politika jednoho ditéte vzbuzuje mnoho otazek z hlediska jeji etiky v oblastech individuélni
svobody, kolektivnich prav a statni suverenity. Pfi jejim hodnoceni se musime nutné zabyvat
otazkou, zda jsou piedné&jsi prava jednotlivce €i prava kolektivu. Z pohledu liberalt je vzdy
nutné uptednostnit prava jednotlivce pted pravy kolektivu. Jednotlivec mé narok na zékladni
lidsk& prava a svobodu volby bez zésahu vladniho aparatu dokud dodrzuje spoleenska
pravidla (Rene, 2007; Grant, 2010).

Opacny nédzor na zavedeni vyhlasky o politice jednoho ditéte zastdva komunitaristicky
smér. Dle n&j muze stat legitimné zasahovat do individualnich prav, jestlize za cenu omezeni
prav nékterych jednotliveti dojde ke zvySeni Zivotni Grovné celé komunity. Komunita je
vniména jako zékladni prvek, ktery svym ¢Elenim poskytuje ochranu, organizaci a vefejné
sluzby. Tento smér zaroven odrazi myslenku, Ze lidé nejsou bez vedeni a organizace schopni
jednat moralné, jelikoz je ovlada vlastni egoismus (Rene, 2007; Rousseau in Scott, 2012).

Nazory na politiku jednoho ditéte se lisi 1 ve svété. Zatimco vétSina zapadnich zemi
povazuje vyhlasku za porufovani lidskych prav, mezi asijskymi sousedy Ciny se najde
nékolik zemi, které zasah do individudlnich prav jednotliveli za Ucelem zlepSeni Zivota
V komunité, povazuji za spravné. Patfi mezi né naptiklad byvaly singapursky premiér
LeeKuang-Jao (1923-2015) a byvaly malajsijsky premiér MahathirMohamad (1925). Tito
vyznamn¢ postaveni politici oteviené prohlasili, Ze jednotlivei maji povinnost vzdat se Casti
svych svobod, je-li kolektivni blahobyt ohrozen. Zemé& maji navic pravo vytvaret socialni
politiku s ohledem na vlastni kulturni hodnoty. Cina se v této souvislosti odkazuje na
Mezinarodni konferenci o popula¢nim vyvoji potadané v Cairu v roce 1994, na které bylo
jasné stanoveno, ze kazdy stat je povinen vytvafet vlastni politiku na zéklad¢ individualnich
ekonomickych, socidlnich a kulturnich podminek s ptihlédnutim k naboZenskym a

filozofickym hodnotam obyvatel (Rene, 2007).
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10.1.2. Utilitarismus
Cinské politika jednoho ditdte je zaloZena na utilitaristickém piistupu, ktery stanovi, Ze je
v zajmu kazdého jednotlivce dodrzovat pravidla vedouci k maximalizaci kolektivniho uzitku
V dlouhodobém vyvoji. Krom¢ toho muze byt na politiku jednoho ditéte nahlizeno také
napiiklad jako na program ptedchazejici chudob¢é a hladomoru v zemi. V tomto piipadé je
svoboda prav na piirozenou reprodukci podiizena pravu na potravu. Navic dochazi k ptimému
zlepSovani zivotni irovné pomoci finan¢nich a jinych bonusii pro rodiny dodrzujici pravidla
vyhlasky tak, jak to od statu vyzaduje Mezinarodni deklarace lidskych prav. Cina se timto
odvoléva na fakt, Ze lidska prava jsou pouze relativni hodnotou, kterd mize byt ve prospéch
komunity omezena. Parim totiz neni odepfeno pravo mit potomka, je pouze omezen jejich

pocet (Bailey, 1997; Rene, 2007).

10.1.3. Mezinarodni realismus
Dalsim teoretickym pohledem na politiku jednoho ditéte je pohled mezindrodniho realismu.
Dle Vestfalské dohody ma kazdy stat pravo na vlastni suverenitu. Staty tedy nezodpovidaji
jeden za druhého, ale preferuji jednat ve svém vlastnim z&mu bez vzdjemné moralni
odpovédnosti. Staty maji zaroven vytvaret své vlastni pravo bez vnéjSich zésahii a prave
témito slovy Cina opraviiuje své jednani pfi snaze regulovat populaéni rist, jelikoz
implementaci politiky jednoho ditéte brani svou populaci pfed moznymi socialnimi rozvraty,
napiiklad nedostatkem potravin, $ifenim chorob ¢i environmentalni degradaci. Predstavime-li
si realny scénat mozného vyvoje Ciny bez zavedeni politiky jednoho ditéte, skute¢nd by zde
jako i v jinych rozvojovych zemich pravdépodobné brzy doslo k vy¢erpani zdroji a zemé by
nebyla schopna dale fungovat bez vnéjsi pomoci, ktera je vS8ak v rozvojovych zemich jen
malokdy pfinosem a Casto vede pouze k zavislosti obyvatel na vné&j$i podpote bez schopnosti
v porovnani s propadem zivotni urovni zemi v pfipadé nadmémé populace jen minoritni.
Neomezeny populaéni riist v Cing by se stal navic brzy problémem i pro okolni staty, jelikoz
by dozajista musely celit pfilivu migranti prchajicich z nevyhovujicich podminek v jejich
rodném staté. V dlouhodobém vyvoji by se populace Ciny mohla stat hrozbou pro cely svét

(Donelly, 2000; Rene, 2007).
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11.Analyza populaénich politik jinych stata
Pro stanoveni Gspé&$nosti politiky jednoho ditéte v Cing je vhodné sledovat vyvoj jinych zemi
zatizenych populacnim ristem, které se aktivné zabyvaji tvorbou programi na populacni

regulaci.

11.1. Populaéni politika Indie

Indie byla prvni zemi zabyvajici se regulaci populace. Prvni program pro rodinné planovani
pfijala jiz v roce 1952 a pokracovala s vyvojem své populaéni politiky i v nasledujicich letech
pod vedenim Narodniho programu pro rodinné planovani, ktery byl pozdéji pfejmenovan na
Narodni program pro zlepSeni zivotnich podminek v rodinach. V pocatcich se program
zabyval spiSe zlepSenim zdravotnich podminek v rodinach, na regulaci populac¢niho ristu se
pfimo zaméfil az vroce 1971 po vydani znacné alarmujiciho dokumentu o scitani lidu.
Popula¢ni program zaméfeny na zlepSeni zdravotni péfe napomohl poklesu umrtnosti,
zatimco porodnost zlstala stejnd a pocet obyvatel diky tomu rychle rostl. ZlepSeni Zivotnich
podminek za dané situace nemohlo byt dosazeno. Z téchto divodu se ¢tvrty pétilety vyvojovy
plan zaméfil na rozSifeni uzivani antikoncepcnich prostfedkt a sterilizace, ¢imz by vlada
pomohla piedejit narozeni zhruba 18 miliona déti (Nagle, 1998; Chaurasia a Singh, 2013).

V nésledujicich letech doslo ke zmé&nam ve vladé a odsunuti programu na populacni
regulaci do pozadi. Narodni program pro zlepSeni Zivotnich podminek v rodinach se mél opét
zaméfit spiSe na zdravotni situaci v rodinach. V 7. pétiletém planu byl stanoven narodni cil
sniZzeni porodnosti na 29,1 na tisic obyvatel, v 8. pétiletém planu uz jen na 26. Snaha o
redukci porodnosti pokracovala i v dalSich letech, byla vSak stale znaéné zastinéna plany na
zlepSeni zdravotni péCe a k sniZzeni fertility na hodnotu stanovenou v 11. pétiletém planu
v roce 2007 tak opét nedoslo. V roce 2012 byl proto vydan dokument ke 12. pétiletému planu
zaméfeny na snizeni miry fertility v zemi a stabilizaci populace spolecné se zdiiraznénim
dalsich faktorti stimto spojenych, jako je détskd umrtnost, chudoba zen ¢i brzké snatky
(Chaurasia a Singh, 2013).

11.1.1. Implementace
Implementace politiky rodinného planovéani v Indii byla pivodné fizena ministerstvem pro
zlepSeni Zivotni situace v rodinach a ministerstvem zdravotnictvi. Ministerstvo pro zlepSeni
zivotni situace v rodindch vSak jiz v dnesni dob¢ neexistuje a dalsi ¢asti vladniho aparétu se
rodinnym planovanim zabyvaji jen velmi malo nebo vubec. Z tohoto divodu doslo ke vzniku
Narodni planovaci komise jako soucasti ministerstva zdravotnictvi. I ta je ale v nyn¢j$i dobé

z velké c¢asti nefunk¢ni (Chaurasia a Singh, 2013).
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Speciélni organ pro dohled nad rodinnym planovanim neexistuje, a proto je
implementace politiky v rukou zdravotnickych organizaci, kterych je vSak v zemi znaény
nedostatek. Zaroven maji tato zafizeni pouze omezeny dosah plsobnosti, a tak nedochézi
k pokryti celé populace. Problémem je i nedostatetna kvalifikace lékaiti pro provadéni

steriliza¢nich zakroku (Chaurasia a Singh, 2013).

11.1.2. Vysledky
Dle predpovédi bude populace Indie rist nejméné do roku 2065, coz znamena, ze k dosazeni
planovanych cilti programu pro rodinné planovéani zatim nedoSlo. Primérny sezdany par
vyprodukuje za svij zivot primérné stale vice nez 4 déti, vnejvice osidlené oblasti

Uttarpradé§ dokonce 5,6 (Chaurasia a Singh, 2013).

11.2. Populaéni politika Pakistanu

Pékistan prochdzi jiz od roku 2001 znaénymi zmé&nami z divodu nestability politické scény a
nejisté bezpecnostni situace. Kromé téchto problémut ale stile vice vyvstavaji na povrch
nepiiznivé demografické zmény, mezi néz patii i rostouci populace. Situace se zde na rozdil
od jinych asijskych statd 1iSi v nedostate¢ném uspokojeni poptavky po antikoncepcnich
prostiedcich a zdravotni péci. Vysoky podil mladistvé populace, az 60 %, navic pfispiva
nepokojim v zemi, ktera je nevhodné vedena slabou zkorumpovanou vladou (Rosen a Conly,
1996; Hardee aLeahy, 2008).

Navzdory tomu, Ze prvni populacné regulacni programy v Péakistanu vznikaly jiz pred
50 lety, fertilita se stale drzi na vysokych hodnotach. Konkrétné je to 3,3 ditéte na Zenu
v méstskych oblastech a 4,5 ditéte na Zenu v oblastech venkovskych. Priblizné 24 %
narozenych déti je podle vypoveédi mistnich Zen poc€ato nechténé z divoduchudoby a nizkého
spolecenského postaveni zen. Pouze 50 % Zen v prubchu svého Zivota vyuzije alespon jednou
antikoncepéni ochranu a jen 22 % je vyuziva pravidelné. Pocet Zzen, vyuZivajicich
antikoncepci, klesa spolu s jejich vékem a ekonomickou sobésta¢nosti. P¥imou spojitost
s fertilitou ma 1 vzdé€lanost Zen, kazdy rok vzdélani snizuje fertilitu zeny o 0,3 az 0,5.
V Pékistanu je vSak jen velmi nizké procento gramotnych zen (Korson, 1974; Hardee aLeahy,
2008).

11.2.1. Implementace
Pakistansky program pro planované rodiCovstvi je spravovan dvéma ministerstvy,
ministerstvem zdravi a ministerstvem popula¢niho blahobytu. Jejich dosah je ale znacné

omezen slabym logistickym systémem a nedostatecné rozvinutymi sluzbami. Podle udaja
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z 90. let dvacatého stoleti pakistansky program na zlepSeni zivotnich podminek populace

pokryval pouze 20 % populace (Hardee a Leahy, 2008).

11.2.2. Vysledky

chudobu v zemi jako duasledek populacniho rustu. Cilem této politiky bylo snizeni
populac¢niho rustu z 2,1 % v roce 2002 na 1,9 % kroku 2004 a dale 1,3 % k roku 2020.
Fertilita méla k roku 2020 klesnout na 2,1 déti na zenu. Pakistdn se soucasné podepsal pod
seznam zemi s problémem s populaci vydany na mezinarodni konferenci v Cairu. Pakistanska
populacni politika obsahuje plan na rozSifeni uzivani antikoncepénich prostredki, ale i1
zlepSeni zdravotni situace Zen, zejména v oblasti gynekologické péfe. Na financovani se
v minulosti podilela i OSN a Svétova banka. Momentalné se hodnota popula¢niho ristu
pohybuje okolo hodnoty 1,5 %, pokles na 1,3 % tedy neni Gplné nerealny, avsak neni jej
mozné zarucit (Hardee a Leahy, 2008).

11.3. Popula¢ni politika JiZni Koreji
Jizni Korea se s pfili§ vysokym rlstem populace zacala potykat po skonfeni Korejské valky
vlivem povéle¢ni populacni exploze a piilivem uprchlikit ze Severni Koreje. V roce 1960
m¢éla Jizni Korea pfiblizné 25 milionti obyvatel a ro¢ni pfirtstek Cinil vice nez 3 %, ¢imz
piesahoval ekonomicky rist v hodnoté 2,6 %. Severokorejci prchajici za lepSim Zivobytim se
tedy obvykle se svym o¢ekavanim nesetkali (Yang, 1977; Repetto, 1981).

Prvni snahy o zavedeni politiky planovaného rodicovstvi se objevily v roce 1961 diky
neziskové organizaci Federace planovaného rodicovstvi. Vlada tento navrh piijala a pfidélila
jej pod pravomoc Ministerstva zdravi a socialnich zalezitosti. V nésledujicich patnacti letech
bylo na implementace populac¢né regulacni politiky vynaloZeno ptes 38 miliont dolari. Vlada
touto investici zamezila narozeni 1,8 az 2,1 milionu déti. Pocate¢ni cile populaéni politiky
skvély v dosazeni popula¢niho ristu o hodnoté 2,5 % v roce 1966, 2,0 % v roce 1971, 1,5 %
v roce 1976 a 1,3 % k roku 1981. Na rozdil od jinych rozvojovych zemi, které se v souc¢asné
dobé snazily bojovat s populacni explozi, dosahla Jizni Korea skutecné velmi rychle
stanovenych hodnot tak, jak to bylo v programu planovano. Popula¢ni rust klesl jiz v roce
1976 na hodnotu 1,6 % (Yang, 1977).

Primarnimi faktory pro pokles fertility v Jizni Koreji byly vyssi snatkovy vék, rozsifené
moznosti vzdélani a pracovnich mist pro Zeny a univerzalni vojenska sluzba pro muze, ale
vyznamnou roli hrdlo samoziejmé i Sifeni antikoncepcnich pfipravkll a zpfistupnéni

interrupci, stejné¢ jako rozsdhld urbanizace a ekonomicky rozvoj zemé&. Ve venkovskych
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oblastech byla motivace K piijeti populaéni politiky nizs$i vzhledem k preferenci vétSich rodin
a muzskych potomki, vlade se vSak vétSinu rodin podatilo presveédEit k upusténi od tradi¢nich
ideald. Velkou roli v tispéchu populaéni politiky v Jizni Koreji hralo velké nasazeni vlady,
ktera se problémem popula¢niho rastu intenzivné zabyvala spoleéné s neziskovymi
organizacemi. Ty vid€ly v popula¢ni politice moznost dosahnout rozvoje socialnich sluzeb
v zemi a zlepsSeni zdravotniho stavu matek i1 déti a zaroven prilezitost k boji proti chudobé a
poruSovani lidskych prav. Pomoc poskytly i zahraniéni organizace at’ uz v oblasti financi,

nebo védeckého vyzkumu (Yang, 1977; Repetto, 1981).

11.3.1. Implementace
Za implementaci populaéni politiky v Jizni Koreji zodpovida zhruba 2570 osob zaméstnanych
na plny uvazek a stovky dalSich brigadnikt ¢i dobrovolnikt v rdmci neziskovych organizaci.
Nedostatecné vzdélani pracovniktl spolu s omezenym rozpoctem negativné ovlivnilo vysledky

populacni politiky. Problémem byl i nizky pocet zdravotnickych zatizeni (Yang, 1977).

11.3.2. Vysledky
Jak jiz vyse bylo zminéno, Jizni Korea je jednou z mala rozvojovych zemi, které se povedlo
dosahnout snizeni popula¢niho rustu tak rychle a efektivné. Pozitivni je i zména v sociélnich
zvycich rodin, které jiz v roce 1976 snizily své preference idealniho poc¢tu potomkil v roding
z 3,7 na 2,8 déti. Snizeni populacniho ristu tedy bylo dosazeno velmi pfirozenou cestou za

soucasného rozvoje ekonomické a socialni sféry v zemi (Yang, 1977).

12.Srovnani politiky jednoho ditéte s popula¢nimi politikami jinych zemi a
moZné vyuZiti p¥i tvorbé nové populaéni politiky Ciny
Porovnanim populaénich politik jinych statii s populaéni politikou Ciny lze srovnat efektivitu
Jiz vyuzitych popula¢nich programii a vyuzit ziskané poznatky ke konstrukci nové populacni
politiky, kterou je pro Gsp&sny budouci vyvoj Ciny nutné co nejdfive zkonstruovat. K analyze
byly vybrany zemé s pfibuznym kulturnim statusem vzhledem ke znacnym rozdilim
charakteru populace asijskych zemi a jinych, napiiklad evropskych statd. Pii takovém
srovnani by mohlo dojit k nezadoucimu zkresleni vysledkti z divodu odlisného piijimani
populacni politiky obyvatelstvem. Rozhodujici vliv pfi implementaci populacni politiky
samoziejmé hraje i politické ztizeni dané zemé&. Komunisticky rezim Cinské lidové republiky
vSak pfi analyze populacnich politik nebyl nijak zvazovan. Divodem je, Ze zatimco

v demokratickych statech by mohlo byt problematické zavést obdobné postupy jako
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v komunistickém rezimu, komunisticky rezim by nemél mit problém pfijmout postupy

fungujici v demokratickych zemich.

12.1.1. Populaéni politika Indie
Cina se svou populaéni politikou za¢ala pozdéji nez Indie z dtivodu japonské okupace a stale
se meénici politické scény. Od zacatku se vSak zamétfovala primarné na regulaci populac¢niho
rustu, ktery vnimala jako piekazku ekonomického vyvoje. Ke zlepSeni zivotni trovné mélo
dojit spole¢né s ristem Cinského hospodarstvi, proto byla tato oblast pii tvorbé populacni
politiky ponékud zanedbana. Indie neprosla na rozdil od Ciny tak rychlou a uspé&$nou
industrializaci, a tak zde bylo k popula¢nimu rtstu piihlizeno spise jako ke globalnimu
problému, ktery by se mohl stat hrozbou az v budoucnu. Ackoli v pocatcich byly metody pro
regulaci populace velmi obdobné, Sifeni antikoncepénich piipravki, zpfistupnéni interrupci,
vefejnd osvéta a dalsi, se vznikem politiky jednoho ditéte jiz nelze populacni politiky v téchto
zemich jiz nijak srovnavat. Cina na rozdil od Indie nastolila velmi piisna pravidla, jejichz
dodrzovani je monitorovano rozsahlym ufednickym aparatem s dislednou implementaci.

Piestoze Cina dlouh4 1éta stdla na samotném vrcholu Zebiicku zemi v poétu obyvatel,
v pritbéhu let 1970 az 2012 v Cing &asto kolisal v ndvaznosti na ekonomické reformy a
zaroven reformy populaéni politiky, zatimco ro¢ni pfirtistek obyvatel v Indii klesal stabilné,
ale v mnohem mirngj§im tempu (graf ¢. 3). Stejny trend mizeme pozorovat i ve vyvoji
pramérmného poétu déti na jednu Zenu v letech 1970 a 2012, ktery v Ciné v pribéhu let opét
kolisal a od pocatku 21. stoleti dokonce ziskal mirné rostouci sklon, avsak stale se pohybuje
V niz8ich hodnotéch, nez je tomu v Indii (graf €. 4).

V zavéru mizZzeme za pouziti ziskanych informaci jasné stanovit, Ze politika jednoho
ditéte méla v porovnani s populac¢ni politikou Indie vyrazné vyssi a rychlejsi ucinnost.
Vzhledem Kk tomu, Ze roéni piirastek obyvatel v Cing byl pied zavedenim regulaénich politik
vyssi nez v Indii, je mozné, ze by zde takovapolitika, jaka byla implementovana v Indii,
neméla dokonce témét zaddnou ucinnost. Ackoli obyvatelé Indie nejsou podiizeni vyhlasce
omezujici jejich prava na prirozenou reprodukci, potykaji se v mnohych piipadech
s chudobou, nedostatkem potravin a nedostate€nou vzdé€lanosti, které zavedeni vyhlasky o

politice jednoho ditéte v Ciné pomohlo omezit.
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Graf ¢. 3 Srovndni rocniho pririistku obyvatel (v %) v Ciné a v Indii v letech 1970-2012
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Zdroj: Anon., 2015b (worldbank.org).

Graf ¢. 4 Srovnani prizomérného poctu déti na jednu Zenu v Ciné a v Indii v letech 1970-2012
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Zdroj: Anon., 2015b (worldbank.org).

12.1.1. Populaéni politika Pakistanu
Mezi Cinou a Pakistinem existuje zasadni rozdil a to v pfistupu obyvatel k programu na
planované rodicovstvi. Zatimco v Ciné doslo k zavedeni politiky jednoho ditéte pomérné
nasilnym zptisobem, ktery naboural kulturni zvyky mistnich obyvatel a donutil je upravit své
preference Kk prirozené reprodukci podle stanovenych limiti, obyvatelé Pakistanu pievazné
maji zajem o politiku pldnovaného rodicovstvi, ale ve vétSing piipadli k ni nemaji ptistup,

kvuli nedostatetné implementaci nebo nedostatku finan¢nich prostiedkd. V Pakistanu je take
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typicky problém se spole¢enskym postavenim Zen, ktery sice miizeme sledovat i v Cing, ne
viak v takovém méfitku. Zeny zde obvykle maji jen velmi malé nebo dokonce Zadné
pravomoci a nemuzou tak rozhodovat o velikosti své rodiny nebo uzivani antikoncepénich
prostiedktl, 1 kdyZz o to maji zdjem. Pakistan se tuto situaci snazi vhodné¢ fesit zpfistupnénim
zdravotni péce pro Zeny. Casteéné mize vlada zasahnout i zlep$enim ekonomické situace
Vv zemi, ¢imz by dosahla zvySeni rozpoctu pakistanskych rodin.

Efektivitu populaénich politik Ciny a Pékistanu nelze rovnocenné srovnavat vzhledem
K nestabilni politické a bezpecnostni situaci v Pakistanu, kvili které jsou ufednicky aparat
Pakistanu a jeho vefejné sluzby velice slabé. Na druhou stranu Cina by se mohla inspirovat
postupy pro zlepseni zdravotni péfe o zeny a jejich vzdélani, protoze se zvySujicim se
vzdélanim zen dochazi i ke zlepSeni zivotni Grovné a prirozenému poklesu fertility bez
nutnosti vladniho natlaku, ktery ptedstavuje politika jednoho ditéte.

Roéni piirtistek obyvatel v Pakistinu stejné jako v Ciné v pritbéhu let osciloval zejména
z diivodu konfliktt ¢i stiidajicich se vladnich systému. V podstaté je ale na prvni pohled vidét,
ze vlada se zaCala na populacni politiku soustiedit az mnohem pozdéji a pokles ro¢niho
ptirGstku obyvatel tedy nastal poprvé v 90. letech a ustilil se az po vydani nového
populac¢niho programu z roku 2002 (graf ¢. 5). Stejnou tendenci lze pozorovat i u kiivky
fertility, ktera zacCala klesat ptiblizné v 90. letech dvacatého stoleti, ale na rozdil od ro¢niho
piirGstku si drzi klesajici tendenci az dodnes, ackoli hodnoté fertility v Ciné se zatim ani
zdaleka neblizi (graf €. 6).

Graf ¢. 5 Srovnanirocniho pririistku obyvatel (v %) v Ciné a Pakistanu v letech 1970 — 2012.
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Zdroj: Anon., 2015b (worldbank.org).
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Graf ¢. 6 Srovnani priomérného poctu déti na jednu Zenu v Ciné a v Pakistanu v letech 1970 —
2012.
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Zdroj: Anon., 2015b (worldbank.org).

12.1.1. Populacni politika Jizni Koreji
Populac¢ni politika Jizni Koreji byla zavedena na mnohem mens$im Uzemi s vyrazn€¢ méné
obyvateli nez politika jednoho ditéte, nelze tedy piesné posoudit jeji Gginnost v Cing,
v kazdém piipadé ale miizeme sledovat drobné rozdily ve znéni obou politik. Zatimco Cina se
pfi zavedeni politiky jednoho ditéte soustfedila pouze na sniZeni poctu obyvatel, aniz by
ptikladala néjakou vyssi vahu zlepSeni zivotni Urovné, kterd méla byt aZ sekundarnim jevem
plynoucim z niz§iho poétu obyvatel v zemi, Jizni Korea pfihlizela pii tvorbé populacni
politiky hlavné k aspektiim, které by napomohly pfirozenému snizeni fertility, jako je vyssi
postaveni Zen ve spolecnosti, vice prilezitosti ke vzdélavani zen i muzi a roz$ifeni pracovnich
prilezitosti. Stejné faktory v nyné&j§i dobé piimély obyvatele Ciny ke sniZeni tradiénich
pozadavkil na velké mnozstvi déti v rodinach, pokud by se ale Cina tyto oblasti snaZila
rozvijet jiz od zacatku, mohla byt jeji populacni politika mnohem u¢inngj$i a to 1 bez
omezovani prav jejich obyvatel na ptirozenou reprodukci. Stejnych cilti se koneckonct snazi
dosahnout mnohé neziskové organizace puisobici v nyn&jsi dobé v Cing. Vlada s nimi ale
odmitd spolupracovat, jelikoZ vétSina z nich pozaduje uvolnéni politiky jednoho ditéte a
odstranéni natlaku na budouci matky.

Roéni piiriistek obyvatel v Jizni Koreji kolisal mnohem vice nez v Cing. Vykyvy byly
vétSinou zpisobeny ménici se ekonomickou a politickou situaci v zemi, piesto ale miizeme

sledovat stabilni klesajici trend, ktery byl ¢astecné zvracen az v poslednich letech, kdy vlada
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naznala, ze s nyn¢jSim klesajicim trendem by se mohla zem¢ velmi brzy potykat stejné jako
vétSina rozvinutych zemi s opaénym problémem, tedy nedostate¢nou porodnosti a pomalym
vymiranim populace (graf ¢. 7). Fertilita stejn¢ jako ro¢ni pfirGstek obyvatel od roku 2005
mirn¢ osciluje, primarné se ale pohybuje okolo velmi nizké hodnoty 1,1 ditéte na zenu. Pokud
by se fertilita 1 nadale snizovala, mohla by se Jizni Korea skutecn¢ velmi brzy potykat
S novymi popula¢nimi problémy, tentokrat opacného charakteru.

Graf ¢ 7 Srovnanirocniho pririistku obyvatel (v %) v Ciné a Jizni Koreji v letech 1970 —
2012.
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Zdroj: Anon., 2015b (worldbank.org).
Graf ¢ 8 Srovnadni primérného poctu déti na jednu zenu v Ciné a Jizni Koreji v letech 1970 —
2012.
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13.Diskuze

Politika jednoho ditéte splnila svlij ptivodni ucel a postupem casu se Sama stala narodnim
problémem, jak dokazuji dlouhodobé negativni dusledky v kapitole 8 a 9. Zprava ze
shromazdéni 18. narodniho kongresu Komunistické strany Ciny upozornila na potiebu
zamé&fit se v budouci politice na dlouhodobé udrzitelny populaéni vyvoj misto rychlého
snizeni poétu obyvatel bez ohledu na budouci nasledky, na ktery se Cina doposud soustiedila.
Politika jednoho ditéte se zaméiila Cisté na planované rodicovstvi za ucelem snizeni populace,
nova politika by méla dopomoci socioekonomickému rozvoji a zlepSeni zivotni Urovné
obyvatel v oblasti fyzické, mentalni i intelektualni. Poprvé se také objevila zminka o potiebé
dbat na lidské prava a rovnost pfilezitosti a tim zlepSit moralku roky zanedbanych obyvatel,
coz povede k vétsi stabilité socidlniho systému a soucasné i ekonomiky zemé (Jing, 2013).

Diky tomuto postupu by se mohla ¢inskd populacni politika piiblizit charakteru
populaéni politiky Jizni Koreji(Yang, 1977), které se podafilo dosahnout sniZeni popula¢niho
rastu jako sekundarniho jevu rozvoje socio-ekonomické sféry zemé. Graficka zobrazeni
ziskané analyzy (graf ¢. 7 a 8)naznaduji, ze populaéni vyvoj Jizni Koreji a Ciny se dnes ubira
v obdobném tempu. To v$ak neznamena, 7e by Cina dosdhla stejné efektivnich vysledkd,
vzhledem k tomu, Ze jeji populace je mnohonasobné pocetnéj$i nez populace Koreji a
vyzaduje tak vyrazné duslednéj$i postupy. Pravé nedostatecny diiraz na rozvoj vetejnych
sluzeb a zlepseni Zivotni urovné obyvatel zpisobil zaostavani Ciny za vyspélejsi Koreou,
kterd v dnesni dobé jiz dosahla statusu rozvinuté zemé, zatimco Cina se stale jesté potyka
s rozvojovymi problémy(Anon., 2015b).

Zé&kladem k uvolnéni politiky jednoho ditéte je pfesvédcit konzervativni slozky vlady,
ze populacni vyvoj lze udrzet na pfijatelné mife i v piipadé, ze dojde k povoleni druhého
ditéte se stanovenim rozumného ¢asového odstupu mezi jednotlivymi potomky, alespon pét
let. Dle prazkumi mezi méstskymi i venkovskymi obyvateli Ciny se preference mladych part
Vv prubéhu 30 let zménily natolik, Ze mnohé rodiny by nemély zajem o druhého potomka, ani
kdyby jej mit mohli. Existuje tedy realnd moZznost, Ze vétSina rodin zlistane i po uvolnéni
politiky tficlennd s jedinym potomkem a fertilita poroste jen mirn¢. Politika dvou déti by také
mohla pomoci zmirnit negativni disledky politiky jednoho ditéte, naptiklad nerovnomérné
starnuti populace a nedostateCnou podporu 0sob v dichodovém véku a striktni preferenci
potomkd muzského pohlavi (Zhu, 2003; Jing, 2013). Vzhledem k tomu, Ze rodina se dvéma

détmi je povazovana za mezinarodni idealni vzor, minimalizuje se i omezovani prava na
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piirozenou reprodukci a Cina by tak nadile nemusela ¢elit tlaku ze strany humanitarnich
organizaci, kviili nedodrzovani lidskych prav svych obyvatel.

K efektivnimu fungovani nové politiky je samoziejmé nutnd i transformace
administrativy a lepsi implementace politiky tak, aby nedochazelo Kk nerovnostem mezi
obCany a diskriminaci nebo naopak zvyhodiiovani nékterych socidlnich skupin. Ke
spokojenosti obyvatel by méla piispét i moznost podilet se na rozhodovani o podobé
vyhlasky, naptiklad formou referenda (Jing, 2013).

Politika jednoho ditéte ¢eli jiz po mnoha 1éta ¢astym negativnim utokam neziskovych
organizaci a jinych celkli zaméfenych na boj proti porusovani lidskych prav a zlepSeni zivotni
urovné obyvatel (Anon., 2015d). Tyto organizace prezentuji jednani Cinské vlady jako
nedemokratické a nehumanni. Existuji spekulace o natlakovych postupech vladnich Giednik
pfi implementaci politiky jednoho ditéte, kdy udajné dochazi k nucenym potratim a
sterilizacim u Zen, které jiz nemaji pravo na daliiho potomka. Ufednici podle vieho také
vyuzivaji politiky jednoho ditéte k vlastnimu obohacovani a ¢asto udéluji rodindm sankce,
které naprosto piekracuji jejich moznosti (Liao, 2013; Jing, 2013). Korupce mize vznikat i pii
udé€lovani povolenek k poceti ditéte, vzhledem k vysoké fragmentaci ¢inské administrativy,
ktera neni dostate¢né regulovana vys$§imi organy kvuli své rozsahlosti a rozdilné
implementaci v jednotlivych regionech.

Rada spekulaci obchézi i téma selektivnich interrupci, které jsou v Ciné zejména u
movitéjSich rodin idajn€ velmi popularni a v této spojitosti miizeme polemizovat i o zdhadné
umrtnosti divek v détském véku ¢i mozné falzifikaci populacnich registrii. Tyto skuteCnosti
nelze piimo védecky dokézat, nicméné dle shromazdénych studii Cina skute¢né eli znacné
genderové nerovnosti, ktera nemiiZze byt zplsobena pfirozenym vyvojem populace, jak
dokéazali ve své praci Festini a de Martino (2004), Bulte et al (2011), Jing (2013).

Pti vytvateni nové populacni politiky by se méla vlada primarné zaméfit na eliminaci
téchto temnych stranek politiky jednoho ditéte, které maji vyrazny vliv na mentalitu obyvatel
a zaroven na vefejny profil celé zemé. Pfimé napadnutelné diikazy o protipravnich postupech
¢inské administrativy neexistuji.Udajné je to zejména proto, Ze &inska vlada se vétsiny
osobnosti figurujicich v boji za lidska prava v Ciné zbavuje jejich vykazanim ze zemé ¢&i
uvrzenim do vézeni za zkonstruované zloCiny. Negativni spekulace vsak presto mohou
ovliviiovat postaveni ¢inské ekonomiky na svétovém trhu ¢i jeji postaveni v nadnarodnich

organizacich.
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14.Zavér

Dle poznatkt o vyvoji pfed zavedenim politiky jednoho ditéte je zjevné, ze implementace
striktni populaéni politiky v Ciné byla nevyhnutelnym krokem vlady, ktery ptispél ke
zpomaleni pfili$ rychlého popula¢niho vyvoje jedné z nejvétSich zemi svéta a mozné globalni
katastrof€. Existuji sice spekulace, ze na zmirnéni populac¢niho ristu mél vliv spise vyvoj
ekonomickeé a socialni sféry v Cing, nejsou ale nijak realné podloZzené.

Rozbor ekonomickych a socialnich zmén po zavedeni politiky jednoho ditéte potvrdil,
7e v obou oblastech doslo v krdtkodobém vyvoji K pozitivnim dasledkim. V dlouhodobém
vyvoji v8ak pravdépodobné prevazi negativni disledky politiky, které by mohly zpuasobit
opctovné oslabeni ekonomické sobéstacnosti zemé&. Politika jednoho ditéte je tedy zjevné
dlouhodobé neudrzitelnd a je potieba ji nahradit efektivnéjSim programem. Neudrzitelny
charakter politiky jednoho ditéte byl demografy predpovidan jiz pfi jejim vzniku a vlada
skute¢n¢ v prib¢hu jeji implementace nékolikrat prohlésila, Ze se jedna jen o docasné feseni.
Tato prohlaseni se ale nepotvrdila.

Prestoze existuje velké mnozstvi neziskovych organizaci upozoriujicich na
porusovani lidskych prav pii implementaci politiky jednoho ditéte, samotna vyhlaska neni
Z hlediska porusovani lidskych prav napadnutelnd vzhledem k tomu, ze byla zavedena za
ucelem zlepSeni Zivotnich podminek komunity jako celku a naplnéni zékladnich potieb
obyvatel zemé.

Dle analyzy populacnich politik jinych zemi, které se potykaji nebo potykaly
S problémem nadmérného ristu populace, dochazime k zavéru, Ze politika jednoho ditéte byla
efektivnéjsi nez jiné bézné populaéni politiky v sousednich statech, avsak pii své
implementaci se zaméfila pouze na pfimé omezeni ristu populace a nikoli nepfimé omezeni
diisledkem ristu vzdélanosti, pfijml a zvySenim postaveni Zen ve spole€nosti, které, jak bylo
dokézano, ovliviiuji piirozenou fertilitu tlakem na zmény v Zivotnim stylu obyvatel, a tak
pozitivné plisobi nejen na feSeni populacniho problému, ale i ekonomicky rozvoj zemé. Timto
smérem by se méla Cinska vlada ubirat pii implementaci nové populacni politiky, jez bude
postupné uvoliovat pravidla politiky jednoho ditéte, dokud nedojde k pfirozené transformaci
socidlniho systému dle vzoru zdpadnich stati.

Uvolnéni populacni politiky by za pfispéni ekonomického a socialniho rozvoje zemé
nemélo vést k opétovnému zvyseni fertility, jelikoz populace Ciny jiz dnes asteéné zménila
své kulturni tradice a odklonila se od stylu Zivota zaloZeném na budovani rodinného kruhu

k Zivotnimu stylu, ktery klade diiraz na vzdélani a uspéch kariéry jak u muzu, tak u zen.
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