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Legislativni vyvoj v Ceské republice v oblasti cizineckého priva po roce 1989

Legislative Development in the Field of Alien Law in the Czech Republic after
the Year 1989

Souhrn

Autor ve své praci dokumentuje vyvoj v oblasti cizineckého prava v Ceské republice po
roce 1989. Rozebird vSechny aspekty novelizaci zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti. V souvislosti s piistupovymi jednanimi, se samotnym vstupem Ceské
republiky do Evropské unie a S pfijimanim evropské legislativy do ¢eského pravniho
fadu, ukazuje na znacnou slozitost Ceského cizineckého prava. Autor se zaroven
zaméfuje i na $irSi souvislosti spojené s migraci. Evropskd unie je zachovavana a
rozvijena jako prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, ve kterém se zarucuje volny pohyb
ve spojitosti s vhodnymi opatienimi tykajicimi se kontroly na vné&jSich hranicich,
ptist¢hovalectvi, prava azylu a predchdzeni a potirani zlocinnosti. Je vytvaiena
spole¢na azylova a migra¢ni politika tak, aby byla schopna jednotné reagovat na trendy
vyvoje v oblasti migrace. Cizinecké pravo v Ceské republice po roce 1989 je
charakteristické svym neustalym vyvojem, ktery je dotvafen pravé touto spolecnou
evropskou azylovou a migra¢ni politikou. Autor se také zabyva oblasti spravniho fizeni
na tseku cizineckého prava, kde Ceska republika garantuje standardy evropské
legislativy.

Summary

Author in his work is documenting the development of the foreign law in the Czech
Republic after 1989. He is analyzing all aspects of the amendment to Act No. 326/1999
Coll. concerning the stay of aliens in the Czech Republic and amending some laws, as
amended. In the context of accession negotiations to the actual entry of the Czech
Republic into the European Union and the adoption of EU legislation into Czech law,
shows to the huge complexity of the Czech foreign law. The author also focuses on the
broader context of migration. The European Union is maintained and developed as the
area of freedom security and justice, which guarantees the freedom of movement in
conjunction with appropriate measures with respect to the external border controls,
immigration, asylum and the prevention and combating of crime. Common asylum and
migration policy is created a in order to be able to consistently respond to the trends in
migration. Foreign law in the Czech Republic after the year 1989 is characterized by its
continuous development, which is just completing this common European asylum and
migration policy. The author also deals with administrative management areas in the
field of foreign law, where the Czech Republic guarantees the standards of European
legislation.

Klic¢ova slova:
Evropska unie, cizinec, zakon o pobytu cizincl, schengensky prostor, migrace, azyl,
povoleni k pobytu, spravni fizeni,

Keywords:
The European Union, Aliens Act, the Schengen area, migration, asylum, residence
permition, administrative procedure
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1. Uvod

Pravni stat chapeme zejména jako stat, ktery garantuje bezpe¢i v rozsahu
ohraniceném zakladnimi pravy a svobodami obcanskymi, politickymi, socialnimi,
hospodarskymi a kulturnimi. Mezi zékladni principy pravniho statu lze zatadit
garantovani zékladnich lidskych prav a svobod, zékonnost, legitimitu statni moci a
pravni jistotu. Ceskd a Slovenska Federativni Republika (ddle jen ,,CSFR*) a jeji
néastupnicka Ceska republika (ddle jen ,,CR*) se po roce 1989 pIné ptihlasila k témto
principtim.

Po roce 1989 vynaklada CR velké Gsili a snahu o zaGlefiovani a harmonizaci s
pravem Evropské unie (ddle jen ,, EU*). Spoledenské a politické zmény v CSFR a
Evropé vytvoftily kvalitativné nové podminky pro realizaci svobody pohybu a pobytu,
zakotvené v mezinarodnich dokumentech o lidskych pravech a v Listiné zakladnich
prav a svobod. V této souvislosti byly odstranény Cetné administrativni piekazky
rozvoje zahraniéniho cestovniho ruchu, CSFR uzaviela nové dohody o bezvizovém
styku s fadou statl, byl piijat zdkon €. 216/1991 Sb., o cestovnich dokladech a cestovani
do zahrani¢i. ZvySoval se rovnéz pocet ceskoslovenskych obcanti cestujicich do
498/1990 Sb., o uprchlicich, ktery v souladu s pfislusSnymi mezinarodnimi dokumenty
upravoval postaveni cizincti na uzemi CSFR, kteii pozadali nebo kterym bylo pfiznano
postaveni uprchlika. Uvoliiovani zahrani¢niho cestovniho ruchu, zejména mezi
evropskymi staty, se odrazelo v rostouci migraci osob, proti jejimz nezadoucim
dopadtim na CSFR ptijala vlada CSFR svym usnesenim ze dne 20. prosince 1990 &. 897
soubor opatieni. Jednim z téchto opatieni bylo vytvoteni legislativnich ptedpokladl pro
ochranu ¢eskoslovenského tzemi pied migraci cizinct.

Tehdejsi pravni iprava vstupu a pobytu cizincti na izemi CSFR byla obsazena v
zakoné &. 68/1965 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CSFR, a vyhlaice Ministerstva vnitra
¢. 69/1965 Sb., kterou se vydavaji podrobngjsi predpisy o pobytu cizincli na Gzemi
CSFR. Novy zékon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CSFR si kladl za cil
odstranit nedostatky v t¢ dobé platné pravni Gpravy, zejména s ohledem na principy
pravnich zaruk v pravnim statu.

Druhym vyznamnym meznikem bylo pfijeti zdkona ¢. 326/1999 Sb., zdkon o
pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (ddle jen ,,zdkon
o pobytu cizincii ), ktery reagoval na nékteré nedostatky platného znéni zakona. Nova
pravni Uprava byla zpracovana tak, aby neobsahovala aplikaéné problematické feSeni.
Pti jeji pripravé byly vyuzity poznatky z pravni tpravy Spolkové republiky Némecko,
Rakouska a Francie. Souc¢asné Ministerstvo vnitra vychéazelo z doporuceni pfijatych na
1. konferenci evropskych ministrli odpovédnych za migraci k zamezovani nelegalni
migrace v roce 1991 v Berlingé, z 2. konference, ktera se konala v roce 1993 v
Mad’arsku, doporuceni Rady Evropy z roku 1995 ke sladéni prostfedki boje s nelegalni
migraci a nelegalnim zaméstnavanim a zdokonalovani ptislusnych prostiedkii kontroly
a 3. konference ministr k zabrafiovani nelegalni migrace konané v roce 1997 v Praze,
ktera ptijala Doporuceni legislativni, organiza¢ni a operativni povahy.



CR se v souvislosti s pfedpokladanym zaglenénim schengenského systému do
evropskych struktur intenzivné zapojila do piiprav na pievzeti schengenskych
standardd. Tuto svoji strategii potvrdila i pro nadchazejici obdobi s cilem piizplisobeni a
plného prevzeti schnegenskych pozadavki.

Dne 1. kvétna 2004 se CR stala novym ¢&lenskym statem EU. Zavrsila tak
dlouholeté obdobi utuzovani vztahti s Evropskymi spolecenstvimi (ddle jen ,,ES®),
které¢ zacalo sektorovym obchodnim ujednanim a postupné se rozsifovalo smérem k uzsi
obchodni a politické spolupraci. Rozvijeni tésnéjsich stykli s EU ve vsech oblastech se
stalo charakteristické predevsim pro samostatnou CR, kterd uéinila vstup do EU jednou
ze svych hlavnich zahrani¢né-politickych priorit a svij cil v roce 2004 plné realizovala.

Cesko a dalsich 8 novych zemi EU (kromé Kypru, Rumunska a Bulharska) se
stalo soucasti schengenského prostoru 21. prosince 2007, ato vramci rozsifeného
Schengenského informaéniho systému | (viz. priloha ¢. 1). Toto datum bylo dohodnuto
na schiizce ministri vnitra EU v Bruselu 5. prosince 2006 a tyka se pozemnich a
namoinich hranic. Na letiStich byly odstranény az 29. bfezna 2008. Termin rozsifeni se
zdal byt nékolikrat ohrozen. V prosinci 2006 slovensti politici otaleli s pripravou
ochrany slovensko-ukrajinské hranice. V ¢ervenci 2007 se zase ukazalo, ze nékteré
puvodni zemé schengenského prostoru neaktualizuji dostatecné rychle svoji databazi
SISu. Nekteré staty, hlavné Némecko a Rakousko, se pii tomto rozSifeni obavaly
zvySené kriminality zejména v piihrani¢nich oblastech. Toto se ovSem nepotvrdilo;
rakouska ministryné vnitra Maria Fekterova uvedla, ze kriminalita se v jeji zemi snizila
a ubyl i poet ilegalnich migrantd. * Vyvoj v CR, ktery od pocatku smé&foval k jednotné
cizinecké politice EU, tedy jednotné politice v otdzkach migrace a azylu se zdal byt
dovrsen odstranénim hrani¢nich kontrol.

Rozsireni Schengenu nam neuskodilo, uznalo po roce Rakousko [online]. iDnes.cz, 2008-12-21,
[cit. 2008-12-21]. Dostupné z <http://zpravy.idnes.cz/rozsireni-schengenu-nam-neuskodilo-
uznalo-po-roce-rakousko-plg-/zahranicni.asp?c=A081221_114023 zahranicni_klu>


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_informa%C4%8Dn%C3%AD_syst%C3%A9m

2. Cil prace a metodika

Zpusob empirického zkoumani (provadeni vyzkumu) se 1isi podle toho, zvolime-
li ptistup kvantitativni nebo kvalitativni. V kazdém ptipadé vSak je postaven na sbéru
dat a jejich interpretaci. Studium dokumentd kvalitativni metodologii (ale téz analyza
dat kvantitativni metodologii) je jedna z technik pouzivanych zejména pii vyzkumech
V socidlnich védach. Jedna se o neinvazivni techniku sbéru dat, tzn. neobtézuje
respondenty dotazniky ani pozorovanim. Ma své vyhody i nevyhody.

Za vyhody lze povazovat, ze vyzkum lze provadét i v pfipadé nedostupnosti
subjektt (osoby jiz zemrelé, ¢i geograficky vzdalené), nereaktivni ucinky, velikost
vzorku, pomérn¢ nizké naklady, vysoka kvalita, longitudinalni analyza, svédectvi (lidée
radeji poskytnou anonymni pisemné sveédectvi, zvlasté tyka-li se udalosti nebo faktii
citlivych, neetickych nebo dokonce nezdakonnych) a spontannost. Nevyhody lze spatfovat
Vv nemoznosti sledovat nonverbalni projevy, v selektivnim vybéru zachovanych
dokumentil, v problémech s dostupnosti dokumentti, se srovnatelnosti dat z rGznych
obdobi, se zkreslenim a vybérovym zkreslenim, s neuplnosti, s nedostate¢nou
standardizaci dokumentt a s obtiznym kodovéanim.

Zalezi ovsem nejen na zvoleném pristupu (kvantitativnim nebo kvalitativnim),
ale 1 na jeho dalsi metodologické konkretizaci v tzv. procedurach. S ohledem na téma
prace povazuje autor historickou proceduru jako nejpiesnéjsi. Ta se vraci do minulosti a
stavi na pramenech (dokumentech, auto/biografiich, materidlnich pramenech) nikoliv
na technikdch pfimého sbéru dat, vztahujicich se k soucasnosti. Snazi se vysvétlit
zakonitosti vyvoje, popsat genezi jevu a akcentovat kontinuitu jevii. Dokumenty, nebo-
li archivalie je mozné rozdélit na zaznamy vefejné a soukromé. V zavislosti na
zvoleném tématu prace byly vyuzity pouze vetejné archivy, které jsou striktné
uspotadany (napr. podle ciselnych indexii, chronologicky, abecedné a podobné) a
zaznamy v nich jsou standardizovany. To vyznamné zvySuje piehled a usnadiiuje
orientaci pfi vyhledavani potfebného zaznamu a dokumentu. Vefejné archivy se
rozdéluji do tif podkategorii:

» komeréni media,

» matricni a jiné demografické zdznamy a

» ufedni dokumentarni zdznamy mezi které patii napt. afedni vykazy a statistiky,
soudni a policejni protokoly, census obyvatel a dalsi udaje z periodickych s¢itani
lidu, finan¢ni a obchodni zdznamy, smlouvy, statistiky kriminality, interni
zpravy vladnich agentur, zaznamy politickych projevi, Skolni zpravy a zaznamy,
zdravotnické zaznamy vcetné uétl za provedena osetfeni a mnoho podobnych
dokument.

Dostupné jsou rovnéz zdznamy parlamentnich schiizi 1 autentickych materialti
politickych stran. U pfilezitosti sjezdl stran ¢i jejich vyznamnych politickych akei
byvaji podobné materialy vydavany souhrnné, jako monografie. Pficemz ziskané
dokumenty z posledné jmenované podkategorie (uredni dokumentarni zaznamy) byly
tim nejvyznamnéjS$im zdrojem informaci. Obecné se da fict, Ze neexistuje Zadna jedina
technika k ziskani informace, kterd by vyftesila vSechny zahady a nejsou zddné meze
zpusobd, jak véci zkoumat.



Autor si ve své praci klade za cil pfinést komplexni pohled na danou
problematiku a stanovit v ¢em spatiuje nedostatky v soucasné pravni Gprave, popripadé
navrhnout feSeni. Za nejvyhodnéjsi techniku pouzitou pii feSeni tohoto tkolu povazuje
pravé ,studium dokumenti®, zejména pak rozbor divodovych zprav ptedkladanych
k jednotlivym navrhim zakond z hlediska vécného zaméru a nasledné praxe. Ve
spojitosti  se statistickymi pichledy za uplynula obdobi, poskytuji tak rozbory
divodovych zprav moznost posoudit a stanovit predpokladané trendy vyvoje.

Dalsi oblast, ktera je podrobngji rozebrana, je tUprava spravniho fizeni
v cizineckém pravu. Od roku 1991 do roku 2008 pracoval autor u cizinecké policie a
tyto zkuSenosti a poznatky zohlednil ve své praci. Celkové shrnuti dané latky a
komplexni pohled na véc je pfinosné a pomize vysvétlit vSechny souvislosti vyvoje
v oblasti cizineckého prava v CR po roce 1989.
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3. Literarni reSerse

Jiz v roce 1998 v souvislosti s piipravovanym zaclenénim schengenského
systému do ramce EU zahéjila CR systematickou piipravu na pievzeti a provadéni
schengenského acquis. 2 Byla zaloZena mezinarodni komise pro schengenskou
spolupréci. Jejim tkolem bylo kooordinovat ptipravu vSech ministerstev a ustiednich
organl statni spravy podilejicich se na plnéni ukolt podle pfislusSnych ustanoveni
Schengenské provadéci tmluvy.

Pro CR bylo tsp&$né zvladnuti p¥istupovych jednani klicovou prioritou. Vlada
CR si byla védoma nesmirné obtizného a do mnoha oblasti vefejné spravy zasahujiciho
ukolu. Proto vzala svym usnesenim ¢. 304 ze dne 28.3.2001 na védomi dokument
nazvany “Navrh organizacnich opatfeni k pfevzeti schengenského acquis v obdobi
predchéazejicimu referenénimu datu pro vstup CR do EU a v obdobi do zahajeni uplného
provadéni schengenského acquis” s cilem zintenzivnit proces implementace
schengenskych pozadavki a vytvofit u€inné a kontrolni mechnizmy usnadnujici splnéni
ukola.

Cizinecké, potazmo azylové a migracni pravo ES/EU proslo v obdobi poslednich
20 let intenzivnim vyvojem. Muselo reagovat na politické a hospodaiské zmény 90.
letech minulého stoleti, které se udaly nejen v Evropé, ale i ve svété. Rovnéz CR byla
postavena pied otazku obrovského nartistu migrace, a to jak ve své legélni, tak i
nelegélni podobé a jako témét vSechny stity svéta se potyka s problémem nelegdlni
migrace, kterou se rozumi nelegalni vstup osob pies statni hranice na izemi dané¢ho
statu z riznych divodl, nedovoleny zplisob opusténi statu a nelegdlni pobyt na uzemi.
Podty nelegalnich migranti pobyvajicich na uzemi CR neni moZné presné zjistit,
existuji pouze odhady, které se &asto vyrazné lii. Pfedpoklada se viak, ze v CR miize
pobyvat nelegalné fadove tisice az desetitisice cizinct. 4

Brzy po 2. svétové vélce vzhledem k tomu, ze nebyl vyfeSen problém uprchlikd,
vyvstala nutnost nového mezinarodniho dokumentu, ktery by definoval statut uprchlik.
Namisto dohod pfijimanych ,,ad hoc* v souvislosti se specifickou situaci uprchliki, byl
pozadovan dokument obsahujici vSeobecnou definici toho, kdo ma byt povazovéan za
uprchlika. Umluva 0 pravnim postaveni uprchlikii byla pfijata na konferenci
zplnomocnénych zastupcii Organizace spojenych narodt dne 28. Cervence 1951 a
vstoupila v platnost 21.4.1954 (ddle jen ,,Konvence z roku 1951). Podle vSeobecné

Soucasti celkového acquis communautaive ES/EU je od vstupu Amsterodamské smlouvy o EU v
platnost (1999) tzv. acquis Schengenu. Tato zdleZitost je zakotvena zejména v Protokolu o
zacleni schengenského acquis do ramce EU, ktery je prilozen k Amsterodamské smlouve.
Prilohou tohoto tzv. Schengenského protokolu je seznam dokumentii tvoricich schengenské
acquis, kterymi jsou jednak obé Schengenske dohody z roku 1985 a 1990 a protokoly a dohody o
pristoupent novych statii k Schengenu, jednak rozhodnutimi a prohlasenimi byvalého Vykonného
vyboru Schengenu, jakoz i dalSich subjektii, na néz tento vybor prenesl své rozhodovaci
pravomoci. Do kategorie schengenského acquis jsou Fazeny i navazujici odvozené pravni akty

ES/EU.
KURZEJA, J.: Cizineckd policie a evropske pravo, PA CR v Praze 2007, s. 7

BUDILOVA, L., HIRT, T. a kolektiv: Policista v multikulturnim prostiedi - informacni manudl
pro Policii CR, Praha 2005, s. 51
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definice uvedené v Konvenci z roku 1951 je uprchlikem osoba, ktera ,, ...V diisledku
udalosti, knimz doslo pred rokem 1951 a vzhledem Kk odiivodnénému strachu
Z perzekuce, se nachdzi mimo zemi své prislusnosti...“. Casové omezeni vychazelo
Z ptani vlad v dobé, kdy konvence byla pfijata, omezit jejich zdvazky na situaci
uprchlikli, jejichz existence byla v té dobé zndma, nebo na ty situace, které mohly
nasledné¢ vzniknout. Postupem doby a vznikem novych situaci s uprchliky vzristala
potieba vypracovat dodatky ke Konvenci z roku 1951, které by byly aplikovatelné na
tyto uprchliky. Proto byl pfipraven ,,Protokol* fesici statut uprchlikli. Po projednani ve
Valném shromazdéni Organizace Spojenych néarodii byl ptfedlozen k zapsani dne
31.1.1967 a vstoupil v platnost 4.10.1967. °

vvvvvv

pohybuje mezi 150 000 000 az 185 000 000 (zavisi na zpiisobu vypoctu, predevsim dle
toho, kdo je zahrnut pod pojem ,,zZiji“, napr. podle statistik USA staci pobyt déle nez
Jjeden rok, viz.priloha ¢. 3). Za 30 let se toto ¢islo zvySilo zhruba o 50%. Populace
nékterych statl je tvofena z velké Casti pravé témito migranty, napi. Australie (24 %),
Kanada (17 %), Svédsko (12 %) a USA (pies 10 %), pfiemz vyrazné pievladaji
migrace dobrovolné. Uprchliki a lidi Zadajicich o azyl bylo v roce 2002 asi 15 miliond,
toto Cislo proti stavu z roku 1993 mirné pokleslo (tehdy se jednalo o 16,3 milionu). Ve
vetSing statlh neni snadné ziskat azyl, nebot’ jejich azylova politika je zalozena na velmi
diikladném zkoumani diivodi emigrace. Zadosti o azyl se tak vyfizuji kladné pouze v

jednotkach procent a to zejména z politickych divodi. V poslednich letech neustale
6

w7 v

stoupal pocet lidi, kteti hledali lepsi Zivot za hranicemi svych rodnych zemi.

Azylova a migracni politika se méni neustdle, co vSak mimo jiné zistava
relativné neménné, je sféra plsobnosti cizinecké police. Pod tuto sféru je zahrnuta
problematika stzv. mezinarodnim prvkem. Timto prvkem se rozumi cizi statni
piislusnik a jeho vztah k CR pfi prekroéeni statnich hranic, pobytu na uzemi CR a pii
vycestovani z izemi CR do zahrani¢i. Jelikoz n&které tikoly Policie CR a samoziejmé i
vykon statni spravy v oblastech danych zvlastnimi zakony nelze v praxi provadét vSemi
policisty soucasné, jsou konkrétni tkoly pfidéleny vyhradné uritym utvaram Policie
CR. Sluzba cizinecké policie jako souéast Policie CR a utvar s celostatni piisobnosti
dnes vykondva soubor ¢innosti, kterymi zajistuje reZim prekracovani statni hranice,
legality vstupu, pobytu a vycestovani cizincii z izemi CR v souladu se zajmy CR za
dohledu a kontroly dodrzovéani jak mezinarodnich smluv, kterymi je CR vézana, tak i
zakond a predpisi, které jsou soucasti ¢eského pravniho systému. " Na zmény, které
doprovazely vyvoj v oblasti cizineckého prava reagovala i Sluzba cizinecké policie
zménou své organizacni struktury, ale i zménou a prevedenim nékterych kol na
Ministerstvo vnitra.

Obdobi do roku 1999 se vyznacovalo stoupajicim piilivem cizinct do vyspélych
stath Evropy, za nimZ staly Vv pfevazné vétSiné ekonomické diivody. Tento trend se

5 KURZEJA, J.: Cizinecké a pohranicni policie 1, PA CR v Praze 2002, s. 180

Migrace v CR.
Dostupné z <http://is.muni.cz/el/1441/podzim2009/SA4BP_USPS/um/9230982/3._Migrace.pdf>

DVORACEK, Z. : Ziklady ¢innosti policejnich sluzeb, sluzba krimindlni policie a vySetiovani,
cizineckd a pohranicni policie, Praha 2004, 5.183-184
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projevil také v CR. Ze statistickych tidajii o poétu legalné u nas pobyvajicich cizinct
vyplyvalo, ze zatimco v roce 1992 bylo evidovano 49 957 cizinct s povolenym trvalym
nebo dlouhodobym pobytem, v roce 1999 jich bylo jiz 228 862. Z toho 162 108 cizincu
pobyvalo na naSem uzemi formou dlouhodobého pobytu. Pfevazujicim Gcelem pobytu
bylo podnikani, 35% cizincli z celkového poctu s povolenym pobytem mélo pobyt
povoleno pravé z tohoto diivodu. Na dal$ich mistech byl jako diivod pobytu uvedeno
slougeni rodiny (73 107) a zaméstnani (56 635). Podle statni piislusnosti bylo v CR
mezi podnikateli nejvice obcanti Ukrajiny (19 521), ktefi uptednostnovali jako divod
zadosti o povoleni pobytu namisto zamé&stnani pravé podnikani, a to pfedevsim v oblasti
stavebnich a lesnickych praci. Druhou nejpocetnéjsi skupinu pak tvofili obcané
Vietnamu (18 938), tfeti ob¢ané Slovenska (6 649).

Bylo nezbytné, aby CR reagovala na tuto skute¢nost predeviim vytvafenim
podminek prévni Gpravy vstupu a pobytu cizincii na izemi naSeho statu. Az do roku
1999 byly tyto podminky obsazeny v zakoné ¢. 123/1992 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ve znéni pozdgjsich zmén a doplik.
S nariistajicimi znalostmi o problémech konkrétniho uplatiovani urcitych institutd
V praxi vyvstala potieba n€které z nich zménit ¢i ptipadné zrusit. Novy zakon 0 pobytu
cizinct byl po bouflivych diskusich pfijat. Zakon byl uvetejnén ve Sbirce zakoni pod
Cislem 326/1999 Sb., datum jeho u¢innosti bylo stanoveno dnem 1.1.2000. Snaha o
komplexnost pravni upravy v oblasti migrace pak vedla ktomu, ze vedle vyse
citovan¢ho zakona byl také schvalen zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, u¢inny opét od
1.1.2000. Texty obou zakonu byly zatfazeny do ¢astky 106 Sbirky zakont, kterd byla
rozeslana 23. prosince 1999. Nékolik mésicti po nabyti G¢innosti tohoto zakona praxe
ukdzala, Ze se nevyplaci “pospichat” s ucinnosti zdkond, ale je nutno vénovat vice ¢asu
jeho pfipravé a vyslySet hlasy praxe. Problémy a zkuSenosti naferpané v pribchu
prvniho pulroku aplikace zak. ¢. 326/1999 Sb., vyustily v ptedlozeni navrhu pomérné
rozsahlé novely tohoto zdkona. Vlada jej piedloZila Poslanecké snémovné 29.8.2000, o
osm mésici pozdé¢ji byl schvalen a vzapéti vyhlasen ve Sbirce zdkond 26.4.2001
v &astce 57 pod Cislem 140/2001 Sb. Ucinnost zdkona byla odloZena, az na jisté
vyjimky, na 1. 7. 2001, coz umoznilo tentokrat vice se seznamit s textem zékona nejen
organtim aplikujicim dana ustanoveni v praxi, ale také cizinclim, kterym novela m¢la
vyrazné usnadnit Zivot.®

Jednou z moznosti, jak popsat trendy vyvoje v oblasti migrace a legislativnich
uprav a Sledovat procesy zmén v porovnani s piedeSlymi roky, je porovnani se
., ...Zpravou o situaci v oblasti migrace na tizemi CR za rok 2008...“ ptedlozenou
ministrem vnitra CR Martinem Pecinou. Pfiliv cizincti do Ceska se stale zvysuje, na
konci roku 2008 jich zde legélné pobyvalo takika pil milionu. V roce 2008 stoupl pocet
cizincti v Cesku o vice nez 10 procent cizinctl. "CR je migra¢né atraktivni zemg, jejiz
vyznam jako cilové zemé pro cizince roste. Tuto skute¢nost dokumentuje stoupajici
podet cizincli s povolenym pobytem na uzemi CR, podet cizincli s povolenym pobytem
na uzemi CR ke dni 31. 12. 2008 dosahl poétu 438 301 osob," uvedlo Ministerstvo
vnitra ve zpravé. V soudasnosti ma v Cesku 163 tisic cizincti povoleni k trvalému

8 JURNIKOVA, J.: Novela cizineckého zdkona piinesla vyznamné zmény, Verejnd sprava: tidenik

viddy Ceské republiky, Praha: MV CR 2001, ¢. 48, 1SSN: 1213-6581
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pobytu. ,,Zastupitelské urady vloni ptijaly 650 tisic zadosti, 584 tisic povoleni k pobytu
udélily,” uvedl Pecina. Jednd se o 67 tisic mén¢ pozitivné vyfizenych zadosti nez v roce
2007. Nejvice zadatelti o povoleni k pobytu bylo pfitom z Ruska, jednalo se téméf o
polovinu osob. Déle to byli zadatelé¢ z Ukrajiny a ze Slovenska. Vstup na schengenskym
hranicich byl odepien 250 osobam. ,,Nejvice odepienych osob bylo z Ruska, Ukrajiny,
Turecka a Arménie,” fekl Pecina. "ZvySuje se také pocet cizincl, kteti studuji na
¢eskych vysokych skolach. V roce 2005 zde bylo 7,4% studentd, v roce 2008 to bylo uz
8,4 %. Nejvice studentl je ze zemi EU, pfedné ze Slovenska," ekl Pecina. Podle jeho
slov je mozno konstatovat, ze situace v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti
je v souvislosti s migraci stabilni. Zprava o situaci v oblasti migrace za uplynuly rok je
dokument, jenz Ministerstvo vnitra kazdoro¢né piedklddda BezpeCnostni rad¢ statu,
vl4dé a nasledn& Poslanecké snémovng.®

Oddéleni analyzy rizik Sluzby cizinecké policie vydava kazdoroné Zpravu o
migraci na tzemi CR z pohledu Sluzby cizinecké policie. Jedna se o dokument, ktery
pfesné ukazuje na trendy vyvoje v oblasti legalni a nelegalni migrace, po¢tu udélenych
pobytovych povoleni (prip. Zddosti). Zprava je zpracovana v porovnani s rokem 2008,
ktery byl prvnim rokem, kdy CR uplatiiovala v plném rozsahu schengenskéa pravidla
ochrany hranic. Jedna se tedy o rok, se kterym budou poméiovany vSechny roky
nasledujici. Déle je ve zpravé u vybranych ukazatelli naznacen vyvojovy trend vybérem
tzv. TOP 10 (viz. prehledy ze Zpravy — priloha ¢. 4).

Pod pojmem evropské pravo rozumi soucasna pravni teorie jak pravo ES (tzv.
komunitarni, nadnarodni) tak pravo EU (unijni pravo) mezivladniho charakteru. Pravni
terminologie vramci EU je vSak nejednotna. Evropské pravo se neustile vyviji a
postupné rozsifuje a zatazuje se v jednotlivych oblastech pod komunitarni pravo. Prvni
pilif zahrnuje ¢innost jiZ existujiciho, ale reformovaného ES, kde se ptejima legislativa
na evropské urovni na zakladé Evropské komise. SpoleCenstvi ma mezinarodné pravni
subjektivitu a ma v této oblasti zplisobilost k pravnim ukonlim. Jedna se zejména o
vztahy K jednotlivym ¢lenskym statim (jak interni tak externi povahy). Prvni pilif ma
supranacionalni povahu (nadndrodni charakter). Jednotlivé ¢lenské staty EU deleguji
na spoleCenstvi Cast své narodni suverenity. PoZadavky stidtu jsou realizovany
prostiednictvim Spolecenstvi a to jejimi organy (Evropskd komise, Evropsky parlament
a Evropsky soudni dviir). SpoleCenstvi nemusi pfijimat vSechna pravidla konsensem a
muze vazat pravidlem 1 stat, ktery pro pfijeti nehlasoval. Ve druhém pilifi jsou
ustanoveni o zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Jsou ustanoveny spole¢né smérnice
zahraniéni, bezpecnostni a obranné politiky. Pravo EU v oblasti imigrace a azylu je
soucast evropského integracniho procesu. Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitra,
do niz otazky imigrace a azylu spadaji, byla smluvné zakotvena az v roce 1993 ve
smlouvé o EU — Maastrichtské smlouvé a tvotila 3. pilit EU. Oblast spravedinosti a
vnitra je spojovana z hlediska modernich narodnich stati s citlivou otazkou narodni

Pocet cizincii v Cesku stdle stoupd, situace je ale stabilni, uklidiiuje Pecina [onling].
Mediafax.cz, 2009-09-07, [cit. 2009-09-07]. Dostupné z
<http://www.mediafax.cz/domaci/2923390-Pocet-cizincu-v-Cesku-stale-stoupa-situace-je-ale-
stabilni-uklidnuje-Pecina >
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suverenity. Takovato spoluprace neodpovidala rostoucim problémiim v bezpecnostni
oblasti a ukazovala se jako malo G¢inna. 1. kvétna 1999 doslo ke zméné, kdy vstoupila
Vv platnost Amsterodamska smlouva a otazky jako volny pohyb osob, kontroly na
vngjSich hranicich, pfistehovalectvi, vizova politika a azyl, byly pfesunuty ze 3. pilife
do Smlouvy o zalozeni ES, a tedy do 1. pilife ne mezivladni, ale nadnarodni spolupréce.
Nadnarodni urovenn méla byt feSenim dlouhodobé netspésnych politik jednotlivych
Clenskych statii ve zmensSovani imigrace do nich. Vedouci politici hovofili o zastaveni
ptilivu uprchlikti jiz delsi dobu a €inili tak v souladu s vefejnym minénim.

Z pravniho hlediska jde o zasadni posun v charakteru piijimanych aktd z oblasti
mezinarodniho spoluprace do siln¢ integrovaného 1. pilite. Postupné zavadéni novych
nastroj bylo realizovano v pétilétém piechodném obdobi, kdy byla legislativni opatfeni
pfijimana jednomyslné. Zasadni zménou, kterou pfinesla Amsterodamské smlouva, bylo
zaClenéni schengenského acquis do rdmce EU. Z schengenské dohody, Schengenské
provadéci umluva (ddle jen ,,SPU*) a z dalsich navazujicich tmluv v této oblasti
vychézela pravidla pouze pro signatife mimo ramec EU. Zaclenéni schengenského
acquis do ramce EU znamena, Ze schengensky systém a dal$i opatieni, ktera byla v jeho
ramci uélionéna, plati za acquis, které musi vSechny nové Clenské staty pievzit v plném
rozsahu.

Zakladni schengenskd dohoda zroku 1985 nevyzadovala ratifikaci. K jejimu
provedeni byla sjednana v roce 1990 SPU. ! Za ugelem zajisténi uplatiiovani SPU byl
zfizen vykonny vybor, ktery byl zmocnén ptijimat ptislusnd rozhodnuti. Vykonny vybor
ptijal fadu rozhodnuti, mimo jiné o tiech rozsadhlych dokumentech, o Spole¢né ptirucce
pro kontrolu na vnéjSich hranicich (,,Spolecna prirucka*), Spole¢né konzularni
instrukci a vizech pro diplomatické mise a konzularni ufady (,, Spolecnda konzularni
instrukce”), a o ptirucce SIRENE. 12 Vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost
1.5.1999 pievzala funkci Vykonného vyboru Rada EU pro justici a vnitini véci.

Piedpoklady pro povoleni vstupu do zemé patii mezi dilezité tpravy SPU.
Jednd se o zalezitosti vizového a bezvizového styku, vyuzZivani Schengenského
informac¢niho systému a odepfeni vstupu na tzemi Schengenu. Cilem bylo vytvofit co

10 KURZEJA, J.: Cizineckd policie a evropske pravo, PA CR v Praze 2008, s.31-40

1 V navaznosti na Schengenskou dohodu z roku 1985 sjednaly v roce 1990 zemé Beneluxu, SRN a

Francie Schengenskou provadeéci umluvu, ktera vstoupila v platnost po urcitem odkladu 26.
biezna 1995. K timluvé postupné pristoupily Italie (1990), Spanélsko a Portugalsko (1991),
Recko (1992) a Rakousko (1995). V prosinci 1996 pristupuji ¢lenové Severské pasové unie
Ddansko, Finsko a Svédsko. Soubézné Norsko a Island, stdty, které jsou taktéz cleny Severské
pasové unie, avsak nikoli ¢leny EU, podepisuji smlouvy o spoluprdci se staty Schengenskych
dohod. Schengenska provadeci umluva je uspordddna do osmi hlav a obsahuje 142 clankai.
Pokud jde o vnitini hranice mezi clenskymi staty, sméeji byt prekracovdany na libovolném miste,
aniz by se provadeéla kontrola osob nebo prevazeného zbozi. To plati rovnéz pro cizince z tretich
zemi. Pokud to vSak vyzaduje verejny poradek nebo bezpecnost statu, muze smluvni strana po
konzultaci s ostatnimi rozhodnout, ze po omezenou dobu budou na vnitinich hranicich
provadeny jednostranné kontroly primérené dané situaci (¢lanek 2 umluvy).

12 Podle SPU urci kazdd smluvni strana misto, které je odpovédné za nérodni éast Schengenského

informacniho systému. Toto misto zvané SIRENE (Supplementary information Reguest at the
National Entry) je prislusné pro predavani dopliwjicich informaci o o0SObdch a vécech
evidovanych v Schengenském informacnim systému.
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nejjednotnéj$i podminky pro vstup cizincli ze tietich zemi na uzemi Schengenského
prostoru. Smluvni staty se zavazaly umoznit cizincim ze tfetich zemi vstup a pobyt
vitrvani do 3 mésicl. Schengenské vizum se zasadné udéluje pro vsSechny staty
Schengenské dohody. Pokud cizinec ze tfeti zemé nevlastni cestovni doklad uznavany
vSemi staty Schengenské dohody, smi byt vystaveno vizum s pouze uzemnim
omezenim na staty, které tento cestovni doklad uznavaji.

Rozeznavame tii kategorie schengenského viza:

» typ A — vizum pro letiStni tranzit, které opraviujé drzitele zdrzovat se pii
mezipfistani v tranzitu letiSt¢ a neopraviiuje ho ke vstupu na tzemi ptisluSného
statu

» typ B — prijezdni vizum (tranzitni), které opraviiuje k prijezdu uzemim
Schengenmského prostoru za tcelem dosazeni jiného ttetiho statu, udéluje se
pro jednorazovy, dvojnasobny nebo vyjimecné také nékolikandsobny tranzit,
pricemz doba kazdého prijjezdu nesmi prekrocit 5 dni

» typ C — kratkodobé vizum, které opraviiuje ke vstupu na uzemi Schengenského
prostoru za ucelem nepferuseného pobytu nebo riizné, po sobé nasledujici
pobyty v celkové délce maximalné 3 mésice, a to béhem pul roku od data
prvniho vstupu, pro jeden nebo vice vstupti

» typ D+C — dlouhodobé narodni vizum platici soucasn¢ jako kratkodobé
schengenské vizum

Kromé toho mohou staty Schengenské dohody udélovat narodni dlouhodoba viza pro
pobyt delsi nez 3 mésice. Toto vizum oznacované pismenem ,,D“ neni ovSem
schengenskym vizem. Piiliv cizinct je tak i nadale regulovan narodni upravou 13

Pod pojmem spravni fizeni se obecn¢ rozumi ,,...postup spravnich uradii a
organii pravnickych osob verejného prava smerujici k vydani spravniho aktu, pripadné
téz jiné formy spravmi cinnosti, dotykajici se prav, pravem chranénych zajmiu nebo
povinnosti fyzickych a pravnickych osob, a dale postup smerujici k nucenému vykonu
vyplyvajici ze spravnich aktu, ¢i jinych forem spravni cinnosti... " 1 Spravni fad
rozliSuje dva druhy Gcastnikl fizeni, tzv. hlavni (Zadatel a dalsi dotcené osoby, které
spojuji s Zadatelem prava nebo povinnosti a na které se vztahuje rozhodnuti spravniho
organu) a vedlejsi (které mohou byt rozhodnutim spravniho orgdanu primo dotéeny na
svych pravech nebo povinnostech). V tizenich podle zakona o pobytu cizincd
zahajovanych na zadost je obvykle ucastnikem fizeni pouze zadatel. Vyjimky Ize nalézt
napf. viizeni o udéleni povoleni k pobytu z dévodu slou¢eni sobéanem CR,
v piipadech spravniho vyhosténi, kdy cizinec mé rodinné vazby k ob&antim CR. *°

Zakon o pobytu cizincii obsahuje Upravu celé fady fizeni. Na ¢ast z nich se
vztahuje spravni fad jen s drobnymi odchylkami upravenymi v zékoné o pobytu cizinct,
u casti znich je vylouCena ptsobnost ¢asti druhé a tieti spravniho tadu (§ 168).

13 KURZEJA, J.: Cizinecké a pohranicni policie 1, PA CR v Praze 2002, s. 113-118

14 HREBIKOVA I, KURZEJA, J.: Spravni Fizeni na useku pobytu cizincii, PA CR v Praze 2006,
s. 11

1 HREBIKOVA I, KURZEJA, J.: Spravni Fizeni na tiseku pobytu cizincii, PA CR v Praze 2006,
s. 22
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Zafazena sem byla piedevsim Fizeni tykajici se vstupu na tzemi CR, kratkodobych viz,
ovéfovani pozvani, udélovani viza k pobytu nad 90 dnd, ukonceni pobytu, k némuz se
vizum nevyzaduje, zajisténi cizince a oznaceni cizince za nezaddouci osobu. To vychazi
ze skutecnosti, zZe vstup na uzemi, udéleni prvého pobytového viza a neopravnény pobyt
nejsou chranény ustavou. Tento piedpoklad se pak odrazi i v ustanovenich zékona o
pobytu cizinci, podle kterého neni na ud&leni viza pravni narok. *°

16 HREBIKOVA I, KURZEJA, J.: Spravni Fizeni na tiseku pobytu cizincii, PA CR v Praze 2006,
S. 55

17



4. Migrace, pobyt a zaméstnavani cizinci na uzemi Ceské republiky

Prvni a jediny uprchlik, ktery se po roce 1989 pfisel uchazet o ochranu do CSFR
byl do statistik zaznamenan v Gervenci 1990. S piichodem dalsich uprchlikii se v CSFR
a posléze v CR zadala vytvaret azylové politika. Jedna se o politiku, ktera:

» jako kazda jina politika balancuje mezi odlisSnymi zajmy vSech aktérd,

» se snazi oddélit ,,nucenou’ migraci z divodu perzekuce a jinych divodi

od migrace ,,dobrovolné*

» usiluje o sladéni s vyvojem v EU.
Zvladnuti ptichodu uprchlikii vyzadovalo pfipravu instituci, které by byly schopny
administrativné vytidit azylovou proceduru a také vznik zafizeni, kde by mohli zadatelé
o azyl pobyvat do vyfizeni zadosti. Zaklad azylu byl v CSFR poloZen schvalenim
prvmho uprchlického zakona v roce 1990 7 a v nasledujicim roce ratifikovanim
Umluvy o postaveni uprchliki Organizace spojenych narodt z roku 1951. '® Za
pomérné kratkou dobu od prvniho zaznamenaného uprchlika (v roce 2001, kdy byl
zaznamendn rekordni pocet Zadatelii o azyl — viz. piiloha ¢. 2), se CR nachazela na
devatém mist¢ v Evropé v absolutnich poctech zadatel o azyl. V navaznosti na to
nasledovala fada legislativnich zmén s cilem snizeni pocCetu zadosti o azyl. Piestoze je
vztah mezi jednotlivymi ndéstroji azylové a migrani politiky a jejimi dasledky
komplikovany uz v roce 2002 se projevily restriktivni zmény, kdyz doslo ke znatelnému
sniZzeni poctu zadatell o azyl.

Nezmensujici se poCty imigrantii jsou vSak stale jesté podminény do znacné
miry potfebami ekonomik jednotlivych stat. Skutec¢nost, Ze neregulérni migrace neni
na ustupu, je zaroven i dikazem malé UspéSnosti dosavadnich opatieni, které staty na
jeji potirani pfijimaly. Restrikce a represe jsou jisté nutnymi slozkami migraénich
politik, ale samy o sob¢ nestaci a pokud jsou uplatiovany na nespravném misté, mohou
byt dokonce kontraproduktivni. Je to pravé nastaveni migracnich politik, které ve velké
mife ovliviyji, jak velky podil migrantt se do neregulérniho postaveni dostane. Obecné
plati pravidlo, ze ¢im jsou politiky v oblasti regulérni migrace restriktivnéjsi, tim vetsi
prostor se otevira pro migraci neregulérni.

Toto se déje dvéma zplsoby. Ilegalnim prekro¢enim statnich hranic, coZ pak
uzce souvisi s obchodovanim s lidmi a dalsi Sirokou Skalou kriminalnich aktivit, anebo
pfekro¢enim povolené doby pobytu pifipadné vykondvanim aktivit, které typ pobytu
ptimo zakazuje (napriklad prdce tzv. nacerno v pripadé viza za ucelem studia).
Opatieni k bezpecnostnim rizikim a jejich eliminaci i v novych podminkach byla
definovana v Tampere a v Haagu s doporucenim ,,...pFijmout efektivnejsi spolecny
pristup k preshranicni problematice, jako je napr. ilegalni migrace, prevadécstvi a
obchod s lidmi, terorismus a organizovana trestnd cinnost... . Radou EU byly proto
pfijaty 3 akéni plany, které se tykaji boje proti nelegalni migraci, fizeni ochrany

wewvr

vnéjSich hranic a politiky navratt.

= zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich

18 Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢ 208/1993 Sb., o sjedndni Umluvy o pravnim postaveni

uprchlikii a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchliki
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Z hlediska mezinarodniho prava uskutecnily zemé stiedni a vychodni Evropy
vyrazny krok v oblasti azylu jiz pfed samotnym vstupem do EU a to, kdyz pfijaly
(CSFR v roce 1991) Umluvu o postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokol tykajici se
postaveni uprchlikit z roku 1967. Vyjednavani o vstupu dalo EU novy nastroj jak
ovlivitovat politiku v oblasti migrace ve stfedni a vychodni Evropé¢, ale jiz pted
vyuzitim tohoto nastroje byl tento region vystaven tlaku zejména Némecka, a doslo
k podepséani readmisnich dohod (s Polskem 1993, s CR 1994), k uzakonéni statutu tzv.
tietich bezpecnych zemi a ke spole¢né koordinaci hrani¢nich organti véetné materialni
podpory témto slozkdm na vychodé¢ atd.

4.1. Vymezeni problematiky

Pti vymezeni problematiky je nejprve nutné zamyslet se nad otazkou, pro¢ je
otazka spojena s migraci (at’ jiz legdlni ¢i nelegadlni) a uprchlictvi zavaznym vefejnym
politickym problémem, ktery v poslednich desetiletich nabyl globalniho charakteru a
svymi rozméry piekrauje moznosti jednotlivych narodnich stati. Tato problematika
ma kritéria, ktera jsou charakteristicka jedna-li se o vetejny politicky problém, tedy:

» otazky spojené s legalni i nelegalni migraci a uprchlictvim se zcela jist¢ dotykaji
vyznamného poctu lidi ve spolecnosti a to vcelé fadé oblasti: socialniho
zabezpeceni, bezpe¢nostni oblasti, ekonomiky, zdravotnictvi, Skolstvi, kultury
atd.

» VéEtsSinu problému, které jsou s migraci a uprchlictvim spojené, nelze fesit snadno
a rychle, nebot’ svymi rozméry prekracuji hranice narodnich statd. Vyjimkou by
teoreticky mohla byt radikalni opatieni typu opétovného vytyceni né&jaké nové
»Zelezné opony*“ ¢i uzavieni hranic stidtu, ovSem toto feSeni jiz v dneSnim
globalnim otevieném svété patii ztejmé definitivné do historie.

Jist& existuje vice ptistupti k této problematice, od téch radikdlnich, zminénych
vySe, pres restriktivni a represivni opatfeni uplatiiovana ovSem v ramci demokratickych
pravidel s cilem migraci a uprchlictvi maximalné snizit a omezit, popf. politiku §irsi
pfeshrani¢ni a mezinarodni spolupradce zaméfenou spiSe na preventivni opatieni v této
oblasti, az po liberalni pfistup podporujici vétSinu forem legalniho pfistehovalectvi a
postupnou integraci migrantii do spole¢nosti. Rozhodné nelze jednoznacné fici, ktery
z naznacéenych pfistupti je lepsi a ktery horsi, snad s vyjimkou toho radikalniho.

Neméné vyznamnym problémem je spravné definovani pojmi legalni a
nelegélni pobyt. Ze zdkona o pobytu cizincl vyplyva zédkladni pravidlo cizineckého
prava, totiZz Ze bez zvlastniho individudlniho administrativniho povoleni smi na uzemi
CR pobyvat jen vymezené skupiny cizincti (napr. obcané clenskych statii EU, obcané
statii, s nimiz existuje dohoda o bezvizovém styku, cizinci ve vykonu trestu odnéti
svobody aj.), a to za podminek zdkonem uvedenych. Ostatni cizinci, kteii na Gizemi CR
pobyvaji bez piislusného opravnéni, se dopousti poruseni zdkona. Nelegalitu pobytu lze
tedy definovat jako absenci pravné ucinného povoleni k pobytu, pfi¢emz ale musi platit,
ze zanik existence listinného vyhotoveni povoleni k pobytu — napt. zni¢enim cestovniho
pasu — nema na jeho pravni platnost vliv.
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4.2. Migrace

Migraci rozumime stéhovani ¢lenti skupiny z jedné populace do druhé.
Rozlisujeme emigraci a imigraci. Emigraci pfedstavuje suma jedinct, kteti se z této
populace odstéhovali za urCitou jednotku casu (zpravidla rok). Imigrace je naopak
predstavovana naopak sumou jedinct, ktefi se do této populace za pfisluSnou casovou
jednotku prist¢hovali. V oblastech konflikt, spolecenskych, politickych nebo
ekonomickych rozdilii migrace pfedstavuji zavazny socioekonomicky problém. Migrace
mohou byt dobrovolné, za praci ¢i za ptibuznymi, ¢i nucené (jejichz pricinou je
zpravidla silné zhorseni zivotnich podminek, vailecny stav, diktatury atd.). Nékdy nelze
tyto dva druhy jednoznacné odlisit. Na zacatku 21. stoleti byl na svété kazdy 35. Clovek
bézencem. Pokud by vSichni tito lidé Zzili na jednom misté, vytvofili by paty
nejlidnatéjsi stat svéta. Migrace se dotykd kazdé zemé — bud’ jsou zemémi plivodnimi,
prestupnimi anebo cilovymi. Zatimco vétSina lidi odchazi z rozvojovych zemi, ne
vSechny hostitelské zemé jsou vyspélé. Odhaduje se, Ze v roce 2000 zapadni vyspélé
zemé piijaly kolem 40 % bézenci.

4.2.1. Historie

Z sirsiho, zejména mravniho a etického hlediska, pfi hledani ptistupi k dané
problematice se dostavaji do konfliktu néktera pfirozend prava a zajmy. Mezi ,,ius
naturale“, tedy mezi prava vyplyvajici z lidské pfirozenosti, odedavna patii pravo na
svobodny pohyb a pobyt, moznost zménit své bydlisté i zemi, ve které jedinec zije.
V dobach, kdy clovék dosahl vyvojového stupné homo sapiens, nebyval trvale
pripoutan na jedno misto, k jedné oblasti. Rodiny i celé kmeny a rody podle potieb i
nckolikrat za rok ménily misto svého pobytu, v zévislosti na piirodnich podminkach,
ro¢ni dob&, moznostem uzivit se na daném teritoriu i z hlediska ohrozZeni, které se
mohlo na daném misté vyskytnout. Desitky, ba stovky tisic lidi putovalo z mista na
misto, pfes hory, feky i1 udoli, nebot’ v tehdejSich dobéach jesté neexistovaly hranice,
staty, ba ani mésta. Tak tomu bylo v dobach, kdy v lidském spolecenstvi platila
vyhradné prava pfirozend, tedy prava spocivajici na apriornich principech lidského byti.
Pozdéji, kdy vyvoj lidstva dospél déle, vznikla potifeba vytvofit a kodifikovat pravo
pozitivni, tedy psané. Doslo paradoxné s rozvojem civilizace, tj. s vznikem mést i stat
a s rozvojem zemédélstvi a obchodovani 1 k prvnim omezenim pfirozenych prav
lidskych. Mezi nimi bylo i pravo na svobodny pohyb a pobyt. Jedinec byl pfipoutan
k pud¢, ke své vesnici, obci ¢i méstu, pozdéji samoziejmé i k vladcum, pantim ¢i
dokonce tém, kteti ho jako otroka ¢i nevolnika vlastnili. Pfirozené lidské pravo na
svobodu pobytu a pohybu se tedy od té doby stalo vysadou, kterd se pojila
S obcanstvim, majetkem ¢i stavem. Starovek také znal instituci azylu. 9 Porugeni azylu
bylo povazovano za moralné zavrZzenihodny skutek. Tento zvyk piejal i1 sttedovék, kdy
se mistem azylu staly kiestanské chramy. Ne vzdy ovSem bylo pravo azylu ,,ius asyli

19 starorecké slovo asylon znamenalo utociste, ztoho pak moderni termin azyl, kdy se

pronasledovany clovek mohl uchylit do chramu (nebo také ke krbu ¢i oltari nalézajicimu se pod
ochranou bohii), cimz se staval nedotknutelnym.
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respektovano. 20

4.2.2. Soucasnost

CR, respektive CSFR (do konce roku 1992) prosly od konce roku 1989
rozsahlou zménou spolecenskych, politickych a ekonomickych poméra a statopravniho
uspotfadani. Dusledkem piechodu k trzni ekonomice a parlamentni demokracii byla
mimo jiné i zasadni zména zahranicné politické orientace nasi zem¢ a zpusobu ochrany
jednotlivych hranic. Pro ¢eské obCany vyjizdéjici do zahranic¢i byla zrusena vizova
povinnost s celou fadou vyspélych demokratickych zemi a byla zruSena veSkera z
takové. Soucasné také doSlo ke zruSeni restrikénich opatfeni pro cestovani obcanti
veétsSiny dalSich zemi z byvalého sovétského bloku a to jak ze zemi byvalého
Spolecenstvi nezavislych statd, tak ze zemi Balkédnského poloostrova. V obdobi
porevoluéniho otvirani se svétu viak doslo ze strany piislusnych organti CSFR resp. CR
k uvédoméni si nekterych novych rizik, které nasledné vzniknou v disledku zvysené
propustnosti zejména vychodnich hranic bez adekvétnich vizovych a legislativnich
opatieni. Ta byla u¢inéna az v nasledujicich letech.

Po padu ,,zelezné opony* se zacatkem 90. let minulého stoleti zdalo, Ze nastava
zlaty vék demokracie, plného respektovani lidskych prav a spole¢né mezindrodni
spolupréce s cilem odstranit zbyvajici globalni problémy. Brzy se ovSem vynofila cela
fada rizik, kterym se do té doby s ohledem na souboj dvou supervelmoci a vojensko
politickych blokli nevénovala takova pozornost. Byla to regionalni i globalni rizika,
jakymi jsou lokalni a obéanské valky, nabozenské a narodnostni konflikty, rozdily mezi
tzv. bohatym Severem a chudym Jihem, otazky spojené s ochranou zivotniho prostfedi a
vyCerpavanim piirodnich zdroji planety a kromé dalSich i rizika spojena s migraci, at’
jiz jde o migraci politickou ¢i ekonomickou nebo uprchlictvi v disledkt vale¢nych a
narodnostnich konfliktd. Jedno z pfirozenych lidskych prav, tj. pravo na svobodu
pohybu a pobytu se opét dostalo do konfliktu se zajmy nékterych stati a nadnarodnich
spoleCenstvi prave proti stale stoupajicim vindm migrantd a uprchlikd z nejriznéjsich
Casti svéta. Existuje zde tudiz konflikt zajmd, tj. konflikt mezi zajmy jednotlivych statd,
které jsou bud cilovou, popf. transitni zemi migranti a uprchliki, na zachovani
bezpec¢nosti, socidlniho 1 etnického smiru, zaméstnanosti vlastnich obcani a
samoziejme 1 vlastniho ekonomického blahobytu s ptfirozenymi z4jmy a pravy lidi na to
vést Stastny a bezpecny zivot, sluSné bydlet, vzdelavat sebe a své déti, pracovat za
odpovidajici mzdu a v neposledni fad€ 1 na zachovani toho prava, které je napf. v nasi
Listin€ zakladnich prav a svobod vyjadieno v ¢lanku ¢trnactém odstavei prvnim.

Zasadni je negativni dopad nelegalni migrace na stat a S tim souvisejici finan¢ni
ztraty plynouci z neodvadéni dani a pojiSténi, rozvoje Sedé ekonomiky, rizika zvySeni
Kriminality, terorismu a pfenosu nemoci. Nelegalni migrace je ve svém disledku tzce
spjata s nelegalnim zaméstnavanim cizinci. Nelegalnimi migranty se obsazuji
pfedevSim neatraktivni a malo placena pracovni mista. Dal§imi subjekty, kterych se
tento jev dotykd, jsou néktefi zaméstnavatelé. Prosttednictvim nelegdlni prace zvySuji

20 napr. vojaci premyslovského knizete Boleslava II. surové povrazdili cleny rodu Slavnikovcii,

ackoliv se uchylili do chramu na svém sidle Libici
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neopravnéné zisk a konkurenceschopnost firmy. Celkové tim, ale dochéazi k
poskozovani podnikatelského prostiedi. Zaméstnavani nelegdlnich migrantii pfinasi
takovym firmam nespravedlivé konkurencni vyhody. Nelegalni zaméstnavani se citelné
dotyka i populace jako takové. V jeho disledku dochazi k zlevnéni nékterych sluzeb a
ekonomickych Cinnosti, ale zaroven se prohlubuje lhostejnost vetejnosti k porusovani
prava, vcetné akceptovani nelegdlni prace. Nelegalni tzv. ekonomicti migranti jsou
trvale ,,poptavani® soukromym sektorem, ktery je vzdy ochotny riskovat ,,maly mozny
postih® ve srovnani s ,,velkym redlnym ziskem®.

4.3. Pobytovy reZim cizinci na izemi Ceské republiky

Do roku 1989 byla CR uzaviena zemé&. Byl problém se odtud legalng vysthovat
a statni aparat nebyl ani piili§ naden z navratilct Cech nebo dokonce cizinctl, ktefi se
zde chtéli usadit. Pokud povazujeme CR jako dnesni celek, nejvétsi ¢ast objemu jejiho
vnéjsiho st€hovani tvotilo stéhovani se Slovenskem. Je to pochopitelné - byli jsme jeden
statni celek a nebyly kladeny Zadné prekazky st€éhovani. Tato migrace se Slovenskem
byla vcelku dobfe podchycena, protoze (stejné jako je tomu dosud u vnitiniho
stehovani), obec, do které se nékdo pfistéhoval informovala prostifednictvim
odhlasovaciho listku obec, ze které se tento ¢lovek vystéhoval a statistické hlaseni o
stéhovani bylo na Cesky statisticky ufad zasilano z obce pfistéhovani. 1 legalni
zahrani¢ni migrace byla dobie podchycena. Problém samoziejmé byl s podchycenim
nelegélni zahrani¢ni migrace, kterou se dafilo piiblizné podchytit az pfi Scitani lidu,
domu a byt za celé desetileté obdobi. Po otevieni hranic rapidné vzrostla mobilita
obc¢ant CR. Avsak v porovnani s mobilitou napf. obéanti Polska, Rumunska, Bulharska
nebo i Slovenska je stale velmi nizka. Legislativa tykajici se ob&anti CR se v oblasti
stéhovani od pocatku 90. let nezménila. Zaroven se CR oteviela, takze bylo mozné, aby
se do CR st&hovali cizinci.

Legislativni feSeni pobytového rezimu cizinct se vSak zménilo nékolikrat. Do
konce roku 1992 platil zakon &. 68/1965 Sh., 0 pobytu cizinci na tizemi CSFR. Vstup
cizincti na uzemi CSFR byl povolen jen na zakladé viza a pobyt musel byt povolen.
Zakon neobsahoval ustanoveni tykajici se délky trvani viz nebo povoleni k pobytu.
Tento zakon byl nahrazen zakonem &. 123/1992 Sb., 0 pobytu cizincti na izemi CSFR.
Tento zakon rozliSoval kratkodoba (do 180 dni), dlouhodoba (od 180 dni do 1 roku s
moznosti prodlouzeni) a trvala (s platnosti na 10 let) povoleni k pobytu a ponékud
podrobnéji vymezoval prava a povinnosti cizincli i ostatnich ucastnikti fizeni o
pobytovém rezimu. V CR tento zékon platil az do roku 1999, kdy byl nahrazen do
soucasnosti platnym zakonem o pobytu cizinci. Tento zdkon je znacné detailni,
zpocatku byl velmi piisny a restriktivni. To se odrazilo ve vyrazném poklesu poctu
cizincti pobyvajicich v CR mezi 31.12.1999 a 31.12. 2000, az na konci roku 2002
dosahl pocet cizincti v CR vyssi hodnoty neZ na konci roku 1999 (viz. pfiloha ¢. 5).
Povoleni k pobytu (kromé povoleni k trvalému pobytu) se zménila na viza. RozliSovala
se viza kratkodoba (nékolik riznych typu viz s platnosti do 90 dni) a viza nad 90 dni s
platnosti do jednoho roku a moznosti prodlouzeni. Zakon sice plati dodnes, ale plati v
podobé znacné odlisné od piivodniho znéni zdkona. Nejvyznamnéj$i z novel tohoto
zakona byla tzv. Euronovela, ktera ptipravovala pobytovy rezim cizincti v CR na vstup

22



CR do EU (volny pohyb osob, rozliseni obcanii EU a jejich rodinnych prislusniki a
obcanii tretich zemi). Nové byl pro obcany tietich zemi zaveden dlouhodoby pobyt
(namisto prodluzovani viza nad 90 dni). U ob¢anti EU existuje krom¢ trvalého pobytu
nove jesté tzv. pobyt prechodny. Jeho vyfizeni je vSak dobrovolné a obcany EU k
vytizeni nelze nutit. Pokud si piechodny pobyt nevyfidi, je oban EU evidovan jen na
zaklad¢€ oznameni ubytovatele.

4.4. Zaméstnavani cizincu

Cizincem se z hlediska zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti rozumi fyzicka
osoba, kterd neni statnim ob&anem CR, obanem EU/EHP #* a Svycarska, ani jeho
rodinnym pfislusnikem. 2 Cizincem je 1 osoba bez statni piislusnosti. Cizinci, kteti maji
na tizemi CR trvaly pobyt, maji z hlediska zamé&stnavéani stejné pravni postaveni jako
ob¢ané CR za podminky, 2 e jim bylo udéleno povoleni k zamé&stnani 24 a povoleni
k pobytu na nasem uzemi, tzn. Ze pii vybéru zaméstnani nejsou omezovani s vyjimkou
nékterych povolani, kde podle pravnich ptedpisti platnych na tizemi CR se vyzaduje
statni obcCanstvi. Stejné¢ se pohlizi na cizince, ktefi pozivaji docasné ochrany podle
zvlastniho zdkona. Povoleni k zaméstndni opraviiuje pouze k vykonu zaméstndni na
tizemi CR, ale neopraviiuje k pobytu. Pro pobyt je tfeba mit vizum k pobytu nad 90 dni
nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. Povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem
zaméstnani na uzemi CR ve zvlastnich piipadech (ddle jen ,zelend karta*) je naproti
tomu soucasné povolenim k zaméstnani a povolenim k pobytu na izemi CR. Procedura
jejiho vydani je jednodussi a rychlejsi. Projekt zelenych karet je ve vnitrostatnim pravu
upraven zdkonem ¢. 382/2008 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 326/1999 Sb.

Cizinec, ktery ma zelenou kartu vydanou na konkrétni pracovni misto, je
opravnén pobyvat nauzemi CR a pracovat na pracovnim misté, na které byla zelena
karta vydana. Zelena karta tedy spojuje povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani.
Zelena karta se vydava ve tfech typech:

» typ A: pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a klicovy
personal (nejdéle na 3 roky)

2 * ke statim EU patii Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,

Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotysSko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko, Velkd
Britanie

* ke statum EHP patri Norsko, Lichtenstejnsko a Island

2 Rodinnym prislusnikem obéana EU/EHP a Svycarska se bez ohledu na statni prislusnost rozumi

jeho manzel nebo manzelka, partner nebo partnerka, se kterym obcan EU uzavrel registrované
partnerstvi na zdkladeé pravnich predpisi clenského statu, jejich potomci, jsou-li mladsi 21 let
nebo jsou-li na ném zavisli, dale pak vyZivovani (zavisli) pribuzni ve vzestupné radé obcana
EU/EHP a Svycarska a jeho manzela/manzelky nebo registrovaného partnera/partnerky.

2 § 85 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

24 $ 89 Narizeni viady ¢. 264/2006 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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» typ B: pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen
(nejdéle na 2 roky)
» typ C: pro ostatni pracovniky (nejdéle na 2 roky).

Nejdiive 120 a nejpozdéji 15 dnli pted skoncenim platnosti zelené karty lze pozadat
0 prodlouZzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu — zelené karty. Platnost muze
byt prodlouzena na dobu vykonu zaméstnani stanovenou v pracovni smlouvé, nejdéle
na 3 roky. Platnost zelen¢ karty typu ,,C* prodlouzit nelze. Zelend karta usnadiiuje
pfistup na trh prace cizinctim, ktefi maji kvalifikaci, po které je v CR poptavka. Zelend
karta je urCena pro cizince, obany Z vyjmenovanych zemi, které nejsou Cleny EU. 2
Vydani zelené karty ovSem nezarucuje, Ze cizinec bude na vybrané pracovni misto
skute¢né piijat. Kone¢né rozhodnuti je na zaméstnavateli. Ten se rozhoduje zpravidla az
po pohovoru. Nicméné zaméstnavatel toto misto marné nabizel 30 dnii uchazeétim z CR
a ze zemi EU nebo které Ministerstvo pramyslu aobchodu oznacilo za misto
pro klicovy personal. Navic se toto volné misto prestdva nabizet dalSim zajemctim
0 zelenou kartu v okamziku, kdy je zadost o zelenou kartu pfijata.

Jiz delsi dobu rezort Ministerstva vnitra upozorniuje na nékteré problematické
aspekty spojené s Ucasti cizincil v Ceskych pravnicky osobach (ddle jen “PO*). Jedna se
zejména o vyuzivani uéasti v PO K zajisténi legalniho vstupu a pobytu na tizemi CR a
nasledné zneuziti pobytového opravnéni k jinym nez piivodné deklarovanym aktivitam,
neziidka protipravnim, a to i zdvazného trestného charakteru. Pfi zajisténi pobytového
opravnéni za Ucelem tucasti v PO se mnohdy jedna o organizovanou formu migrace,
pfipravovanou a provadénou vétdinou zatplatu z CR. K jeho vyfizeni dochézi
s vyuzitim rodinnych piislusnikii zadateld, jejich znamych v CR a za aktivniho p¥ispéni
dalsich organizatorti, zejména zprostfedkovatelskych subjektd. Problematika zneuzivani
viz nabyva na dileZitosti rovnéz v souvislosti s ¢lenstvim CR v schengenském prostoru,
kdy udé€lené vizum mtize byt nasledné zneuzito ke vstupu do stati EU.

Ucast v PO je jako ucel pobytu na tizemi CR evidovana u vysokého poétu
statnich pfislusnikti tfetich zemi a tento pocCet vykazuje vzrastajici tendenci.
K 30.4.2008 disponovalo pobytovym opravnénim za Gc¢elem ucasti v PO témét 50 tisic
statnich prislusniki tetich zemi, ktefi na uzemi CR pobyvali na zékladé dlouhodobého
viza ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu. Obdobné tendence je zaznamenavana rovnéz
v souvislosti s vyvojem poctu povoleni k zaméstnani vydanych ucastnikim v PO. Jejich
pocet se stabiln€ zvySuje, k 30.4. 2008 bylo Ufady prace vydano pies 35 tisic povoleni
k zamé&stnani pro spole¢nika, statutarni organ nebo ¢lena statutarniho ¢i jiného organu
obchodni spole¢nosti nebo druzstva.

Ugast v PO piedstavuje nejjednodussi zptisob ziskani pobytového opravnéni na
tizemi CR. S timto zamérem jsou vyuZivana piedeviim druzstva a dale s.r.o. vzhledem
k nizkym nakladim a snadnosti zalozeni. V piipadé druzstva vyznamnou roli hraje
rovnéz neomezeny pocet jeho ¢lenli a moznost jejich snadné zmény/vymény (bez
NUtnosti evidence clenii v obchodnim rejstiiku).

» Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz prislusnici

Jjsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty: Australské spolecenstvi, Cernd Hora, Chorvatska
republika, Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika Bosna a
Hercegovina, Republika Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko, Ukrajina.
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V souvislosti se zneuzivanim ucasti v PO byly identifikovany 4 zakladni
skupiny statnich pfislusnik tfetich zemi s rozdélenim podle toho, jakého cile chtéji tyto
osoby zalozenim PO popft. ucasti v PO dosahnout :

» prvni skupinou jsou statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi vyuzivaji Gcasti v PO
pro ugely vykonu nelegalni prace. Jejich migrace do CR je ekonomicky
motivovana a ucast v PO predstavuje prostfedek, jak si co nejsnadnéj$im
zpusobem zajistit vstup a pobyt na uzemi CR a nasledn& zde pracovat i bez
platného povoleni k zaméstnani. V fad¢ pripadl je PO a cast v ni zastérkou pro
zprostiedkovani zaméstnani statnim piislusnikiim tretich zemi, ktefi funguji jako
velmi levna pracovni sila. Vyuzivana je zejména ucast v druzstvech a v.o.s., tedy
PO, které soustfeduji velké mnozstvi ¢lenii, pficemz pocty clenit mohou
dosahovat az 300 osob

» druhou skupinu piedstavuji statni pfislusnici tietich zemi, kteti vyuzivaji Gcasti
v PO Kk nakupu nemovitosti, ptipadné¢ k moznosti na zéakladé udéleného viza
cestovat bez omezeni. Zaklddani PO slouZi k obchazeni devizového zdkona, jenz
nakup nemovitosti v CR statnimu piislusnikovi jako fyzické osob& neumoziiuje.
Za timto ucelem jsou zaklddany zejména s.r.o. a jako nejvice zneuZitelny se
ukazuje pfedmét podnikani ,,prondjem nemovitosti

» treti skupinou jsou cizinci vyuzivajici ucasti v PO jako prostfedku pro své
nelegalni obohacovani a k aktivitam zavazného trestného charakteru
(zprostiedkovani pobytu na tvizemi CR, hospodarskd trestnd cinnost, dariova
kriminalita, pripadné korupcni jednani). Jedna se zejména o fiktivné vytvorené
obchodni spolecnosti (predevsim s.r.o.) zakladané nikoli pro ucely podnikani,
ale s cilem zajistit si opravnéni pobyvat na uzemi CR, respektive dal§im statnim
ptislusnikiim téetich zemi za uplatu zprostiedkovat pobyt na uzemi CR. Fiktivni
PO poskytujyi komplexni sluzby v oblasti zfizovani PO a Ucasti v nich. Své
sluzby tyto subjekty Casto inzeruji na internetovych strankdch. Zalozeni fiktivni
obchodni spoleCnosti mize byt viadé piipadi 1 prosttedkem k uskutecnéni
nelegalnich obchodnich transakci vedoucich k rozsdhlé majetkové ¢i
hospodatské kriminalité (darnové uniky, prani “Spinavych” penéz)

» Ctvrtou skupinu pak tvoii cizinci, ktefi ucasti v PO vyuzivaji k dalsim ucelim
mnohdy pochybné povahy. Do této kategorie spadaji zejména PO, které na
tizemi CR zvou dalsi cizince, lze predpokladat, Ze se tak d&je za tiplatu. Moznost
pozvani vyuzivaji predev§im PO sucasti statnich prislusniki Ukrajiny,
Vietnamu a zemi zapadniho Balkanu, které zpravidla zvou své krajany. Dalsi
aktivitou (sice legalni, ale ucelovou) spojenou s ¢lenstvim v PO je vysoka mira
fluktuace jejich c¢lenli, coZz je vyuzivano jako prostiedek legalizace pobytu
dalSich osob snaZicich se ziskat ¢eské vizum

Do zneuZivani ucasti vV PO jsou ve velké mife zapojeni dalsi aktéfi, zejména
zprostiedkovatelské subjekty (agentury), které za uplatu nabizeji vSechny sluzby
pottebné k vyfizeni pobytového opravnéni za tcelem tcasti v PO. Statni pfislusnik tieti
zemé zpravidla zaplati zprostfedkovatelim nemalé castky za ziskdni pobytového
opravnéni, pfi¢emz ucéel pobytu je az druhofady. Ugastnik v PO nema &asto ani fadné

r~r

povédomi o tom, co Ucast v PO obnasi, véetné povinnosti z Gi€asti vyplyvajicich.

25



Konkrétni tidaje k uvedené problematice zpracovavd za Ministerstvo vnitra
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci. Informace v oblasti migrace
a souvisejici trestné Cinnosti Ize nalézt na intranetovych strankach skupiny analytiky
Policie CR Sluzby cizinecké policie (viz. pFiloha ¢. 6). %

4.5. Pirehled jednotlivych zakoni Ceské republiky a jejich novel
(1989 - 2009)

a) zak. & 123/1992 Sb.. 0 pobytu cizincl na izemi CSFR

Dle tehdy platného zakona &. 68/1965 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CSFR ve znéni
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 69/1965 Sb., kterou se vydavaji podrobnéjsi piedpisy o
pobytu cizinct na tzemi CSFR jiz nebylo mozno reagovat na rostouci migraci, ktera se
odrazela ve vSeobecném uvolnéni cestovniho ruchu. Zakon ¢. 68/1965 Sb., o pobytu
cizincti na uzemi CSFR byl obecny a ramcovity, pienechaval vymezeni konkrétnich
povinnosti podzakonnym aktim a postrddal i moznost G¢inného postihu za poruSeni
stanovenych povinnosti. Rovnéz tak postradal pravni zaruky ve vztahu k cizinctim.

Piedpokladem bylo upravit pobyt cizinci na tzemi CSFR komplexné a
nevydavat provadéci vSeobecné zavazny predpis. Navrhovany zdkon vytvaiel
legislativni pfedpoklady pro u¢innou ochranu CSFR pted nezadoucimi dopady rostouci
migrace cizincli. Konkrétni podminky pro vstup a pobyt cizincii byly odvozené od
druhu pobytu cizince. V piipadé kratkodobého pobytu cizincii ze stati, s kterymi CSFR
uzaviela dohody o bezvizovém styku, byly podminky stanovené témito dohodami. U
ostatnich stat bylo pro udé€leni viza mozné vyzadat zakonem stanoveny okruh doklada
o zabezpeéeni prostiedkil k vycestovani z CSFR zpét. Dlouhodoby pobyt byl povolovan
jen k ur¢itému ucelu, zejména ke studiu, zaméstnani, praxi apod. Trvaly pobyt byl
povolovan hlavné¢ za ucelem sloufeni rodiny. Vramci fizeni o povoleni
k dlouhodobému a trvalému pobytu bylo mozné zadat doklady prokazujici ucel pobytu,
zabezpeceni prostfedkii k pobytu a ubytovani, o bezthonnosti a o tom, Ze netrpi
nakaZlivou chorobou. Pokud byl dlouhodoby nebo trvaly pobyt povolen, byl vydan
prikaz o povoleni k pobytu a cizinec mohl byt v CSFR, za dodrzeni podminek
stanovenych  zakonem o zaméstnanosti, zaméstndn. RovnéZz bylo mozné pied
vycestovanim cizince po ukonceni dlouhodobého nebo trvalého pobytu ovéfit splnéni
taxativné uvedenych zavazk.

Divody, pro které bylo mozné zakézat cizinci pobyt na uzemi CSFR, byly
stanoveny taxativné a respektovaly mezinarodni dokumenty o lidskych pravech a
Listinu zékladnich prav a svobod. Vyhosténi bylo chapano pouze jako forma
vynuceného odchodu z CSFR. Zakon stanovil opravnéni a povinnosti cizincii a dal$ich
osob, pusobnost a pravomoc piislusnych organt statni spravy, skutkové podstaty
prestupkt a sankce za né ukladané. Vcetné povinnosti uhradit naklady spojené s jejich
vycestovanim z CSFR. Tato povinnost v tehdej§i upravé citelnd chybéla. Ohlasovaci
povinnost byla dédna ptedev§im provozovatelim ubytovacich zatizeni. Cizinci méli tuto

2% Zdroj: intranetové stranky skupiny analytiky Policie CR Sluzby cizinecké policie:

http://lwww.cpp.ols.aa/soubory/www_sa/
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povinnost plnit pouze v ostatnich piipadech pii kratkodobych pobytech bez vizové
povinnosti a pifi dlouhodobych pobytech analogicky s ohlaSovaci povinnosti
Ceskoslovenskych obcant. Cizinci, ktefi podléhali vizové povinnosti, méli plnit
ohlasovaci povinnost jen pifi kratkodobém pobytu del$im nez 3 dny. Poruseni téchto
povinnosti bylo kvalifikovano jako pfestupek a tyto byly projedndvany organy
Federalniho Ministerstva vnitra.

Pti ptipravé zakona byly vyuzity poznatky o pravni Gpravé ve statech, které maji
s migraci cizinci dlouholeté zkuSenosti, zejména ze Spolkové republiky Némecka,
Svédska a Spojenych statt americkych, které sviij cizinecky rezim v poslednich letech
zptisniovaly. Kromé toho byly vyuzité poznatky o pravni uUpravé ES. Zakon byl
vyhlasen dne 3.4.1992 ve Sbirce zakonii v Castce 30 pod Cislem 123/1992 a Gcinny byl
0d 1.10.1992.

b) zdkon &. 190/1994Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon &. 123/1992 Sb., 0 pobytu
cizincd na uzemi CSFR

Novela se dotkla v zdsad¢ dvou okruhti problémi. Prvni okruh problémut souvisel s
rozsifenim okruhu piisobnosti pfi hrazeni ndkladd spojenych s vyhosténim cizinci z
tizemi CR. Podle tehdejsiho znéni zakona tyto naklady (pokud je neni schopen uhradit
cizinec) hradi bud’ dopravce, ktery jej dovezl, nebo ten, ktery jej zaméstnaval a ve vSech
ostatnich ptipadech ministerstvo vnitra. Tento okruh bylo tfeba rozsitit o dalsi osoby, to
jest o ty, které cizince pozvaly. Piedpokladalo se, ze se tim zvysi jejich odpovédnost.
Druha rovina souvisela se sjednavanim bezvizovych dohod. Pti sjednavani bezvizovych
dohod se staty, z hlediska migrace tzv. problémovymi, se ukdzalo, Ze je Zadouci vc¢lenit
do jejich textu wustanoveni, které umoziovalo pfijeti resp. zavedeni urcitych
"regulativnich opatieni". Slo naptiklad o moznost vyzadovat pozvani pii vstupu cizinct
na uzemi CR u cest za uelem navitévy fyzickych osob s trvalym pobytem na izemi CR
nebo moZnost vyzadovat pfedloZeni voucheru ceské cestovni kancelate pii turistickych
cestach. V pripad¢ sluzebnich cest nebo cest za ucelem léCeni moznost vyzadovat
vérohodné prokazani Ucelu cesty, napf. pisemné potvrzeni Ceského organu nebo
organizace osveédCujici sluzebni cestu, potvrzeni zdravotnického zafizeni o ochoté
pfijmout obcana k 1éCeni. Pfedpokladalo se, Ze tento nedostatek se vyfesi v nové pravni
uprave cizinecké problematiky, nebot’ stdvajici zakon o pobytu cizincti uplatnéni téchto
regulativnich opatfeni vii¢i cizinctim, cestujicim do CR na zakladé bezvizové dohody,
neumozioval. Shora popsané problémy se vyhrotily pii sjedndvani bezvizové dohody s
Ruskou federaci, a proto bylo nutné novelizovat zdkon €. 123/92 Sb., o pobytu cizincl
na tzemi CSFR jest¢ pied predlozenim zisad nové pravni Upravy cizinecké
problematiky, ktera bude fesit ostatni nedostatky pravni Gpravy komplexné. Zakon byl
vyhlasen 27. 10. 1994 ve Sbirce zakont v ¢astce 61 pod Cislem 190/1994 a Géinny byl
dnem vyhlaseni ve Sbirce zdkond.

¢) zakon ¢. 150/1996 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon ¢. 123/1992 Sh., 0 pobytu
cizinct na tizemi CSFR, ve znéni zakona &. 190/1994 Sh., zédkon &. 216/1991 Sh., o
cestovnich dokladech a cestovani do zahranici, a zdkon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich,
ve znéni zakona ¢. 317/1993 Sb.
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Cilem novely zakona &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CSFR, ve znéni
zakona ¢. 190/1994 Sb., byla snaha zptisnit podminky pobytového rezimu cizincii na
tizemi CR a sou¢asné odstranit nékteré nedostatky zakona &. 123/1992 Sb. Navrh
novely se omezoval pouze na dil¢i zmény pravni Gpravy, které byly z hlediska aplikacni
praxe cizinecké policie naléhavé pocitovany. 2" Néavrh zékona byl v pofadi druhou
novelou zakona ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na izemi CSFR, ve znéni zakona &.
190/1994 Sh. a odpovidal obdobné pravni Gipravé a praxi uplatiiované staty EU a rovnéz
doporucenim piijatym na konferenci evropskych stati k zamezovani nelegalni migrace,
ktera se konala v roce 1993 v Mad’arsku. Zakon byl vyhlasen 31.5. 1996 ve Sbirce
zakoni v Castce 43 pod Cislem 150/1996 a uéinny byl od 1.8.1996.

d) zékon &. 326/1999 Sb.. o pobytu cizincti na uzemi CR a 0 zmén& nékterych zékoni

CR, stejné jako vétiina evropskych stati, stala pfed nutnosti regulovat mnozstvi cizinci,
ktefi imigruji na jeji tizemi. Stimto jevem je totiz vedle kladi spojena i fada
negativnich disledki. Imigracné oteviené staty jsou vyhleddvany jako cilovd zemé
nejen cizinci z méné vyspélych zemi, ktefi se zde legalné ¢i nelegalné usazuji za ti¢elem
zaméstnani €1 podnikdni, ale bohuZel irGznymi zloCineckymi skupinami. Imigrace
cizincli se tak stava vaznym bezpecnostnim rizikem. V fad¢ stati mélo rostouci
mnozstvi dlouhodobé pobyvajicich cizinci za nasledek i projevy xenofobie, rust
nacionalismu a rasismu. Tyto projevy bylo mozné zaznamenat i v CR. Tehdy platny
zakon ¢&. 123/1992 Sb., 0 pobytu cizincti na Gizemi CSFR, ve znéni pozdgjsich predpist,
nedovoloval odpovidajicim zptisobem regulovat vstup a pobyt cizincii na izemi CR.

Historie projedndvani tohoto zdkona ukazuje, jak se zdkonodarci vypotradali
s tak rozsahlou normou, ktera zasadnim zpisobem ménila cizinecké pravo. V
Poslanecké snémovné se v rdmci projednavani jednotlivych pozménovacich navrhii
stalo, Ze byl zménén vladni ndvrh zakona a to tak, ze v navéti § 4 odst 2 slovo ,,mtlize*
bylo nahraZeno slovem ,,musi“. Jednalo se o provadéni hrani¢ni kontroly potvrzovanim
vstupu cizince na uzemi vyznacenim razitka do cestovniho dokladu. Tato drobna zména
vSak neusla pozornosti pii projednavani v Senatu kde se spustila boufliva debata o
vSech moznych peripetiich pokud by platilo jedno ¢i druhé. Celkem se do podrobné
rozpravy piihlasilo 20 diskutujicich s vysledkem projednavéani vratit toto konkrétni
ustanoveni zpét do podoby vladniho navrhu zdkona.

Od poloviny devadesatych let podalo 10 zemi stfedni a vychodni Evropy
oficialni zadost o ¢lenstvi v EU (CR, Slovensko, Polsko, Madarsko, Estonsko, Lotyssko,
Litva, Slovinsko, Rumunsko a Bulharsko a Kypr. S Maltou, kterd podala Zadost drive,
byla jedndni obnovena). CR tak uginila 23. ledna 1996, kdy piedseda vlady CR piedal
¢eskou zadost spolu s vysvétlujicim memorandem do rukou italského ptedsednictvi.
Evropska komise vypracovala na vSechny Zadatelské zemé tzv. posudky, kter¢ se staly
soucasti Agendy 2000. Pti jejich vypracovani se Evropska komise opirala predevsim o

2 napr. Navrhem se odstranil nedostatek pravni upravy, ktery spocival v absenci povinnosti cizince

hlasit ztratu nebo odcizeni cestovniho dokladu. Povinnost hlasit ztratu nebo odcizeni cestovniho
dokladu umoznila vést aktudlni evidenci ztrdat cestovnich dokladii a tim sniZit riziko zneuziti
ztraceného nebo odcizeného cestovniho dokladu. Soucasné navrh umoznil prijimat nezbytna
opatieni Viici cizincum, kteri tuto povinnost nesplnili (v odiivodnénych pripadech i zdkaz

pobytu).
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kritéria pfijatd na zasedani Evropské rady v Kodani v ¢ervnu 1993 (tzv. kodarnskad
kritéria) a o predvstupni strategii, definovanou na essenském summitu Evropské rady v
prosinci 1994. Agenda 2000 i doporuceni Evropské komise se staly jednim z podkladi
pro zasedani Evropské rady v prosinci 1997 v Lucemburku, ktera rozhodla o zahajeni
jednani o ¢lenstvi s CR, Polskem, Mad’arskem, Slovinskem, Estonskem a Kyprem. Pro
kazdou z kandidatskych zemi pfijala Komise dne 4. unora 1998 dokument nazvany
Ptistupové partnerstvi, ktery obsahoval hlavni oblasti, na néz by jednotlivé kandidatské
zemé& mély zaméfit pozornost pii ptipravé na ¢lenstvi v EU, a stanovil priority, které by
mély byt dodrzovany pii piejimani acquis Unie i ¢erpani finan¢nich zdroja, které byly
za timto ucelem k dispozici. Rozhovory o pfistoupeni kandidatskych zemi byly
zahajeny 30. bfezna 1998, nejprve technickou ¢asti, tzv. screeningem a pozdé&ji, od fijna
1998, vlastnim jednanim o jednotlivych problematikach. V listopadu 1998 vydala
Evropska komise tzv. Pravidelné zpravy o pokroku jednotlivych kandidatskych zemi v
ptipravé na ¢lenstvi za obdobi 14 mésict od ¢ervence 1997 do zari 1998.

Ve zpravé Evropské komise se uvadi: "...V oblasti hranicnich kontrol jsou
legislativni pokrok a posileni spravni kapacity nadale nedostatecné. Pohranicni straz
neni nezavislym organem, zakon o policii, ktery by ustanovil tuto nezavislost, jesté nebyl
prijat. Straz komunikuje s ndrodnim policejnim ustiedim prostrednictvim mistni a
regiondlni policejni struktury. Strdz nemd dostatek clenii a neni ndlezité vybavena.
Nasledkem toho je CR tranzitni zemi pro mmnoho ilegdlnich pristéhovalcii. Pocet
zatéenych pohranicni strazi vzrostl z 20 480 v roce 1994 na 26 339 v roce 1997, to je za
3 roky nczigﬁst 0 zhruba 6000 a na 44 672 v roce 1998, to je ndariist o 18 000 za posledni
rok... ".

Nejen na zaklad¢ této hodnotici zpravy, ale i na zaklad¢ rostoucich imigrac¢nich
tlakti, predlozila vldda novou pravni upravu cizinecké problematiky formou vladniho
navrhu zakona, ktery obsahoval 190 paragrafi a to i s ohledem na piedpokladané plné
pfevzeti komunitarniho prava. Tento navrh rovnéz tzce souvisel s jiz predloZzenym
a projednanym vladnim névrhem zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona C.
283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich piedpist (ddle jen ,,zdkon o azylu®).
Vladni navrh jednoznacné vymezil a zpfisnil podminky vstupu cizince, jeho pobytu
a vycestovani z uzemi CR. Upravil opravnéni cizince pobyvat na tzemi CR v ramci
pobytu ptfechodného nebo pobytu trvalého. Zavedl moznost pro udéleni pobytu v ramci
institutu humanitarniho charakteru, kterymi jsou docasna ochrana a strpéni. Definoval
jednotlivé druhy viz a podminky ud€leni viza. Zasadn€ omezil moznost podavat zadost
oudéleni viza nebo povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR. Déle také omezil
moznost zadat o povoleni k trvalému pobytu bez predchoziho dlouhodobého pobytu
anove¢ upravil problematiku vyhos$téni cizince a jeho zajisténi. Pouze néarodni Uprava
podminek vstupu apobytu cizinci vSak kfeSeni problematiky migrace cizincl
nestacila. Tato Uprava byla jen soucasti systému opatfeni vytvafeného s cilem tuto
migraci regulovat. Tento systém dale byl tvofen pravni tUpravou podminek
zaméstnavani a podnikdni cizincli, mezinarodnimi dohodami o spolupraci na statnich
hranicich a 0 readmisich, vizovou politikou, dohodami regulujicimi pfiliv zahrani¢nich

8 1999 REGULAR REPORT FROM THE COMMISSION ON CZECH REPUBLIC'S
PROGRESS TOWARDS ACCESSION
Dostupné z <http://juristic.zcu.cz/zakony/eu/dokumenty/eu_report.txt>
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pracovnikii na trhy préce jednotlivych zemi a zesilenou ochranou statnich hranic
s diirazem na eliminaci nezakonného vstupu a pobytu.

Navrhovana uprava zékonné normy zaroven piihlizela k pfipravovanému zadkonu
o Policii CR a i k uréité reorganizaci cizinecké a pohraniéni policie a celé imigraéni
politiky, protoze zamérem bylo, aby imigra¢ni Gfady jako takové byly tGfady civilnimi,
které by byly fizeny a spravovany organy Ministerstva vnitra, zatimco pohrani¢ni a
cizinecka policie jako represivni organ by byla organem policie, fizeny Policejnim
prezidiem. Pozadavkem EU bylo, aby tyto policejni utvary byly fizeny liniové, tedy
nikoli na principu teritorialniho systému. | v budoucnu se v8ak vzhledem ke zvlastnim
podminkam, i kdyz v omezené mifte, a to na krajské bazi, urcity teritoridlni systém 1 pfi
liniovém fizeni zachoval. Vladni navrh zakona rovnéZz novelizoval i nékteré dalsi
normy, které s nim souvisely.

Vlada predlozila Poslanecké snémovné prostiednictvim Ministra vnitra Vaclava
Grulicha navrh zakona 29.4.1999 (tisk 204/0). 1. ¢teni probéhlo 8.6.1999 na 13.
schizi a navrh zdkona byl pifikdzén k projednani vyboru pro obranu a bezpec¢nost a
vyboru pro evropskou integraci (usneseni ¢. 323). Vybory projednaly navrh zékona a
vydaly usneseni (tisk 204/1 resp. 240/2). Ve 2. ¢teni proSel dne 13.10.1999 na 17.
schiizi nadvrh zédkona obecnou a podrobnou rozpravou. Podané pozménovaci navrhy
byly zapracovany (tisk 204/3). Dne 21. 10. 1999 probéhlo 3. ¢teni na 17. schiizi a navrh
zakona byl schvalen (usneseni ¢. 501). V navrhu usneseni bylo navrzeno celkem 34
zmén a doplikil, pficemz 3 pozménovaci navrhy nebyly pfijaty. Poslaneckd snémovna
postoupila navrh zakona Senatu (tisk 111/0). Navrh zakona byl v Senatu piikazan
K projednani ve vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost (usneseni ¢. 88 - tisk
111/1 pozmeérnovaci navrhy), Vv ustavné-pravnim vyboru (usneseni ¢. 102 - tisk 111/3
nezabyvat se), ve Vyboru pro evropskou integraci (usneseni ¢. 92 - tisk 111/2 schvaluje).
Senat navrh vratil snémovné s pozménovacimi navrhy (usneseni ¢. 179 — jednalo se 0 5
zmén a doplikit). Snémovna o navrhu zakona vraceném Senatem (tisk 240/5) hlasovala
30.11. 1999 na 19. schiizi a zakon prijala (usneseni ¢. 605). Zakon byl vyhlasen
23.12. 1999 ve Sbirce zdkond v ¢astce 106 pod cislem 326/1999 a ucinny byl od
1.1.2000.

e) zakon ¢ 140/2001 Sb.. kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb.

Dnem 1.1.2000 nabyl té¢innosti zakon o pobytu cizincd. Jednalo se o uplné novou
pravni upravu, ktera ve velké mife zohlednovala praxi stati EU. Pii jeho aplikaci
Vv praxi se v8ak i ptes tuto skute¢nost vyskytly dil¢i problémy. Je nutné podotknout, ze
zakon predstavuje slozitou multidisciplinarni normu, ktera v ramci aplikace zasahuje
vyznamnym zplsobem i do oblasti piisobnosti jinych resortl. Problémiim vznikajicim
pii uplatiiovani zakona o pobytu cizincti byla ze strany Ministerstva vnitra a Policie CR
vénovana zvysSena pozornost. Nékterymi negativnimi disledky souvisejicimi s aplikaci
zékona o pobytu cizincl se zabyvala 1 Rada vlady pro lidska prava a nasledné i vlada
CR. Usnesenim vlady ¢&. 295 ze dne 22.3.2000 bylo uloZeno ministru vnitra, aby zvazil
dopady spojené s aplikaci nékterych ustanoveni zdkona o pobytu cizincii a piredlozil
vladé navrh novely zédkona. Vlada CR se snaZila nové vzniklé problémy, které se zacaly
ukazovat od zacatku ucinnosti tohoto zakona, tzn. od 1.1.2000, nejprve sumarizovat a
poté dosla Kk urcité analyze. Vysledkem provedené analyzy byl navrh novely, v niz byly
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kromé& podnéti Rady vlady pro lidska prava zapracovany i nékteré dal$i pozadavky
dotcenych resortli a obzvlasté poznatky z aplikacni praxe.

Nejednalo se o zadny ploSny zasah, ale o odstranéni né¢kterych administrativnich
bariér byrokratického charakteru, které se ukazaly byt mnohem piisnéj$i nez standardy,
které funguji v zemich EU. Navrhovanymi zménami se reagovalo zejména na
opatiovani fotografii k hrani¢nim privodkdm vyzadovanym od cizinci - obcanl
nekterych statd, a na komplikace spojené s vyzadovanim dokladu o zdravotnim
pojisténi. Soucasné se navrhlo rozsifit okruh osob, které mohou zadat o povoleni
trvalého pobytu bez podminky pfedchoziho nepietrzitého pobytu na uzemi. 2% Rozsiiil
se 1 okruh ptipadi, kdy bylo umoznéno podani zadosti o povoleni trvalého pobytu na
uzemi. Zavedly se nové kategorie viza, které umoznily v zahrani¢népolitickém zajmu
CR pobyvat zadateli o toto vizum piiblizné stejnou dobu a za stejnych podminek, jak to
umoziuje pro zadatele z CR narodni vizovy standard piislusné zemé.

Naproti tomu se zptisnily podminky, za kterych mohla policie vyhostit cizince.
Doba platnosti spravniho vyhosténi v jednotlivych pfipadech jiz nebyla stanovena
taxativné, ale pouze horni hranici. Byl tak ponechan ur€ity prostor pro zohlednéni
odli$nosti a zavaznosti konkrétnich ptipadu. Zaroven byly podle pozadavka aplikaéni
praxe doplnény nékteré chybé&jici typové piipady (napr. prekroceni statnich hranic
V ukrytu). Ve vsech piipadech spravniho vyhosténi bylo nové nezbytné zvazovat
dasledky takového rozhodnuti z hlediska jeho dopadii do soukromého a rodinného
Zivota cizince, bez ohledu na divod, pro ktery bylo fizeni zahajeno. Pokud mél totiz
cizinec napf. na uzemi navazany realné rodinné vztahy a pokud vyhosténi udrzovani
téchto vztahi mohlo ohrozovat, pak vyhos§téni neni opravnéné, pokud neni pfiméfené
sledovan legitimni cil. * Upustilo se od tehdejsi upravy umozitujici prodlouZeni
platnosti spravniho vyhosténi, pokud cizinec ve stanovené lhité z izemi nevycestoval.
Nevycestovanim totiz mohla byt naplnéna skutkovd podstata trestného ¢inu maieni
vykonu ufedniho rozhodnuti. Navrh novely zakona rovnéz konkretizoval pojem
,bezpecnost statu”“ uvedenim demonstrativniho vyctu skutecnosti odivodnujicich
zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi (ndvrh novely chapal pojem , bezpecnost statu*
nékterych ustanoveni, zejména s cilem odstranit mozné ptipady nejednoznacného
vykladu.

V ndvaznosti na zmény Vv organizacni struktufe Ministerstva vnitra (zFizeni
nového odboru pro imigraci a ochranu statnich hranic) a policie (vytvoreni referatii
cizinecké a pohranicni policie) bylo stanoveno, Ze Policejni prezidium CR jiz nebude
spravnim organem v oblasti pobytu cizinci. Timto nebylo nijak dotfeno postaveni
Policejniho prezidia vii¢i jinym policejnim utvarim z hlediska zdkona o Policii CR.
Ministerstvo vnitra bylo povéfeno plnénim ukold v oblasti pfezkumu rozhodnuti

2 To se tykalo predevsim problémii v nékterych rodindch, kde se déti narodily v CR a rodice

neméli moznost ziskat povoleni k trvalému pobytu na vizemi CR. Stejny problém se vyskytoval i
v oblasti povoleni k dlouhodobému pobytu. Snahou bylo zjednodusit podminky prodluzovani
povoleni k pobytu a legalizace pobytu narozeného ditéte.

30 Vv . v rv . v ) . o\ ’ rv . v ’
Vyhosténi cizince ze zemé, v niz ma napr. bydlisté jeho rodina miiZe vést ke stiznosti na porusenti

Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.
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Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie, které bylo v ramci organizadni
struktury policie soucasti Policejniho prezidia a jako takové podléhalo policejnimu
prezidentu.

Stavajici oddéleni pohrani¢ni policie jiz nebyla samostatnym organiza¢nim
celkem okresnich feditelstvi, ale nové se zaclenila pod odbory cizinecké a pohrani¢ni
policie. Z téchto oddéleni a ze stavajicich referatd se pak vytvorily referaty cizinecké a
pohrani¢ni policie. Do ptisobnosti téchto nové vytvorenych referatt spadaly jak vykon
statni spravy podle zdkona o pobytu cizinci, tak i ochrana statnich hranic podle zakona
o Policii CR (ochrana stdtnich hranic je typicky policejni iikol, nendlezi tedy do
pobytového zdakona).

Samotny zékon o pobytu cizincli obsahoval zvlastni Gpravu v tom smyslu, Ze
pravni predpisy ES/EU vyuzité pii jeho piipravé mohly byt ve velké vétSine
konkrétnich ustanoveni transponovany nebo aplikovany do Ceskych pravnich piedpisii
az k datu vstupu do EU. Z tohoto divodu byl zakon o pobytu cizincti i po schvaleni
novely slucitelny s pravem ES pouze ,.Castecné s vyhradou®. Vzhledem k tomu byla
plna slugitelnost zékona zaji§téna novelizaci ke dni vstupu do EU. *

Vladni navrh novely zakona, jegii soucasti byla 1 srovndvaci tabulka jiz se
prokazovala slu¢itelnost s pravem ES, *? upravoval zédkon o pobytu cizinct ve 127
bodech. Obsahoval rovnéZz pfipominky a naméty obcanili, dotcenych resortl, vlady,
Rady vlady pro lidska prava i nékterych pravnickych osob, které pusobi v oblasti
pobytu cizincii na uzemi CR. UZ toto &islo samo o sobé ukazovalo, Ze se jedna o novelu
velmi rozsahlou. V navrhu usneseni Poslanecké snémovny k vladnimu navrhu novely
zdkona bylo navrzeno dalSich 45 zmén a doplikt, pficemz 24 jich pak nebylo pfijato.
Zakon byl vyhlaSen 26. 4. 2001 ve Sbirce zakont v ¢astce 57 pod ¢islem 326/1999 a byl
ucinny od 1.7.2001 s vyjimkou n¢kterych bodu.

f) zédkon &. 151/2002 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti S pfijetim
soudniho fadu spravniho

Touto novelou zdkona do$lo s ohledem na zcela nové principy spravniho soudnictvi
V podstaté¢ jen ke zméné dvou § a neni potieba se zabyvat prubéhem schvalovaciho

3 Navrh novely nepredstavoval primou transpozici pravmnich predpisii ES do ceského prava,

nicméné viak prispival k aplikaci standardit Unie v dané oblasti v podminkdch CR. Podpiirné
(castecné) byla vyuZita smérnice Rady ze dne 28.cervna 1990 o pravu pobytu (390L0364)
S prihlédnutim k tomu, Ze jeji plnd transpozice prichazi do uvahy az pri ¢lenstvi v EU. Ddle byly
vyuzity unijni dokumenty (akty EU) - usneseni ze dne 2.cervna 1993 o harmonizaci ndarodnich
politik o sjednocovani rodin a usneseni ze dne 4.brezna 1996 o statusu statnich prislusniki
tretich zemi dlouhodobé Zijicich na vizemi ¢lenskych statii (396Y0318). Rovnéz byla vyuzita SPU
S tim, ze bylo dosazeno veétsi souladnosti s touto dohodou (konkrétné se jednalo o problematiku
rozsireni okruhu cizincii opravnénych Zadat o trvaly pobyt na tizemi CR, zakotveni pisemné
formy diivodii odepreni vstupu nebo pripady vyhosténi cizince za situace, ze by se jednalo o
neprimeéreny zdasah do jeho soukromého nebo rodinného zZivota).

2 Usneseni Viady CR ze dne 15. brezna 2000 & 257 + P, kterym se stanovi Zpiisob prokazovani

slucitelnosti navrhovanych zdakonii s pravem Evropskych spolecenstvi a postup pri predbeznych
konzultacich o ndvrzich zdkonu s vyborem pro evropskou integraci Poslanecké snémovny
Parlamentu CR
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procesu a podanych pozménovacich navrhi. Je vSak nutné zminit se o tehdy platné
uprave spravniho soudnictvi.

Ustavni soud zrusil s G¢innosti od 1. 1. 2003 patou ¢ast ob&anského soudniho
fadu. Konstatoval a podrobné argumentoval nedostatky v oblasti spravniho soudnictvi z
hlediska predeviim Gstavniho a mezinarodnépravniho deficitu. Ustavni soud vytkl mezi
jinym, ze nékteré aktivity verejné spravy, stejné jako jeji ptipadnd necinnost, nejsou pod
kontrolou soudni moci viibec. Dale pak ne kazdy, kdo mize byt ve svych pravech
dotcen spravnim rozhodnutim, ma pravo obratit se na soud. Pokud pak i takové pravo
ma, neni stranou v plnohodnotném “fair procesu” ve smyslu &l. 6 odst. 1 Umluvy o
ochran¢ lidskych prav a zdkladnich svobod, a¢ by tomu tak v fadé véci byti mélo.
Vydané soudni rozhodnuti je pak konecné a nereformovatelné (s vyjimkou ustavni
stiznosti), coz vede k nejednotné judikatufe, jakoz i k nerovnému postaveni spravniho
ufadu, tedy ke stavu rozpornému s pozadavky pravniho statu. Kone¢nost nékterych
rozhodnuti (zastaveni rizeni) pak mize vést i k odmitnuti spravedlnosti. Kone¢né pak
vykon spravniho soudnictvi je organizovan zpusobem, ktery ignoruje skutecnost, ze
Ustava v &l. 91 uvadi jako soudast soustavy soudt Nejvyssi spravni soud. Z uvedenych
divodit rozhodlo plénum Ustavniho soudu o zruSeni celé &asti paté obdanského
soudniho tadu, nebot’ zminéné deficity ustavnosti neslo podle jeho nazoru smysluplné
tesit dil¢imi derogacemi.

Ustavni soud pfitom poznamenal, Ze fada ustanoveni této &asti a institutd v ni
upravenych neustavnimi nejsou a mohou tedy byt v t€ ¢i oné podobé pfitomny 1 v
Gipravé nové. Stejné tak si byl Ustavni soud védom legislativni obtiznosti feseni
popsanych ustavnich deficitii; pfipomenul vSak, ze na neulstavnost dosavadniho
legislativniho feSeni dil¢ich problémt poukazoval v fad¢ svych senatnich i plenarnich
rozhodnuti, kdy zejména pfipominal, Ze neni jeho ukolem suplovat neexistujici Nejvyssi
spravni soud, interpretovat spravni pravo a poskytovat soudni ochranu jako jedina
soudni instance. Proto po zvaZeni vSech apelli, které v minulosti ve sméru k moci
vykonné a zakonodarné marné ucinil, a poté, co vzal na védomi stav praci na reformé
spravniho soudnictvi, rozhodl se odlozit vykonatelnost zrusujiciho vyroku do 31. 12.
2002. Pritom byl Ustavni soud navic presvédéen o potiebé delsi legisvakance u takto
zasadni zmény. %

Pocatkem roku 2000 bylo (i s wuzitim nerealizovanych zameéru z let 1993 az
1997) rozhodnuto piipravit zcela novou pravni upravu, ktera téméf po 130 letech
provede zasadni reformu spravniho soudnictvi, zbudovanou na nékterych novych
principech (vyvoj spravniho soudnictvi viz. priloha ¢. 7). Novou Gpravu bylo navrzeno
provést tfemi zékony:

» spravnim fadem soudnim 34 jako pfedpisem piedevS§im procesnim a
institucionalnim (tedy vcetné faktického vzniku Nejvyssiho spravniho soudu)

» zakonem o feSeni nékterych kompetenénich sporti, jehoz tkolem je doplnit
institucionalné, kompetencné¢ 1 procesné¢ zakonné predpisy, feSici stiety
pravomoci exekutivy, samospravy a justice (V pripadech, kdy stranou takového
sporu je soud)

3 rozhodnuti P1. US 16/99 ze dne 27. 6. 2001
3 zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni Fdd spravni
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> zakonem, jehoZ smyslem je provést nezbytné zmény v pravnim fadu CR tak,
aby byla odstranéna rezidua starych pravnich Gprav a byl odstranén zjistény
nesoulad dotcenych zakont s novou tpravou.

Timto zdkonem byl prave zakon €. 151/2002 Sb., ktery upravoval 19 souvisejich
norem a ktery v ¢asti desaté meénil zakon o pobytu cizincl. Ten bylo tieba novelizovat,
protoze dosavadni, nepfili§ systémovée upravené fizeni podle obCanského soudniho fadu
se pfijetim zékona ¢. 150/200 Sb., soudni fad spravni rozpadlo do dvou rtiznych fizeni:
jednak na “klasicky” spravni pfezkum rozhodnuti spravniho organu, kde probiha
zalobni fizeni ve spravnim soudnictvi o zruSeni rozhodnuti a dale na fizeni charakteru
nesporného procesu, kde soud rozhoduje o tom, zda divody zajisténi pominuly a zda lze
cizince ze zajisténi propustit. Zakon byl vyhlaSen 17. 4. 2002 ve Sbirce zakont v ¢astce
61 pod ¢islem 151/2002 a byl u¢inny od 1.1.2003.

g) zakon ¢. 217/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na
tizemi CR a o zmé&n& nékterych zékont, ve znéni zdkona & 140/2001 Sb., zdkon &.
329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 0 zmé&n& zékona & 283/1991 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozdé&jSich predpisi, (zakon o cestovnich dokladech), a zakon ¢. 325/1999 Sb.,
0 azylu a 0 zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich predpisi,
(zékon o azylu), ve znéni zakona ¢. 2/2002 Sb.

Névrh novely zédkona o pobytu cizinct si kladl za cil pfevzeti piislusné ¢asti acquis
upravujici volny pohyb osob a to ke dni vstupu CR do EU. Novela byla zpracovana
v souladu s ¢lankem 18 odst.1 Smlouvy 0 zaloZeni ES k zabezpeceni prava ob¢ant EU
“...svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych statii s vyhradou omezeni a
podminek stanovenych v této smlouvé a v predpisech prijatych k jejimu provedeni...”. 3
Pti zpracovani navrhu se rovnéz vychazelo z cilit EU zdiraznénych v ¢lanku 2 Smlouvy
0 EU, tj. “...zachovadvat a rozvijet Unii jako prostor svobody, bezpecnosti a prava, ve
kterém se zarucuje volny pohyb ve spojitosti s vhodnymi opatienimi tykajicimi se
kontroly na vnéjsich hranicich, pristéhovalectvi, prava azylu a predchdzeni a potirani
zlocinnosti...” . *® Dosavadni uprava cizineckého prava tak doznala nejvétsi zmény tim,
ze rozdélila cizince do dvou kategorii, a to na obcany EU a na ostatni cizince. V novele
se téz promitly ty ustanoveni SPU, vztahujici se k upravé cizineckého rezimu. Rovnéz
byly zptesnény nékteré paragrafy v navaznosti na zakon 0 azylu. Cilem bylo ¢asteéné
eliminovat vyskytujici se ptipady zneuZivani azylové procedury, a to zejména ze strany

35 .o, , y , ,
Smouva o zalozZeni Evropského spolecenstvi. Dostupné z

http://senat.cz/evropa/legisleu/XV_AMSTERDAM_TEU_CSc.doc

% Smlouva o EU. Dostupné z http://senat.cz/evropa/legisleu/XV_AMSTERDAM_TEU_CSb.doc
Smlouva 0 EU Podepsina na summitu Rady v nizozemském Maastrichtu (téz zndama jako
Maastrichtska smlouva) ve dnech 9.- 10. prosince 1991. Tato smlouva dopliiuje a pozmérnuje
zakladajici smlouvy, zahrnuje v sobé smlouvu 0 hospoddarské a ménové unii na strané jedné a
smlouvu o politické unii na strané druhé. Zdiraziiuje hlavni cile integrace: posileni ekonomické
a socialni soudrznosti ¢lenit Unie. Ratifikaci smlouvy jednotlivymi zemémi zkomplikovalo jiz
Vuvodu odmitnuti v danském referendu v cervnu 1992. Problém integracnich snah se
podarilo vyresit na zasedani Evropské rady, které hostil skotsky Edinburgh. Zde byl 12. prosince
vypracovan zvlastni protokol 0 postaveni Danska v nékterych aspektech. V ostatnich statech i
pri druhém referendu v Ddansku v kvétnu 1993 probéhly ratifikace iispésné a Smlouva o EU
vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.
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nelegalnich migrantd. Zménu doznala rovnéz oblast povolovani trvalého pobytu,
s ohledem na formu pisemné vyhotoveného spravniho rozhodnuti o povoleni pobytu,
v némz bude povoleni trvalého pobytu jednozna¢né deklarovano. Pritkaz o povoleni
K pobytu osvédéuje opravnéni jeho drzitele k trvalému pobytu na uzemi CR. Dale
S V novele promitly nékteré zmény v organizaci sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie.
Zaroven byla predkladana novela zakona o cestovnich dokladech, coz mé¢lo souvislost
s problematikou schengenského acquis, tedy S upravou cestovnich doklada statnich
ob¢anti CR. Tato novela v souladu s komunitarnim pravem umoziiila cestovat do stati
EU na obcansky prikaz, pficemz nebyla dotena moznost vyuzit tento doklad
k cestovani do zahrani¢i, pokud to jiz bylo stanoveno mezinarodni smlouvou.

Vladni navrh novely zakona upravoval zakon o pobytu cizinci ve 128 bodech,
coz predstavovalo novelu velmi rozsdhlou. V ndvrhu usneseni Poslanecké snémovny
k vladnimu navrhu novely zdkona bylo navrzeno dalSich 26 zmén a doplnkd, pricemz
13 jich pak nebylo pfijato. Zakon byl vyhlasen 27. 5. 2002 ve Sbirce zakont v ¢astce 83
pod &islem 217/2002. Uéinnost zékona byla stanovena od 1. 1. 2003, kdy plati, Ze
ucinnost nékterych ¢asti byla navrzena tak, aby bylo zajisténo plnéni zavazki, které pro
CR vyplynou z pfijeti za ¢lena EU a né&kterych zakladnich zavazki, které pro ni déle
vyplynou ze zrusSeni kontrol na vnitinich hranicich ve smyslu Schengenskych dohod.
Dnem odstranéni kontrol bude mozné na obcansky prikaz cestovat podle navrhu pravni
Gpravy uvedené bodu 2 (§ 3 odst. 1) novely zakona o cestovnich dokladech. ¥
Vzhledem k velkému mnozstvi zmén byl zmocnén ptredseda vlady, aby ve Sbirce
zakont vyhlasil uplné znéni zakona o pobytu cizinct.

h) zakon ¢. 222/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincu na
fizemi CR a o zmén& nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich piedpisi, zdkon &.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, zakon ¢.
325/1999 Sb.. 0 azylu a o zméné& zdkona &. 283/1991 Sb.. o Policii CR, ve znéni
pozdéjsich piedpisu, (zdkon o azylu), ve znéni pozd¢€jSich piedpisu, a zakon ¢. 48/1997
Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a 0 zmén€é€ a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Navrh novely zakona o pobytu cizinci byl piedlozen Vv souvislosti
S vypracovanim specidlni pravni Upravy poskytovani docasné ochrany, ktera vychazi
Z nov¢ prijaté Smérnice Rady ¢. 2001/55/ES o minimalnich norméch pro poskytovani
docasné ochrany v ptipadé hromadného }Safilivu vysidlenych osob a o opatfenich
k zaji§téni rovnovéhy ztoho plynoucimi. * V tomto sméru bylo nezbytné novelou

3 CL II bod 11 pozbyvd tcinnosti dnem zruseni kontrol na stdtnich hranicich, stanovenym

V rozhodnuti Rady EU o vstupu v platnost SPU pro CR

8 Dne 20. cervence 2001 byla Radou EU schvalena nova smérnice o minimalnich normach pro

poskytovani docasné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatrenich
K zajisténi rovnovdahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladdani usili v souvislosti s prijetim téchto
0sob a sndsledky ztoho plynoucimi. Tato smérnice stanovi, Ze docasnd ochrana je zcela
vyjimecnym institutem vypordadavajicim se s dusledky hromadného prilivu vysidlenych osob ze
tretich zemi, které se nemohou vratit do zemé svého puvodu, zejména v pripade, ze by azylovy
systéem nebyl schopen se s timto prilivem vyporadat bez negativnich dopadit na svou cinnost a
zdroven za predpokladu, Ze je to vzdjmu osob potrebujicich ochranu mezindrodniho
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zékona o pobytu cizincil zrusit ¢i zménit ta ustanoveni, kterd dosud upravovala otazky
spojené s pobytem cizinct na izemi CR za u¢elem docasné ochrany. Novela zakona o
pobytu cizinct zohlednila nékteré dalsi piedpisy ES. %9

Do néavrhu novely byla dale zapracovana doporuceni, kterd vyplynula ze
zavérecné zpravy “Vizového modulu” programu Phare Horizontal, ktery pro
kandidatské zemé¢ organizovali predstavitelé Francie ve spolupraci s predstaviteli
dalSich clenskych stathi EU za tucelem posouzeni soucasného stavu legislativy
kandidatskych zemi na tseku vstupu a pobytu cizincti a cilem tohoto programu bylo
navrhnout konkrétni doporuceni pro zajisténi kompatibility s pfedpisu EU/Schengen.
CR bylo zejména doporuceno nahradit stavajici vyjezdni vizum a vizum za uéelem
pievzeti povoleni k pobytu, nebot’ uvedené druhy dosud ud€lovanych ¢eskych viz nelze
podiadit pod Zzadny ze schengenskych druhli viz (vyjezdni vizum bylo nahrazeno
institutem “‘vyjezdniho prikazu” a na misto viza za ucelem prevzeti rozhodnuti o
povoleni trvalého pobytu bylo udélovano vizum k pobytu nad 90 dnii s omezenou dobou
pobytu). Ze stejného divodu bylo nezbytné feSit i pobyty cizinci spadajicich do
plisobnosti Ministerstva zahraniénich véci. Vedle uvedeného bylo dale CR doporu¢eno
zptesnit, v souladu se schengenskymi ptfedpisy, podminky prodluzovéani platnosti
kratkodobych viz a divody vyjimecného ud€lovani viz na hrani¢nich pfechodech.

Vyznamnou zménu piedstavuje navrh upravy rezimu piechodnych pobyti
cizincti na izemi CR. Dosavadni rezim takovych pobytil na zakladé dlouhodobych viz
byl zménén tak, Ze cizinec mohl na ¢eské dlouhodobé vizum na tzemi pobyvat pouze
po dobu nejvyse 1 roku - delsi pobyty cizincu se fesily formou povoleni dlouhodobého
pobytu (podminky pobytu cizince na tizemi se neménily). Zadost o udéleni
dlouhodobého pobytu mohl cizinec podat na tzemi CR pied skonéenim platnosti viza.
Stavajici pobyty cizincii za Gcelem strpéni pobytu na uzemi jiz nebyly feseny jako
samostatny institut, ale jako pobyty cizinci na vizum k pobytu nad 90 dnu a jako
prechodné dlouhodobé pobyty cizinci se specifickym uéelem pobytu, kterym je
“...strpéni pobytu na uzemi...”. Navrhovana uprava prechodnych pobytu cizincu na
tizemi CR reagovala na praxi &lenskych stati EU, kde stity zpravidla pro pobyty

spolecenstvi, pricemz za vysidlené osoby povazuje smérnice zejména osoby utikajici z oblasti
probihajictho valecného konfliktu ¢i se jedna o osoby vystavené velkému riziku, popr. jsou to
osoby, které se staly obétmi systematického nebo vseobecného porusovani lidskych prav.
Posouzeni, zda se jedna o masovy priliv vysidlenych osob, bude ucinéno rozhodnutim Rady EU
prijatym kvalifikovanou vétsinou na navrh Komise, ktera take prezkoumda jakykoliv pozadavek
clenského statu predlozeny Rade, napt. na rozsireni docasné ochrany nad rdamec stanoveny
Vrozhodnuti Rady EU. Docasnd ochrana bude ve vSech stitech poté zavedena v souladu
S ustanovenimi této smérnice rozhodnutim Rady EU.

% * Narizeni Rady (ES) ¢.1091/2001 ze dne 28.5.2001, tykajici se volného pohybu s vizem
k dlouhodobému pobytu
* Narizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13.6.2002 stanovici jednotny formdt povoleni k pobytu
pro statni prislusniky tretich zemi a zajistuje soulad zdkona o pobytu cizincii s schengenskym
acquis (rozhodnuti vvkonného vyboru k udélovani viz na hranicnich prechodech, k prodluzovani
doby platnosti jednotnych viz, o spolecnych zasadach pro zneplatnéni, zruseni nebo zkracovani
doby platnosti jednotnych viz),
* Rozhodnuti Rady (ES) k zavedeni harmonizovaného formulare Zadosti o udéleni jednotného
viza a zohlednila Smérnici Rady 2001/40/ES ze dne 28.5.2001 o vzdjemném uzndavani rozhodnuti
o vyhosténi statnich prislusnikii tretich zemi.
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presahujici 1 rok uzivaji oznaeni povoleni k pobytu (“residence permit”). Navrh
zakona soucasn¢ fesil postup policie v pripadech, kdy cizinci, ktery v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letist¢ pozadal o wudé€leni azylu, nebyl azyl ud€len a
Vv prislusném rozhodnuti byla spravnim organem vyslovena piekdzka vycestovani podle
zékona o azylu.

Soucasné bylo navrzeno novelizovat i zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich piedpist, v souvislosti s navrhem zakona o doc¢asné
ochran¢ cizincti a zakon 0 azylu v ¢asti tykajici se prestupk.

Zakon o pobytu cizincli byl touto novelou upravovan ve 130 bodech a opét se
jednalo o velmi rozsahlou novelu. V navrhu usneseni Poslanecké snémovny k vladnimu
navrhu novely zakona bylo navrzeno dalSich 9 zmén a doplitkki. Zakon byl vyhlasen
31. 7. 2003 ve Sbirce zakont v ¢astce 79 pod Cislem 222/2003 a byl ucinny od 1.8.2003.
Rovnéz tato norma méla rozdilng€ stanovenou ucinnost.

ch) zdkon ¢&. 436/2004 Sb.. kterym se méni nékteré zakony Vv souvislosti s pfijetim
zakona o zaméstnanosti

Nova pravni Uprava zaméstnanosti vyvolala potfebu zmén navazujicich pravnich
predpisii. S ohledem na znacny pocet zdkonll navrzenych ke zmeéné, byl predlozen
samostatny navrh zdkona, protoze jejich zalenéni do zdkona o zaméstnanosti by
zmensSilo jeho piehlednost a neumérné rozsifilo jeho rozsah. Zakon o pobytu cizinct byl
zménén ve dvou paragrafech (§ 106 a § 167) a neni proto nutné se zabyvat prib&éhem
schvalovaciho procesu a podanymi pozménovacimi navrhy.

V navrzenych zménéach byla deklarovédna jak dilezita je uzka spolupriace mezi
ufady prace a policii ptfi kontrolach dodrzovani pracovnépravnich predpist pfi
zamé&stnavani cizinc pro zabezpeceni spolecného postupu vedouciho k zamezeni
nelegédlniho zaméstnavani cizincti. S tim souvisi i informacni povinnost ufadi prace
vuci policii a opravnéni policie vstupovat do objektll a zafizeni kontrolovanych
zameéstnavatelll. Zakon byl vyhlasen 23. 7. 2004 ve Sbirce zakonu v Castce 143 pod
¢islem 436/2004 a byl c¢inny od 1.5.2004.

v

i) zakon ¢. 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
spravniho fadu

Navrhovana Uprava odstranila terminologické a jiné disproporce, které by v pravnim
fadu nastaly v ptipad€, pokud by nabyl Géinnosti novy spravni fad, aniz by soucasné
nabyl G¢innosti navrhovany zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
pfijetim spravniho fadu. 0 Jde predev§im o legislativné technické upravy a zmény

40 ’ ’ ’ v oy v ’ ’ . . vee 7 ’ ’ v
Navrh zdkona, kterym se meéni nekteré zakony v souvislosti s prijetim spravniho radu, byl

pivodné vypracovan na zakladé usneseni viady CR ze dne 13. zari 2000 ¢. 889 k navrhu vécného zaméru
zakona o Fizeni pred spravnimi urady (spravni rad) a na zakladé usneseni viady ze dne 18. prosince 2000
¢. 1298 o Planu legislativnich praci viady na rok 2001 a o aktualizovaném Vyhledu legislativnich praci
vlady na rok 2002 a o zméné Legislativnich pravidel vlady. Usnesenim ¢. 889 z roku 2000 viada schvalila
vécny zameér spravniho radu. Ministriim a vedoucim ostatnich ustFednich organii statni spravy uloZila
zpracovat a do 31. Cervence 2001 predlozit ministru vnitra navrhy novel zakonii patricich do jejich
pusobnosti, navazujici na zmeény, které vyplyvaji z navrhu spravniho radu. Ministrovi vnitra vlada uloZila
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souvisejici s podrobnéjsi a komplexn&jsi upravou v navrhu spravniho fadu (bylo
navrzeno zmenit zdakon o pobytu cizincit ve 12 bodech, pricemz v9 se jednalo o
nahrazeni slova ,,organu‘ slovem ,,uradu ). Nezbytnost provedenych uprav vyplyvala
téz ze skutecnosti, ze novy spravni fad mél SirSi rozsah ptisobnosti nez tehdy platny
predpis. Nevztahuje se pouze na rozhodovani o pravech a povinnostech ucastnikt
fizeni, ale na veSkery postup spravnich ufadi v oblasti vefejné spravy. Zakon byl
vyhlasen 24. 9. 2004 ve Sbirce zakonu v castce 174 pod Cislem 501/2004 a byl ucinny
od 1.1.2005.

1) zakon ¢&. 539/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 141/1961 Sb.. o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi zakony

Navrh komplexni novely Hlavy XXV. trestniho fadu, pojednavajici o pravnim styku
s cizinou, byl odiivodnén jednak legislativou EU a jednak naléhavymi potfebami praxe,
které bylo tieba neodkladné fesit tak, aby CR byla schopna fadné a véas plnit své
mezinarodni zavazky. Soucasti pfiprav na clenstvi v EU byly i legislativni zmény v
oblasti trestniho prava procesniho, tak, aby v okamziku o&ekavaného vstupu CR do EU
mohly tyto zmény nabyt uéinnosti a CR tak byla schopna splnit veskeré zavazky
z ¢lenstvi v EU pro ni plynouci. Cilem navrhu bylo odstranit dosavadni nedostatky
pravni upravy pravniho styku s cizinou v obecné roviné a provést piedpisy organti EU a
umluvy upravujici Cinnost organli Cinnych v trestnim fizeni v jednotlivych statech
z pohledu jejich zavazkil ve vztazich mezi nimi v oblasti trestniho fizeni. ** V &asti

v navaznosti na piedchozi zpracovat a viade do 31. vijna 2001 predlozit navrh zdakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim spravniho vadu. Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim spravniho radu, byl dne 22. Fijna 2001 schvalen usnesenim viady ¢. 1066. Tento
zdakon vidda predloZila Poslanecké snémovné Parlamentu CR, kterd jej dne 9. dubna 2002 ve tietim cteni
neschvdlila. Usnesenim ¢. 602 ze dne 12. cervna 2002 vidda ulozila ministru vnitra predlozit ji spravni
rad znovu. Navrh spravniho 7adu byl spolu s navrhy novel nékterych zdkonu, nezbytnych v souvislosti s
jeho prijetim, dne 26. srpna 2002 rozeslin do meziresortniho piipominkového rizeni. Z jednotlivych
pripominkovych mist patril k nejcastéjsim pripominkam mimo jiné pozadavek zpracovani samostatného
doprovodného zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim spravniho radu. Usneseni
viady ¢. 602 ze dne 12. cervna 2002 ulozilo ministru vnitra predlozit pouze navrh spravniho radu.
Soucasti navrhu zakona rozeslaného do meziresortniho pripominkového vizeni byly proto jen zmeny
zakonii nezbytné v souvislosti s prijetim spravniho vadu. V dusledku zdasadnich pripominek uplatnénych v
meziresortnim pripominkovém Fizeni vsak doslo k rozsireni stavajicich a doplnéni dalsich zménovych
casti do navrhu spravniho vadu. Vzhledem k pomérné velkému poctu novel navrhovanych v souvislosti s
prijetim spravniho radu byl proto zpracovan mimo Plan legislativnich pract viady navrh samostatného
zakona, kterym se méni néekteré zakony v souvislosti s prijetim spravniho radu, ktery je predkladan s
navrhem spravniho vadu soucasné. Navrh zdakona, kterym se meni nékteré zdakony v souvislosti s prijetim
spravniho radu, obsahuje novelizaci 33 predpisi. Jeho casti byly zpracovany na zdkladé podkladii
pripravenych jednotlivymi ustrednimi spravnimi urady. Jedna se predevsim o odstranéni
terminologickych a jinych disproporci, ke kterym by doslo v souvislosti s nabytim ucinnosti nového
spravniho radu.

o * Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/JVV o evropském zatykacim rozkazu a postupech

predavani mezi jednotlivymi clenskymi staty

* Ramcové rozhodnuti Rady 2002/465/JHA o spolecném vysetirovacim tymu ze dne 13.6.2002.
SPU - Kapitola 3

« Umluva EU o vzdjemné pravni pomoci ve vécech trestnich ze dne 29.5.2000 a jeji dodatkovy
protokol ze dne 16.11.2001
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sedmé navrhu novely byla navrzena drobna legislativné technicka uprava zakona 0
pobytu cizincti a to v § 6 1 s pozndmkou pod ¢arou. Zakon byl vyhlaSen 22. 10. 2004 ve
Sbirce zakonu v Castce 184 pod ¢islem 539/2004 a nabyl ucinnosti prvnim dnem
meésice nasledujiciho po dni jeho vyhléaseni.

k) zakon ¢. 559/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 328/1999 Sb., o obclanskych
prukazech, ve znéni pozdé€jSich predpist, zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech a o zméné& zdkona & 283/1991 Sb.. o Policii CR, ve znéni pozd&jsich
predpistu, (zakon o cestovnich dokladech), ve znéni pozdé&iSich predpisu, zakon ¢.
200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na izemi CR a 0 zméné& nékterych zakontl, ve znéni pozdé&jsich predpist

Navrhovanou novelou zakona o pobytu cizinci Se zajistila realizace rozhodnuti
zastupcti vlad Clenskych statl, zasedajicich v Rad¢, ze dne 25. ¢ervna 1996 o zavedeni
nahradniho cestovniho dokladu EU (96/409/SZBP) tém obc¢antum c¢lenskych statt, ktefi
ztrati nebo jinak pozbudou své cestovni doklady ve tietim staté, kde Clensky stat, jehoz
jsou statnimi prislusniky, nema diplomatické nebo konzularni zastoupeni. A dale se
implementovalo rozhodnuti Rady o spole¢né akcei piijaté Radou na zakladé ¢l. K.3 odst.
2 pism. b) Smlouvy o EU, tykajici se moznosti cestovani zakli ze tfetich zemi
s bydlistém v nékterém ¢lenském staté (94/795/IVV), které ptipousti, aby ¢lenské staty
EU u zaku ze tretich zemi, cestujicich na Skolni vylet, uznavaly namisto standardniho
cestovniho dokladu seznam 74ku, jehoZz vzor a podminky pro pouziti jsou uvedenym
rozhodnutim Rady pfimo stanoveny. Névrh zdkona byl Senatem vracen Poslanecké
snémovné s pozméiujicimi navrhy, pfiCemz vSak Poslaneckd snémovna setrvala na
svém puvodnim ndvrhu a dne 24. 9. 2004 jej ptijala. Zakon byl vyhlaSen 9. 11. 2004 ve
Sbirce zakonl v ¢astce 189 pod Cislem 559/2004. Tento zédkon nabyl U€innosti dnem 1.
ledna 2005 (odlisné stanovend ucinnost se netykala cdsti ménici zdkon 0 pobytu
cizincil).

1) zdkon ¢&. 428/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincl na
uzemi CR a o zméné nékteryvch zakonu, ve znéni pozdé€jsSich predpisa, a nékteré dalsi

zakony

Navrh zékona upravil stavajici pravni predpis zejména ve dvou oblastech. Prvni oblast
novely souvisela s implementaci smérnic Rady ES do naSich pravnich pfedpist, a to
predev§im smérnic tykajicich se prava na slou€eni rodiny, *2 smérmice o spolupraci pti
tranzitu za ucelem vyhosténi leteckou cestou * a dalsich smérnic, mj. upravujici

« Druhy dodatkovy protokol k Umluvé Rady Evropy o pravni pomoci ve vécech trestnich ze dne
8.11.2001

42 smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22.9. 2003, o pravu na slouceni rodiny, které stanovi

podminky pro uplatiiovani prava na sloucent rodiny se statnimi prislusniky tretich zemi, kteri
opravnéné pobyvaji na uzemi clenskych stati

s smérnici Rady 2003/110/ES ze dne 25. 11. 2003, o pomoci v pripadech privozu za ucelem

navrdceni leteckou cestou, kterd byla prijata v souvislosti se zajisténim jednotného postupu
clenskych statii EU pri provadeéni opatreni souvisejicich s leteckym priivozem obcanii tretich
statu
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vyzadovani dokladi o zdravotnim pojisténi. * Ukazalo se, Ze je nezbytné U¢inngjSim
zplisobem zajistit, aby cizinec pro dobu pobytu na tzemi CR mél sjednéno zdravotni
pojisténi, zejména s ohledem na nartstajici problémy zdravotnickych zatizeni, které jim
vznikaji v disledku nehrazeni nakladi za zdravotni péci poskytovanou cizincim za
jejich pechodného pobytu na Gizemi CR. Navrh rovnéZ stanovi, ve kterych piipadech
lze cizinci umoznit sjednani zdravotniho pojiiténi az za pobytu na tizemi CR. V
souvislosti s piejimanim smérnic Rady o pravu na slougeni rodiny do pravniho fadu CR
byla soucasti ndvrhu zakona i novelizace zdkona o zaméstnanosti a zivnostenského
zakona.

Druhou oblasti, kterou tato novela fesila, byla zména Hlavy XII. zdkona o
pobytu cizinct, ktera upravovala otazky souvisejici s umistovanim cizincii do zafizeni
pro zajisténi cizincd. Dil¢i kritika tehdejsi pravni upravy zaznéla ve zpravé Evropského
vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachizeni nebo trestani,
ktera vyplynula z navitévy CR uskuteénéné v dubnu 2002. Vyhrady vigi platnému
znéni Hlavy XII., kterd upravuje pravé umistovani cizincii do zafizeni pro zajiSténi
cizincd, uplatnily i organizace zabyvajici se ochranou lidskych prav. Ministerstvo vnitra
pfipominky zohlednilo a vychéazelo pfitom z principu, Zze omezeni prdv a svobod
zajisténych cizincti by nemélo jit nad miru nezbytnou k dosazeni ti¢elu zajiSténi. Navrh
zakona sledoval celkovou humanizaci zafizeni tim, ze zasady pro vydavani vnitiniho
fadu zafizeni zdaraznily otdzky volnoCasovych aktivit, pohybu po objektu zafizeni a
povinnou $kolni dochazku pro déti mladsi 15 let. Navrh ménil i podminky pro piijimani
navstév zajisténymi cizinci. Soucasné navrh obsahoval upravy sméfujici k posileni
zabezpeceni pravnich jistot zajiSténych a vyhost'ovanych cizinct tim, Ze soucasti fizeni
o spravnim vyhosténi bude i posouzeni existence piekazky vycestovani. Kromé toho se
ve smyslu Umluvy o pravech ditéte stanovi zvla$tni podminky pro zajisténi déti ve véku
15 az 18 let pobyvajicich na Gzemi bez doprovodu zdkonného zastupce. Prevedenim
opravnéni ke zfizovani a provozovani zafizeni z Policie CR na ministerstvo vnitra se
vytvotily podminky k tomu, aby zafizeni svym pobytovym reZimem byla srovnatelna s
pfijimacimi stfedisky azylovych zatizeni. Pfedpoklada se vyuziti ministerstvem jiz diive
zfizené organizacni sloZky statu, tedy Spravy uprchlickych zafizeni. S ohledem na ucel
zajisténi i nadale nebyla moznost, aby cizinec zafizeni pro zajisténi cizinci volné
opustil. Zachovana byla i moznost umistit nebezpeéného cizince pii naplnéni zakonnych
podminek do pfisného rezimu zajiiténi a rovnéz Policie CR bude nadale zabezpedovat
ostrahu zafizeni a provadét eskortu cizincll v zdkonem danych pfipadech. Do navrhu
zakona bylo zapracovdno zmocnéni pro ministerstvo vnitra stanovit vysi nédklada
spojenych se spravnim vyhosténim cizince zajisténého za ucelem spravniho Vyh0§téni.45
Navrh zakona nové vymezil okruh osob, které mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho letisté pouze na zakladé ud€leného letiStniho viza, a stanovi okruh osob,

“ rozhodnuti Rady ¢. 204/17/ES upravujici vyzadovani dokladu o zdravotnim pojisténi jako

nalezitosti k udélent jednotného schengenského viza

45 Na zdkladé usneseni viady ¢. 108 ze dne 4. unora 2004, kterym byl schvilen Akcni plan boje s

nelegalni migract
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na které se tato povinnost nevztahuje. 6 Navrh zakona reaguje 1 na vladou schvaleny
soubor opatfeni k omezeni ,,3edé ekonomiky *' a to tak, Ze v piipad& zadosti o vizum
za UGelem podnikani cizinec predkladd potvrzeni finanéniho Gfadu CR o stavu
danovych nedoplatkli a potvrzeni okresni spravy socidlniho zabezpeceni o zaplaceni
pojistného na socidlni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Navrhem novely zakona o pobytu cizinci se rovnéz zajistily distojné podminky pro
ubytovani cizincti na na§em tzemi. Princip spoc¢iva ve stanoveni povinnosti ubytovateli
pfi ubytovani cizince poskytnout takovou kvalitu ubytovani, kterd odpovida pfimefené
kvalité ubytovani poskytovaného ostatnimi ubytovateli v misté ubytovani. 48

Jednalo se o dosud nejrozsdhlejsi novelu zdkona o pobytu cizincii, kterd jej
upravovala ve 184 bodech. V navrhu usneseni Poslanecké snémovny k vladnimu navrhu
novely zakona bylo navrzeno dalSich 26 zmén a doplikd, pficemz 10 jich pak nebylo
pfijato. Zakon byl vyhlaSen 25. 10. 2005 ve Sbirce zakonli v €astce 147 pod cislem
428/2005. Rovnéz u této novely byla G¢innost stanovena odlisng, a to 30. dnem po dni
jeho vyhlaseni s riznymi vyjimkami.

m) zakon &. 444/2005 Sb.. kterym se méni zakon &. 531/1990 Sb.. o tizemnich finanéich
organech, ve znéni pozdéjsSich piedpisu, a nékteré dalsi zakony

V zdjmu zvySeni efektivnosti vykonu spravy dani, zvySeni inkasa dani do vefejnych
rozpoctl a zintenzivnéni spoluprace mezi organy danové a celni spravy se predlozena
novela zamé&fila mimo jiné na ptechod tzv. délené spravy na celni organy. Z tohoto
divodu byla rovnéz provedena pouze legislativné technicka zména zakona 0 pobytu
cizinci a to ve dvou paragrafech (§ 156 a § 157) kdy slova ,.finan¢ni Gfad* byla
nahrazena slovy ,.celni urad“. Zakon byl vyhlaSen 11.11.2005 ve Sbirce zakoni
v ¢astce 155 pod ¢islem 444/2005. Tento zakon nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2006
(Wjimky v ruzné stanovené ucinnosti se netykaly zmény cizineckého zakona).

n) zakon ¢. 112/2006 Sb.. kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 Zivotnim a existenénim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi

Tento zdkon provadi nezbytné zmény v fad¢ dalSich zakont. Prvnim okruhem uprav
jsou zmény vyvolané novou konstrukei Zivotniho minima, nebot’ institutu Zivotniho
minima je vyuzivano v fadé jinych pravnich ptedpist, a to bud’ pfimym odkazem na
zivotni minimum (zpravidla jednotlivce, popripadé castky na vyzivu jednotlivce), nebo
formou nasobkli Zivotnitho minima k zajisténi rGznych narokli, poptipadé jako
ptijmovych hranic pro urcitd plnéni apod.

V zakoné o pobytu cizinct Se upravila ustanoveni stanovujici vysi finan¢nich
prostiedkd, které musi mit cizinec ve stanovenych situacich k dispozici. Dosud ve vazbé

4 usneseni vilady ¢. 412 ze dne 28. dubna 2004, které se tyka jednostranného zruseni vizové

povinnosti ve vztahu k nékterym statiim

4 usneseni viady ¢. 330 z roku 2004

8 ukol z usneseni viady ¢. 396 ze dne 28. dubna 2004 ke zpraveé tykajici se koordinace postupii

organii statni spravy pri prevenci migrace prislusnikii romskych komunit ze Slovenské republiky
do CR
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na zivotni minimum, nové¢ se tyto ¢astky stanovily téz v zavislosti na nakladech na
bydleni stanovenych v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Dale se
vV novele zakona o pobytu cizinct upravilo ustanoveni, kterym se stanovili nalezitosti
zadosti o povoleni k prechodnému pobytu a to tak, ze se doplnily jako soucast
prohlaseni, ze zadatel o pobyt nebude zaddat o davky pomoci v hmotné nouzi. Zaroven
do ustanoveni, kterym se upravuje odejmuti opravnéni k pobytu bylo doplnéno, kdy
drzitel opravnéni k pobytu pozadal o davky pomoci v hmotné nouzi. Novelou se také
doplnily ohlafovaci povinnosti pro organy pomoci v hmotné nouzi. * Zakon byl
vyhlasen 31.3.2006 ve Sbirce zakonu v ¢astce 37 pod ¢islem 112/2006 a nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 2007.

0) zakon ¢&. 136/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony na useku cestovnich tidaju

Dne 13. prosince 2004 piijala Rada ES Nafizeni, *° kterym se stanovila povinnost
zaClenit do cestovnich dokladti s dobou platnosti delsi nez 12 meésict biometrické
identifikatory garantujici spolehlivé ztotoznéni mezi pravym drzitelem cestovniho pasu
nebo jiného cestovniho dokladu a timto dokladem. Uvedené natizeni zavazalo ¢lenské
staty EU, aby nejpozdé¢ji do 18 mésicli poté, kdy Komise ES stanovi pozadavky na
kvalitu a spolecné normy pro zobrazeni obliceje, a nejpozdéji do 36 mésicl, kdy
Komise ES stanovi pozadavky na kvalitu a spole¢né normy pro zobrazeni otiskl prsti,
zavedlo do jimi vydavanych cestovnich pasti a cestovnich dokladi médium pro
uchovavani udaji, které obsahuje zobrazeni obliceje a otiskd prstil v interoperabilnich
formatech. Rozhodnuti Komise ES, kterym stanovila pozadavky na kvalitu a spole¢né
normy pro zobrazeni obliceje, bylo piijato dne 28. tinora 2005. Ve smyslu ¢l. 6 pism. a)
Natizeni byly ¢lenské staty EU povinny zajistit, aby nejpozdé&ji k 1. zati 2006 vydavali
cestovni pasy a cestovni doklady s dobou platnosti delsi nez 12 mésicu jen pokud budou
obsahovat médium uchovévajici tidaje o zobrazeni obli¢eje drzitele tohoto dokladu.
V otdzce cestovnich dokladl s nosi¢em dat obsahujicim biometrické tdaje o otiscich
prstd, bylo touto navrhovanou novelou zdkond na tiseku cestovnich dokladt stanoveno,
ze se budou vydavat ode dne 1. kvétna 2008.

Navrhovanou tpravou zakona o pobytu cizincii Se transponovalo Natizeni a
zaroven se sjednotil pravni rezim pro vydavani cestovnich dokladt azylanti s upravou v
zakon¢ o cestovnich dokladech. Touto upravou se dosahlo nékolika cil: stanovili se
podminky pro vydéavani cestovnich dokladd s nosi¢em dat s biometrickymi udaji a pro
pofizovani a dal$i zpracovavani biometrickych tdaji do cestovnich dokladi cizinci;
stanovili se moznosti vydani cestovniho dokladu bez nosi¢e dat s biometrickymi tdaji
cizinci ve zkracené lhité; sjednotil se rezim pravnich ukont pii vydavani cestovnich
dokladi cizincuim se zakonem o cestovnich dokladech; stanovili se sankce za
neopravnéné nakladani s biometrickymi udaji. >

49 ’ . ’ .. . v o v roo. e v v
Organ pomoci v hmotné nouzi je povinen neprodlené pisemné oznamit policii, Ze se obcan EU

nebo jeho rodinny prislusnik prechodné pobyvajici na uzemi stal neodivodnitelnou zatezi
systému pomoci v hmotné nouzi.

% Narizeni Rady Evropskych spolecenstvi ¢ 2252/2004 o normdch pro bezpecnostni

a biometricke prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych clenskymi stat)

51 s, . , . . C o .
Zadost o vydani cestovniho pasu s biometrickymi udaji je mozné podat pouze u obecnich uradii

obci s rozsirenou pusobnosti a u uradit mestskych casti Hlavniho mésta Prahy, stanovenych jeho
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Zakon byl vyhlasen 14.4.2006 ve Sbirce zakonli v Castce 46 pod Cislem
136/2006. Tento zakon nabyl u¢innosti dnem 1. zati 2006.

p) zédkon &. 161/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinct na
uzemi CR a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi

zakony

Vladni navrh zakona o pobytu cizinct zohlednil v pravnim fadu CR dalsi nové piijaté
pravni piedpisy ES v oblasti cizineckého prava. °®> Navrh novely dale transponuje
nekteré dalsi pravni predpisy ES. >3 Zéasadni zména se tykala, zejména pokud jde o
otazky spojené s povolovanim trvalych pobyti cizinchm na tzemi CR (nové
navrhované znéni celé Hlavy IV). Ze stavajici upravy byly pievzaty duvody, kdy trvaly
pobyt na uzemi miZe byt cizinci povolen bez podminky jeho pfedchoziho neptetrzitého
pobytu na tizemi. V souladu se Smérnici Rady 2003/109/ES se podstatnym zpisobem
zkratila dosavadni desetiletd lhita pozadované doby ptedchoziho pobytu cizince na
uzemi — nové muze cizinec pozadat o povoleni trvalého pobytu na uzemi jiz po
uplynuti 5 let jeho nepfetrzitého pobytu na uzemi. Dle udaju Ministerstva vnitra se mélo
jednat cca o 38000 cizincii. Dalsi zmény se tykaly pobytu obcanti EU a jejich
rodinnych piisluinikt na Gzemi CR (nové navrhované znéni celé Hlavy IVa). Oproti
dosavadni pravni tprave se jiz nevydava obéaniim EU k pfechodnému pobytu na uzemi
»prukaz o povoleni k pobytu pro statniho ptislusnika ¢lenského statu ES®, ale pouze
»potvrzeni o prechodném pobytu na Gzemi®. I nadale vSak zlstavd zachovana zasada,
podle niz obéan EU je na tizemi CR opravnén pobyvat pouze na zakladé cestovniho

statutem, tedy celkem u 227 uradi. Oproti tehdejsi pravni upravé uz neni mozné podat zadost
také u vsech, tzn. asi 1200 matricnich uradu, zejména z ditvodii neumerné vysoké ndarocnosti
spojené s technickym vybavenim vsech téchto uradii. Pro realizaci projektu cestovnich dokladi
S nosicem dat s biometrickymi vidaji, vydavanych v CR, bylo usnesenim viddy CR ¢ 740 ze dne
15. ¢ervna 2005 na léta 2006 az 2010 vyclenéno 4 680 336 000 K¢.

52 » Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. 11. 2003 o pravnim postaveni prislusnikii tretich zemi,

kteii jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (méla byt transponovana do pravniho fadu CR
nejpozdéji do 23. ledna 2006)

» Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29.4. 2004 o prdavu obcanii EU a jejich rodinnych
prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na vuzemi clenskych statii (mela byt transponovana
do pravniho rFadu nejpozdeji do 29. dubna 2006)

» Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 tykajici se vydavani povoleni k pobytu
obcanuim tretich zemi, kteri se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo kteri se stali objekty
prevadeécstvi a spolupracuji s prislusnymi organy

» Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13.prosince 2004 o podminkdch piijimani stdtnich
prislusnikit tretich zemi za ucelem studia, vyménnych pobyti zdkii, neplacené odborné pripravy
nebo dobrovolné sluzby

5 * Narizeni Rady (ES) ¢ 2133/2004 ze dne 13. prosince 2004, kterym se prislusnym orgdniim

Clenskych statii uklada povinnost systematicky opatiovat otiskem razitka cestovni doklady
statnich prislusniku tretich zemi pri prekroceni vnéjsich hranic clenskych statii a kterym se
k tomuto uicelu méni provadeci umluva k Schengenské dohodé a Spolecna prirucka

* Narizeni Rady (ES) ¢. 415/2003 ze dne 27. unora 2003, o udélovani viz na hranicich vietné
udelovani takovych viz projizdéjicim namornikiim

* Rozhodnuti Rady ze dne 29.dubna 2004, kterym se méni cast II Spolecné prirucky
2004/574/ES) — timto rozhodnutim se zavadi povinnost informovat cizince o ditvodech odepieni
vstupu na jednotném formulari
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dokladu nebo pritkazu totoznosti vydaného statem jeho obcCanstvi, a to bez ohledu na
délku jeho pobytu na uzemi. Zavedla se rovnéz nova Uprava vydavani povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany cizincd, ktera se vztahuje zejména na
ptipady vymezené Smérnici Rady 2004/81/ES. Touto novelou se taktéz zavedla
moznost ukonc¢eni platnosti prikazi o povoleni k pobytu z obdobnych davodu jako je
zvlastnim pravnim pfedpisem feSen zanik a zruSeni platnosti ob¢anskych pritkazt. Tato
zména souvisi s otdzkou prokazovani mista hlaSeného pobytu, které cizinec ma
vyznaceno v prukazu o povoleni k pobytu a toto jiz neodpovidd skutenému stavu a
cizinec nepozadal o provedeni zmény (napr. po zaniku platnosti najemni smlouvy se
cizinec zdrzuje na jiné adrese). Policie byla soucasné zmocnénna k tomu, aby piehled o
takovych pritkazech o povoleni k pobytu zvefejnila. Byla rovnéz zrusena povinnost
cizince na pozadani zastupitelského uradu k zadosti o udé€leni kratkodobého viza slozit
v hotovosti nebo na ucet zastupitelského Gfadu piislusnou ¢astku odpovidajici uhradé
nakladl spojenych s jeho pfipadnym vyhosténim, tzv. jistota. Divodem byl nesoulad
tohoto postupu se schengenskymi acquis. Navrhem zdkona se soucasné zjednodusila
moznost ziskani viza k pobytu nad 90 dnii za uc¢elem podnikani, tak aby fizeni o udéleni
tohoto viza bylo realizovano soucasné s fizenim o ziskdni Zivnostenského opravnéni. Pti
stanoveni konkrétniho postupu bylo vychazeno z obdobné praxe, kterd se na zékladé
usneseni vlady ¢. 108/2004 o Ak¢nim planu boje s nelegdlni migraci, zavadi pii
udélovani viz k pobytu za uclelem zaméstnani. Ministerstvu vnitra se nov¢ svéfila
pisobnost pro povolovani trvalych pobyti, jde-li 0 pfipady statniho zajmu. Ukéazalo se,
ze je zadouci, aby o nich rozhodoval organ, ktery neni spjat s policejni praci a je
schopen vnimat okolnosti konkrétniho pfipadu v SirSich souvislostech a posuzovat je
ptisné objektivné v souladu se zdkonem.

Vladni navrh novely zakona upravoval zakon o pobytu cizinct ve 133 bodech a
meénil dalsi navazujici normy. Jednalo se v kratké dobé€ o dalsi velmi rozsahlou novelu.
V navrhu usneseni Poslanecké snémovny k vladnimu navrhu novely zdkona bylo
navrzeno dalSich 30 zmén a doplikd, pficemz 26 jich bylo pfijato. Zakon byl vyhlasen
27. 4. 2006 ve Sbirce zakont v &astce 55 pod &islem 161/2006. Uéinnost zdkona byla
stanovena dnem vyhlaSeni S vyjimkami nékterych ustanoveni, kde byla stanovena 60
denni legisvakance. Pfedseda vlady byl zmocnén, aby ve Sbirce zakonl vyhlasil Gplné
znéni zakona ke dni odstranéni kontrol na statnich hranicich, stanovenému v rozhodnuti
Rady EU o vstupu v platnost SPU pro CR.

q) zakon ¢&. 165/2006 Sb.. kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb.. 0 azylu a 0 zméné
zakona €. 283/1991 Sb.. o Policii CR, ve znéni pozd€jsSich piedpisu, (zdkon o azylu), ve
znéni pozdé€jsich predpisu, a nékteré dalsi zakony

Cilem EU v oblasti spolecné azylové politiky a spole€ného evropského azylového
systému je postupné vytvofit oblast svobody, bezpeci a spravedlnosti oteviené tém, kteti
legitimné hledaji ochranu v ES poté, co k tomu byli donuceni okolnostmi. Evropska
rada se na svém zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. ¥ijna 1999 >* zavazala usilovat o

54 S oy I T v o ’ ’ ’ v
V zaverech ze zasedani v Tampere se uvadi, ze Spolecny evropsky azylovy systéem by meél

zahrnovat v krdtkodobém horizontu vzdjemné priblizovani pravidel o uzndvani uprchlikii
a 0 obsahu statutu uprchlika. Ddle pak, Ze pravidla tykajici se statutu uprchlika by méla byt
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vytvofeni Spolecného evropského azylového systému zaloZzeného na uplném a
vstiicném uplatinovani Konvence z roku 1951, doplnéné Newyorskym protokolem z 31.
ledna 1967, a tak potvrdit zasadu “...non-refoulement...” a zajistit, aby nikdo nebyl
vracen do zemé, kde mu hrozi perzekuce. Konvence z roku 1951 a Protokol ptedstavuji
zékladni kamen mezinarodniho pravniho rezimu pro ochranu uprchlikii. Navrh zékona,
kterym se méni zakon 0 azylu ve znéni pozd&jSich ptredpisu, a nékteré dalsi zakony, je
reakei na dal§i smérnici EU. *° Jedna se o dalsi novelu, kterou se do eského pravniho
fadu zavedla evropska legislativa. Zasadni navrhovanou zménou zakona o azylu bylo
zavedeni institutu mezinarodni ochrany, kterda ma dvé formy, a to azyl a doplinkovou
ochranu. Doplitkkova ochrana jako novy institut pfitom nahradila pfekazky vycestovani
podle § 91 zakona o azylu. Pokud zadatel o udéleni mezinarodni ochrany v fizeni splni
zakonné podminky pro udé€leni obou forem mezinarodni ochrany, udéli se mu azyl
jakozto forma ochrany vyssi (priibéh iizeni Zadosti o azyl v CR - viz. priloha ¢&.8).
V ptipad¢ novely zdkona o pobytu cizincii Slo pfedev§im o zmény souvisejici se
zménou zékona o azylu v disledku transponovani Smérnice Rady 2004/83/ES. V fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany rozhoduje Ministerstvo vnitra. Institut prekazek
vycestovani podle § 91 zakona o azylu se zruSuje a byl nahrazen pravé doplitkovou
ochranou ve smyslu navrhovaného § 14a zékona o azylu. V této souvislosti se zménil i
§ 179 zakona o pobytu cizinci tak, aby prekazky vycestovani odpovidaly divodim pro
udéleni doplitkové ochrany podle zakona o azylu. V souladu s Umluvou proti muéeni a
jinému krutému, nelidskému &i poniZujicimu zachazeni nebo trestani *° nelze vyhostit
cizince, existuji-li skute¢nosti odiivodiujici obavu, zZe ve staté, kam ma byt vyhostén, by
mu takové zachazeni hrozilo.

Na zakladé této novely zakona o pobytu cizinct byla policii ddna povinnost
uvadét vrozhodnuti o sprdvnim vyhoSténi, zda je vycestovani cizince mozZné.
Znamenalo to, ze oproti stdvajici pravni upravé bude v piipad€ rozhodovani o spravnim
vyhosténi policie Zadat Ministerstvo vnitra o zdvazné stanovisko, zda vycestovani
cizince z izemi CR je mozné. Ministerstvo vnitra bude takové stanovisko vydavat
bezodkladné v fadu hodin, pfic¢emZ navrhované ustanoveni § 120a odst. 3 bylo zdmérné
naformulovano tak, aby se vztahovala bezodkladnost rozhodnuti 1 na pfezkumné fizeni,
kdy odvolaci orgdn ve véci spravniho vyhosSténi musi pozadat o revizi zdvazného
stanoviska organ nadfizeny tomu, kdo takové stanovisko vydal v prvni instanci.
Ministerstvo vnitra pfitom bude vychézet z § 179 zdkona o pobytu cizinct upravujiciho
prekazky vycestovani, ktery se pozménil tak, aby odpovidal diivodim pro udéleni
doplitkové ochrany podle zakona o azylu. Cizinci, jehoZ vycestovani podle § 120a neni
mozné, udéli policie z moci ufedni vizum k pobytu nad 90 dnti za ticelem strpéni pobytu

doplnéna opatrenimi zamérenymi na subsidiarni formy ochrany nabizejici jakékoli osobé, ktera
potrebuje takovouto ochranu, prislusny statut.

» Smérnici Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normdch, které musi splitovat

statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni
uprchlika nebo osoby, ktera zjinych diivodii potrebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu
poskytované ochrany (tzv. “kvalifikacni smernice”)

56 rv .. v oy v o7 . v . v ’ e 7 ’ . r Ve
Vyhlaska ministerstva zahranicnich véci o Umluvée proti mucent a jinému krutému, nelidskému ¢i

ponizujicimu zachdzeni nebo trestani ¢. 143/1988 Sb.
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na uzemi. Tento cizinec ma také ve lhité dvou mésici pravo pozadat o udéleni
mezinarodni ochrany podle zdkona o azylu.

Déle byly zachovany “promlceci doby” rozhodnuti o spravnim Vyhoéténi.57

Zména nastala i v § 33 pism. d), ktery upravuje udélovani viza k pobytu nad 90 dnt za
G¢elem strpéni pobytu na tzemi CR vztahujici se k Zalob& proti neprodlouZeni
pobytového opravnéni nebo proti zamitnuti zadosti o povoleni k trvalému pobytu. Touto
zménou se vytvafily podminky pro setrvani cizince na tzemi CR po dobu fizeni pied
soudem o zalobé, jejiz soucasti je ndvrh na pfiznani odkladného uc¢inku této zaloby,
sméfujici proti spravnimu rozhodnuti, kterym byla zruSena platnost viza k pobytu nad
90 dni nebo povoleni k dlouhodobému pobytu anebo byla zamitnuta zadost o
prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu nebo Zzadost o povoleni
K trvalému pobytu.

Dalsi zmény zékona o pobytu cizincil jsou legislativné technického charakteru a
jsou reakci na nové pojmoslovi zdkona o azylu (napr. rizeni o udéleni azylu je
nahrazeno Fizenim o udéleni mezindrodni ochrany —Viz. napr. uprava § 2 pism. a), § 67
nebo § 176 odst. 5), zruSeni prekazky vycestovini podle zdakona o azylu, Viz. napr.
zruSeni § 7 a 8, § 42 odst. 2 nebo § 46¢ odst. 1 pism. b)) a zohlediuji nutnost upravit i
postaveni nové zavedené kategorie osob, tj. osob pozivajicich doplikové ochrany (viz.
napr. uprava § 2 pism. a) nebo § 113).

Vladni navrh novely zakona o pobytu cizinct jej upravoval v 51 bodech. Zakon
byl vyhlasen 28. 4. 2006 ve Sbirce zakonii v Eastce 56 pod &islem 165/2006. Uéinnost
byla stanovena dnem 1. 9. 2006 s vyjimkou ustanoveni ménici § 115 odst. 3 pism. b),
které nabyva Uc¢innosti dnem odstranéni kontrol na statnich hranicich, stanovenym v
rozhodnuti Rady EU o vstupu v platnost SPU pro CR.

r) zdkon ¢. 230/2006 Sb.. kterym se méni zdkon &. 89/1995 Sb.. o statistické sluzbé, ve
znéni pozde€jsich predpisu, a dalsi souvisejici zdkony

Ministerstvo financi, jako pfedkladatel novely zdkona o statni statistické sluzbé si
kladlo za cil zménit a doplnit stavajici statistické registry vedené Ceskym statistickym
ufadem tak, aby néaro¢na statistickd zjiStovani byla nahrazovana statistickymi udaji
vyuzitelnymi z administrativnich zdroji dat jinych organli statni spravy. Novela
zahrnuje implementaci piimo pouzitelnych ptedpist Evropskych spolecenstvi v oblasti
statistiky Spolecenstvi. Soucasti navrhu zdkona byly v samostatnych castech
navrhovany dil¢i zmény nékterych dalSich zakond. Zakon o pobytu cizinci byl
pozménén v této souvislosti pouze drobnou legislativné technickou zménou a to v §

> Vzhledem Kk tomu, Ze vnekterych pripadech miize marné uplynout doba, po kterou je cizinci

omezen vstup na vzemi CR, anif tento cizinec fakticky po tuto dobu tizemi CR z ditvodu
nemoznosti vycestovat opusti, stanovil se i zanik platnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
Divodem je skutecnost, zZe uplynutim urciteho casu nemd vykon rozhodnuti dany efekt.
V pripadé delsich dob omezeni vstupu cizince na tizemi CR (1j. aZ desetiletych nebo pétiletych) se
stanovila “promlceci doba” jako doba rovnajici se dobé stanovené v rozhodnuti o spravnim
vyhosténi pro omezeni vstupu cizince na uzemi, v pripadé kratsi doby omezeni vstupu cizince na
izemi CR (tj. aZ tiileté) se tato doba stanovila jako jedenapiilndsobek doby stanovené
V rozhodnuti o spravnim vyhosténi pro omezeni vstupu cizince na tizemi.
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157b, kdy slova ,, ...financni urad... “ byla nahraZena slovy ,, ...celni urad... . Zakon byl
vyhlasen 29. 5. 2006 ve Sbirce zakonl v ¢astce 75 pod ¢islem 230/2006. Tento zakon
nabyl Uc¢innosti prvnim dnem kalendainiho mésice nésledujiciho po dni jeho vyhlaseni
(vyjimky v riizné stanovené ucinnosti se netykaly zmény zdakona o pobytu cizincit).

s) zdkon &. 170/2007 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se vstupem CR
do schengenského prostoru

Navrh této novely byl pfedlozen zejména k zajisténi narodni Gipravy pravnich podminek
pro provozovani tzv. Schengenského informac¢niho systému (ddale jen ,, SIS “) ve varianté
SISonedall. V nasledujicim textu je pouZivan vyraz SIS ve &tyfech podobach®®

SIS je spole¢ny informacni systém zemi schengenského prostoru, ktery obsahuje
sdilenou databazi:

* osob hledanych za ucelem zatCeni a pfedani nebo vydani,

* pohieSovanych osob,

* 0sob pozadovanych za Gcelem zajisténi jejich spoluprace v soudnim fizeni,

* 0sob a véci potizenych pro tcely skrytych kontrol nebo zvlastnich kontrol,

* véci hledanych za ticelem zabaveni nebo za ti¢elem zajisténi dikazli v trestnim

tizeni (napr. hledand vozidla, strelné zbrané, odcizené nebo ztracené doklady

totoznosti, odcizend nebo ztracend osvedceni o registraci vozidel a statni

poznavaci znacky, evidované bankovky atd.),

* nezadoucich osob, kterym ma byt odeptfen vstup a pobyt na uzemi ¢lenskych

stati.
Kudajim vedenym v tomto informacnim systému maji v ¢lenskych statech pftistup
ptislusné policejni, celni a justiéni organy, organy odpovédné za ochranu hranic
avomezeném rozsahu také organy odpovédné za vydavani osvédCeni o registraci
vozidel aorgany vydavajici viza. Ve spole¢ném prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich pfedstavuje tento informacni systém nejdilezitéj$i nastroj v boji proti
kriminalit€ a nelegalni migraci.

Zapojeni CR do schengenskeho prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich bylo
zasadnim pfinosem C¢lenstvi CR v EU, piedstavovalo také jednu z priorit Ceské
zahrani¢ni politiky. CR usilovala o vstup do schengenského prostoru k 31. 12. 2007.

%8 » SIS — obecné ozmaceni (pouzito v pripadech, kdy rozliseni na jednotlivé verze systému je

nevyznamné, resp. v pripadech, kdy uvedena informace plati pro vsechny verze)

* SIS I — verze SIS fungujiciho v tehdejsich schengenskych statech (v modifikaci zvané “SIS I+,
kterd funguje od zapojeni Dénska, Svédska, Finska, Norska a Islandu do SIS | v roce 2002)

» SISone4ALL — (tzv. portugalskd iniciativa) - modifikace SIS I umoziujici pripojeni novych
Clenskych statit k SIS I; docasné reseni pripojeni novych clenskych statii k SIS pred spustenim
SIS

* SIS II - Vv soucasnosti je budovana druha generace SIS, tato verze ma vyssi kapacitu, umoznuje
bezproblémové pripojeni novych clenskych statii a poskytuje uzivatelim nékteré nové druhy
funkci, které dale zvysuji funkcnost systéemu a jeho ucinnost pri zajistovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava pro obcany EU (napr. zavedeni biometrickych prvkii, moznost propojovani
zaznamii) - 2009/720/ES: Rozhodnuti Komise ze dne 17. zari 2009, kterym se stanovi datum
dokonceni prechodu ze Schengenského informacniho systéemu (SIS 1+) na Schengensky
informacni systém druhé generace (SIS I11)
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Rozsifeni schengenského prostoru o nové ¢lenské staty EU (s vyjimkou Kypru) k tomuto
datu, bylo potvrzeno na zasedani Rady EU dne 5. 12. 2006, a to za podminky splnéni
vSech schengenskych standardii vcetné zprovoznéni SIS v daném staté. Jeste pied
odstranénim kontrol na vnitinich hranicich bylo tfeba ve vSech zemich usilujicich o
vstup do schengenského prostoru zahajit rutinni provoz SIS. Datum spusténi SIS bylo
stanoveno zvla$tnim rozhodnuti Rady EU a v CR byl tento systém spustén v zaii 2007.
Nejpozdéji k1. 9. 2007 tak bylo nezbytné plné implementovat veskeré pravni
dokumenty souvisejici s pfipojenim CR k SIS. Timto navrhem zakona byl zavrsen
proces implementace stavajiciho schengenského acquis a byly tak vytvoreny pravni
podminky pro fungovani SISone4all v CR. Novela zidkona o pobytu cizincti zaroven
zohlednila vysledky schengenskych evaluaci CR. Tyto evaluace piedstavovaly
institucionalizovany proces hodnoceni pfipravenosti Clenskych stati usilujicich
0 pfistoupeni do schengenského prostoru. Pfipojeni k SIS I, resp. k SlSone4all
predpokladalo aplikaci piislusnych ustanoveni SPU a souvisejicich predpisi EU.
Nasledné spusténi SIS II pak predpokladéd aplikaci pravnich ptedpisii tvoticich pravni
zaklad pro SIS II. Texty pravniho zakladu pro SIS | a pro SIS Il nejsou ve vzajemném
rozporu, rozdil spoc¢iva zejména v odlisné pravni formé a v detailng;s$i upravé SIS IL
Zmény byly navrzeny tak, aby odpovidaly potfebam SIS I a zaroven vytvarely zaklad
pro budouci zapojeni CR do SIS II:

§ 118 odst. 1 - z ustanoveni zakona o pobytu cizincti vyplyva, ze po vstupu CR do
schengenského prostoru ma rozhodnuti o spravnim vyhosténi extrateritorialni ucinkys, tj.
vztahuje se i na uzemi jinych statt nez CR. Skute¢nosti rozhodnou pro odepieni vstupu
0soby na tizemi statu v ramci schengenského prostoru nicméné neni samotné rozhodnuti
0 vyhosténi, ale az zaznam do SIS. Tento zdznam je vkladan do SIS Reditelstvim sluzby
cizinecké a pohraniéni policie Policie CR. V rdmci rozhodnuti o vyhosténi se pouze
informuje adresat otom, Ze bude dan podnét na zafazeni jeho osoby do SIS
a o disledcich takového zapisu.

§ 154 odst.5 - Nafizeni Rady (ES) & 871/2004, *° které méni ustanoveni SPU
upravujici vycet udaji zapisovanych do SIS, predpoklada SirSi rozsah udaji
zapisovanych do SIS neZ je uvedeno v ustanoveni § 154. Vyslovny vycet udaju
zapisovanych do SIS tak byl nahrazen odkazem na ptimo aplikovatelny pravni piedpis
ES.

§ 160a - Cl. 101 SPU ve znéni natizeni Rady (ES) ¢&. 871/2004 upravuje obecny vydet
orgdnll s pravem pfistupu k zdznamim vedenym v SIS za ucelem boje s nelegélni
migraci. U nékterych kategorii organti vSak tyto piredpisy ptedpokladaji pfistup
k zaznamtim v SIS na zaklad€ vnitrostatni pravni Gpravy. Jedna se o organy odpovédné
za ud¢lovani viz, Ustfedni organy odpovédné za projedndvani zadosti o viza, jakoZz
I organy odpovédné za vydavani povoleni k pobytu aprovadéni pravnich piedpist
tykajicich se statnich ptisluSnikl tfetich zemi pfi uplathovani acquis Spolecenstvi
o pohybu osob. V CR jsou témito organy Ministerstvo vnitra, Reditelstvi sluzby
cizinecké a pohrani¢éni policie Policie CR, oblastni feditelstvi sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie vCetné dislokovanych pracovist, Ministerstvo zahrani¢nich véci
a zastupitelské urady.

* narizeni Rady (ES) ¢. 871/2004 ze dne 29. dubna 2004 0 zavedeni nékterych novych funkci v SIS,
véetné boje proti terorismu
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§ 163 pism.r) s) - na zakladé pismene r) rozhoduje o vloZzeni zadznamu do SIS
0 osobach, kterym ma byt odepfen vstup apobyt na uzemi zemi schengenského
prostoru Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Policie CR jakoZto centralni
organ Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie. Doplnénim pismene s) se urcuje, ze toto
feditelstvi bude organem kompetentnim k provadéni konzultaci VISION, 60 tedy
systému konzultaci mezi schengenskymi staty pfi vydavani jednotné¢ho schengenského
viza.

Zakon byl vyhldsen 12.7.2007 ve Sbirce zdkonii v ¢astce 59 pod cislem
170/2007. Uctinnost byla stanovena dnem stanovenym v rozhodnuti Rady EU o
spusténi SIS v CR (wjimky v riizné stanovené iicinnosti se netykaly zmény zdkona 0
pobytu cizincii).

t) zédkon ¢. 379/2007 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinci na
izemi CR a o zmén& nekterych zakont, ve znéni pozd&jsich ptedpist, zdkon &.
325/1999 Sb.. 0 azylu a o zmén& zdkona &. 283/1991 Sb.. o Policii CR, ve znéni
pozdéjSich piedpisu, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi
zakony

Navrh zdkona byl predloZen jako reakce na pravni piedpisy ES/EU ® v cizinecké a
azylové oblasti a nezbytnosti na tyto pfedpisy reagovat v pravnim fadé CR. V
souvislosti s piipravou CR na plné pievzeti schengenského acquis bylo tieba osetiit i
dalsi skutecnosti potfebné k zajisténi transpozice tohoto acquis do cizineckého zdkona
(napr. zpresnila se uprava informovdni o provedeni zmény nebo zruSeni platnosti
Jjednotného schengenského viza). Navrh také piedstavil novou koncepci puisobnosti a
organiza¢niho uspotadani sluzby cizinecké policie v podminkach zruSeni kontrol na
vnitinich hranicich, vcetné ptipadného docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic (viz. priloha ¢. 9). V souvislosti s pfipravovanym navrhem Natizeni Evropského
parlamentu a Rady 0 vizovém informaénim systému (VIS) a vyméné udaju o
kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty, jehoz souc¢ésti budou m.j. “daktyloskopické

60 od roku 1998 pouziva CR viastni elektronicky systém vyddavaini viz, ktery umoziuje

automatizované zpracovani zadosti o vizum, odeslani pozadovanych dat o zadateli o vizum
k bezpecnostni provérce do ustredi pomoci zabezpeceného on-line spojeni, vytisténi viza na
vizovy Stitek a evidenci vSech udélenych (popr. zamitnutych Zzdadosti o vizum) viz. Tento
systém byl zachovdn i po vstupu CR do Schengenu. Nové ho doplnila schengenskd konzultacni
sit VISION slouzici k projednavani zadosti o udéleni viza mezi vSemi staty schengenského
prostoru. Konzultace jsou vyuzivany pouze pro vybrané statni prislusnosti a uskuteciiuji se
V pFipade potieby formou elektronickych formulari. Po spusténi nové vytvareného Vizového
informacnitho systému (VIS) se konzultace VISION stanou jeho soucdsti. CR proto pripravuje své
pracovisté VISION spolu s narodnim VIS

61 » Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. Fijna 2005 o zvidstnim postupu pro prijimani statnich

prislusnikii tretich zemi pro ucely védeckého vyzkumu (transpozicni lhiita - 12. Fijna 2007)

* Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hranicni kodex),
ktery vstoupil v platnost dnem 13. Fijna 2006

» Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. cervna 2001, kterou se doplituje clanek 26 umluvy
k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. cervna 1985 v cizineckém zdkoné (nutnost upravy
vyvstala v souvislosti s hodnocenim piipravenosti CR k plnému provadeéni schengenského acquis
Jiz uskutecnénymi evaluacnimi misemi)
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udaje a fotografie”, bylo nezbytné legislativné oSetfit povinnost cizincu zadajicich o
udéleni viza strpét snimani daktyloskopickych otiskli a pofizovani obrazovych
zaznamu. Navrh zakona zohlednil wvnitrostatni existenci institutu registrovaného
partnerstvi a tento institut promitl do zdkona o pobytu cizincti, zdkona o azylu a zdkona
o docasné ochrané cizinci. Podstatnou zménou bylo legislativni oSetfeni moznosti zrusit
idaj o mistu hlageného pobytu cizince na uzemi CR. Timto institutem se pomohlo fesit
piipady, kdy osoba, ktera diive vyslovila souhlas s ubytovanim cizince, dodatecn¢ tento
souhlas zrusila, a dale pfipady, kdy se cizinec bez védomi napt. vlastnika nemovitosti
ptihlasil na jeho adresu.

Vyznamnou zménou bylo zavedeni podminky prokazani znalosti ¢eského jazyka
jako nezbytné nalezitosti zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu na uzemi CR. Pii
stanoveni pfislusnych opatieni bylo vychazeno z usneseni vlady ¢. 126 ze dne 8.unora
2006, kterym byla schvalena aktualizovana Koncepce integrace cizinct. Byly zpiisnény
podminky pobytu cizinct, ktefi porusili povinnost ve stanovené lhité vycestovat
z uzemi CR. Toto jednani Se povazuje za zavazné poruseni veiejného potadku, coz bylo
obligatornim divodem opraviiujicim omezit osobni svobodu takového cizince. Pred
realizaci vlastniho vycestovani (za policejni asistence) bude cizinec zajistén. V navrhu
zakona byla zohlednéna doporueni Vetejného ochrance prav, ktera byla obsazena
Vv souhrnné zpravé z navstév zafizeni pro zajisténi cizincl a byla zpiesnéna nckterad
ustanoveni vztahujici se k cizinctim, ktefi jsou umistovani do zafizeni pro zajisténi
cizinct. V souvislosti s institutem dobrovolného navratu (repatriace) téchto cizinctu
byla fesena otazka thrady nakladi spojenych s navratem cizince do zemé, jejimz je
ob¢anem, nebo do jiného statu, ktery cizinci umozni vstup na své tzemi. Na zaklad¢
piipominek praxe byla upfesnéna néktera ustanoveni zdkona o pobytu cizinci, a to
zejména v souvislosti s vydavanim povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
ochrany cizince na Uzemi, zménou ucelu pobytu drzitele povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gcelem spole¢ného souziti rodiny na uzemi ¢i zajisténim stejného pobytového
statusu jaky byl pfiznan zdkonnému zastupci ditéte, které se narodilo na Uzemi
cizincim, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu (rapr. za ucelem
spolecného souziti rodiny).

Navrh zékona byl béhem schvalovaciho procesu provdzen pomérné Sirokou
debatou. Ta se ubirala v zdsad€¢ nékolika sméry. Pfijmout ndvrh zakona, tak jak byl
predloZen Poslanecké snémovné a podstoupit riziko pfipadnych stiZznosti k NejvysSimu
spravnimu soudu, piip. Ustavnimu soudu, nebo se pokusit tuto normu, dle nizoru
poslancii $patnou normu, pozménovacimi navrhy dat do souladu s pravnim pofadkem
CR. Jako dalsi se nabizela moznost tento vladni ndvrh zakona vratit k dopracovani.
Vzhledem ktomu, 7e¢ CR usilovala o vstup do schengenského prostoru a &asu
k fadnému projednani jiz nezbyvalo mnoho, obdrzel ptedseda Poslanecké snémovny
zadost piedsedy vlady o zkraceni lhity k projednavani u tohoto navrhu zakona, a to o
30 dnd. Tento navrh Poslanecka snémovna odmitla a po rozpravé v 1. Cteni jej
ptikazala k projednani péti vybortim. Tato zvySena pozornost méla ve svém disledku za
nasledek celou fadu pozménovacich navrhil, které se vzajemné dopliovaly, ptekryvaly a
zaroven 1 podminovaly a vyluCovaly. Jednim z ptikladli jaké potize doprovazely
schvalovani navrhu zakona je bod ¢. 106. Tento bod novée upravil § 87h odst. 1 pismeno
b) zakona o pobytu cizincl a stanovil, ze policie vyda na zadost cizince povoleni k
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trvalému pobytu ,,...po 2 letech jeho nepretrZitého prechodného pobytu na izemi,
pokud je nejméné 1 rok rodinnym prislusnikem stdatniho obcana CR, ktery je na vizemi
prihlasen k trvalemu pobytu, nebo rodinnym prislusnikem obcana jiného clenského

¢

statu EU, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na vizemi... *.

K této navrhované zméné se v Poslanecké snémovné rozpoutala debata, ktera
provazela tuto normu ve vSech Ctenich, ovSem v pozménovacich navrzich vybort a
jednotlivych poslancti se poté neobjevil zadny navrh, ktery by ménil nebo rusil tento
navrhovany bod. Odptrci vycitali tomuto ustanoveni, ze pfipousti urcitou diskriminaci
smiSenych manzelstvi, at’ se to tyka socidlni, zdravotni oblasti; manzelé by neméli narok
na stavebni spofeni, nemohli by nakupovat nemovitosti, manzelé Ceskych obcanii by
mohli mit i problém se zaméstnanim. Manzelé obcanii jinych ¢lenskych stati EU, napf.
alzirskd manzelka Francouze pracujiciho v CR nebo ukrajinsky manzel Slovenky
studujici v CR, by méli mit paradoxné vy3si prava nez manzelé a manzelky Eeskych
obcanti, ackoliv pro to neni ospravedlnitelny divod. Jednalo by se tedy de facto o
neodiivodnéné zvyhodnéni cizincti z EU oproti ¢eskym ob¢antim. To byly nej€astéjsi
vytky, které zazn€ly béhem projednavani. Zde je vSak nutné ukazat jaka byla praxe
v okolnich statech v dobé, kdy se schvaloval tento navrh zékona a jak tuto otazku fesily
predpisy EU. %

EU - Smérnice Evropského parlamentu a Rady z roku 2004/38/ES zakotvuje pravo
obcanil EU a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi
¢lenskych statl, zejména proto, aby byla naplnéna jedna ze zakladnich svobod vnitiniho
trhu, to znamend volny pohyb osob. Dle ¢lanku 18 smérnice, nabyvaji rodinni
ptislusnici obanti EU pravo trvalého pobytu poté, co v hostitelském clenském staté
nepietrzité pobyvaji po dobu péti let (trvaly pobyt na vizemi po péti letech ziskavaji
obcané EU).

Spolkova republika Némecko - rodinny pfislusnik manzela, obana SRN, at’ uz je to
manzel nebo rodi¢ nezletilého ditéte, za ucelem péce a vychovy nezletilého ziskava
nejprve povoleni k pobytu. Povoleni k trvalému pobytu ziskd za podminky, ze je tfi
roky drzitelem povoleni k pobytu a rodinné vazby i nadale trvaji.

Rakousko - rodinny piislusnik ob¢ana Rakouska ziska pfechodny pobyt, ktery se po 12
mésicich prodluZzuje a néasledné se prodluzuje vzdy po 24 mésicich. Narok na trvaly
pobyt vznika po péti letech za podminek dodrzeni integra¢ni dohody a minimalniho
trvani manzelstvi dva roky. Zaroven vSak miize byt pétiletd doba pferusena, pokud se
zadatel zdrzuje vice nez Sest mesici mimo uzemi Rakouska

Polsko - rodinny pfislusnik ob¢ana EU nabyva pravo trvalého pobytu po péti letech
nepretrzit¢ho pobytu na tizemi Polska

Francie - po uzavfeni siatku s francouzskym obCanem je cizinci vydano povoleni
k pobytu na jeden rok, a to za podminky, ze vstoupil legalné¢ na tzemi, a je
prodluzovano o dalsi rok. Povoleni k trvalému pobytu ziska cizinec po dvou letech
nepretrzitého pobytu na tzemi Francie za podminky, Ze manzelstvi stale trva

Dénsko - obéma musi byt vice nez 24 let, musi bydlet na stejné adrese, musi vyjadfit
logjalitu ke statu, dale musi mit partner v Dansku vlastni byt ¢i byt v pronajmu, a to s
podminkou, Ze tento prondjem je zajistén jeSte na tfi roky, nesmi pobirat socialni davky

62 dostupné z <http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/022schuz/s022206.htm#r4>
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a musi slozit zalohu ve vysi zhruba 56 tisic danskych korun pro ptipad, Ze by partner ¢i
partnerka musel po ptichodu do Danska pobirat socidlni davky

Norsko - partnefi spolu musi zit alesponn dva roky. Musi byt star$i 18 let, pak ziskaji
family immigration permit na dobu dvou let (podobné povoleni jako v CR). Obéan,
ktery si chce vzit cizince vné¢ Evropského hospodatského prostoru, musi dolozit ro¢ni
pfijem ve vysi zhruba 25 tisic eur a dolozit diikaz o stabilité svého zaméstnani.

Z uvedenych nékolika piikladi vyplyva, ze navrhovana tiprava zakona 0 pobytu
cizinct v oblasti trvalého pobytu pii slouceni rodiny s obcany staitu mimo EU byla v
souladu se smérnicemi EU, ale i s pfistupy ostatnich evropskych zemi v této

v

problematice a v mnohych ptipadech byla dokonce ptiznivé;si.

Navrh zakona upravoval zakon o pobytu cizinct ve 215 bodech a jednalo se o
dalsi velmi rozsadhlou novelu. V navrhu usneseni Poslanecké snémovny k vladnimu
navrhu novely zakona bylo navrzeno dal$ich 178 zmén a doplnki, pii¢emz pouze 8 jich
bylo pfijato. Zakon byl vyhlasen 21. 12. 2007 ve Sbirce zakoni v ¢astce 116 pod Cislem
379/2007. Utinnost zakona byla stanovena dnem vyhlaseni s nékterymi vyjimkami.

u) zakon ¢. 124/2008 Sb.. kterym se méni zakon ¢&. 269/1994 Sb., o Rejsttiku tresti, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi zadkony

Navrh zakona byl piedlozen v souvislosti s usnesenim vlady ze dne 12. ¢ervence 2006
¢. 855, kterym vlada schvalila postup realizace Zaméru sniZzeni administrativni zatéze
fyzickych osob pfi fizenich a ¢innostech, pii nichz je vyzadovan vypis z evidence
Rejstiiku trestli za ucelem dolozeni beztthonnosti. Zmérem bylo odstranit dlouhodobé
nepfiijatelny stav, kdy fyzické osoby samy zadaly o vypis z evidence Rejstiiku trestii za
ucelem dolozeni bezthonnosti pro ucely spravniho fizeni ve formé originalu vypisu
nebo jeho ovéfené kopie, tzn. pfesun povinnosti z fyzické osoby, ktera je ti¢astnikem
spravniho fizeni, ve kterém je vypis vyzadovan, na spravni organ, ktery vede ptislusné
spravni fizeni. Realizovala se tak jedna ze zékladnich zésad Cinnosti spravnich orgéanii
uvedena v ustanoveni § 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, Ze vefejna sprava je
sluZzbou vetejnosti. Pro jiné ucely, napi. kdy se fyzickd osoba uchdzi o zamé&stnani a
prokazuje svou bezihonnost vypisem pted vznikem pracovnépravniho vztahu nebo
obdobného vztahu, ziistdva tato povinnost na fyzické osobé. V tomto smyslu navrh
novely zakona rozSifoval vycet organti, kterym se vypis na jejich zaddost vydava pro
potieby jiného nez trestniho fizeni, o spravni organ, ktery vede spravni fizeni, pro jehoz
ucely je podle zvlastnich pravnich piedpisi vyZzadovan vypis z evidence Rejstiiku
trestll. Zaroven byl upraven postup, kdy na zakladé Zadosti v elektronické podobé
podané spravnim organem zpusobem umoziujicim dalkovy ptistup poskytne Rejstiik
trestl pfisluSnému spravnimu organu vypis nebo opis ze své evidence, a to
Vv elektronické podobé zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup. V ndvaznosti na zmény
provedené v zakoné o Rejstiiku trestii byly provedeny pouze legislativné technické
zmeény 1 v zakoné o pobytu cizincl. Zakon byl vyhlasen 15. 4. 2008 ve Sbirce zdkonl
Vv ¢astce 39 pod ¢islem 124/2008 a nabyl G¢innosti 1.7.2008.
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v) zakon ¢&. 129/2008 Sb., o vvkonu zabezpeCovaci detence a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu

Podle navrhované pravni upravy je zabezpecovaci detence ochrannym opatienim, jehoz
hlavnim tkolem je ochrana spolecnosti pted pachateli, ktefi spachali trestnou ¢innost
(nebo se dopustili cinu jinak trestneho) zédvazného charakteru, jejichz spolecenska
nebezpecnost je vysoka a jejich dusevni stav trvale ¢i docasné zptsobil nebo zpiisobuje,
ze se takové zavazné trestné Cinnosti dopoustéji. Navic u téchto osob existuje realny
ptedpoklad, ze se budou i v budoucnu takového zdvazného nebezpecéného jednani
dopoustéet, a to zvIasté za situace, kdy u nich neni téméf zadna, nebo jen velmi mala
pravdépodobnost ti€innosti ochranné 1éCby.

V souvislosti se zavedenim nového ochranného opatieni v trestnim zakoné - §
72a zabezpecovaci detence, promitly se zmény i do zakona o pobytu cizinct, kdy se
vSak jednalo pouze o legislativné technické zmény. Zakon byl vyhlaSen 16. 4. 2008 ve
Sbirce zakont v ¢astce 41 pod ¢islem 129/2008 a nabyl Gi¢innosti 1.1.2009.

w) zakon ¢&. 140/2008 Sb.. kterym se méni nékteré zakony na useku cestovnich udaju

Odlozeni terminu zahajeni vydavani cestovnich dokladt se strojové Citelnymi tdaji a
s nosic¢em dat s biometrickym tidajem o otiscich prstii byl hlavnim diivodem vzniku této
normy. Nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 zavazalo ¢lenské staty EU, aby nejpozdé&ji do
18 meésicu poté, kdy Komise ES stanovi pozadavky na kvalitu a spole¢né normy pro
zobrazeni obliceje, a nejpozdé&ji do 36 mésici, kdy komise stanovi pozadavky na kvalitu
a spole¢né normy pro zobrazeni otiskl prstl, zavedly do jimi vydavanych cestovnich
past a cestovnich dokladii médium pro uchovéavani udaji, které obsahuje zobrazeni
obliceje a otiskil prstd v interoperabilnich formatech. Pro otisky prstd tak komise
stanovila technické specifikace rozhodnutim ze dne 28. ¢ervna 2006, z ¢ehoz vyplynul
jako nejzazsi termin pro zahajeni vydéavani cestovnich dokladd se strojové citelnymi
udaji a snosi¢em dat s biometrickymi Udajem o otiscich prsti 28. cerven 2009.
Zakonem ¢. 136/2006 Sb. bylo stanoveno zahajeni vydavani cestovnich dokladl se
strojové Citelnymi daji a s nosi¢em dat s biometrickym tdajem o otiscich prsti k 1.
kvétnu 2008. Tento termin vychéazel z aktudlniho stavu pfipravy, kdy nebylo mozné
jednoznacéné predvidat vySe uvedené rozhodnuti komise z ¢ervna 2006, a tedy posunuti
terminu aZ na rok 2009. CR byla plné pfipravena akceptovat piivodni termin, aviak ze
strany EU nebyla schvalena technicka specifikace pro zdokonalené bezpe€nostni
mechanismy pro ochranu otiskii prsti a pfistup k nim. Tyto mechanismy jsou povinné
pro cestovni doklady obsahujici biometricky udaj o otiscich prstli. V ndvaznosti na vyse
uvedenou technickou specifikaci nebyly zatim dostupné operaéni systémy Cipa
podporujici potifebné bezpe¢nostni mechanismy. Z tohoto duvodu byl odloZen termin
pro vydavani cestovnich dokladi se strojové Ccitelnymi udaji a s nosicem dat
S biometrickymi tdajem o otiscich prstd.

Dale bylo navrzeno provést zménu zakona o pobytu cizinc, coz umoznilo
vydavat cestovni doklady se strojové Citelnymi Udaji a s nosicem dat s biometrickymi
udaji i détem mlads$im 5 let. Zakon byl vyhlasen 25. 4. 2008 ve Sbirce zakont v ¢astce
44 pod ¢islem 140/2008 a nabyl uc¢innosti dnem vyhlaseni.
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x) zakon €. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o Policii CR

Zakonem se ménilo dohromady 58 navazujicich zakoni. Jednoznaénym cilem nového
zékona o Policii CR bylo vyrazn&ji omezit &innost policie, ktera bezprostiednd
nesouvisi s jejim zakladnim poslanim. Navrh zdkona za prvé prevadi agendy, které
pfimo nesouviseji s tkoly policie, na jiné subjekty a za druhé odbourava Cinnosti, které
policii zatézuji na ukor jinych ¢innosti.

Problematiky upravené zakonem o pobytu cizinci jsou znacné rozsahlé a
stanovuji sluzb¢ cizinecké a pohranicni policie zna¢né Sirokou skalu tkoli. Pro jejich
plnéni mé policie vytvofeny nezbytné podminky, zejména teritoridlni rozmisténi svych
pracoviSt, persondlni obsazeni a materialné technické zabezpeCeni. Tato novela
upravovala zakon o pobytu cizinc v 77 bodech. Jednalo se z nejvétsi ¢asti pravé o
zmény spojené s pfenesenim pusobnosti policie na Ministerstvo vnitra u celé fady
¢innosti, které dosud zajistovala Policie CR, nebo-li opros$téni od ¢innosti, které mohou
byt zabezpeCeny stejné kvalitné také civilnim Ufadem. Pro pievod problematiky
povolovani pobytu cizinciim z policie na civilni ufad, svéd¢ily i zavéry analyz zadanych
v pfedchozim obdobi Ministerstvem prace a socidlnich véci. ® Vzhledem k rozséhlosti
¢innosti, organiza¢niho, materidlné technického i1 persondlniho zdzemi neni redlné
Policii CR zbavit téchto tkolii jednorazové, proto se navrhlo, aby tento proces
probéhnul v nékolika fazich. Do pasobnosti oddéleni cizinecké policie tehdy spadalo
rozhodovéni o trvalych pobytech, o dlouhodobych pobytech, udélovani dlouhodobych
viz a zajistovani dalsich kont souvisejicich s pobytem cizincti na tzemi CR (napr.
plnéni ohlasovaci povinnosti, vydavani cizineckych pasii a nékterych dalsich dokladii,
oveérovani pozvani, evidencni cinnost). Déale se vramci své teritorialni plisobnosti
podileli na provadéni kontrol dodrZzovani pobytového reZimu cizincii. S vyjimkou
¢innosti souvisejicich s plnénim ohlaSovaci povinnosti, bylo navrhovano, aby byly
vSechny Cinnosti zabezpeCované v souvislosti S problematikou trvalych pobytl
ptevedeny do kompetence ministerstva vnitra, tzv. prvni etapa. Ve druhé etapé se
navrhuje, aby ministerstvo vnitra pievzalo od policie — s vyjimkou udélovani viz — i
agendu ptrechodnych pobytt. Navrh novely zakona piedpokladal, ze do doby realizace
prevodu téchto ¢innosti (tj. do konce roku 2012) muze dojit k podstatné zméné v poctu
cizinctl Zadajicich o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR, véetné
s tim souvisejicich dalSich ¢innosti, v porovnani se soucasnym stavem. Soucasné s tim
je nezbytné pocitat i s odpovidajicimi zménami, pokud jde o pocet policistil a civilnich
zaméstnanci, ktefi budou tuto problematiku fesit.

Navrh zakona upravoval zakon o pobytu cizinct ve 215 bodech a jednalo se o
dosud nejrozsahlejsi novelu. Zakon byl vyhlasen 11. 8. 2008 ve Sbirce zdkonl v Castce
91 pod &islem 274/2008. Ucinnost zakona byla stanovena dnem 1. 1. 2009 (vyjimky
V riizné stanovené ucinnosti se netykaly zmény zdakona 0 pobytu cizincit). Vzhledem
k velkému mnozstvi zmén byl zmocnén piedseda vlady, aby ve Sbirce zakont vyhlasil
ipIné znéni zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR a o zméné nékterych

63 napv. analyza zpracovand spolecnosti Gabal Analysis and Consulting. Dostupné z

<http://www.gac.cz/html/index.php?action=show_content&content_id=41&lang=cs>
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zakont, jak vyplyva z pozd¢&jsich zakont, a to ve znéni u¢inném ke dni a) 1. ledna 2009,
b) 1. ledna 2013.

y) zakon &. 306/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢.155/1995 Sb., o dichodovém
poiisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpist, zdkon &. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni
socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdé&jsich predpisu, a nékteré dalsi zakony

Tento zakon provedl potiebné terminologické upravy vyplyvajici ze zruseni plného
invalidniho a caste¢ného invalidniho diichodu a zavedeni invalidniho dichodu pro
invaliditu prvniho, druhého nebo tietiho stupné. Pfitom tehdejsi plny invalidni dichod
se povazuje za invalidni diichod pro invaliditu tetiho stupnég, c¢astec¢ny invalidni diichod
se povazuje za invalidni dichod pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné€, plna
invalidita se povazuje za invaliditu tfetiho stupn€ a ¢astecnd invalidita se povazuje za
invaliditu prvniho nebo druhého stupné. Jednalo se Cisté upravu legislativné technické
povahy § 87g odst. 1 pism. ¢) zdkona o pobytu cizinct.. Zakon byl vyhlasen 21. 8. 2008
ve Sbirce zakonl v ¢astce 99 pod ¢islem 306/2008 a nabyl u¢innosti 1. 1. 2010 (vyjimky
V riizné stanovené ucinnosti se netykaly zmény zdakona o pobytu cizinci).

z) zakon &. 382/2008 Sb.. kterym se méni zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 326/1999 Sb.. o pobytu cizinct na izemi CR a 0
zméné nékterych zadkonu, ve znéni pozdéisich piedpisu, a dalsi souvisejici zdkony

Novela zakona o pobytu cizinct, ktera je soucasti tohoto navrhu novely zadkona o
zaméstnanosti, zavedla novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu cizincl za Gcelem
zamé&stnani ve zvlastnich pfipadech — tzv. zelenou Kartu. Toto povoleni ma dualni
charakter, tzn. soucasné se jedna o povoleni k zaméstnani i o povoleni k pobytu cizince
na uzemi CR. Smyslem této tipravy bylo odstranit nadbyte¢né administrativni prekazky
branici operativnimu pfistupu cizincii na Cesky trh prace v profesich, které nebudou
vV dobé 30 dnli od nahldSeni volného pracovniho mista Gfadu prace obsazena Ceskym
obCanem, obCanem jin¢ho clenského staitu EU nebo jejich rodinnymi piislusniky.
K tomuto ucelu vede Ministerstvo prace a socialnich véci centralni evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty. Potfebna data jsou do této evidence
automaticky prendSena z evidence volnych pracovnich mist po 30 dnech od nahlaSeni
volného pracovniho mista a déale volnd pracovni mista oznacend Ministerstvem
primyslu a obchodu jako mista vhodn4d pro klicovy persondl. Pracovnim mistem
vhodnym pro klicovy personal je zejména takové pracovni misto, na které
zaméstnavatel poZaduje zaméstnance s vysokoSkolskym vzdélanim a které Ministerstvo
prumyslu a obchodu oznaci za kliCoveé, protoze s ohledem na aktualni pozadavky
zaméstnavateli je jeho obsazeni cizincem Zzadouci. V souvislosti s procesem vydavani
zelené karty vyznacuji do centrdlni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zelené karty potiebné udaje zastupitelské utady (prijeti Zadosti o vydani zelené
karty) a Ministerstvo vnitra (informace o vyhoveéni zdadosti a ndsledné o vydani zelené
karty) .

4

Bliz8i podrobnosti k zelenym kartam byly uvedeny v kapitole 4.4. Zakon byl
vyhlasen 20. 10. 2008 ve Sbirce zakond v ¢astce 124 pod cislem 382/2008 a nabyl
ucinnosti 1. 1. 2009 (wyjimky v riizné stanovené ucinnosti se netykaly zmény zdkona 0
pobytu cizincii).
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aa) zdkon &. 41/2009 Sb., o zméné nékterych zdkont v souvislosti s pfijetim trestniho
zakoniku

Tento navrh zakona novelizoval zakony souvisejici s pfijetim nového trestniho
zakoniku. Bylo nutno do piislusnych ustanoveni zakona o pobytu cizincii promitnout
snizeni vékové hranice trestni odpovédnosti z 15 na 14 let a dale zménit v dotéenych
ustanovenich odkazy na trestné Ciny, které trestni zakonik oznacuje jako zlo€iny. Zakon
byl vyhlasen 9.2.2002 ve Sbirce zakond v ¢astce 12 pod cCislem 41/2009 a nabyl
ucinnosti 1. 1. 2010 (vyjimky v ruzné stanovené ucinnosti se netykaly zmeny zdkona 0
pobytu cizincii).

ab) nalez Ustavniho soudu vyhlageny pod &.47/2009 Sh.,

Ustavni soud rozhodl dne 9. 12. 2008 o zrugeni § 171 odst. 1 pism. ¢) zikona 0 pobytu
cizinct. Navrh podal Nejvyssi spravni soud, ktery se domédhal vydani nalezu na zruseni
tohoto ustanoveni. Napadené ustanoveni vylu¢ovalo ze soudniho pirezkumu rozhodnuti
o spravnim vyhos$téni, pokud se pfed zahijenim fizeni o tomto vyhoSténi cizinec
zdrzoval na uzemi na uzemi nebo v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté
neopravnéne. Navrhovatel spatfoval rozpor napadeného ustanoveni s ¢l. 36 odst. 2 % a
s &l. 10 odst. 2 ® Listiny zakladnich prav a svobod. Nalez Ustavniho soudu byl vyhlasen
13. 2. 2009 ve Sbirce zakont v ¢astce 15 pod ¢islem 47/2009 a nabyl u¢innosti dnem
vyhlaseni.

ac) zakon &. 197/2009 Sb., o certifikaci vefeinych dokladd biometrickymi udaji a 0
zméné nékterych zadkonu

Cilem navrhu zakona bylo stanovit plsobnost a povinnosti jednotlivych subjektt v
ramci poskytovani certifikacnich sluzeb, spojenych s vydavanim a pouzivanim dokladt
s nosi¢em dat s biometrickymi idaji. Jedna hlavné o oblast e-cestovnich dokladl. Dale
bylo nezbytné upravit poskytovani certifikanich sluzeb, které bude nutné zavést
v souvislosti se zavedenim otiski prstit do e-cestovnich dokladii CR s Giinnosti od 1. 4.
2009 (posun terminu na zakladé zakona ¢. 140/2008 Sb., kterym se méni nékteré zdakony
na useku cestovnich dokladii), a tizeni ptistupu tuzemskych 1 zahrani¢nich inspekénich
systému k témto biometrickym udajim pii pouzivani dokladu. V souvislosti s tim je
nutné upravit i pisobnost jednotlivych subjektt, které budou do systému poskytovani
certifikaCnich sluZeb a fizeni pfistupu zapojeny, a to jak v narodnim prostiedi, tak i viici
Clenskym statim EU, respektive tietim statim (viz. priloha ¢. 10).

Soucasti navrhu je zména ustanoveni § 113 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct.
Navrh novely nafizeni Rady ¢. 2252/2004 o normach pro bezpecnostni a biometrické

o4 CL 36 odst. 2 Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkrdcen rozhodnutim orgdnu veiejné spravy,

muze se obratit na soud, aby prezkoumal zdakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon
Jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se
zakladnich prav a svobod podle Listiny

65 X v o , ’ v I v o oo ’
Cl 10 odst. 2 Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovdanim do soukromého a

rodinného Zivota
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prvky v cestovnich pasech a v cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty, 66
ktery byl vté dobé projednavan v pracovnich organech Komise EU a Evropského
parlamentu, obsahuje vékovou hranici 6 let, od niz lze vydavat cestovni pasy s otisky
prstu. Predpokladalo se, Ze tato novela uvedeného nafizeni Rady bude schvalena, avsak
nedojde pied 1. dubnem 2009, coz by mélo dopad i do pravnich pomér ob&ant CR. Od
tohoto data by musely byt do cestovnich dokladd vydavanych CR zavedeny tdaje o
otiscich prstu.

Cilem zmény zakona o pobytu cizinci bylo proto do doby, nez bude pfijata
zminovana novela nafizeni ¢. 2252/2004, stanovit obdobnou vékovou hranici pro
pofizovani otiskll prst. Jinak by bylo nutné, a to navic jen po dobu nékolika mésicti
vydavat cestovni doklady s otiskem prstii détem od narozeni. Navrhem zmény zakona 0
pobytu cizinci se tedy sledovalo dosazeni Zadouciho pravniho stavu, to znamena
stanoveni veékové hranice pro pofizovani otiskd prstd na 6 let. Zakon byl vyhlasen
29. 6. 2009 ve Sbirce zakonu v ¢astce 58 pod ¢islem 197/2009 a nabyl u¢innosti dnem
vyhlaSeni.

ad) zdkon & 227/2009 Sb.. kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o zakladnich registrech

Tento navrh zékona je tzv. zménovym zakonem, ktery doprovazi zakon ¢. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech, ktery byl jiz 27. dubna 2009 roku vyhlasen ve Sbirce zakont.
Tento zménovy zakon méni dalsich 183 zakont. Proces elektronizace vefejné spravy,
budovani eGovernementu je spjaty s myslenkou vybudovani zékladnich registra vetejné
spravy a vychazi ze strategického dokumentu Statni informacni politika - cesta
k informacéni spole¢nosti. Zamér vytvorit zakladni registry byl rozpracovan a pfijat
v dokumentu Koncepce budovani informacénich systémul vefejné spravy a potvrzen
dokumentem Statni informa¢ni a komunikacni politika-e-Cesko 2006. Vlada pfijala
zavazek rozsifit vyuZzitelnost stavajicich informacnich systémi vetejné spravy tak, Ze
subsystémy a registry vetfejné spravy budou propojeny. Cilem je zrychleni spravnich
procest, odstranéni duplicit vedenych dat a z0Zeni spravniho aparatu. Ndastrojem pro
splnéni tohoto cile jsou zdkladni registry vetejné spravy, které se stanou datovou
zakladnou pro nejcastéji vyuzivané tidaje pii vykonu vefejné moci a které zaruci jejich
bezpecné sdileni. Jako vybrand varianta byla zvolena varianta spocivajici ve vytvofeni

4 registri:
zékladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti, zdkladni registr obyvatel,
zakladni registr 0sob, zakladni registr prav a povinnosti,

5 zakont:
zakon o zékladnich registrech, zakon o zékladnim registru izemni identifikace, adres a
nemovitosti, zakon o zékladnim registru obyvatel, zdkon o zikladnim registru osob,
zakon o zakladnim registru prav a povinnosti.

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 444/2009 ze dne 28. kvétna 2009, kterym se
meéni narizeni Rady (ES) ¢ 2252/2004 0 normdch pro bezpecnostni a biometrické prvky
V cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych clenskymi staty — byla docasné
stanovena vekova hranice pro déti mladsi 12 let, které byly osvobozeny od poZadavku poskytovat
otisky prstil
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Tento zménovy zdkon promitd v ndvaznosti na zakon o zakladnim registru
obyvatel nasledujici zmény:
* udaje, které se povedou jako referencni v zdkladnim registru obyvatel, nebudou nadale
poskytovany z evidence obyvatel,
* z evidence obyvatel budou poskytovany pouze tzv. historické tdaje a udaje, které
nebudou vedeny v zakladnim registru obyvatel,
* udaje o cizincich nebudou nadale vedeny v evidenci obyvatel, ale budou poskytovany
ptfimo z cizineckého informacniho systému.

Cilem je vytvorit takovy systém, ktery povede vybrané udaje (zzv. referencni
udaje) K cizincim, kterym bylo podle zvlastniho pravniho pfedpisu vydano povoleni
K trvalému pobytu na tzemi CR nebo povoleni k pfechodnému pobytem na uzemi CR
na dobu del3i nez 90 dnii a obéantim EU, ktefi na tizemi CR hodlaji pfechodné pobyvat
po dobu deldi nez 3 mésice a dale cizinctim, kterym byla na tizemi CR udélena
mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplitkové ochrany, popf. jinym osobam, o
nichZ tak stanovi jiny pravni piedpis (v této kapitole dale jen “cizinciim”). Tyto Gdaje
budou sdileny organy veiejné moci a zavazné vyuzivany tak, aby fyzické osoby nebyly
povinny stejné udaje opakované¢ dokladat. V piipad¢ cizinci se v agendovém
informa¢nim systému evidence obyvatel povedou pouze tudaje v rozsahu jméno,
popiipad¢ jména, pfijmeni a rodné cislo, popiipadé¢ datum narozeni, pokud cizinci
nebylo pridéleno rodné Cislo, a to pouze v piipadech, Ze cizinec je matkou, otcem,
popiipad¢ jinym zdkonnym zdstupcem, manzelem, partnerem nebo ditétem statniho
ob¢ana CR.

Navrhovanym znénim § 158 zékona o pobytu cizinci dochazi k doplnéni
soucCasného rozsahu udaji, vedenych o cizincich, v informacnich systému policie (nové
oznaceném “informacni systém cizinci”’) tak, aby byl vytvofen zdroj dat ve
srovnatelném rozsahu se sou¢asnym pravnim stavem, zakotvenym v § 3 odst. 4 zakona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné& nekterych zakont
(zakon o evidenci obyvatel). Soucasn¢ se stanovi, ze pokud jsou udaje v informaénim
systému cizincli vedeny ve stanoveném rozsahu jsou tyto tidaje organlim vefejné moci
poskytovany zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup a v rozsahu, ktery je stanoven
jinym pravnim piedpisem. V piipadech ostatnich udaji vedenych v informacnich
systémech policie podle cizineckého zdkona jsou podminky poskytovani udaji
stanoveny odlisné (§ 159 odst. 3 tohoto zdkona). Navrhovana zména soucasné stanovi
nékteré specifické provozni a bezpecnostni podminky zpracovavani osobnich udaji
cizincli a to ve vztahu ke zpracovavani zdznamu o poskytnuti Gdaji a poskytovani
tohoto zdznamu. Dale se stanovi, Ze Udaje cizincl se uchovavaji na technickych
nosicich dat.

Zakon byl vyhlasen 24.7.2009 ve Sbirce zdkonii v Castce 68 pod cislem
227/2009 a nabyde Gc¢innosti 1. 7. 2010 (wjimky v riizné stanovené ucinnosti se netykaji
zmény Zakona o pobytu cizincii).

W

ae) zakon &. 278/2009 Sb.. o zméné zdkonu v souvislosti s pfijetim zdkona o
pojistovnictvi
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Tento navrh zakona je jednim z dalSich tzv. doplitkovych zakonii k novému zakonu
0 pojistovnictvi. Navazuje na tento zdkon a méni dal§ich 22 zakont, ve kterych bylo
nutné provést zmény tykajici se soukromého pojistovnictvi. Zakon o pobytu cizinca byl
zménén v 18 bodech a jednalo se zmény legislativné technického charakteru. Zakon byl
vyhlasen 31.8.2009 ve Sbirce zakonu v Castce 85 pod ¢islem 278/2009 a nabyl
ucinnosti 1. 1. 2010.

af) zdkon ¢&. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
danového fadu

Navrh zakona obsahuje novelizaci celkem 200 zakonti. Pfevazna ¢ast navrha novel se
tyka upravy zakonl ve véci tzv. délené spravy. Jedna se o odstranéni duplicitni Gpravy
V jednotlivych pravnich ptedpisech, kterd se stala nadbyteCnou pro jednoznacné
vyjadieni délené spravy piisluSnymi ustanovenimi spravniho fadu. Mélo by tak dojit
k odstranéni nepichledné pravni Gpravy v této oblasti. Existence délené spravy vychazi
ze skutecnosti, ze vedle penézitych plnéni do vefejnych rozpoctl jako jsou dané, cla,
spravni, soudni a mistni poplatky atd. (tedy penézita plnéni “danového charakteru”), u
nichz je dan komplexni procesni rezim podle stavajiciho zdkona o spravé dani a
poplatkli, se vyskytuje i fada penézitych plnéni smétujicich rovnéz do vefejnych
rozpocti ukladanych podle jinych nez danovych zakont, tj. zejména v obecném rezimu
spravniho fadu. Jde pfedev§im o rtizné pokuty. U téchto penézitych plnéni se podle
dosavadniho procesniho pfedpisu postupuje az v roviné platebni (4. p#i vybirani,
evidenci a vymahani téchto plneni). Tento prechod se nazyva procesni délend sprava.
Existuje i vécna délena sprava, kdy spravu placeni daného penézitého plnéni piebira
jiny orgén nez ten, ktery toto penézité plnéni ulozil.

Néavrh délené spravy rozliSuje dva okruhy ptipadi, které v rdmci vécné délené
spravy nastavaji. Vychazi tak ze skutec¢nosti, ze v nékterych zakonech je rozdéleni
vécné piisobnosti pii spraveé placeni penézitého plnéni stanoveno tak, Ze dobrovolna ¢ést
uhrady je svéfena organu ukladajicimu a vlastni vymahéani pak obecnému spravcei dané.
V jinych zékonech je pak pfedpokladana ptislusnost obecného spravce dané pro obé
tyto oblasti, tedy vybirani 1 vyméhani ptislusného penézitého plnéni. Vécny rozsah
pusobnosti vSak musi byt v jednotlivych zdkonech jasné vyjadien, aby bylo zfejmé, do
jakého okruhu organd dany organ spadé. Jedna se o tyto tfi okruhy, podle toho, zda je
organ piislusny:

» k ulozeni penézitého plnéni i zajisténi jeho placeni (nedochdazi k vécné délené
sprave, pouze k procesni délené sprave)

» k ulozeni penézitého plnéni a jeho vybrani - pfijeti dobrovolné platby (k vécné
délené spravé dojde pouze v pripade nesplnéni platebni povinnosti, kdy
vymahani zajistuje obecny spravce dané)

» pouze k uloZeni penézitého plnéni (vybrdni i vymdhani zajistuje obecny spravce
dané v ramci vécné délené spravy)

Zména zakona o pobytu cizincii se promitla v § 157b odst. 10 vété prvni
zruSenim slov ”a vymahaji mistné ptisluSné celni fady”. Zakon byl vyhlasen 3. 9. 2009
ve Sbirce zakoni v ¢astce 87 pod Cislem 281/2009 a nabyde ucinnosti 1. 1. 2011.
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4.6. Prehled jednotlivych provadécich vyhlasek a narizeni vlady
(1989-2009)

a) zdkon &. 326/1999 Sb.. o pobytu cizincii na tizemi CR a 0 zméné nékterych zékoni:

>

368 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 22. prosince 1999, kterou se stanovi
nalezitosti a pocty fotografii vyzadovanych podle zdkona o pobytu cizincl
(novelizovano 363/2001, 198/2004, 164/2006, 416/2006)

363 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 30. ¢ervence 2002, kterou se zruSuje
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 192/2001 Sb., kterou se vydava seznam
hrani¢nich pfechodu, ve znéni vyhlasky ¢. 364/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 142/2002

Sh.

183 Natizeni vlady ze dne 31. bfezna 2004, kterym se zrusSuje nafizeni vlady ¢.
77/2000 Sb., o vydavani potvrzeni o pfechodném pobytu statnim obcanim
Slovenské republiky

198 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 2. dubna 2004, kterou se méni vyhlaska
¢. 368/1999 Sb., kterou se stanovi nalezitosti a pocty fotografii vyZadovanych
podle zakona o pobytu cizinct, ve znéni vyhlasky ¢. 363/2001 Sb.

272 Natizeni vlady ze dne 28. dubna 2004 o jednostranném zruseni vizové
povinnosti ve vztahu k Australii, Kanad¢, Sultanatu Brunei a Spojenym statim
americkym (novelizovano 224/2009)

273 Natizeni vlady ze dne 28. dubna 2004 o jednostranném zruseni vizové
povinnosti ve vztahu Kk Andorskému knizectvi, Bolivarovské republice
Venezuela, Bolivijské republice, Brazilské federativni republice, Guatemalské
republice, Japonsku, Monackému kniZectvi, Nikaragujské republice, Novému
Z¢landu, Paraguayské republice, Salvadorskeé republice, San Marinské republice,
Svatému Stolci, ke Svrchovanému fadu Maltézskych rytif, ke Zvlastni
administrativni oblasti Cinské lidové republiky Hongkong, ke Zvlastni
administrativni oblasti Cinské lidové republiky Macao a pro drzitele cestovnich
dokladi. Organizace spojenych naroda ,Laissez-Passer (novelizovano
156/2007)

274 Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ze dne 28. dubna 2004, kterou se
stanovi seznam nemoci, které by mohly ohrozit vetejné zdravi, a seznam nemoci
a postizeni, které by mohly zdvaznym zpisobem ohrozit vetejny poradek

446 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 3. listopadu 2005, kterou se stanovi
okruh cizinct, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté

na tzemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného letiitniho viza
(novelizovano 356/2006, 418/2006, 13/2007, 246/2007, 111/2008)

447 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 3. listopadu 2005, kterou se stanovi
vyse nakladli na ubytovani, stravovani a piepravu po tzemi Ceské republiky
cizince zajisténého za Gcelem spravniho vyhosténi

415 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 18. srpna 2006, kterou se stanovi
technické podminky a postup pii pofizovani a dalSim zpracovavani
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biometrickych tdajii obsazenych v nosici dat cestovniho dokladu (novelizovano
75/2009)

» 421 Nafizeni vlady ze dne 16. srpna 2006 o jednostranném zruSeni vizové
povinnosti pro drzitele diplomatickych past Bosny a Hercegoviny a
Makedonie/FYROM

» 436 Nafizeni vlady ze dne 30. srpna 2006 o jednostranném zruseni vizové
povinnosti pro drZitele diplomatickych pasi Republiky Srbsko a Republiky
Cerna Hora

» 348 Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v dohodé s
Ministerstvem vnitra ze dne 9. zati 2008 o vyuce a zkouskach znalosti ¢eského
jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu na uizemi Ceské republiky

» 373 Sdéleni Ministerstva vnitra ze dne 18. zafi 2008 o vyhlaSeni seznamu
hrani¢nich pfechodi a rozsahu jejich provozu v ptipadé docasného
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

» 461 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 17. prosince 2008, kterou se stanovi
seznam zemi, jejichz statni piislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené

karty

» 462 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 17. prosince 2008, kterou se stanovi
seznam zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou oprdvnéni pozadat o udéleni viza,
vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu pouze na
zastupitelském tfadu ve staté, jehoZ je cizinec ob¢anem, popiipadé¢ jenz vydal
cestovni doklad, jehoz je cizinec drzitelem, nebo ve staté, ve kterém ma cizinec
povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt

b) zdkon & 325/1999 Sb.. o0 azylu a 0o zméné zédkona & 283/1991 Shb.. o Policii CR
(zakon o azylu)

» 376 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 12. zati 2005, kterou se stanovi vyse
uhrady za stravu a ubytovani poskytnuté v azylovém zatizeni, vySe kapesného a
terminy jeho vyplaty (novelizovano 174/2006, 198/2008)

» 415 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 18. srpna 2006, kterou se stanovi
technické podminky a postup pii pofizovani a dalSim zpracovavani
biometrickych udajii obsazenych v nosici dat cestovniho dokladu (novelizovano
75/2009)

c) zékor} ¢. 329/1999 Sb.. o cestovnich dokladech a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb.. o
Policii CR (zakon o cestovnich dokladech)

» 642 Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 10. prosince 2004, kterou se provadi
zakon o obcanskych priikazech a zakon o cestovnich dokladech (novelizovano

417/2006, 65/2008)
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» 495 Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci ze dne 7. listopadu 2006 o
stanoveni vzort diplomatickych a sluzebnich pasii a vzora tiskopisti zadosti o
jejich vydani (novelizovano 172/2008)

4.7. Prehled legislativy EU (cizinecké)

Acquis communautaire je francouzsky termin pro pravo ES/EU, je zékladem
evropskeé integrace, oznacuje souhrn zakon a ustanoveni, pfijatych béhem jednotlivych
etap evropské integrace a vytvareni spolecného trhu. Sleduje cil jednotného spole¢ného
prava ve vSech Clenskych zemich. Jedna se o nezavisly pravni systém, ktery je nadfazen
pravnim systémim jednotlivych statti. Na jeho vzniku, zavedeni, dohledem nad nim a
na dal$im jeho vyvoji se podili fada instituci EU.

Maastrichtskda smlouva pojala azylovou politiku (ve 3. pilifi) jako zvlastni oblast
spoluprace v oblasti justice a vnitfnich véci. Poté, co vstoupila v platnost
Amsterodamska smlouva, se otazky azylu dostaly do 1. pilite EU a jsou upravovany
pravnimi nastroji komunitarniho prava. V uzs§im slova smyslu pfedstavuji komunitarni
pravo zakladajici smlouvy (primarni pravo) a pravni ustanoveni, piijatd na jejich
zaklad¢ institucemi SpoleCenstvi (sekunddrni legislativa, resp. Sekunddrni prdvo).
V SirSim smyslu zahrnuje komunitarni pravo vSechny pravni normy Spolecenstvi,
vcetné obecnych pravnich zédsad, rozsudkl Evropského soudniho dvora, zakonodarstvi
vyplyvajiciho ze zahrani¢nich vztahit ES. Souhrn téchto pravnich norem ptedstavuje to,
co je znamo pod pojmem acquis Spolecenstvi.

Rozdé€leni legislativy EU

1 Smlouvy
Smlouvy tvofi tzv. ,,primarni pravo“ EU, které je srovnatelné s Ustavou na statni
urovni. Smlouvy tedy definuji zakladni prvky Unie a zvlasté pak ptisobnost Cinitelti
komunitarniho systému, ktefi se podileji na rozhodovacim procesu a procesu legislativni
¢innosti, stejné tak jako pravomoci, které jsou jim piidéleny. Smlouvy jsou jako takové
pfedmétem piimych jednani mezi vladami Clenskych statl a musi byt proto schvaleny
dle pfedem danych procedur na narodni Urovni (v zdsadé ndarodnimi parlamenty nebo
referendem).
1.1 Navrh Smlouvy o zaloZeni Ustavy pro Evropu
1.2 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi (Smlouva ES)
1.3 Smlouva o Evropské unii (Smlouva ES)
1.4 Smlouva o zaloZeni Evropského spole€enstvi pro atomovou energii
1.5 Smlouvy o pfistoupeni
1.6 Dalsi smlouvy a protokoly
1.6.1 Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli
1.6.2 Jednotny evropsky akt
1.6.3 Amsterodamska smlouva
1.6.4 Smlouva z Nice
1.6.5 Dalsi smlouvy a protokoly, napf-.:
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Smlouva s Gronskem (1984), jez byla uzaviena, aby Gronsko mohlo
v 1. 1985 vystoupit z EHS a byt prohldSeno za ptidruzené tizemi a
zamorskou oblast;

Sluc¢ovaci smlouva (1965), kterd zavedla jedinou Komisi a Radu pro
tii Evropska spolecenstvi (Evropské spolecenstvi uhli a oceli,
Evropské hospodaiské spolecenstvi a EURATOM); clanek 9
Amsterodamské smlouvy zrusil Slucovaci smlouvu a zahrnul jeji
hlavni prvky do Smlouvy ES;

smlouva upravujici nékterd financni opatteni (1975) a n¢které ¢lanky
vSech tif Smluv ESUO, EHS a EURATOM,; tyto modifikace byly z
velké ¢asti znovu upraveny pozdéjSimi smlouvami;

Protokol o holandskych Antilach (1962), ktery pfinesl upfesnéni
tykajici se volného obchodu uplatiovaného na dovoz ropnych
produktti z holandskych Antil do EU.

2 Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouvy dovoluji Unii rozvijet hospodaiské, socidlni a politické vztahy se
zbytkem svéta. Vzdy se jednd o smlouvy uzaviené mezi subjekty mezinarodniho prava
(clenské staty nebo organizace), které maji za svlj cil udrzovat spolupraci na
mezinarodni Grovni. Smlouvy uzaviené EU uvniti prvniho pilife zavazuji instituce EU a
Clenské staty. Smlouvy uzaviené EU uvnitf druhého nebo tietiho pilife zavazuji
instituce, ale ne vzdy ¢lenské staty (viz 3.4.7)

2.1 Smlouvy

se tietimi zemémi nebo mezindrodnimi organizacemi

* Dohody o ptidruzeni
* Dohody o spolupraci
* Obchodni dohody

2.2 Smlouvy

mezi ¢lenskymi staty

3 Sekundarni pravo

Tvofi tieti dulezity pramen komunitarniho prava. Definuje se jako celek normativnich
aktl, které byly pfijaty evropskymi institucemi jako provadéci ustanoveni smluv. Jak je
uvedeno ve Smlouvé ES, k sekundarnimu pravu nélezi pravni akty zdvazné (narizeni,
smernice a rozhodnuti) a nezavazné (rozhodnuti, doporuceni), ale také cela fada dalSich
aktl, jako napf. vnitini institucionalni natizeni nebo akéni komunitarni programy.

3.1 Nafizeni
3.2 Smérnice

3.3 Rozhodnuti

3.4 Dalsi akty
3.4.1 Doporuceni
3.4.2 Stanoviska

3.4.3 Spol
3.4.4 Spol

ecné akce (Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika)
ecna akce (Policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech)

3.4.5 Rozhodnuti, rdamcové rozhodnuti a spole¢na akce (Policejni a justicni
spoluprdce v trestnich vécech)

3.4.6 Spolecny postoj (Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika a Policejni
a justicni spoluprace v trestnich vécech)
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3.4.7 Mezinarodni smlouvy (Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika a
Policejni a justicni spoluprdce v trestnich vécech)

4 Konsolidovana legislativa

Konsolidace se sestavd ze =zapracovani zakladniho dokumentu (smlouvy nebo
komunitarni legislativy) a jeho modifikaci a postupnych oprav do jediné¢ho textu bez
ufedni hodnoty. Tyto texty maji vyhradné informativni hodnotu a instituce odpiraji
jakoukoliv odpovédnost za jejich obsah.

5 Piipravné prace
Ptipravnymi pracemi se rozumi celek vSech aktl, které jsou vydany institucemi v rdmci
procesu legislativni ¢innosti. Do této skupiny zahrnujeme také dokumenty obecnéjsi
povahy. Zakladni akty, které jsou povazovany za soucast piipravnych praci, jsou blize
upfesnény nize.
5.1 Pfipravné akty
5.1.1 Legislativni ndvrhy a stanoviska Komise (grafické zndazornéni)
5.1.2 Navrhy c¢lenskych stata
5.1.3 Spole¢ny postoj Rady
5.1.4 Usneseni Evropského parlamentu v procesu legislativni ¢innosti
5.1.5 Stanovisko Hospodatského a socidlniho vyboru a Vyboru regionti
5.2 Dalsi dokumenty instituci
5.2.1 Sd¢leni Komise

» Dbilé knihy, které obsahuji celek navrhii k postupim na komunitarni
urovni v urcité oblasti. Nékdy navazuji na zelené knihy, jejichz
cilem je zahdjit konzultacni proces na evropské pidé€. Jakmile je bila
kniha pfijata Radou, muze tedy v doty¢né oblasti a v konkrétnim
pfipadé¢ vést k akénimu programu Unie;

» zelené knihy, které se snazi vytvorit prostor k rozvaze a zahdjit tak
konzultaci na evropské Urovni na urcité téma. Takové vyvolané
konzultace jako reakce na zelenou knihu pak mohou vést az k vydani
bilé¢ knihy, kterd navrhne soubor konkrétnich prostfedkii spole¢né
akce na komunitarni trovni.

5.2.2 Zprava Uéetniho dvora

6 Judikatura
Judikatura je tvofena souborem vSech rozhodnuti, kterd jsou u€inéna orgény, jez jsou
nositeli soudni moci. Evropsky soudni dviir a Soud prvniho stupné jsou v EU instituce
soudni moci. Soudnimu dvoru pfislusi zaji§tovat dodrzovani komunitarniho prava, co se
ty¢e vykladu a provadeéni zakladajicich smluv. Ve své cinnosti je Soudni dvir
podporovan generalnimi advokaty, ktefi pfijimaji rozhodnuti.

6.1 Rozsudky

6.2 Stanoviska

6.3 Rozhodnuti

6.4 Rozhodnuti generalnich advokatt

7 Parlamentni otazky
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Parlamentni otazky ptedstavuji pro ¢leny Parlamentu prostfedek, jimz kontroluji ¢innost
Komise a Rady. Kazdy ¢len Parlamentu mtize Radé a Komisi polozit
* pisemné otazky (S Zdadosti pisemného zodpovézeni)
* ustni otazky (polozené behem zasedani)
» otazky béhem doby vyhrazené pro otazky (doba vyhrazena pro dotazy béhem
kazdého zasedani Parlamentu,).

Legislativa EU ve vztahu k cizinecké problematice obsahuje celkem 579 platnych
pravnich aktd (k 1.2.2010). ® Vztahuji se napf. k volnému pohybu osob (224), k
policejni spolupraci, k soudni spoluprace v trestnich vécech a celni spolupraci (275).
V této kapitole jsou uvedeny jen nékteré z nich, dle nazoru autora, ty nejdilezitéjsi
(uvedena jsou rovnéz CELEX cisla) : 68

» 41993D0024 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 14. prosince 1993
0 spolecnych zasadach pro prohldseni jednotnych viz za neplatnd od pocatku,
pro jejich zruseni nebo pro zkracovani jejich doby platnosti (SCH/Com-ex (93)
24) (UF. vést. L 239)

» 41993D0021 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 14. prosince 1993
0 prodluzovani doby platnosti jednotnych viz [SCH/Com-ex (93)21] (UF. vést. L
239)

» 41994D0016 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 21. listopadu 1994
0 porizovani spole¢nych vstupnich a vyjezdnich razitek (SCH/Com-ex (94) 16
rev.) (U7 vést. L 239)

» 31994D0795 - Rozhodnuti Rady ze dne 30. listopadu 1994 o spole¢né akci
pfijat¢ Radou na zékladé¢ ¢l. K.3 odst. 2 pism. b) Smlouvy o Evropské unii
tykajici se moznosti cestovani zakl ze tfetich zemi s bydlistém v nékterém
&lenském staté (UF. vést. L 327)

» 41995D0001 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 5. kvétna 1995 0 spolecné
vizové politice obsazené ve zpravé ze zasedani vykonného vyboru v Bruselu ze
dne 28. dubna 1995 [SCH/Com-ex (95) PV 1 rev.] (UF. vést. L 239)

» 31995R1683 - Natizeni Rady (ES) ¢. 1683/95 ze dne 29. kvétna 1995, kterym se
stanovi jednotny vzor viz (UF. vést. L 164)

» 41996D0409 - Rozhodnuti zastupct vlad ¢lenskych statt, zasedajicich v Radg,
ze dne 25. gervna 1996 0 zavedeni nahradniho cestovniho dokladu (UF. vést. L
168)

67 Dostupné z <http://eur-lex.europa.eu/cs/legis/20100201/chap19.htm>

%8 CELEX (Communitatis Europae Lex) je pocitacovy dokumentacni systém o pravu ES/EU a

dalsich dokumentech. Vznikl v 70-tych letech jako jedna z aplikaci informacnich technologii do
oblasti pravnich informaci s cilem umoznit tak zaroven rychlejsi a operativnejsi pristup obcanii,
statnich organii a dalSich zajemcu k témto textum, a to nejen v ramci clenskych stati
Spolecenstvi, ale i pro subjekty ze tetich zemi. Databadze tohoto systému jsou provozovany ve
vSech urednich jazycich Unie. Jsou pristupné prostrednictvim Internetu nebo ve formé databaze
JUSTIS na CD-ROM. Verze on-line a rovnéz i CD-ROM pracuji se stejnou datovou zdakladnou,
maji i shodnou strukturu bazi a indexy polozek.

65



31996D0749 - Rozhodnuti Rady ze dne 16. prosince 1996 o sledovani provadéni
aktli pfijatych Radou v oblasti nedovoleného pfistéhovalectvi, zpétného piijeti,
nedovoleného zaméstnavani statnich ptislusnikt tfetich zemi a spoluprace pfi
vykonu rozhodnuti o vyhosténi (Ur. vést. L 342)

31997F0011 - Spole¢na akce ze dne 16. prosince 1996 piijata Radou na zakladé
&lanku K.3 Smlouvy o EU 0 jednotném vzoru povoleni k pobytu (U7 vést. L 7)
31997D0340 - Rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna 1997 0 vymeéné informaci
tykajicich se pomoci pfi dobrovolném navratu statnich piislusnika tfetich zemi
(UF. vést. L 147)

41997D0034 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 15. prosince 1997
0 provadéni spole¢né akce o jednotném vzoru povoleni k pobytu [SCH/Com-ex
(97) 34 rev.] (UF. vést. L 239)

41997D0039 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 15. prosince 1997
0 zésadach tykajicich se dukaznich prostiedki a nepfimych dikazii v ramci
dohod 0 zpétném piebirani mezi staty Schengenu [SCH/Com-ex (97)39 rev.]
(Ur. vést. L 239)

41998D0018 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 23. cervna 1998
0 opattenich, ktera maji byt pfijata vii¢i zemim pusobicim obtize pti vydavani
dokladd umoziujicich vyhosténi z schengenského tizemi [SCH/Com-ex (98) 18
rev.] (UF. vést. L 239)

41998D0021 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 23. cervna 1998
0 vyznacovani razitek do cestovnich past zadatelti o udé€leni viza (SCH/Com-ex
(98) 21) (Ur. vést. L 239)

41998D0117 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 27.fijna 1998 o pfijeti
opatieni k boji proti nedovolenému piistéhovalectvi [SCH/C (98)117] (Ur. vést,
L 239)

41998D0057 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. prosince 1998
0 zavedeni jednotného formuladfe, kterym se prokazuje pozvani, zavazek
poskytnuti podpory nebo potvrzeni o ubytovani [SCH/Com-ex (98) 57] (U7,
vest. L 239)

41999D0013 - Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 28.dubna 1999
0 konecném znéni Spolecné piirucky a Spolecné konzularni instrukce
(SCH/Com-ex (99) 13) (Ur veést. L 239)

32000R2725 - Natizeni Rady (ES) ¢&.2725/2000 ze dne 11. prosince 2000
0 zfizeni systému Eurodac pro porovnavani otiskli prsti za Ucelem ucinného
uplatiiovani Dublinské umluvy (U7 vést. L 316)

32001R0539 - Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi
prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni
piislugnici jsou od této povinnosti osvobozeni (UF. vést. L 81)

32001L.0040 - Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 0 vzajemném
uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich piislusnika tietich zemi (UF. vést. L
149, 2.6.2001, s. 34—36)

32001L0055 - Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001
0 minimalnich norméach pro poskytovani docasné ochrany v ptipadé
hromadného pftilivu vysidlenych osob a 0 opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi
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Clenskymi staty pii vynakladani tsili v souvislosti s pfijetim téchto osob
a s nasledky z toho plynoucimi (U7. vést. L 212)

32002R0333 - Natizeni Rady (ES) ¢.333/2002 ze dne 18. nora 2002
0 jednotném vzoru formulaid pro pfipojeni viza udéleného Clenskymi staty
drzitelim cestovnich dokladl, které nejsou uznavéany cClenskym statem, ktery
formulat vydal (U vést. L 53)

32002R0407 - Natizeni Rady (ES) ¢. 407/2002 ze dne 28. inora 2002, kterym
se stanovi néktera provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢.2725/2000 o ziizeni
systému Eurodac pro porovnavani otiskl prstii za ucelem ucinného uplatiiovani
Dublinské amluvy (Ur vést. L 62)

32002R1030 - Nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni piislusniky tietich zemi
(Ur. vést. L 157)

32002L.0090 - Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se
definuje napoméahéani k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu (UF. vést. L
328,5.12.2002, s. 17—18)

32003L0009 - Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27.ledna 2003, kterou se
stanovi minimalni normy pro piijimani zadatela o azyl (U vést. L 31)
32003R0343 - Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. unora 2003, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani
zadosti 0 azyl podané statnim piisluSnikem tfeti zemé& v nékterém z €lenskych
statt (UF- vést. L 50)

32003R1560 - Natizeni Komise (ES) ¢. 1560/2003 ze dne 2. zaii 2003, kterym
se stanovi provadéci pravidla K nafizeni Rady (ES) ¢.343/2003, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni statu piisluSného k posuzovéani Zadosti
0 azyl podané statnim piislusnikem tfeti zemé v nékterém z &lenskych statt (U7,
vest. L 222)

32003L0086 - Smeérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22.zafi 2003 o pravu na
slou¢eni rodiny (UF vést. L 251)

32003L0109 - Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003
0 pravnim postaveni statnich pfislusnika tfetich zemi, kteti jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty (UF. vést. L 16)

32004L0081 - Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni
K pobytu pro statni pfislusniky tietich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani
Slidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistehovalectvi a ktefi
spolupracuji s pislu§nymi organy (Ur. vést. L 261)

32004L.0082 - Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti
dopravct piedavat udaje o cestujicich (U vést. L 261)

32004L0114 - Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o
podminkach pfijimani statnich pfislusnikd tfetich zemi za Ucelem studia,
vyménnych pobyti z4kl, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby
(Ur. vést. L 375)

32005L0071 - Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvlaStnim
postupu pro piijimani statnich pfislusnikl tfetich zemi pro ucely védeckého
vyzkumu (UF. vést. L 289)
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32005L0085 - Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005
0 minimalnich norméch pro fizeni v ¢lenskych statech o pfiznavani a odnimani
postaveni uprchlika (U7 vést. L 326)

32006R0562 - Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne
15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech
upravujicich preshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Ur. vést. L
105)

32006D0688 - 2006/688/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 5. fijna 2006 o ziizeni
mechanismu vzajemné vymeény informaci o opatfenich ¢lenskych stata v oblasti
azylu a piistéhovalectvi (UF. vést. L 283)

32006R1987 - Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze
dne 20.prosince 2006 o ziizeni, provozu a vyuzivani Schengenského
informaéniho systému druhé generace (SIS Il) (U7 vést. L 381)

32007D0573 - Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES ze
dne 23. kvétna 2007 o ziizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008
az 2013 jako soucasti obecného programu Solidarita a fizeni migraénich toka
a 0 zruSeni rozhodnuti Rady 2004/904/ES (U7 vést. L 144)

32007D0574 - Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES ze
dne 23. kvétna 2007 o ztizeni Fondu pro vné&jsi hranice na obdobi 2007 az 2013
jako soudasti obecného programu Solidarita a ¥izeni migraénich tokt (Ur. vést. L
144)

32007D0471 - 2007/471/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 12. cervna 2007
0 uplatiovani ustanoveni schengenského acquis tykajicich se Schengenského
informaéniho systému v Ceské republice, Estonské republice, Lotysské
republice, Litevské republice, Mad’arské republice, Republice Malta, Polské
republice, Republice Slovinsko a Slovenské republice (U vést. L 179)
32007D0435 - 2007/435/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 25. ¢ervna 2007 o ziizeni
Evropského fondu pro integraci statnich pfislusnik tfetich zemi na obdobi 2007
az 2013 jako soucasti obecného programu Solidarita a fizeni migracnich toku
(Ur. vést. L 168)

32008D0333 - 2008/333/ES: Rozhodnuti Komise ze dne 4. bfezna 2008 , kterym
se prijima prirucka SIRENE adalSi provadéci opatieni k Schengenskému
informaénimu systému druhé generace (SIS II) (ozndmeno pod Ccislem
K(2008) 774) (UF. vést. L 123)

32008R1104 - Natizeni Rady ¢. 1104/2008/ES ze dne 24. fijna 2008 o ptechodu
Z Schengenského informacniho systému (SIS 1+) na Schengensky informacni
systém druhé generace (SIS II) (UF. vést. L 299)

32009L0050 - Smeérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25.kvétna 2009
0 podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikd tfetich zemi za ucelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (U7. vést. L 155)
32009L0052 - Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne
18. cervna 2009 o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vuci
zamg&stnavatelim neoprdvnén€ pobyvajicich statnich piislusnika tfetich zemi
(Ur. vést. L 168)

32009D0720 - 2009/720/ES: Rozhodnuti Komise ze dne 17. zafi 2009 , kterym
se stanovi datum dokonceni pfechodu ze Schengenského informaéniho systému
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(SIS 1+) na Schengensky informacni systém druhe generace (SIS II) (oznameno
pod ¢islem K(2009) 6910) (Ur. vest. L 257)
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S. Spravni Fizeni, legislativni iiprava a praxe

S pocatkem roku 2006 nabyl uc¢innosti novy spravni fad. Jde o zékon C.
500/2004 Sb., spravni tad (ddle jen , sprdavni 7ad*), ktery v plném rozsahu nahradil
tehdy platny zakon & 71/1967 Sb. ®® Spravni ¥ad byl publikovan ve Sbirce zakonii 24. 9.
2004 a ucinnosti nabyl dne 1. ledna 2006. Je obecnym pravnim piedpisem, ktery
upravuje pravidla fizeni probihajici pted ufady a vnasi do spravniho fizeni i do dalSich
postuptl spravnich orgdni mnoho zmén. Spravni fad urcuje pravidla nejen pro spravni
fizeni, ale 1 pro jina, mén¢ formalni jednani ufadi, naptiklad pro vyfizovani stiznosti,
vydavani osvédceni, sdéleni apod.

Po urcitou dobu platil pro nékteré postupy vedle nového spravniho tadu i ten
ptvodni. Divodem bylo zajisténi ndvaznosti a jednotnosti probihajicich fizeni. Proto na
ta spravni fizeni, kterd byla zahajena ptfed koncem roku 2005 a nebyla do 31.12.2005
pravomocné skoncena, se nadale vztahoval zakon €. 71/1967 Sb. Dle nového spravniho
fadu se postupovalo pouze v fizenich zahjenych po 1.1.2006, a dale také v piipadé
mimotradnych opravnych prostfedkii proti starSim rozhodnutim, které obcané uplatnili
po 1.1.2006. Po jistou dobu se tedy pouzivaly vedle sebe oba zdkony. Pivodni spravni
rad urady prestaly zcela pouzivat teprve tehdy, az pravomocné skoncilo posledni
spravni fizeni zahdjené v roce 2005. Cilem piedkladateli zidkona bylo dusledné
promitnuti ustavniho poradku na upravu statni moci zdkonem. Z tohoto divodu je
spravni fad velmi podrobny je koncipovan tak, aby uprava byla co nejobecnéjsi,
soucasng jsou Vv ¢asti tieti upraveny zvlastni typy fizeni. Smyslem bylo omezit vyjimky
ve zvlastnich zédkonech.

5. 1. Obecna charakteristika spravniho Fizeni

Spravni tizeni je charakterizovdno jako postup spravnich organi smeétujici
K vydani spravniho aktu, kterym se méni, zakladaji, rusi prava fyzickych ¢&i pravnickych
osob, piip. jako postup smeétujici k povinnosti néco konat ¢i strpét.

Spravni fizeni provadéji spravni urady, organy pravnickych osob vetejného
prava nebo fyzické osoby v oblasti vefejné spravy. Spravni fizeni vychazi z n¢kterych
zasad, které vyjadiuji hlavni rysy fizeni a jsou vychodiskem pro interpetaci jednotlivych
ustanoveni upravujicich pribéh spravniho fizeni. Zakladni zasady se Casto vyskytuji
v protikladnych dvojicich, coz odrazi rozdily v jednotlivych fizenich, napf. zasady
dispozicni x zadsada oficiality, zdsada materidlni pravdy x zasada formalni pravdy.
DalSimi zésadami spravniho fizeni jsou zisada vySetfovaci a projednavaci, zasada
slySeni ucastnikl, zdsada ptriméfenosti, zdsada legality, zdsada subsidiarity, zasada
nestranného postupu a legitimniho o¢ekavani, zasada rozhodovani v souladu s vefejnym

6 Jednalo se o prvni zdkonnou upravu spravniho Fizeni, kterd platila az do roku 2000 bez primé

novely (spravni Fizeni bylo pravnim predpisem poprvé obecné upraveno az v roce 1928 formou
vladniho narizeni ¢. 8/1928, o Fizeni ve vécech nalezejicich do piisobnosti politickych uradi (o
spravnim 7izeni). V roce 1955 bylo prijato narizeni viady ¢. 20/1955 Sb., o vizeni ve vécech
spravnich, a v roce 1960 narizeni viady ¢. 91/1960 Sb., o spravnim rizeni)
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z4jmem, zéasada soucinnosti, zasada rychlosti a procesni ekonomie, zadsada procesni
s v r1.0 r r r 70
rovnosti ucastnikil, zasada dobré spravy.

Spravni fad se vztahuje na hlavni a vedlejsi Gcastniky fizeni dle toho jak jsou
spojena prava nebo povinnosti, ptip. dle toho zda jsou rozhodnutim spravniho orgénu
dotéeny na svych pravech nebo povinnostech.Ugastnici fizeni mohou jednat osobné,
nebo prostfednictvim svého zéastupce. RozliSuji se tfi druhy zastoupeni — na zékladé
zdkona, na zakladé plné moci a zastoupeni opatrovnikem. Ugastnik Fizeni si mize zvolit
zmocnénce a v piipadech vétsiho poctu ucastniki uplatiiujicich shodny zajem
spolecného zmocnénce.

5.2. Prubéh rizeni

Lze jej rozdélit na nékolik casti: postup pred zahajenim fizeni (podnét k zahdjent
Fizeni z moci uredni, odloZeni véci, vysvétleni, zajisténi ditkazu a predbéznad informace),
ast do vydani rozhodnuti, opravné Fizeni a piipadné vykon rozhodnuti. Rizeni se
zahajuje na ndvrh Ucastnika nebo z podnétu spravniho organu. Z poddni musi byt
patrno, kdo je ¢ini, které véci se tykd a co navrhuje. Z Gfedni povinnosti se zahajuji
predevsim fizeni o uloZeni sankci za poruseni pravnich piedpist, a to dnem, kdy sprévni
organ oznamil zahdjeni fizeni hlavnimu ucastnikovi. Podklady pro vydani rozhodnuti
opatiuje spravni organ, pti¢emz plati, ze pojem podklad je §irSi neZ pojem dikaz, ktery
muze byt jen jednim z podkladd. Na pozadani ticastnika fizeni v§ak miize spravni organ
pfipustit, aby takové podklady patfil Gcastnik. Podminkou je, Ze nemtze byt ohrozen
ucel ftizeni. Provést dikazy navrzené ucastnikem fizeni nema spravni organ tehdy,
pokud by se tim prokazovaly skutenosti zjevné nepotiebné nebo nadbytecné.
S ohledem na skute¢nost, ze vétSina spravnich fizeni je pisemnd, jsou nejcastéjSimi
diikaznimi prostfedky listiny. * Ugastnik fizeni ma pravo vyjadiit se k podkladiim
rozhodnuti pfed jeho vydanim. Rozhodnuti je vysledkem spravniho fizeni. Spravni
organ jim zasahuje do prav a povinnosti Gcastnikll fizeni tim, Ze je pfiznava, resp.
uklada, odnima, méni nebo potvrzuje. Cleni se na vyrokovou &ast, odiivodnéni a
pouceni o opravném prostiedku.

Spravni fizeni je fizenim dvouinstancnim. Opravné prostiedky se rozdéluji na
fadné, podavané proti nepravomocnym rozhodnutim (odvoldni, rozklad, odpor), a
mimotadné (obnova rizeni). Podle €l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod se
ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim orgénu vetejné spravy,
muze obratit na soud, aby pfezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li
zakon jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouc¢eno prezkoumavani rozhodnuti
tykajicich se zakladnich prav a svobod podle Listiny. Soudy poskytuji ve spravnim
soudnictvi ochranu vetejnym subjektivnim pravim fyzickych pravnickych osob. Mistné
ptislusnym je zésadné krajsky soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve

70 ’ ’ ’ .. P ’ o v . s
soubor zdakladnich zasad je jednotlivymi autory zpracovan riizné, co do rozsahu a pojmenovani

71 ’ 7. . ’ . ’ ’ . e ’ cvr v vy
Nestanovi-li mezinarodni smlouva jinak, musi byt listiny vydané v zahranici opatreny vyssi

formou ovéreni (superlegalizaci) zastupitelského viadu CR, ktery je akreditovin pro stdt, jehoz
organ listinu vystavil.
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véci vydal rozhodnuti v poslednim stupni. Ugastnik fizeni nebo osoba zi¢astnéna na
fizeni se mize domahat kasacni stiznosti zruSeni pravomocného rozsudku soudu ve
spravnim soudnictvi. Tuto stiznost miize podat 1 spravni organ. K napravé
pravomocnych rozsudkl slouzi obnova fizeni, kterd ale neni pfipustna v fizeni o
zalobach proti rozhodnutim spravnich organi.

5.3. Rizeni dle zakona o pobytu cizncii

Zakon o pobytu cizincl dava spravnim orgdnim pomérné uzky prostor pro
spravni uvazeni, které je zaroven Casto kombinovano s pouzitim neurcitych pravnich
pojmi, z nich lze uvést piedeviim pojem vefejny poradek. '* Pojem veiejny poradek
z hlediska zakona o pobytu cizinci se vztahuje k piekraovani statnich hranic,
dodrzovani podminek pro pobyt cizincti na uzemi CR, dodrzovani jinych pravnich
norem cizinci a zahrnuje rovnéz ochranu pied obchazenim a zneuZivanim prav v oblasti
pobytu cizinct. Tento pojem je zakonem o pobytu cizincii pouzit pii upravé celé rady
institutd. V nékterych piipadech je podminkou pro vyuziti téchto institutli existence
diuvodného nebezpeci, ze by cizinec mohl pfi svém pobytu na uzemi zavaznym
zpusobem narusit vefejny potadek (odepreni vstupu, ditvod pro neudéleni viza, diivod
pro odepreni ovéreni pozvani, ditvod pro zamitnuti Zadosti k trvalému pobytu, spravni
vyhosténi), ptip. postacuje existence nebezpeci, Ze by cizinec mohl zavaznym zplsobem
naru$it vetejny poradek (zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosteni). V jinych
ptipadech ma byt zjisténo, ze by mohl cizinec mohl zavaznym zpisobem narusit
vetejny potadek (zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem slouceni
rodiny). Jindy je divodem pro aplikaci ur¢itého ustanoveni skute¢nost, ze cizinec
zavaznym zpusobem naruSuje vefejny potfadek nebo tak ¢ini opakované (zruSeni
platnosti povoleni k trvalému pobytu, spravni vyhosténi). Pro aplikaci nékterych
ustanoveni je pozadovano umyslné ohrozeni vetfejného potadku (ukonceni pobytu,
K némuz se vizum nevztahuje, zruseni platnosti viza), ptip. ohrozeni vefejného poradku
(definice nezadouci osoby). Z uveden¢ho vyplyva, Ze je tfeba tento pojem posuzovat
individualné pfi aplikaci konkrétniho ustanoveni, a to v kontextu s ostatnimi dtivody pro
aplikaci konkrétniho institutu.

Od 1. ledna roku 2000 provadi utvary Sluzby cizinecké policie spravni
vyhosténi na zdkladé ustanoveni Hlavy X a Hlavy XI zdkona o pobytu cizinci.
Spravnim vyhos$ténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na Gzemi, které je spojeno se
stanovenim doby vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
uzemi. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi, stanovi policie v
rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince. V odivodnénych piipadech Ize rozhodnutim
stanovit hrani¢ni pfechod pro vycestovani z uzemi. Podle § 128 tohoto zadkona
zajiSténého cizince, kterému ma byt na zdkladé pravomocného rozhodnuti o spravnim
vyhos$téni ukoncen pobyt na uzemi, dopravi policie na hrani¢ni ptfechod za ucelem
vycestovani z Uzemi; to neplati v ptipad€, Ze zajiStény cizinec predlozi potvrzeni o

2 Verejny poradek Ize velmi Siroce definovat jako stav, za kterého je dodrzovana soustava pravidel

chovani obsazenych jak v pravnich normach, tak pravem neupravenych, jejichz zachovavani je
dle obecného nazoru lidi v urcitém misté a case nezbytnou podminkou pokojného stavu.
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podani zaloby. Policie rovnéZ dopravi na hrani¢ni piechod zajisténého cizince po
zamitnuti Zaloby proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi a cizince, ktery byl zajistén za
ucelem vycestovani podle § 124b.

Stizenim o povoleni trvalého pobytu rodinnym pfislusnikiim obcanti EU,
zejména obdanti CR je zaznamenavan vyznamny problém. Jednd se o uzavirani
manzelstvi s cilem ziskat povoleni k trvalému pobytu, tzv. Gcelovd manzelstvi. Za
okolnosti svéd¢ici tomu, ze se jedna o manzelstvi ucelové, se povazuje zjiSténi, ze
manzelské souziti se neudrzuje, nejsou plnény povinnosti vyplyvajici z manzelstvi,
snoubenci se pied siiatkem nesetkali, jsou nedtsledni pokud jde o jejich vlastni osobni
podrobnosti, okolnosti prvniho setkdni nebo jiné dilezité osobni informace, nemluvi
jazykem obéma srozumitelnym, byla pfedana castka penéz, aby k uzavieni manzelstvi
doslo, minulost snoubencii obsahuje dikaz o ptredchazejicich ti¢elovych manzelstvich
nebo pobytovych odchylkach. Prokazovéani skutecnosti, Ze cizinec uzaviel manZzelstvi
pouze za G&elem ziskani povoleni k pobytu, je obvykle komplikované. Uastnika fizeni
nelze vyslychat jako svédka. Tato absence mozZnosti pozadovat vypoved ucastnika
fizeni je negativné vniména spravnimi organy rozhodujicimi podle zdkona o pobytu
cizinci piedevs8im Vv souvislosti s prokazovanim tcelovosti manzelstvi. Od ucastnika
fizeni lze sice pozadovat vysvétleni, to vSak neni dikazem.

Novelou zakona o pobytu cizincl (zdk. ¢. 428/2005 Sb.), doslo k rozsiteni
okruhu rodinnych pfislusnikti ob¢antt EU o rodice déti mladsSich 21 let. Coz ve svém
dasledku pfineslo vyznamné zvySeni poctu Zadosti o udé€leni povoleni k trvalému
pobytu podanych cizinci, ktef jsou rodii nezletilych ob&anti CR. " Vzniknou-li
pochybnosti zda se nejednd o Gcelové jednani ve vztahu k ziskéni povoleni k trvalému
pobytu, provadi spravni organ Setfeni a pokud je toto prokazano, je zadost zamitnuta
S odiivodnénim, Ze by zadatel mohl zavaznym zpiisobem narusit vefejny potradek.

Opatienim v legislativni roving byla novelizace zakona €. 140/191 Sb., trestni
zékon, ve znéni pozd&jsich predpist - § 171d. ™ Novela souvisela s obecnou snahou o
minimalizaci nelegalni migrace. Organy ¢inné v trestnim fizeni na zakladé novely
ziskaly moznost trestn¢ stihat osobu, kterd pomaha jiné osob¢ k neopravnenému pobytu
na izemi CR s cilem ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny prospéch. Tato skutkova
podstata byla do trestniho zédkona doplnéna rovnez v souladu s evropskym pravem v
této oblasti. "> Na zaklads vyse uvedené novely trestniho zdkona je tak rovnéz mozné
trestné stihat osoby, které cizinctim napomahaly k neopravnénému pobytu na uzemi CR
I formou uzavirani ucelovych snatku ¢i souhlasného prohlaseni o urceni otcovstvi k
nezletilym ob&anum CR, piip. EU.

7 . , AP . , e , ;
s K uréeni otcovstvi dochdzi v téchto pripadech souhlasnym prohldSenim rodicii - § 52 zdkona ¢.

94/1963 Sb., o rodiné ve znéni pozdéjsich predpisii

74 zakon ¢. 178/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich

predpisu, a zakon ¢. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic CR a o zméné nékterych zakonii
(zdkon o ochrané stdatnich hranic), ve znéni zdkona ¢&. 481/2004 Sb. Novela nabyla ucinnosti
dnem 12. ¢ervence 2007

» Transpozice ¢l.1 odst.1 pism. b) smérnice Rady 2002/90/ES, kterou se definuje napomdhdani

k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu, a také transpozice ¢l.1 ramcového rozhodnuti Rady
2002/946/SVV o posileni trestniho ramce s cilem zabranit napomdahani k nepovolenému vstupu,
tranzitu a pobytu
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Ustanoveni zakona o pobytu cizinct tykajici se rodinného pfislusnika EU se
vztahuji obdobné i na cizince, ktery s obcanem EU zije ve spolecné domacnosti. I zde se
projevuje narist poctu zadosti o povoleni k trvalému pobytu podanych cizinci, ktefi
uvadéji, ze ziji ve spolecné domdacnosti s obanem EU (v prevdzné vetsine s obcanem
CR). Z velké &asti se jedna o snahu cizinci zneuZit této pravni upravy. Spole¢na
domacnost predpoklada trvalost souziti a zaroven spole¢né uhrazovani nakladi na
potieby jejich Clent. K naplnéni tohoto pojmu nesta¢i obCasné navstévy, prespani,
vypomoc v domacnosti. Moznost posuzovat Ucelova jednani smétujici k ziskani
povoleni trvalého pobytu jako naruseni vetejného potfadku zavaznym zplisobem byla
potvrzena i judikaturou. "

e Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. Zn. 11 Ca 278/2005 ze dne 7. 4. 2006
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6. Diskuze

Co se tyCe zdkona o pobytu cizinci doSlo od 1. ledna 2009 k pievodu
kompetence rozhodovani o zadostech o povoleni k trvalému pobytu na Ministerstvo
vnitra. S ucinnosti od 1. ledna 2009 rovnéz Ministerstvo vnitra rozhoduje o zadostech o
udéleni zelenych karet. V souvislosti s témito zmé&nami bylo, ze strany Reditelstvi
Sluzby cizinecké policie, vyvolano jednéani s pracovniky odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra CR, aby byla nastavena spoluprace mezi policii a
ministerstvem. Spoluprace je =zakotvena v souCinnostni dohodé tak, aby byl
minimalizovan vliv tfi$téni kompetenci v oblasti povolovani pobyti na efektivitu boje
proti nelegalni migraci a obecné na udrzeni vefejného poradku. Pfechodem spravy
agendy trvalych pobyti ubylo cizinecké policii administrativni zatizeni. Na druhou
stranu vSak policie resp. inspektoraty cizinecké policie ztraci ptehled o pohybu cizincl
v ramci své teritoridlni pisobnosti. V nekterych piipadech nedochazi k soucinnostni
spolupréci s odborem azylové a migracni politiky pfi zjistovani skute€ného stavu véci
ve vSech fizenich souvisejicich s trvalym pobytem (Zddosti o pobyt a provérovani
pravosti cestovnich dokladi a zdznamu v nich, zmény mista pobytu a ndsledné
provéreni vhodnosti objektu k bydleni apod.).

K uzavirani uéelovych siatkéi nedochazi pouze na tizemi CR, ale i v jinych
zemich EU. Problém nastdva v okamziku ovéfovani téchto dokladli prostfednictvim
sttedisek preshranic¢ni spoluprace v rdmci schengenského prostoru. Pokud maé cizinec
pobyt v sousednim staté, je informace ziskdna témét obratem, pokud vSak ma pobyt
napf. v Italii, Spanélsku, Portugalsku ¢ Francii, jsou odezvy v fadu i nékolika tydni.
Tato skutecnost je stale neménnd. Zde vznikd problém s posouzenim legalnosti pobytu,
nebot’ dle predloZzenych dokladl je cizinec na Uzemi opravnéné a je opravnén podat
7adost. Znamena to, e je mu legalizovan pobyt na uzemi CR. AZ za né&jakou dobu,
kdyz je dorucena odpovéd’, je napi. zjiSténo, Ze se cizinec prokazoval jiz neplatnym
dokladem o povoleni k pobytu a teprve v tuto chvili nastdva divod pro feSeni této
skutecnosti (v rdmci trestniho i spravniho Fizeni). Tomuto by mohlo byt pfedchazeno,
pokud by odezvy byly okamzité, piipadné v fadu nékolika mélo hodin. Bylo by vhodné
tuto situaci v ramci schengenskych tmluv o spolupraci fesit jako jednu z priorit.
Vyznamné by pomohlo spusténi informacniho systému VIS.

V souvislosti s projevy hospodaiské krize na zaméstnanost cizincii nedochazi k
naruseni bezpecnostni situace v souvislosti s ukonfenim zaméstnani cizincl. V
soucinnosti s ufady prace jsou disledné feSeny pobyty a viza cizincil, u nichZ zanikl
ucel pobytu. V daleko vétsi mife cizinci, kterym byl ukonéen pracovni pomér, vyuzivaji
moznosti zmény Ucelu pobytu na zemi. Trendem je podavani Zadosti o zménu ucelu
pobytu. Nejcastéji se jedna o zménu ucelu pobytu ze zaméstnani na podnikani.
Vzhledem k dopadiim hospodaiské krize je mozné predpokladat udrZzeni trendu zmén
igelti povoleni pobytu na podnikani a sloudeni rodiny s ob&any CR. Soudasné nelze
dostupnymi opatfenimi G¢inné¢ provadét dokazovani existenci podnikani u cizich
statnich pfislusnik. Tito cizinci nejsou Zadnym ucinnym legislativnim opatfenim
podrobovani kontrole, zda si svou podnikatelskou c¢innosti za ptedchozi obdobi
opravnéné vydélali prostiedky k pobytu na izemi, jak je obvyklé v ostatnich ¢lenskych
statech EU.
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7. Zavér

Zmirméni dopadt nelegalni migrace je vladou CR fazeno mezi nejdilezitéjsi
strategické zajmy CR a boj proti ni je dlouhodob& pokladan za jednu z priorit
bezpecnostni politiky v oblasti veiejného porddku a vnitini bezpecnosti. Nelegalni
migrace a jevy s ni souvisejici jsou v narodnim i mezindrodnim méfitku pokladany za
bezpecnostni rizika, majici vliv na bezpecnost statu. Bezpecnostni rizika, kterd nelegalni
migrace piinasi, musela CR po vstupu do schengenského prostoru '’ eliminovat v
novych podminkdch novymi formami a metodami prace policejnich organt, které
umoziuji rychlou a jednotnou reakci na opatfeni pfijimand Radou EU k nelegalni
migraci. Zneuzivani forem legalniho vstupu na uzemi CR, po kterém nasleduje
nelegélni pobyt na uzemi nebo snaha o legalizaci pobytu, je v soucasné dobé béznou
formou nelegalni migrace. Migraci je v poslednich letech nékdy obtizné rozliSovat na
legalni a nelegalni, zejména kvili vyuzivani mnoha zptsobtl, jak pobyt na tizemi CR
ucinit legdlnim (napr. ucelova manzelstvi, spolecnda domdcnost ¢i ucelové souhlasné
prohlaseni rodici, zneuzZivani institutu prechodneho pobytu nekterymi obcany EU,

apod.).

Vstupem CR do schengenského prostoru se vyrazné zménily podminky pro
vstup cizinci do CR vzhledem k situaci, kdy CR nema zadnou pozemni vnéjsi
schengenskou hranici. Doslo k odstranéni kontrol cizincti vstupujicich do CR z tizemi
jedinym mistem s vn¢jsi schengenskou hranici, kde je provadéna pohrani¢ni kontrola.
Ptijatd a realizovana opatifeni v boji proti nelegalni migraci na mezinarodnich letiStich
lze povazovat za efektivni, ispéSna a odpovidajici dané situaci. Realizovana opatieni
byla pozitivné hodnocena nejen spolupracujicimi policejnimi slozkami CR, ale i
spolupracujicimi slozkami piislusnych statt a Ministerstvem vnitra a dokonce
vetejnosti. Dlouhodobym a do budoucna stale vice efektivnim opatienim je zdkonem o
civilnim letectvi uloZena povinnost leteckym dopravcim zasilat tidaje o cestujicich na
jejich linkach, tzv. API data "

Vysledky v oblasti nelegdlni migrace v roce 2008 byly hodnoceny jako vychozi
chapané jako nelegalni migrace pies statni hranice CR, se pfesunulo piedev§im na
hlavni silni€ni tahy a Zeleznici. Mnozi cizinci ze tfetich zemi nedodrzuji podminky
pohybu v schengenském prostoru. CR je a bude stale vyuzivana nejen jako tranzitni
prostor pro pohyb nelegalnich migrantii z vychodu na zépad Evropy, ale ve vétsi mife 1

" Rozhodnutim rady EU 2007/801/ES ze dne 6. prosince 2007 byl zavrSen proces pristupu CR do
schengenského bezpecnostniho prostoru, ktery byl timto dokumentem stanoven na den 21.
prosince 2007. Aplikace ¢l. 20 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/ 2006,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob
Schengensky hranicni kodex), znamend, Ze od tohoto data doslo ke zruSeni ochrany pozemnich
statnich hranic CR ve smyslu zakona ¢ 216/2002 Sb. Ode dne 30. biezna 2008 se aplikace vyse
uvedeného ¢l. 20 upravujiciho prekracovani vnitrnich hranic uplatnila i na vzdusné hranice.

78 v . . .y V.7 . sy ’ . ’ o
v soucasnosti tuto povinnost maji letecti dopravci poskytujici letecké spojeni z Arménie,

Beéloruska, Egypta, Gruzie, Moldavska, Libanonu, Ruska, Spojenych arabskych emiratu, Sri
Lanky, Turecka, Ukrajiny, Kazachstanu, Syrie, Jizni Koreji a Kuvajtu
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jako cilova zem¢. Je tieba tuto situaci v oblasti legalni a nelegalni migrace nepietrzité
monitorovat, vyhodnocovat a s vysledky seznamovat vSechny organizacni c¢lanky
Sluzby cizinecké policie tak, aby tyto mohly rychle reagovat na nastelé negativni jevy a
pfijmout adekvatni opatieni.

Z hlediska cile prace byl nejpodrobnéji rozebran legislativni vyvoj zdkona o
pobytu cizincli, byly detailné popsany jednotlivé zmény. V Casti vénované spravnimu
fizeni se autor zaméiil predev§im na problematiku zaméstndvani cizincli a tzv.
ucelovych manzelstvi. Legislativni vyvoj Vv oblasti cizineckého prava piedstavoval po
roce 1989 prakticky neustalou zménu a ptizptisobovani se evropskému pravu v rameci
zapojeni se CR do evropské a schengenské spoluprace. Vzhledem k mnoZstvi a rozsahu
novel zakona o pobytu cizinci (dohromady 29), k jejich riizné stanovenym ucinnostem
a ztoho plynouci nepiehlednosti zdkona, je ziejmé jedinym feSnim pftijeti nového
zdkona. Ten by mél pfinést v rdmci moznosti zpiehlednéni Gpravy. S tim souvisi také
rozdéleni obsahu stavajiciho zédkona o pobytu cizincii do dvou samostatnych zakond,
Z nichZ jeden by upravoval pobyt ob¢anii EU a jejich rodinnych pfislusnikd a druhy
pobyt ob¢anti ze tietich zemi.
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Schengensky prostor

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_prostor

.| tmaveé modré — ¢lenové

[ svétle modra — ¢lenové (smlouvu podepsali, ale nejsou v schengenském prostoru)

|| Zluta — malé staty, které nejsou ¢lenem EU, ale maji zajem o vstup do schengenského prostoru

LI tyrkysova — neni signatafem Schengenské smlouvy, ale fakticky se stalo soucasti schengenského

prostoru diky bilatelarnim imluvam s Francii (Monako)
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Zadatelé o azyl a uznani uprchlici v CR v letech 1993 — 2004
(k 31.7.2004)
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Stranky odboru azylové a migracni politiky MVCR s informacemi o Fizeni o udéleni azylu:
http://www.mvcr.cz/uprchlici/

82



Svétova migrace

Populace narozenych v ciziné Uprchlici ve svété (rok 2000)
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C.

Pi-ehledy ze Zpravy o situaci v oblasti migrace na tizemi CR

v roce 2008

Zdroj: intranetové stranky skupiny analytiky Policie CR Sluzby cizinecké policie:
http://www.cpp.ols.aa/soubory/www_sa/

TAB 1: Nelegalni migrace v €R - kategorie

1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu
obdobi ti. % tji. % obdobi
rok 2008 2009 V[ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace (zjiSténo osob) 3829 100,0 4457 100,0 16,4 628
z toho
pfes vnéj$i sch. hranici CR 168 4.4 190 43 131 22
nelegalni pobyt” 3 661 95,6 4 267 95,7 16,6 606
* osoby zjisténé ve vnitrozemi a na letistich pri nelegalnim pobytu
TAB 2: Nelegalni migrace v €R - ObR SCP
s 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. " ol s . .
obdobi tj. % tj. % Zména oproti predchozimu obdobi
rok 2008 2009 v [ %] absolutni &islo
Celkem 3 829 100,0 4457 100,0 16,4 628
z toho ObR SCP
Brno 454 11,9 575 12,9 26.7 121
Ceské Budéjovice 93 24 105 24 12,9 12
Hradec Kralové 132 34 165 3.7 25,0 3
Ostrava 456 148 464 104 1.8 8
Plzen 306 8,0 304 6.8 -0.7 -2
Usti nad Labem 380 9.9 327 73 -13,9 -53
Praha 1382 36,1 1641 36.8 18,7 259
Reditelstvi SCP (5 letist) 626 16,3 876 19.7 39.9 250

TAB 3: Nelegalni migrace v CR - kategorie u ObR SCP

obdobi 1.1. - 31.12. 2009
L z toho
zjisténo osob =— 5
celkem NM nelegalni pobyt | vnéjsi sch.hranice
Celkem 4457 4267 190
z toho ObR SCP v kategorii
Brno 575 575
Ceské Budéjovice 105 105
Hradec Kralové 165 165
Ostrava 464 464
Plzen 304 304
Usti nad Labem 327 327
Praha 1641 1641
Reditelstvi SCP (5 letist) 876 686 190
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TAB 4: Nelegalni migrace na Gizemi €R - TOP 10

2 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. % 25 . ”
obdobi tj. % tj. % Zména oproti predchozimu obdobi
rok 2008 2009 v %] absolutni &islo
Zjisténo osob 3829 100,0 4 457 100,0 16,4 628
2z toho nejvice st.prislusnost

Ukrajina 1557 40,7 1522 34,1 -2,2 -35
Vietnam 321 84 402 9,0 252 81
Rusko 194 5.1 377 85 94.3 183
Mongolsko 269 7.0 256 BT -4.8 -13
Slovensko 232 6,1 224 50 -3.4 -8
Gruzie 97 2,5 166 3.7 711 69
Moldavsko 127 33 145 33 14,2 18
Cina 82 21 98 22 19.5 16
Uzbekistan 30 0.8 88 2,0 193.3 58
Nigérie 58 1,5 82 1,8 414 24
TAB 5: Nelegalni migrace na izemi CR - TOP 10 a kategorie
obdobi 1.1. - 31.12. 2009
z toho
zjisténo osob canos . g "
i nelegalni pobyt tj. % vnéjsi sch.hranice
celkem NM tj. % tji. %
Celkem 4 457 100,0 4 267 95,7 190 43
Z toho nejvice st.prislusnost
Ukrajina 1522 34.1 1502 98,7 20 1.3
Vietnam 402 9,0 389 96.8 13 3,2
Rusko 377 8,5 376 99,7 g 0,3
Mongolsko 256 5.7 253 98,8 3 1,2
Slovensko 224 5.0 224 100.0 0.0
Gruzie 166 3.7 163 98.2 3 1.8
Moldavsko 145 3.3 140 96,6 5 3.4
Cina 98 2,2 87 88,8 11 11,2
Uzbekistan 88 2,0 88 100,0
Nigérie 82 1.8 73 89,0 9 11,0
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TAB 6: Nelegalni migrace v €R — rok 2008 — TOP 10 dle kategorii

1.1.-31.12.2009

Nelegalni migrace v €R

zjisténo zjisténo

NP osob tj.% Pres VSH osob tj.%

Celkem 4 267 100,0 Celkem 190 100,0
z toho obéané CR
cizinci 190

z toho obéané EU 311 7,3 | z toho obéané EU 0,0
obéané 3.statu 3 956 92,7 obéané 3.statu 190 100,0

z toho 10 nejéetnéjSich statnich pfislusnosti z toho 10 nejéetnéjsich statnich prislusnosti
Ukrajina 1502 352 Syrie 33 17.4
Vietham 389 9,1 Ukrajina 20 10,5
Rusko 376 8.8 Vietnam 13 6.8
Mongolsko 253 59 Cina 11 5.8
Slovensko 224 52 Sri Lanka 11 5.8
Gruzie 163 3.8 Palestina 10 5,3
Moldavsko 140 3,3 Nigérie 9 4,7
Uzbekistan 88 21 Turecko 9 4,7
Cina 87 2.0 Libanon 9 47
Arménie 80 1.9 Egypt 8 42

TAB 7: Nelegalni migrace na Gizemi CR - opakované - TOP 10

B 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. . o 3 3
obdobi tj. % tj. % | Zména oproti pfedchozimu obdobi
rok 2008 2009 V[ %] absolutni éislo

opakované zjisténé osoby
458 | 100,0 445| 100,0 -2,8 -13
z toho nejvice st.pFislusnost

Ukrajina 184 40,2 164 36,9 -10.9 -20
Slovensko 57 12,4 72 16,2 26,3 15
Vietnam 50 10,9 40 9,0 -20,0 -10
Rusko 19 4.1 34 7.6 78,9 15
Mongolsko 54 11,8 30 6.7 -44.4 -24
Gruzie 8 1.0 12 27 50,0 -
Uzbekistan 0,0 9 2,0 ! 9
Moldavsko 11 24 6 153 -45,5 -5
Cina 12 2,6 6 1,3 -50,0 -6
Bélorusko 15 3.3 6 1.3 -60,0 -9
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TAB 8: Nelegalni migrace na uzemi €R - organy

1.1.-31.12. 1.1.-31.12.
Obdobi . % . % Zména oproti pfedchozimu obdobi
Rok 2008 2009 v [ %] absolutni ¢éislo
Nelegalni pobyt
celkem zadrzeno osob 3661 100,0 4 267 100,0 16,6 606
celkem zadrzeno organy €R 3470 94,8 4 151 97.3 19.6 681
z toho utvary SCP celkem 2673 3384 26,6 71
celkem zadrZeno organy jinych stata 191 52 116 20 -39,3 -75
z toho organy SRN 155 104 -32,9 -51
Rakouska 9 5 -44.4 -4
Polska 23 6 -73.9 -17
Slovenska 1 1 0
jing (letisté) 3 -100,0 3
Nelegalni migrace na vnéjsi SCH hranici CR
celkem zadrzeno osob 168 100,0 190 100,0 13,1 22
zadrzeno organy CR 160 95,2 182 95,8 13.8 22
zadrzeno organy jinych statu 8 4,8 8 4,2 0
TAB 9: Nelegalni migrace na uzemi €R - osoby s nereg.CD - TOP 10
5 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. . . . .
obdobi tj. % tj. % Zména oproti predchozimu obdobi
rok 2008 2009 v [ %] absolutni ¢islo
zjisténé osoby s
nereg.cestovnim dokladem 216 100,0 312 100,0 44.4 96
Z toho nejvice st.pfislusnost
Ukrajina 29 13.4 56 17,9 93.1 27
Vietnam 18 8.3 48 15,4 166,7 30
Cina 6 2.8 27 8.7 350.0 21
Nigérie 13 6.0 16 51 231 3
Afghanistan 1 0.5 15 4.8 1400,0 14
Syrie 19 8.8 14 4,5 -26,3 -5
Moldavsko 37 17.1 13 4.2 -64.9 -24
iran 5 2.3 9 29 80,0 4
Turecko 6 28 9 2.8 50,0 3
Gruzie 5 23 8 26 60,0 3
TAB 10: Nelegalni migrace na Gizemi CR - osoby s nereg.CD - TOP 10 a kategorie
obdobi 1.1. - 31.12. 2009
s, z toho
neregzgt::te::n?:loggksladem nelegalni pob ti. % vnéjsi
' celkem . % i Tk sch.hranice Y. %
Celkem 312 100,0 187 59,9 125 40,1
z toho nejvice st.prislusnost
Ukrajina 56 17,9 38 67.9 18 32,1
Vietnam 48 15,4 35 72,9 13 271
Cina 27 8,7 16 59,3 11 40,7
Nigérie 16 5,1 9 56,3 7 43,8
Afghanistan 15 4,8 13 86,7 2 13,3
Syrie 14 4,5 3 214 11 78,6
Moldavsko 13 4.2 9 69.2 4 30,8
iran 9 2.9 4 44,4 5 55,6
Turecko 9 2,9 1 1.1 8 88.9
Gruzie 8 2,6 5 62,5 3 37,5
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TAB 11: Nelegalni migrace na vnéjsi schengenské hranici - definice

1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu
obdobi tj. % tj. % Obdobiabsomtni
rok 2008 2009 V[ %] cislo
Celkem osob 168 100,0 190 100,0 13,1 22
z toho pri definici
Legalni pobyt s cilem prekrogit SH 1 0,6 2 1.1 100,0 1
Nelegalni pobyt s cilem prekroéit SH 26 155 34 17.9 30.8 8
Nelegalni vstup 130 77.4 146 76,8 12,3 16
Vstup a pobyt nezjistén s cilem prekroéit SH 3 1,8 0,0 -100,0 -3
Organ ciziho statu 8 4.8 8 4.2 0.0 0

TAB 12: Nelegalni migrace na vnéj$i schengenské hranici - definice a Gtvar

obdobi 1.1. - 31.12.2009
z toho
5 ocet o o 2 Vstup a pobyt
Utvar scpP %sob Legsalcr}:epn?byt po'\:stegzlium Nf,':ﬂjémi neijiiit;a]n s Orgésr:é;:li‘ziho
piekrocit SH | prekroéit SH p prekrogit SH
ICP Praha-Ruzyné 187 2 34 143 8
ICP Mo$nov 0
ICP Karlovy Vary 2 2
ICP Brno 1 1
ICP Pardubice 0
Celkem 190 2 34 146 0 8
TAB 13: Nelegalni migrace na vnéj$i schengenské hranici - smér
obdobi 1.1.-31.12 4. % 1.1.-31.12. 4. % Zména oproti predchozimu obdobi
rok 2008 2009 V[ %] absolutni éislo
Celkem osob 168 100,0 190 100,0 13,1 22
z toho
ve sméru z €R 38 22,6 44 23,2 15,8 6
do €R 130 77,4 146 76,8 12.3 16
TAB 14: Nelegalni migrace na vnéjsi schengenské hranici - TOP 10
1.1.-31.12. ) 1.1.-31.12. . Zména oproti pfedchozimu
obdobi tj. % tj. % obdobi
rok 2008 2009 v [ %] absolutni gislo
Celkem osob 168 100,0 190 100,0 13,1 22
Z toho nejvice st.prislusnost
Syrie 28 16,7 33 17,4 179 5
Ukrajina 10 6,0 20 10,5 100,0 10
Vietnam 5 3.0 13 6.8 160.0 8
Cina 3 1,8 11 5,8 266,7 8
Sri Lanka 7 4,2 11 58 57,1 4
Palestina 1 0,6 10 53 900,0 9
Libanon 1 0.6 9 5 800.0 8
Nigérie 9 54 9 5 0
Turecko 5 3.0 9 5 80.0 4
bez statni prislusnosti 9 54 8 4,2 -11.1 -1
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TAB 15: Nelegalni pobyt v €R - TOP 10

1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu
obdobi tj. % tj. % obdobi
rok 2008 2009 v [ %] absolutni gislo
Celkem osob 3 661 100,0 4 267 100,0 16,6 606
Z toho nejvice st.prislusnost
Ukrajina 1547 42,3 1502 35.2 -2.9 -45
Vietham 316 8,6 389 9.1 231 73
Rusko 190 5i2 376 8.8 97.9 186
Mongolsko 269 7.3 253 59 -5,9 -16
Slovensko 232 6.3 224 52 -3.4 -8
Gruzie 94 2,6 163 3.8 73,4 69
Moldavsko 97 2,6 140 3.3 443 43
Uzbekistan 30 0,8 88 21 193,3 58
Cina 79 2.2 87 2,0 10,1 8
Arménie 98 27 80 1.9 -18,4 -18
TAB 16: Nelegalni pobyt na izemi CR - zpusob zji§téni osoby
1.1.-31.12. | ) 1.1.-31.12. | > Zména oproti
Obdobi 4.% | 4.% 4.% | 4.% pfedchozimu obdobi
Rok 2008 2009 Vv [ %] absol.gislo
celkem zadrzeno osob 3661 | 100,0 4267 | 100,0 16,6 606
z toho zadrzeno organy €R 3470 | 94,8 100,0 4151 97,3| 100,0 19,6 681
pri kontrolni ¢innosti Utvaru 2154 62,1 2 368 57.0 9.9 214
osoba se dostavila na utvar sama 887 25,6 1100 26,5 24,0 213
pfi vyjezdu pres vnéjsi hranici na HP 429 12,4 683 16,5 59,2 254
z toho zadrZeno utvary SCP 2 673 73,0 | 100,0 3 384 79,3 | 100,0 26,6 711
pri kontrolni €innosti utvaru 1367 51,1 1611 47,6 17,8 244
osoba se dostavila na utvar sama 877 32,8 1090 32,2 24,3 213
pfi vyjezdu pres vnéjsi hranici na HP 429 16,0 683 20,2 59,2 254
TAB 17: "prevadééi" - § 171a, 171b, 171¢, 171d - TOP 10
1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu
obdobi ti. % tj. % obdobi
rok 2008 2009 v [ %] absolutni ¢islo
Celkem osob* a4 100,0 197 100,0 155,8 120
Z toho st.prislusnost "prevadéce”
Ceska republika 50 64,9 88 447 76.0 38
Vietnam 5 6,5 23 11,7 360.0 18
Mongolsko 3 3,9 14 A 366,7 11
Rusko 3 3.9 11 5,6 266,7 8
Polsko 9 4,6 9
Ukrajina 2 2,6 5 2,5 150.0 3
nezjisténo 3 3.9 8 4,1 166,7 5
Srbsko 4 2,0 4
Gruzie 3 1,5 3
Cina 2 26 3 1,5 50.0 1
* osoby evidované skupinami $etfeni trest.ginnosti ObR
TAB 18: "prevadéci” - § 171a, 171b, 171¢, 171d
1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu
obdobi tj. % tj. % obdobi
rok 2008 2009 V[ %] absolutni gislo
Celkem osob* 77 100,0 197 100,0 155,8 120
z toho zplsob napomahani k NM
fiktivni shatek 20 26,0 35 17.8 75,0 15
ucelové otcovstvi 23 29,9 32 16,2 39.1 9
umoznéni nel.pfekroéeni SH 20 26,0 90 45,7 350,0 70
jiné umoznéni nel.pobytu** 14 18,2 40 20,3 185.7 26

* osoby evidované skupinami $etfeni trest.éinnosti ObR
** obstarani viz, faleSnych dokumentd, ubytovani atd
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TAB 19: Cizinci s povolenym pobytem

na Gizemi €R - porovnani 2008/2009

Stav k 31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
rok 2008 2009 V% absolutni ¢isla
Cizinct
s povolenym pobytem 438 301 433 305 -1,1 -4 996
2 toho nejvice obéanu:
Ukrajina 131 965 131 977 0,0 12
Slovensko 76 034 73 446 -3.4 -2 588
Vietnam 60 258 61126 1.4 868
Rusko 27 176 30 393 11.8 3217
Polsko 21710 19 273 -11,2 -2 437
Némecko 17 496 13792 -21,2 -3 704
Moldavsko 10 644 10 049 -5,6 -595
Bulharsko 5922 6 403 8.1 481
Spojené staty 5272 5941 12.7 669
Mongolsko 8 569 5745 -33,0 -2 824
TAB 20: Cizinci s povolenym pobytem na uzemi €R - TOP 10
Stav k 31.12. 2009
z toho
Druh pobytu Celkem tj. % trvaly . % dlouhodoby | tj. %
Cizinca
s povolenym pobytem 433 305 100,0 181 161 100,0 tj. % 252 144 100,0 | tj. %
z toho nejvice ob&ant:
Ukrajina 131977 30,5 43 727 24,1 33.1 88 250 35,0 66,9
Slovensko 73 446 17.0 26734 14,8 36,4 46712 18,5 63,6
Vietnam 61126 14.1 35779 19,7 58,5 25 347 10.1 41,5
Rusko 30 393 7.0 12 977 T2 42,7 17 416 6.9 57,3
Polsko 19273 4.4 10 996 6.1 57,1 8 277 3.3 42,9
Némecko 13 792 3,2 4 416 2,4 32,0 9 376 3,7 68,0
Moldavsko 10 049 2,3 2371 1,3 23,6 7 678 3.0 76.4
Bulharsko 6403 1,5 3076 1,7 48,0 3327 1.3 52,0
Spojené staty 5 941 1,4 2680 1,5 45,1 3261 1,3 54,9
Mongolsko 5745 1,3 1736 1,0 30,2 4 009 1,6 69,8

TAB 21: Cizinci s povolenym pobytem na tizemi €R dle teritoria kraje €R - porovnani 2008/2009

Zmeéna oproti pfedchozimu
k 31.12. t.% k 31.12. .% obdobi
Stav roku 2008 2009 V[ %] absolutni ¢islo
Cizincl s povolenym pobytem v CR* 438 301 100,0 433 305 100,0 -1,1 -4 996
z toho v teritoriu kraje €R

Praha 142 085 32,4 148 398 34,2 44 6313
Stredoéesky 60 164 13,7 58 544 13,5 -2,7 -1 620
Jihomoravsky 35730 8.2 37 050 8.6 3.7 1320
Ustecky 35 525 8.1 32086 7.4 -9,7 -3439
Plzensky 27 656 6.3 27 580 6.4 -0.3 -76
Moravskoslezsky 25 531 5,8 23714 5,5 =71 -1817
Karlovarsky 20 326 4.6 19 647 4.5 -3,3 -679
Liberecky 17 404 4.0 17 359 4.0 -0.3 -45
JihoCesky 16 573 3.8 15 429 3,6 -6,9 -1.144
Kralovéhradecky 16 600 3.8 15 326 3.5 -7.7 -1274
Pardubicky 12 592 2,9 11981 28 -4,9 -611
Olomoucky 9917 2,3 9455 2,2 -4,7 -462
Vysocina 9780 22 8 589 2,0 -12,2 -1191
Zlinsky 8418 1.9 8 147 1.9 -3.2 -271
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TAB 22: Cizinci s povolenym pobytem na Uzemi CR - kategorie pobytu

stav k 31.12.

roku 2009 tj. %
celkem DLOUHODOBY POBYT 252 144 100,0
z toho kategorie pobytu

Cizinec 3.statu s dlouhodobym pf. pobytem 157 023 62,3
Cizinec s udélenym vizem nad 90 dntl 8 600 34
Obcan EU s prechodnym pobytem 81902 32,5
Rod. pfisl. obéana EU s pfechodnym pobytem 4 321 1.7
jina specifikace 298 0.1
celkem TRVALY POBYT 181 161 100,0
z toho kategorie pobytu

Cizinec 3.statu s trvalym pobytem 63 516 35,1
Cizinec 3.statu s trvalym pobytem - rezident 46 047 254
Obcan EU s trvalym pobytem 25 036 13,8
Rod. pfisl. obéana EU s trvalym pobytem 8 402 46
Rod.prislusnik obé. CR 35476 19,6
jina specifikace 2684 1.5

TAB 23: Cizinci s povolenym pobytem na uzemi €R - porovnani 2008/2009 - Ugel pobytu

Zména oproti

stav k 31.12. k 31.12. predchozimu obdobi

absolutni
roku 2008 tj. % 2009 tj. % vV % cisla
celkem DLOUHODOBY POBYT 265 374 100,0 252 144 100,0 -5,0 -13 230
z toho téel pobytu
zaméstnani 121 446 45,8 101 130 40,1 -16,7 -20 316
uéast v p.o. - vykonny manazer 58 182 21,9 51838 20,6 -10,9 -6 344
podnikani 36 035 13,6 41715 16,5 15,8 5 680
slouceni rodiny 25082 9,5 32124 12,7 28,1 7042
studium 9127 34 10 193 4,0 1137 1066
jiné (ostatni, kulturni, sportovni, zdravotni,..) 15 502 5,8 15 144 6.0 -2,3 -358

Tab. 24

Nelegdlni migrace v CR od roku 1999

Rok

1999 2000 2001 2002

2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009

Nelegalni migrace
(celkem zjisténo osob) 44 295} 55075 42143 34314

34556} 27391 15489

11488 8096 3

829 4 457

1. nelegalni migrace pres vnéjsi
schengenské hranice
(dale jen NM pres VSH) 323251 327201 23834 14741

13206 10695 5689

4371 3384

168 190

2. nelegalni pobyt
(dale jen NP) *11970 { 22355 18309} 19573

21350 16696 9800

7117% 4712 3 661 4 267

Vysvétlivky: K hlaseni udalosti vyuzivaji zékladni utvary Policie CR IS U
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Tab. 25

Legdlni migrace - preshranicni pohyb na vnéjsi schengenské hranici CR - porovndni roku 2008/2009

Zména oproti predchozimu

Obdobi 1.1.-31. 12, 1.1.-31. 12, obdobi
absolutni
roku 2008 2009 v [ %] gislo
Odbaveno osob ha VSH ER (pfilet+odlet ) 14 244 526 10 791 975 -24,2 -3 452 551
obtane tfetich zemi - nevizovi 5078 090 4 605 291 -9.3 -472 799
vizovi 585 326 501 371 -14.3 -83 955
Cizinci vraceni z HP na pfiletu do CR 257 379 47,5 122
2 toho nejvice obéané *:
Rusko 70 85 214 15
Arménie 8 44 450.0 36
Ukrajina 29 40 37.9 11
Indie 6 15 150.0 9
Turecko 20 13 -35,0 -7
Vysvétlivky: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi
Tab. 26
Pocet zadosti o dlouhodobé vizum nad 90 dnii podanych na ZU CR (typy D a D+C)
— porovnani 2008/2009
1.1.-31.12. i 1.1.-31.12. . Zména oproti predchozimu
obdobi t. % 1. % obdobi
rok 2008 2009 V[ %] absolutni gislo
Celkem 71156 100,00 26 408 100,00 -62,9 -44 748
2 toho TOP 10
Ukrajina 26 034 36,6 8 155 30,9 -68,7 -17 879
Rusko 8279 11,6 5 257 19.9 -36,5 -3 022
Spojene staty 2925 4.1 2593 9.8 -11.4 -332
Moldavsko 4 624 6,5 3918 3.5 -80,1 -3 706
Kazachstan 881 1,2 3908 3.4 3.1 27
Uzbekistan 2 607 3,7 3908 3.4 -65,2 -1 699
Mongolsko 5453 7,7 586 2,2 -89,3 -4 867
Cina 1298 1.8 555 2.1 -57.2 -743
Turecko 496 0,7 535 2,0 7.9 39
Bélorusko 802 1.1 509 1.9 -36.5 -293
Tab. 27
Legdlni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR - porovndni k 31. 12. 2008/2009 — TOP 10
Stav k 31.12. Zmeéna oproti predchozimu obdobi
rok 2008 2009 v % absolutni ¢isla
Cizincd
s povolenym pobytem 438 301 433 305 1.1 -4 996
7 toho nejvice obéanu™:
Ukrajina 131 965 131 977 0,0 12
Slovensko 76 034 73 446 -34 -2 588
Vietnam 60 258 61126 1.4 868
Rusko 27 176 30 393 118 3217
Polsko 21710 19 273 -11,2 -2 437
Némecko 17 496 13792 -21.2 -3 704
Moldavsko 10 644 10 049 -5.6 -595
Bulharsko 5922 6 403 8.1 481
Spojené staty 5242 5941 12,7 669
Mongolsko 8 569 5745 -33.0 -2 824

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvyssi celkové hodnoty cizinci s pobytem k 31. 12. 2009
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Tab. 28

Legdlni migrace - cizinci s povolenym pobytem na vizemi CR k 31. 12. 2009 - TOP 10

Stav k 31.12. 2009
z toho
Druh pobytu Celkem tj. % trvaly tj. % dlouhodoby tj. %
Cizinca
s povolenym pobytem 433 305 100,0 181 161 100,0 tj.% 252 144 100,00 t.%
z toho nejvice obéanu™:

Ukrajina 131977 30,5 43727 24 1 33,1 88 250 35,0 66,9
Slovensko 73 446 17,0 26 734 14,8 36,4 46712 18,5 63,6
Vietnam 61126 14,1 35779 19,7 58,5 25 347 10,1 415
Rusko 30 393 7,0 12 977 12 427 17 416 6,9 57,3
Polsko 19 273 44 10 996 6.1 571 8277 33 429
Némecko 13 792 3:2 4416 24 32,0 9 376 S HT4 68,0
Moldavsko 10 049 2,3 2371 1,3 23,6 7678 3,0 76,4
Bulharsko 6403 15 3076 {i7A 480 3327 1,3 52,0
Spojené staty 5 941 1.4 2 680 15 451 3261 1.3 549
Mongolsko 5745 1.3 1736 1.0 30,2 4009 1.6 69.8

Vysveétlivka: *fazeno podle nejvy3si celkové hodnoty cizinct s povolenym pobytem k 31. 12. 2009

Tab. 29
Legdlni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR - porovnani k 31. 12. 2008/2009
Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2008 2009 vV % absolutni gisla
Druh pobytu trvaly | dlouhodoby | trvaly | dlouhodoby { trvaly [dlouhodoby | trvaly dlouhodoby
Cizincu
s povolenym pobytem 172 927 265374 181 161 252 144 4,8 -5,0 8 234 -13 230
2 toho nejvice ob&anu *:
Ukrajina 40 674 91 291 43 727 88 250 7.5 -3.3 3 053 -3 041
Slovensko 25 408 50 626 26 734 46 712 52 -7.7 1326 -3 914
Vietnam 34 795 25463 35779 25 347 2,8 -0,5 984 -116
Rusko 12 138 15038 12977 17 416 6.9 15.8 839 2378
Polsko 11137 10 573 10 996 8 277 -1,3 -21,7 -141 -2 296
Némecko 4428 13 068 4 416 9 376 -0,3 -28,3 -12 -3 692
Moldavsko 2122 8 522 2371 7678 5 -9.9 249 -844
Bulharsko 3 066 2 856 3076 3327 0,3 16,5 10 471
Spojené staty 2642 2630 2 680 3 261 14 24,0 38 631
Mongolsko 1465 7104 1736 4 009 18,5 -43,6 271 -3 095

Vysvétlivka: "fazeno podle nejvyssi celkové hodnoty cizincl s pobytem k 31. 12. 2009

Tab. 30
Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR - porovnani k 31. 12. 2008/2009
- ucel pobytu
Zména oproti pfedchozimu

stav k 31.12. k 31.12. obdobi
roku 2008 tj- % 2009 ti- % V% absolutni &isla
celkem DLOUHODOBY POBYT 265 374 100,0 252 144 100,0 -5,0 13 230
z toho Uéel pobytu
zaméstnani 121 446 458 101 130 40,1 16,7 -20 316
ucast v p.o. - vykonny manazer 58 182 21,9 51838 20,6 -10,9 -6 344
podnikani 36035 13.6 41715 16,5 15,8 5 680
slouéeni rodiny 25 082 9.5 32124 177 28,1 7042
studium 9127 3.4 10 193 4,0 o 1066
jiné (ostatni, kulturni, sportovni, zdravotni...) 15 502 5.8 15 144 6.0 2.3 -358
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Graf 1

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR
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Graf 3

Vyvoj poctu povolenych pobytt - vybrané kategorie - stav k poslednimu dni mésice
jednotlivé mésice prosinec 2007 - prosinec 2009
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Graf 4
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Graf 6

Nelegalni migrace na Gizemi CR -
porovnani 2008/2009
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Graf 8

Pocet osob

Pocet cizincl s rozhodnutim o spravnim vyhosténi (zaevidovanych v IS CIS)
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Demografie — migrace a poéty cizincii v CR

Graf 1: Evidence zahranicéni migrace CR

1956 1957 1558 1559 2000 2001 2002 2003 2004

Zdroj: http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=122&PHPSESSID=dcch9f08e8cd6c53567572514dch43d1

Graf 2: Vyvoj poctu cizincii v CR k 31.12. v tisicich (svisld osa)
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Zdroj: http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=122&PHPSESSID=dcch9f08e8cd6c53567572514dch43d1
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Institut pravnické osoby, formy zneuziti a prehledy
Zdroj: intranetové stranky skupiny analytiky Policie CR Sluzby cizinecké policie:

http://www.cpp.ols.aa/soubory/www_sa/

Schéma ¢. 1: Ziskavani pobytového opravneni pro statni prislusniky tretich zemi,
kteri do CR prichazeji na zaklade pracovnépravniho vztahu

Zaméstnavatel Povoleni k ziskavani
zameéstnancl ze zahranici

Povoleni k zaméstnani
(potvrzeni o podani zadosti)

Statni pfislusnik treti zemé
(budouci zaméstnanec)

Pobytové opravnéni za
Gcelem ,zaméstnani*

Schéma ¢. 2.: Ziskavani pobytového oprdavnéni pro statni prislusniky tietich zemi, ktery
do CR prichazi jako ucastnik v PO

Zaméstnavatel § Povoleni k ziskavani
‘ zameéstnancl ze zahranici :

Utad prace

1. varianta
Statni prislusnik treti zemeée ‘ Povoleni k zaméstnani
(4castnik v PO) \ (potvrzeni o podani zadosti)
2. varianta

SCP (20) |

Pobytové opravnéni za Pobytové opravnéni za
Gcelem ,ucast v PO* Ucelem ,zaméstnani*
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Schéma ¢é. 3: Mozné zneuziti ucasti v PO

Zprostiedkovatelské |, | statni pfislusnik
subjekty treti zemé
Gcast v PO

!

pobytové opravnéni
pro uc¢astnika v PO

l

vstup do CR
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Tab. ¢. 1: Pobytova oprdavneni za ucelem ucasti v PO - TOP 10 — stav k 30.4. 2008

Statni prisluSnost Pocet tj. %
Ukrajina 34924 72,3%
Ruska federace 7181 14,9%
Moldavsko 2 381 4,9%
Cina 757 1,6%
Bélorusko 466 1,0%
Kazachstan 403 0,8%
Chorvatsko 226 0,5%
Uzbekistan 158 0,3%
Jugoslavie 145 0,3%
Vietnam 143 0,3%
Ostatni 1535 3,2%
Celkem 48 319 100,0%

Tab. ¢. 2: Zadosti o pobytova opravneéni za ucelem ucasti v PO podand
statnimi prislusniky tretich zemi

2007 2008
Typ Zadosti 2007 celkem (leden — duben) | (leden - duben)
Zadost o vizum nad 90 dnu 14 675 5137 1636
Zadost o dlouhodoby pobyt 20 625 5 262 7780
Zadost o prodlouZeni dlouhodobého pobytu 3 265 503 4985
Celkem 38 565 10 902 14 401

Tab. ¢. 3: Pocet statnich prislusniku tretich zemi s vydanym povolenim k zaméstnani

pro ucastniky v PO

2005 2006 2007 2008

(k31.12) |(k31.12) |(k31.12) |[(k30.4)
Celkovy pocet statnich prislusniki tietich zemi s
povolenim k zaméstnani 55210 61 452 85 351 105 001
pocet statnich prislu$nikia tfetich zemi s povolenim
k zaméstnani pro ucastniky v PO 15 561 18 151 28 998 35 209
tj. % 28,2% 29,5% 34,0% 33,5%

Tab. ¢. 4: Povoleni k zaméstnani pro ucastniky v PO - deleni podle typu PO
2005 2006 2007 2008
(k 31.12) (k 31.12) (k 31.12) (k 30.4.)

obchodni spole¢nosti 7173 5253 3860 3881
druZstva 8 388 12 898 25138 31 328
Celkovy pocet povoleni k zaméstnani
pro ucastniky v PO 15 561 18 151 28 998 35 209
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Tab. ¢. 5: TOP 15 statnich prislusnosti s povolenim k zaméstnani pro ucastniky v PO -
stav k 30.4. 2008

celkovy pocet povoleni k zaméstnani
Statni prisluSnost povoleni k zaméstnani pro ucastniky v PO tj. %
Ukrajina 62 527 29701 47,5%
Moldavsko 5880 2 081 35,4%
Ruska federace 1707 791 46,3%
Uzbekistan 1542 637 41,3%
Mongolsko 9459 459 4,9%
Vietnam 12 478 448 3,6%
Cina 1134 253 22,3%
Bélorusko 880 186 21,1%
Kazachstan 232 120 51,7%
Arménie 337 97 28,8%
Makedonie 1028 76 7,4%
Gruzie 114 59 51,8%
Kyrgyzstan 154 40 26,0%
Indie 595 38 6,4%
Azerbajdzan 64 35 54,7%
ostatni 6 870 188 2,7%
Celkem 105 001 35 209 33,5%
Tab. ¢. 6: Zameéstnani statnich prislusniku tretich zemi pusobicich v PO
bez platného povoleni k zaméstnani v roce 2007
Odvétvova Kklasifikace ekonomické ¢innosti Pravni forma
zaméstnavatele 5.1.0. V.0.5. as. | druzstvo | Celkem
vyroba potravin a napoji 5 5
vydavatelstvi, tisk a reprodukce zvukovych a
obrazovych nahravek 5 5
vyroba pryzovych a plastovych vyrobki 1 1
vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobki
kromé vyroby stroji a zafizeni 12 9 12 33
vyroba stroji a zafizeni 1 9 10
vyroba elektrickych stroju a piistroju jinde 2 2
neuvedenych
vyroba nabytku;ostatni zpracovatelsky primysl 6 3 9
zpracovani druhotnych surovin
stavebnictvi 27 3 14 44
velkoobchod a zprostiedkovani obchodu 9 9
maloobchod,opravy, spotiebniho zbozi 8 8
pohostinstvi a ubytovani 4 4
sluzby ptevazné pro podniky 18 41 59
Celkem: 88 15 11 75 189
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Vyvoj spravniho soudnictvi v CR

Pivodni ustavni zaklad pro vznik spravniho soudnictvi byl poloZen prosincovou
ustavou (zejména ¢l. 15 zakladniho zdkona ¢. 144/1867 7. z., o soudcovské moci, zakon
o spravnim soudu byl publikovan pod ¢. 36/1876 7. z. Rakouské predlitavské). Spravni
soudnictvi bylo koncentrované, jedinym soudem byl videnisky spravni soud. Po vzniku
republiky zdkonem ¢. 3/1918 Sb. z. a n. byl jednak ziizen prazsky Nejvyssi spravni
soud, jednak recipovana procesni uprava fijnového zakona se Skrtnutim nékterych
kompeten¢nich vyluk, jednak novy soud pievzal nékteré kompetence byvalého soudu
tiSského (zdkladni zdkon ¢. 143/1867 F. z.), jednak byla stanovena pravidla pro feSeni
kompetencnich konflikti mezi soudy a spravnimi ufady. K jejich feSeni byl povolan
zvlastni senat (paritné sloZeny ze soudcii Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho sprdavniho
soudu).

Prvni republika ziejmé zamyslela jiz v pocatcich vytvofit u¢inny filtr proti
pretizeni Nejvyssiho spravniho soudu vybudovanim spravniho soudnictvi u spravnich
ifadd s obecnou kompetenci (§ 86 Ustavy z r. 1920), ale zakon o spravnim soudnictvi &.
158/1920 Sb. z. a n. nebyl nikdy uveden do zivota a zlstal mrtvou literou. Nejvyssi
spravni soud tak ziistal po celou historii . CSR soudem jedinym. P¥edeviim proto se jiz
v prvé poloviné dvacatych let potykal se stale rapidné nartistajicim napadem véci
pocitajicich se na tisice. Tento problém skoro dvacet let zlstal zcela nefeSen, soustava
nebyla dobudovana ani doplnéna jinym zpisobem. Teprve novela zroku 1937
odstranila nékteré procesni piekazky rychlejSiho vyfizeni. Povalecnd existence
Nejvyssiho spravniho soudu byla jen kratkd (zejména ktomu prispély nepohodiné
nalezy z roku 1948, tykajici se znarodnovani), a soud - uznavaného evropského formatu
a vysoké pravni urovné - fakticky zanikl po roce 1949, kdy byl pteloZzen do Bratislavy.
Formalné byl zrusen v roce 1952. Nejvyssi spravni soud byl sttedem soustavy soudl
vefejného prava (soudy patentovy, kartelovy, volebni), Snimiz byl zpravidla 1
personalné propojen. VSechny tyto soudy byly likvidovany kratce po r. 1948, vcetné
veétve samostatného pojiStovaciho soudnictvi. V pozdéjSich letech soudni kontrola
spravnich akti v CSR (CSSR) prakticky neexistovala. Soudy (tzv. “jednotné soudni
soustavy” zavedené po r. 1948) prezkoumavaly ke zvlaStnimu opravnému prostiedku
toliko rozhodnuti nositelii vetejného pojisténi (diichodové véci); tu vsak $lo o jinou
vétev vetejnopravniho soudnictvi, soudnictvi pojisStovaci, navazujici na samostatnou
soustavu pojistovacich soudt (zdkon ¢ 221/1924 Sb. z. a n.). Ustavnim zékladem
obnovy spravniho soudnictvi po roce 1989 se stalo ustanoveni ¢l. 36 odst. 2 Listiny
(zjevné inspirované jiz ¢lankem 15 zakladniho zdkona ¢. 144/1867 R. z.).

Zakonné provedeni stalo se zakonem ¢. 519/1991 Sb. (S ucinnosti od 1. 1. 1992),
totiz viazenim nové paté Casti o spravnim soudnictvi do obCanského soudniho fadu.
Uprava v zékladnich principech kopirovala starou tpravu rakouskou co do procesni
stranky; institucionalné vSak bylo zvoleno pro tu chvili zfejmé jediné mozné rychlé
feSeni, totiz svéfit spravni soudnictvi obecnym soudiim “jednotné” soudni soustavy, a to
vsem jeho stupnim. S ohledem na neexistenci nejvyssiho spravniho soudu nebo soudi
vefejného prava viibec, 1 S ohledem na naprostou neodkladnost rychlé¢ho feSeni to tehdy
bylo jen logické. Obnovené spravni soudnictvi v roce 1991 si tedy podrzelo zakladni
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principy diivéjsi rakouské upravy, tj. prezkoumavani pouze zékonnosti, princip fizeni
Vv jediné instanci a zachovalo i n¢které procesni zvlastnosti. Soudy jsou podle stavajici
upravy opravnény jednak rozhodovat o Zalobach proti pravomocnym rozhodnutim
spravnich organt (2. orgdnii statni spravy a organii tizemni samospravy, jakoz i dalsich
samospravnych a jinych organu i pravnickych ci fyzickych osob, pokud jim zdkon sveril
rozhodovani o prdavech a povinnostech v oblasti verejné sprdvy), pokud nejde o
rozhodnuti, kterd jsou z prezkumné pravomoci soudli zédkonem vyslovné vyloucena
(princip generalni prezkumné klauzule), jednak zistala zachovana v pozménéné podobé
a s podstatné Sirsi funkci, podminénou popsanym vyvojem v letech 1990 - 1991, také
vétev kdysi pojistovaciho soudnictvi, tj. pravomoc soudu rozhodovat o opravnych
prostiedcich proti nepravomocnym rozhodnutim spravnich organt, a to naopak pouze v
ptipadech, kdy to zakon soudim vyslovné svéfuje (princip enumeracni). V obou
ptipadech se vSak soudni pfezkum omezuje pouze na zadkonnost napadeného spravniho
rozhodnuti. Spravni soudnictvi se fidi kasaénim principem, soud vychazi v zasadé ze
skutkového stavu zjiSténého spravnim organem. Pokud soud Zalobu nezamitne nebo
spravni rozhodnuti napadené¢ opravnym prosttedkem nepotvrdi, napadené spravni
rozhodnuti zrusi a vrati véc spravnimu organu k dalSimu fizeni, ten je pravnim ndzorem
soudu vazan. S vyjimkou véci dichodového zabezpefeni a diichodového pojisténi je
spravni soudnictvi soudnictvim jediné instance, opravné prostfedky nejsou piipustné.
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
Stranky odboru azylové a migracni politiky MVCR s informacemi o
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Uzemni ¢lenéni CR dle ptisobnosti
Oblastnich Feditelstvi sluzby cizinecké policie k 31.12.2008

Vysvétlivka : Uzemni plisobnost Oblastnich feditelstvi sluzby cizinecké policie je
totozna s teritoridlni pusobnosti Policie CR sprav kraji s vyjimkou
Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké policie Praha, jehoz teritorialni

ptsobnost zahrnuje izemi hlavniho mésta Prahy a Policie CR Spravy
Stfedoceského kraje.
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¢. 10
Zajisténi certifika¢nich sluzeb

Uelem vyuzivani infrastruktury certifikaénich sluzeb je ovéfit pravost
e-cestovniho dokladu, umoznit ztotoznéni e-cestovniho dokladu a jeho drzitele pii
kontrolach inspek¢nimi systémy na hrani¢nich pfechodech a chranit otisky prsta drzitele
ulozené v e-cestovnim dokladu pied neopravnénym piistupem.

Névrh variant vychéazi z nésledujiciho obecného schématu:

Bezpeénostni infrastruktura certifikacnich sluzeb pro e-cestovni doklady

Zahranici
Ceskarepublika | Vydavani dokladu
Narodni CR Ministerstvo Narodni Narodni
verifikacni vhitra verifikacni certlﬁkagnl
autorita autorita CR autorita CR
cIzi STATY ///
: . = - Kontrolni
Kontrolni Narodni Kontrolni autorita
autorita kontrolni autorita T ST
cIzi STATY LDl mzv URADY
POLICIE
Kontrolni Personalizace
autorita dokladi
[ [ [ [ |
Inspekéni Inspekéni Inspekéni Inspekéni Inspekeni
systém systém systém systém systém Subjekt
Hranicni Hranicni Zastupitelské | | Vydavalici Vystupni LI
prechody prechody urady GR Urady CR kontrola BT
cizich statu CR M Pl e
st E-cestovni
doklady R -
cizich stat( doklady CR

Zakladem pro ochranu otiskll prstl uloZzenych v e-cestovnich dokladech je rozhodnuti o
vydani prvotnich certifikatti kontrolnim autoritam. Kontrolni autority v ramci CR budou
slouzit pro kontrolu e-cestovnich dokladli pifi procesu vyroby (Kontrolni autorita
subjektu vytvarejiciho bezpecnostni udaje — vyrobce dokladii), kontrolu e-cestovnich
dokladii pfi procesu vydavani e-cestovnich dokladii (kontrolni autorita pro vydavajici
urady — Ministerstvo vnitra), kontrolu e-cestovnich dokladd pfi procesu vydavani e-
cestovnich dokladti na zastupitelskych afadech CR (kontrolni autorita Ministerstvo
zahranicnich veci) a V neposledni fadé¢ pro hrani¢ni kontrolu e-cestovniho dokladu
(kontrolni autorita Policie CR). V ptipadé cizich stati se bude rozhodovat o vydani
prvotnich certifikati (opraviujicich k pristupu k otiskiim prstii v e-cestovnich dokladech
vyddavanych CR) kontrolnim autoritdm cizich statdl na zakladé analyzy mezinarodnich
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vztahll. Vysledek rozhodnuti bude zakotven v pfislusné bilaterdlni mezinarodni
smlouve.

Rozhodovani o vydani prvotniho certifikdtu cizimu stitu ma tfi varianty
mozného feseni pro urceni subjektu, ktery bude rozhodovat:

» Ministerstvo zahrani¢nich véci - ma k dispozici sit’ zastupitelskych ufrada,
diplomatickych prostiedkl a mezindrodnich informaci.

» Ministerstvo vnitra je schopno posoudit technické a bezpec¢nostni pozadavky
statu, ktery zadda o vydani certifikdtu za ucelem cteni otiskdl prstd drziteli
ulozenych v e-cestovnich dokladech vydavanych CR. Pokud se tyka analyzy
mezinarodnich vztahti a pouzivani diplomatickych prostfedkll, neméa k tomuto
ucelu Ministerstvo vnitra vybudovanu potfebnou infrastrukturu. Jeho role je
spisSe technicko-bezpecnostni.

> Vlada CR jako vykonny organ statni moci miize vyuzit diplomatickych kontakti
a cest Ministerstva zahrani¢nich véci a na zakladé analyzy mezinarodnich vztahti
a situace rozhodnout o tom, zda danému statu je mozné prvotni certifikat vydat.

Na zéklad¢ posouzeni uvedenych variant je zfejmé, Ze pro jednani na diplomatické
urovni méa vytvoieny nejlepsi podminky Ministerstvo zahrani¢nich véci. Ministerstvo
vnitra by muselo pro tuto oblast podminky véetné odpovidajiciho persondlniho
zabezpeceni vytvotit. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze rozhodnout o tom, kterému statu
bude mozné prvotni certifikat vydat, by mohlo bud’ Ministerstvo zahrani¢nich véci nebo
vlada CR. Soudasné musi byt stanoveno, na zikladé jakého pravniho aktu bude
rozhodnuti realizovano. Teprve poté mize Ministerstvo vnitra posoudit bezpecnostni a
technické podminky pro realizaci vydani certifikdtu danému stétu.
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