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1  Uvod

Suverenita statu se fadi mezi zakladni principy mezinarodniho prava. Je zakladnim
projevem mezinarodnépravni subjektivity statu. S pojmem se vSak setkdvame také v jinych
odvétvich prava, napf. v ustavnim pravu ekonomii nebo také v politologii, tato odvétvi vSak
maji na suverenitu jiny pohled.

V Ceské republice byla vnedavné dob& suverenita statu zmifiovdna zejména
v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy, ke které Cesky prezident Vaclav Klaus zaujal
velmi negativni postoj' a poukazoval, Ze jeji ratifikaci dojde k omezeni nasi suverenity. Touto
otazkou se zabyval také Ustavni soud, ktery viak toto tvrzeni ve svém nalezu nepodpofil. I
pies své postoje vSak nakonec prezident, jako posledni hlava statu Evropské unie, smlouvu
ratifikoval.

Dalsi situaci zmiflovanou v souvislosti se suverenitou statu je vyhlaSeni nezavislosti
Kosova v roce 2008 a nasledné rozporuplné reakce nékterych statl na tento akt. VyhlaSeni
nezavislosti Kosova mélo také dopad na staty, které na svém tzemi maji narodnostni
mensiny, projevujici zdjem o osamostatnéni (napt. Spanélsko, Slovensko). Takové staty
Kosovo odmitaji uznat, protoZe maji obavy, Ze vyhlaSeni nezdvislosti Kosova bude urcitym
precedentem, na jehoz zakladé by tyto regiony taktéZ mohly ziskat samostatnost.

Posledni situace, kterou bych zminil a na kterou se v praci podrobnéji zamétim je
rusko — gruzinska valka v roce 2008 a nasledné uzndni nezavislosti Jizni Osetie a Abchazie
Ruskem a né¢kolika dal$imi staty.

Z vySe uvedenych udalosti je ziejmé, Ze suverenita statu je v soucasné dob¢ docela
diskutovanym problémem. Hlavnim divodem pro vybér tohoto tématu je pravé tato jeho
aktualnost. Ve své praci se budu podrobnéji zabyvat predevsim problémy suverenity Kosova a
Jizni Osetie a Abchazie, jako projevi mezindrodnépravni subjektivity statu.

Ceska odborna literatura se na suverenitu statu pfili§ nezamétuje. Kniha, ktera je cela
zaméfena primarné na problematiku suverenity je snad jen od Tichého a Dumbrovského
Sovereignty and integration: paradoxes and development within Europe today, ktera je
paradoxné psana anglicky. V zahrani¢ni literatufe je knih zamétenych primarné€ na suverenitu
stditu mnohem vice, napt. Sovereignty: Organized hypocrisy od Stephena Krasnera nebo The

sovereignty paradox od Dominica Zauma.

' Viz napt. KLAUS, Vaclav. Ustavou EU vznikd prinejmensim federace [online]. www.klaus.cz, 27. dubna 2005
[cit. 26. prosince 2010]. Dostupné na http://www.klaus.cz/clanky/2375.



Knih o Kosovu je sice dostatecné mnozstvi a to jak v domaci, tak zahranicni
literatuie, ty se ale tykaji zejména historického vyvoje, proto budu vyuzivat také internetové
zdroje, zejména k ziskani rezoluci Rady bezpecnosti, rozsudkii a posudkii mezindrodnich
soudu a také postoju statl k problematice Kosova.

Ponékud odliSna situace je u Jizni Osetie a Abchdzie, kde je literatury malé mnozstvi,
proto budu vyuzivat vyhradn¢ internetové zdroje.

Hypotézou préace je tvrzeni, Ze Viechny nové staty, které vznmikly v nedavné dobe,
nejsou suverénni.

K potvrzeni hypotézy budou slouzit nasledujici vyzkumné otazky:

Je mozZné povazovat Kosovo za suverénni stat?

Je mozné povaZzovat Jizni Osetii a Abchézii za suverénni staty?

Je mozné povazovat Jizni Stidan za suverénni stat?

Prace je rozdélena na dvé zékladni casti. Prvni se zabyva teoretickymi otazkami
suverenity statu, druha je zaméfena na konkrétni ptipady dotykajici se suverenity statu,
konkrétné Kosova, Jizni Osetie a Abchazie a Jizniho Sudanu.

Praci jsem rozdélil na Sest kapitol kromé Gvodu a zavéru. V prvni kapitole se obecné
zamétim na definici suverenity obecné z pohledu teorie prava. Nejdiive se pokusim definovat
suverenitu se soucasného hlediska a smér jimz se za¢ind vyvijet v souvislosti s mezinarodnim
dénim, zejména s vyvojem Evropské unie. Popi$u i nazor Ustavniho soudu Ceské republiky
na suverenitu statu, ktery se timto pojmem zabyval uz v n¢kolika svych nalezech. Zminim 1
n¢které teorie z mimopravnich oblasti.

V dalsi kapitole se budu zabyvat historickym vyvojem suverenity statu od antiky.
V této kapitole se zejména zaméfim na vyznamné teorie tykajici se suverenity statu. Stru¢né
zminim zejména teorie Jeana Bodina, Thomase Hobbese, Jeremyho Benthama, Jeana
Jacquese Rousseaua a Georga Jellinka.

Ve tieti kapitole se budu podrobnéji vénovat vnéjSimu projevu suverenity statu. Budu
se snazit popsat suverenitu statu z pohledu mezinarodniho prava a také se dotknu dalSich véci
s ni souvisejicich, zejména problematiky uzndvani statd. Zminim se i o n€kolika piipadech,
které tesily mezinarodni soudy, jejichZ rozsudky ovlivnily pojeti suverenity statu.

Druhd cast prace se bude zabyvat souCasnymi problémy suverenity statu
v mezinarodnim pravu. Budu vénovat problematice Kosova, Jizni Osetie a Abchazie a Jizniho
Stdanu. Tyto piipady jsem vybral, protoze se domnivam, ze podobné problémy budou velmi
pravdépodobné aktualni i v budoucnosti, protoze obdobnych ptipadi separatistickych uzemi

existuji v soucasné dob¢ desitky.



Ve ¢tvrté kapitole se budu zabyvat Kosovem. Po historickém tvodu se zaméfim na
proces ziskavani samostatnosti Kosova, zejména na tzv. Ahtisaariho plan a nasledny postoj
ostatnich statli a mezinarodnich organizaci. Zabyvat se budu hlavn& postojem Ceské republiky
a Slovenské republiky k vyhldSeni samostatnosti Kosova, jako ptiklady rtiznych postoji
uvniti Evropské unie. Budu se zabyvat i1 otdzkou, bylo vyhldSeni samostatnosti Kosova
nejlepSim feSenim v dané situaci. Zminim se i o posudku Mezindrodniho soudniho dvora.
V zavéru kapitoly se budu zabyvat otdzkou, zda je mozné Kosovo povazovat za suverénni
stat.

Pata kapitola bude vénovana Jizni Osetii a Abchazii. Také v tomto pfipadé se budu
zabyvat slozitym historickym vyvojem, nasledné¢ uznanim Jizni Osetie a Abchazie Ruskem a
tremi dalS$imi staty a reakcemi ostatnich statli a mezinarodnich organizaci na tento akt. Budu
se také zabyvat otdzkou srovnatelnosti téchto dvou piipadi s Kosovem, a také moznosti
pouziti precedentu Kosova v tomto i jinych ptipadech. Zavérem budu fesit otazku suverenity
téchto stati.

V Sesté kapitole se budu zabyvat Jiznim Sudanem, obtiznym vyvojem v oblasti a
zejména mirovym planem, na jehoz zakladé dojde v €ervnu ke vzniku nového statu, Jizniho

Sudanu.



CASTI.

2 Pojem suverenity statu

2.1 Pojem suverenity z pohledu teoretického

Slovo suverenita je odvozena z francouzského slova souverain, které znamena
svrchovany, nejvyssi, nepodléhajici Zadné vysSi autorité. Pfredchidcem pojmu byl pojem
suzerenita (fr. suzerain Ci suzeraineté), vyjadiujici vztah podfizenosti, danou a piijatou
svrchovanost nad ur¢itym uzemim. Byl to vztah pravni i fakticky mezi vazalem a suzerénem,
jelikoz Slo o prava a objem politické moci na i vné uréitétho izemi, o vztah mezi staty
s riiznymi politickymi entitami.”

Suverenita je v soucCasnosti obvykle definovana jako nejvyssi, nezavisla moc statu,
kterd nemulze byt omezena Zadnym zpisobem a obvykle je d€lena na vnitini a vnéjsi
suverenitu. Tzv. vngj$i suverenita se tyka nezavislosti statu na jinych statech tj. navenek,
a proto predstavuje zadklad pro spolecné fungovani stati v mezinarodnim spolecenstvi.
Tzv. vnitini suverenita je pojimana jako nejvyssi pravni moc uvnitt statu, zejména ve forme
zékonodarné moci. Je obecné znama jako uzemni vysost &i jurisdikee.?

V knize Sovereignty Games® autofi uvadgji, ze v pravnim pojeti suverenita stanovi
materidlni a izemni rozsah moci politického zfizeni a tim stanovuje vzdjemné vylu¢né naroky
stati ve sveté, ktery je obydleny mnozZstvim stati. V politickém pojeti suverenita znamena
svrchovanost a nedotknutelnost statnich orgdnd a jejich neomezitelnost, at’ uz vnitinimi ¢i
vn¢jSimi faktory. Jako pravné politicky koncept neni suverenitu v tomto smyslu jednoduché
definovat. Podle autori Sovereignty Games lze suverenitu nejlépe popsat skrze kontinuitu
jejiho rozdilného chovani. Zahrnuji suverenitu jako pravomoc, jako soubor prav, jako moc ¢i
autoritu, suverenitu jako legitimitu, suverenitu jako pravni subjektivitu.

Také podle Stephena Krasnera je pojem suverenita pouZzivan v nckolika riznych

podobach.” Mezinarodnépravni suverenita (international legal sovereignty) se tyka pouzivani

2 SCHEU, Harald Christian. Suverenita statu v mezinarodnim pravu. Mezindrodni politika, 2004, roc. 28, €. 2,
s. 3.

> TICHY, Lubos, DUMBROVSKY, Tomas. Sovereignty and integration: paradoxes and development within
Europe today.Praha: Charles University in Prague, 2010, s. 33.

* ADLER — NISSEN, Rebecca, GAMMELTOFT — HANSEN, Thomas. Sovereignty games: Instrumentalizing
state sovereignty in Europe and beyond. New York: Palgrave&Milian, 2008, s. 18.

> KRASNER, Stephen D. Sovereignty: Organized hypocrisy. Princeton: Princeton university press, 1999,
s.3-4.



spojenym s vzajemnym uznavanim, obvykle mezi uzemnimi celky, které maji formalni pravni
nezavislost. Tzv. Westfalska suverenita (Westphalian sovereignty) znamena statni organizaci
zaloZzenou na vylouceni vné¢jSich faktorG z mocenské struktury na daném uzemi. Domaci
suverenita (domestic sovereignty) se tykd formalni organizace politické moci ve staté a
schopnosti vefejné moci U¢inné prosazovat moc uvnitt hranic svého statu. Suverenita
vzajemné zavislosti (interdependence sovereignty) spociva ve schopnosti vetfejné moci
regulovat tok informaci, napadi, zbozi, zneciStujicich latek nebo kapitalu pies hranice statu.

Pojem, respektive obsah pojmu suverenita statu se vSak postupem casu meénil a
v soucasné dob¢ je pon€kud odlisny, nez byl v dobé svého vzniku v Sestndctém stoleti. Jak
prohlésil Lassa Oppenheim neexistuje zadna koncepce, jejiz vyznam je vice sporny nez
koncepce suverenity. Je nespornym faktem, ze tato koncepce od okamziku, kdy byla zavedena
do politické védy do soudasnosti neméla vyznam, ktery by byl vieobecnd piijiman.® Proto se
také mnoho ucebnic mezinarodniho prava definovani suverenity statu vyhybd, a néktefi, jako
napf. Robert Jennings, definici suverenity odmitaji a jini odmitaji suverenitu jako takovou.’

Z vyse uvedenych prikladu je ziejmé, ze pojem suverenity se da jen obtizn¢ vymezit,
resp. ma rtizny obsah podle riznych pohledd, napt. mezindrodnépravniho, vnitrostatniho ¢i
ekonomického, existuje obrovské mnozstvi riznych pojeti suverenity.

V nasledujicich odstavcich piedstavim nékolik definic pojmu suverenita tak, jak je
v soucasné dob¢ v literatufe prezentovana.

Ve Slovniku ¢eského prava je suverenita definovana jako vlastnost statni moci, jeji
nezéavislost na jakékoli jiné moci, a to jak v oblasti vztahii mezindrodnich, tak ve vécech
vnitinich. Suverenita je vlastnost, kterou se statni moc 1i§i od ostatnich druhi moci,
ptisluSejicich jinym socidlnim Utvarim neZ statu a rozumi se ji nejvySsi stupen moci. Statni
moc je suverénni proto, ze je ze vSech myslitelnych moci nejsilnéjsi a nasledkem toho je jeji
drzitel nejmocn&jsim &initelem v dané spole¢nosti. Z toho plyne i to, Ze je zasadnd nezavisla.®

Boguszak, Capek a Gerloch tvrdi, Ze suverenita je ztélesnéna nejvy3sim orginem
moci, ktery ma zakonodarnou resp. tistavodarnou pravomoc. Vlastnim ztélesnénim suverenity
jsou potom i zdkony vcetné Ustavy. Podle téchto autorti je pravé vydavani zdkonl vyrazem
vysostné moci, tedy nezavislosti na jakékoli jiné moci, jak navenek, tak i vné statu. Ze

suverenity jako vysostné a nezavislé statni moci vyplyva, ze neexistuje zadna jesté vyssi moc,

® ZAUM, Dominik. The sovereignty paradox: The norms and politics of international statebuilding. Oxford:
Oxford university press, 2007, s. 28.

7 ZORKIN, Valerij. Stdtni suverenita zdkladem tistavniho ziizeni vétsiny  statii.  [online].
www.voltaire.netkosice.sk, Cerven 2007 [cit. 15. ledna  2011]. Dostupné  na  http
://'www.voltaire.netkosice.sk/archive/Statni%?20suverenita%20_%?20zakladem%?20ustavniho%20zrizeni%?20.doc
8 MADAR, Zden&k a kol. Slovnik ceského prava. Praha: Linde, 2002, s. 1510.



jejiz akty by jednostranné zavazovaly stat nebo pfimo subjekty na izemi statu. Autoii taktéz
tvrdi, Ze mezindrodni pravo se neutvaii nezavisle na vuli statu, nybrz vzhledem k suverenité,
podle zasady vzajemné rovnosti statdl, jsou jeho zdrojem projevy vile stati.’

Pavli¢ek tvrdi, Ze suverenita je zakladni pravni kategorie vztahujici se k postaveni
statu v dnes$ni dob€. V souCasné dob¢ se suverenita vaze predevsim ke statu. Od suverenity
statu se odvozuje suverenita ostatnich subjekti uvnitf statu, jako napf. suverenita lidu,
suverenita naroda €i suverenita parlamentu. Stat uplatiiuje svou svrchovanost vii¢i vSem
obc¢aniim, at’ ziji kdekoli, prosazuje ji i vici vSem subjektim na svém Uzemi. Jen suverénni
staty mohou byt subjekty mezinarodniho prava a ¢leny mezinarodnich organizaci.'’

Suverenita je dle Pavlicka moc mezi jinymi mocemi nesrovnatelné nejvyssi.
Svrchovand moc statu je nejsilnéjSi a nejvyssi moci mezi mocemi, které pisobi na Gzemi
statu, zadna jind moc neni na Uzemi statu nadfazenou, ale ona sama je nadfazena jinym
mocim, jako moc nejvyssi, tedy svrchovana a vSechny jiné moci ji musi respektovat. Jen ona
disponuje monopolem legalniho nasili na izemi statu vi¢i kazdému. "'

V Zékladech statovédy' je suverenita statu popsana jako nezavislost a neomezenost
statni moci na jakékoliv jiné vnitini nebo vnéj$i moci. Aby byla statni moc povazovana za
suverénni musi byt nezavisla na jiné moci, resp. na moci jinych instituci, musi byt vylu¢na,
neboli fakticky existuje jedna statni moc a také musi byt neomezend z hlediska uplatiiovani.

Podobné definice, jako ta vySe uvedend, se objevuji v riznych pracich tykajicich se
statovédy C¢i Ustavniho prava, ale v souvislosti se soucasnym vyvojem se vyznam pojmu
suverenity statu ponékud méni, jeji vymezeni uz neni zdaleka tak striktni jako v minulosti. Jak
ve svém nélezu poukazuje Ustavni soud: ,,z moderniho iistavnépravniho pohledu nemusi
suverenita znamenat pouze nezavislost statni moci na jakekoli jiné moci, a to jak navenek (v
oblasti mezinarodnich vztahi), tak i ve vnitinich vecech. Takto dnes jiz pravdépodobné neni
suverenita chapdana v zZadné tradicni demokratické zemi, a stricto sensu by pak nesplnoval
znaky suverenity Zadny stdt, véetné USA. “

Ustavni soud v nalezu dale cituje amerického ekonoma Davida P. Callea, ktery

upozornuje, ze ,pokud budeme suverenitu chdpat v jejim tradicnim pojeti, jakykoliv

® BOGUSZAK, Jiii, CAPEK, Jifi, GERLOCH, Ales. Teorie prava. 2., ptepracované vydani. Praha: ASPI, 2004,
s. 42, 140, 214.

" PAVLICEK, Vaclav. Suverenita a evropska integrace: k istavnépravnim souvislostem vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. Praha: Univerzita Karlova, 1999, s. 41.

" PAVLICEK: Suverenita a evropskd integrace..., s. 13.

12 FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady statovedy. Brno: Masarykova Univerzita, 2002. s. 19.

13 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2008, sp. zn. PL.US 19/08.
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mezindrodni zdvazek zbavuje stat dsti jeho suverenity.'* V praxi by proto neméla byt
suverenita pojimadna jen jako rigidni pravni pojem, ale takeé jako pojem s praktickou, moralni
a existencialni dimenzi. V praxi je narodni suverenita vidy omezena objektivnimi
podminkami, véetné reakci sousednich statii. Za téchto podminek narodni suverenita znamena
predevsim legitimni viadu, ktera disponuje formdalni pravomoci vybrat si mezi v uvahu
pripadajicimi variantami, a nikoliv ndsledovat variantu primo diktovanou cizi mocnosti.
Receno jinymi slovy, pro ndrodni stdt, stejné jako pro jednotlivce v rdamci spolecnosti,
znamend prakticka svoboda byt aktérem, a nikoliv byt objektem. Pro stat, ktery se nachdzi
v tésném, navzajem zavislém systému, prakticka suverenita spociva v tom byt chdpan jako
hrdc, kterému sousedni staty naslouchaji, s nimz aktivné jednaji a jehoz ndarodni zdjmy jsou
brany v potaz.“"

Lze tedy vyvodit, Ze v sou¢asném pojeti neni suverenita statu pojmem absolutnim.
Princip suverenity statu je obsazen i ve €l. 2 odst. 1 Charty Organizace spojenych narodu,
ktery zni: ,,Organizace je zaloZena na svrchované rovnosti viech svych clenii. “'°

Tento institut je podrobnéji rozveden v rezoluci OSN 2625 (XXV) z 24. 10. 1970, kde
je uvedeno: ,,Vsechny staty pozivaji svrchované rovnosti. Maji rovna prdva a povinnosti a
jsou rovnymi cleny mezinarodniho spolecenstvi bez ohledu na jejich rozdily hospodarské,
spolecenske, politické a jiné povahy.

Svrchovand rovnost zahrnuje zejména tato pravidla:

a) staty jsou si pravné rovny,

b) kazdy stat poziva prav viastnich plné svrchovanosti;

c) kazdy stat ma povinnost respektovat osobnost jinych statii,

d) uzemni celistvost a politicka nezavislost stdtu jsou nedotknutelné;

e) kazdy stat ma prdavo svobodné si vybrat a rozvijet svoje politické, socialni,
hospodarské a kulturni zrizeni;

) kazdy stat ma povinnost plnit dusledné a v dobré vire svoje mezinarodni
zavazky a zZit v miru s jinymi staty. “l7

Vyse uvedené definice ¢i pohledy na pojem suverenity jsou zejména z pohledu
pravniho, ale jak uz jsem uvedl, nejen pravni véda se zabyva timto pojmem. Proto jen pro

srovnani uvedu 1 pohled jinych odvétvi na suverenitu.

'* Obdobné pojima suverenitu SDMS v rozsudku Wimbledon Case uz v roce 1924. Viz kapitola 5.1

'3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2008, sp. zn. PL.US 19/08.

' Charta Organizace spojenych ndrodii a Statut Mezindrodniho soudniho dvora [online]. www.osn.cz, [cit. 5.
dubna 2011]. Dostupné na http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-
statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.

" MRAZEK, Josef. Dokumenty ke studiu mezindrodniho préva. Plzeii: 2005, s. 37.
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Zajimavy je pohled na problematiku suverenity statu z politologicko - filosofického
hlediska, nebot’ jak uz psal statovédec Georg Jellinek: ,,suverenita, svrchovanost jest svym
déjinnym piivodem predstava politickd, jez se pozdéji zhutnila v predstavu pravni <"

Zajimavy pohled na suverenitu z tohoto hlediska nabizi francouzsky filosof Jacques
Maritain v dile Clovék a stdt. Maritain se dovolava piisného dodrzovani piivodniho obsahu
pojmu suverenita. Vychazi ze zkoumani dila Jeana Bodina, Thomase Hobbese a Jeana-
Jacquese Rousseaua a dospé€l k zavéru, Ze pojem absolutismu a pojem suverenity splyvaji
v jedno a je potfeba je disledné odmitnout.” Maritain doslova tvrdi, Ze ,,pojem suverenity
a pojem absolutismu byly vykovany na stejné kovadliné. Oba museji byt odhozeny do starého
zeleza '

K suverenité¢ statu uvadi Maritain, Ze kazdy suverénni stit je podle prava nad
spoleCenstvim ndrodl a tudiz ma vici tomuto spoleCenstvi absolutni nezédvislost a z toho
vyvozuje, ze nelze logicky domyslet zadny mezindrodni zékon zavazujici staty, nebot’ tvrdi,
7e tato absolutni nezavislost je nezadatelna v tom smyslu, Ze neni mozné se ji vzdat, protoZe
suverénni stat je na zakladé svého pojmu monadickou entitou, jez nemtize piestat byt
suverénni, aniz piestane byt statem.”!

Naproti tomu politicky geograf John Agnew, studuje suverenitu z geografického
hlediska a tvrdi, Zze vySe uvedené teorie a jim podobné patii do kategorie tzv. vestfalské verze
statni suverenity. On sdm tvrdi, Ze suverenita neni jednotna véc. V praxi suverenita nabyva
ruzné geografické podoby. Domniva se, ze zadny jednotny model suverenity neni vhodny pro
vSechny staty ve vSech dobach. Nabizi alternativni pojeti suverenity. Zavadi myslenku rezimi
suverenity, kterymi se snazi vyjadfit dominantni podoby, kterych suverenita nabyva. Za Ctyfi
hlavni typy reziml suverenity pak poklada klasicky ¢i uzemni, globalisticky, integracni a
imperialisticky. VSechny tyto reZimy jsou ramce, ve kterych se suverenita ve své urcité forme
projevuje ve vztahu k jinym statim a dal$im cCinitelim. Zobrazuji aktudlni vztahy mezi
mocemi (authority and control), které kdyz jsou nahlizeny spolecné tvofi tzv. skute¢nou
suverenitu (effective sovereignty). Statni moc jakoZto suverenita statu potfebuje statni aparat
slouZzici jako sidlo moci a vymezeni funkéniho a izemniho rozsahu, za jehoZ hranicemi jsou

jeho piikazy neplatné a nevynutitelné.*

'8 JELLINEK, Georg. Vieobecnd stitovéda. Praha: Laichter, 1906, s. 458.

1 Podrobngji k problematice viz MARITAIN, Jacques. Clovék a stdt. 1. vydani, Praha: Triada, 2007, s. 29 — 49.
2 MARITAIN: Clovék a stdt..., s. 49.

2 Tamtéz, s. 47.

22 AGNEW, John. Globalization & Sovereignty. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2009, s. 10, 116,
136.
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Odlisny a nepfili§ piijimany, ale pfesto zajimavy je pohled na suverenitu statu od
némeckého pravniho a politického teoretika Carla Schmitta. Jako tvrdy odptrce liberalismu,
se obdval nahrazeni suverenity lidu suverenitou prava a snazil se navratit osobni prvek do
suverenity a ud¢lat ji opét nede€litelnou. Ve své verzi suverénni moci rozumi suverénem
nékoho vazaného platnym pravem v normalnich dobach. Nicméné je suverén kdykoli
piipraven porusit tento fad v pfipadé hrozby, ktera méni normalni situaci ve stav ohrozeni.
Podle Schmitta je suverén n€kdo, kdo rozhoduje o vyjimkach, pokud se vyskytnou podminky
pro stav ohrozeni a jejich trvani a také co musi byt udélano k predejiti vzniku podminek stavu
ohroZeni. Schmitt je tedy obhéjcem silného statu, ktery bude schopen zajistit pofadek, mir a
stabilitu. Diky monopolu statu jako tviirce politiky, je stat jedinou entitou schopnou rozeznat
mezi ptateli a neptateli, a proto vyzaduje od svych obcant ptfipravenost zemfit pro svou zemi.
Pravé tento pozadavek odliSuje stit od ostatnich organizaci a stavi jej nad né. Pravné
vytvofend suverénni moc podpotfena ozbrojenymi silami a byrokracii pracujici podle pravidel
danych legaln€¢ ustanovenou moci, podporuje porfddek, mir a stabilitu. Pravné uznivané
instituce, jako napt. cirkve, profesni organizace, dle jeho nazoru zaruc¢i kontinuitu
spolecenského tadu 1épe nez politicky systém. Stat jako instituce vSech instituci zahrnuje a
chrani ostatni spoleenské instituce. Vztah mezi ochranou a podfizenosti ¢i poslusnosti je
centralnim bodem Schmittovy teorie. Jak dlouho je suverén schopen ochranovat jednotlivce,

tak jsou tito povinni poslusnosti. Schmitt je pfirovnavan k Hobbesovi dvacatého stoleti.*

2.2 Suverenita statu v judikatuie Ustavniho soudu CR

Pojetim suverenity statu se zabyval v nékolika svych nélezech také Ustavni soud
Ceské republiky. Jeho nazor, jakozto nejvyssi pravni autority v Ceské republice, si zaslouZi
podrobnéjsiho uvedeni.

Ustavni soud se k suverenité statu vyjadfil v souvislosti s pravem EU v nalezech
Pl. US 50/04 (tzv. Cukerné kvéty II), PL. US 19/08 (tzv. Lisabon I) a PL. US 29/09
(tzv. Lisabon II).

Nejpodrobnéji se viak suverenitou zabyval v nalezu P1. US 19/08. V ném uvadi, 7e na
globalni scénu jiz neni mozné hledét pouze jako na svét izolovanych stat. Domniva se,

7e ,,stdt a jeho suverenita prodélavaji proménu a zadny stdt jiz neni tak jednotnou oddélenou

3 WAGNEROVA, Eliska. Sovereignty from different perspectives. In TICHY, Lubo§, DUMBROVSKY,
Tomas. Sovereignty and integration: paradoxes and development within Europe today.Praha: Charles University
in Prague, 2010, s. 69 — 70.
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organizaci, jak predpokladaly klasické teorie suverenity statu v minulosti. Je bytostnym
zdjmem integrujici se evropské civilizace vystupovat v globalni soutézi jako vyznamnd a
respektovana sila. Z moderniho ustavnépravniho pohledu tedy nemusi svrchovanost
(suverenita) znamenat pouze "nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci, a to jak navenek
(v oblasti mezinarodnich vztahii), tak i ve vnitinich vécech". Takto dnes jiz (pravdépodobné)
neni suverenita chapana v zZadné tradicni demokratické zemi, a stricto sensu by pak
nespliioval znaky suverenity Zadny stat. “**

Nérodni suverenita tedy dle nazoru Ustavniho soudu znamena piedeviim legitimni
vladu, ktera disponuje formalni pravomoci vybrat si mezi v tvahu piipadajicimi variantami, a
nikoliv nasledovat variantu pfimo diktovanou cizi mocnosti. Jinymi slovy, pro narodni stat,
stejn¢ jako pro jednotlivce v ramci spolecnosti, znamenda prakticka svoboda byt aktérem a
nikoliv byt objektem. Pfeneseni urcitych kompetenci statu, které je ucinéno na zakladé
svobodné ville suveréna a bude nadédle vykonavano za jeho ucasti pfedem dohodnutym,
kontrolovanym zplsobem, neni pojmovym oslabenim svrchovanosti, ale miize naopak ve
svych disledcich znamenat jeji posileni ve spoleéném postupu integrovaného celku vici
vnéj§im, zejména geopolitickym a ekonomickym faktorim napf. vici nové nastupujicim
svétovym velmocim, u nichz Ize jen tézko odhadovat budouci hodnotové priority, kterym
budou ochotny budovéni nového fadu globalizovaného svéta podiizovat.*

Ustavni soud se také vyjadiil v souvislosti se suverenitou k integra¢nimu procesu EU.
Tento proces se nedéje radikdlnim zplsobem, ktery by obecné znamenal ztratu narodni
suverenity, nybrz jde o proces evolucni, a kromé jiného i o reakci na postupujici globalizaci
ve svéts. >
Na jiném misté nalezu pak Ustavni soud uvadi: , princip vétsiny dle prikazu vzdjemného
ohledu, vyplvajiciho z vérnosti Spolecenstvi, md svoji mez v ustavnich principech a
elementarnich zajmech clenskych zemi; vykon svrchované moci svazkem statu, jimzZ je
Evropska unie, je pritom zaloZen na zmocneéni stati, které zustavaji suverénnimi a které
prostrednictvim svych viad pravidelné jednaji v mezistatni oblasti, a tim 7idi integracni
proces. «27

Soud se zabyval i suverenitou statu ve vztahu k Evropské unii. Dle nazoru Ustavniho

soudu totiz: ,, Evropska unie pokrocila zdaleka nejvice v konceptu tzv. sdilené - "slitée" -

# Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2008, sp. zn. PL.US 19/08.
2 Tamtéz
26 Tamtéz
2" Tamtéz
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. . 28 eev vy . . . ’ v
suverenity (pooled sovereignty)™” a jiz dnes vytvari entitu sui generis, ktera tézko snese
zarazeni do klasickych statovednych kategorii. Je spise otazkou jazykovou, zda lze proces
integrace oznacovat za "ztratu" casti suverenity, resp. kompetenci, nebo prilehaveji napr. za
"propujceni, postoupeni” casti kompetenci suveréna. Muze se jevit jako paradoxni, Ze
klicovym projevem svrchovanosti stdatu je i moznost se svou svrchovanosti (jeji casti) dale

, ‘i e w29
nakladat, resp. urcité kompetence docasné ci trvale postoupit.
Lze konstatovat, Ze suverenita statu je pojimana Ustavnim soudem ve velmi modernim

duchu a Ze soud svym argumentovanim naznacil mozny budouci vyvoj pojmu suverenita,

pfinejmensim ve vztahu ¢lenského statu k Evropské unii.

* Pooled sovereignty, nebo v piekladu Ustavniho soudu sdilend suverenita neni oficidlnim pojmem ani
mezinarodniho, ani evropského prava. Na to také poukazovali kritici Lisabonské smlouvy, viz Nélez Ustavniho
soudu ze dne 26. listopadu 2008, sp. zn. P1.US 19/08. Podrobn&ji k pojmu pooled sovereignty viz HERDEGEN,
Matthias. The concept of sovereignty. In TICHY, Lubos§, DUMBROVSKY, Tomas. Sovereignty and
integration: paradoxes and development within Europe today.Praha: Charles University in Prague, 2010,
s. 28 — 30.

%% Nélez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2008, sp. zn. P1.US 19/08.
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3  Historicky vyvoj pojmu suverenita statu

Historicky vyvoj pojmu suverenita Gzce souvisi s historickym rozvojem samotného
mezinarodniho prava a taktéz se samotnou existenci a pojetim statu. V raznych fazich rozvoje
spole¢nosti byla suverenita vlastnosti absolutistického panovnika, lidu ¢i néaroda, nésledné
statu.”

Ptestoze je za zakladatele moderniho pojeti suverenity povazovan Jean Bodin, podle
nekterych autorti se obdoba pojmu suverenita objevila uz ve starovéku v uceni Platéna a
Aristotela. Jako praplivod suverenity vidi Aristotelovo uceni o autarkii (sobéstacnosti).
Nicméné ne vsichni s timto souhlasi, napi. Georg Jellinek toto tvrzeni odmita.’’ Néaznaky
suverenity lze téZ hledat v dile TomaSe Akvinského ¢i jezuitského politického myslitele
Francise Suareze. Ten fesil, zda existuje lidskd moc schopnéd dostat Uplné svrchovanosti.
Tvrdi, ze vSichni lidé se rodi svobodni a nikdo nema prava piirozeného soudcovstvi nad
ostatnimi. Podle Sudreze stit vznika jen na zdékladé néjakého souhlasu, a pak tedy
svrchovanost ma pocatek v souhrnu lidi, pochdzi od nich a z jejich vule. Narod, lid je
nadfazen vladafi, ale mezi obéma stranami je mozné uzaviit smlouvu, ktera vSak neni
smlouvou zmociovaci, ale zcizovaci. Je to tedy darovani nebo postoupeni svrchovanosti a
narod nebo skupina lidi se tim dobrovolng zbavuje své svobody.>

Prvnim autorem, jez se podrobnéji zabyval ve svém dile suverenitou statu byl
francouzsky pravnik, filosof a politolog Jean Bodin (1530—-1596). Bodin je také povazovan za
otce moderni teorie suverenity. Odmital mySlenku, ze panovnik ma nadzemskou autoritu, pfi
niZ uz nema nad sebou zadnou jinou. Podle Bodina je nad panovnikem Buh a nejvyssi moc
panovnika nad poddanymi je podfizena mravnimu tadu. Panovnik byl suverénni vladce, m¢l
lidskou suverenitu. Suverenita je dle Bodina absolutni a trvala moc statu. Uvadi, Ze je trvala
na cely zivot vladce, na rozdil od spravcti, kteti maji moc jen do doby, dokud se panovnikovi
nebo lidu nezlibi je odvolat. Tito spravci také nejsou suverénni, nybrz jen vykonavaji
suverenitu nékoho jiného. Pokud je vSak nékomu déna absolutni moc prosté¢ a jednoduse, ne
na zpusob spravce ¢i docCasné, tak takova osoba miize byt nazyvana suverénnim panovnikem,

protoze se lid ziekl a zbavil veSkeré své suverénni moci, aby takovou osobu uvedl a dosadil

30 Podrobnégji viz MRAZEK, Josef. Suverenita stitu a mezinirodni pravo. Pravnik,2007, ro¢. 148, €. 7,
s. 735 -1737.

3! JELLINEK: Vieobecnd stdtovéda..., s. 501.

32 SCHEU, Harald Christian. Suverenita statu v mezinarodnim pravu. Mezindrodni politika, 2004, roc€. 28, €. 2,
s. 3.
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do uradu a prenesl na n¢j veskerou svou moc, autoritu, vysady a suverénni vladu. Hlavni véci
suverénniho majestatu a absolutni moci je hlavné vydavani zdkonli panovnikem svym
poddanym bez jejich souhlasu, protoze podle Bodina suverénni vladce nemusi skladat ucty
nikomu, jen Bohu, mize pfisahat jen Bohu, jeho suverenita neni omezena ani v moci, ani
v rozsahu, ani v ¢ase a vladdce je obrazem Boha. Panovnik je tedy oddéleny od lidu. Bodin
zéaroven tvrdi, ze stejn¢ jako Bith nemtiZze vytvofit Boha sobé rovného, protoze je nekonecny a
z povahy véci tak nemize u€init, aby byly dv€ nekonecné véci, tak stejnym zptisobem vladce,
ktery je oznacen za obraz Boha, nemtize ucinit néjakého ¢loveéka sobé rovného, aniz by jeho
moc zanikla.” Podle Bodina 74dna ustava nesmé&la omezovat suverenitu jako atribut krale
v monarchii. Panovnik stal nad pozitivnim pravem, pouze smlouva pro néj byla zavazna,
protoZze to piikazovalo pozitivni pravo. Bodin stal u zrodu nového pojeti statu, jehoz
zékladnim znakem byla suverenita. Stat jako fadna vladda opatfend suverénni moci, ktera je
vné i uvnitf statu nejvyssi a nezavisla.™

Bodin vychazel z prav, které si pfisvojil francouzsky kral a pokusil se definovat, ktera
prava prislusi krali vykonavat vzdy, jakozto podstatné znaky suverenity. Mezi tato prava radi
moc davat zadkony vSem 1 jednotlivelim, pravo miru a valky, pravo jmenovat tfedniky, pravo
nejvyssiho soudnictvi, pravo amnestie, pravo na poslusnost a vérnost, pravo vydavat penize a
pravo zdanovat obCany. Bodinova teorie nasledné slouzila k ospravedlnéni absolutistickych
rezima.>
Teorie suverenity byla rozvinuta anglickym pravnikem Thomasem Hobbesem
(1588 — 1679), zejména v jeho dile Leviathan.

Stat, jez vznika podle Hobbese slouvou, musi byt neomezeny vSemocny a suverénni.
Lidé by proto podle Hobbese méli uzaviit spolecenskou smlouvu, dobrovolné ujednani, v
némyz se kazdy jedinec vzdava jistych prav za podminky, Ze tak uéini i ostatni. Zadna smlouva
ovSem nema smysl, pokud ji nékdo neprosazuje. Smluvni strany proto musi navzijem
souhlasit pfi jmenovani ¢i volbé osoby, jejiz povinnosti bude prosazovat podminky jejich
smlouvy. Jakmile k tomu dojde, ma tato osoba titul suveréna a ostatni jsou poddanymi. Pokud
tedy vétsina lidi zvoli suveréna, osoby, které maji odliSné ndzory, musi souhlasit se skutky,
jez suverén ucini, nebo jinak budou ostatnimi pravoplatné zni¢eny. Suverén, at’ ucini cokoli,
nemuze zadnému ze svych poddanych zptsobit bezpravi a nesmi byt od zddného z poddanych

obvinén z nespravedlnosti. Kazdy jednotlivec je autorem vseho, co Cini suverén, proto ten,

* MARITAIN: Clovék a stdt...., s. 31 - 33.
34 MRAZEK: Suverenita statu a mezinarodni pravo..., s. 734.
3 PAVLICEK: Suverenita statu a evropskd integrace..., s. 16.
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kdo si stéZuje na Ciny suveréna, st¢zuje si tak na néco, ¢ehoz je sam autorem a nemuze tedy
obvinit nikoho jin¢ho nez sama sebe. Z toho vyplyva, ze ten, kdo vykonava svrchovanou moc
nemize byt pravoplatné poddanymi popraven nebo jinak potrestan.*®

Suveréni maji podle Hobbese Siroké spektrum pravomoci a nemohou se jich vzdat,
jelikoZ nemohou zrusit umluvu, do které nikdy nevstoupili. Suverenita je spojena s veSkerou
pravomoci vydavat pravidla, z nichz kazdy poddany mulze poznat, co smi konat. Je taktéz
spojena s moci soudni, rozhodovat vSechny sporné ptipady a taktéZz suverén ma pravo vybirat
si vSechny poradce, ministry a ufedniky a distojniky. Z toho vyplyva, Ze suverén ma mit moc
zékonodarnou, vykonnou i1 soudni.

Hobbes v¢til, ze jednou z nejdulezitéjSich panovnickych pravomoci je moznost
cenzury, nebot’ ¢iny prameni z nazori, a ma-li vladnout mir, je bytostné nutné potlacit
podvratnd minéni. Hobbes eliminuje pravo obcanii na odpor proti panovnikovi ¢i statu.
Teoreticky je tato situace zdiivodnéna tim, Ze panovnik a obané nejsou partnery pii uzavirani
obCanské smlouvy, protoze partnery jsou lidé v pfirozeném stavu, kteti se vzajemné zavazi, ze
se vzdavaji svych ptirozenych prav ve prospéch statu.’’

Dal§im vyznamnym pohledem na suverenitu je pojeti predstavené francouzskym
filosofem Jeanem-Jacquesem Rousseauem (1712-1778), zejména v dile O spolecenské
smlouve.

Rousseau také zakldda svou teorii na spolecenské smlouvée. Podle jeho teorie nejistota
jednotlivce ve stavu pred uzavienim spoleCenské smlouvy ho nuti, aby takovou smlouvu
uzaviel. Tim dochazi k c¢astecné sméné, kdy jedinec odevzdd sva prava ve prospech
spoleCenstvi, které mu zajisti ochranu a bezpecnost. Smluvni akt je ¢in svobodny, kdy se
jedinec ziika prosazovat svou vlastni vili a pfijimé podfizeni se vili celého télesa spolecnosti,
jehoz je soucasti. Vile, ktera je spolec¢nou viili celého télesa a je vedena obecnym zajmem, se
oznacuje jako obecna vile. Ta se obvykle 1isi od viile a zdjmu jednotlivce, ale i skupin
jedinct, ba dokonce miize byt odlisna od vile vSech.

Obecna vile, tedy neni prosta vétSinova vile, nybrz nejvyssi a ned¢€litelnd monadicka
vile, kterd vyplyva z lidu, jako jedinecné entita a je vzdy spravna. Tento institut pfenasel na
lid oddélenou a transcendentni moc absolutniho krale a pfitom tuto moc ponechéval

odd€lenou a transcendentni, takze lid, ktery se stal jedinym suverénnim vladcem, mél na

36 HOBBES, Thomas. Leviathan neboli o podstaté, zrizeni a moci statu cirkevniho a obcanského. Praha:
Melantrich, 1941, s. 201 —211.
7 Tamtéz, s. 212 — 213.
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zékladé obecné vile oddélenou, absolutni a transcendentni moc sdm nad sebou, jako nad
mnozstvim individui.”®

Jenom ti jedinci, ktefi podepsali spolecenskou smlouvu, a nikdo jiny, konstituuji lid.
Ten vytvari jednotu na bazi svého spole¢ného z4jmu. Protoze lid dava vzniku zdkonim a
vytvaii obecnou vili, nema pravo na vladnuti. Vladnout totiz ptedstavuje vykonavat konkrétni
rozhodnuti, ktera se lisi od obecné viile. Pokud by lid uchopil i vladu obce, pak se setfe rozdil
mezi obecnym a jednotlivym. Ukolem lidu tak je zvolit si ze svého stfedu vladce. Ten pak
musi dodrzovat zédkony, které¢ predtim schvalil lid. Stat, v némz vladce jedna v souladu se
zékony, nazyva Rousseau republikou. Suverenitu chape Rousseau jako vyraz obecné viile,
ktera nemuze byt nespravna, ale musi byt také nedélitelna a nepienosna. K déleni suverenity
by dochazelo pouze tehdy, kdyby existovala moc nezévisla na legislativni moci suverénove.
Rousseau chape vladu jako funkci fadu povéfeného suverénem. Statni narod se nemuze
nechat zastupovat, protoze dle Rousseaua jakmile se lid nechava zastupovat, neni svobodny.
Rousseau tedy odmit4 reprezentativni demokracii. Zadkony maji vznikat plebiscitem, poslanci
nejsou zastupci naroda, ale zmocnénci, jejichz kompetence nesahd tak daleko, aby byli
opravnéni k zakonodarnym aktéim.*

Jacques Maritain shrnul Rousseauova tvrzeni o suverenité: ,,spolecenska smlouva dava
politicke spolecnosti absolutni moc nad vsemi jejimi cleny a tato moc, Fizena obecnou vuli, se
nazyva suverenita. Suverenita je jen vyvkon obecné viile, a proto se nemiize nikdy zcizit, a
suverénni vladce, ktery je jen kolektivni bytosti miize byt zastupovan jen sebou samym.
Nejvyssi autorita se nemiuze ani modifikovat, ani zcizit; omezovat ji znamend ji znicit.
Suverénni moc nepotrebuje viici poddanym Zadnou zaruku... Suverénni viadce jiz tim, Ze je, je
vidy tim, ¢im ma byt.”’

Britsky filosof a pravnik Jeremy Bentham (1748 — 1832) vychazi ze své teorie
utilitarismu a definuje suveréna jako osobu nebo orgdn osob, jejichz vili je politicka
spolecnost, jako celek povinnovana poslusnosti a to pted vili jakékoli osoby. Suverén je
osoba nebo organ, na kterém je zaloZena existence politické spole¢nosti, nebot’ pravé k nému
se vaze zvyk poslusnosti, ktery je vlastni vSem ostatnim c¢lenim spolecnosti. Instituce
suverénni moci a jejich organizace pak vylu¢né reprezentuji obecny zdjem a jejich ¢innost
musi byt v souladu s principem obecného uzitku a rdstu obecného Stésti pro stale veétsi

mnozstvi lidi. Benthamlv suverén tedy nema formu tyranské vlady. V jeho dile je obsazen

3 MARITAIN: Clovék a stdt..., s. 42.
3 Tamtéz, s. 42 — 43.
40 Tamtéz.
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obecny princip slouzici jako vné&jSi omezeni suverénni moci. Jeho princip uzitku se vSak
velmi 1i$i od ostatnich teorii, protoze nema transcendentalni, ale fakticky charakter. Tento
princip je také Benthamem oznacovan jako jediné spolehlivé pravidlo pro zédkonodarnou
¢innost. Za zajem spolecnosti povazoval zdjem jejich jednotlivych ¢lend, tvoficich tuto
spole¢nost.”!

Koncepce suveréna ma rozhodujici postaveni z hlediska vytvoieni politické
spoleCnosti a jeji jednoty. Prostfednictvim instituci suverénni moci politickd spolecnost
vznikd, je poslusnd vici vili v ni projevené a vystupuje jakozto urcity organicky celek
navenek. Bentham hovoifi o neomezitelné moci suveréna tvofit pravo a stim spojenou
neomezitelnosti suverénni moci pravem. Odmita ale suverénni moc jako absolutni a
vSezahrnujici moc, protoze si je védom mezi, které obsahuje vykon suverénni moci. Tato
omezeni pro vykon moci oznacuje jako konvence. Omezeni je politické povahy, neobsahuje
zadné moralni zdvazky, byva oznaCovano jako wvnitini omezeni suveréna. Pokud jsou
pravomoci pramenici z konvenci piekroCeny, mohou se obcané uchylit k odporu proti
suverénovi. Bentham ¢leni vykon suverénni moci na moc vykonavanou bez pravidel, kterou
oznacuje za autokratickou a na vykon podle stanovenych pravidel, tu dale rozliSuje na moc
zdkonodarnou, administrativni a soudni, pficemz za nejdilezitéj$i povazuje zadkonodarnou
moc, ktera nad sebou nema zadné omezeni.*

Jiny pohled na suverenitu mél rakousky pravnik Georg Jellinek (1851 — 1911), jez
problematiku suverenity statu popsal ve svém dile Vseobecna statovéda.

Jellinek vychdzi z historického vyvoje pojmu suverenity a suverenitu definuje jako
,popreni velikého podiizeni nebo omezeni stdtu jinou moci.“* Suverénni statni moc je
takova moc, kterd nad sebou nemd zadnou vys$s$i moc, je tudiZ nezavislou a nejvyssi moci.
Jellinek uvadi, Ze nezdvislost se projevuje zejména navenek ve vztazich s ostatnimi staty,
nejvyssi moci je z hlediska plisobeni na osoby uvniti statu. Zaroven jsou tyto dva znaky
navzajem nerozluéné spojeny.**

Jellinek vsak ma odlisny pohled na neomezenost a neomezitelnost takové moci. Oproti
pfedchozim autorim, ktefi tvrdi, Ze ji nikdo nemuze klast meze, ani ona samotné a pokud uz
existuji néjaké meze, pak jsou povahy faktické ¢i mravni, nikoli vSak pravni, je Jellinek

naopak piesvédcen, ze pojem suverenity je pojmem pravnim a byl v pfirozenopravni teorii

* PRIBAN, Jifi. Suverenita, pravo a legitimita v kontextu moderni filosofie a sociologie prava. 1. vydani. Praha:
Karolinum, 1997, s. 58 — 59.

*“ Tamtéz, s. 60 — 62.

* JELLINEK: Vseobecnd stitovéda..., s. 501.

*“ Tamtéz, s. 502.
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vzdy takto myslen. Nezavislost stitni moci na jinych autoritdich byla vzdy myslena jako
nezavislost pravni, ne jako nezavislost fakticka. Tvrdi, Ze uz absolutisté¢ chtéli o absolutni
moci prokdzat, Ze je moci pravni, napt. u Hobbese smlouvou, kterou se zaklada stat a vznika
neomezend moc panovnika ¢i u Rousseaua pravotvornou obecnou vili. Suverenita podle néj
neznamend neomezenost, ale schopnost vyhradniho sebeurfeni a tim padem sebeomezeni
statni moci, pravné¢ jinymi mocnostmi nevazané, cestou pravniho fadu, na jehoz zakladé
jeding ¢innost statu nabyva pravni povahy. Suverenita je tedy vlastnosti statni moci, skrze niz
mé tato moc vyhradni zptsobilost pravniho sebeuréeni a svézavaznosti.*

Suverenita statu je dvojiho typu. Z pohledu negativniho vymezeni znamena nemoznost
byt néjakou jinou moci pravné omezena proti své vlastni vili, at’ se jedna o moc statniho nebo
nestatniho typu. Z pozitivniho pohledu suverenita lezi ve vyhradni zptsobilosti stdtni moci dat
své vuli vSeobecné zdvazny obsah, urcit ve vSech smérech vlastni pravni fad. Neomezenost
suverénni moci je tedy jen ve smyslu nemoznosti jiné pravni moci brénit ji ve zméné svého
vlastniho pravniho fadu. Suverenita tedy neni statni vS§emohoucnost. Je to pravni moc a proto
je pravem vazana. Nema vSak zadné absolutni pravni meze. Stat se mize zbavit kazdé pravni
meze, kterou si sam polozil, ale jen pravni formou a zaroven si vytvoii nové meze. Nikoli
takova mez, ale omezeni je trvalé. Neexistuje stat absolutné¢ omezeny, stejné¢ jako neexistuje
ani suverénni stat absolutné¢ neomezeny. Tento znak je ale jen formalni, protoze netika nic o
obsahu mezi, ktery si stat sdm klade, ani nic netikd o zplisobu jakym si tyto meze klade. Také
to neznamend neomezenou a neomezitelnou kompetenci statni moci. Pravo znaéi vZdy jen
aktualni kompetence statu. Mozné rozsifeni kompetenci statu vSak nelezi v jeho pravnim
okruhu. Pokud stat uzna mezinarodni pravo a na jeho zaklad¢ provede akty, které ho zavazuyji,
omezuje na zaklad¢ své pravni moci sam sebe, aniz se vSak potom muze po pravni strance jen
tak vlastnim rozhodnutim zbavit tohoto zdvazku. Toto vSak plati také ve vnitrostatnim
métitku, kdy ani pomoci uUstavni zmény nemiize byt pravni norma zménéna. Jedna se
napiiklad o formu vlady.*

Ve vztahu ke statni moci Jellinek uvadi, ze z pojmu suverenity, ktery méa formalni
povahu, neplyne nic pro obsah statni moci, jelikoZ opravnéni statu se v toku ¢asu méni, ale
suverenita jako takova zlistava stejna. Z toho, ze stat v néjakém smeéru nevykondva svou
¢innost, ze nema nékteré kompetence, nelze usuzovat podstatu jeho moci. Do jaké miry ma
stdt projevovat Cinnost, aby mohl byt povazovan za suverénni je otdzka, kterou nelze

zodpovédeét. Jellinek tvrdi, Ze suverenita neni zddnym podstatnym znakem statni moci.

# JELLINEK: Vseobecnd statovéda..., s. 509.
% Tamtéz, s. 509 — 511.
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Suverenita podle néj neni kategorii absolutni, ale kategorii historickou. Staty, které byly
povazovany za vzdy suverénni, tuto vlastnost také kdysi nemély a ptesto byly povazovany za
staity. Lze najit utvary, které splnuji stitni znaky samostatnou organizaci a statnimi
prostfedky, ale nejsou suverénni. Podle Jellinka existuji dva typy stati - suverénni a
nesuverénni. Stat suverénni se od nesuverénniho li§i zpisobilosti k vlastni organizaci a

autonomii.*’

47 Podrobngji viz JELLINEK: Vseobecnd statovéda... ,s. 514 —518.
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4  Suverenita statu z pohledu mezinarodniho prava

Ve Slovniku ceského prava®™ je suverenita z pohledu mezinarodniho prava definovana
jako neodmyslitelna vlastnost statu jako subjektu mezinarodniho prava, které vzniklo a nadale
ve své podstaté plisobi jako pravo upravujici vztahy mezi svrchovanymi, navzajem si rovnymi
staty. Staty si mohou svou akéni volnost omezit uzaviranim mezindrodnich smluv a
vytvatenim obycejovych pravidel i vlastnimi jednostrannymi pravnimi akty. Ackoli jsou
v soucasné dob¢ staty z mnoha duvodd, zejména bezpecnostnich, hospodarskych C¢i
kulturnich, vzdjemné zavislé, ziistavaji z hlediska mezindrodniho prava svrchovanymi, a to 1
tehdy, kdyz se politicky pfizptisobuji vlivu mocnéjsich statt ¢i jejich seskupeni. Jakmile by se
vSak néktery stdt smluvné zavézal podrobit se v oblasti zahranicni politiky jinému statu a
pienesl na n¢j pravomoci v oblasti mezinarodnich vztahti, pozbyl by své svrchovanosti a
piestal by byt rovnopravnym subjektem mezinarodniho prava. Kdyz se vsak svrchovany stat
stane ¢lenem mezinarodni organizace, jez pak vykonava n&které funkce a pravomoci nélezici
do té doby vyhradné tomuto stitu, nepovazuje se to za ztratu svrchovanosti. Obdobné je stat
povazovan za svrchovany 1 pii €lenstvi v nadnarodnich organizacich, 1 kdyZ organy téchto
organizaci nabyvaji ptimé plisobnosti vii¢i jeho ptislusnikiim a jde tak jiz o znacné omezeni
pravomoci ¢lenského statu.

Také v Pravnickém slovniku je suverenita statu z pohledu mezindrodniho prava
definovana obdobnym zplsobem. Je oznacena za jeden z vychozich pojml mezinarodniho
prava, jez oznacuje nezavislost statni moci na kterékoli statni moci, a to jak navenek, tak i ve
vnitinich vécech. Stat je povaZzovan za suverénni, pokud jako vefejnd moc nemd nad sebou
nikoho vys$s§iho. Suverenita nemuze byt povazovana za absolutni, jelikoz stit je ve své
nezavislosti omezen suverénnimi pravy jinych stat, obecnym mezindrodnim pravem a
svobodné& pfevzatymi mezinarodnimi zavazky.*

Cepelka a Sturma uvadgji, Ze se statni suverenitou rozumi nezavislost statni moci na
jakékoli jiné moci a to jak v oblasti mezistatnich vztahti, tak i ve vécech vnitinich. Ve své
nezavislosti navenek a samostatnosti uvnitt neni stdit omezen ni¢im nez suverénnimi pravy
jinych statli, obecnym mezinarodnim pravem a svobodné pfevzatymi mezinarodnimi zdvazky.

Jinak ma volnost jedneini.50

® MADAR, Zden&k a kol. Slovnik ceského prava. Praha: Linde, 2002, s. 1522.

4 HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozsifené vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
s. 1007.

0 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 14.

23



Mezinarodné relevantni je pouze statni suverenita chranéna mezinarodnim pravem. Je
dana obecné¢ platnou mezindrodnépravni normativitou, ktera ptikazuje statim, tedy subjektim
této Upravy, jednak respektovat omezeni, jez takto mezinarodni pravo stanovi pro uplatiovani
suverenity ve vztazich navenek vuci stejné suverénnim subjektim tohoto prava, jednak
nezasahovat do wvnitfnich véci, které jsou vyhrazeny vztahim dané statni moci k ji
podiizenym subjektim vnitrostatniho prava.’!

Podobné definice se objevuji i v zahrani¢ni literatufe. Podle publikace Responsibility
to protect: Report of the International commision on intervention and state sovereignty pojem
suverenita znamena, podle vestfalského systému mezinarodniho préva, pravni subjektivitu
statu v mezinarodnim pravu. Je to pojeti, které poskytuje fad, stabilitu a predvidatelnost
v mezinarodnich vztazich, protoze suverénni staty jsou povazovany za rovné bez ohledu na
svou velikost ¢i bohatstvi. Ve vnitinich vztazich se suverenita projevuje jako opravnéni Cinit
autoritativni rozhodnuti, pokud se tyce obyvatel a zdroji nachazejicich se na uzemi statu.
Vseobecné se vSak autorita statu nepovazuje za absolutni, ale je omezena a regulovana vnitiné
pomoci ustavni d&lby moci.”

Suverenitou statu v mezindrodnim pravu se =zabyvali taktéz mnozi teoretici.
V nasledujicim textu uvedu nekteré teorie vyznamnych autort.

Rakousky pravnik a stitovédec Hans Kelsen se domniva, Ze stat jako subjekt
mezindrodniho préva je suverénni, zatimco jednotlivec nikoli. Jako suverénni je mozno podle
Kelsena oznacit fad, spole¢nost, organ nebo moc. Vzdy vSak musi jit o nejvyssi autoritu, nad
niz neni uz vyssi moci. Suverenitu v piivodnim vyznamu oznacuje za nejvyssi moc. Kelsen
vSak vychazi ze stanoviska, Ze mezinarodni pravo nemize byt nadfazeno vnitrostatnimu
pravnimu fadu, mize byt v nejlepsSim piipadé jeho soucasti, v pripad¢€, ze to stat pripusti.
Pouze jako normativni fad a nikoli jako jednajici osoba miiZze byt stat, podle nazoru Kelsena,
suverénni. Pokud by byl pfijat nazor, ze stat je pravné podfizen mezindrodnimu pravu, jako
pravnimu fadu nadfizenému vnitrostatnimu pravu, znamenalo by to, Zze stit nemiize byt
suverénni. Hans Kelsen také vyslovil pochybnosti o d€leni suverenity na vnéjsi a vnitini.
Tvrdi, Ze pokud stat neni nezavisly ve vnéjSich vécech, nemtize byt nezavisly ani ve vnitinich

vécech, proto podle néj nelze oba aspekty odd€lovat. Totéz si mysli i o déleni suverenity mezi

! CEPELKA: Mezindrodni pravo verejné..., s. 51.

2 EVANS, Gareth, SAHNOUN, Mohamed. The Responsibility to protect: Report of the inretnational
commission on intervention and state sovereignty. Ottawa: International development research centre, 2001,
s. 12.
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federaci a jeji Clenské staty, jelikoz podle néj Ize rozdélit pouze kompetenci, nikoli vSak
suverenitu.”

S timto nazorem souhlasi také Valerij Zorkin, pfedseda ruského tstavniho soudu,
ktery tvrdi, ze ustanoveni o suverenité¢ musi byt z ustav subjektll Ruské federace vynata a
poukazuje na stanovisko ruského Ustavniho soudu, podle kterého nepfipousti ustava existenci
jakéhokoliv jiného nositele suverenity a zdroje moci, krom¢ mnohonarodniho lidu Ruska, a
tudiz neptfedpokladéd jakoukoliv jinou statni suverenitu, kromé suverenity Ruské federace.
Suverenita Ruské federace, vychdzejici z ustavy federace, vylucuje existenci dvou urovni
suverénnich moci, patficich k jednotnému systému statni moci, které by mély svrchovanost a
nezavislost. Znamenad to nepfipustnost suverenity republik ani jinych subjekti Ruské
federace.™

Némecky pravnik a soucasny soudce Mezinarodniho soudniho dvora Bruno Simma
pod pojmem suverenita statu rozumi situaci, kdy je stat vii¢i svym ob¢aniim a na svém zemi
nejvyS$im mocenskym utvarem, proti jehoZ natfizenim a rozhodnutim se nelze odvolat k zadné
vysSi instanci. Staty nepodléhaji zadné nadstatni moci, ale pouze mezindrodnimu pravu
vzniklému na zdkladé mezinarodniho konsenzu. Podle autora je stat suverénni v ptipad¢, kdy
vyluéné a sdm podléha mezinarodnimu pravu, poziva plné mezindrodnépravni subjektivity a
disponuje politickou rozhodovaci moci. Simma také nesouhlasi s tim, Ze mezindrodni pravo
prochazi zménou, ktera sméfuje k vytvotfeni mezinarodniho spolecenstvi, na které piejdou
nejdulezitéjsi vysostna prava. Tvrdi, Ze tato mySlenka vychéazi pouze z evropského prostiedi a
je precefiovana, nebot’ i evropské staty si ponechavaji vysostna prava a ani USA, Cina &i
africké nebo asijské staty nejsou ochotny vzdat se asti své suverenity.”

J. G. Stark se domniva, Ze suverenita ma v soucasnosti mnohem omezengjsi vyznam
nez v osmnactém ¢i devatenactém stoleti a oznacuje soucasnou suverenitu statu za residuum
moci, kterd je omezena mezinarodnim pravem. Na rozdil od Kelsena pfipousti suverenitu
rizného stupné, ktera vede k rozdiliim mezi nezavislymi a suverénnimi staty a staty zavislymi
a nesuverénnimi. Také se domnivd, Ze suverenita je spiSe terminem umélym neZz pravnim

pojmem, ktery by Sel definovat. Uzemni suverenitu zahrnujici teritoridlni a personalni

> MRAZEK: Suverenita stitu a mezinarodni pravo..., s. 739.

ZRKIN,  Valerij.  Stdtni  suverenita  zdkladem  tistavniho — zfizeni  vétSiny  stati.  [online].
www.voltaire.netkosice.sk, Cerven 2007 [cit. 15. ledna 2011]. Dostupné na
http://www.voltaire.netkosice.sk/archive/Statni%?20suverenita%20 %?20zakladem%?20ustavniho%20zrizeni%?20.
doc.

>> MRAZEK: Suverenita stitu a mezinarodni pravo..., s. 744.
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jurisdikci povazuje za délitelnou. Poukazuje na mezindrodni praxi, kdy se na vykonu
suverenity podili vice statd.

Ian Brownlie uvadi, Ze suverenita a rovnost statli ptredstavuje zdkladni konstitucni
doktrinu mezindrodniho prava, kterd tidi spoleCenstvi, slozené hlavné ze statii s jednotnou
pravni osobnosti. Suverenitu povazuje za hlavni aspekt ve vztahu k jinym statim a
organizacim stati vymezenych pravem. Mezi hlavni vlastnosti suverenity a rovnosti sttt fadi
jurisdikei prima facie vyluénou nad izemim a stalym obyvatelstvem, povinnost nevmeéSovat
se do vyluéné jurisdikce jinych stati a plnit zadvazky vyplyvajici z obyCejového prava a
smluv.”’

S tvrzenim, Ze suverenita stitu je jednim se zdkladli mezinarodniho prava vsak
nesouhlasi vSichni autofi.

Podle Jittho Malenovského neni mozné o statni suverenité¢ hovofit jako o zasadé
mezinarodniho prava, protoze takova zasada v pozitivnim mezinarodnim pravu neexistuje a to
na rozdil od zasady svrchované rovnosti. Domniva se, ze suverenita neni zdsadou, ale spiSe
vlastnosti statu, ¢i kliCovym pravnim pojmem. Ze suverenity statu pak lze vyvodit rovnost
stath a dal$i zdsady mezinarodniho prava. Uvadi, Ze suverenité stati byla vzdy pojmové
vlastni tendence podiidit si kteroukoli konkurujici moc, proto pusobila odsttediveé
dezintegracné a vyluCovala mezinarodni spolupraci. Existence jinych suverénnich moci, které
stat neni schopen ovlivnit, je timto statem pocitovana jako odpor spolecenského prostiedi.
Tento trvaly a mocensky nepfekonatelny odpor prostiedi nuti staty respektovat projevy
existence jinych suverénnich celki a vede je k nezbytné nutné mezinarodni spolupraci
podtizené uréitym pravnim pravidlam.’®

Pocitovany odpor spolecenského prostiedi vede staty ve vztazich mezi sebou
k zachovani reciprocity (vzajemnosti). Malenovsky hovoti o podfizujici suverenité a tolerujici
reciprocité, které se v mezinarodnich vztazich vyrovnavaji a jednota téchto vzijemné
konfliktnich sil tvoii dynamiku zasady svrchované rovnosti.”

Zajimavy postoj k suverenité¢ mél vyznamny prvorepublikovy Ceskoslovensky pravnik
Antonin Hobza. Suverenitou v pravnim smyslu rozumi nejvyssi vladni moc a pravni

nezavislost nebo samostatnost. Suverénni je stat, ktery miize upravovat své vnitini i vnéjsi

* MRAZEK: Suverenita stitu a mezinarodni pravo..., s. 740.

> Tamtéz, s. 740 — 741.

> MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd ¢dst a pomér k jinym pravaim systémiim,
zvlasté pravu ceskému. Brno: Doplné€k, 2008, s. 20 — 21.

* Tamtéz, s. 21.
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zalezitosti. RozliSoval suverenitu plnou, ¢astenou a nesuverénni staty. Velmi moderné

poukazoval na ideu solidarity a vzajemné zavislosti stati a také odmital zavrzeni suverenity.*’

4.1 Uznani statu

Suverenita statu je zdkladnim projevem mezindrodnépravni subjektivity statu.
Vyznamnym momentem ve vyvoji subjektivity statu je jeho uznani ostatnimi staty. Uznani je
pro stat velmi dualezité, protoze vyznamnym zpusobem posiluje jeho mezinarodnépravni
postaveni.61 Nové vznikly stat je vici vSem ostatnim statiim subjektem mezinarodniho prava,
co se tykd zékladnich prav a povinnosti jiz od svého vzniku, ale jeho ucast na
mezindrodnépravnim Zivoté je znacné omezend. Aby se stal plnym subjektem mezinarodniho
prava musi byt uznan ostatnimi staty. Jen uznany stat se mize napt. podilet na tvorbé norem
mezinarodniho prava, ma diplomatické zastoupeni v jinych statech, jeho obcané maji
povoleny vstup do jinych stati.

Uznani statu je podle Malenovského aktem priméarné deklaratornim, bere se jim na
védomi skuteCnost, jez existuje nezavisle na vili uznavajiciho statu. Akt neni schopen
pietvorit ve stat utvar, ktery nesplituje veSkeré pozadované podminky. Opomenuti uznat
naopak nemd rozhodujici dopad na stitnost neuznaného stitu. I neuznané staty musi
respektovat normy obecného mezindrodniho prava. Obnasi vSak také akceptaci takové
skute€nosti, protoZe uznani obsahuje vili zachazet s uznanym subjektem skute¢né jako se
staitem a respektovat jej jako svrchované rovny. Uzndvajici svym aktem ramcové akceptuje
ucinky jednani uznavaného statu, vykon vsech jeho kompetenci. Uznani buduje novy pravni
stav mezi uzndvajicim a uzndvanym, ma proto nepominutelné konstitutivni uc¢inky, které
spolu s deklaratornimi vytvateji nerozluénou jednotu. *

Za rozhodny okamZzik vzniku stitu povaZuje obecné mezindrodni pravo nabyti
nezéavislosti, kdy vefejnda moc na uréitém uzemi zrusi de facto nebo de iure vztahy
podiizenosti k jiné suverénni moci. Vznik stitu je mezinarodnépravni skutecnosti, s nizZ
mezindrodni pravo spojuje kvalifikované nasledky — zpiisobilost k praviim a povinnostem 1
k pravnim tikontim.®
Institut uznani Poto¢ny definuje jako volni akt statu, kterym vyslovné nebo mlcky

reaguje na vznik nového statu, nové vlady, vlady v exilu, povstalct, valéici strany, naroda

% MRAZEK: Suverenita statu a mezinarodni pravo..., s. 741.
" DAVID: Mezindrodni pravo veiejné..., s. 157.

2 MALENOVSKY: Mezindrodni pravo verejné..., s. 132.

% Tamtéz, s. 131.
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nebo orgdnti ndrodné-osvobozeneckého hnuti. Uznani statu je tedy pravni akt, kterym
existujici stdt bere na védomi skuteCnost, ze nové vznikly stat je suverénnim statem a
rovnopravnym subjektem mezinarodniho prava.®*

Obdobn¢ definuje uznani i David. Jde o volni akt statu, kterym reaguje zejména na
vznik nového statu, ale i nové vlady, povstaleckého hnuti ¢i naroda. Tim je rovné€z projevena
vule statu navazat s novym subjektem mezindrodnépravni vztahy. Uznanim nového statu se
jeho mezinarodn&pravni postaveni vyznamnym zptisobem posiluje.®’

Uznani statu doposud neni upraveno normami mezindrodniho prava. Ma retroaktivni
ucinek, vztahuje se tudiz k okamziku vzniku stitu. Mezindrodni pravo taktéz neuklada
povinnost uznat utvar, ktery spliiuje vSechny podminky statnosti, ostatnim statim je tedy
ponechana volnost v rozhodovani.*®

V praxi se vytvofily dva zplisoby uznévani statd a to uznani de iure, které je plné,
kone¢né a neodvolatelné. Je vyjadienim viile uzndvajiciho statu jednat s uznanym statem jako
s plnym a vSestrannym subjektem mezindrodniho prava a navazat s nim pravni a politické
styky v plném rozsahu, obvyklém mezi Cleny mezindrodniho spoleCenstvi. Naproti tomu
druhy zpisob uznavani stati de facto je svym obsahem omezeny a prozatimni. Takové uznani
je mozno kdykoli odvolat. K tomuto typu uznéani sahaji staty vétSinou v ptipadech, kdy jsou
nuceny urychlené upravit svij pomér k nové vzniklému statu z divodu vlastniho zdjmu,
soucasn¢ se vSak nechtéji vazat ve své politice vlii¢i novému statu, protoze nemaji divéru
v jeho trvani.®’

Uznani statu lze delit také podle formy uznavaciho aktu a to na vyslovné a nebo micky
ucinéné. Vyslovné uznani je formalni akt, kterym uznavajici stat projevuje svou viili novy stat
uznat. Mize to byt prohldSeni vlady ¢i diplomatickd noéta. Uznani mlcky oproti tomu

znamend, ze z oficidlniho aktu uznavajiciho statu nepfimo vyplyva, Ze uznava novy stat a

% POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni prdvo verejné, zvldstni ¢dst. 5. doplnéné a rozsifené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 20 — 21.

% DAVID: Mezindrodni pravo verejné..., s. 157.

% Srovnej viz postoj Makedonie, ktera uznala nezavislost Kosova na natlak Spojenych stati americkych, na
druhé¢ stran¢ je napf. natlak Evropské unie na Bélorusko, aby neuznavalo Jizni Osetii a Abchazii. KOUDELKA,
Zden¢k.  Uznani  statu  [online]. zdenekkoudelka.cz, [cit. 2. ledna 2011]. Dostupné na
http://www.zdenekkoudelka.cz/www/article detail.php?id=173.

Zajimava je také zprava, ze staty NATO akceptuji vysledek valky v Gruzii a pfitomnost ruskych vojsk v Jizni
Osetii a Abchazii, za to, Ze se Rusko bude podilet na pomoci v Afghédnistanu. Neni to sice uznani Jizni Osetie a
Abchazie, ale naznacuje to mozny vyvoj v budoucnu, kdy sice tyto staty sice nebudou uznany, ale tolerovany a
nebude pozadovano navraceni Uzemi Gruzii. viz Rusové se zapoji do konfliktu v Afghdanistanu. [online].
novinky.cz, 27. fijna 2010 [cit. 27.prosince 2010]. Dostupné na http://www.novinky.cz/zahranicni/svet/215202-
rusove-se-zapoji-do-konfliktu-v-afghanistanu.html.
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navazuje s nim pravni vztahy, které jdou nad minimum zékladnich prdv a povinnosti napf.

uznani vlady statu.®®

4.2 Suverenita statu v praxi mezinarodnich soudii

Pojeti suverenity statu bylo taktéz ovlivnéno rozhodovaci Cinnosti mezindrodnich
soudnich organii. Dle mého nazoru je tento pohled diilezity pro pochopeni celkového pojeti
suverenity statu v praxi, kterd se od teorii mize odliSovat.

Staly dvir mezinarodni spravedlnosti (SDMS) feSil otazku suverenity statu
v rozhodnuti ve véci Wimbledon zroku 1923. Wimbledon byl parnik vezouci vojensky
materidl do Polska, které¢ v té dobé val¢ilo s Ruskem. Némecko bylo v tomto konfliktu
neutralni, proto odmitlo nechat proplout Wimbledon skrz Kielsky kanal, ktery spravovalo.
Francouzsky velvyslanec naléhal na némeckou vladu a pozadoval propluti lodi. Dovolédval se
¢l. 380 Versailleské smlouvy, ktery Némecku ukladal, ze Kielsky kanal mé byt otevieny pro
obchodni a vale¢né lod¢ vSech naroda, jez jsou s Némeckem v miru. Némecko tvrdilo, Ze
Versailleskd smlouva neuklada zadné prekazky pouziti zasady neutrality v Kielském kanalu a
tudiz jednozna¢né odmitalo propluti lodi. Parnik musel plout jinou trasou a zpozdil se o
jedenact dni. Jednani po incidentu nebyla Gsp&sna, piipad byl predan SDMS.%

Francie tvrdila, Ze zavazky Némecka na zéklad¢ Versailleské smlouvy jsou nadiazené,
a Ze ¢l. 380 je pfipustné omezeni némecké suverenity. Némecko naproti tomu tvrdilo, Ze je
smlouva aplikovéana jen do té miry, aby neodporovala zvykovému mezinarodnimu pravu a ¢l.
380 poskodil jeho prava jako suverénniho naroda.”

SDMS v rozsudku toto tvrzeni Némecka odmitl, pfestoze prohlasil, Ze je pravdou, ze
Némecko se muselo podrobit zna¢nému omezeni vykonu suverénnich prav, o kterych nikdo
nepochybuje, Ze je nad Kielskym kanalem ma. Prohlésil také, Ze vSechny zdkazy a omezeni
vykonu suverenity museji byt interpretovany co nejvice restriktivné a ohranic¢eny co nejuzsimi
mezemi. Nicméné restriktivni interpretace musi byt zastavena v bodé¢, kdy by byla proti
zékladnim ustanovenim &lanku a zrugila by to, co bylo jasné dovoleno.”!

SDMS odmita ,,videét v jakémkoli uzavieni smlouvy, kterou se stat zavazuje konat
nebo se zdrzet kondni urcitého aktu opusteni své suverenity. Neni pochyb, Ze jakakoli smlouva

zakladajici zavazky tohoto typu zaklada omezeni vykonu suverénnich prav statu ve smyslu,

% DAVID: Mezindrodni pravo veiejné..., s. 157.

% Rozsudek Stalého dvora mezinarodni spravedlnosti ve véci SS Wimbledon ze dne 17. zaF{ 1923, odst. 12 — 17.
0 Tamtéz.

" Tamtéz, odst. 34.
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nepozaduje, aby byla vykondavana urcitym zpiisobem. Ale pravo vstupovat do mezindrodnich
svazkii je viastnosti statni suverenity. “’*

Mezinarodni soudni dvir se zabyval suverenitou statu i v ptipadu Pedra Branca /Pulau
Batu Puteh. Jednalo se o spor mezi Malajsii a Singapurem o stejnojmenny ostrov. Malajsie se
domadhala suverenity nad ostrovem, jez se podle ni nalezela jejimu pfedchidci Sultanatu Johor
a drzi ji do soucasnosti. Singapur tvrdil, Ze ostrov byl terra nullius v 19. stoleti, kdy
pfedchiidce Singapuru, Velka Britanie, nabyla zakonné vlastnictvi ostrova, aby tam postavila
majak. Soud dospél k zavéru, ze ostrov nalezi Singapuru. Nejprve sice uznal, Ze ostrov
ptvodné patfil Sultanatu Johor, pfedchiidci Malajsie, ale chovanim Singapuru ¢i jeho
piedchiidct a chovanim Malajsie a jejich predchtdci, k roku 1980, kdy spor vygradoval,
suverenita nad ostrovem piesla na Singapur.”

Soud se v tomto pifipadu zabyval pfevodem suverenity mezi staty. Jakykoli pfevod
suverenity mize byt proveden prostfednictvim dohody mezi staty. Tato dohoda muiize byt
uzaviena formou smlouvy, ale mize namisto toho byt také konkludentni a tim padem vzejit
z chovani statil. Mezinarodni pravo v tomto ptipadé neuklada zadnou presnou formu.”

Za urcitych okolnosti vS§ak mize suverenita nad urcitym Gzemim ptejit jako disledek
selhani statu, jez vykondva suverenitu, odpovédet na jednani v souladu se suverenitou jiného
statu nebo konkrétni manifestaci zemni suverenity jinym statem. Takové jedndni stran musi
byt projeveno jasné€ a bez pochybnosti, zvlasté v tomto ptipadé, kdy jedna strana v dusledku
svého jednani piijde o suverenitu nad &asti svého tzemi.”

V ptipad¢ sporu o maly ostrivek Palmas mezi Spojenymi staty americkymi a
Nizozemskem z roku 1923 si Spojené staty si nadrokovaly pravo k ostrovu na zaklad¢ izemni
cese od Spanélska vroce 1898. Nizozemsko vychazelo zkolonizace tohoto tUzemi
Vychodoindickou spolecnosti a vykonu suverénnich prav nejpozdéji od roku 1677. Max
Huber, jako jediny rozhodce Stilého rozhod¢iho soudu v Haagu, dospél k zavéru, ze
suverenitu historicky ziskalo Nizozemi, které¢ si ji taktéz udrzelo. Ve svém nélezu z roku 1928
uvedl, Ze suverenita zahrnuje vylu¢né pravo uskutecnovat aktivity statu. Tomuto pravu

odpovida i korolarni odpovédnost chranit na svém uzemi prava jinych statd, zejména jejich

72 Rozsudek Stalého dvora mezinarodni spravedlnosti ve véci SS Wimbledon ze dne 17. zaFi 1923, odst. 35.
3 Sovereignty over Pedra Branca/Pulau Batu Puteh, Middle Rocks and South Ledge (Malaysia/Singapore),
Judgment, I.C.J. Reports 2008.

™ Tamtéz, odst. 120.

7 Tamtéz, odst. 122.
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pravo na integritu a nedotknutelnost v miru a ve valce, spolecné s pravy, které kazdy stat
miZe uplatiiovat vi&i vlastnim ob&anim na cizich Gzemich.”

Zajimavé je taktéz odliSné stanovisko soudce Mezindrodniho soudniho dvora
Alejandra Alvareze k ptipadu Corfu Channel z roku 1949. Alvarez ve stanovisku uvedl, Ze
suverenitou chapeme cely souhrn prav a atributi, které maji staty na svém tzemi, k vylouceni
jinych statd, tedy ve vztahu s jinymi staty. Suverenita poskytuje statim prava a uklada jim
povinnosti. Zdlraznil také, zZe suverenitu uZ nelze povazovat za absolutni a individuélni pravo
stdtu. Suverenitu stdtu charakterizoval jako instituci, mezindrodn¢ socialni funkci

psychologického charakteru, kterou je nutno realizovat v souladu s mezinarodnim pravem.”’

Otazka suverenity statu je v mezinarodnim pravu pomérné rozporuplna. Existuji rizné
piistupy k suverenité, neexistuje tedy jednotny postoj k ni. V prvni ¢asti diplomové prace
jsem se zaméfil na pohled na definovani suverenity statu od jejiho vzniku v Sestnactém stoleti
v dile Bodina. Od té doby se jeji pojeti vyrazn¢ zménilo a stale se vyviji. Zménilo se jak
absolutni pojeti suverenity v dob¢ vzniku, kdy jim bylo ospravedliiovano absolutistické pojeti
statu, aZ k modernimu pojeti suverenity, kdy je suverenita omezitelnd. Zménil se i nositel
suverenity. Pivodni suverenita panovnika byla nahrazena suverenitou lidu.

V nésledujici Casti prace se budu veénovat nckolika pifipadim v neddvné dobé

vzniklych statnich entit. PopiSu jejich vznik a budu se zabyvat otdzkou, zda mohou byt

povazovany za suverénni staty ¢i nikoli.

76 Rozhodnuti ze dne 4. dubna 1928 ve véci Island of Palmas Case.
" MRAZEK: Suverenita statu a mezinarodni pravo..., s. 738.
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CAST II.
S Kosovo
5.1 Historicky vyvoj na uzemi Kosova ve dvacatém stoleti

Uzemi dnesniho Kosova’® patfilo v obdobi starovéku pod nadvladu Makedonské Fise,
nasledné pieslo pod kontrolu Rimské fiSe a po jejim rozdéleni bylo souéasti vychodofimské
fiSe. Prvni Srbové se v této oblasti zacinaji usazovat v Sestém stoleti, izemi Kosova se stalo
kolébkou kralovstvi a kulturnim centrem zemé¢. Po bitvé na Kosové poli preslo tizemi pod
vladu Osmanské fiSe, jejiz soucasti bylo az do roku 1912. V této dobé probéhlo mnoho
povstani proti nadvladg, ktera byla krvavé potladena.”

Srbsko ziskalo po rusko — turecké valce v letech 1877 — 1878 samostatnost, avSak
soucasti izemi srbského knizectvi nebylo Kosovo. To se stalo jeho soucasti az po vitézstvi
Srbska a jeho spojencti v tzv. prvni balkanské valce v roce 1912 nad Osmanskou fisi. Po této
valce vznikla také samostatna Albanie. Srbové dobyli kosovské uzemi na Albancich. V prvni
svétové valce se Albanci v Kosovu spojili s Rakousko — Uherskem, jez jim nésledné
poskytovalo pomoc. Po prvni svétové valce se Kosovo stalo soucdsti noveé vzniklého
Kralovstvi Srbii, Chorvatt a Slovinctl.

Po napadeni Némeckem a Bulharskem v roce 1941 a poraZzce Kralovstvi bylo jeho
uzemi rozdéleno a ¢ast Kosova pripadla Italii a ¢ast Bulharsku. Kosovsti Albanci ve vétsi
mife podporovali spojenectvi s mocnostmi Osy a Italy povazovaly za své osvoboditele.
Dochazelo k pogromim na srbské obyvatelstvo a tisice srbskych obyvatel musely opustit
Kosovo. Po ukonceni druhé svétové valky byl vydan zakon, ktery mnohym srbskym
usedlikim odsunutych za véalky zabranil v navratu do Kosova, ale naopak oteviel hranice
s Albanii a umoznil tak pfichod tisicti Albanskych imigrantti. Divodem byla snaha Jugoslavie
zamezit dal§im konfliktim a také v téchto letech Jugoslavie vazné uvaZovala o pfipojeni
Albénie. V nové ustavé z roku 1945 byly vyhlaseny autonomni oblasti Vojvodina a Kosovo —
Metohija.

V sedmdesatych letech byla v Kosovu provedena jazykova reforma a tim uzndna

jednota Albanct v Kosovu a Albéanii. I ptes tyto ustupky vypukly ke konci sedmdesatych let

"V soucasné dobg je oficialni nazev Kosova Republika Kosovo, albansky Republika Kosovés, srbsky Kosovo i
Metohia. Viz GIRGLE, Patrik. Kosovo. Praha: Libri, 2009, s. 148.
" GIRGLE: Kosovo...,s. 9 —24.
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v Kosovu obrovské demonstrace, které pozadovaly vznik kosovské republiky. Tento status
jim nebyl pfiznan, ale bylo povoleno pouzivani vlastnich narodnich symboli, byla zalozena
univerzita se dvéma vyucovacimi jazyky a Kosovo také obdrzelo finan¢ni pomoc a v roce
1969 dostalo vlastni Gstavu.

V roce 1974 bylo na zéklad¢ nové jugoslavské ustavy Kosovo zbaveno kontroly ze
strany srbské vlady, a jeho postaveni bylo témé&f na trovni federalni republiky. Na zaklad¢
demografického vyvoje se podil srbského obyvatelstva stale snizoval a naopak pocet obyvatel
albanského piivodu se od roku 1950 témét ztrojnasobil®™, k emuz také piispéla politika
piijimani uprchlikii z Albanie, kde byla niz§i Zivotni troven, a ktefi v Kosovu dostavali
podporu od jugoslavské vlady.™!

Po smrti Josipa Broze Tita opét vypukly na izemi Kosova nepokoje vyvolané Albénci,
pozadujicimi vlastni stat, které se nasledné rozsifily i do Makedonie a Cerné hory. Nasledné
byl vyhldsen mimotadny stav a proti protestujicim Albancim zasdhla policie a armada.
V tomto obdobi také doSlo k pfehodnoceni politiky vi¢i Albancim, kdy se upustilo od
politiky vyhod pro albanskou menSinu a napravovani udajnych kiivd zptsobenych Srby. Po
protestech Albanct nastala dalsi vina odchodu Srbti a Cernohorcii z Kosova, ktefi si stézovali
na utlatovani ze strany Albanct.

Srbové zacali situaci feSit v dubnu 1987, kdy novy prezident Slobodan MiloSevic¢
jednoznaéné podpoftil srbskou mensinu v Kosovu a vyslal do n¢j dalsi policisty, aby situaci
zklidnili. Situace byla feSena také pravni cestou, kdy byly pfijaty dopliiky ustavy, jimiz méla
byt omezena Siroka autonomie Kosova. Proti tomu mohutné protestovali Albanci, proti
protestiim byly dokonce nasazeny tanky. Nicméné kosovsky parlament schvalil ptedani svych
pravomoci srbskému parlamentu. Kosovu zlstala teritorialni autonomie, namisto ustavy byl
pfijat statut, taktéz byla zachovana rGzna prava Albanct napt. svoboda naboZenského vyznani
&i pravo na vlastni jazyk.*

Pocatek devadesatych let se v celé Jugoslavii nesl ve znameni vzriistu nacionalismu a
pozadavky na osamostatnéni jednotlivych federativnich republik, jez vedly k obCanské vélce.

Albanci se v Kosovu vroce 1991 pokusili vyhlasit jednostrannou nezavislost na
Srbsku, ktera byla také potvrzena v referendu, nicmén¢ republika byla uznana jenom Albanii.

Kosovsti Albanci zacali bojkotovat oficidlni srbské instituce a zah4jili generalni stavku. Byla

80 pocet obyvatel albanského ptvodu byl v roce 1948 68,4%, v roce 1961 67,1%, v roce 1971 uz 73,7%, v roce
1981 77,4% a v roce 1991 se pocet obyvatel albanského piivodu odhaduje na 82,2%, nebot” Albanci v roce 1991
bojkotovali s¢itani lidu. Viz. GIRGLE: Kosovo..., s. 157.

1 GIRGLE: Kosovo..., s. 45 — 52.

52 Tamtéz, s. 52 — 62.
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vytvofena stinova vladda a dokonce probehly stinové parlamentni a prezidentské volby,
postupné byl vytvotfen cely systém paralelni albanské spravy. Do Cela tohoto nenasilného
odporu se postavil Ibrahim Rugova, ktery od roku 1992 zastdval funkci prezidenta neuznané
Republiky Kosovo. Tato pomérné klidnd situace v Kosovu trvala celou prvni polovinu
devadesatych let, tedy i po celou dobu ob&anské valky.®

Situace se zcela zménila po podpisu Daytonské mirové dohody 14. prosince 1995,
ktera byla pro Kosovské Albance velkym zklam&nim, protoze jejich snahy o uznéni jejich
jednostranné vyhldsené Republiky Kosovo ztroskotaly. Tento netspéch umirnénych
Kosovskych Albancii znamenal narGst podpory radikdlné smySlejicim skupindm, které
vznikly uz v pribéhu obcanské valky a které tvrd¢ prosazovaly ozbrojeny odpor proti Srbsku.
Nejvyznamnéj$i z nich byla Kosovska osvobozeneckd armada. Jeji utoky nesmétfovaly jen
proti Srbim, ale také proti jinym mensindm a i proti Albanciim loajalnim vici Srbsku. Tyto
akce byly stale Castéjsi a brutalngjsi a vyvolavaly stejné razantni odvetna opatfeni od vlady,
ktera do boje nasadila i armadu s t&Zkou vojenskou technikou.®

Proti témto tvrdym opatfenim ze strany srbské vlady zacaly protestovat nékteré staty
v ¢ele s USA, jez pozadovaly stazeni tézké vojenské techniky z Kosova a také umoznéni
vstupu mezinarodnich vojenskych jednotek na jeho tzemi. V Srbsku probéhlo referendum,
které tento pozadavek jednozna¢né zamitlo.*

Situaci tak zacala teSit Rada bezpecnosti OSN, kterd nasledné vydala rezoluci, jez
pozadovala okamzité zastaveni boji.*® Objevily se navrhy na znovuobnoveni silné autonomie
Kosova, které vSak odmitli jak Srbsko, tak i predstavitelé Kosovskych Albanct, kteti
pozadovali Giplnou autonomii.

Mezinarodni spolecenstvi poukazovalo na hrozici humanitarni katastrofu a hrozbu
moznych etnickych distek, a uvedlo v bojovou pohotovost jednotky NATO. Pod touto
hrozbou Srbsko odsunulo tézkou vojenskou techniku a ¢ast vojenskych jednotek z Kosova.
Vroce 1999 se uskuteCnila mirovad jednani ve francouzském Rambouillet, kterd byla

, v 87 . I ’ r ’ v
poznamenana tzv. masakrem v RaCaku.”” Vznikl zde navrh mirové smlouvy, ktery vsak

% GIRGLE: Kosovo...,s. 70 —78.

 Tamtéz.

% GIRGLE: Kosovo..., s. 89 — 97.

% Rezoluce Rady bezpeénosti OSN &. 1199 z 23. zati 1998.

¥7 Tzv. masakr v Racaku se odehral 15. ledna 1999, kdy bylo ve vesnici Racak zabito 45 Albanci. Vysetfovani
se ujal sdm predseda Kosovské ovéfovaci mise OBSE W. Walker, ktery oznacil masakr za srbsky zlo¢in a
pozadoval jeho vySetieni komisi mezinarodniho Haagského tribunalu, komisi v§ak nebylo povoleno vstoupit do
Kosova. Masakr neni dodnes zcela objasnén.
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podstatng zasahoval do suverenity Srbska®™ a Srbové ho odmitli. Kosoviti Albanci také
zpocatku navrh odmitali, pozadovali okamzitou nezavislost, ale po natlaku USA smlouvu
podepsali. Dalsi jednani se Srbskem nepfinesla zadné vysledky a schylovalo se k otevienému
ozbrojenému konfliktu. Poté co byl 23. bfezna ozndmen definitivni krach jednani, byl
generalnim tajemnikem NATO vydan rozkaz k vojenské intervenci.®

Bombardovani Kosova jednotkami NATO zacalo 24. bfezna 1999, bez souhlasu OSN.
NATO mélo pouze mandat na vzdusné akce, a pocitalo s kratkym uderem. Tento ptedpoklad
se vSak nenaplnil. S iniciativou k feseni situace ptislo Némecko, které¢ pozadovalo ucast OSN,
piedev§im jako budouciho garanta usporaddni pomértt v Kosovu. Cilem iniciativy bylo
zapojeni Ruska do feSeni problému. V Rusku byla spatfovana moznost diplomaticky pfimét
stbské predstavitele ke kompromisu. V kvétnu se konala jedndni mezi srbskym prezidentem
Milogevi¢em a ruskym premiérem Cernomyrdinem. Nasledné byl piipraven mirovy névrh,
ktery pozadoval okamzité zastaveni bojl, stazeni vojenskych a policejnich jednotek z Kosova,
odzbrojeni UCK, navrat uprchlikii, zavedeni vojenské administrativy NATO a civilni
administrativy OSN. Tento plan také vagne naznaCoval autonomii Kosova v ramci Jugoslavie,
ale neobsahoval Zadné upfesnéni statusu provincie z hlediska casovych ¢i pravnich
mechanismit Ozbrojené akce trvaly do 10. ¢ervna 1999, kdy v makedonském mésté
Kumanovo byl podepsan plan, tzv. Military Technical Agreement, ktery prakticky znamenal
kapitulaci Srbské republiky.”

Z politického hlediska valka v Kosovu skoncila pro Srbsko relativné pfijatelnym
vysledkem. Prezident MiloSevi¢ ziistal u moci, opozice byla oslabena a status Kosova a
podminky mezinarodni spravy byly piijatelnéjsi nez podminky z Rambouillet.

Kosovo zlstalo de iure soucasti Srbské republiky. Smlouva z Kumanova, spolu
s rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 vytvotila v Kosovu situaci, kterd je pfirovnavana

k mandatni spravé Spoleénosti narodi v prvni poloving 20 stoleti.”’

% V Kosovu mély byt umistény mezinarodni vojenské jednotky, vojenské a policejni jednotky Srbska mély byt
z Kosova tplné stazeny, mezinarodni jednotky mély mit zaru¢eny bezpecny pohyb po celém Srbsku, o statusu
Kosova se mélo rozhodnout az se uklidni situace

* GIRGLE: Kosovo..., s. 103 — 108.

% Dohoda vychéazela z dohody v Rambouiett, ale bez nekontrolovaného pohybu mezinarodnich jednotek po
uzemi celé Jihoslovanské republiky, a se zavazkem, Ze spravu nad Kosovem pievezme OSN. Zaroven byla
potvrzena uzemni celistvost Jihoslovanské svazové republiky. Viz GIRGLE: Kosovo...,s. 108 — 112.

°I Tento institut se objevil po prvni svétové valce, kdy vitézné mocnosti odebiraly porazenym statim jejich
kolonie. Rada Spole¢nosti narodti vybrala mandatafe a pfidélila mu uréené tizemi. Obyvatelé téchto uzemi
nebyli statnimi obcany mandatafe. Mandatafi kazdy rok predkladali zpravu Stalé mandatni komisi Spole€nosti
narodi, kterd provadéla kontrolu nad jejich Cinnosti. Mandaty mély byt vykonavany jak v zajmu chranénych
osob, tak v zajmu mezinarodniho spoleCenstvi. Mandaty byly trojiho druhu. V prvni skupiné byly vyspélejsi
narody (napt. Syrie a Libanon), byla uznana jejich existence jakozto samostatnych narodu s tim, ze po urcité
dobé rady a podpora mandatare pfestanou — v tomto piipadé byl mandataf ,,poradce®. Druha skupina obsahovala
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Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 respektuje svrchovanost a celistvost
Federativni republiky Jugosldvie. Nicméné rezoluce zmocnila generalniho tajemnika, aby
v Kosovu vytvofil mezinarodni civilni slozku, kterd by vytvoftila zatimni spravu, pod kterou
by kosovské obyvatelstvo pozivalo podstatnou autonomii v ramci Federativni republiky
Jugoslavie. Pfedstavovala by pfechodnou spravu, jez by dohlizela na rozvoj demokratickych
samospravnych instituci, jez by zajistily podminky pro mirovy vyvoj obyvatel Kosova. Hlavni
odpové&dnosti mezinarodni civilni slozky bylo mimo jiné napomahani k dosaZeni podstatné
autonomie a vlastni samospravy v Kosovu. Na zdkladé rezoluce byla svéfena veskera
legislativni a vykonnd jurisdikce do rukou Zatimni administrativni misi OSN (UNMIK) a byla
vykonavana zvlastnim zastupcem generalniho tajemnika.’

Kosovo ziistalo soucasti Srbska, které zlistalo izemnim suverénem, ale moc vykonaval
organ OSN. Tato situace byla do jisté miry podobna jevu nudum ius, situaci, kdy je tizemni
suverenita natolik potlacena, ze se statu, ktery jiz fakticky ma plnou tizemni vysost pievede
konecné dispozi¢ni pravo na zakladé mezinarodni smlouvy. Piipad Kosova je vSak odlisny
vtom, ze uzemni vysost byla omezena na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN a
pravomoc vykonaval orgdn mezinarodni organizace. Specifi¢nosti je i to, Ze byly snahy o

dosazeni samostatnosti Kosova,” kterému se budu vénovat v nasledujici kapitole.

5.2 Ahtisaariho plan

Mezindrodni spoleCenstvi v ¢ele se Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii
zacalo v prib¢hu roku 2006 jedndni, jehoz vysledkem mélo byt rozhodnuti o kone¢ném
ststusu Kosova. UZ na konci roku 2005 byl jmenovan zvlastni velvyslanec OSN pro Kosovo.
Stal se jim byvaly finsky prezident Martti Ahtisaari.

V roce 2006 se konalo 15 kol rozhovort mezi kosovskymi Albanci a Srby pod zastitou

OSN. Jednalo se o otazkach decentralizace, hospodatskych tématech, pravech mensin a

meéné vyspéelé narody, mandatar provadél spravu uzemi za jistych zaruk ve prospéch mistnaho obyvatelstva, se
zachovanim rovnopravnosti jinych statl — mandatar pfebird mistni spravu. U tieti skupiny obsahujici napf.
byvalé némecké kolonie severné od rovniku, byla mandatni uzemi integrujici soucasti mandataie, obyvatelstvu
byly posytovany zaruky jako u ptedchozi skupiny, ale mandatdi nemusi zajistovat obchodni rovnopravnost
ostatnich stati — mandatal vykonava mistni spravu jako na integrujici ¢asti vlastniho tzemi. Viz DAVID,
Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Franti$ek. Mezindrodni pravo verejné.3. piepracované a doplnéné vydani.
Praha: Linde, 2006, s. 152 — 153.

92 POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné zvlastni cdst. 5. doplnéné a rozsitené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 135 — 136.

% POTOCNY: Mezindrodni pravo verejné, zvlditni éast..., s. 136.
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ochrané kulturniho a nabozenského dédictvi. V roce 2007 predstavil Ahtisaari dokument o
budoucim statusu Kosova,”* ktery se stal vieobecn& znamy pod ndzvem Ahtisaariho plan.”

Ahtisaari predstavil sviij plan ihned po ukonceni voleb v Srbsku 2. tnora 2007. Tento
souhrnny navrh budouciho statusu se sklada ze 14 ¢lankt s hlavnimi body a z 12 pfiloh, jez
obsahuji podrobné rozvedeni jednotlivych opatieni.

Podstatou planu je zakladni koncept dohlizené samostatnosti, nékdy téz nazyvany
podmine¢né samostatnosti, jenz byl pouzivan pfi uznavani prvnich statl, které se oddélily od
Jugoslavie v roce 1991. Nezavislost byla podminéna ochranou lidskych prav a poskytnuti
zvlastni politické ochrany kosovskym Srbtim.”

Pro Kosovo stanovuje ustavni, ekonomicka a bezpe¢nostni opatfeni a taktéz jejich
implementacni postupy. Popsané kroky maji vést k zajiSténi ochrany prav narodnostnich
mensSin, decentralizaci vlady, k ochran¢ kulturniho a nabozenského dédictvi. Na plnéni tohoto
planu maji dohlizet mezinarodni civilni a vojenské jednotky. Opatieni provedend na zakladé
statusu budou pravné nadfazeny ostatnim kosovskym prdvnim predpisim. Ahtisaari
navrhoval pro Kosovo velmi Siroce pojatou autonomii, takze vlastné ziska zakladni atributy
staitu. Mélo by, krom¢ uzemi, obyvatelstva, zdkonodarné, vykonné a soudni moci vcetné
premiérské a prezidentské funkce, kterymi uz disponuje, ziskat navic tstavu, hymnu, vlajku,
zérodky armady a moznost vstupovat do mezinarodnich organizaci.”

Co se ustavy tyce, ndvrh jeji formu pfimo neptfedepisuje, ale vymezuje zasadni body,
jez musi obsahovat. Jednd se o vymezeni oficidlnich jazykl, kterymi budou albanstina a
srbstina, ustanoveni zarucujici sekuldrni stat a neutralitu v naboZenskych otazkach, zastoupeni
narodnostnich mens$in v rozhodovacim procesu, zdkaz Uzemnich narokid vici jiné zemi a
zakaz vytvofeni unie s jinou zemi. Ustfednim prvkem navrhu je ochrana prav mensin. Kosovo
je povinno garantovat ochranu kulturnich a naboZenskych aspektii, volné uzivani jazyka a
symbolii viech ¢lenti spoleénosti. Clenové mensin musi mit zaji§ténu Gcast ve vladé a dalsich
institucich, v parlamentu se pro schvaleni zakont tykajicich se z4jmii menSin bude vyzadovat
tzv. dvoji vétSina (vétSina poslancii a vétsina poslancti zvolenych za danou menSinu). Dal§im
vyraznym rysem planu je poZadavek na rozsahlou decentralizaci, a to zejména s ohledem na
kosovsko-srbské oblasti, které by mély mit rozsifené pravomoci ve vécech zdravotnictvi,

univerzitniho vzdélavani, ochrany kulturnich a naboZenskych pamatek a pfi vybirani mistnich

* Oficialni nazev planu je Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, plné znéni dostupné na
http://www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.html.

% Podrobnéji o vyjednavani viz PERRITT, Henry. The Road to Indenpendence for Kosovo. A Chronicle of the
Ahtissari plan. New York: Cambridge Unicersity Press, 2009, s. 157 — 161.

”° Tamtéz, s. 170.

" PERRITT: The Road to Indenpendence for Kosovo..., s. 167 — 168.

37



policejnich velitelti. Vlajka, znak a hymna Kosova musi reflektovat jeho multietnicky
charakter.”®

Co se tyk4 vztahu se Srbskem, plan vyslovné povoluje vyucovani v srbském jazyce,
pouzivat ucebni plany a ucebnice vydané Ministerstvem Skolstvi Srbské republiky.
Samospravné tzemni celky, které podle planu mély na tzemi Kosova vzniknout, mohou
spolupracovat s izemnimi celky a vladnimi agenturami Srbské republiky. Takova spoluprace
se mize odehravat i pomoci finan¢ni a technické pomoci ze strany srbskych tfadi. Pro tzemi
s vétsinou obyvatel srbské narodnosti byly vytvoreny specidlni izemni celky, v nichz plati
koncept asymetrické decentralizace, kdy tyto samospravné celky pozivaji prava a svobody
odepiené uzemnim celktim s albanskou vétSinou. Kosovo také pfevezme pomérnou ¢ast dluhu
Srbské republiky.” Timto vlastné byla potvrzena situace existujici jiz pred vyhlagenim
Ahtisaariho planu, kdy srbské ufady financovaly Skolstvi a zdravotnictvi v oblastech
s vétSinou srbského obyvatelstva, ¢imz si uchovavaly vyznamny vliv v téchto oblastech a také
téméf, po ekonomické strdnce, nezavislé postaveni tzemnich celkll s vétSinou srbskych
obyvatel vici centralni kosovské vlade, coz by podle nékterych autori mohlo v budoucnu byt
predpokladem k rozdéleni Kosova na dvé &asti.'"
Pro Srbsko byl Ahtisariho plan od pocatku nepfiijatelny, coz bylo také potvrzeno

sirokou shodou politickych stran, zastoupenych v srbském parlamentu.'’

Nejveétsim
problémem pro né byla moznost vstupu Kosova do mezinarodnich organizaci, protoze vstup
do OSN by znamenal také faktické potvrzeni jeho nezavislosti a statnosti.'"

Srbska strana proto ptedlozila svou vlastni koncepci, jez by Sla charakterizovat jako
,vice nez autonomie, méné nez nezavislost.“ Konkrétni body tohoto navrhu nebyly blize
specifikovany, ¢imz chtélo Srbsko zajistit dosazeni kompromisu, jez by Kosovu fakticky
zarucil samostatnost, ale bez uznani Kosova jako nezavislého statu. Srbské vlada byla ochotna
Kosovu uznat viechno kromé vlastni armady a &lenstvi v OSN.'*

Vyhléaseni planu bylo pozdrZeno az na dobu po volbach v Srbsku, kde se ocekavalo, Ze

vyhraji umirnéné politické strany, u kterych se dalo predpokladat, Ze k samostatnosti Kosova

% STERBA, Véclav. Ahtisaariho zprava ke statusu Kosova [online]. psp.cz, [cit. 15. biezna 2011]. Dostupné na
http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-3-060.pdf.

% PERRITT: The Road to Indenpendence for Kosovo..., s. 168.

1% PRTINA, Srdjan. Ahtisaariho navrh opakovani chyb z minulosti. Mezindrodni politika, 2007, roé. 31, &. 6,
s. 35.

1% Pro piijeti Ahtisaariho planu byla pouze &tyi¢lenna koalice v &ele s Liberalné-demokratickou stranou, ktera
vSak méla v parlamentu pouze 15 mandatu z 250.

12 PRTINA, Srdjan. Ahtisaariho navrh opakovani chyb z minulosti. Mezindrodni politika, 2007, roc. 31, ¢. 6,
s. 34.

"% Tamtéz.
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nebudou mit tak odmitavy postoj. Nicméné volby vyhrali nacionalisté a bylo ziejmé, Ze se
nebude dat ofekavat podpora pro osamostatnéni Kosova. K tomu jeste¢ piisp€lo postupné
distancovani Ruska od ostatnich ¢lenti Kontaktni skupiny a byla stale vétsi pravdépodobnost,
7e Rusko bude plan vetovat v Rad& bezpecnosti OSN.'%*

Uskute¢nila se velmi obtiznd jednani, na kterych se velkou mérou podilela nové
ustavena tzv. Trojka,'® pod jejimZ vedenim jednani probihala mezi zafim aZ prosincem 2007.
Nicméné ve své zavérecné zpravé musela Trojka konstatovat, ze ,navzdory intenzivnimu
Jjednani strany nebyly schopny dosahnout dohody na budoucim statusu Kosova a Zadna strana
nebyla ochotna ustoupit v zdkladni otdzce suverenity.“'*® Nicméng tato zprava nebyla az tak
piekvapiva, nebot uz vbieznu 2007 specialni vyslanec Ahtisaari informoval Radu
bezpecnosti OSN, Ze ,,po vice nez roce primych rozhovorii, bilateralnich jednani a odbornych
konzultaci se stalo jasné, Ze strany nejsou schopny dosahnout dohody na budoucim statusu
Kosova. (...) Zmého pohledu je vycerpan veskery potencial vyjednavani vytvorit néjaky
souhlasny vysledek na budoucim statusu Kosova. Zdadné dalsi rozhovory jakéhokoli formdtu
nemohou piekonat tuto bezvychodnou situaci.“'”’

Po krachu jednani vSechno smeéfovalo k jednostrannému vyhlaSeni nezavislosti
Kosova na Srbsku. Jak kosovsti predéci, tak zapadni diplomaté nechtéli oznamit presné datum
vyhlaseni nezavislosti, nicméné jako témét jisty den vyhlaSeni nezavislosti se predpokladaly
dvé data — 17. nebo 18. tnora 2008.'"

Byl tedy kone¢ny status Kosova uvedeny v Ahtisaariho planu v dané situaci ten
nejlepsi? Ahtisaari sviij model zalozeny na nezavislosti Kosova pod mezinarodnim dohledem
zdivodnuje tvrzenim, Ze nezavislost je jedind moZnost pro politicky stabilni a ekonomicky
schopné Kosovo: ,,Jediné v nezavislem Kosovu budou jeho demokraticke instituce plné
odpovédné za své konani. Toto bude klicové k zajisténi respektovani panstvi prava a efektivni
ochrany narodnostnich mensin. S pokracujici nejasnou politickou situaci je mir a stabilita

v Kosovu a celém regionu v nebezpeci. Nezavislost je nejlepsi pojistkou proti tomuto

1% Podrobnéji k problémiim a procesu schvalovani Ahtisariho planu viz PERRITT: The Road to Indenpendence
for Kosovo...,s. 172 —209.

1% Trojka se skladala se specialniho amerického velvyslance Franka Wisnera, némeckého velvyslance ve Velké
Britanii Wolfganga Ischingera a ruského diplomata Alexandra Botsan-Kharchenka.

106 posudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 22. Eervence 2010, General list No. 141, odst. 72.

107 Tamtéz, odst. 69.

1% PERRITT: The Road to Indenpendence for Kosovo..., s. 87.
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nebezpeci. Je to taktéz nejlepsi Sance pro udrzitelné dlouhotrvajici partnerstvi mezi Kosovem
a Srbskem. “!”

Nicméné sam Ahtisaari poukazuje na skutecnost, Ze centralni kosovské instituce v té
dob¢ nebyly schopny zajistit efektivni ochranu narodnostnich mensin, demokraticky rozvoj,
ekonomickou obnovu a socidlni smir. Proto tyto instituce musi byt déale rozvinuty
s mezinarodni pomoci a pod mezinarodnim dohledem. Toto feSeni je obzvlasté dilezité pro
zlepSeni ochrany nejvic ohroZeného kosovského obyvatelstva, srbské menSiny, a jeho
zapojeni do vefejného Zivota.’’’

Proto taky Ahtisaari do planu zabudoval, zejména pro pocate¢ni fazi, silnou
mezinarodni vojenskou i civilni pfitomnost. Ta bude zaméfena hlavné na kritické oblasti jako
napf. postaveni ortodoxni cirkve, decentralizaci ¢i panstvi prava, a kterd miZze byt ukonc¢ena
jen v okamziku, kdy Kosovo implementuje viechny podminky dané Ahtisaariho planem.'"

Byly i n¢jaké dalSi moznosti, které mohly byt pouzity na feSeni situace v Kosovu?
Prvni moZnosti by mohlo byt zachovani stavu daného rezoluci Rady bezpe€nosti OSN
¢. 1244, tedy neptikrocit k vyhlaSeni budouciho statusu Kosova. K této moznosti Ahtisaari
uvadi: ,.nejistota ohledné budouciho statusu se stala hlavni prekazkou demokratického
rozvoje Kosova, zodpovédnosti, ekonomické obnovy a mezietnického usmireni. Tato nejistota
vede pouze kdalsi stagnaci, polarizaci obyvatelstva a vyustila by v socidlni a politicky
neklid. “'*?

Dal$i moznosti by mohlo byt zachovani mezindrodni spravy. V tomto piipade lze
souhlasit s Ahtisaarim: ,, Pod mezinarodni spravou sice byly vytvoreny a rozvinuty kosovské
instituce, ty vsak ziskavaji stale veétsi zodpovednost za spravu kosovskych zaleZitosti. To dalo
do pohybu politicky proces, ktery posilil legitimni ocekavani kosovskych obyvatel na sviij vetsi
vliv a zodpovédnost za stav svych veci. Tato ocekavani nelze naplnit v ramci pokracujici
mezindrodni spravy.'” Nicméné mozna mnohem dileZit&jsi je skute¢nost, Ze pod
mezinarodni spravou Kosovo nebylo schopno vytvofit fungujici ekonomiku, protoze ,,nejasny

politicky status Kosova miize za neschopnost vstoupit do mezinarodnich financnich instituci,

19 Letter dated 26 March 2007 from the Secretary-General addressed to the President of the Security Council,
[online]. unosek.org, 26. biezna 2007, [cit. 19. bfezna 2011]. Dostupné na http://www.unosek.org/docref/report-
english.pdf.
"9 Tamtéz.
" Tamtéz.
2 Tamtéz.
' Tamtéz.
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plné se integrovat do regionalni ekonomiky nebo ziskat zahranicni kapital, ktery potrebuje
pro investovani do infrastruktury a pro boj proti rozsifené chudobé a nezaméstnanosti.'"?

S tim také souvisi moZnost autonomie Kosova v hranicich Srbska, ta by nebyla bez
mezinarodni pfitomnosti udrzitelna, coz je mozné dolozit na historickém vyvoji tzemi, které
uz pred soucasnou krizi mélo mit rozsdhlou autonomii a Srbsko ji pfesto neuznavalo.

Dalsi moznosti by mohla byt integrace Kosova do Srbské republiky. V dané situaci a
vzhledem k dlouhym jednanim, po kterych byla pro Kosovské Albance jedina pfijatelna
varianta samostatnost, by tato moznost ze strany Kosovskych Albanct uz nebyla pfijatelna a
urCité by se setkala s jejich odporem a pravdépodobné vedla k dalSimu vzristu napéti
v regionu. To vSak neni jediny diivod. Dalsim je osm let vyvoje v Kosovu pod mezinarodni
spravou, protoze , byla vytvorena situace, ve které Srbsko nevykonavalo Zadnou Fidici moc
nad Kosovem. To je realita, kterou nejde poprit, je nezvratitelnd. Navrdaceni Kosova pod
Srbskou moc by bylo neprijatelné pro vétsinu obyvatel Kosova. Bélehrad nemiize znovuziskat
svou moc bez vyvolani ndsilné opozice proti tomu. “'"’

Dle mého nazoru vsak existovala jesté dal$i moznost, krom¢é€ moznosti pifipojeni
Kosova k Albénii, jeZ by pravdépodobné znamenala velké vyhroceni vztahi mezi Srbskem
Albanii, v krajnim pfipadé mozna i1 valku. Touto moznosti, ktera by vSak s nejvétsi
pravdépodobnosti byla stézi akceptovatelnd, a to ani pro OSN, ani pro Srbsko a
pravdépodobné ani pro Kosovo. Tou moznosti by bylo rozdéleni Kosova podle narodnosti
obyvatelstva mezi Srbsko, kterému by pfipadla severni uzemi s vétSinou srbského
obyvatelstva a samostatnému Kosovu by piipadl zbytek tzemi. Srbsko by s nejvétsi
pravdépodobnosti tento model nepfijalo, protoZe si narokovalo celé izemi, OSN také neni
naklonéna zmé&nam hranic stati z divodu existence principu uti possidetis.' '

Je pravdou, Ze takovy model by byl z velké ¢asti podobny Ahtisaariho planu, uleh¢il
by vSak narodnostni problémy, se kterymi se Kosovo potyka a pravdépodobné i v budoucnu
potykat bude, a to zejména otazku postaveni Kosovskych Srbli. Ahtisaariho plan jim totiz dal
pomeérnée velkou nezavislost na centralni vladé. Existuje vysoka provazanost mezi izemnimi
celky se srbskou vétSinou a Srbskou republikou, coz mize v budoucnosti plisobit pomérné

velké potize, obzvlast¢ pokud budou Kosovsti Srbové bojkotovat centralni kosovské instituce

a zacnou byt ,statem ve stat€* se silnymi vazbami na Srbsko. UZ v souCasnosti je jasné, ze

14 Letter dated 26 March 2007 from the Secretary-General addressed to the President of the Security Council,
[online]. unosek.org, 26. biezna 2007, [cit. 19. bfezna 2011]. Dostupné na http://www.unosek.org/docref/report-
english.pdf.

"% Tamtéz.

"% Princip mezinarodniho prava, kdy nové vytvofené staty maji stejné hranice, jaké mély pied vyhlasenim
nezavislosti. Viz MALENOVSKY: Mezindrodni pravo verejné..., s. 120.
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mens$inovi Srbové a vétSinovi Albanci jsou v Kosovu striktné oddéleni a nic zatim
nenasveédCuje tomu, Ze by se situace vyraznym zptisobem méla zménit k lepSimu.

Vyse uvedené feSeni by ale zcela odporovalo principu multikulturalismu a v podstaté
by celou tuto koncepci popielo. I kdyz je ziejmé, ze tato koncepce ma v soucasné dobé
pomdrné velké problémy, coz se ukazalo v projevech némecké kancléisky Melkerové''” &
francouzského prezidenta Sarkozyho, kteti tuto koncepci oznacili za nefungujici. Pokud tedy
multikulturalismus nefunguje ve vyspélych spolecnostech jako Némecko a Francie, bude
tézko fungovat v Kosovu, kde panuje mnohaletd az historickd nevrazivost mezi Srby a
Albanci. Dikaz lze najit v dalSim balkanském staté, a to v Bosn€ a Hercegoviné, ktera také
vznikla pod mezinarodnim dohledem v roce 1995 a za celé roky existence statu se nepodatilo
vyrazné zlepSit souZiti vice narodil v jednom staté a nevypada, ze by se situace v budoucnu
zménila.'"®

Z dlouhodobé perspektivy bude podstatnou roli ve vyfeSeni situace zfejmé hrat
Evropska unie a pokud se staty budou chtit stat jejimi ¢leny, budou muset urovnat své spory a
Srbsko bude muset Kosovo uznat.'"” Clenstvi je velmi diileZité pro oba staty, ale zejména pro
Kosovo, které je jednim z nejchudsich balkanskych statl. Clenstvi v Evropské unii by bylo
nejlepsi zarukou stability vztahi mezi Kosovem a Srbskem. I Srbsko si dobfe uvédomuje, ze
musi vyfesit otazku Kosova jesté pred vstupem do EU."*® V bieznu 2011 se v Bruselu pod
patronaci Evropské unie konaly prvni piimé rozhovory mezi Kosovem a Srbskem od
vyhlaseni nezéavislosti Kosova. Ty se sice nemély tykat politickych problémt, ale mohl by to

byt slibny zagatek.'!

"7 Viz MALEK, Martin. Multikulturalismus selhal, fekla némeckd kancléika Merkelovd [online].
www.mediafax.cz, 17. fijna 2010 [cit. 20.bfezna 2011]. Dostupné na http://www.mediafax.cz/zahranici/3113108
-Multikulturalismus-selhal-rekla-nemecka-kanclerka-Merkelova, a  Multikulturalismus selhal, prohldsil po
Melkerové i britsky premiér Cameron [online]. www.ihned.cz, 5. tinora 2011[cit. 20.bfezna 2011]. Dostupné na
http://zahranicni.ihned.cz/c1-49799250-multikulturalismus-selhal-prohlasil-po-merkelove-i-britsky-premier-
cameron a také Multikulturalismus pohrbil uz i Sarkozy [online]. www.novinky.cz, 11. Gnora 2011[cit. 20.
bfezna 2011]. Dostupné na http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/224963-multikulturalismus-pohrbil-uz-i-
sarkozy.html.

"8 Viz. Bosensti Srbové opét hrozi rozpadem Bosny [online]. www.tyden.cz, 11. bfezna 2011 [cit. 21. biezna
2011].  Dostupné na http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/bosensti-srbove-opet-hrozi-rozpadem-
bosny 196107.html.

"9 Serbia cannot join EU without recognizing Kosovo[online]. www.emg.rs, 31. kvétna 2011 [cit 26.biezna
2011]. Dostupné na http://www.emg.rs/en/news/serbia/123219.html.

20 We must solve Kosovo before we join [online]. www.b92.net, 11. biezna 2011 [cit. 26. biezna 2011].
Dostupné na http://www.b92.net/eng/news/politics-article.php?yyyy=2011&mm=03&dd=11&nav_id=73178.

121 Srbsko a Kosovo zahdjily historické jednani, tecku za spory hned tak nenapise [online]. 8. biezna 2011 [cit.
27. biezna 2011]. Dostupné na http://zpravy.idnes.cz/srbsko-a-kosovo-zahajily-historicke-jednani-tecku-za-
spory-hned-tak-nenapise-1sw-/zahranicni.asp?c=A110308 191030 _zahranicni_stf.
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Piijeti Ahtisaariho planu Ize povazovat za kompromisni feSeni, ale v dané situaci asi
jako nejlepsi pro zachovani stability a miru na Balkanég. Jiné feSeni by zptisobilo mnohem vice

problémii.

5.3 VyhlaSeni nezavislosti a postoje nékterych stati

K vyhléaseni nezévislosti doslo 17. tinora 2008, kdy byla v kosovském parlamentu jeho
pfedsedou Jakupem Krasniqim ptectena Deklarace nezavislosti. V deklaraci bylo uvedeno,
ze je v souladu s Ahtisaariho planem, Kosovo bude demokratickou, sekuldrni a multietnickou
republikou, zaloZenou na principu nediskriminace a rovnosti pfed zdkonem. Déle je uvedeno,
ze jsou akceptovany vSechny zavazky plynouci z Ahtisaariho planu a je vitdn rdmec pro
budouci rozvoj Kosova v ném obsazeny. V deklaraci je také uvedeno, Ze co nejdiive bude
pfijata ustava, kterd zakotvi zavazek ochrany lidskych prav a zékladnich svobod. V ustavé
budou také zahrnuty vSechny relevantni principy Ahtisaariho planu a samotna tstava bude
prijata demokratickym zptisobem. '

V soucasnosti je Kosovskéa republika uznavéana 75 staty svéta. Viibec prvnim statem,
ktery Kosovo uznal byla Kostarika hned 17. tinora 2008, nasledovand USA, Francii,
Afgéanistanem, Albanii, Tureckem a Velkou Britanii 18. tinora 2008. Zatim poslednim statem
byl Oman 2. unora 2011. Kosovskd republika je v soucasné dob& c¢lenem nékolika
mezinarodnich organizaci — Svétové banky, Mezindrodniho ménového fondu, Mezinarodni
unie silniéni dopravy.'>

Na prvni pohled se pocet stati uznéavajicich Kosovo nemusi zdat vysoky, vzdyt
¢lenem OSN je 192 statil. Navic fada vyznamnych stati Kosovo neuznala, napt. Rusko, Cina,
Indie ¢i Brazilie. To mlize Kosovu v budoucnu zpisobit jest¢ mnohé potize, zejména se
vstupem do OSN.'** Nejvétsim problémem je negativni postoj Ruska, které je stalym ¢lenem
Rady bezpecnosti OSN, a pravé Rada bezpec¢nosti dava doporuceni Valnému shromazdéni,
které¢ na zaklad¢ toho nové cCleny pfijimai.125 Pravé Rusko mize v Rad¢ bezpecnosti vyuzit

prava veta a zabranit tak Kosovu stat se clenem OSN. Lze ale fict, ze Kosovu tento pocet stat

122 PERRITT: The Road to Indenpendence for Kosovo..., s. 214.

12 Viz http://www.kosovothanksyou.com/

124 Pro¢ je piijeti statu do OSN pro stat velmi dileZité je ziejmé z tvrzeni Malenovského: ,prijeti statu do OSN
sice nema povahu kolektivniho uznani, ale spini-li stat podminky pro prijeti, jez jsou prisnéjsi nez uklada obecné
mezinarodni pravo pro vznik stdtu, zajistuje mu univerzalni povaha OSN neruseny vyvoj kompetenci v podstaté
kdekoli a kdykoli.** Viz MALENOVSKY: Mezindrodni pravo verejné..., s. 133.

5 Viz ¢&l. 2 Charty Organizace spojenych narodiéi, Dostupné na http:/www.osn.cz/dokumenty-osn
/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
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muze k vykonavani funkci stacit, protoze ma silnou podporu Spojenych stati americkych a
Evropské unie.

Rada Evropské unie se situaci v Kosovu zabyvala uz 18. tnora 2008, tedy den po
vyhlaSeni nezavislosti. Vii¢i Kosovu nebyl pfijat jednotny postoj, ale dle zavéri Rady mél
kazdy ¢lensky stat rozhodnout o svém vztahu ke Kosovu v souladu s vnitrostdtnimi postupy a
mezinarodnim pravem. Rada znovu zdlraznila své piesvédCeni, ze Kosovo, vzhledem ke
konfliktu v devadesatych letech a dlouhému obdobi mezinarodni spravy, je piipadem sui
generis.'

Pozice Evropské unie vici Kosovu ani v soucasné dob¢ neni jednotnd. Z 27 ¢lenskych
statli uznalo Kosovskou republiku zatim 22 statd. VétSina statti uznala Kosovo uz do konce
bfezna 2008. Kosovo nebylo uznano Kyprem, Rumunskem, Reckem, Slovenskem a
Spanélskem.

Tyto staty tak ucinily z obav z vytvofeni precedentu, ktery by mohl destabilizovat
jejich hranice, protoZze sami maji problémy s narodnostnimi menginami. Spanélsko se potyka
s baskickym a katalanskym hnutim za nezavislost, Slovensko ma silnou mad’arskou mensinu,
stejné jako Rumunsko, které by pak mohly pozadovat dal$i autonomni prava. Kypr se obava,
7e uznani Kosova mize podkopat jeho statnost. Recko odmitd Kosovo uznat z diivodu
podpory postoje Kypru.'?’

Je ale velmi pravdépodobné, Ze vSechny ¢lenské staty, kter¢ Kosovo dosud neuznaly
ho v budoucnu uznaji. Na tyto staty bude pravdépodobné ¢inén natlak na uznani Kosova ze
strany instituci Evropské unie, aby se mohlo stat clenskym statem. Samotné Kosovo o ¢lenstvi
v Evropské unii stoji'®® a bylo by nelogické, aby se stalo ¢lenem, pokud by nebylo uznano
nekterymi ¢lenskymi staty. Je pravdépodobné, zZe uznani Kosova vSemi ¢lenskymi staty bude
vysledkem tvrdého vyjednéavani, ale nakonec po Ustupcich statim, jez ho dosud neuznaly
k nému dojde.

Ceska republika patiila mezi staty, které s uznanim ponékud otalely. Kosovo uznala
21. kvétna 2008, 1 kdyz po jednani Rady pro vSeobecné zéleZzitosti Ministerstvo zahranici
prohlasilo, Ze ,, CR vitd spolecné prijaté zavéry a odhodlani EU prevzit vedouct roli v Kosovu

v souladu se zavery Evropské rady z prosince 2007. V navaznosti na zavery dnesniho jednani

12 Eu councils conclusions on Kosovo [online]. europa-eu un.org, 18. tmora 2008 [cit. 25. biezna 2011].
Dostupné na http://www.europa-eu un.org/articles/en/article 7720 en.htm.

127 TOLKSDORF, Dominik. Kosovo precedent — applicable many parts of the world, but not directly in the
south Caucasus [online]. www.cria-online.org, [cit. 26.bfezna 2011]. Dostupné na http://www.cria-
online.org/6_10.html.

128 Kosovo hopes to join EU by 2015 [online]. www.balkaninsight.com, 23. dubna 2008 [cit. 26. biezna 2011].
Dostupné na http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-hopes-to-join-eu-by-2015.
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Rady a v pripadé plnéni zavazkii kosovské viady je CR pripravena zahdjit prislusné
vnitrostatni procedury, a uznat tak nezavislé Kosovo. “'%*

Prodleva byla pravdépodobné zpiisobena vyckavanim ceské vlady, jak se situace do
budoucna vyvine, protoze v Ceské republice nebyl postoj ke Kosovu jednotny. Opozice,
prezident 1 obCané byli proti uznani. N&kolik dni po vyhlaSeni nezavislosti prohlasil ministr
zahrani¢i Karel Schwarzenberg, Ze Ceska republika je piipravena Kosovo uznat, pokud tak
ucini vétSina Clenskych stati Evropské unie. Obdobné se vyjadfil také tehdejS$i ministr pro
evropské zalezitosti Alexandr Vondra. Podle jeho vyjadieni musi vlada tuto situaci vyhodnotit
a roli budou hrat také sympatie mnoha Cechii vigi tomuto t&zkému momentu pro Srbsko. '

Toto prohlaseni dalo vladé Siroky prostor pro manévrovani, ale vlada nezaujala jasné
stanovisko ani potom, co byl postoj vétSiny Clenskych stati uz zfejmy. Nakonec k uznani
nezavislosti doslo na vyjezdnim zasedani vlady 21. kvétna 2008 v Teplicich, bez jakéhokoli
naznaku, ze k uznani dojde. Ve svém prohlaseni vlada uvedla: ,, uzndni nezavislosti Kosova
posili celkovou stabilitu v oblasti, umozni realistické vychodisko z neudrzitelného provizoria a
nasmeéruje usili zemi regionu zdpadniho Balkanu k vyzvam souvisejicim s budoucim clenstvim
v evropskych a euroatlantickych institucich. Ceskd republika uznani Kosova a navizdni
diplomatickych stykii provede formou odpovédi ministra zahranicnich véci na dopis
prezidenta a predsedy viddy Kosova. Ceska republika preméni Styénou kancelar pii UNMIK v
Pristiné na velvyslanectvi CR v Republice Kosovo.“"!

ProhlaSeni obdobného charakteru byla vydana také ostatnimi staty, jez Kosovo
uznaly."**

Slovensko se odvoldvalo na prohlaSeni Narodné rady Slovenské republiky ze dne
28. bfezna 2008, kde je mimo jiné uvedeno: ,, upina a nicim neomezend nezavislost provincie
Kosovo neni v zajmu stability regionu vystaveného dlouhé roky tragédiim a krizim, Ze vsechny
moznosti dialogu na dosazeni dohody nebyly vycerpané; Ze rFeseni budouciho statutu

provincie Kosovo musi vychdzet z respektovani legitimnich pozadavkii Srbska, jako i Charty

P Prohldseni MZV k zavérim GAERC — Kosovo [online]. www.mzv.cz. [cit. 22. Gnora 2011]. Dostupné na
http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a media/prohlaseni a stanoviska/archiv_prohlaseni_a stanovisek/archiv_20
08/x2008 02 18 zavery gaerc kosovo.html.

B Vidda je votizce uzndni Kosova osamocend [online]. www. euractiv.cz, 20. unora 2008
[cit. 23. unora 2011]. Dostupné na http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/vlada-je-v-otazce-uznani-
kosova-osamocena.

B Ceskd republika uznala nezdvislost Kosova [online]. www. vlada.cz, 21. kvétna 2008 [cit. 23. Gnora 2011].
Dostupné  na  http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ceska-republika-uznala-nezavislost-kosova-
35465/.

132 prohlasenti jednotlivych statil jsou dostupna na www.kosovothanksyou.com.
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Organizace Spojenych nérodii a ostatnich mezindrodnich pravnich norem. "’ Déle Narodna
rada ocekava, ze ,viada Slovenské republiky bude hledat spolecné reseni budouciho
usporadani pomeri na zdpadnim Balkane ve spolupraci s dalsimi clenskymi staty Evropské
unie a s jasnou perspektivou integrace statii zapadniho Balkdnu do Evropské unie. “"**

Slovensko svilj postoj ke Kosovu nezménilo ani po zvefejnéni poradniho rozsudku
Mezinarodniho soudniho dvora, coz ostatné neucinil ani jeden ze stati Evropské unie, které
Kosovo do vydani rozsudku neuznalo.'*

Podle vyjadieni Ministerstva zahrani¢nich véci bere poradni posudek Mezinarodniho
soudniho dvora na védomi a vé&fi, Ze bude interpretovany v dobré vife s imyslem dosahnout
feSeni akceptovatelné pro vSechny dotCené strany. Tento posudek by mél byt impulsem
k obnoveni dialogu mezi Kosovem a Srbskem a pomulzZe vytvofit podminky pro vSestranné
prijatelné dofesSeni otazky statusu Kosova. Nicméné tento posudek nebude mit piimy dopad
na stanovisko Slovenské republiky na jednostranné vyhlageni samostatnosti Kosova.'*® Také
ostatni &lenské staty sviij postoj nezménily. "’

Zajimava situace panuje ohledné¢ zmény postoje nckterych statl k uznani Kosova,
které v minulosti jednostranné vyhldseni tvrdé odmitaly a nyni je podporuji. Na tuto situaci
poukazal také mistopfedseda Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu Peter Tomka. Tyka se
to napf. postoje Francie, kterd vroce 2003 tvrdila: ,.Zddny pokrok v Kosovu nemiize byt
dosazen na zdklade jednostranné akce, kterd je v rozporu s rezoluci ¢. 1244, nebo ktera
narusuje pravomoc misi UNMIK a KFOR “'*°

Obdobn¢ se vyjadiilo také Némecko: ,,Otdzka konecného statusu Kosova bude
projednana ve vhodny cas a vhodnym zpiisobem. Jediné Rada bezpecnosti ma moc posoudit

implementaci rezoluce ¢. 1244 a ma posledni slovo k vyresSeni konecného statusu Kosova.

'3 Pyhlisenie Nérodnej rady Slovenskej republiky k rieseniu budiiceho Statiitu srbskej provincie Kosovo
[online]. www.nrsr.sk, 23. bfezna 2008 [cit 21. bfezna 2011]. Dostupné na http://www.nrsr.sk/appbin/Tmp/
vyhlasenie.pdf.

** Tamtéz.

135 Viz www.kosovothankyou.com.

1% Viz Sud: vznik Kosova je legdlny, Slovensko postoj nemeni_[online]. www.pluska.sk, 22. ervence 2010
[cit. 29. biezna 2011]. Dostupné na http://www.pluska.sk/zahranicie/sud-vznik-kosova-je-legalny-slovensko-
postoj-nemeni.html.

B7 Viz Spain on Kosovo: Nothing Changed [online]. www.earthtimes.org, 23. &ervna 2008
[cit. 26. biezna 2011]. Dostupné na http://www.earthtimes.org/articles/news/336146,persists-refusal-recognize-
kosovo.html, Greek PM: No Change in position on Kosovo [online]. 7. fijna 2010 [cit 26. bfezna 2011].
Dostupné na http://www.emportal.rs/en/news/serbia/134843.html, Cypru, Romania on Kosovo after ICJ ruling
[online]. 23.¢ervence 2010 [cit. 26. bfezna 2011]. Dostupné na http://www.b92.net/eng/news/politics-
article.php?yyyy=2010&mm=07&dd=23&nav_id=68643.

B8 Declaration of vice-president Tomka. [online] www.icj-cij.com, [cit. 20. bfezna 2011] Dostupné na http:/
www.icj-cij.org/docket/files/141/15989.pdf.
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Zadny jednostranny krok nebo dohoda urcend k predurceni statusu Kosova, at uz pro celé
sizemi Kosova, ¢i jeho édst, nemiize byt prijatelnd. “*°

Také Velka Britanie odmitala ,,jakdkoli jednostranna prohldseni tykajici se konecného
statusu Kosova z jakékoli strany. Neuzname Zadny krok k zaloZeni politického usporadani pro
celé uzemi nebo cast Kosova, at' uz jednostranné nebo v jakékoli dohodé, ktera nebude
podporovina mezindrodnim spolecenstvim. “'*’

Co tedy vedlo k tak razantni zméné postoje? Nejpravdépodobnéji to byla dlouha léta
bezvysledného vyjednavani — vySe uvedena prohlaseni byla vydana v roce 2003 - bez n¢jaké

v . w s 7 v 141
moznosti zlepSeni v dohledné dobg.

Také moZnost prosazeni konecného statusu v Radé
bezpecnosti se kviili postoji Ruska zacala komplikovat a tudiz jednostranné vyhlaSeni
samostatnosti bylo nejjednodussi a v dané dobé¢ také nejrychlejsi a mozna jediné feSeni vleklé
Kosovskeé krize.

Nekteré staty poukazovaly na to, Ze jednostranny akt vyhlaSeni nezavislosti Kosova
byl protizakonny a odmitaly ho uznat nebo podminovaly uznani souhlasnym stanoviskem EU
a OSN. Valn¢é shromazdéni OSN, na podnét Srbské republiky, pozadalo Mezindrodni soudni

dvir v Haagu o posudek, zda bylo jednostranné vyhlaSeni nezavislosti Kosova v souladu

s mezinarodnim pravem.

5.4 Posudek Mezinarodniho soudniho dvora

Rizeni o posudku bylo zahajeno 9. fijna 2008, posudek byl Mezindrodnim soudnim
dvorem v Haagu vyhlaSen dne 22. Cervence 2010. Mezinarodni soud se v posudku zabyval
otazkou Valného shromazdéni OSN, zda je jednostrannd deklarace nezéavislosti Kosova
v souladu s mezindrodnim pravem, takze se soud nezabyval pravnimi néasledky této deklarace,
ani zda Kosovo je ¢i neni statem.

Soud v posudku uvadi, ze uz béhem osmnactého, devatenactého a pocatku dvacatého
stoleti bylo mnozZstvi ptipadl vyhlaSeni deklaraci nezavislosti a Casto, jako v pfipadé Kosova,
proti usilovné snaze statu, na némz byla nezavislost vyhlaSena. Nicméné v zddném ptipadé

nebyla praxe statd vyhlasujicich nezéavislost povazovéana za odporujici mezindrodnimu pravu.

9 Declaration of vice-president Tomka. [online] www.icj-cij.com, [cit. 20. biezna 2011] Dostupné na http://
www.icj-cij.org/docket/files/141/15989.pdf.

140 Ly

Tamtéz.
"1 Viz Letter dated 26 March 2007 from the Secretary-General addressed to the President of the Security
Council [online]. unosek.org, 26. bfezna 2007 [cit. 19. biezna 2011], Dostupné na

http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf.
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Praxe stati v souCasné¢ dobé naznacuje, ze mezinarodni pravo neobsahuje zadny zékaz
deklaraci nezavislosti. Béhem druhé poloviny dvacéatého stoleti se pravo na sebeurceni
vyvinulo do takové podoby, ze to vytvofilo pridvo na nezavislost pro obyvatele
nesamospravnych tzemich a lidi podrobené cizimu utisku, nadvladé a vykotistovani. Mnoho
novych statii zacCalo existovat jako pfimy disledek tohoto prava. Byly vSak také vyhlaSeni
nezavislosti mimo tento ramec. Praxe statli ani v tomto piipad¢ neprokazuje vznik nového
pravidla zakazujiciho vyhlaSovani nezavislosti v mezinarodnim pravu v téchto piipadech.'*

Tyka se to rezoluci Rady bezpecnosti OSN napft. o Jizni Rhodesii, Severnim Kypru ¢i
Republice Srbské. Nezakonnost téchto deklaraci plynula ne z jednostrannosti tohoto vyhlaseni
jako takového, ale z faktu, Ze byly, nebo mohly byt spojeny s nezdkonnym pouzitim sily nebo
jiného mimofadného poruSeni norem mezinarodniho prava, zejména téch kogentniho
charakteru. V souvislosti s Kosovem nebyla nikdy takova rezoluce pfijata.'* Soud tedy
dospél ke stanovisku, Ze vyhlaSeni nezdvislosti Kosova neni vrozporu s obecnym
mezinarodnim pravem.

Soudni dvir se také zabyval otazkou, zda je vyhlaSeni nezavislosti Kosova v souladu s
rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244.

Nejprve poukazal na skuteCnost, ze rezoluce ¢. 1244 byla v zésad¢é pftijata, aby
vytvofila prozatimni rezim pro Kosovo a neobsahovala Zzadné piedpisy zabyvajici se
kone¢nym statusem Kosova, nebo podminkami pro jeho dosazeni.'**

Mezinarodni soudni dvir v tomto ptipad¢€ prohlasil: ,,Soud nemiize prijmout argument,
Ze rezoluce Rady bezpecnosti obsahuje diivod zdakazu zavazujici autory deklarace nezavislosti
proti vyhlaseni nezavislosti. PFedmétem a ucelem rezoluce je zaloZeni prozatimni spravy pro
Kosovo, bez vytvoreni jakéhokoli definitivniho rozhodnuti na konecném statusu.'”

Nicméné posudek nebyl ptijat jednomysln€ a nékteti soudci zaujali odlisna stanoviska.
Napt. soudce Simma se domniva, Ze posudek je nedostateCny a soud mohl vyuzit této
ptilezitosti k definovani pfesného mezinarodnépravniho statusu vyhldSeni nezévislosti

. 146
statu.

142 posudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 22. &ervence 2010, General list No. 141, odst. 79.

'3 Tamtéz, odst. 81.

144 Narozdil od rezoluce 1251 tykajici se Kypru, kde Mezinarodni soudni dviir zaujal pozici, Ze: ,,osidleni Kypru
musi byt zalozeno na Kyperském stdtu s jednotnou suverenitou a mezindrodnim charakterem a jednotnym
obcanstvim, se svou chranénou nezavislosti a uzemni celistvosti. Viz rezoluce 1251 paragraf 11, Dostupné na
www.law.gov.cy/Law/lawoffice.nsf/.../Resolution%201251%20 1999 .pdf.

145 posudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 22. Eervence 2010, General list No. 141, odst. 118.

14 Declaration of Judge Simma [online]. www.icj-cij.org, [cit. 25. biezna 2011]. Dostupné na http://www.icj-
cij.org/docket/files/141/15991.pdf.
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Podobné stanovisko zaujima také soudce Bernardo Sepulveda-Amor, ktery tvrdi, ze
soud mél ,,vzit v uvahu Sirsi perspektivu k tomu, aby poskytl vice komplexni odpovéd na
zddost Valného shromdazdeni. Nékolik dileZitych pravnich otdzek nemélo byt ignorovano. ™
a dale poukazuje na postoj Spanélska k piipadu, které tvrdilo: ,.Soud nebude moci patiicné
odpovédet na dotaz Valného shromazdeni, pokud nezvazi dve zakladni véci: Za prvé je to fakt,
Ze cilem vyhlaseni jednostranné deklarace nezavislosti je vytvoreni nového statu oddeleného
od Srbska, a za druhé fakt, ze deklarace byla prijata na ujmu mezindarodniho rezimu pro
Kosovo zalozenému Radou bezpecnosti a upraveny normami a principy mezinarodniho prava,
stejné jako Chartou OSN. “'**

Jak tedy ovlivnil posudek Mezinarodniho soudniho dvora postoj stati ke Kosovu?
V tomto piipad€ Ize plné€ souhlasit s tvrzenim Jonathana Christola, ze dilezitost posudku neni
ani tak v posudku samém, ale hlavné v tom, jak na n¢j staty, a to jak de facto staty, tak
i uznané staty, zareaguji.'* Reakce na posudek byly rizné a zalezely na tom, zda se
problematika statt pfimo dotykala ¢i nikoli. Napf. v Arménii byl posudek pfijat s nadSenim,
protoze ho povazovala za plan pro vyhlaSeni samostatnosti Nahorniho Karabachu, coz je
Arménii ovladané uzemi v Azerbajdzanu. Na druhou stranu pravé Azerbajdzan byl jednou ze
zemi, ktera tvrdé zastdvala nazor, ze posudek i vyhldSeni nezéavislosti Kosova jsou
protipravni.'°

Posudek Mezinarodniho soudniho dvora tedy postoj statl ke Kosovu pfili§ neovlivnil,
coz doklada pocet statd, které uznaly Kosovo po jeho vydani. Postoj ke Kosovu se odviji
zejména od situace, ve které se staty nachdzeji, tedy jestli maji problémy s mensinami ¢i ne a
pokud neuznaly Kosovo do té doby, posudek Mezindrodniho soudniho dvora na tom nic
nezménil."”!

Muze byt Kosovo v soucasné dobé povazovano za suverénni stat? Pokud bychom

152

pouzili historické teorie Bodina ¢i Hobbese, °~ Kosovo by za suverénni stit nemohlo byt

povazovano. Ale tyto teorie jsou uz v soucasnosti prekondny.

T Declaration of Judge Simma [online]. www.icj-cij.org, [cit. 25. bfezna 2011]. Dostupné na http://www.icj-
cij.org/docket/files/141/15991.pdf.

¥ Tamtéz.

149 CHRISTOL, Jonathan. The ICJ advisory opinion on Kosovo: How it does and does not matter{online].
blogs.the-american-interest.com, [cit. 31. bfezna 2011]. Dostupné na http://blogs.the-american-interest.com/wrm
/2010/08/09/the-icj-advisory-opinion-on-kosovo-how-it-does-and-does-not-matter/.

10 To regognize or not to recognize [online]. economist.com, 29. Gervence 2010 [cit. 31. biezna 2011]. Dostupné
na http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2010/07/reactions_icj kosovo_ruling.

151 pg vyneseni posudku uznalo Kosovo jen Sest stati — Honduras, Kiribati, Tuvalu, Katar, Guinea-Bissau a
Oman. Viz www.kosovothanksyou.com.

132 podrobné k témto teoriim viz kapitola 2.
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Nejprve se budu zabyvat vnitinim projevem suverenity statu. Z tohoto hlediska se
musime podivat na Ahtisaariho plan, zejména Annex IX, ktery zavadi instituci Mezinarodniho
civilnitho predstavitele, ktery mél byt konecnym predstavitelem co se tyCe interpretace
civilnich aspekti planu. Muze piijmout ndpravna opatieni, aby napravil jakékoli akce
provedené kosovskymi ufady, které Mezinarodni civilni pfedstavitel povazuje za poruseni
planu nebo za vazné poruseni panovani prava. Jim vydana opatfeni mohou zahrnovat
anulovani takovych aktl.. Za vazné ¢i opakované poruSeni pldnu mulZe potrestat ¢i odvolat
statni Gfedniky, jez se jich dopustili.'> Timto je omezena zdkonodarna pravomoc kosovskych

organt. Podle Boguszaka, Capka a Gerlocha'**

jsou ztélesnénim suverenity statu prave
zékony. Jejich vydavani je vyrazem vysostné moci a nezavislosti statu navenek i vné.

V soucasné dobé také Kosovska republika nedisponuje monopolem legalniho nésili na
svém uzemi, ktery je dle Pavlicka také znakem suverenity statu. Divodem je ptitomnost
mezinarodnich bezpe¢nostnich jednotek na izemi Kosova.

Dal$im problémem suverenity Kosova jsou uzemni celky s vétSinovym srbskym
obyvatelstvem, které jsou pod silnym vlivem Srbské republiky. Hovofi se o tzv. dualni
suverenits.'>

Vnitini suverenita Kosova je tedy instituci Mezinarodniho civilniho pfedstavitele
omezena, protoze neni, jak tvrdi Pavlicek moci nejvyssi mezi mocemi, které piisobi na izemi
statu, nema nad sebou Zadnou nadfazenou moc, ale ona sama je nadfazenou moci nad jinymi
mocemi a vechny jini moci ji musi respektovat.'>®

Nyni nas bude zajimat vnéj$i slozka suverenity. Podle Jellinka se tzv. vnéjsi suverenita
projevuje jako nezéavislost ve vztazich mezi ostatnimi staty.

V této souvislosti se podivam na pusobeni Kosova v mezinarodnich vztazich. Prioritou
Kosova bylo po vyhlaseni nezavislosti hlavné ziskdni co nejvétsiho poctu uznani od ostatnich
statti. Toto pocinani Kosova bylo pomérné tspésné, protoze vysledkem bylo uznani 75 staty
svéta a navazani diplomatickych vztahli s nimi, v€etné Spojenych stati americkych a 22 statt
Evropské unie. Kosovo tim prokazalo, Ze je schopno vstupovat do vztahii s ostatnimi staty.

Kosovo se také stalo ¢lenem nékolika mezindrodnich organizaci napt. Mezinarodniho

ménového fondu ¢i Svétové banky.

133 Comprehensive propsal for the Kosovo status settlement, Annex IX odst 2.1..

3 BOGUSZAK, CAPEK, GERLOCH: Teorie prava..., s. 42, 140, 214.

3 Viz North Kosovo: Dual sovereignty in prectice [online]. www.chrisisgroup.org, 14.bfezna 2011
[cit. 16. dubna 2011]. Dostupné na http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/kosovo/211-north-
kosovo-dual-sovereignty-in-practice.aspx.

13 PAVLICEK: Suverenita a evropskd integrace..., s. 41. Podobné& tvrdi uz Jellinek viz kapitola 2.
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Problematické muze byt prijeti Kosova do OSN, protoze Rusko, které odmita
nezavislost Kosova, mize pouzit prava veta v Rad¢ bezpecnosti, ktera davd doporuceni
k ptijeti nového Clena, kterého pak ptijiméa Valné shromdzdéni.

Moznosti nezdvislého jednani Kosova v mezinarodnich vztazich jsou zatim
limitovany na staty, které Kosovo uznaly.

Z vyse uvedeného by se mohlo zdat, ze Kosovo nemiize byt povazovano za suverénni
stat.

Pokud vSak pouzijeme teorii Davida Callea, podle nizZ suverenita stitu znamena
zejména legitimni vladu, kterd disponuje formalni pravomoci vybrat si mezi v ivahu
piipadajicimi variantami a nikoli nasledovat variantu pfimo diktovanou cizi mocnosti nebo
jinak feCeno stat je chapan jako hrac¢, kterému sousedni staty naslouchaji, s nimz aktivné
jednaji a jehoz narodni z4jmy jsou brany v potaz. Dle mého nézoru tyto podminky Kosovo i
pres existenci instituce Mezinarodniho civilniho pfedstavitele spliuje. Ma legitimni vladu,
navazalo zahrani¢ni styky s mnoha staty. Podle této moderni teorie by Kosovo mohlo byt

povazovano za suverénni stat.
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6 Jizni Osetie a Abchazie

6.1 Historicky uvod

Abchazie se poprvé dostala pod vliv carského Ruska v druhé poloving 19. stoleti. Po
Velké tijnové socialistické revoluci byla vyhlaSena Abchazské socialistickd republika, ktera
se vroce 1922 pfipojila k Sovétskému svazu. V poloviné tficatych let byl status Abchézie
snizen na autonomni republiku vramci Gruzie. Vt¢ dobé byla také pfijata rtzna
protiabchazska opatfeni napf. nucena imigrace tisici neabchdzcli do Abchéazie. Ke konci
druhé svétové valky byly uzavieny abchazské Skoly, které byly nahrazeny gruzinskymi
Skolami a abchéazsky jazyk piestal byt ufednim jazykem. Situace se zménila az po smrti
Stalina, kdy byl Abchazsky narod rehabilitovan, byly znovuotevieny abchazské Skoly a
sprava uzemi byla piedana do rukou Abchazctim."’

Pfes vSechna opatteni uz v roce 1978 pozadovalo 130 intelektudlii, aby se Abchazie
mohla pfipojit k Rusku, kvili neopravnénym zasahiim Gruzie do prav Abchéazci. Podobna
akce se udala také o deset let pozdéji, kdy Abchazci pozadovali navraceni statusu svazové
republiky, ktery méla ve dvacatych letech. Obdobna petice byla sepsana také roce 1989.'®

V roce 1990 byla vyhlaSena Abchazska sovétska socialisticka republika, ta vyjadfila
ochotu jednat s Gruzii o federativnim usporadani statu, které¢ by zachovalo uzemni integritu.
Nicméné Gruzie toto vyhlaSeni neuznala. DalSim katalyzatorem napéti bylo referendum o
nové svazové smlouve probihajici na celém uzemi Sovétském svazu, které Gruzie bojkotovala
a naopak Abchazie se vyslovila drtivou vétSinou pro. V nasledujicich letech se Abchazie
pokousela prosadit federativni ¢i konfederativni uspofadani s Gruzii, ta to vSak odmitla a
poslala do Abchazie vojenské jednotky. Tato vojska byla po krvavé valce vytlacena, a v roce
1994 bylo v Moskvé uzavieno piiméii."*’

Hlavnimi otdzkami mirového procesu bylo politické uspotfadani Abchazie a jeji vztah
ke Gruzii a ndvrat vyhoSténych osob do Abchéazie. Abchazci odmitli navrat uprchlikii na své
uzemi, protoze se obavali, Ze by se opét stali mensinou. Otazku navratu spojovali s vyfeSenim

politického postaveni zemé&. Abchazie se odmitala znovu stat jakymkoli autonomnim Gtvarem

T POTIER, Tim. Conflict in Nagorno- Karabakh, Abkhazia and South Ossetia: Legal Appraisal. Haag: Kluwer
Law International, 2001, s. 9.

158 Tamtéz, s. 10.

"% Tamtéz, s. 12.
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vramci Gruzie, vyluCovala jakykoli federativni ¢i konfederativni model statopravniho
uspotadani. Ptijatelna verze pro Abchdzce byla dvoustranna smlouva o sousedskych vztazich
mezi dvéma nezavislymi staty. Bylo vytvofeno nékolik planti na feSeni situace v Abchazii,
z ruské, gruzinské i abchazské strany, zadny vsak nebyl uspésny.

K vyhroceni situace doSlo vroce 2008. V bfeznu gruzinsky prezident SaakaSvili
piedstavil novou mirovou iniciativu pro Abchazii, zahrnujici zaloZeni zény volného obchodu,
zastoupeni Abchazcii na vSech urovnich gruzinské vlady a velmi Sirokou autonomii pro
Abchazii.'®

V dubnu Abchazie prohlésila, Ze Gruzie posiluje vojenské jednotky na hranicich
s Abchazii, nasledovala zprava ruského ministra zahranici, podle niz Gruzie posilila jednotky
ve sporném udoli Kodori a pfipravovala se na invazi do Abchézie, na to Rusko reagovalo
posilenim svého mirového vojenského kontingentu v oblasti. Pozdé€ji Abchazie pozadala
stalou vojenskou pfitomnost Ruska v oblasti, Rusko to vSak odmitlo, pfesto vztahy mezi
Gruzii a Abchézii zistavaly velmi napjaté.'®’

Pon¢kud odlisné byla situace v Jizni Osetii. Na pocatku 19. stoleti bylo tizemi spolu
s Gruzii pficlenéno k Rusku. Po komunistickém ptevratu se stala Jizni Osetie v Gruzii
autonomni oblasti, kterou byla az do rozpadu Sovétského svazu. Po ziskdni samostatnosti
Gruzie si jihoosetskd autonomni oblast uchovala na kratkou dobu svou autonomii. V roce
1991 gruzinskd vlada zakdzala regiondlni politické strany, cozZ si Osetinci vylozili jako Utok
na jejich nové nabytou autonomii a vyhlasili pln€ samostatnou Osetskou republiku, jesté
v ramci Sovétského svazu. Nebyla vSak uznana ani Sovétskym svazem. Nésledné byla
Osetskd autonomni oblast zruSena a prohlaSena za integralni ¢ast Gruzie. Doslo k nepokojim
a masovému exodu Osetinci do Severni Osetie. V referendu vroce 1992 se vétSina
hlasujicich vyslovila pro pfipojeni Jizni Osetie k Severni Osetii v rdmci Ruska. V roce 1992
byla uzaviena dohoda o priméfi.'*

V ramci dohody byla ustanovena Spolecnd kontrolni komise, jejimiz Eleny byli
zastupci Ruska, Severni Osetie, Jizni Osetie a Gruzie s U€asti Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé&. Jejimi hlavnimi tkoly bylo dohlizet na dodrZzovani dohody o pfiméfi,

vypracovani a implementace opatfeni k urovnani konfliktu, podporovat dialog a politickou

160 CORNELL, Svante, POPJANEVSKI, Johanna, NILSSON, Niklas. Russias war in Georgia: Causes and
implications  for Georgia and the world J[online]. [cit. 1. dubna 2011]. Dostupné na
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/silkroadpapers/0808 Georgia-PP.pdf

1! tamté

2 POTIER: Conflict in Nagorno-Karabakh..., s. 14.
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dohodu, nalézt opatifeni ulehcujici navrat uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob, feSeni
problémi s ekonomickou rekonstrukei a monitorovani lidskych prav.'®

Gruzinsky prezident Michail Saakasvili po nastupu k moci v roce 2004 slibil, Ze zemi
znovu sjednoti. Zapocal boj s kriminalitou a také predstavil socidlni, ekonomické a kulturni
projekty pro Jizni Osetii, nicméné tyto snahy byly Osetinci povazovany za itok na nezavislost
a skongily netispéchem a téméF vyvolaly ozbrojeny konflikt.'®*

Gruzie se pokusila situaci vyfeSit mirovou cestou. Zacala podporovat alternativni
jihoosetskou vladu, ktera ziskala podporu v oblastech Jizni Osetie s vétSinou gruzinského
obyvatelstva. Dvojvladi vzniklo po volbach v listopadu 2006, kdy se udaly prakticky dvoje
prezidentské volby a dvé referenda o budoucim statusu tizemi.'®

Napéti v oblasti se zacalo opét zvySovat v dubnu 2008, kdy rusky prezident Putin dal
pokyn ruské vladé a regionlim, aby zahajili spolupraci s vlddami v Jizni Osetii a Abchazii
v oblasti obchodu, hospodaistvi socialnich a védeckych otazkach. Gruzie si tento ¢in Ruska
vylozila jako krok k legalizaci ruské anexe téchto dvou regiont.'®

Situace v oblasti se stale vyostiovala, dochazelo k ptestielkdm a bombovym utokiim.
V srpnu 2008 oznamil rusky hlavni vyjednavac, Ze budou vedena vyjednavani mezi Gruzii a
Jizni Osetii pod dohledem Ruska, které mély prob&hnout 7. srpna. Nicméné v den jednani se
nedostavil ani zastupce Ruska ani Jizni Osetie a jeSté vice se vyostfily piestielky mezi
gruzinskou armadou a jihoosetskymi milicemi. Gruzinsky prezident SaakaSvili konzultoval
situaci se zdpadnimi diplomaty a dostal radu, aby se nenechal vyprovokovat k protiaderu.
Nasledné Gruzie vyhlésila jednostranné piiméti. Objevily se vSak zpravy, ze ruské vojenské
jednotky vstoupily na izemi Jizni Osetie a SaakaSvili majici dojem podpory zépadnich stata
je naridil vytlacit. Gruzinska vojska dosahla castecného uspéchu, kdy obsadila nékolik
jihoosetskych vesnic a ostfelovala silnici po které ptichdzely ruské jednotky. Rusové vSak
béhem nasledujicich dnt vytlacily gruzinské vojenské jednotky zuzemi Jizni Osetie a
prenesly boj na uzemi Gruzie a sou¢asné byla oteviena druh4 fronta v Abchazii.'®’

Dne 12. srpna bylo na schiizce ruského prezidenta Medvedéva s francouzskym

prezidentem Sarkozym podepsano ptiméii zarucujici navrat Gtocicich vojenskych jednotek na

1 Georgias South Ossetia conflict: Make the haste slowly[online]. www.crisisgroup.org, 7. ¢ervna 2007
[cit. 1.dubna 2011]. Dostupné na http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/183 georgia s south ossetia
_conflict make haste slowly.ashx.

1% Tamtéz.

19 Tamtéz.
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implications for Georgia and the world [online]. [cit. 1. dubna 2011]. Dostupné na http://www.silkroadstudies
.org/new/docs/silkroadpapers/0808Georgia-PP.pdf.
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pozice, na nichz byly 7. srpna, konec vojenskych akci a volny pfistup k humanitarni pomoci.
Stejného dne bylo také dokondeno vojenské obsazeni Abchazie. Utoky vsak pokracovaly i po
uzavieni piiméti az do 18. srpna. Ani pak se ruskd vojska nezacala stahovat a na Rusko zacal
byt vyvijen natlak na splnéni své casti dohody o pfiméfi. Rusko sva vojska stdhlo az
22. srpna, ale ponechalo ¢ast vojenskych sil vn€ hranic Jizni Osetie a Abchézie a uvedlo, ze
navysi pocet vojenskych jednotek v Abchazii.'®®

Uz 21. srpna se v hlavnich méstech Jizni Osetie a Abchézie konaly demonstrace, které
zadaly ruského prezidenta Medvedéva a ruské Federalni shromazdéni, aby oficidln¢ uznali
jejich nezavislost jako suverénnich statd. Tyto pozadavky byly nésledné schvaleny
parlamenty obou zemi. Prezidenti Jizni Osetie a Abchdzie odletéli do Moskvy a piedstoupili

pfed Federalni radu Ruska, kde pozadovali uznani nezavislosti. Rusky parlament 25. srpna

podal zadost prezidentu Medvedévovi, aby uznal Abchdazii a Jizni Osetii za nezavislé staty.

6.2 Uznani Jizni Osetie a Abchazie a reakce na né

Ruské federace byla prvnim stdtem svéta, ktery uznal Jizni Osetii a Abchazii. Stalo se
tak 26. srpna 2008, kdy rusky prezident Medvedév podepsal dekrety uznavajici je za
suverénni staty. Ve svém prohlaseni k tomuto kroku uvedl: ,,Po zvazeni svobodné projevené
vitle osetského a abchazského lidu a veden opatienimi Charty OSN (...) a ostatnimi
zdkladnimi predpisy mezindrodniho prava jsem podepsal dekrety, kterymi Ruska federace
uznava nezavislost Jizni Osetie a Abchazie. Rusko vyzyva ostatni staty, aby nasledovaly jeho
priklad. Neni to jednoduché rozhodnuti, ale je to jedind moznost jak zachranit lidské
Zivoty. 1%

Medvedeév ve svém clanku otisténém ve Financial Times pfirovnava Jizni Osetii a
Abchazii ke Kosovu: ,,mezitim zapad spéchal s uznanim nelegalniho kosovského vyhlaseni

samostatnosti bez ohledu na ruska varovani. Mnohokrat jsme opakovali, Ze po tomto uznani

nezavislosti nebude mozné rict Abchazciim a Osetincum (a mnoha jinym skupindam po celém

168 CORNELL, Svante, POPJANEVSKI, Johanna, NILSSON, Niklas. Russias war in Georgia: Causes and
implications for Georgia and the world [online]. [cit. 1. dubna 2011]. Dostupné na http://www.silkroadstudies
.org/new/docs/silkroadpapers/0808Georgia-PP.pdf.

19 Statement by President of Russia Dmitry Medvedev [online]. kremlin.ru, 26. srpna 2008 [cit. 1.dubna 2011].
Dostupné na http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2008/08/26/1543 type82912 205752.shtml.

55



sveté), Ze to co bylo dobré pro Kosovské Albance neni dobré pro né. V mezinarodnich vztazich
nelze mit urcitd pravidla pro jednoho a jind pro druhého “'”

V soucasné dobé€ uznaly Jizni Osetii a Abchazii Ctyfi staty. Kromé Ruska to byla
5. zaf 2008 Nikaragua'’', 10. zaf 2009 Venezuela'’? a 15.a 16. prosince 2009 Nauru.'”
Venezuela a Nikaragua maji velmi blizké vztahy s Ruskem, v pfipadé¢ Nauru se hovoii o
uznani vyménou za humanitarni pomoc.'™

Zapadni staty uznani Jizni Osetie a Abchézie tvrdé kritizovaly a postavili se proti
jejich uznani za samostatné staty.

JiZ v dubnu 2008, jesté pfed uznanim Jizni Osetie a Abchazie ze strany Ruska, pfijala
Rada bezpecnosti OSN rezoluci ¢. 1808, ve které je mimo jiné uvedeno, Ze: ,,znovu potvrzuje
zavazek vsech clenskych statu ohledné suverenity, nezavislosti a uzemni integrity Gruzie
uvniti svych mezinarodné uznanych hranic a podporuje veskeré usili Organizace spojenych
narodii, ktera je vedena odhodlanim podporovat vyreseni Gruzinsko-Abchazského konfliktu
pouze mirovymi prostiedky a v ramci stanoveném rezolucemi Rady bezpecnosti OSN. “!7

Postoj Evropské unie byl taktéz kriticky. Na 1. zafi 2009 byl svolan do Bruselu
mimofadny summit Evropské rady, na kterém se diskutovalo o opatienich, jez by se méla
v této situaci pfijmout. Hovofilo se i o uvaleni sankci na Rusko, zadné vSak nebyly pfijaty.
Vysledkem jednani byly Zavéry piedsednictvi, ve kterych Evropska rada siln¢ odsoudila
jednostranné uznani Jizni Osetie a Abchéazie Ruskem. Toto rozhodnuti je podle Evropské rady
nepiipustné a vyzvala ostatni staty, aby jejich samostatnost neuznaly. Pfipomnéla také, Ze

mirové a dlouhodobé teseni konfliktu v Gruzii musi byt zalozeno na plném respektu

k principim nezavislosti, suverenity a Uzemni integrity uzndvané mezindrodnim pravem,

" MEDVEDEV, Dmitrij. Why [ had to recognize Georgias breakaway regions [online].
informationclearingshouse.com, 27 srpna 2008 [cit. 1. dubna 2011]. Dostupné na http://www.information
clearinghouse.info/article20628.htm.

"' Nicaragua recognizes South Osetia and Abkhazia [online]. uk.reuters.com, 3. zafi 2008
[cit. 29. bfezna 2011]. Dostupné na http://uk.reuters.com/article/2008/09/03/us-georgia-ossetia-nicaragua-
idUKN0330438620080903.

2 Venezuela recognizes s.osetia, Abkhazia [online]. en.erian.ru, 10. za¥i 2009 [cit. 29. biezna 2011]. Dostupné
na http://en.rian.ru/world/20090910/156084433.html.

' BARRY, Ellen. Abkhazia is recognized — by nauru [online]. nytimes.com, 15. prosince 2009
[cit. 29. biezna 2011]. Dostupné na http://www.nytimes.com/2009/12/16/world/europe/1 6georgia.html.

" HARDING, Luke. Tiny Nauru struts world stage by recognising breakaway republics [online].
14. prosince 2009 [cit. 4. dubna 2011]. Dostupné na http://www.guardian.co.uk/world/2009/dec/14/nauro-
recognises-abkhazia-south-ossetia.
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ZavéreCnym aktem Helsinské konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé€ a rezolucemi
Rady bezpe¢nosti OSN.'"

Evropsky parlament se také ptipojil k silné kritice Ruska. Vyzval jej k respektovani
suverenity, uzemni integrity a nedotknutelnosti mezindrodn¢ uznanych hranic Gruzie a
oznaéil uznani Jizni Osetie a Abchazie Ruskem za v rozporu s mezinarodnim pravem.'”’

V postoji k uznani Jizni Osetie a Abchazie mély Clenské staty Evropské unie, narozdil
od Kosova, jednotny postoj. Zadny z ¢lenskych statti neuznal ani Jizni Osetii ani Abchazii.

Ani postoj Spojenych statlh americkych nebyl odlisny. Uz v pritbé¢hu valky prohlasil
prezident Bush, Ze Gruzie je suverénni stat a jeho Uzemni integrita musi byt respektovéana.'”
Ihned po ruském uznani nezavislosti Jizni Osetie a Abchazie prezident Bush tento akt ostie
odsoudil. Uvedl, ze je v rozporu s rezolucemi Rady bezpecnosti OSN i s dohodou o pfiméii.
Ocekava, ze se Rusko bude chovat podle svych mezinarodnich zavazkd a znovu uvazi toto
nezodpovédné rozhodnuti. Pokud Rusko predlozi otazku nezévislosti Jizni Osetie a Abchazie
pred Radu bezpeenosti OSN, Spojené staty budou navrh vetovat.'”’

Postoj Ceské republiky se odvijel od prohlaseni ministra zahrani¢nich véci, které bylo
publikovéno jesté pied valkou v dubnu 2008, kde se tvrdilo: ,, Ceskd republika je znepokojena
poslednim vyvojem uddlosti Ceskd republika vyjadiuje plnou podporu vizemni celistvosti a
suverenité Gruzie v rdmci jejich mezindrodné uznanych hranic. Ceskd republika naddle
podporuje usili mezinarodniho spolecenstvi o nalezeni mirového reSeni konfliktii a vyzyva
vSechny strany konflikti, aby se zdrzely jakykoliv krokii, které by vedly k dalsi eskalaci
napéti.“’*” Po uznani Jizni Osetie a Abchazie ze strany Ruska zastavala Ceska republika
podobnou pozici jako ostatni staty a uznani ostfe odmitala: ,, Ceskd republika povazuje uzndni
samostatnosti dvou separatistickych regionii Jizni Osetie a Abchazie ze strany Ruské federace
za protipravni a odmitd je. Ceskd republika vnimd toto rozhodnuti jako titok na nezavislost,
suverenitu a uzemni celistvost Gruzie, ktera je garantovana Chartou OSN, Zavérecnym aktem

Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé z Helsinek a relevantnimi rezolucemi RB

' Presidency conclusions of Extraordinary European Council, Brussels 1. september 2008 [online].
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&reference=B6-2008-0412&language=EN.
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fpc.state.gov, 22. zafi 2008 [cit. 25. Dbiezna 2011]. Dostupné na  http:/fpc.state.gov
/documents/organization/110841.pdf, s. 25.
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Jizni Osetie [online]. mzv.cz, 18. dubna 2008, [cit. 25. bfezna 2011]. Dostupné na http://www.mzv.cz/jnp/cz
/udalosti_a media/archivovane/prohlaseni_a_stanoviska/prohlaseni mzv_cr k pozici rf tykajici.html.
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OSN. Ceskd republika i naddle trva na principu vzemni celistvosti Gruzie v jejich
mezindrodné uznanych hranicich. Vyzyva k urychlenému politickému veseni konfliktu a je
pFipravena s partnery EU jednat o ndsledcich tohoto ruského rozhodnuti. “'*!

Je tedy mozné povazovat jednostranné vyhlaSeni nezévislosti Kosova za precedens,
ktery mél byt aplikovan 1 na Jizni Osetii a Abchazii, jak tvrdi Rusko?

Nejprve se budu zabyvat otazkou, zda je mozné tyto ptipady porovnavat. Pokud to
vezmeme z pohledu historického, tak tu urCité paralely existuji. Jak Kosovo tak obé¢
separatistické oblasti Gruzie, zejména vSak Abchdzie, mély pred rokem 1989 urcitou
autonomii uvnitft statu, kterd po rozpadu Sovétského svazu nebyla respektovana.

Thomas de Waal uvadi tfi zakladni rozdily mezi obéma piipady. Prvni je ve
velikosti narodnostni menSiny, kdy pfedvale¢nd populace Kosova méla velkou albanskou
mensinu, kolem 90% obyvatel, v Abchazii, jez je multietnickym tGzemim, bylo pouze 17%
Abchézcl, ale 45% obyvatel mélo gruzinskou narodnost. Dalsi rozdil spociva v poctu
obyvatel. Kosovskd populace dosahuje 2,5 milionu, zatimco obyvatel Abchazie je asi 250
tisic, Jizni Osetie ma pouze 70 tisic obyvatel, coz z Kosova ¢ini mnohem zivotaschopnéjsi stat
a poslednim rozdilem je angazovanost mezinarodniho spolecenstvi, kdy bylo Kosovo rezoluci
Rady bezpe&nosti OSN &. 1244 umisténo pod mezinarodni spravu.'®

Dilezitost mezinarodni spravy Kosova v porovnani s ostatnimi piipady pfiznava i
Harald Scheu: ,,Ac¢koli obdobné jako v pripadé jinych de facto rezZimii je prechod efektivni
nadvlady od piivodniho suveréna na novou entitu vysledkem ozbrojeného konfliktu, spociva
zdkladni rozdil v mire zapojeni mezinarodniho spolecenstvi do procesu budovani autonomni
spravy.'®

Toto tvrzeni podpofil i Svédsky ministr zahrani¢i Carl Bildt, ktery po uznani Jizni
Osetie a Abchéazie Ruskem reagoval takto: ,,rozhodnuti o nezavislosti Kosova bylo ucineno po
devet let trvajici spravé pod vedenim OSN. Neexistuje zadné jiné uzemi na svete, kde by byl

y , . L . 184
vytvoren obdobny mechanismus v ramci vytvoreném OSN. “
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Praveé nékolik let mezindrodni spravy ¢ini z Kosova naprosto unikatni pfipad, jez bude
tézko porovnavan s jakymkoli jinym. Z Kosova se stal mezinarodni piipad, zatimco ostatni
zistavaji lokalnimi pfipady. DalSim divodem pro unikédtnost Kosova je pomérné Siroké
mezinarodni shoda na feSeni kosovského problému, jez se projevila v uznani Kosova 75 staty
svéta, zatimco Jizni Osetii a Abchazii uznaly pouze 4 staty.

Obavy z vytvoieni precedentu se objevovaly uz pied vyhlaSenim nezavislosti Kosova.
Vysoky ptedstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Javier Solana tuto
obavu vyjadiil uz vroce 2006. Prohlésil, ze usili o nezavislost Kosova muize vytvorit
precedens pro separatistické regiony Gruzie Jizni Osetii a Abchazii.'®

Nicméné staty, které Kosovo uznaly precedens odmitaji. Sdm Ahtisaari se ve svém
dopisu predsedovi Rady bezpecnosti OSN tvrd¢ stavi proti moznému posuzovani Ahtisariho
planu jako precedentu pro jiné nevyifeSené piipady podobného charakteru. Ahtisaari tvrdi:
»Kosovo je unikatni pripad, ktery vyzaduje unikdtni reSeni. Nevytvari precedent pro jiné
nevyresené konflikty. V jednomysiné prijaté rezoluci ¢. 1244 Rada bezpecnosti odpovédéla na
MiloSevicovy akce v Kosovu odebranim role Srbska v jeho viladé a umistila Kosovo pod
docasnou spravu OSN a predstavila politicky proces navrzeny k rozhodnuti o budoucnosti
Kosova. Kombinace téchto faktorii ¢ini okolnosti Kosova mimorddnymi. “'*

Podobny nazor se taktéz objevuje v clanku No good alternatives to Ahtisaari plan:
., V ramci mezindrodniho prava jedinecna pravni a politicka minulost Kosova a jednoznacny
postoj Rady bezpecnosti by mély byt dostatecné zaruky, Ze Zadny nespravny vyklad kosovské
situace se v budoucnosti neobjevi, at uz vimysiné nebo neiimysiné.“'*’

Precedens Kosova odmitl po uznani nezavislosti Jizni Osetie a Abchdzie i1 predseda
Evropské Komise José Barroso: ,,Uz od pocatku jsme tvrdili, Ze Kosovo nemiize vytvorit
precedens. Neverime, Ze miize byt vidéna paralela mezi situaci v Kosovu a gruzinskych
regionech a soucasny vyvoj nam to potvrzuje. Kosovo bylo uznano velkou casti stati svéta,
velkou veétsinou clenskych stati Evropske unie, zatimco Zadny duleZity stat sveta neuznal

Lo 188
gruzinské regiony.

'8 LOBKAJAS, Ahto. Georgia: Solana Fears Kosovo Precedent For Abkhazia, South Ossetia [online]. rferl.org,
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[online]. unosek.org, 26. bfezna 2007 [cit. 19. bfezna 2011], Dostupné na http://www.unosek.org/docref/report-
english.pdf.
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Pokud chceme zjistit, pro¢ je ptfipadny precedent Kosova staty tak tvrdé odmitan,
musime se zaméfit na to, co by vlastné bylo precedentem, kterého se jedni obéavaji a druzi
domahaji. Nejde ani tak o vyhldSeni nezavislosti, které i Mezindrodni soudni dvir shledal
v souladu s mezindrodnim pravem. NejvétsSim diivodem obav je komu byla samostatnost
udélena. Jak tvrdi Cooley: ,, Po pravni strance opét udélujeme suverenitu novému typu entity.
Kosovo neni zamorské kolonialni vizemi a na rozdil od prvnich postkomunistickych stati bylo
autonomnim vizemim, ne skutecnou c¢lenskou republikou federace."”’ Takze nezavislost Kosova
znamend mozny Sirsi vznik nového typu suverénni entity — autonomniho nebo separatistického
vizemi, “"*’

Nicméné nejjasnéjSim diikazem, ze Kosovo neni precedentem, je jednoduse situace,
kdy ty staty, které Kosovo uznaly tvrdi a budou nadale zastavat pozici, Ze Kosovo je piipad
sui generis. Zejména pokud budou mit podporu OSN, ktera se podilela na pripravé konecného
statusu Kosova. Pokud tyto staty tvrdi, ze Kosovo je ptfipad sui generis, nemize byt
ocekavano, ze se v podobnych situacich zachovaji obdobné jako u Kosova. To se projevilo,
kdyz Rusko uznalo Jizni Osetii a Abchazii a pfitom poukazovalo na Kosovo jako precedens,
tak bylo obvinéno z poruSovani uzemni integrity Gruzie. A po jejich uznani mezinarodni
spoleCenstvi s nejvétsi pravdépodobnosti bude podobné piipady posuzovat mnohem piisnéji
nez v minulosti, takze paradoxné ptipady Kosova a nasledné Jizni Osetie a Abchazie osud
separatistickych izemi nezjednodusi, jak by se dalo ocekavat, ale spiSe jesté vice znesnadni
cestu téchto uzemi k samostatnosti.

O precedentu Kosova se tedy v soucasné dobé neda hovotit., nelze ale zcela vyloucit,
7e v budoucnu se miiZe na zaklad¢ kosovského ptipadu fesit obdobny problém.

Nyni se budu zabyvat suverenitou Jizni Osetie a Abchazie. Tak jako v piipadé Kosova
se nejprve budu zabyvat tzv. vnitini suverenitou, tedy jestli je statni moc na jejich tizemich,
jak tvrdi Pavli¢ek nejsilnéjsi a nejvyssi mezi mocemi, nema nad sebou zddnou nadfazenou

vV

moc, ale ona sama je nadfazena jinym mocim, jako moc svrchovana, tedy nejvyssi, které ji
musi respektovat a disponuje monopolem legalniho nasili na tzemi statu viici kazdému.'""

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze statni moci obou statl jsou na uzemi suverénni.
V obou statech existuji parlamenty, vydavajici legislativu, jeZ je podle Boguszaka'®? vlastnim

zté€lesnénim suverenity, a narozdil od instituce Mezinarodniho civilniho pfedstavitele v

1% K osovo mé&lo mit tento titul podle Gistavy. Nicméné ho nikdy neziskalo viz kapitola 4. 1. 1..

% COOLEY, Alexander. Kosovo's precedents: The politics of sovereign emergence and its alternatives [online].
[cit. 26. biezna 2011]. Dostupné na http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/pepm_007.pdf.
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Kosovu neexistuje zadna instituce, kterd by dohlizela na vydavanou legislativu ¢i méla
v pravomoci odvolavat statni ufedniky.

Nicméné jak Jizni Osetie tak 1 Abchazie jsou pod velmi silnym vlivem Ruska, takZe
ani jeden ze statd nebude konat proti vili Ruska, bez jehoz zasahu by tyto staty nevznikly.
Tim jsou tyto stity na tom mnohem hlie nez Kosovo, které ma relativni nezévislost ve
vydavani legislativy ¢i dosazovani ufednikti, coz je az nasledné kontrolovano Mezinarodnim
civilnim pfedstavitelem, ale v pfipadé téchto republik je Rusko schopno ovliviiovat ¢innost
organt v zemi od pocatku. Obé zemé¢ jsou také zavislé na financni pomoci z Ruska, odkud
napiiklad plynou penize na starobni diichody a dal3i finanéni davky.'*® Rusky rubl je oficialni
meénou obou statil. VEtsina obyvatel Jizni Osetie a Abchazie jsou drzitelé ruskych past. Jsou
vydavany i abchazské pasy, ty jsou ale pouzitelné jen pro vstup do Ruska, nejsou uznavané na
mezinarodnich letistich.

Lze tedy konstatovat, ze Rusko tedy zdsadnim zpisobem ovliviiuje déni v obou
zemich, které se na ném stavaji stale vice zavislé.

Jizni Osetie ani Abchazie taktéz nemaji monopol na legalni pouziti sily, protoze na
jejich uzemi jsou pfitomné ruské vojenské jednotky dohliZejici na poradek a chranici jejich
hranice.'”*

NemuZeme tedy prohlasit, Ze Jizni Osetie a Abchdzie maji tzv. vnitini suverenitu..

Jizni Osetie a Abchazie udrzuje zahrani¢ni vztahy pouze z Ruskem. O tom, ze to jsou
vztahy dvou rovnocennych statd lze UspéSné pochybovat. Plyne to i z prohldseni vysoce
postavené¢ho abchazského urednika: ,,Nemdme Zadné iluze o asymetrickych vztazich, které
s Ruskem mame. Mame dva zakladni zajmy a to nasi bezpecnost a ekonomiku. Nase vztahy
s Ruskem spliuji nase pozadavky v obou téchto oblastech. Mame tolik nezavislosti, kolik
potiebujeme. “'”’

Podobné se vyjadril i Putin na navstévé Abchazie, kdy prohlasil, ze neni potieby, aby

byla uznana n&jakym jinym statem nez Ruskem.'*®

193 Napt. asi 60% rozpoétu Abchazie pochézi jako pfima podpora z Moskvy, v roce 2010 se jednalo asi o 2
miliardy rubld. Viz Viz Abkhazia: Deepening dependence. [online]. www.chrisisgroup.org, 26. unora 2010
[cit. 13. dubna 2011. Dostupné na http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/caucasus/georgia/202-abkhazia-
deepening-dependence.aspx.

14 Spekuluje se ze Rusko méa v kazdé zemi kolem 4000 vojaki. Viz Abkhazia: Deepening dependence. [online].
internatonalchrisisgroup.org, 26. tnora 2010 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na http://www.crisisgroup.org/en
/regions/europe/caucasus/georgia/202-abkhazia-deepening-dependence.aspx, s.4.

195 Tamtéz, s. 4.
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Také ostatni staty, které Jizni Osetii a Abchazii uznaly to tak ucinily jen kviili Rusku,
at’ uz diky dlouhodobé dobrym vztahlim s nim, jako v pfipadé Venezuely a Nikaraguy, nebo
vyménou za jeho humanitdrni pomoc v ptipadé Nauru.

Ani Jizni Osetie ani Abchédzie nejsou cCleny zadné mezinarodni organizace a
v soucasné dob¢ nema zadnou perspektivu, ze by do néjaké mohla vstoupit.

Kvuli silnému vlivu Ruska neni mozné povazovat ani Jizni Osetii ani Abchéazii

povaZzovat za suverénni staty.
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7 Jizni Sudan

I na Gzemi Sudanu probihala vlekla valka mezi severem, ktery obyvali vétSinovi
muslimové a jihem, obyvanym mensinovymi kiestany. Konflikt mezi nimi probihal uz od
roku 1956, pfiméii bylo podepsano vroce 1972. V osmdesatych letech se vSak situace
zmeénila. Byl rozpustén jihosudansky parlament a na celém tizemi zavedeno isldmské pravo
Saria. Konflikt se pfiostfil 1 diky objevu ropy vjiznim Suddnu. Vroce 1989 doslo
k vojenskému pfevratu a moci se chopil general Al BasSir. Déle probihaly perzekuce odptrct
rezimu a obc¢anské valka pokracovala az do roku 2005, kdy byla podepsana mirova dohoda,
tzv. Comprehensive Peace Agreement.'’

Prioritou obou stran dohody byla jednota Stidanu zaloZena na svobodné vili jeho
obyvatel, demokratické vlade, odpovédnosti, rovnosti, respektu a spravedlnosti pro vSechny
obCany, s moznosti napravy kiivd obyvatelim jizniho Sadanu a vyhovét jejich snaham
v tomto ramci. Obyvatelé jizniho Sudanu by méli mit pravo spravovat své zalezitosti a
spravedlivé se podilet na narodni vlads.'®

Po Sestimésicnim obdobi, ve kterém mély byt zaloZeny instituce a mechanismy pro
plnéni mirového planu a také ustavena hodnotici komise, kterd by dohlizela na plnéni
mirového planu, bylo ustaveno Sestilet¢ ptechodné obdobi, ve kterém mély strany mirové
dohody spolupracovat s hodnotici komisi a zdokonalovat instituce a dohody vytvoiené pod
zaStitou mirového planu s cilem ucinit jednotu Sudénu atraktivni pro obyvatele jizniho
Stidanu."”

Na konci Sestilet¢ého ptechodného obdobi se uspofdda mezindrodn€é monitorované
referendum, organizované spolecné¢ obéma stranami pro obyvatele jizniho Sudanu, aby se
potvrdila jednota Stdanu volbou pro pfijeti systému vlady zaloZzené¢ho na Mirové dohodé,

nebo rozhodnou o oddéleni jizniho Sudanu. Strany konfliktu se po dobu pfechodného obdobi

zdrzi jakychkoli jednostrannych zruseni & odvolani mirové dohody. >

7 Podprobéji viz WAMA, Barnabas. Prolonged wars: War in Sudan [online]. [cit. 31. biezna 2011]. Dostupné
na http://www.fas.org/irp/world/para/docs/97-0588.pdf.

%"The Comprehensive Peace Agreement betveen The Government of The Republic of the Sudan and The Sudan
People’s Liberation Movement/Sudan People’s Liberation Army , s. 2.

199 Tamtéz, s. 3 — 4.

290 The Comprehensive Peace Agreement betveen The Government of The Republic of the Sudan and The Sudan
People’s Liberation Movement/Sudan People’s Liberation Army , s. 8.
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Referendum probéhlo v lednu 2011 a obyvatelé se 98% vétSinou rozhodli pro oddéleni
od Sudénu. Novy stat by mél vzniknout 9. Cervence 2011. Ackoli referendum provazely
ozbrojené stiety, prezident Siidanu prohlasil, Ze vysledky bude respektovat.*"'

Nejvétsi vyhodou tohoto planu je pravé ono prechodné obdobi, které maji ob¢ strany,
pod mezindrodnim dohledem, vyuzit k vytvoteni takového postaveni separatistického regionu
v ramci statu, ktery by pak videdlnim ptipad¢ zistal souCésti statu od kterého se chtél
puvodné odtrhnout. Pokud se to nepodafi, mize po uplynuti pfechodné doby obyvatelstvo
separatistického regionu rozhodnout v referendu o oddé€leni od statu.

Na rozdil od Ahtisaartho planu dava toto feSeni moznost na zachovéani uzemni
integrity statu. Otazkou je, jak moc je pravdépodobné, ze separatistickd izemi budou chtit
zlstat soucasti statu, proti kterému dlouhé roky bojovaly. Vysledek referenda v Stidanu
naznacuje, ze to neni pfili§ pravdépodobné, nicméné uz samotnd existence moznosti
zachovani Gizemni integrity ¢ini tento plan spravedlivéjsi, kdy na rozdil od Ahtisaariho planu
davé statu alespoii teoretickou Sanci ovlivnit konecny status separatistického uzemi.

O suverenit¢ nelze zatim v piipad¢ Jizniho Sudanu hovofit, protoze oficialné
nevyhlasil nezavislost, tudiz nemtize byt zatim povaZovan za stat.”*> Vyhlaseni nezavislosti je
naplénovano az na 9. ¢ervence 2011. Nicméné lze ptredpokladat, ze Jizni Sudén se po svém
vyhlaSeni nezavislosti stane pln¢ suverénnim statem, protoze nad feSenim sudanské krize

panuje mezinarodni shoda a nemél by byt problém se ziskdnim uznani od ostatnich statii ani

se vstupem do mezinarodnich organizaci, jako v ptipad¢ Kosova ¢i Jizni Osetie a Abchézie.

1 potvrzeno: Jih Suddnu se v referendu vyslovil pro nezavislost na severu [online]. mediafax.cz, 7. inora 2011
[cit. 2. dubna 2011]. Dostupné na http://www.mediafax.cz/zahranici/3168800-Potvrzeno-Jih-Sudanu-se-v-
referendu-vyslovil-pro-nezavislost-na-severu.

22 iz MALENOVSKY: Mezinarodni pravo vefejné..., s. 131.
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8 Zavér

Otazka suverenity statu je v mezinarodnim pravu pomérné rozporuplna. Existuji rlizné
ptistupy k suverenité, neexistuje jednotny postoj k ni. V prvni ¢asti diplomové prace jsem se
proto zamé&fil na pohled na definovani suverenity statu. Od vzniku institutu suverenity statu
v Sestnactém stoleti v dile Bodina se jeji pojeti vyrazné zménilo. Zmeénilo se jak absolutni
pojeti suverenity v dobé vzniku, kdy tim bylo ospravedliiovano absolutistické pojeti statu, az
k modernimu pojeti suverenity, kdy je suverenita omezitelna.

Prvnim ptipadem, jimz jsem se zabyval bylo Kosovo. Kosovo vyhlasilo nezéavislost po
nekolika letech mezinarodni spravy v tinoru 2008. Nasledn¢ se staty rozd¢€lily na dva tabory —
jedni nezavislost Kosova podporovali, druzi odmitali. Kosovo bylo uznano 75 staty svéta a
stalo se Clenem né€kolika mezindrodnich organizaci. Byl podan i podnét k Mezindrodnimu
soudnimu dvoru, ktery rozhodl, Ze vyhlaSeni nezavislosti nebylo v rozporu s obecnym
mezinarodnim pravem.

Suverenita Kosova je omezena instituci Mezinarodniho civilniho pfedstavitele, ktery
by mél byt konecnym predstavitelem co se tyCe interpretace civilnich aspekti planu. Mize
pfijmout napravnad opatieni, aby napravil jakékoli akce provedené kosovskymi tfady, které
povazuje za poruSeni planu nebo za vazné poruSeni panovani prava. Opatfeni mohou
zahrnovat anulovani takovych akt. Za vazné ¢i opakované poruseni planu muize potrestat ¢i
odvolat statni Gfedniky, jez se jich dopustili. Podle Pavlicka tak Kosovo nemé svrchovanou
moc nad svym Gzemim.

Je tim také omezena zdkonodarnd pravomoc kosovskych organti. Podle Boguszaka,
Capka a Gerlocha jsou zt&lesnénim suverenity statu pravé zakony. Jejich vydavani je vyrazem
vysostné moci a nezavislosti statu navenek i vné.

V soucasné dob¢ také Kosovska republika nedisponuje monopolem legalniho nasili na
uzemi statu, ktera je dle Pavlicka také znakem suverenity statu. Divodem je piitomnost
mezinarodnich bezpecnostnich jednotek na izemi Kosova.

Z vyse uvedeného by se mohlo zdat, Ze Kosovo nemiiZze byt povazovano za suverénni
stat.

Nicméné Kosovo je uznano 75 staty svéta a je Clenem nékolika mezinarodnich
organizaci, ¢imz Kosovo prokazalo, Ze je schopno vstupovat do mezinarodnich vztah.

Pokud pouzijeme teorii Davida Callea, podle niz suverenita spoc¢iva také v tom byt

chéapan jako hrac, kterému sousedni staty naslouchaji, s nimz aktivné jednaji a jehoz narodni
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zajmy jsou brany v potaz., tak by Kosovo i pfes nesplnéni vyse uvedenych podminek mohlo
byt povazovano za suverénni stat.

U JiZzni Osetie a Abchazie z historického hlediska byl vyvoj obdobny jako u Kosova.
Ob¢ uzemi uz pred uznanim mély urcitou autonomii v ramci Gruzie, ktera se ji vSak snazila
omezit, nasledoval rusky vojensky zasah a nasledné uznani obou zemi z jeho strany. Za
uznani si Rusko vyslouzilo ostrou kritiku mezinarodniho spolecenstvi. Rusko hralo vid¢i roli
v zisku nezéavislosti obou tizemi, nebot’ také ostatni staty, které Jizni Osetii a Abchazii uznaly
tak ucinily jen kvili Rusku, at’ uz diky dlouhodobé dobrym vztahtim s nim, jako v ptipadé
Venezuely a Nikaraguy, nebo vyménou za jeho humanitarni pomoc v piipad¢é Nauru.

Rusko tedy zasadnim zptisobem ovliviiuje déni v obou zemich, které se na ném stava;ji
stale vice zavislé. Tato zavislost je nejen z ekonomického hlediska, ale také z bezpec¢nostniho.
Na tzemi obou statl jsou ptitomné ruské vojenské jednotky dohlizejici na potadek a chranici
jejich hranice, Jizni Osetie ani Abchdzie tudiZz nemaji monopol na legélni pouziti sily, ktery je
podle Pavlicka jednim ze znakt suverenity.

Ani jeden ze stath neudrzuje zahranicni vztahy s jinymi staty kromé& Ruska. Ani Jizni
Osetie ani Abchézie nejsou ¢leny Zadné mezindrodni organizace a v soucasné dob& nemayji
zadnou perspektivu, ze by do néjaké mohli v dohledné dob¢ vstoupit.

Kwvili silnému vlivu Ruska na vnitini 1 vnéjsi zaleZitosti neni mozné povazovat ani
Jizni Osetii ani Abchazii za suverénni staty.

Jizni Stdéan vznikne po dlouhodobé valce probihajici na jeho tizemi, jez byla ukoncena
mirovou dohodou. Na jejim zdkladé bylo po uplynuti Sesti let vyhlaSeno referendum, které
rozhodlo o odd€leni jizniho Stdanu od zbytku statu.

V pfipadé¢ Jizniho Stdédnu zatim nelze o suverenit¢ hovofit, protoze oficialné
nevyhlasil nezavislost, tudiZ nemiZe byt zatim povaZovan za stat. VyhlaSeni se planuje az na
9. Cervence 2011. Nicméné lze predpokladat, ze Jizni Sudéan se po vyhlaseni nezavislosti stane
plné suverénnim stitem, protoze nad feSenim sudanské krize panuje mezindrodni shoda a
nem¢l by byt problém se ziskdnim uznéni od ostatnich stat ani se vstupem do mezinarodnich
organizaci, jako v pfipadech Kosova ¢i Jizni Osetie a Abchazie.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze doslo k potvrzeni hypotézy prace, tedy ze Vsechny

nove staty, které vznikly v nedavné dobé, nejsou suverénni.
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Abstrakt a klicova slova

Abstrakt

Tématem diplomové prace je suverenita statu v mezinarodnim pravu s diirazem na
soucasné témata. Suverenita statu se fadi mezi zdkladni principy mezinarodniho prava. Je
zékladnim projevem mezindrodnépravni subjektivity statu.

V prvni ¢asti prace je popsana suverenita statu od jejiho vzniku v dile Jeana Bodina a
jeji nasledny vyvoj az do soucasnosti. Tento vyvoj je dokumentovan na pracich vyznamnych
teoretikil typu Bodina, Hobbese ¢i Jellineka, i na modernich teoriich, jeZ se neustale vyvijeji,
se zaméfenim na mezinadrodnépravni aspekty suverenity statu.

Nasledné jsou ve druhé Césti prace feSeny nedavné piipady dotykajici se suverenity
statu. Jsou zahrnuty piipady stati, které v nedavné dobé vyhlasily nezavislost (Kosovo, Jizni
Osetie a Abchazie), nebo ji v kratké dobé vyhlasi (Jizni Sudan). U jednotlivych ptipada je
nejdiive popsan vznik téchto statl, zejména postoje a vliv mezindrodniho spolecenstvi
v téchto piipadech a nasledn€ jsou porovnavany jednotlivé piipady s nékterymi teoriemi
obsazenymi v prvni Casti prace, cilem je zjistit, zda Kosovo, Jizni Osetie a Abchazie a Jizni

Sudan mohou byt povazovany za suverénni staty.

Abstract

The thesis is focused on sovereignty of a state in international law, with emphasis on
current themes. Sovereignty of a state belongs to basic priciples of international law. It’s basic
manifestation of international subjectivity of a state.

In first part of thesis, sovereignty of the state is described from its beginning in works
of Jean Bodin and consequently is described development of sovereignty till the present. This
development is described on works of significant theorists such as Bodin, Hobbes or Jellinek
and on modern theories, which are still under development.

In second part of thesis recent cases concerning sovereignty of a state are analysed. Cases of
states, which have declared indenpedence recently (Kosovo, South Ossetia and Abkhazia), or
will declare independence soon (South Sudan) are included. In each case first of all the
creation of the state is described, especially attitudes and influence of international
community in each case and then individual cases are compared with some theories included
in first part of thesis. The aim of this work is to find out, whether Kosovo, South Ossetia,

Abkhazia and South Sudan could be regarded as sovereign states.
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