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Anotace

Bakalarska prace pojednava o problematice profesnich komor a zaméfuje se na
Komoru auditorti Ceské republiky. Prace je ¢lené&na do sedmi kapitol. Prvni
kapitola je zaméfena na samospravu a jeji rozdéleni. Druha kapitola popisuje
historii profesnich komor uz od stfedovékych cechu, které mély znaky podobné
dnesSnim profesnim komoram. Treti kapitola se vénuje samotnym profesnim
komoram. Jejich charakteristice a pusobnostem. Ve Ctvrté a paté kapitole jsou
rozdéleny komory na profesni komory s povinnym ¢lenstvim a profesni komory
s nepovinnym &lenstvim a jsou rozebrany jejich rozdily. Sesta kapitola je
vénovana pouze Komore auditort Ceské republiky, jejiz fungovani a struktura jsou
popsany podrobnéji. Posledni ¢asti je kratky rozhovorem s auditorem Ing.

Radovanem R(ziékou, &lenem Komory auditorti Ceské republiky.
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Annotation

The bachelor's thesis deals with the issue of professional chambers and focuses
on the Chamber of Auditors of the Czech Republic. The work is divided into seven
chapters. The first chapter is focused on self-government and its division. The
second chapter describes the history of professional chambers since medieval
guilds, which had signs similar to today's professional chambers. The third chapter
is devoted to the professional chambers themselves. Their characteristics and
jurisdictions. In the fourth and fifth chapters, chambers are divided into
professional chambers with mandatory membership and professional chambers
with optional membership, and their differences are discussed. The sixth chapter
is devoted only to the Chamber of Auditors of the Czech Republic, whose
functioning and structure are described in more detail. The last part is a short
interview with the auditor Ing. Radovan RuGzi¢ka, member of the Chamber of
Auditors of the Czech Republic.
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Uvod

Spravni pravo je rozsahlou védou, zabyvajici se mnohymi oblastmi, jakou je i
samosprava. Ta se déli na uzemni, zajmovou a ostatni. StézZejni pro tuto praci je
zajmova samosprava, do které se fadi i problematika profesnich komor. Jedna se
0 moc vefejnou, tedy vykon moci statu je pfenesen na samospravné celky, v tomto
pfipadé na vefejnopravni korporace. Ty spravuji svou oblast pusobeni, at’ uz je to
dané uzemi Ci spole€na Cinnost, zajem.

Clenové profesnich komor se sdruzuji na zakladé spoleéného znaku, kterym
je vykon profese. Profesni komory jsou ustanoveny zakony a maji pravomoc
vydavat vlastni pfedpisy. Tim mohou kontrolovat vykon profese jednotlivych ¢len
a v pfipadé poruseni danych pravidel, provést karné fizeni. S timto je spojena
povinnost Clenstvi v komorach, ktera je tak stanovené ve vSech profesnich
komorach, az na vyjimky. Témi jsou Hospodarska a Agrarni komora, které jsou
pravné ustanoveny jako profesni komory, a to z dulezitosti dohledu nad vykonem
dané profese. Vstup do Komory ale zGstava dobrovolnym.

Cilem bakalafské prace je pfiblizit jednotlivé aspekty problematiky profesnich
komor, at' uz jejich organizaéni strukturu, funkce €i samotny historicky vyvoj komor.
Praci chceme poukazat na dulezitost profesnich komor, jakou hraji roli ve verejné
spravé a jakym zpUlsobem jsou prospésné pro vykon danych profesi.

Prace je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni se zamé&fuje na samospravu jako
takovou a popisuje jeji druhy. Druha kapitola je vénovana historickému vyvoiji
profesnich komor, a to uz od stfedovéku, kdy zacala vznikat sdruzeni podobna
dnesSnim komoram. Treti kapitola uz popisuje samotné profesni komory a jejich
pusobnosti. Ctvrtad a pata kapitola jsou rozdé&lenim profesnich komor na ty
s povinnym ¢lenstvim a ty s nepovinnym. Zaméfuje se na jejich rozdily a
poukazuje na problematiku s povinnym clenstvim spojenou, a to ve zminénych
judikatech. Sesta kapitola se cela v&nuje pouze Komore auditor(i Ceské republiky
a jejimu rozboru od organt Komory az po prava a povinnosti dané zakonem. Prace
je zakon&ena kratkym rozhovorem s auditorem, a tedy ¢lenem Komory auditort
Ceské republiky, Ing. Radovanem Ruzi¢kou, ktery se s nami podélil o Jeho

nazory, zejména v oblasti povinného €lenstvi v profesni komore.



V bakalarské praci bylo pouzito nékolik zdroju, z nichz nejdulezitéjSimi byly
knihy Obecné spravni pravo od Vladimira SladeCka a Samosprava od Zderika

Koudelky a samoziejmé pravni predpisy a pfislusna judikatura.



1 Samosprava

NezZ budeme definovat zajmovou samospravu, je tfeba definovat samospravu jako
takovou. Muzeme najit mnoho definic snazicich se popsat samospravu jak
z hlediska spravniho prava, tak z hlediska statovédy. Jako shrnuti mizeme
samospravu popsat jako spravu vlastnich zaleZitosti, ktera je vykonavana
v konkrétni skupiné osob nebo jednotlivcem. Stimto pojmem se setkavame
predevsim pfi Clenéni vefejné spravy, a to pravé na samospravu a statni spravu.
Statni sprava je vykonavana organy statu, zatimco samosprava je vykonavana
nestatnimi subjekty, jako jsou vefejnopravni korporace. Zpusobem jednani se
samosprava muaze blizit spravé soukromé, jejimz cilem je dosazeni zisku. Obé tyto
skupiny spravuji vlastni zalezitosti podle vlastniho rozpoctu, ¢imz nabyvaiji urcité
podobnosti. Ovéem zasadni rozdil je v tom, kdo danou spravu vykonava. Zatimco
soukromou spravu vykonavaji osoby fyzické nebo pravnické, samosprava je
vykonavana, jak uz bylo zminéno vySe, pouze vefejnopravnimi korporacemi nebo
organy dalSich subjektu, jako jsou verejné vysoké skoly.!

Popisem samospravy muzeme také vyjadfit pfeneseni nékterych ukonu, dfive
vykonavanych ufady (statni spravou), na subjekty ji vykonavajici, které jsou
odlisné od statu. Timto se definuje uréita samostatnost samospravnich celku, ale
ne celkové odloudeni od statni sféry. Ukony vykonavané samospravou podléhaji
podle zakona specifickému dozoru, ktery provadi statni ufady, stejné tak jako
soudnimu pfezkumu.

Neopomenutelnym znakem samospravy je zisk pfijmd. Ty vychazeji
z vefejnopravnich zdroju (finan¢ni zdroje pfidélené samospravnimu subjektu na
zakladé statniho rozpoctu), vlastnich soukromopravnich aktivit nebo €lenskych

pFispévkd, které Casto tvori zaklad samospravnich rozpocta.

1 SLADECEK, V. Obecné spravni prévo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4
HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, ISBN 978-
80-7400-624-1
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1.1 Uzemni samosprava

Samospravu délime na uzemni a zajmovou (profesni). Pojem uzemni
samospravy se zabyva uzemné samospravnymi celky, zakladnimi i vySSimi,
kterymi jsou obce a kraje. V nich ma spoleCenstvi ob¢ant daného uzemi pravo na
samospravu, tedy spravovat konkrétni uzemni celek jim ur€eny. Obce a kraje jsou
pravnické osoby, ovsem odliSné od statu. Jsou vefejnopravnimi korporacemi a
mohou mit podle &l. 101 odst. 3 Ustavy vlastni majetek a nakladat s nim podle

vlastniho rozpodctu.?

1.2 Zajmova samosprava

Stejné jako uzemni samosprava je zajmova samosprava soucasti vefejné spravy.
Rozdilem je personalni zaklad, ktery ma zajmova samosprava. Mazeme ji
charakterizovat vykonem urcitého svobodného povolani. V historii byla
samospravou rozlicnych komor a spoleCenstvi. Nyni je tomu podobné. | kdyz neni
pravné zakotvena v Ustavé &. 1/1993 Sb. a je pouze zminéna v Gvodnim
prohlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ma ve verejné spravé dulezité misto.
Existuje nékolik zpusobl, jak definovat zajmovou samospravu, co se tyCe
rozdéleni. Nékteré zdroje pouzivaji pojmy zajmova samosprava a profesni
samosprava jako synonymum. Jiné tyto pojmy rozdéluji jako samospravu
profesnich komor a zajmovou samospravu v SirSim slova smyslu, pod kterou
spada i ostatni samosprava nebo samosprava vysokych skol. V této praci budeme
definovat zajmovou samospravu jako spravu profesnich komor i spravu vysokych
$kol a samospravu ostatni (dalsi instituce). 3

Samospravu muzeme charakterizovat nékolika body. VSechny samospravni
subjekty jsou zfizeny zakonem a stavaji se vefejnopravnimi korporacemi.
Soukromé vysoké Skoly jsou jedinou vyjimkou, jelikoz jsou zfizeny jako obchodni

spolec¢nosti, Ci jinym typem soukromé spolecnosti. | v tomto pfipadé ale potfebuji

2HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, 600 s.
ISBN 978-80-7400-624-1;

SLADECEK, V. Obecné spravni prévo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2019. 512 s. ISBN 978-80-7598-564-4,

3 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. vyd. Plzen: Ale$
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6:

KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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souhlas statu. Dale je to jejich pravni zaklad, Cimz myslime pravni subjektivitu
subjektu vefejné samospravy a také schopnost regulace podfizenych subjektu
v samospravé svymi predpisy. DalSi charakteristikou je vlastnictvi majetku a
vlastni hospodafreni. Pfijmem zajmové samospravy jsou Clenské pfispévky, anebo
u vysokych Skol jsou to pfispévky od statu Ci vybirané sSkolné. Poslednim

charakteristickym bodem je zaméreni na fyzické osoby. 4

1.2.1 Samosprava vysokych skol

Verfejné vysoké Skoly jsou v mnoha smérech podfizeny statu a jen v nékterych
oblastech mohou vykonavat samospravni funkci, a to v takovych, v kterych tak
taxativné stanovi zakon. Verfejné vysoké Skoly si vytvari vlastni akademické
organy, prostfednictvim kterych potom vykonavaji svoji samospravu. Jsou to tyto
organy:
Akademicky senat, ktery je tvofen z jedné tfetiny i vice studenty dané Skoly a
zbyvajicimi ¢leny jsou akademicti pracovnici. Tento organ ma v gesci rozhodovani
nejzasadnéjSich otazek tykajicich se dané vysoké Skoly. Takovymi zalezitostmi
jsou napfiklad schvalovani rozpoctu, vnitfnich pfedpist anebo také navrhovani
nového rektora Skoly. Zasedani, na kterych se rozhoduje o téchto otazkach, jsou
vefejna.
Rektor zastupuje vysokou Skolu a je vykonnym organem. Akademicky senat ucini
navrh rektora a jeho zvoleni pfipada prezidentu republiky. Funkce rektora je
stanovena na tfi roky.
Védecka (umélecka, akademicka) rada je tvofena odborniky dané vysoké skoly
a odborniky z oboru zjinych instituci. Je jmenovana rektorem vysoké Skoly.
Vystupuje predevsim jako poradni organ.®
Disciplinarni komise je tvofena studenty dané vysoké Skoly a ¢leny akademické
obce. Zabyva se disciplinarnimi delikty studentt dané vysoké skoly.®

Pod plsobeni vysokoSkolské samospravy spadaji vSichni pfislusnici
akademické obce, tedy akademicti pracovnici, kterymi jsou profesofi, docenti,

4 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5

5 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zéklady organizace verejné sprévy v CR. 3. vyd. Plzef: Ale$
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6

6 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5;
HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Z&klady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzefi: Ale$
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6
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lektofi, asistenti a dalSi, a také vSichni studenti. Tento druh samospravy je
provadén na vefejnych vysokych Skolach, ale jeji princip se muzZe objevit i na
vysokych Skolach statnich (Univerzita obrany a Policejni akademie) a
soukromych. Statni vysoké skoly jsou v systému vysokych Skol vyjimkami v tom,
Ze nemaiji vlastni pravni subjektivitu, ani vlastni majetek. Hospodafi pouze se
statnim majetkem. | soukromé vysoké Skoly jsou v systému vysokych Skol
vyjimkami, a to v tom, Ze jsou pravnickymi osobami soukromého prava, ale je na

né prenesena verejna moc za souhlasu statu. ’

1.2.1.1Vnitfni pfedpisy vysokych Skol

Vysoké Skoly vydavaji predpisy zavazné pro studenty. Pokud je student
porusi, muze byt postizen v disciplinarnim fizeni, a to az vylou€enim ze studia.
Akademicti pracovnici maji pracovnépravni odpovédnost.

Vnitfni pfedpisy vysoké Skoly jsou tyto:

e Statut vysoké Skoly

e Volebni fad akademického senatu

e Jednaci fad akademického senatu

e Vnitfni mzdovy predpis

e Jednaci fad védecké (umélecke) rady

e Rad vybérového fizeni akademickych pracovnikd

e Studijni a zkuSebni fad

e Disciplinarni fad pro studenty

Akademicky senat schvaluje vnitfni pfedpisy vysoké Skoly. V platnost vchazi
poté, co je Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy na navrh rektora
registruje. Na provedeni registrace ma ministerstvo 90 dnu, kdy v tomto Case
mUze predpisy i zamitnout, pokud jsou v rozporu s pravnimi predpisy. &

Z pravniho hlediska nepovazujeme vnitini pfedpisy vysokych Skol za pravni
predpisy, z divodu jejich neobecnosti. Dané vnitini prfedpisy plati pouze pro

pFisludniky konkrétni vysoké Skoly, ne pro vdechny studenty daného oboru. Maze

7 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5

8 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5;

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach v poslednim znéni;

HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Z&klady organizace verejné sprévy v CR. 3. vyd. Plzefi: Ale$
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6
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se tak stat, ze pokud by napf. student byl v rozporu s predpisy konkrétni Skoly, ma
moznost odejit a jit studovat stejny obor na jinou Skolu a tim se danému rozporu
vyhnout. Pokud by student porusil vnitini pfedpis a byl vylou€en z dané vysoké

$koly, muze ihned bez problému zacit studovat na Skole jiné.°
1.3 Ostatni sprava
1.3.1 Verejné pojistovny

Verejné pojistovny muzou byt dalSim prikladem zajmové samospravy.
Vykazuji jen nékteré prvky samospravy. Jejim jedinym reprezentantem je
V8eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, zfizena zvlastnim zakonem.
Organizacni struktura VSeobecné zdravotni pojistovny je:

o Ustfedni pojistovna

e Regionalni pobocky pro vys$si uzemné samospravné celky

e Dalsi klientské pracovisté
Organy VSeobecné zdravotni pojistovny jsou:

e Spravni rada

o 10 ¢lend, ktefi jsou navrZzeni ministrem zdravotnictvi a jmenovani
viadou

o 20 &lend, ktefi jsou voleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR

e Dozor€irada

o 3 Clenové, ktefi jsou navrzeni ministrem financi, ministrem prace a
socialnich véci a ministrem zdravotnictvi a jmenovani viadou

o 10 &lenq, ktefi jsou voleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR

o Kontrolni organ, ktery dohlizi na dodrzovani pravnich predpist a
vnitfnich pfedpisi a na hospodareni VSeobecné zdravotni
pojistovny

Statutarnim organem je feditel. Ten je jmenovan na 4 roky Spravni radou

pojistovny. Reditel pojistovny poté jmenuije feditele regionalni pobodky.1°

9 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5;

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach v poslednim znéni

10 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Z4aklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plze:
Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6
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Kdyz si pojiSténec nezvoli jinou zdravotni pojistovnu na zakladé zakona,
provadi vefejné zdravotni pojisténi VSeobecna zdravotni pojistovna. Nejen tato
pojistovna, ale vSechny zdravotni pojisStovny realizuji vefejnopravni €innosti. Maji
i jistou kontrolni funkci, tedy dohlizeji na vyuzivani a poskytovani zdravotni péce,
které je hrazeno ze statniho rozpoctu a dohlizi na stanovené ceny u |ékafu a jinych
zdravotnickych zafizenich. Nabyvaiji také funkci disciplinarni a jednaji v pfipadé
poruSeni pravnich povinnosti. Rozhoduji tak ve spravnim fizeni. V pusobnosti

spravniho soudnictvi potom mohou byt pfezkoumatelné vydané rozhodnuti.'!

1 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plze:
Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6
15



2 Historie profesnich komor

Historie profesnich komor saha az do stfedovéku a odkazuje na cechy neboli
stfedovéka sdruzeni femesiniku. Samotné slovo komora, pochazejici z latiny, se
pouzivalo pro oznaCeni mistnosti, kde byl sdruzovan soukromy majetek panovnika
a vykonavala se zde sprava tohoto majetku. Tento nazev se poté udrzel pro
pojmenovani Ufadl (osob) starajicich se o majetek.*?

Cechy pusobily i ve starovékych statech a napfiklad i v fimském impériu. Vznik
cechu je bezpochyby spojen se vznikem feudalnich mést v 13. az 15. stoleti, kdy
dochazelo ke zdokonalovani femesel a sounalezitosti az sdruzovani jednotlivych
femeslnikd. Prvnim doloZzenym cechem je fad prazskych krejc¢l z roku 1318.
Postupem Casu vznikaly kontrolni organy nad cechy, byly stanoveny statuty a byli
voleni tzv. (cech)mistfi.

V 19. stoleti a na zacatku 20. stoleti zacaly vznikat opravdové stavovskeé
komory a jim podobné korporace. Jako pfiklad mizeme uvést Iékarnicka grémia
(vznikajici v letech 1831-1841), obchodni a Zivnostenské komory (vznik v roce
1848), advokatni komory (vznik v roce 1849), Iékafské komory (pravné zakotveny
v roce 1892) a inZzenyrské komory (vznik v letech 1913/1914). Tyto komory nebyli
tvoreny femesiniky, jako tomu bylo u cech, ale $lo o sdruzeni osob (spolecenstvi
svobodnych povolani), podnikajicich na zakladé zvlastniho pravniho predpisu.
Stavovské komory pusobily i za obdobi 1. republiky, ale po roce 1948 byla profesni
samosprava spolu se samospravou uUzemni zastavena a nahrazena spravou
statni. Profesni samosprava se dockala svoji obnovy v letech 1990-1992. Prvnimi
komorami poté byly Advokatni komora podle zakona CNR &. 128/1990 Sb., o
advokacii, a Komora komerénich pravnikd podle zakona CNR ¢&. 209/1990 Sb., o
komercnich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované.*?

V roce 1992 byla pfijata Ustava Ceské republiky, ktera byla zasadnim pravnim
ustanovenim Uzemni samospravy. K ustanoveni profesni samospravy byla
vydana v letech 1990-1992 fada zakonu, které upravovaly jednotlivé profesni

komory. Jsou to tyto:

12 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
13 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4, s. 306-309
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e Zakon &. 128/1990 Sb., o advokacii,

e Zakon &. 381/1991 Sb., o komofte veterinarnich Iékait Ceské republiky,

e Zakon &. 220/1991 Sb., o Ceské lékarské komore, Ceské stomatologické
komote, Ceské lékarnické komore,

e Zakon ¢&. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a
vykonu povolani autorizovanych inzenyrt a technikd, ¢innych ve vystavbé,

e Zakon €. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komofe danovych
poradct Ceské republiky,

e Zakon &. 524/1992 Sb., o auditorech a komofte auditorti Ceské republiky#

14 ZARECKY, Pavel. O Samospravé. Spravni prévo. Praha: Ministerstvo vnitra, 1997, (6): 321-
338. ISSN 0139-6005
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3 Profesni komory

Jak uz jsme zminili vySe, profesni komory mizeme zaznamenat uz z dob prvni
republiky, kde existovaly v podobé profesnich sdruzeni. Na tento puvodni model
navazuji i nyné&jsi profesni komory. Zakladni principy profesni samospravy stoji na
demokratickém principu uspofadani spolecnosti a jeji ¢lenové tak maji moznost
spravovat otazky ohledné vykonavani dané profese samostatné. Tato sdruzeni
existuji v Ceské republice na dvou principech, a to na dobrovolném &lenstvi a

povinném.®

3.1 Soukromopravni sdruzeni

Pokud organy profesnich komor rozhoduji o vefejnych subjektivnich pravech
a povinnostech, spadaji tato rozhodnuti pod kognici spravnich soudl. Spolky
zfizené na zakladé obcanského zakoniku nemlzeme brat za profesni
samospravné vefejnopravni korporace. Tyto spolky odpovidaji spoleCenskym
skupinam zalozenym na zakladé stejné provadéné cinnosti €i zajmu a Clenstvi
v téchto spolcich neni nucené, je tedy dobrovolné. Také se nejedna o vykon
vefejné spravy. Jsou soukromopravnim subjektem, maji tedy jen prava
soukromopravniho charakteru. Spolky jako Ceska grafologickad komora jsou
zavadeéjici jejim nazvem, ve kterém se vyskytuje slovo komora. Tento spolek ale
jen vyuziva tohoto mozného oznaceni, ale je soukromopravnim sdruzenim. Pokud
by rozhodnuti téchto spolkli méla byt pfezkoumavana, budou tak zkoumana
v obCanskopravnim fizeni, a ne ve spravnim soudnictvi jako profesni komory.
Existuji vyjimky, kdy i tyto spolky mohou zasahovat do rozhodnuti statni spravy, a
tim jsou napfiklad ekologické spolky, které se ucCastni nékterych spravnich

fizeni.16

15SEFL, Vladimir. Pravni a ekonomické aspekty povinného &lenstvi v profesnich komorach. Dny
prava—2010-Days of Law [online]. 1. ed. Brno: Masarykova Univerzita, 2010. [cit.15.2.2023]

16 SLADECEK, V. Obecné sprévni prévo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4;

HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, ISBN 978-
80-7400-624-1
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3.2 Osobni pusobnost

Jak uz bylo zminéno vysSe, Clenem profesni komory se mohou stat pouze
fyzické osoby samostatné vydéle¢né &inné. Clenem komory se stava kazdy, kdo
chce vykonavat danou profesi a splfiuje zakonem dané podminky (povinné fadné
Clenstvi). Rozhodnuti o vstupu nového ¢lena neni v gesci komory. Komora je ale
povinna, pfed vstupem nového €lena, ovéfit, zda jsou zakonem dané podminky
splnény. Proti rozhodnuti komory se ¢len maze obratit k soudu. | pfesto, Ze nékteré
povolani je mozné vykonavat skrze pravnické osoby, tyto osoby se nemohou stat
Cleny profesni komory. DoSlo by tak k nerovnovaze pfi hlasovani v komore,
vzhledem k tomu, Ze by néktery ¢len mohl vystupovat jako fyzicka osoba a stejné
tak skrze jinou nebo vice pravnickych osob. Tato rovnost je zakladni podminkou
v demokratické spole€nosti, které jsou profesni komory soucasti. Pokud je zacatek
vykonu profese spojen s Clenstvim v komofe, poté se zanikem tohoto &lenstvi
automaticky konci moznost vykonavat tuto profesi. Vyjimkou jsou tzv. dobrovolni
Clenové (Clenstvi mimoradné), ktefi jsou ¢leny komory dobrovolné a jejich hlas ma
pouze poradni funkci. 17

Profesni komory mizZeme oznacit také jako stavovské organizace. Toto
oznaceni je v souladu s Ustavou a pravidla pfijata profesnimi komorami nazyvame

stavovské predpisy.
3.3 Uzemni ptsobnost

Pasobnost profesnich komor plati na tzemi statu, mimo vyjimky, kterou jsou
notarské komory, jejichz izemni pusobnost je dana uzemnimi obvody krajskych
soudd. Tyto komory jsou samostatné verejnopravni osoby, které se nasledné
sdruzuji do dal$i vefejnopravni osoby, kterou je Notafska komora CR. Dalsi
vyjimkou muaze byt advokatni komora, kitera ma velky pocCet €lenl. Proto aby
zajistila lepSi vykon plsobnosti, zfizuje ve vyjimecnych pfipadech svoji pobocku
v Brné, ktera je zamérena na vykon pusobnosti v oblasti Brna a Ostravy.

Uzemni organizace dané komory potom zavisi na poétu &lend. Komory

s po¢tem desitek tisic ¢lenl vytvareji Uzemni organy povinné (napf. IékaFska,

17 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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stomatologicka a Iékarnicka komora), anebo dobrovolné. U stfedné velkych komor
okolo nékolika tisic ¢lenu, je zakladani uzemnich celkd na bazi dobrovolnosti. Malé
komory o poctu ¢lenlt pohybujicich se okolo stovek (napf. Exekutorska komora)
vlastni uzemni organizaci nevytvareji.

Existuji také mezinarodni profesni sdruzeni, kam mohou profesni komory
vstupovat, zejména v Evropské unii. Jsou to sdruzeni poradniho typu a nenabyvaji
zadnou vefejnou moci. Jsou jimi napfiklad Federace evropskych advokatnich
komor v ramci Rady Evropy nebo svétova Mezinarodni asociace advokatnich

komor.18

3.4 Vécna pusobnost

Komora od svych ¢lenl vybira poplatky, ma karnou povinnost a ma moznost
v pfipadé poruseni pravidel ulozit sankci. VeSkera mocenska Cinnost vykonavana
komorou je ale usmérnovana zakonem a proti rozhodnuti komory odepfit pravo
vykonu profese se muze kazdy €len obratit na soud a pozadat o pfezkum Zalobou
u okresniho nebo v zakonem danych situacich u krajského soudu. Statni sprava
muze zasahovat do plsobnosti profesnich komor, ale pouze na zakladé zakona a
musi respektovat samospravu komor a jednat tak, aby nezasahoval svévolné. Do
pusobnosti komor dale spada i vytvareni stavovskych predpisd, jinak feceno

pfedpist profesnich komor. 19

18 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
19 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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4 Profesni komory s povinnym €lenstvim

V profesni samospravé se setkavame s pojmem svobodna povolani. Tento pojem
tak vyjadfuje podstatu i profesnich komor, a tim je svoboda vykonu povolani
(profese) bez striktniho dozoru statu. V praxi jde pouze o svobodu od vykonné
moci statu. Profesni komory spadaji pod kontrolu statni soudni moci a stat
stanovuje zakonné zaklady jejich plsobeni. Je i vyjimka, kde je podminéna funkce
profese souhlasem vykonné statni moci a jedna se o notare, ktefi museji byt
jmenovani ministrem spravedinosti. Opravdu svobodna povolani jsou ta, ktera
pusobi nezavisle na regulacich zZivnostenského zakona a nejsou upravovana
zadnym zvlastnim zakonem. Takovym povolanim je napfiklad novinaf na volné
noze.

Existuji sdruzeni ob&anl nazyvajici se komorami, zalozené na
dobrovolném cClenstvi a sdruzZuji se na zakladé stejné vykonavané profese, jsou
registrovani jako soukromopravni pravnické osoby, ale nejsou soucasti zajmove
samospravy. Jsou to napf. Komora geodetl a kartografu &i Profesni komora
socialnich pracovniku. 2°

Jako pfiklad vyvoje profesnich komor mizeme pouzit advokatni komoru.
Ustanoveni advokatni komory probéhlo pfijetim advokatniho fadu 16. 8. 1849 a
dalSim stézejnim datumem bylo nabyti ucinnosti advokatniho fadu 1. 1. 1869.
Tento fad jako prvni ustanovoval, ze kazdy advokat musel byt ¢lenem advokatni
komory. Zde se poprvé setkavame s povinnym cClenstvim v profesni komore.
Advokatni komory byly zfizovany podle Uzemni pusobnosti vrchnich zemskych
soudu. V Cechach to byla tedy Advokatni komora v Praze a na Moravé Advokatni
komora v Brné. V roce 1869 byla ustanovena i Advokatni komora v Opavé.
Clenové advokatni komory rozhodovali o  zaleZitostech  komory
prostfednictvim tajného hlasovani, kde byla platnym rozhodujicim hlasem
nadpolovi¢ni vétSina. Takto se volily organy dané komory, kterymi byli na tfi roky
voleni: prezident, jeho nameéstek, Cleni Vyboru komory, Cleni a nahradnici
Disciplinarni rady a také zkusebni komisafi pro advokatni zkousky. Jako spolecné

20 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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sdruzeni advokatnich komor Ceskoslovenska vznikla v roce 1924 Stala delegace
advokatnich komor.

Pocet advokatll v advokatni komore postupem Casu velmi stoupal. Nejvétsi
pocCet zastupovali advokati v advokatni komore v Praze. V roce 1870 to bylo 297
¢lend. V roce 1890 tento pocet skocil az na 838 ¢lenu a stale se zvySoval az do
roku 1938, kdy advokatni komora v Praze Citala 2868 ¢lend. V advokatni komore
v Brné byla Uméra stoupani c¢lend podobna té v Praze. Vroce 1870 je
zaznamenanych 116 ¢lend, v roce 1890 pocet vice jak dvakrat stoupl na pocet
260 c¢lenl a v roce 1938 pocet Clent vyskoCil az na 845. V advokatni komofre
v Opavé hovofime o menSich Cislech, i pfesto vzestup poctu ¢lent je umérny
advokatnim komoram v Praze av Brné. V roce 1870 vime asi 0 22 Clenech, v roce
1890 asi 50 ¢lenl a v roce 1938 se dostava k ¢islu 132 ¢lentd.?!

V soucasnosti nazyvame profesnimi komorami takové sdruzeni osob, které
tvofi spoleCenstvi na zakladé spole¢ného povolani (profese) a jsou zakonem

zfizeny jako pravnické osoby, konkrétné verejnopravni korporace.

Nyni profesni samospravu tvofi nasledujici komory:
o Ceska advokatni komora,
o Ceska lékarska komora,
o Ceska stomatologicka komora,
e Ceska lékarnicka komora,
e Komora veterinarnich lékarti Ceské republiky,
e Hospodarska komora,
e Agrarni komora,
o Ceska komora architektt,
o Ceska komora autorizovanych inZzenyrti a techniki éinnych ve vystavbé,
o Notarska komora Ceské republiky,
e Komora darovych poradcti Ceské republiky,
e Komora patentovych zastupcl,
e Komora auditort Ceské republiky,

e Komora soudnich exekutoru.

21 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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Cilem zajmové samospravy a funkci je jakasi kontrola nad vykonem dané
profese, a€ uz v roviné pravé profesni, €i pravni nebo etické. Chrani tak profesni
zajmy a udava povoleni k provadéni dané profese. 22

Jako pfiklad dohledu nad funkci a etickymi zasady muzZzeme pouZzit zédkon €.
220/1991 Sb., o Ceské Iékafské komore, Ceské stomatologické komore a Ceské
lékarnické komore, kde je v §2 odst.1 uvedeno, ze Komory dbaji, aby &lenové
komor vykonavali své povolani odborné, v souladu s jeho etikou a zpusobem
stanovenym zakony a fady komor, zaru€uji odbornost svych &lend a potvrzuji
splnéni podminek k vykonu Iékafského, stomatologického a lékarnického povolani
podle zvlastnich predpisu.??

Timto je chranéna jak profese, tak i pravni ramec a etika vykonu téchto profesi.

DalSim prikladem je zakon ¢. 93/2009 Sb., zakon o auditorech a o zméné
nékterych zakonu, kde se v §31 piSe, Ze komora zajistuje podminky pro
organizaci, fizeni a provadéni kontrol kvality organizovanych a fizenych dozorci
komisi a podminky pro spolupraci pfi kontrolach kvality a dale kontroluje, zda jsou
auditory a asistenty auditora dodrzovana ustanoveni tohoto zakona.?*

V zakoné ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni dinnosti
(exekuéni fad) a o zméné dalSich zakonu se v §111 piSe o prezidiu komory o tom,
Ze zastupuje, chrani a prosazuje zajmy exekutor(, dohlizi na ¢innost exekutort a
jejich zastupct, organizuje odbornou vychovu exekutorl, kandidatl, koncipientd a
vykonavatell exekutora a zajistuje publikacni, studijni, dokumentacni a informacni
¢innost.?®

Tyto Uryvky zakonU nam poukazuji na roli profesnich komor. Komory maji
dohled nad ¢&innosti svych ¢len(, organizuji odbornou vychovu, kontroluji kvalitu
vykonavané profese a stanovuji pravidla podlozena danymi zakony, na kterych
stoji a které od svych €lent vymahaji. S tim vS8im se spojuje otazka povinnosti
Clenstvi. Pokud komora zaijistuje profesionalitu a dohled nad vykonem profese,

ziskava tim urcitou exkluzivitu &i vyhradni pravo ur€ovat, kdo muze danou profesi

22 5| ADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4,

23 7&akon &. 220/1991 Sb., o Ceské Iékarské komore, Ceské stomatologické komore a Ceské
Iékarnické komofre v poslednim znéni

24 Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakona

25 Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti a 0 zméné nékterych
zakonl
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vykonavat a kdo ne. Ztoho divodu ma vétsina profesnich komor v Ceské
republice zavedeno povinné ¢lenstvi.

Jestlize by Clenstvi v komofe dané profese nebylo povinné, dochazelo by
k rozdéleni dohledu nad vykonem povoleni. U neclend by stale jejich povolani bylo
pod dohledem, uz ne profesni komory, ale statu, konkrétn& spravniho ufadu. Cast
ale, feknéme auditort, by byla pod dohledem a pod stanovenymi pravidly Komory
auditort a ¢ast pod dohledem a stanovenymi pravidly spravniho ufadu. Tim by
byla naruSena jednota povolani auditora.?®

Povinné Cdlenstvi v profesni komofe jako podminka vykonu profese neni
protiustavni. Je zakotvena v Cl. 26 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
S nepovinnym &lenstvim se setkavame v Ceské republice pouze u Hospodaiské
a Agrarni komory. V téchto komorach takeé plati vyjimka pfijimani i pravnickych
osob. Bézné profesni komory pfijimaji pouze fyzické osoby.?’

Zakladni znaky profesnich komor uréuje blize i Nalez Ustavniho soudu ze dne
16. 4. 2003, a to sp. zn. I. US 181/01. V tomto pfipadé Ustavni soud rozhodoval
0 Ustavni stiznosti ¢lena Komory veterinarnich Iékaft CR, ktery se odvolaval na
poruseni €l. 36 odst. 2 a ¢€l. 37 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Senat
Sestné rady Komory veterinarnich 1ékafd Ceské republiky mu ulozZil pisemné
napomenuti a povinnost uhradit naklady disciplinarniho fizeni ve vysi 5000 K¢.
StéZovatel se domahal zruseni tohoto rozhodnuti, na coz Ustavni soud reagoval
jeho zrusenim. 28

V pravni vété Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 181/01 se pise:* Ve
zkoumaném pripadé jde o problematiku tykajici se tzv. zajmové samospravy,
konkrétné profesnich komor s povinnym ¢lenstvim, sdruzujicich samostatné
vydélecné fyzické osoby v urcitych povolanich, kde je dan silny verejny zajem na
Jejich radném vykonu. Tyto komory jsou pravnickymi osobami vefejného prava,
zfizované zakonem, vybavené opravnénim vydavat rizné vnitini pfedpisy pro
komoru a jeji Cleny, ktefi se jim musi s ohledem na povinné clenstvi podridit.

Komora tak nad témito ¢leny — pfislusniky urcitého profesniho stavu — vykonava

26 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4

27 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4

28Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 4. 2003, a to sp. zn. I. US 181/01
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urcita mocenska opravneni, mezi néz typicky patii pravé karna pravomoc. Tato
pravomoc vS8ak samoziejmé neni bezbreha, je regulovana zakonem a proti
rozhodnuti, které ¢lenu komory stanovi jakékoli povinnosti, musi byt umoznéno
podat navrh na soudni prezkum.”

Timto vyrokem Ustavni soud vyzdvihuje nékolik znak tykajicich se profesnich
komor, jako jsou povinnost Clenstvi, komory jakozto pravnické osoby verfejného
prava, vydavaji vlastni pfedpisy a maji jista mocenska opravnéni, jakymi je i karné
fizeni.

Dal$im Nalezem Ustavniho soudu uréujici znaky profesnich komor je Nalez ze
dne 14. 10. 2008 sp. zn. PI. US 40/06-2. VV tomto pfipadé rozhodoval Ustavni soud
o navrhu skupiny senator( Senatu Parlamentu Ceské republiky, ktery se tykal
povinného &lenstvi Iékafa v Ceské Iékafské komore. Navrhovatelé se obraceli na
Cl. 4 odst. 4, Cl. 20 odst. 1, €l. 26 odst. 1 a Cl. 27 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod a poukazovali na to, Zze s pravem sdruzovat se, podle Listiny zakladnich
prav a svobod, je spojeno i pravo se nesdruzovat.?®

V pravni vété Nalezu Ustavniho soudu ze dne 14. 10. 2008 sp. zn. PI. US
40/06-2 se pise:“ Pravo svobodné se sdruzovat podle ¢l. 20 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod (déle jen "Listiny") a &. 11 Umluvy o ochrané lidskych
prév a zakladnich svobod (déle jen "Umluvy") neni dotéeno stanovenim povinnosti
lékarim, ktefi vykonévaji na uzemi Ceské republiky lékafské povoléni v lééebné
a preventivni péce, byt élenem Ceské lékarské komory. Uvedené &lénky totiz
nelze aplikovat ve vztahu k Ceské lékafské komore, a tedy ani Upravé jejiho
Clenstvi.”

Dale Ustavni soud konstatoval, Ze profesni komory jsou zfizeny zakonem a
povinnost Clenstvi je vyzadovana z davodu zachovani odborného vykonu

povolani, etiky a podle zadkona a vnitinich predpist komory.3°

29 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 10. 2008 sp. zn. PI. US 40/06-2
30 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 10. 2008 sp. zn. PI. US 40/06-2
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4.1 Organizacni uspofadani profesnich komor

Organizace profesnich komor, tedy jejich fungovani a zejména Clenstva, je
odliSna u kazdé konkrétni komory. SloZeni organu a jejich struktura je individualni.
Mdzeme ale nalézt spoleéné znaky organizace u vSech profesnich komor. Témi
jsou tyto:

¢ NejvysSi organ je sjezd Clenu (popf. delegatd)

e Pusobnost kolektivniho exekutivniho organu

e Voleny predstavitel kolektivnihno exekutivniho organu, nejCastéji
nazyvany jako prezident

e Zastupce prezidenta, tedy viceprezident

e Pusobnost disciplinarniho organu. Ten vykonava karné fizeni, dojde-li
k poruSeni pravnich pfedpisu pfi vykonu povolani nékterého z ¢len
dané profesni komory, nebo stavovské predpisy

e Mozné zfizeni dalSich organl, jako jsou revizni organy, zkuSebni
komise ¢i organy poradnis!

4.1.1 Organy Ceské advokatni komory jako ptiklad organizaéni
struktury profesnich komor

Jako ptiklad se podivame na organizaéni strukturu Ceské advokatni komory, ktera
se sklada z téchto organu:
Sném

Sném je dllezitym organem Ceské advokatni komory, jelikoZ je nejvy$sim
organem. Ugastnit se ho mohou vsichni advokat. Sném schvaluje zasadni
zalezitosti tykajici se komory, jako je organiza¢ni fad Komory, vysi plateb advokatd
na cCinnost komory, stavovské predpisy, projednava zpravy ohledné cinnosti
organu a muze ménit nebo rusit rozhodnuti predstavenstva. DalSi dulezitou
¢innosti je volba €lenl predstavenstva a jejich nahradniku, také ¢leny kontrolni
rady a karné komise. Sném je zfizovatelem fondu a také urcuje pravidla jejich

Cerpani, at’ uz jde o socialni fondy nebo jiné.

31 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4
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Predseda Komory svolava sném kazdé ctyfi roky.3?

Predstavenstvo

Vykonnym organem Komory je pravé predstavenstvo. Do predstavenstva
voli sném 11 €lent a 5 nahradnikd, a to na C&tyfleté funk&ni obdobi. Samotné
predstavenstvo si potom voli tajnou volbou ze svych ¢&lenu predsedu a 2-4
mistopfedsedy na dané funkcni obdobi, které nesmi byt delSi nez dva roky. Stejny
postup muze predstavenstvo pouzit k odvolani pfedsedy nebo mistopfedsedu.
Pocet mistopfedsedl muze byt v kazdém volebnim obdobi jiné. O tomto poctu
rozhoduje predstavenstvo pred jejich volbou v daném funkénim obdobi. Hlavni
funkci pfedstavenstva je zajiStovani fadné Cinnosti Komory, spravovani majetku
Komory a hospodareni s financemi socialnino fondu. Dale se vyjadfuje ke
karnému fadu a zkuSebnim fadum k uznavacim a advokatnim zkousSkam.
Zajistovani studijni, dokumentaéni a publikacni €innosti je také v jeho gesci.
V neposledni fadé ma pravo a povinnost v zakonem ur€enych pripadech
rozhodnout o vySkrtnuti ze seznamu advokatt a advokatnich koncipientl a také
pozastaveni funkce advokacie a pravni praxe advokatniho koncipienta.
Predstavenstvo zaseda obvykle jednou mésiéné&, a to po svolani predsedy Ceské
advokatni komory.
Predseda Ceské advokatni komory

Predseda Komory zastupuje Ceskou advokatni komoru a jedna za ni.
Hlavnim ukolem predsedy je zajiStovani fadné cinnosti Komory, dale provadi
zaznamy v seznamu advokatl a advokatnich koncipientl. V jeho plsobnosti je
také rozhodovani o urCeni zastupce nebo nastupce advokata, tedy v pouze
zadkonem vymezenych pfipadech, stejné jako rozhodnuti o vySkrtnuti ze seznamu
advokatl a advokatnich koncipientll a pozastaveni funkce advokacie a pravni
praxe advokatniho koncipienta.

Kontrolni rada
Kontrolni rada je kontrolnim organem Komory. V jeji plsobnosti je zejména

dohled na dodrzovani zakona o advokacii a stavovskych predpisl jak advokatu,
tak i ostatnimi organy Komory. Ma prehled o vSech dokumentech tykajicich se

32 Ceska advokatni komora Ceské republiky: Organy komory [online] [cit.28.2.2023]. Dostupné z:
Organy Komory | Ceska advokatni komora (cak.cz)
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Komory i jejich ¢lend. Pokud tomu tak umoznuje zakon, ma moznost pozastavit
rozhodnuti pfedstavenstva a pozadovat svolani Snému. Stejné jako
pFedstavenstvo voli ¢leny kontrolni rady Sném. Pocet ¢lenl kontrolni rady je 70 a
jejich predseda je velen Cleny z jejich fad. V pfipadé karného fizeni potom
predseda kontrolni rady vystupuje v roli karného Zalobce.
Karna komise

Pokud dojde kzavaznému poruseni povinnosti uréenych zakonem
advokatovi Ci advokatnimu koncipientovi nebo poruSeni stavovskych predpisa,
bude o tomto pfipadu rozhodovat karna komise, a to v tfiClennych senatech.
Pokud karny zalobce poda zalobu o provinéni advokata, poté o ni rozhoduje karna
komise. Dale mize predkladat doporuéeni ostatnim organtim Komory. Clenové
karné komise jsou opét voleni Snémem. Pocet jejich €lenl je 83 a prfedseda je
volen prostfednictvim tajné volby ¢lend karné komise.
Odvolaci karna komise

Podobné jako karna komise rozhoduje odvolaci karna komise v tficlennych
karnych senatech, a to o odvolanich do rozhodnuti pravé karnych senatt karné
komise. Spole¢né s karnou komisi pusobi v nékterych funkcich, jako je
predkladani doporuceni ostatnim organim Komory. Na zakladé zadosti jiného
organu Komory je zmocnéna schvalit stanoviska k vylozeni stavovského Ci
pravniho predpisu, aby byla zajisténa jednota rozhodovani v karném fizeni.
Clenové odvolaci karné komise jsou opét voleni Snémem. Ma 11 &len( a pfedseda
je volen prostfednictvim tajné volby ¢lent odvolaci karné komise.
Zkusebni komise

Funkci zkuSebni komise je schvalovat seznam pfedpisu vyzadovanych u
advokatnich zkousek a zpravu o své €innosti, kterou nasledné predava Snému.
Z Clent zkuSebni komise jsou voleni pfedseda a dva mistopfedsedové, a to na
trileté funkéni obdobi.33

33 Ceska advokatni komora Ceské republiky: Organy komory [online] [cit.28.2.2023]. Dostupné z:
Organy Komory | Ceska advokatni komora (cak.cz)
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4.2 Stavovské predpisy

Komory a dalSi zajmové samospravné korporace vydavaji, skrze nejCastéji
nejvyssi organ korporace, vlastni pfedpisy nazyvané stavovskeé predpisy. Jsou to
vynutitelné predpisy, které upravuji zejména dokumenty, jakymi jsou organizacni
fad, volebni fad nebo karny rad. Dale se zabyvaji dalSimi zalezitostmi, které se
tykaji fungovani komory. Byt maji tyto pfedpisy charakter jako pravni pfedpis, jsou
zavazné pouze Clenum dané komory, tedy na zakladé osobni plsobnosti, tedy
osobam vykonavajicim danou profesi s podminkou ¢lenstvi v komore. Stavovské
predpisy charakteristicky sdileji s pravnimi pfedpisy prvek obecné zavaznosti.
Vztahuji se na Cleny ne uzemné, ale na profesni Cinnost. Stavovské predpisy
ovSem nemohou obecné zavazovat fyzické nebo pravnické osoby, tim tedy
nemohou zasahovat do vnéjSich pravnich vztah(. Existuji vyjimky v pravnich
predpisech komory, jakou je napfiklad zkuSebni fad, ktery CasteCné zasahuje i
externé.3*

Stavovské predpisy mohou ukladat povinnosti pouze na zakladé zakona.
Pokud tomu tak nebude, krajsky soud ve spravnim soudnictvi ma pravo dany
predpis zrusit.3®

Podle zvlastnich zakoni muze stavovské predpisy ruSit soud v misté sidla
komory, a to na zakladé Zaloby rezortniho ministra. Pokud stavovsky predpis
zasahne do oblasti plusobnosti jiného organu, ten potom muaze byt kontrolorem
stavovskych predpisu. Prikladem je napfiklad Komora veterinarnich lékaf, ktera
zakazovala volnou sout&Z veterinaft, na coz Ufad pro hospodafskou soutéz
v Brné reagoval nafizenim zménit stavovsky predpis a udélil Komore pokutu.36

Pouze v nékterych pfipadech se jako podminku platnosti stanovuje schvaleni

stavovského predpisu vécné pfislusnym ustfednim spravnim ufadem. V tomto

34 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4;

KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5

35 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4;

Rozsudek Méstského soudu Praha €.90/2004 Sbirky rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu (28
Ca 152/2001-58) ve véci zaloby ministra financi proti Komore auditort dle § 36 odst. 2 zakona ¢&.
254/2000 Sb., o auditorech

36 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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pfipadé pfislusny ufad muze prozkoumat, zda pfedpis neni v rozporu se zakonem
a eventualné podat navrh na pfezkoumani legality daného predpisu soudem.

Ve vyjimecnych pfipadech jsou konkrétni pfedpisy komory ne kontrolovany
pfisluSnym ufadem, ale jsou upraveny pravnim pfedpisem (vyhlaskou), ktery
vydava veécne pfislusny ustfedné spravni ufad. Prikladem jsou karny a zkusebni
fad Advokatni komory, které jsou vydavany formou vyhlasky, a to Ministerstvem
spravedinosti podle zakona a po vyjadreni Ceské advokatni komory. Timto se
z pfedpisu komory stava nafizeni spravniho ufadu, vydané podle ¢l. 79 odst. 3
Ustavy.?”

| pfesto, Ze stavovské predpisy maiji jistou podobnost s obecné zavaznymi
vyhlaskami, nemlzeme je k sobé pfirovnavat. Rozdilem je fakt, Ze adresati jsou
vykonavatelé urCitych profesi, a ne osoby definované podle uzemi na kterém se
nachazi. V pfipadé advokatni komory se stavovské prepisy stahuji nejenom na
Cleny komory, tedy advokaty, ale také na advokatni koncipienty, ktefi nejsou Cleny
komory, ale jsou v zaméstnaneckém vztahu k advokattim, ktefi ¢leny jsou. 38

Podle tohoto pfedpokladu mizeme rozdélit stavovské predpisy do tfi skupin:

e Stavovské predpisy, které neukladaji povinnosti. Resi pouze organizaéni

zalezitosti nebo pfiznavani prav jako jsou napf. podminky pUjcek

e Stavovské predpisy, které ukladaji povinnosti, ale pouze svym clenim.

Napfiklad platba ¢lenskych prispévk
e Stavovské predpisy, které ukladaji povinnosti, ale jen ne€lenim komory.

Naptiklad poplatek za profesni zkousku3®

V prvni skupiné neshledavame Zzadnou problematiku v oblasti zakonnosti. Tim,
Ze nejsou stanovena zadna pravidla €i povinnosti, nespadaji tyto zalezitosti pod

ustavni upravu.

37 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4

38 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5;
SLADECEK, V. Obecné spravni prévo. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4;

Zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii v poslednim znéni

39 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5,

Zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii v poslednim znéni
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V druhé skupiné dochazi k ukladani povinnosti ¢lenim profesni komory, a
proto museji byt zakotveny v zakoné. | pfesto neni potfeba zakonného zmocnéni
k vydani daného stavovského predpisu. Napfiklad v zakoné o advokacii mizeme
nalézt prava a povinnosti advokatl, které jsou tak stézejni zastitou pro z nich
vychazejici kodex advokata, ustanoveny stavovskym predpisem. Z toho vychazi i
povinnosti ovliviujici oblasti, které se netykaji vykonu povolani, tedy soukroma
jednani, protoze by tak mohla mit vliv na ddvéryhodnost vykonu profese. Tyto
povinnosti jsou ukladany stavovskymi pFedpisy, které jsou pfijimany
prostfednictvim profesni samospravy, tedy organd dané komory. Tim se
adresatem daného predpisu stava ten, ktery zaroven stejny predpis i schvaluje.*°

Ve tfeti skupiné se setkdvame s povinnostmi, které jsou ukladany nec¢lenim
profesni komory. To znamena osobam, které se nepodileji na samospravé
povinnosti musi byt pfimo zakotveny v zakoné a tyto pfedpisy mit zakonné
zmocnéni pro své jednani. Tento druh pFedpisu mizeme pFipodobnit spiSe
k nafizeni Uzemni samospravy v pfenesené plsobnosti nez k obecné zavaznym
vyhlaskam v samostatné puUsobnosti Uzemni samospravy, jako u zbytku
stavovskych predpisu.

VSechny stavovské predpisy spadaji pod dozor statu, a to skrze Ministerstvo
spravedinosti a soud. Do 30 dnl od pfijeti stavovské prfedpisu ho komora musi
predlozit Ministerstvu spravedlnosti. Pokud by ministr spravedlnosti zhodnotil
predpis jako nezakonny, mlze predlozit Zzalobu ohledné jeho zruSeni k soudu.
Zalobu mGze soudu predkladat pouze ministr jako vedouci spravniho Gfadu, i kdyz
komora predklada pFedpis ministerstvu jako ustfednimu spravnimu ufadu.
Zalezitost Zaloby statu proti profesni komofe je natolik zavazna, Ze je jeji
rozhodnuti ji podat svéfeno pouze vedoucimu Ustfedniho spravniho Gfadu.*!

Prislusnym soudem k Fizeni ve sporu statu jako spravniho ufadu a profesni
komory pfi vykonu jeji vefejné spravy, jsou pfislusné krajské soudy ve spravnim

soudnictvi v misté sidla dané komory.

40 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5;
Zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii v poslednim znéni
41 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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5 Profesni komory s nepovinnym ¢lenstvim

Profesnimi komorami s nepovinnym ¢lenstvim jsou hospodafské komory,
jejichz Clenové se sdruzuji na zakladé dobrovolnosti, ale dulezitost téchto komor
je tak zasadni, ze stat se rozhodl ustavovat jejich ustaveni a vnitfni poméry

zakonem.

5.1 Vznik a vyvoj hospodarskych komor

S pfichodem kapitalismu zac€aly vznikat hospodarské komory jako regionalni
utvary podnikatell, kterymi byli vyrobci a obchodnici. Prvni hospodarska komora
byla zfizena ve francouzské Marseille, a to roku 1650. Podporovatelem vzniku
hospodaiskych komor v Evropé byl Napoleon |., ktery tak reagoval na anglickou
hospodafskou dominanci. Na Gzemi dne$ni Ceské republiky zadaly vznikat
obchodni a Zivhostenské komory podle zakona z roku 1850 a zasluhou tehdejSiho
ministra obchodu Karl Ludwiga von Briicka. 2 komory poté pusobily na Moravé
(vBrn& a v Olomouci), 1 ve Slezsku (v Opavé) a 5 komor bylo v Cechach
(v Ceskych Budgjovicich, v Chebu, v Liberci, v Plzni a v Praze). Zakladni &innost
komor se vnéfem podobala i tém dneSnim. Byly soucasti projednavani
hospodarskych zakonl, byly organizatory rozhodCich soudl pro spory
v obchodnich zaleZitostech, vyhotovovaly osvédcCeni o obchodnich zvyklostech,
napomahaly k vzniku odbornych Skol a zapisovaly znamky a znacky. Komory mély
vyznamnou pozici a s ni pravo volit prostfednictvim volebni kurie mést a
obchodnich a zivnostenskych komor 2-4 poslance zemského snému a od roku
1873 i 1-2 poslance Poslanecké snémovny Ri$ské rady z kazdé komory, a to
skrze oddélenou kurii obchodnich a Zzivnostenskych komor, ktera pusobila
samostatné. 42

Organizaéné se samotné komory délily na sekce. Slo o sekci obchodni a sekci
zivnostenskou. V Chebu byla vyjimkou i sekce hornicka. Zacatkem 20. stoleti se

vytvarela zivnostenska spoleCenstva, obchodni grémia, okresni jednoty

42 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5;
BRUNCLIK, Zdenék, Pavel D. VINKLAT a Milan DRAHONOVSKY. 150 let hospodarské komory
v Liberci: 1851-2001. Vydani neuvedeno. Liberec: Okresni hospodarska komora, 2000. ISBN 80-
902887-3-1
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femeslinictva a okresni poradni sbory. VSichni obchodnici, zivnhostnici a feditelé
akciovych spolecnosti, ktefi méli statni obCanstvi, aktivni volebni pravo a misto
bydlisté méli v blizkosti pusobnosti dané komory, méli pravo volit na 6 let Cleny té
komory. Clend komory bylo 16-48 a polovina se ménila vzdy jednou za 3 roky.
Predstavitelem komory byl prezident a za nim viceprezident, ktefi byli voleni na 1
rok. Jejich zvoleni muselo odsouhlasit tehdejsi Ministerstvo obchodu, které mélo
pravomoc celou komoru rozpustit.4®

Po vzniku Ceskoslovenska se zagaly rdzné poméry v komorach ménit. V roce
1922 zfidily komory Ustfednu &eskoslovenskych obchodnich a Zivnostenskych
komor. Méla sidlo v Praze a vydavala vlastni Véstnik. Pozdéji v 30. letech doSlo i
k zaloZeni Exportniho ustavu obchodnich a Zivnostenskych komor. Predpisy
komor se jinak nezménily. Velkym zasahem byla az okupace pohrani¢niho uzemi
Ceskoslovenska po roce 1938, kdy komory se sidlem v pohraniéi, tedy v Liberci,
Opavé a Chebu byly obsazeny Némeckem. Reakci na tuto udalost vznikla
Obchodni a zivnostenska komora v Hradci Kralové, ktera plsobila samostatné.
Oblasti v blizkosti pohranici, které nebyly zabrany Némeckem, ale spadaly pod
komory obsazené, byly nasledné prfesmérované pod komory v Plzni a
v Olomouci.*

V zabraném pohraniéi, tedy v Sudetech, byla vroce 1939 =zaloZena
Primyslova a hospodarska komora Sudety, ktera pohltila Primyslové a obchodni
komory v Liberci, Opavé a Chebu a stejné tak Remeslinické komory v Liberci,
Sumperku a Chebu. Prezidenti a viceprezidenti nebyli voleni &leny komory, jako to
bylo bézné, ale byli jmenovani fiSskym ministrem hospodarstvi. Zménéna byla
také dobrovolnost Clenstvi, které se stalo povinnym. Takto fungovaly Sudetské
komory az do roku 1942, kdy byly vdechny zruSeny a nahrazeny jedinou komorou,
a to Zupni hospodafskou komorou Sudety. Ta se dale dé&lila na sekci pramyslu,
obchodu, cizineckého ruchu, femesla, zahrani¢niho obchodu, vefejné zakazky a
poté na sekci pravni, vychovy k povolani, socialné-politickych otazek, dani, cen,

financi, vSeobecné spravni a specialni oddéleni pro valecné hospodarstvi,

43 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5,
4“KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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suroviny a pracovni nasazeni. Tato komora pominula po rozpadu némecké moci
v Sudetech.*®

Cinnost obchodnich a Zivnostenskych komor byla pIné obnovena po konci 2.
svétové valky, tedy vrove 1945. V Usti nad Labem byla zaloZzena roku 1947
Ufadovna, ktera pusobila v liberecké komofe. Zprvu Ministerstvo vnitiniho
obchodu smélo jmenovat do komory vladniho zmocnénce, ktery zastupoval
ministerstvo a pfijimal slib prezidenta, viceprezidenta a dalSich ¢lenu prezidia
komory. Po néjakém Case jmenoval prezidenta, viceprezidenta a dalSi Cleny sam
ministr. V roce 1948 doSlo k zruSeni obchodnich a zivnostenskych komor, z divod
znarodfiovani a pfijeti systému planovaného hospodarstvi. Tim tyto komory
prestaly mit uplatnéni. Co se tyCe zahrani¢niho obchodu, jeho kompetence
nalezela Ceskoslovenské obchodni komote, ktera méla sidlo v Praze. Tato
komora spadala pod Ministerstvo zahraniéniho obchodu. Clenové byly podniky
zapojeny v zahrani¢nim obchodé. Organizaéni struktura byla nasledujici: valna
hromada, predstavenstvo, pfedseda, mistopfedsedové, generalni sekretar,
revizni komise a pusobil zde i Rozhodé&i soud. Nazev komory na Ceskoslovenskou

obchodni a priimyslovou komoru byl zménén v roce 1978.46

5.2 Hospodaiska komora a Agrarni komora

Komorami s nepovinnym ¢lenstvim jsou dnes pouze Hospodafska komora
(sidlo v Praze), ktera vznikla v roce 1992 a Agrarni komora (sidlo v Olomouci),
ktera vznikla v roce 1993. Podle plvodniho rozhodnuti mély tyto komory mit
povinné Clenstvi jako zbytek profesnich komor, ale v roce 1992 vlada dosahla
prosazeni nepovinného Clenstvi a také zbavila tyto komory vefejnomocenskych
prav. PocCet podnikatelt, z celkového poc¢tu podnikatell, sdruzujicich se
dobrovolné v komorach je asi 1 %.

Ze zakona se komory déli podle uzemi na okresni komory, které mizou dale
vytvaret regionalni (krajské) komory, a potom na profesni spoleCenstva.
Hospodaiska komora séitda dohromady 14 krajskych komor a vice nez 80

spoleCenstev. Agrarni komora scita dohromady 60 okresnich komor a 24

45 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
46 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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spoleCenstev. Komory samy se rozdéluji do dalSich sekci podle oblasti plisobnosti

jejich profese. 47

Seznam odbornych sekci Hospodaiské komory Ceské republiky:

Sekce hospodarské politiky

Energeticka sekce

Vnitfni sekce

Sekce obranného pramysilu

Dopravni sekce

Sekce Zivotniho prostredi

Sekce pro stavebnictvi

Sekce pro vyzkum, vyvoj a inovace

. Sekce uzemniho a regionalniho rozvoje
10.Zahranicni sekce

11.Prdmyslova sekce

12.Sekce vzdélavani

13.Sekce zaméstnanosti a prace

14.Sekce zdravotnictvi a socialnich sluzeb

15. Sekce pro obchod a sluzby

16.Sekce pro podporu podnikani a digitalni agendu
17.Sekce legislativy

18.Sekce IT a telekomunikaci

19.Sekce Zivnosti a femesel

20.Bezpecnostni sekce

21.Sekce kvality

22.Sekce kulturniho a kreativniho pramyslu
23.Sekce pro vyhrazena technicka zafizeni
24.Sekce pro rozvoj sluzeb v oblasti pohostinstvi a gastroprovozu
25.Sekce pro podnikani v oblasti sportu a aktivniho Zivotniho stylu*®

©CoNoO~wNhE

Jedinym stalym rozhodCim soudem Hospodariské a Agrarni komory je
zakonem zfizeny Rozhod¢i soud.

| pfesto, Ze jsou tyto komory zfizeny jako pravnické osoby, nemaji Zadna
vefejnomocenska prava vuci svym €leniim. Zaroven se zapisuji do obchodniho
rejstfiku a do registru ekonomickych subjektd. Podobné i okresni komory jsou
zapisované do obchodniho rejstfiku. Rozdil je pouze u spoleCenstev, ktera nemaji
pravni subjektivitu, mimo vyjimky, kdy jsou soucasné i subjekty podle rozdilnych

47 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
48 Hospodarska komora Ceské republiky: Sekce a pracovni skupiny. [online] [cit.1.3.2023].
Dostupné z: Sekce a pracovni skupiny — Hospodaiska Komora
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zakonu. Zasadnim rozdilen mezi komorami s povinnym a nepovinnym ¢lenstvim
je ten, Ze u nepovinnych komor neni Clenstvi v komofe podminkou pro vykonavani
profese. DalSim, uz vySe zminénym rozdilem je fakt, Ze ¢leny téchto komor mohou
byt i pravnické osoby. Je to ztoho dlvodu, ze komory nemohou uplatfovat
vefejnomocenska prava proti vykonu profese svych ¢lenl. Z toho divodu se zde
uplatiuje princip, kdy konkrétni ¢len je fyzickou osobou a zarovenn ma pravo
hlasovat jako jednatel pravnické osoby, ktera je také cClenem komory. Tim
z praktického hlediska ziskava dva hlasy.

Komorami s nepovinnym ¢lenstvim jsou spoleCenstvi sdruzena na zakladé
stejného zajmu, které jsou ovSem pro stat tak vyznamné, Ze bylo rozhodnuto
zakotvit je pfimo zakonem. Povahové nicméné pfipominaji spiSe soukromopravni
sdruzeni (zakon o sdruzovani). V politické roviné se projevuji spiSe jako natlakové
skupiny. | pfes sdilené vlastnosti, jakymi jsou napf. sdruzovani na zakladé
dobrovolnosti, se tyto komory od jinych zajmovych dobrovolnych sdruzeni lisi, a to
na zakladé vzniku a organizace danych zakonem. Mnoho téchto sdruzeni ale o
své zakonné ustanoveni usiluji. Hospodafska komora je soucasti Asociace
evropskych obchodnich a pramyslovych komor, jez vydala Chartu evropskych
komor.

Podnikatelska sféra reagovala na fakt, Ze nema Zzadna vefejnomocenska prava
tim, Ze zacala tvofit soukromopravni pravnické osoby, prostfednictvim kterych se
snazi prosazovat své zajmy a pusobi jako tzv. natlakové skupiny. Podobné se
sdruzuji i podnikatelé, ktefi obchoduji se stejnou zemi. Napf. se jedna o
Nizozemskou obchodni komoru v Praze. Nejsou ovSem vefejnopravnimi osobami.

Obdobné jako komory s povinnym c¢lenstvim, tyto komory vydavaji vlastni
predpisy, které jsou zavazné pro jejich Cleny, ktefi mohou byt za jejich poruseni i
potrestani, dokonce vylou€eni z komory. Takovymi pfedpisy jsou napfiklad jednaci
a volebni fady komor, pfispévkovy fad €i statut komory. Témto predpisum ale
chybi obecna zavaznost. Z toho divodu nemulzeme fict, Zze by méli charakter
pravnich pfedpist. Tim, Ze Clenstvi v komore je zaloZzeno na dobrovolnosti a vykon
profese na ném neni zavisly, ¢len se muze kdykoliv rozhodnout z komory vystoupit
nebo do ni ani nevstupovat. Takto se da lehce uniknout predpisum, které by

podnikatel nechtél respektovat.
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Dané predpisy pfijima sném komory a ma povinnost do 15 dnu od jejich pfijeti
predlozit je vladé, ktera je bud potvrdi nebo odmitne jejich potvrzeni z ddvodu
jejich nezakonnosti. Takto musi ucinit do 30 dnu. Pokud rozhodne o nepfijeti
pfedpisl, dana komora musi ucinit jejich napravu do 45 dnu. V opacném pfipadé

vlada predlozi predpisy ke zruSeni Poslanecké snémovné Parlamentu.4®

49 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5;

Zakon &. 301/1992 Sb., o Hospodarské komore Ceské republiky a Agrarni komore Ceské
republiky v poslednim znéni
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6 Komora auditort Ceské republiky

Komora auditort je profesni komora, tedy samospravné profesni sdruzeni
osob, které je zfizené na zakladé zakona o auditorech a jeji funkci je sprava
profese auditortl v Ceské republice. ZaloZena byla roku 1993 a jeji plisobeni je od
14. dubna 2009 upraveno v zakoné& o auditorech €. 93/2009 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpist. Tuto profesi, tedy povinné audity uCetnich zavérek, maji
moznost vykonavat pouze fyzické osoby, kterymi jsou ¢lenové Komory auditor
zapsani v rejstiiku Komorou vedeném a které maji opravnéni vykonavat ¢innost.*°

Podle §2 pismene a) zakona €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné
nékterych zakonu definujeme povinny audit jako:“ ovéreni ucetni zavérky nebo
konsolidované ucetni zaverky, zda podava vérny a poctivy obraz pfedmétu
ucetnictvi v souladu s pravnimi pfedpisy a prislusnym ramcem ucetniho
vykaznictvi, na jehoZ zakladé je ucletni zavérka nebo konsolidovana ucetni
zavérka sestavena, pokud takoveé ovéreni vyZaduje jiny pravni pfedpis nebo primo
pouZitelny predpis Evropské unie*

Podle §2 pismene c) zakona ¢&. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné
nékterych zakonu definujeme auditorskou &innost jako:* provadéni povinného
auditu, prezkoumani hospodareni podle jiného pravniho prfedpisu, pokud toto
pfezkoumani provadi auditor, ovérovani ucetnich zaznamu, ovérovani jinych
ekonomickych informaci auditorem nebo provadéni dalsich ¢innosti auditorem,
pokud tak stanovi jiny pravni pfedpis nebo pfimo pouZitelny predpis Evropské
unie, nebo jiné overovani ucetni zavérky, jinych ucetnich zaznamu nebo jejich
casti provadéné auditorem*

Cinnostmi vykonavanymi komorou jsou vydavani vnitfnich piedpist, etického
kodexu, auditorskych standardll, organizace kontroly auditorli a toho, jestli
dodrzuji ustanoveni zakona. DalSimi funkcemi Komory jsou zodpovédnost za
rejstiik auditor(, zajiStuje moznost dalSiho vzdélavani auditorli, ma na starost

pfihladky podané uchazedi &i auditory a stara se o fadny prubéh zkousek. Dale

50 Komora auditor(i Ceské republiky: O Komore auditoru [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: O
Komore auditortd - KOMORA AUDITORU CESKE REPUBLIKY (kacr.cz)
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ma pravomoc zprostit auditora miCenlivosti a dalSi Cinnosti uvedené v zakoné o
auditorech.>!

Komora ma i informativni povinnost. Napk. pfi pozadani Ceské narodni banky
o vysledky kontroly kvality u auditora ji musi Komora dané vysledky pfedlozit.
Informuje o zalezZitostech popsanych v zakoné také Radu a poskytuje ji vesSkeré
dokumenty a informace, které Rada potfebuje k vykonu své &innosti, jako je napf.
funkce odvolaciho organu.5?

Poéet éleni Komory auditora Ceské republiky

1600

Pocet clent
1400 KA CR

Auditori

1200

1000

Asistenti
auditora

3 1994 1995 1996 1957 19368 1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20% 2011 2002 2013 2014 2015 2016 2017

Graf 6.1 Pocget &lend Komory Auditord CR zdroj: 25 let. Komora auditord 2018 [online]
[cit.1.3.2023]. Dostupné z: 25 let 2018 Sestava 1 (kacr.cz)

PocCet ¢lenl Komory auditord silné rostl nékolik let po jejim zalozZeni.
V poslednich par letech ale mizeme vidét, ze pocet ¢lenl se viceméné ustalil
kolem poctu 1300 &lend.
Nynéjsi sloZeni Prezidia:
e Prezident
o doc. Ing. Ladislav Mejzlik, PH.D. — Vysoka S$kola ekonomicka
v Praze
e 1. viceprezident
o Ing. Milan Blaha — KPMG Ceska republika Audit, s.r.o.

e Viceprezidentka

51 Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakona;

Komora auditorii Ceské republiky: O Komote auditorti [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: O
Komofe auditorti - KOMORA AUDITORU CESKE REPUBLIKY (kacr.cz)

52 Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakona
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o Ing. Hana Muzatkova — Ernst & Young Audit, s.r.0.>3

6.1 Organy Komory auditord Ceské republiky

Sném

Ugastniky snému mohou byt vSichni glenové Komory auditord. Sném, jako
nejvyssSi organ, rozhoduje o zasadnich zalezitostech Komory, jako napf. volba
¢lenl ostatnich organi Komory. Svolava se minimalné jednou do dvou let. Jeho
dalSi funkci je volba auditora ucetni zavérky Komory.
Vykonny vybor

Vykonny vybor s€ita 14 €lenu a je nejvy$Sim vykonnym organem Komory.
V obdobi mezi svolanim snému spada pravomoc fizeni Komory vykonnému
vyboru. Pravomoci mu dané jsou zakotveny v zakonu o auditorech, usneseni
snému, statutem a vnitfnimi pfedpisy Komory. Statutarnim zastupcem Komory se
stava prezident, kterého voli zastupci vykonného vyboru ze svych ¢lend. Dale také
voli prvniho viceprezidenta, viceprezidenta a jmenuje feditele ufradu. Pomocnou
funkci vyboru zastavaji odborné vybory a pracovni skupiny.
Dozorci komise

Dozorci komise scita 11 ¢lend a jako organ vykonava kontrolni funkci. Jeji
funkce je zakotvena v dozor¢im fadu Komory. Mezi jeji pisobnost spada kontrola
vykonavani profese auditord, pfipadné porusSeni zakona o auditorech nebo jinych
pravnich predpist, jako i vnitfnich pfedpisG Komory a dodrzovani pfijatych
ustanoveni Snému.>*
Karna komise

Karna komise scita 7 ¢lenl. Na zakladé zakona a karného fadu vydaného
Komorou auditort poté uskutecnuje karna fizeni. Pokud auditor jedna v rozporu
se zakonem a ostatnimi pfedpisy danymi Komorou nebo auditorskymi smérnicemi,

ma pravo na zakladé zakona o auditorech ukladat karna opatreni.>®

53 Komora auditorti Ceské republiky: Prezidium sloZeni [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z:
prezidiumdocx.pdf (kacr.cz)

54 Komora auditorti Ceské republiky: O Komofte auditor(i [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: O
Komofte auditorti - KOMORA AUDITORU CESKE REPUBLIKY (kacr.cz)

55 Komora auditorti Ceské republiky: O Komorte auditor(i [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: O
Komote auditordi - KOMORA AUDITORU CESKE REPUBLIKY (kacr.cz)
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Urad

rozdélen na nékolik oddéleni, kterymi jsou:

Ufad vykonava administrativni tkony Komory. Jeho hlavou je feditel.

Sekretariat

Oddéleni provozni a vnéjSich vztah(

Oddéleni vzdélavani, auditorskych zkouSek a evidence

Oddéleni metodiky auditu a ucetnictvi

Oddéleni kontroly kvality auditorské ¢innosti®®

Organizac¢ni schéma:

Sném
Dozorti komise Vykonny vybor
Prezidium
Vybor pro Vybor pro
spravu profese metodiku auditu
Vybor pro Redakéni rada
auditorské zkousky pro prekiady
Vybor pro kontinualni Vybor pro
profesni vzdélavani ucetni vykaznictvi
Vifbor pro regulaci Wybor pro vstup
a rozvoj profese do profese

Kama komise

Vybor pro
SME/SMP

Vybor pro
vefejny sektor

Vybor pro
vnejsi vztahy

Redakéni rada

casopisu Auditor

Je

Obrazek &.1 Organizaéni schéma zdroj: Komora auditorti Ceské republiky: Organizaéni struktura
[online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: Organizacni struktura - KOMORA AUDITORU CESKE
REPUBLIKY (kacr.cz)

56 Komora auditorti Ceské republiky: O Komorte auditor(i [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: O

Komote auditorti - KOMORA AUDITORU CESKE REPUBLIKY (kacr.cz)
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6.2 Historie auditorské profese

V pravnim fadu se o auditorské profesi poprvé zmifiuje v zakoné €. 173/1988
Sb., o podniku se zahrani¢ni majetkovou ucasti. Ovéfovatelim (auditorim) je zde
stanovena povinnost nestranné vykonavat kontrolu roCni ucetni zavérky vSech
podnikl, které pusobily se zahrani¢ni majetkovou ucasti. Tito ovéfovatelé byli
jmenovani federalnim ministerstvem financi. Vykon jejich profese byl ustanoven
provadéci vyhlaskou €. 63/1989 Sb., o ovéfovatelich a jejich €innosti, kterou
vydalo pravé federalni ministerstvo financi.

Prvnim pravnim pFedpisem, ktery samostatné upravoval puUsobeni
auditorské profese, byl zakon ¢&. 524/1992 Sb., o auditorech a Komofie auditort
Ceské republiky. V tomto predpisu je definovana Komora auditori Ceské republiky
jako samospravné sdruzeni osob zalozené na spoleCném zajmu, tedy vykonu
profese, kterym je audit u€etnich zavérek. Pro pfijeti do Komory byla stanovena
kritéria, které uchazeC€ o Clenstvi v Komofe musel splhovat, jako také uspésné
sloZeni odborné zkousky, kterou skladal pfed komisi, v které sedéli pfislusnici
statnich organd, jmenovani Ministerstvem financi Ceské republiky a také odbornici
z oboru ekonomické a pravni teorie, ktefi byli jmenovani Komorou.%’

Dal$im dalezitym milnikem byl vstup Ceské republiky do Evropské unie a
S nim i novela zakona reagujici na evropské smérnice 84/253/EHS a 95/26/ES.
Slo o zakon &. 254/2000 Sb., o auditorech a 0 zméné zakona &. 165/1998 Sb. Tato
novela byla revolu¢ni napfiklad v definovani auditorské c&innosti, kdy byly
specifikovany oblasti do té doby nepopsané. Pfikladem je napfiklad popis Cinnosti,
které se neshodovaly se zakonnym ustanovenim a porusovaly vnitini predpisy
Komory i smérnice dané Evropskou unii. Co se ty€e pfijimani novych ¢len(
Komory, to se prakticky nezménilo. UchazecCi o Clenstvi byli podrobeni odbornym
zkouskam a slozeni zkuSebni komise zUstalo stejné podle puvodniho znéni
zakona. V auditorskych smérnicich byly dopodrobna popsany spravné zplsoby
vykonu auditorské profese. V roce 1996 byl soucasti vnitfnich pfedpisu stanoven

take eticky kodex auditora, kterého se méli vSichni auditofi nadale drzet.

57 25 let. Komora auditorti 2018 [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: 25 let 2018 Sestava 1
(kacr.cz)
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zakon ¢. 169/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 254/2000 Sb., o auditorech o
zméné zakona €. 165/1998 Sb., ve znéni zakona €. 209/2002 Sb. Tato novela byla
zaméfena na Upravu zakona podle stanovisek Evropské unie, do které Ceska
republika vstoupila v roce 2004. Zakon definuje pravni Upravu zabyvajici se
odbornou kvalifikaci auditori, a to mezi Clenskymi staty Evropské unie. Dale
novela podrobné popisuje, jak by méla vypadat zprava auditora, jaké nalezitosti a
strukturu by méla obsahovat, a to vSe vychazejici z evropskeé legislativy.

V roce 2009 doslo k pfijeti nového zakona, a to zakona &. 93/2009 Sb., o
auditorech a o zméné nékterych zakonu (zakon o auditorech), s kterym se
v pusobnosti auditorské profese setkdvame do nynéjska. Divodem vydani
nového zakona byla implementace smérnice Evropské unii o povinném auditu.
V dosavadnim zakoné to vyvolalo tolik zmén, Ze pouhou novelou by doslo k jeho
zmatec€nosti. Proto byl vydan novy zakon, obsahujici veSkeré zmény tak, aby
odpovidal vSem evropskym smérnicim, ale zachoval si dosavadni podobu
struktury auditorské profese. Nové byl zfizen vybor pro audit a byly stanovené
nové povinnosti pro auditory. Ke zménam doSslo také v pfijimani novych ¢lend.
ZkouSka byla zménéna pouze na pisemnou cast, aby tak bylo zachovano
objektivity zkuSebni komise. Nadale bylo povinnosti auditori respektovat eticky
kodex a standardy Komory. 58

Béhem nasledujicich let doSlo k dalSim zménam zakona o auditorech.
Zasadnimi se jesté zdaji novela zakona pfijata po implementaci smérnice ménici
smérnici o povinném auditu. Zakon ¢. 299/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢.
93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakon(l, ve znéni pozdéjsich
predpist. Tim byla upravena néktera specifika vykonu profese auditora a Uprava
pozadavku na povinny audit subjektl vefejného zajmu, vyplyvajici z nafizeni
Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 537/2014.5°

58 25 let. Komora auditori 2018 [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: 25 let 2018 Sestava 1
(kacr.cz) ;

Komora auditord Ceské republiky: Komora auditord Ceské republiky v letech 2014-2018 [online]
[cit.1.3.2023]. Dostupné z: kronika 2014 2018 Sestava 1 (kacr.cz)

59 25 let. Komora auditori 2018 [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: 25 let 2018 Sestava 1
(kacr.cz) ;

Komora auditorti Ceské republiky: Komora auditord Ceské republiky v letech 2014-2018 [online]
[cit.1.3.2023]. Dostupné z: kronika 2014 2018 Sestava 1 (kacr.cz)
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6.3 Predpisy regulujici vykon profese auditora

Vykon auditorské €innosti je nezavislym jevem, ktery je ovéem usmérriovan
nékolika pfedpisy, aby zUstal v normach stanovenych zakonem a byl vykonavan
Cestné a podle danych pravidel, prav a povinnosti. Témito pfedpisy jsou tyto:

e Zakon o auditorech

e Eticky kodex

e Auditorské standardy

e Standard pro fizeni kvality

¢ Regulace pro subjekty vefejného zajmu

e Vnitini pfedpisy Komory®°

6.4 Urovné Fizeni vykonu profese auditora

Muzeme rozdélit nékolik urovni &i oblasti dohledu nad vykonem profese

auditora, jak v samospravné urovni, tak ve vefejné a mezinarodni.

Obrazek &.2 Urovné fizeni vykonu profese auditora zdroj: 25 let. Komora auditorti 2018
[online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: 25 let 2018 Sestava 1 (kacr.cz)

V grafu muzeme vidét usporadani dohledu nad jednotlivymi subjekty. Nejvyse
postavenym subjektem je Rada pro vefejny dohled nad auditem, ktera je
postavena nad Komoru auditorl Ceské republiky. Ta potom dohlizi nad

konkrétnimi auditory, ktefi vykonavaji pfijaté zakazky. Z SirSiho pohledu potom

60 25 |let. Komora auditorti 2018 [online] [cit.1.3.2023]. Dostupné z: 25 let 2018 Sestava 1
(kacr.cz)
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muZeme vidét nafizeni Evropské unie a zakony vydané Ceskou republikou, které
ustanovuji vSechny vySe zminéné. Dale v grafu vidime i mezinarodni organizace,
jakymi jsou Mezinarodni organizace dohledovych organt, ktera ma ve své
pusobnosti dohled nad Radou pro vefejny dohled nad auditem a Mezinarodni
organizace samospravnych organl, ktera ma ve své pusobnosti dohled na

Komorou auditort Ceské republiky.

6.5 Podminky vydani auditorského opravnéni

Pro fyzické osoby plati tyto podminky:

a) Dokoncené vysokoskolské vzdélani bakalarského €i magisterského oboru,
ktery je akreditovany, nebo jiné vzdélani, které je povazovano v Ceské
republice za rovnocenné vysokoskolskému vzdélani, anebo uznané
pravnimi predpisy,

b) svépravnost,

c) bezuhonnost,

d) dokoncena odborna praxe,

e) pusobi mimo &innosti stanovené §26 zakona o auditorech,

f) Uspésné absolvovani auditorské zkousky,

g) u téchto organl: Finanéni sprava Ceské republiky, Celni sprava Ceské
republiky a na vefejném zdravotnim pojisténi nebo socialnim zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zameéstnanosti, ma splaceny vSechny
poplatky, mimo vyjimky stanovené §4 odst.1 g) zakona o auditorech,

h) sloZeny slib auditora.®!

6.6 Pozastaveni a zakaz vykonu auditorské Cinnosti

Pozastaveni a zdkazu vykonu auditorské €innosti se v zakonu o auditorech
vénuji §6 az 7.

K pozastaveni vykonu Cinnosti auditora dochazi, pokud on nebo Komora jsou
trestné stihani pro trestny €in spachany umysinég, ¢i pokud jsou trestné stihani pro

trestny ¢in spachany z nedbalosti ve spojitosti s provadénim auditorské Cinnosti.

61 Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a zméné nékterych zakon
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Na auditora se také vztahuje, jako divod pro pozastaveni funkce, fizeni ohledné
jeho svépravnosti.

Béhem prubéhu téchto fizeni, a z toho dlvodu pozastaveni innosti, nesmi
auditor vykonavat ¢innosti auditora, nesmi pusobit v organech Komory ani byt
volen.

V Pfipadé statutarniho auditora k zakazu vykonu cinnosti auditora dochazi,
pokud mu byl udélen zakaz vykonu cinnost, trest zakazu Cinnosti, Ci je doba
nezaplaceni pfispévku pro Komoru je delSi nez Ihtta pro zaplaceni, anebo pokud
byl prostfednictvim soudniho fizeni zbaven svépravnosti.

U auditorské spolecnosti se setkavame s podobnymi podminkami pro zakaz
¢innosti, tedy zakaz vykonu c¢innosti, trest zakazu €innosti, doba nezaplaceni
pfispévku pro Komoru je delSi nez Ih(ita pro zaplaceni, nebo pokud uz nadale
nesplfiuje podminky dané v §5 zakona o auditorech.

Pripady, kdy Komora zakaze vykon cCinnosti auditorovi nebo auditorské
spole¢nosti, jsou, kdyz uz se u nich nepotvrzuje podminka bezuhonnosti nebo
kdyzZ se u statutarniho auditora potvrdi rozpor s §4 odst. 1 pism. e), ¢i u auditorské
spole¢nost rozpor s podminkami v §5 odst. 1 pism. d), f) ai).

Ostatnimi dlvody k zaniku moznosti vykonu €innosti mize byt pozadani
auditora o ukonceni Clenstvi v Komofe nebo jeho smrt €i prohlaSeni za mrtvého.
U auditorské spoleCnost tak dojde ke zruSeni pfisluSnosti ke Komofe zanikem

spole¢nosti.®?

6.7 Nezavislost auditora

Jednou z dulezitych charakteristik auditora je nezavislost. Ta je definovana
v §14 zakona o auditorech. Jedna se o nezavislost auditora na ucetni jednotce, u
které ma zakazku na provadéni auditorské Cinnosti. Minimalni ¢as, kdy by mél
auditor byt nezavisly k ucetni jednotce je rok, za ktery je ucletni zavérka
sestavovana a poté az do vydani zpravy auditora. Definice nezavislosti je takova,
Ze auditor nesmi byt v jakémkoliv smluvnim vztahu s ucetni jednotkou, nesmi
v auditu kontrolovat vlastni sluzby a nesmi ovliviiovat vysledek auditu podle

subjektivniho zajmu.

62 Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a zméné nékterych zakon
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Zakaz vykonani auditu je také stanoven v situaci, kdy ma auditor vliv na
vedeni ucetni jednotky, oCekava-li slibenou odménu mimo ¢astku stanovenou ve
smlouvé o provedeni auditu, nebo se jakkoliv podili na vynosech z investi¢nich
nastroja.

Stejné tak nic z vySe uvedeného nesmi provadét zadny jiny auditor jeho
jménem, jeho zaméstnanec nebo partner, jeho zastupce, manzel nebo partner,
pfibuzny v pfimé linii nebo sourozenec, ktefi sdili domacnost po dobu delsi nez
jeden rok, svéfensky fond Ci jiné uskupeni mu podobné, osoby fyzické Ci
pravnicke, které ovladaji auditora nebo jsou ovladany auditorem a v neposledni
fadé osoby sdilejici ekonomicky zajem s auditorem.

V pfipadé vykonu auditorské €innosti pro auditorskou spole¢nost, musi tak
dana auditorska spoleCnost respektovat zasada nezavislosti a nezasahovat
zadnym zpusobem do €innosti auditora, ktery audit provadi. Pokud by mél auditor
podezfeni na moznost ohrozeni jeho nestrannosti pfi provadéni auditu, musi tak

uvést ve spisu.®®

63 Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a zméné nékterych zakonl
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7 Kratky rozhovor s auditorem Ing. Radovanem

Ruzickou

V nékolika jednoduchych otazkach jsem se zeptala auditora Ing. Radovana
RUzic¢ky na Jeho nazor ohledné profesnich komor:
1) Jakou profesi vykonavate a jaké profesni komory jste ¢lenem?
Auditor, &len Komory auditor(i Ceské republiky.
2) Jaky je Vas nazor na existenci profesnich komor jako subjekti obecné?
MCdj nazor na existenci profesnich komor je kladny. Profesni komory mohou svym
Clenam pfi spravném fungovani pomahat s vykonavanim profese.
3) Jaky je Vas nazor na povinné ¢lenstvi v profesnich komorach?
Pokud profesni komora vykonava i dohled nad vykonem profese, je povinné
Clenstvi nutné. V ostatnich pripadech si myslim, Ze by ¢lenstvi v komorach mohlo
byt dobrovolné.
4) Jaké jsou podle Vas pozitiva €lenstvi v profesni komoie?
- Zpracovani metodickych pomuicek pro vykon profese,
- zajisténi pfekladd mezinarodnich auditorskych standardu,
- zpracovani a schvaleni vnitfnich smérnic fungovani auditorské profese (eticky
rad, zajisténi povinného vzdélavani auditort, karny rad apod.),
- dohled nad Fadnym vykonem auditorské profese,
- zastupovani zajmua ¢lent komory navenek, napfr. prijednanich se statnimi organy,
- organizace odbornych seminaru a Skoleni,
- vyména zkusSenosti mezi ¢leny komory,
- vydavani ¢asopisu s odbornymi ¢lanky,
- propagace auditorské profese na verejnosti a chranéni dobrého jména
auditorské profese.
5) Jaké jsou podle Vas negativa €lenstvi v profesni komore?
V nékterych pfipadech se vedeni profesnich komor zmocnila tzka skupina ¢lend,
ktera komoru ovlada a vyuZziva ji pro své osobni, politické Ci jiné zajmy (napf.

lékarska komora).
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Zaver

Cilem bakalafské prace bylo objasnit problematiku profesnich komor, jak
uz od historického vyvoje, tak jeji funkce ve vefejné spravé, organizacni strukturu,
rozdéleni nebo pravni upravu s ni spojenou. Dale popsani konkrétni profesni
komory, které vedlo k hlubsimu pochopeni fungovani komor.

V prvni fadé autorka popsala samospravu a jeji ¢lenéni. Samosprava je
vykonavatelem moci statu v pfenesené podobé a zastava dulezitou funkci
v systému verejné spravy. Zajmovou samospravu z velké Casti zastava pravé
profesni samosprava a ziskava tim dulezitou roli. | pfesto, zZe profesni komory
nejsou zakotveny v Ustavé, maji rozsahlou oporu v Ustavnich a jinych pravnich
predpisech, jakozto i ve vlastnich vnitfnich predpisech.

Historie profesnich komor saha az do stfedovéku a v té dobé existujicich
cechu, které tak plnily funkce podobné tém, které dnes naplfiuji profesni komory.
Jejich vyvoj postupoval i pfes nepfizen svétovych valek a komunistického rezimu
v tehdejsim Ceskoslovensku az do dnedni podoby, kde jsou profesni komory
samostatnymi verejnopravnimi korporacemi. Ty sdruzuji pfislusniky jednotlivych
profesi, které jsou tim spole¢nym zajmem. | pfesto, Ze profesni komory vykonavaji
svou funkci samostatné, nejsou tak zcela zbaveny moci statu. Stat, v této roli, pini
zejména funkci kontrolni. Ma dohled nad chodem profesnich komor, které jsou tak
podfizeny zakonim a soudni moci.

Dulezitym bodem je otazka povinnosti c&lenstvi. Povinné ¢&lenstvi
v profesnich komorach bylo zavedeno z divodu jednoty v dohledu a urovani
podminek vykonu profese. | pfisluSna judikatura poukazuje na jeji dulezitost a
zakonnost. Dnes mame ctrnact komor s povinnym Clenstvim a pouze dvé komory
s nepovinnym Clenstvim, kterymi jsou Hospodarska a Agrarni komora. Tyto
komory byly ustanoveny zakonem jako profesni komory z divodu jejich dllezitosti,
a tak nutného dohledu nad vykonem profese.

Autorka se v praci vénovala konkrétni profesni komofe, kterou byla Komora
auditor Ceské republiky. Na jejim pfikladu popsala jeji organizaéni strukturu a
fungovani komory. Dale se zabyvala historii auditorské profese a dulezitymi
milniky, které souvisi s auditorstvim a Komorou auditort. V neposledni fadé

priblizila nékolik dullezitych aspektl o Komore ¢i vykonu profese auditora
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stanovené zakonem o auditorech, jakymi jsou napfiklad podminky vydani
auditorského opravnéni.

Na zavér prace autorka provedla kratky rozhovor s auditorem Ing.
Radovanem Ruzi¢kou, ktery se vyjadfil k otazkam ohledné fungovani profesnich
komor a pfidal Jeho nazor zejména na povinnost Clenstvi v Komore. To z vétsi
Casti hodnotil pozitivné a jako pozitivni znaky zminil napfiklad i organizaci

odbornych seminafu ze strany Komory ¢&i vyménu zkuSenosti mezi ¢leny Komory.
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Seznam priloh

1. Otazky k rozhovoru
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Pilohy
1. Otazky k rozhovoru
Nazor na povinnost €lenstvi v profesni komofre
1) Jakou profesi vykonavate a jaké profesni komory jste ¢lenem?
2) Jaky je Vas$ nazor na existenci profesnich komor jako subjektll obecné?
3) Jaky je Vas nazor na povinné Clenstvi v profesnich komorach?
4) Jaké jsou podle Vas pozitiva Clenstvi v profesni komofe?

5) Jaké jsou podle Vas zapory Clenstvi v profesni komore?
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