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Abstrakt

Bakalatfska prace se zabyva identifikaci metod méfeni vybéru dani a jejich aplikaci pfi
srovnani S vybranymi ¢lenskymi zemémi OECD. Cilem prace je navrhnout optimalni
feSeni pro zvySeni efektivnosti vybéru dani. Prvni ¢ast popisuje teoreticky tivod dani
adanovy systém v Ceské republice a jejich tlohu v ekonomice. Ve druhé &asti jsou
predstaveny administrativni ndklady zdanéni a nadmérné danové biemeno a jejich dé€lenti,
poté nasleduje popis pouzivanych metod meéteni téchto danovych nakladt. Rozbor
danovych nakladi vybranych stati OECD naleznete ve ¢tvrté ¢asti prace, jejiz soucasti je
i kapitola, ktera by méla objasnit zaméry projektu Jednoho inkasniho mista. Zaveér

obsahuje hodnoceni efektivnosti vybéru dani v Ceské republice a ndvrh na jeho vylepseni.

Kli¢ova slova

Efektivita zdanéni, vyvolané naklady, administrativni naklady, nadmérné dafové biemeno.

Abstract

This bachelor thesis deals with the identification of the methods of tax collection
measurement and their application in comparison with selected OECD member countries.
The objective of this thesis is proposing an optimum solution to increase tax collection
efficiency. The first part describes a theoretical introduction to taxes and the tax system in
the Czech Republic and their role in the economy. The second part includes administrative
costs of taxation and excessive tax burden and their division. This is followed by the
description of the used methods of measurement of such tax expenses. An analysis of tax
expenses of the selected OECD countries can be found in the fourth part of this thesis. It
also includes a chapter focussed on clarification of the intentions of the Single Collection
Point project. The conclusion evaluates the efficiency of the tax collection system in the

Czech Republic and provides a proposal for its improvement.

Key words

Tax efficiency, induced expenses, administrative costs, excessive tax burden.
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1 Uvod

Dané jsou dtlezitou a neodmyslitelnou soucasti dnesniho svéta, maji podstatny vliv na
hospodaisky a socidlni rozvoj spolecnosti, jeji stabilitu a prosperitu. V zemich OECD tvofi
v praméru vice jak tfetinu hrubého domaciho produktu, ne jinak je tomu i v Ceské
republice. Jesté vyznamnéjSimi se ukazuji jako pfijmy statniho rozpoétu, s jehoz pomoci
stat plni své politické, ekonomické a socialni ukoly. Celosvétovd ekonomicka krize
zpusobuje pokles danovych piijmu, coz vyvolava nutnost délat nepfili§ snadna rozhodnuti
v oblasti danové politiky. Vlady se na jedné strané snazi zajistit dostate¢né piijmy do
vetejnych rozpoctl, na druhé strané by v§ak mély podporovat investice a hospodarsky rist.
strukturalnim deficitem statniho rozpoctu, zejména diky rostoucimu tlaku ze strany
vefejnosti, kde fiskalni politika nebyla nikdy tak pozorné sledovana. Je zfejmé, ze vlady
budou muset zvysit dané, stejn¢ jako délat skrty ve vydajich a soucasné budou muset byt
opatrné pii zvySovani dani tak, aby nebyla potlacovana obnova ekonomiky. V disledku
celosvétové financni krize, se svét zasadné zménil a zplsob jakym fungujeme, se zménil
spolu s nim. Vznikla potieba tvorby silngj$i ekonomiky, zmirnéni globalnich rizik,
zajiSténi udrzitelného rozvoje, posileni bezpecnosti, vytvafeni rdimce hodnot a budovani

efektivnich instituci.

K tomuto napomaha projekt Skupiny Svétové banky nazvany Doing Business (Podnikani),
ktery analyzuje legislativni pozadavky na spolecnosti v dané zemi béhem jejich celého
zivotniho cyklu, v€etné zalozeni a provozu spole€nosti, zahrani¢niho obchodovani, plnéni
danovych povinnosti a ukonceni podnikéni. Na zaklad¢ 0daji ziskanych v rdmci Doing
Business je zalozena studie spolecnosti PricewaterhouseCoopers a Svétové Banky: Paying
Taxes (Jak se plati dan¢), ktera je stejné jako Doing Business vydavéana za kazdy rok.
Studie Paying Taxes analyzuje a srovnava danové systémy 183 zemi svéta a hodnoti jejich
celkovy prospéch. Zprava méii néarocnost placeni dani na zakladé zhodnoceni
administrativni zatéze spojené s danovymi piedpisy a vypoctu podilu celkové danové
zatéze podnikd na jejich hrubém zisku. Nabizi zpisoby, jak nastavit danovy systém tak,
aby byl vyhodny pro staty i pro podniky. Ministerstvo financi Ceské republiky jiz vyuziva
zaveéry této studie delsi dobu, a to zejména poznatky o riiznych piistupech k danovému

systemu.



Od roku 2006 projekt Doing Business zahrnuje indikator placeni dani, ktery méfi
jednoduchost (slozitost) placeni dani. Indikator ukazuje nadklady na placeni dani
u spolecnosti z ptipadové studie a administrativni zatéz spojenou s plnénim danovych
povinnosti. Jsou méfeny pomoci tfi dil¢ich ukazatelii: celkové miry zdanéni, ¢asu nutného
ke splnéni hlavnich danovych povinnosti a celkového poctu danovych plateb. Na zaklade
téchto ukazateld v Ceské republice stravili v roce 2006 datiovi poplatnici 930 hodin
vypocétem a platbou dani a pocet plateb byl 27. Ministerstvo financi provedlo vyznamné
zmény u dané z pfijml pravnickych osob, DPH a socialniho zabezpeceni. Diky témto
zméndm doslo béhem let 2008 a 2009 ke snizeni Casu nutného na splnéni datovych
povinnosti na 613 hodin a poétu plateb na 12. Casova zatéZz na splnéni danovych
povinnosti byla ptesto v Cesku stale druhé nejvyssi v ramci Evropské unie a také vyssi nez
pramér viech 183 zemi, ktery ¢inil 286 hodin. Celkové se Ceska republika umistila na 121.
misté Zebficku vyhodnosti danového systému, coz ukazuje na zhorSovani V porovnani
poslednich ¢tyt let. Ministerstvo financi provedlo dalsi danovou reformu, ktera v roce 2010
vedla k dalsimu sniZeni poctu hodin na 557, pocet plateb zustal stejny. Celkové umisténi se
zlepsilo o ¢tyfi body na 117. Tyto stale neuspokojivé vysledky ukazuji, jak moc dulezité je
pro zjednoduSeni danového systému, Uspésné spusténi tzv. Jednotného inkasniho mista
(dale jen JIM) pro vybér dani, socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi a sjednoceni
zékladu pro odvody dani 1 socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi a déle reforma

uzemniho uspofadani finan¢nich Grada.

Vytvoteni JIM vychazi z potfeby zvySeni efektivnosti vybéru dani. To dava podnét
Kk pozastaveni se nad méfenim efektivnosti vybéru dani a hledani jeho nejvyhodnéjsiho
postupu, coz je hlavnim cilem prace. K dosazeni tohoto cile je vhodné vysvétlit nékteré
zakladni daniové pojmy a nastinit problematiku danového systému, a to je obsahem prvni
kapitoly teoretické casti. Pro rozbor nékterych vybranych metod méfeni je dilezité
seznameni se s naklady zdanéni, které zahrnuji administrativni ndklady a nadmérné danové
bfemeno, jak je uvedeno ve druhé kapitole. Tteti kapitola obsahuje popis vybranych metod
méfeni nakladd a postupy vypoétll, vztahujici se k praktické &asti, kde je Ceska republika
srovnavana s vybranymi zemémi OECD z hlediska efektivity danového systému. Nékteré
z téchto ¢lenskych statit OECD stejné jako Ceska republika prosly v poslednich letech jiz

fadou reforem.



2  Cil prace a metodika

Cilem bakalatské préce je prostfednictvim analyzy a deskripce metod méfeni efektivnosti
vybéru dani navrhnout nejvhodn&jsi systém pro méfeni efektivnosti vybéru dani v Ceské

republice, a to v¢etné vyuziti vystupi vybrané metodiky v aplikaéni ¢asti.

K naplnéni cile prace je potfebné stanovit a realizovat sestavu cili dil¢ich a jejich
postupnym dosazenim, vyuzitim patficnych metod védeckého zkoumani a poznani v ramci
zpracovani prace, Vytvofit predpoklady pro splnéni vytyceného cile. Jednim z téchto
dil¢ich cilu je deskripce reformy vetejnych financi, pfedev§im reformy danového systému,

jejiz soucasti je projekt JIM.

V teoretické ¢asti prace jsou metodou deskripce definovany zakladni pojmy danové teorie,
ve které je zahrnuta souhrnna klasifikace dani a vzajemna komparace metod tohoto tiidéni
dani. Metoda deskripce je pouzita i pfi analyze ndkladi danového systému pro posuzovani
efektivity vybéru dani. Podrobngji jsou charakterizovany i metody meéfeni efektivnosti

vybirani dani, nezbytné pro splnéni stanoveného cile.

V ramci praktické casti se rozlisi analyticka cast, jejiz naplni bude aplikace vystupt
vybrané metody méfeni a naslednd komparace vybranych zemi OECD obsahujici rozbor
vyvoje administrativnich a danovych néakladid a identifikace rozhodujicich problémovych
okruhii efektivity dafového systému v CR, a synteticki &ast obsahujici shrnuti
analyzovanych problému, vyhodnoceni efektivity danového systému a formulace

deduktivné vyvozeného doporuceni vedouci k dosazeni optimalniho feseni.

Zavérem vyvozenym z provedenych komparaci a analyz je koncept nejvhodnéjsiho
systému pro meéteni efektivnosti vybéru dani, zjisténi zda je reforma vefejnych financi

vyhodna a doporuceni tykajici se v soucasné dob¢ probihajici daniové reformy.

Informace pouzité pii zpracovani bakalarské prace, pochazeji predevsim z vybrané
odborné literatury, studii Doing Business a Paying Taxes vydanych béhem poslednich péti
let, internetovych stranek Ministerstva financi, Ministerstva prace a socialnich véci,

Ministerstva primyslu a obchodu, Ceské dafiové spravy a Vlady eské republiky.
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3  Teoreticka ¢ast

V ramci teoretické Casti je zahrnuta kapitola obsahujici teoreticky uvod dani, kapitola
zabyvajici se efektivnosti dani a danového systému a kapitola popisujici pouzivané metody

méfeni efektivnosti vybéru dani vhodné k vyuziti v aplikacni ¢asti.

3.1 Uvod do datiové teorie

Tato kapitola obsahuje pojednani o zdanéni, Stru¢né definice a rozbor vybranych
zakladnich pojmt dafové teorie. A to zejména: Dané, funkce dani, danové soustavy,
daniovych zasad a optimalizace dani. Nejvétsi pozornost je vénovana tfidéni dani a

daniovému systému, o kterém je dale pojednano v souvislosti s efektivitou vybéru dani.

Zdanéni se lisi od ostatnich penéznich pfevodu tim, ze jejich ucastnici jsou nuceni se
tohoto transferu ucastnit. Stiglitz (1997, s$.455-456) dale uvadi, ze tedy nejde
0 dobrovolnou sménu. Dané jsou formou statniho donucovani a otazky zdanéni tak patii
mezi nejbolestiveé)si a nejvice diskutované problémy mezi politiky a mezi vladou a ob¢any
statu viibec. Pfesun finanénich prostfedkd ve prospéch vladnoucich skupin byva ze strany
obcanli vniman jako nespravedlnost a tento dojem mad a vzdy mél bezesporu své
opodstatnéni. Dan¢ vlada pouziva k financovani vefejnych statkd, které jsou, nebo by
alespont méli byt prospésné pro vSechny obcany, nejen pro ty, ktefi jsou dobrovolnymi
platci téchto povinnych piispevkil. Piesto jen vyjimecné byva tloha vlady pfi zajiStovani

vefejnych statkli zpochybniovana.

Definice dané
Po celém svéteé je dan chapana jako pfesun finanénich prostfedkti od poplatniki (fyzickych
nebo pravnickych osob) do statniho rozpoc¢tu. Definice dan¢ podle Kubatové (2010, s.15):

,,Dan predstavuje transfer financnich prostredkii od soukromého k verejnému sektoru.

Z pravniho hlediska ptfedstavuje dan zavazkovy synallagmaticky1 pravni vztah, a protoze
Ceskd pravni uprava pojem ,,dan‘ pfimo nedefinuje, jevi se nezbytnou analyza zakladnich
znakut dané, ktera ji odliSuje od jinych poplatkt a plateb (Kotlan, 2010, s.9-34).

Podle téchto znaku je dan definovana jako povinnd, nenavratna, zakonem urcena platba do

' Tzn. vzajemné podminény, kde oba subjekty tohoto vztahu maji vzajemna prava a vzajemné
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vetejného rozpoctu, jako platba neekvivalentni a neucelova. Netcelovost dané vyplyva ze
skute¢nosti, Ze konkrétni dan v urcité vysi nema financovat konkrétni vladni projekt, ale je
soucasti celkovych piijmi vefejného rozpoctu, zn¢hoz jsou financovany rtiznorodé
vetejné zajmy. Neekvivalentnost daniového odvodu je zalozena na neexistenci naroku na

protihodnotu ve vysi odpovidajici zaplacené dani (Andrlik, 2010, s.9).

Podle klasifikace OECD (2010, s.286) je dan definovana jako povinnd, nenavratna platba
ve prospéch vladnich instituci. Dané jsou nenavratné v tom smyslu, ze vyhody

poskytované vladou dafiovym poplatnikéim obvykle nejsou v poméru k jejich platbam.?

3.1.1 Funkce dani

Dang jsou vyznamnym zdrojem pifjmi statniho rozpo&tu®, s jehoz pomoci vlada financuje
¢innost statu, vetejné spravy a nékterych verejnych sluzeb. Jedna se predevsim o Starobni
dichody, zdravotni pééi, socialni potieby, vzdélavani, zajisténi obrany statu, ochrany
obcanskych prav, ptirodniho bohatstvi a Zivotniho prosttedi, ptispévky do Evropské unie,
vladni investice a také o uroky ze statniho dluhu. Prostfednictvim dani ovliviiuje fiskalni
politika® vybrané mikroekonomické a makroekonomické cile, jako napiiklad:
Prerozdélovani bohatstvi, spotfebu rizného zbozi a sluzeb, vysi disponibilniho dichodu
obyvatelstva a Gspory doméci ekonomiky. Dalsi pfedpoklady ekonomiti ohledné vlivu dani
uvadi Siroky (2008, s.3): Podle nich lze pomoci dani pfispét k vys§i zaméstnanosti,

ekonomické rovnovaze a primérenému ekonomickému ristu.
Z vyse uvedeného 1ze odvodit hlavni ekonomické funkce vetejnych financi:
1. Funkce aloka¢ni — dan fesi neefektivnost v alokaci zdroji v ekonomice. Alokacni

funkce znamena bud' vlozeni prosttedki tam, kam jich trh davd malo

(napft. do Skolstvi), nebo naopak odebrani prostiedkii z oblasti, kde jich je pfili$

% Definice umoznuje zahrnout do dani i povinné pfispévky na socialni zabezpeceni, napf. vyplaty
dlichodll nebo zdravotni péce ve skutecnosti v proporci k platbé nejsou (Kubatova, 2010, s.23).

3 Vyznam dani jakozto pfijm0 vefejnych rozpoctl vyjadfuje jejich podil na celkovych pfijmech.
V Ceskeé republice dosahuje vice nez 90 % (Kubatova, 2010, s.19).

4 Siroky (2008, s.3) definuje rozpo&tovou politiku jako soubor nastroji zabezpeéujicich finanéni
prostfedky statu a fiskalni politiku jako mnohem S$irSi pojem, ktery kromé rozpoctovych cild sleduje
dosazeni pozadovanych hodnot makroekonomickych agregatt.
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mnoho (zdanéni ekologické), napt. pomoci danovych ulev.

2. Funkce redistribuéni — prostfednictvim dani dochazi k pierozdéleni dtichodi
v ekonomice. Lidé nepovazuji rozdéleni dichodd a bohatstvi vytvofené trhem za
spravedlivé, proto maji dan¢ za kol presunout ¢ast diichodt a bohatstvi smérem od
bohatsich jedincti k chuds$im, napt. pomoci socidlnich davek.

3. Funkce stabilizaéni — dané maji za ukol stabilizovat hospodaisky cyklus.
Stabiliza¢ni funkce zmirnuje cyklické vykyvy v ekonomice v zajmu zajiSténi
dostate¢né zaméstnanosti, miry stability cenové hladiny a rozumné miry

ekonomického rustu.

wevr

prostfedkii do vefejného rozpoctu, znc€hoz jsou pak financovany vefejné vydaje,

podmifiuje a zahrnuje tedy vyse zminéné hlavni funkce dani (Kubatova, 2010, s.19).

3.1.2 Tridéni dani

Klasifikace dani je postavena na jejich posuzovani z mnoha riznych hledisek. Vedle
zékladniho Clenéni na dané piimé a nepiimé, se pro ucely tfidéni pouziva kritérium
subjektu (kdo je platce dané€), kritérium objektu (co je pfedmétem dan¢), kritérium dopadu
(napf. na trzni mechanismus). Dale se dan€¢ mohou tfidit vzhledem k potfebam spravce
dané (napf. podle zplisobu jejich tthrady) a v neposledni fadé i pro potieby statistickych
ufadli (instituciondlni tfidéni), jejichz udaje jsou nezbytné pii srovnavani danovych

systémt a jejich nasledné regulaci.

Siroky (2010, s.32) uvadi, Ze pfi srovnavani dafiovych systémi jednotlivych zemi se za
dané povazuji, vSechny odvody danového charakteru, uvedené v klasifikaci dani podle

metodiky OECD (2010 s.284), ktera je rozd€luje do Sesti hlavnich skupin:

1000 Dané z diichodi, ziski a kapitalovych vynost
2000 Prispevky na sociélni zabezpe(:eni5
3000 Dané z mezd a pracovnich sil

4000 Dan¢ majetkové

®> Neéktefi autofi zafazeni socidlnich odvodt do dani zpochybniuji, protoZze nespliuji znaky

neudelovosti a neekvivalentnosti.
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5000 Dané€ ze zbozi a sluzeb

6000 Ostatni dané

Velmi podobna je metoda klasifikace podle evropského standardu narodniho ucetnictvi
ESA 1995, vyuzivana v zemich EU, ucth spliujicich definici dané (Eurostat, Piiloha IV
5.265-266):

Dan¢ na produkci a dovoz (ESA koéd D2)
Dan¢ z diichodt a bohatstvi (ESA kod D5)
Dané kapitalové (ESA kod D91)

Socialni ptispévky (ESA kod D611)

A wnp e

Témér identické ¢iselné klasifikaéni kody pouziva mezinarodni norma pro statistiky
narodnich U¢th, piijata Statistickou Komisi OSN, kterou je Systém narodnich uéti SNA
2008 (diive SNA 1993).

Ministerstvo financi (2011a) pro potfeby vladni financni statistiky ve vykazu piijmi

vetejnych rozpocti fadi dané a socialni ptispévky do nasledujicich skupin:

11. Dané
111. Dané z ptijmi, zisku a kapitalovych vynosi
112. Dané z objemu mezd a z pracovni sily
113. Dané z majetku
114. Dané ze zboZi a sluzeb
115. Dané z mezinarodniho obchodu a transakci
116. Ostatni dan¢
12. Socialni ptispévky
121. Ptispévky na socidlni zabezpeceni

121. Ostatni socialni ptispévky

Z tohoto tfidéni je zfejmé, Ze ministerstvo financi nepovazuje socialni piispévky za danové
piijmy. A jak vyplyva z obsahu Zpravy o vysledcich hospodaieni statniho rozpoctu za rok

2010 (Ministerstvo financi, 2011b), nejsou tyto ptispévky zahrnovany ani do nedanovych
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a ostatnich ptijmi. Kubatova (2009, s.34) uvadi, Ze pro ucely sestaveni a kontroly statniho

rozpoctu jsou v CR prispévky na socialni pojisténi povazovany za zvlastni kategorii.

Srovnani metod klasifikace

Diferenciace téchto metod spoc¢iva v tom, Ze na rozdil od klasifikace OECD, ktera se
zam¢fuje na mezinarodni srovnavani celosvétové urovné, se klasifikace ESA 1995
soustied'uje predevS§im na situaci a pozadavky udaji v ramci EU. V potadi ¢&tvrta
z uvedenych Kklasifikaci, pfedstavujici novy mezinarodni statisticky standard pro
shromazd’ovani fiskalnich dat, je metodika Mezinarodniho ménového fondu GFS 1986

(resp. GFS 2001), tato je uplatiiovana v ramci finanéni statistiky vlady Ceské republiky.

Odlisnosti mezi metodikami GFS 1986 a ESA 1995 Ize popsat jako rozdil mezi dafiovou
evidenci, kterd pracuje s penéznimi toky a Ucetnictvim, které sleduje také pohledavky a
zavazky. Nova metodologie GFS 2001, ktera je postupné implementovana clenskymi
zemémi uz od roku 2002, se svoji podstatou blizi metodologii ESA 1995. Na rozdil od
systétmu GFS 1986, ktery pracuje s daty pouze na bazi penéznich toki, zachycuje nova
metodologie Ucetni operace stejné jako ESA 1995 na akrudlni bazi: tzn., ze transakce a
ostatni ekonomické toky jsou zaznamenavany v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota
vytvaii nebo zanikd a také tehdy, kdyZ se pohledavky a zavazky zvySuji nebo snizuji bez
ohledu na to, kdy bude realizovana operace penézn¢ uhrazena a zda viibec s penéznim

tokem souvisi (Ministerstvo financi, 2012b).

EUROSTAT (2012, s.2) hodnoti ESA 1995 jako plné konzistentni s revidovanou,
celosvétoveé rozsifenou metodikou narodnich uctd SNA 1993 (2008), kterou spolecné
vydalo pét mezinarodnich organizaci: OSN, Mezinarodni ménovy fond, Komise
Evropského spolecenstvi, OECD a Svétové banka. Systém ESA 1995 je vsak vice zaméfen
na podminky a potieby tdaji v EU, které slouzi jako centralni referen¢ni ramec pro
socidlni a ekonomické statistiky EU a jejich Clenskych statii. Oba systémy jsou v souladu

s pojmy a klasifikacemi pouzivanymi i Vv jinych socialnich a ekonomickych statistikach.

Dulezité casti koncepéniho ramce SNA 2008 (stejné tak i ESA 1995) a jejich definic
riaznych sektorti ekonomiky jsou promitnuty v Klasifikaci OECD. Ur¢ité odliSnosti mezi

tiidénim dani vznikaji proto, ze cilem SNA 2008 je poskytnout ptivodni Siroké ¢lenéni dani
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v ramci statistickych udaja tak, jak je obecné povazovano danovymi spravami. Klicové

rozdily jsou charakterizovany:

1. OECD zahrnuje pojistné na socialni zabezpeceni do danovych piijmu.

2. Existuji rizné nazory, zda jsou ¢i nejsou fazeny nékteré davky a poplatky jako
dan¢.

3. OECD vylucuje ptisouzené dané ¢i subvence vyplyvajici z provozu vice oficidlnich
sménnych kurzt.

4. Rozdily existuji i v systému slev na dani.

Protoze klasifikace a hodnoceni danovych ptfijmi v systému GFS 2001 a SNA 2008 jsou
velmi podobné (vyjimkou je rezim slev na dani), plati tyto rozdily také pro GFS 2001
(OECD 2010, 5.302-305).

Srovnani klasifikace OECD dani a klasifikaci pouzivanych SNA 2008, ESA 1995
a GFSM 2001 polozku po poloZce obsahuje tabulka v piiloze ¢. 2.

3.1.3 Daiova soustava a dafnovy systém
Tyto dva Casto pouzivané a vykladané pojmy dafiové teorie jsou obvykle zaméiovany,
nebot’ jsou mnohdy chépany jako synonyma. V literatufe vSak najdeme jejich pfesné

rozliseni (Siroky, 2008, s.10).

O tom jak bude danovy systém ¢i danova soustava sestavena, respektive ze kterych dani se
bude skladat, rozhoduje vlada. A jak uvadéji Samuelson a Nordhaus (2007, s.328), ma pro
své rozhodovani pii stanoveni dafového zatiZzeni na vybér z nepifeberného mnozstvi dani
(napf. dan z ptijmu, dan ze zisku, silni¢ni dan, dan z ptfidané hodnoty, dan z obratu, dan
z hlavy atd.). A rozhoduje také o tom, koho zdanéni postihne (bohaté nebo chudé, staré

nebo mladé, zaméstnavatele nebo zameéstnance).

Danova soustava
Danova soustava ptedstavuje soubor dani vybiranych v daném staté. Jednotlivé dané jsou
formulovany a podrobné upraveny dafiovymi zakony. Siroky (2008, s.10) uvadi,

Ze usporadani danové soustavy je ovlivnéno velikosti a izemnim ¢lenénim statu, tradicemi
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zpusobu vybéru dani a pfijatymi zavazky vyplyvajicich ze zapojeni do mezinarodnich

integra¢nich procestl. Struktura dafiové soustavy Ceské republiky vychazi z klasifikace

dani dle vazby na dichod poplatnika danég, podle této klasifikace se dan¢ ¢leni na piimé

J4

dan¢ a nepifimé dan¢ (Andrlik, 2010, s.12). Dané piimé bezprostiedné postihuji ptijmy a

majetek poplatnikd, dané nepfimé6 jsou vybirany v cenach zbozi a sluzeb a zasahuji tedy

piijmy a majetek poplatnika zprostiedkovang¢.

Obrazek &. 1 Danova soustava Ceské republiky

Danova soustava v Ceské republice

Dané piimé Dané nepiimé
Diichodové dané Majetkové dané Leite Spotiebni dané Ekologické dané
pridané hodnoty =
R Daii 2 Doy ze
(| Dadzpijmu | L1 5oy Giieni [ minerélnich zemniho plyo
fyzickych osob it a nékterych
o dalSich plyni
Dl z prijond Dail z Dan z pevnych
—{  pravnickych - o —  Daii z lihu peviy
nemovitosti paliv
osob
. axai gz . . Dan z
Dan dedicka Danl z piva elekifiny
—{ Dan darovaci | Daiizvinaa
meziprodukti
% B Dail z
L) Datl.z B Of,lu —| tabakovych
nemovitosti .
vyrobki

Zdroj: vlastni zpracovani, Andrlik (2010, s.13-14)
Dariovy systém

® Mezi nepfimé dané fadime i cla, protoZe vykazuji vSechny zakladni znaky dané.
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Danovy systém je SirSi pojem nezli danova soustava. Krom¢ zminéné daiové soustavy
V sob¢ zahrnuje 1 pravné, organizacné a technicky konstituovany systém instituci,
zabezpecujicich spravu dani, jejich vymérovani, kontrolu a vyméhani, a rovnéz systém
nastrojii, metod a pracovnich postupli, které tyto instituce uplatiuji vici danovym

subjektim (Grun, 2006, s.115).

Danovy systém neni jen souhrnem procest, které slouzi k vybéru a spravé dani, ale
predevsim i skladba daného poctu dani (jejich danové sazby, zplsob urceni zakladu,
danové ulevy atd.), ktera je utvaiena tradicemi a ovlivnéna vyspé€losti ekonomiky zem¢.
V kazdém staté je nastavena takovd mira zdanéni a podil struktury dani, které by méli
zajistit, aby bylo dosahovéano pozadovaného vysledku, kterym je ziskani co nejvysSich
danovych vynosi pifi minimalnich nakladech (pfikladem jsou naklady na administrativu,

danové tniky a dvoji zdanéni) na stran¢ statu i poplatniki.

3.1.4 Danové zasady
Darovy systém nemuze byt spravné nastaven a neni ani schopen spravné fungovat, pokud

nerespektuje tyto hlavni zasady tykajici se dani:

1. Zasada rovnosti — v kazdém staté by méli poplatnici pfispivat na vydaje statu tak,
aby to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tzn. tmérné€ vysi jejich dichodu.

2. Zasada ur¢itosti — doba splatnosti, zpisob placeni a ¢astka dang, kterou ma kazdy
jednotlivec platit, by mély byt ureny piesné, a tak, aby to bylo vS§em doptedu
jasné, a ne jen libovolné¢.

3. Zasada pohodlnosti platby — kazda dan by se méla vybirat tehdy a takovym
zpiisobem, kdy a jak se to poplatnikovi nejlépe hodi neboli kdy ji s nejvétsi
pravdépodobnosti mé z ¢eho zaplatit.

4. Zasada nizkych nakladi vybéru dané — kazda dan by méla byt promyslena a
propracovana tak, aby poplatnici neplatili vice, nez kolik ona dan skute¢né ptinasi

do statni pokladny.

Tyto vSeobecné zasady, které ve svém pojednani Sifeji rozvadi Smith (2001, s.733-734),
jsou vychozim bodem mnohych ekonomil pfi sestavovani ndvrhi na pozadavky kladené

na danovy systém. Podle Stiglitze (1997, 5.460) je vSeobecné rozsifeny nazor, ze ,,dobry*
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danovy systém by mél mit pét nasledujicich vlastnosti:

1. Ekonomicka efektivnost — daiiovy systém by nemél branit efektivnimu vyuzivani
zdroj.

2. Administrativni jednoduchost — dafiovy systém by mél byt pomérné jednoduchy
a snadno provozovatelny.

3. Flexibilita — danovy syst¢ém by mél byt schopen pruzné¢ reagovat na zmény
v ekonomickych podminkach.

4. Jednoznaény vztah K politickému systému — danovy systém by mél umoznit
snadny pifehled o tom, kolik a kam se plati, aby vysledek odpovidal preferencim
obcant.

5. Spravedlnost — danovy systém by mél byt spravedlivy pfi zdanovani rtuznych

skupin obyvatelstva.

Tyto a dalsi pozadavky slouzi jako kritéria odhadu kvality dafiového systému. Jednotlivé
cile nejsou vzdy v souladu, a pokud jsou konfliktni, je nutné najit ur¢ity kompromis.
Spravedlnost mize vyzadovat slozitou administrativu a miiZe naruSovat neutralitu dani’,
nebo v piipadé zaméteni vladni politiky na efektivnost mize dojit k naruseni spravedlnosti
(Musgrave a Musgraveova, 1994, s.200). Tato problematika s sebou pifinasi dal§i pojem,

a tim je daflova optimalizace.

3.1.5 Daiova optimalizace

Otazky tykajici se optimalniho zdanéni v danové teorii vyplyvaji predev§im ze dvou
hlavnich pozadavkl kladenych na dané: spravedlnost a efektivnost. Tyto pozadavky jsou
mezi spravedlnosti a efektivnosti, eventualné je za urcitych predem danych pozadavka na
pferozdéleni (spravedlnost) hledano fteSeni sco nejmenSimi ztrdtami (efektivnost).

(Hamernikova, 2010, s.73-83).

Danlova optimalizace je tedy zakladnim tématem danové politiky. Vedle spravedlnosti,

ktera je, zfejmé nejvice rozebirana na strané¢ danovych poplatniki, je pfedmétem danové

" Neutralita dani znamena, Ze zdanéni neovliviiuje vybér vyrobnich faktor(i, vlastnické a

organizacni vztahy v ekonomice a nezasahuje do svobodnych pravidel ekonomické soutéze.
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politiky a danové teorie vlubec 1 efektivnost, o niz je pojednano Vv nasledujici kapitole.

3.2 Efektivnost dani

Tato kapitola pojednavé o efektivnosti danového systému, efektivnosti zdanéni a vybéru
dani. Pozornost je veénovana administrativnim ndkladim a nadmérnému daiiovému

bifemenu, jejichz analyza je nezbytna pro hodnoceni efektivnosti danového systému.

Podle Smithe (2001, s.734-735) jsou zdrojem neefektivnosti vybéru dani tyto Ctyfi
zpusoby, kdy mohou obyvatelé platit na danich vice, nez kolik tyto pfindseji do statni

pokladny:

1. Vybirani dani vyzaduje praci velkého poctu trednik.

2. Dang¢ zabranuji a odrazuji od podnikatelské ¢innosti obyvatelstva.

3. Maji za néasledek daiiové uniky. Nasledné tresty (exekuce) mohou poplatnika
ekonomicky znicit, ten pak neni schopen prostfednictvim dané nadale pfispivat do
statni pokladny.

4. Vybér dani je spojen s nepiijemnostmi, Sikanovanim a kfivdou. DuSevni ijma je pro

poplatnika totéz co dalsi naklad.

Z tohoto vyctu zdroji neefektivnosti lze vysledovat, ze neefektivnost, nebo naopak
efektivnost dani mize byt zkoumana z vice hld. Mizeme sledovat efektivnost alokace
zdroji v ekonomice (pusobeni dani) a efektivnost vybirani dani. Za kliC¢ové zdroje
neefektivnosti se povazuji ndklady na administrativu na strané statu a dainovych poplatnikt

a distorzita (zkresleni) dani vyvolavajici naklady mrtvé vahy.

Klasifikace naklada zdanéni

Néklady zdanéni se rozd¢luji na administrativni néklady, které se déli na néklady piimé a
naklady neptimé, a ndklady mrtvé vahy. DalSim pouZivanym clenénim je rozdéleni na
ptimé (administrativni nebo také spravni) naklady zdanéni a naklady danémi vyvolané, do

kterych se zafazuji administrativni ndklady nepfimé a nadmérné danové biemeno.

Jmenované Clenéni zndzornuje nasledujici obrazek:

Obrazek ¢. 2 Schéma nakladu zdanéni
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Administrativni naklady

{ )
Administrativni Administrativni Na’kladyw = évvéh’y
Bt 3 ikt (Nadmémé danové
naklady pifimé ndklady nepiimé 3
bfemeno)
i i)

Vyvolané naklady

Zdroj: vlastni zpracovani

3.2.1 Administrativni naklady

Se spravedlnosti dafiového systému se sniZzuje jeho efektivnost. Je to déno tim, Ze
spravedlivejsi danovy systém byva komplikovanéjéis, a ¢im je komplikovanéjsi, tim vyssi
jsou ndklady na jeho administrativu. Na stran¢ vlady nazyvame tyto administrativni
naklady jako ndklady pfimé, na strané¢ obyvatelstva jsou pojmenovéany jako néklady

nepiimé. Maji vliv na efektivnost vybéru dani.

Administrativni naklady primé
Administrativni ndklady dafiového systému Ize definovat jako celkové naklady vetejného
sektoru spojené s vybérem dani na vSech vladnich trovnich a ve vSech okamzicich

datiového procesu, a to véetn& nakladi obstované prilezitosti® (Pudil a kol., 2004, s.5).

Piimé administrativni naklady jsou spojeny s danémi na strané vefejné¢ho sektoru. Podle
Kubatové (2010, s.45) zahrnuji vSechny nédklady statni spravy na organizaci dailového

systému, evidenci danovych poplatniki, vybér dani, kontrolni Cinnosti a také naklady

8 Spravedinost se zajiStuje prostfednictvim stanoveni vétSiho poctu rliznych dani, dafovych
sazeb. apod., a to pfispiva ke sloZitosti dafiového systému.

° Nazyvané také jako oportunitni naklady.
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statistického uradu na pofizeni informaci pro danové Grady a naklady na sluzby soudnictvi

pro spravce dané.

Mezi vyhody spravy dani patii snadna zjistitelnost vySe nakladt a wspory z rozsahu.
Uspory zrozsahu vznikaji tim, Ze se celkové naklady rozkladaji na mnoho dafiovych
poplatnikli a vyssi sazby vedou k vysSimu vynosu bez znatelnych dodatecnych nakladt
(Musgrave a Musgraveova, 1994, s.256). Tito dale uvadéji struény piehled faktort

ovlivilujicich vysi pfimych administrativnich nakladu:

1. Vybér vhodnych technik a administrativnich postupt (pocitace umoziuji ziskavani
detailnéjsich informaci a piispivaji ke snizeni nakladi).

2. Rozsah provadéni kontroly (vétsi mira kontroly prinasi dalsi dodatecné naklady).

3. Stanoveni vysokych pokut (levnéjsi neZ kontrola zvySujici pravdépodobnost
pfistiZeni, ale huife akceptovatelné z hlediska spravedInosti).

4. Slozitost danového systému (slozitost spravni naklady zvysuje).

5. Mira centralizace (vyS$$i centralizace zamezuje mnozeni spravnich procest a tedy

i dalsich nakladi).

Administrativni naklady neprimé

Nepifimé administrativni naklady jsou ndklady vefejného sektoru. Jsou to naklady
vyvolané zdkonnymi poZadavky kladenymi na danové poplatniky. Na jejich zakladé si
danovy poplatnik vysi dan¢ musi spocitat, pfiznat a zaplatit. Kubatova (2010, s.45) uvadi,
ze jde o Cas a penize poplatnikli vydané pfevazné na seznameni se s danovymi zakony,
vedeni ucCetnictvi, vypliovani dafovych pfizndni, odborné rady danovych poradct a
pravniki, patii sem i ndklady spojené s komunikaci a nav§tévami piislusnych tradi. Tyto
naklady nelze tak snadno zjistit, protoze nejsou vykazovany a ani jinak statisticky
zachycovany, ale odhaduje se, ze jsou nékolikandsobné vyssi nez piimé administrativni
nékladylo. Stejné¢ jako pifimé administrativni ndklady rostou se sloZitosti dafového

systému.

Jejich zakladni ekonomické tiidéni je podle Pudila a kol. (2004, s.46-47) nasledujici:

1% Joel Slemrod z Michiganské univerzity odhadl, Ze nepfimé naklady jsou vySSi nejméné pétkrat
neZli naklady pfimé (Stiglitz, 1997, s.464).

22



1. ,Klasické“ vyvolané naklady danovych poplatniki — naklady na cas, poplatky
vnéj§im dodavateliim, na zaméstnance, prostory a jejich technické vybaveni.

2. Cash-flow naklady — naklady vznikajici v disledku odvadéni dané diive, nez
dojde k pfislusné ekonomické transakci. Tato situace muze nastat v piipadé, kdy
subjekt, ktery je zodpoveédny za administraci dan€, musi tuto dan odvést, aniz by do
okamziku odvodu skutecné ziskal zdklad dané. Napi. odvod vlastni danové
povinnosti v ptipadé DPH, i kdyz nedoslo k uhradé vydanych faktur odbératelem
nebo zalohy na dai u DPFO nebo zilohy pojistného u OSVC.

3. Psychické naklady — pfestoze neexistuji zadné empirické studie, které by vycislily
jejich vysi, odhaduje se, ze v nékterych ptipadech mohou dosahovat vyznamnych

hodnot. Lze je pozorovat, resp. nelze je vyloucit i na strané spravci dani.

S existenci dafiového systému souviseji také vyvolané uZitky soukromého sektoru, které je
nutné spolu s vyvolanymi néklady vzdjemné kompenzovat. Rozdil vytvaii celkové

spolecenské néklady zdanéni soukromého sektoru*®.

Pudil a kol. (2004, s.47-48) definuje zakladni druhy uzitki. Radi mezi né prospéch
vznikajici v dasledku ,,pozdniho* odvedeni dan¢ (dan je placena v pozd¢jsim terminu, nez
v okamziku kdy je vykazana administrativné nebo kdy by z ekonomického hlediska méla
byt odvedena), cash-flow uzitek z diivodu odvedeni mensi ¢astky nez by odpovidalo
ekonomické skutecnosti (ve skute¢nosti dochazi ke vzajemnému vyrovnani s cash-flow
naklady vzhledem posunu v ¢ase), s cash-flow souvisi i prospéch z odpoc¢tu DPH na vstupu
(dann je stitem vracena jeSt¢ pied tim, nez je dodavateli v cené vstupu zaplacena),
manazerské uzitky (stat vede informacni systém, ze kterého t€zi i danovy poplatnici)
a uzitek souvisejici s pfechodem zaméstnanci danové spravy do soukromého sektoru

(zvySena kvalifikace a informace, které jsou pro danové subjekty hiife dostupné).

3.2.2 Naklady mrtvé vahy
Nadmérné bfemeno je dalSim vyvolanym nakladem daitovych poplatniki snizujici
efektivnost danového systému. V literatute byva také oznaCovano jako naklady mrtvé

vahy, absolutni ztrata nebo ztrata mrtvé vahy.

1V literatufe se tento vysledek oznacuje pojmem &isté vyvolané naklady zdanéni.
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Danové bremeno

Zdanéni znamena ptesun zdrojii do vetejného rozpoctu, dochazi tak ke snizeni zdrojii pro
soukromou potfebu. Tyto zdroje mohly byt spotiebiteli vyuzity jinak (v jejich prospéch),
proto toto snizeni Ize chapat jako nadklady nevyuzité prilezitosti (oportunitni néklady)

neboli dafiové biemeno.

Celkové danové biemeno je vétsi nez dan a daiiovy vynos. Podle Peckové (2008, s.365) lze

danové bifemeno vyjadfit schematicky:

Danové brremeno = Dan + Nadmérné danové bremeno + Administrativni

naklady

Nadmérného danové bifemeno

Nadmérné danové biemeno je nakladem vznikajicim prostfednictvim distorze (naruseni
ekonomickych procesti), kterou vyvolava kazda daii*? (Jeji zavedeni, zanik nebo zména).
Kubatova (2010, s.47) popisuje distorzi dani na ptikladech: Spotfebni dan zvySuje cenu
zboZi a sniZuje Cisty vynos z jeho vyroby, daf z mezd zvySuje cenu prace a sniZuje Cistou
zatizeni nebo se snazi dani vyhnout tim, Ze si voli mezi dvéma vz4jemné nahraditelnymi
vyrobky, praci a volnym Casem nebo soucasnou a budouci spottebou. Nastava substituce
snizenim spotfebovavaného mnozstvi zdanéného statku a prechodem k nezdanénému
statku. Distorze tedy vyvolavéa substituéni efekt™. Pudil a kol. (2004, s.107) upiesiiuje:
Substitucni efekt zpusobuje ztratu mrtvé vahy. Ta je tim vétsi, ¢im veétsi je substitucni

efekt.

Vlivem dané, kterd naruSuje strukturu spotiebitelskych vydajh, tedy vznikd substituéni
efekt, jehoz vysledkem je neuskutecnény vynos, ktery predstavuje nadmérné danové
bfemeno.

Vznik nadmérného daniového bremene

12 7a nedistorzni je povazovana pausalni dan z hlavy, ale to uz v dnesnim globalizovaném svété
nemusi platit a podle Sirokého (2008, s.104) by bylo zavedeni dané z hlavy politicky tézko
prichodné a navic by se slozité naplfiovaly danové funkce.

'3 Dané vyvolavaji i diichodovy efekt, tzn. darfi snizuje disponibilni diichod poplatnika.
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V nasledujicim grafu je danové biemeno definovano jako plocha PiP,AE(E; ktera je
rovnomeérne rozdélena mezi vyrobce PoP2AEg a spotiebitele P1PoEoE;. Danové biemeno
vzniklo uvalenim jednotkové dan¢ t, kterd zptsobila sniZzeni objemu zboZzi na trhu z vysSe
Qo na vysi objemu Qi Vynos této dané je charakterizovan plochou obdélnika P1P,AE;.
Tento danovy vynos vSak neni totozny s danovym bfemenem, jejich rozdil je vyjadien
plochou trojuhelnika AEoE; Tato plocha je tvofena ztratou Casti spotiebitelského piebytku
a casti prebytku vyrobce, a protoze ji vlada neziskala formou svych pfijmu, je tato
nendvratné ztracena. Tento nerealizovany vynos predstavuje nadmérné daniové bfemeno
(Siroky, 2008, s.102-103). Schéma vztahu mezi nadmémym dafiovym bfemenem,

dafiovym bfemenem a vladnim vynosem lze definovat takto:

Nadmérné daniové bifemeno = Dafnlové biremeno —Vynos statu

Obrizek &. 3 Grafické zndzornéni nadmérného dafiového biemene

:

dariovy vynos

nadmeérmé
_ dariové biemeno

Q Q mnoZstvi X
Zdroj: Kubatova (2010, s.49)

V disledku zdanéni tedy dochazi ke ztraté Casti piebytku spotiebitele a casti prebytku
vyrobce. Piebytek spotiebitele je rozdil mezi cenou, kterou je spotiebitel ochoten za danou
jednotku statku platit a cenou, kterou skute¢né plati, v grafu jej predstavuje plocha pod

poptavkovou kiivkou po rovnovaznou cenu (P1PoEoE;). Pfebytek vyrobce je rozdil mezi
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cenou, za kterou vyrobce danou jednotku statku skute¢né prodava a cenou, za kterou by jej
byl ochoten prodat, v grafu je znazornén plochou nad nabidkovou kiivkou po rovnovaznou
cenu (PoP2AEp). Rovnovazna cena je pro prodavajici vyssi a pro kupujici nizsi nez cena,

kterou jsou ochotni akceptovat (Kubatova, 2010, s.49).

Velikost nadmérného danového bfemene na konkurenénim trhu zavisi:

1. Na elasticité poptavky — ¢im mensi je elasticita poptavky, tim mensi je nadmérné
daniové bifemeno a ¢im je elasticita poptavky vétsi, tim je nadmérné danové
bfemeno vetsi.

2. Na elasticité nabidky — ¢im mensi je elasticita nabidky, tim mensi je nadmérné
danové bfemeno a obracené, ¢im je elasticita vEétsi, tim vétsi je i nadmérné danové
bfemeno.

3. Na velikosti dané — ¢im je dan vétsi, tim je vEtsi 1 mrtva ztrata dané, kterd roste

rychleji nez dan. Nadmérné danové bfemeno roste s druhou mocninou ristu dané.

Peckova (2008, s.371-373) dale popisuje: Je-li v dafiovém systému vice malych dani, je
celkové nadmérné biemeno mensi. Vybirala-li by se pouze jedna velka dan, bylo by velké,
proto se v praxi vyuziva systém vice dani, pfestoze pak rostou naklady na spravu a vybér

dani.

Nadmérné danové bfemeno (néklady mrtvé vahy) spole¢né se spravnimi (administrativni
naklady pfimé) a vyvolanymi nadklady (administrativni naklady nepifimé) jsou nejvetSimi
polozkami snizujicimi efektivnost dafiovych systémi (Siroky, 2008, s.104). Naklady
efektivnosti predstavuji Skodu soukromého sektoru, kterd je vyssi nez piinos vetejného

sektoru.

3.3 Meéreni administrativnich nakladi

Obsahem této kapitoly je prezentace metodologie a postupit vypoctl piimych 1 neptimych
administrativnich nakladi. Pfedev§im metoda tzv. pifepocteného pracovnika, metoda
ptipadovych studii, metodika SMC (standardni nakladovy model) a metodika pouzivana
v ramci Doing business.

Jednim z hlavnich cila vetfejné spravy je maximalizovat danové piijmy statniho rozpoctu.

26



Castka odvadéné dané vsak neni Cistym piijmem statniho rozpodtu, protoze se
snizuje 0 naklady na jeji ziskani. Z divodu zajisténi efektivnosti vybéru dané¢ musi byt
naklady na jeji ziskani co nejnizsi, a pokud tomu tak neni, ztraci vybér dané smysl a stava
se neefektivni (Andrlik, 2010, s.98). Na stran¢ dailovych poplatniki Ize spatfovat obdobny
proces, piikladem je snaha o maximalizaci zisku, kde je pozadavek nizkych vyvolanych
nakladi zdanéni podminkou toho, aby nedoslo k naruseni efektivnosti a smysluplnosti
podnikani. Potieba efektivni danové politiky, jejiz dulezitou naplni je tedy minimalizace
nakladl spojenych se spravou a vybérem dani, vyzaduje nastroje na jeji fizeni, pro které je
nezbytnosti dostatek informaci. Jedna se o vstupni data pouZzivana pii vypoétech pro
metfeni efektivnosti vybéru dani. Mira obtiZznosti jejich ziskdvani urcuje vypovidaci

schopnost vystupil aplikovanych metod.

3.3.1 Metoda prepoc¢teného pracovnika

Tato metoda se pouziva k méfeni administrativnich nakladt vefejného sektoru (ptimé
administrativni ndklady). Je zaloZena na rozd€leni zaméstnancii uzemnich finan¢nich
organti podle napln¢ jejich ¢innosti a konstrukci prepoctovych koeficientli pro rozde€leni
celkovych nakladii souvisejicich s vybérem konkrétnich dani a ostatnich agend. Pfistup
vychézejici z této metody je pro potieby dafové spravy Ceské republiky nejvhodngjsi,
protoze ziskat udaje potfebné k identifikaci nakladli spojenych s vybérem jednotlivych
dani zde neni mozné, vzhledem ktomu, Ze na urovni Uzemnich finan¢nich organt

neexistuje projektové rozpoc¢tovani a financovani (Pudil a kol., 2004, s.20).

Uz znazvu uvedené metody lze poznat, Ze se pii vypocltech vychazi ze pirepocteni
zaméstnanct, tzn., ze ve skutecnosti neni rozhodujici konkrétni pocet zaméstnanct, ale
velikost jejich uvazku a jejich podil praci vénovanym jednotlivym daiovym agendam,
od kterych se odviji odména za provedenou praci, ktera je mzdovym vydajem. Pomoci
prepoétovych koeficientd pracovniho zatizeni se pak K jednotlivym danim pfifazuji

kapitalové a ostatni (nemzdové) vydaje.

Postup vypoctu administrativnich nakladt Ize predstavit pomoci nékolika nésledujicich

rovnic na ptikladu dan¢ dédické (Andrlik, 2010, s.102-104):

Prvnim krokem je rozdéleni zaméstnanct dle jednotlivych dani a ¢innosti:
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TEce = DEdpfo + DEdppo + DEdph + DEspd + DEsd + DEdn + DEded + DEdad
+ DEdpn + DEnC + IEdC + IEO

TEee - celkovy pocet zaméstnancli uzemnich finan¢nich organt.

DEgpto - poet zamé&stnancii pfimo se podilejicich na vybéru dan€ z piijmi fyzickych osob.

DEgppo - pocet zaméstnancl piimo se podilejicich na vybéru dané z pfijma pravnickych
osob.

DEgpn - pocet zaméstnancli piimo se podilejicich na vybéru dané z pfidané hodnoty.

DEsyd - pocet zaméstnanci piimo se podilejicich na vybéru spotiebnich dani.

DEsy - pocet zaméstnancl piimo se podilejicich na vybéru dané silnicni.

DEgn - pocet zaméstnanct ptimo se podilejicich na vybéru dan¢ z nemovitosti.

DEged - poCet zaméstnancti piimo se podilejicich na vybéru dané dédické.

DEgad - pocet zamé&stnancii pfimo se podilejicich na vybéru dané darovaci.

DEgpn - pocet zaméstnancii pfimo se podilejicich na vybéru dané z ptevodu nemovitosti.

DE,. - pocet zaméstnancu piimo se podilejicich na nedafiovych ¢innostech.

IEqc - pocet rezijnich zaméstnancti danovych ¢innosti.

IE, - pocet rezijnich zamé&stnancil nerozliSenych (ostatnich).
Dalsim krokem jsou vypocty prepoctovych koeficienti:

1. K1 - koeficient pro ur¢eni po¢tu uzsich rezijnich zaméstnanci danovych ¢innosti

podilejicich se na spravé urcené dang:

K1ged = DEged / DEgpto + DEgppo + DEgpn + DEgpq + DEgq + DEg, + DEgag
+ DEdpn + DEnC

PE - jednotlivy pocet zaméstnancli neboli pocet uzSich a pfimych rezijnich

zamé&stnancu podilejicich se na vybéru uréené dané pak vyjadiime nasledovné:

PEged = DEged + Klgeg * 1Eqc

2. K2 - Kk uréeni poctu rezijnich zaméstnanct nerozlisenych podilejicich se na spraveé
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stanovené dané je vyuzito vysledkli vypoctenych ze vzorce pro vypocet PE:

K2ged = PEdged / PEdpto + PEdppo + PEdph + PEspa + PEsq + PEgn + PEgeq
+ I:)Edad + I:)Edpn + DEnc

TE - celkovy pocet zaméstnancii 1ze poté vyjadrit takto:

TEged = PEged + K24eq * 1E,

3. K3 - vyjadiuje pomér celkového poctu zaméstnanci podilejicich se na vybéru dané

proti celkovému poctu zaméstnancli uzemnich finan¢nich organt.

K3ded = TEded / TEce

Nasledujicim krokem je kvantifikace celkové hodnoty ptimych administrativnich naklada -

TC, kterou zjistime pomoci K3 nasledovné¢:

TCred = K3geg * CCio + K3geq * TNCy,

TNCy, - investi¢ni vydaje izemnich finan¢nich organt.

CCyw - bézné vydaje tizemnich finanénich organd.

Poslednim krokem je poméfeni piimych administrativnich ndkladd s inkasem dané,

ziskame tak procentudlni vyjadfeni administrativnich nakladii AC na inkasu dané.

ACed = (TCued / TRgeq) * 100

Pochybnosti u aplikace této metody podle Pudila a kol. (2004, s.25) vzbuzuji otazky
tykajici se zapocitavani investi¢nich vydaji (jejich problematika je zaloZena na tom, Ze

ptislusné instituce ze zakona neodepisuji, a Ze neni ani mozné zjistit strukturu jejich
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investic), piesnosti vystupti informagniho systému VEMA™ (neumoZiiuji spravné rozliseni
zatizeni zaméstnancli jednotlivymi agendami) a zaméieni vypoCti pouze na Uzemni

finanéni organy™.

3.3.2 Metoda pripadovych studii

YIN (2003, s.19-32), popisuje piipadovou studii jako jedinecny zpusob jak pozorovat
kazdy fyzicky jev, ktery existuje v souboru dat. Podle néj je pfipadova studie intenzivnim a
obvykle dlouhodobé&jsim vyzkumem vybraného fyzického jevu (napf. jedné osoby, firmy
apod.), velikost zkoumaného vzorku se v nich tedy rovna jednomu ptipadu. Kazdy piipad
se hodnoti individualné a individualné se k nému pfistupuje. Vzajemné porovnavani pak
vede Kk vyvozovani uréitych zobecnéni. Ptipadova studie je zpravidla povazovana za
metodu kvalitativniho vyzkumu, avSak diky moznosti pouziti rozli¢nych metod pro ziskani
informaci se nabizi piilezitost k uplatnéni pfipadovych studii k vyhradné kvantitativni

analyze, nebo i uplatnéni smiseného typu studie.

Pii realizaci vyzkumu metodou piipadové studie je podstatné rozhodnout, zda bude
zkouman jeden (v tomto ptipad¢ jde o objasnéni a proniknuti do hloubky problémi dané
situace nebo organizace se zamérem porozumét okolnostem tohoto piipadu) nebo vice
piipadu (zde jde o ziskani poznatkd prokazujicich urcité spole¢né rysy poskytujici ovétreni
vhodnosti ¢i nevhodnosti dané koncepce ¢i inovace) a které piipady budou k vyzkumu
piipadem jsou tzv. mnohonasobné ptipadové studie, které se pouzivaji zejména pro
potieby srovnavani zkoumanych pitipadi. Takové soubory piipadovych studii vyzaduji
jasny a pfesny scénaf, vymezeni klicovych otdzek, zakladnich komponentli, vyzkumnych
nastroju a zahrnuti vSech ovétenych informaci, které mohou vyzkum ovlivnit tak, aby i pfi

opétovném vyzkumu bylo mozné srovnani a nasledné vyvozeni zavérti pro cely soubor

pipadii. (YIN, 2003, s.44-50).

Pudil a kol. (2004, s.27) tvrdi, ze pokud nebylo provadéno systematické, piipadné

narazové ucelové méteni administrativnich nakladi vybiranych dani a ani nebyly zavedeny

% Informag&ni a monitorovaci systém pro fizeni lidskych zdroj(.

¥ pro komplexni posouzeni dafiové efektivnosti je nutné zapoditat i naklady a vybéry celni spravy.
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monitorovaci systémy s obdobnymi vystupy jako VEMA®, které by zajistily data nezbytna
pro vypoc¢et administrativnich nakladt, je méfeni problematické a jeho vysledky nepiesné
a somezenymi vypovidacimi schopnostmi. V téchto piipadech je mozné zvolit metodu
ptipadovych studii, kterd je zalozena na piijeti urcitych zjednodusujicich predpokladii pti
vypoctu administrativni narocnosti jednotlivych dani. Metoda se snazi 0 zachyceni
slozitosti zkoumaného piipadu pomoci zajisténi velkého mnozstvi dat od jednoho nebo
nékolika malo jedinct'’. Ze zjisténych dat je pak mozné identifikovat naptiklad podil
jednotlivych danovych agend na Cinnosti Ufadid a na jeho zaklad¢é pak ziskat vysledky,

které lze oznacit za piijatelné.

Metoda piipadovych studii byla pouzivana pro méfeni ptfimych administrativnich nakladu,
V soucasnosti se pouziva spise pro méfeni vyvolanych naklada. Pudil a kol. (2004, s.54-58)
uvadi, ze pfi pouziti vysledkl ziskanych prostfednictvim nestrukturovanych rozhovorii
byly vystupem studii pouze pokusy o piepocet téchto vysledkti na celou ekonomiku.
Nejvhodnéjsim zpasobem k ziskavani potfebnych dat jsou strukturované dotazniky nebo
rozhovory, protoze takto ziskana data jsou na rozdil od nestrukturovanych plné
srovnatelna. Ale at’ uz se jedna o dotazovani pomoci piesné¢ vymezenych nebo nahodilych
otazek, jejich cilem je zpravidla ziskani informaci potfebnych k méfeni daitovych néklada

zejména pomoci urceni objemu ¢asu nutného ke splnéni daitovych povinnosti.

3.3.3 Metodika SCM
Standardni nakladovy model (Standard Cost Model — dale jen SCM), stejné jako nize

specifikovand metodika Doing Business, byly pivodné vyvinuty a aplikovany a prvni
zpravy publikovany v Nizozemsku v roce 2003 (The World Bank, 2010, s.12). Tato
metodika slouzi jako prakticky priivodce hodnoceni administrativni zatéze podnikateld,
vyplyvajici z pravnich ptredpisti. V soucasné¢ dobé je jedinym néstrojem pouZzivanym
k méteni vlivu na naklady podnikani bud’ jednoho zakona nebo vybranych oblasti pravnich

ptredpist nebo provadéni zakladniho méteni, zohlednujici veskeré pravni piedpisy v zemi.

Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky (2010, s.2) vydalo nové metodické

pokyny pro meéfeni a preméfovani administrativni zatéze vychézejici z mezinarodniho

'® Tento stav se tykal pfipadu celni spravy.

Y} pfipadé celni spravy se jednalo o diskuze s pracovniky.
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standardniho nakladového modelu, ktery se pouziva v fadé clenskych zemi EU. Na rozdil
od vychozi verze, ktera predpoklada méfeni az na Groven nevladnich organizaci a Siroké
vetejnosti, jsou tyto metodické pokyny zpracovany se zaméfenim pouze na soukromou
podnikatelskou sféru a z obsahového hlediska pak pouze na zakony Ceské republiky

a sSmérnice EU.

SCM se zaméfuje na administrativni aktivity, které musi byt provadény, aby se pravni
norm¢& vyhovélo a ne na cile pravnich pfedpist ¢i hodnoceni jejich racionality. Jeho silnou
strankou je detailni méfeni administrativnich ndkladt az do trovné jednotlivych tkont.
Informacni povinnosti spojené s pozadavkem na poskytovani dat'® vyplyvajici z pravnich
predpisti vyzaduji fadu administrativnich &innosti. SCM odhaduje®® néklady na kazdou
takovou ¢innost. Cinnosti mohou byt provadény interné nebo externé (outsourcing).
Do odhadu mize byt zahrnut i nakup urcitych prostiedkti pro provadéni dané Cinnosti,
avSak pouzivanych jen ke splnéni pozadavkid pravni normy (Ministerstvo prumyslu

a obchodu, 2010, s.4).

Zékladni vzorec SCM je udavan kombinacemi tfi nakladovych polozek:

Cena * Cas * MnozZstvi (rozsah * ¢etnost) = Naklad na administrativni

¢innost (nebo pozadavek na data)

1. Cena - sklada se z tarif, mzdovych nékladi a rezijnich ndkladi u cinnosti
provadénych interné nebo hodinovych sazeb za sluzby zajistované externé.

2. Cas - doba potiebna k provedeni administrativni &innosti.

3. MnoiZstvi - je dano poctem firem ovlivnénych pravni normou a cetnosti provadéni

¢innosti béhem kazdého roku.

Tuto fadu nakladovych polozek je tieba zjistit pro kazdou administrativni cinnost

(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2010, s.4).

'8 Napfiklad uvedeni obratu firmy.

19 Pfi stanoveni administrativni zatéze pomoci SCM se odhadiim nevyhneme. Tyto odhady by tedy
mély byt co nejkvalifikovanéjsi a provadény tak, aby byla umoznéna porovnatelnost.

32



Priklad pouziti vzorce SCM

Administrativni tkon zabere 2 hodiny (Cas) a hodinova mzda pracovnika firmy, ktery tento
ukon zpracovava je 160 K¢ (tarif). Cena tedy bude 2 x 160 = 320 K¢&. Jestlize se pozadavek
vztahuje na 1000 firem (rozsah), které musi potfebnou informaci poskytnout 2 x ro¢né
(Cetnost), bude mnozstvi 2000. Celkovy néklad na tento administrativni ukon tedy bude

2000 x 320 = 640 000 Kc¢.

Pro potieby pfeméteni administrativni zatéze podnikatelti je tieba vymezit administrativni
¢innosti, tyto se v ramci SCM ¢leni do 16 skupin, a definovat piedpoklady, podle kterych
se bude méfit (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2010, s.6-7):

Pouze administrativni zatéz soukromého sektoru.
Vsechny pravni predpisy obsahujici informaéni povinnosti a pozadavky na data.
Jenom povinna regulace.

Informacni povinnosti vii€i statnimu sektoru a tfetim strandm.

o > w DN oE

Dodrzovani informac¢nich povinnosti v plném rozsahu.

Naproti tomu se pro potieby pieméfeni zatéze nezabyva:

1. Néhradou administrativnich vydajl.

2. Stanovenim spodnich prahovych hodnot (Ize je stanovit az na zakladé vysledka).

Rezijni naklady jsou stanoveny jednotné procentni sazbou ve vysi: 15 %.

Ministerstvo pramyslu a obchodu (2010, s.7-8) postup méfeni a preméfovani pomoci
metodiky SCM rozdé€luje do 4 fazi a Vv jejich ramci do 15 krokt: Faze 0 (ldentifikace
pravnich predpist tykajicich se firem, a z tohoto divodu pak zahrnutych do analyzy.),
predbézna analyza (kroky 1 - 9), ziskavani dat o Casové narocnosti a nakladech (kroky 10 -

13) a nakonec kalkulace, predani dat a zprav (krok 14 - 15).

OECD (2012, s.45-46), pouzivajici SCM jako vychozi ramec ke snizovani administrativni
zatéze pro podnikatele, uplatiuje zaznamenavani zmén do vychoziho méfeni. Jedna se
0 aktualizaci zakladniho méfeni, ktera je v zasad¢ otazkou analyzovani dopadt novych a

novelizovanych pravidel stejnym zplisobem, jakym bylo provaddéno zdkladni méieni
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(kroky 1 — 15). Zmény v administrativni zatézi mohou byt vysledkem novych
informacnich povinnosti v doplnénych stavajicich pravnich norméach (je pfidan novy
zakon, novy pozadavek na poskytnuti dat) nebo disledkem odstranéni informacnich
povinnosti. Tyto zmény by mély byt pravidelné (nejlépe kazdoroéné) zaznamenavany do
databaze. Strukturalni zmény, napiiklad ekonomické indikatory jako inflace a uroven
mezd, stejn¢ jako firemni indikatory, jako mnozstvi firem v ridznych pramyslovych
odvétvich a pocet zaméstnancii, by mély byt zafixovany (udrzovany konstantnimi),
aby bylo zajisténo, Ze se troven administrativni zatéze v databazi méni pouze v disledku

zmény pravni Gpravy.

SCM zajistuje transparentni méfeni, jehoz vystupy jsou idealni pfi snaze o zjednodusSeni
pravnich piedpisi a snizovani administrativni zaté¢ze. SCM také umozniuje provést
srovnani mezi jednotlivymi zemémi. Zemim, které se zacinaji zabyvat snizovanim
administrativni zatéze, tak mohou poskytnout vhodna srovnavaci méftitka. Vystupy mohou
byt také pouzity jako nastroj, ktery upozorfiuje na dopady mezinarodnich pravnich

ptedpistl, zejména nafizeni EU (OECD, 2012, s.50).

3.3.4 Metodika Doing Business

V ramci projektu Doing Business jsou zaznamenavany a sledovany dané a povinné
odvody, které musi stiedn¢ velka spole¢nost odvést a zaplatit v daném roce, a zaroveil
méfena administrativni zatéz spojend S placenim dani a dalSich povinnych plateb. Mezi
dan¢ a povinné odvody zahrnuje dan¢ ze zisku ¢i dané z piijma pravnickych 0sob, socidlni
zabezpeceni a odvody placené zaméstnavatelem, majetkové dané, dané¢ z pirevodu
nemovitosti, dané z dividendovych ptijmi, dané z kapitalovych vynosi, dané z financnich
transakci, dan¢ z odpadu, vozidel a silni¢ni dang, a jiné malé dan¢ a poplatky. Potadi na
jednoduchosti placeni dani je dano aritmetickym pramérem dil¢ich ukazateld, kterymi jsou
celkovéd mira zdanéni, ¢as nutny ke splnéni hlavnich danovych povinnosti a celkovy pocet

danovych plateb (PricewaterhouseCoopers, 2011b, s.74).

Jmenované podily dil¢ich ukazatelti znazornuje nasledujici obrazek:
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Obrazek €. 4 Znazornéni podilt dil¢ich ukazatell indikatoru jednoduchosti placeni dani

Platby (33,3%) Cas (33,3%)

Pocet datiovych plateb za rok Pocet hodin roéné

Celkova dariova sazba (33,3%)

Dariova povinnost v % ze zisku pted zdanénim

Zdroj: vlastni zpracovani, (PricewaterhouseCoopers, 2011b, s.74).

Data pro Doing Business (The World Bank, 2012a) jsou shromazd’ovana ve
standardizované form&. Tym akademickych poradcti navrhl dotaznik, ktery pro zajisténi
srovnatelnosti napfi¢ ekonomikou a v pribéhu doby, pouziva jednoduché obchodni
ptipady s predpoklady k jejich porovnatelnosti z hlediska pravni formy podnikani, rozsahu
podnikani, jeho umisténi a charakteru podnikatelské €innosti. Dotazniky jsou podavany
prostfednictvim vice nez 9.028 mistnich odbornikii, véetné pravniki, obchodnich poradct,
ucetnich, speditérti, vladnich ufednikd a dalSich odbornikii pravidelné spravujicich nebo
doporucujicich pravni a regula¢ni pozadavky. Tito odbornici jsou v opakovaném kontaktu
s tymem Doing Business, ktery zahrnuje konferen¢ni hovory, pisemné korespondence
anavstévy poradcii Doing Business. Udaje z dotaznikll jsou tak vystaveny &etné fadé

ovéieni, coz vede k jejich revizi nebo rozsiteni ziskanych informaci.

Tato metodika nabizi nékolik vyhod. Diky moZnosti vétSi interakce s mistnimi
respondenty, kterd napomdaha objasnit pfipadné nespravné interpretace otazek, a diky
jednoznacnosti zdkoni a predpist, je transparentni. Metodika je levna a snadno
opakovatelnd, takze data mohou byt shromazd’ovana ve velkém vzorku ekonomik.

Vzhledem k tomu, Ze pii sbéru dat jsou pouzity standardni piedpoklady, jsou métitka
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srovnavani platné po celé¢ ekonomiky. Jeji vystupy, mohou nejen upozornit na rozsah
konkrétni regulacni piekazky podnikani, ale také zjistit jejich ptivod, a také poukazuji na
to, co by mohlo ¢i mélo byt reformovano (The World Bank, 2012a). Za zminku stoji
I skutenost, ze tato metodika béhem poslednich let prochazela zménami, diky kterym

dochazelo k jejimu neustalému vylepsovani.

Doing Business (The World Bank, 2012c) méii vSechny dan¢ a odvody, které souviseji
S podnikénim, jsou stanovené zdkonem na federalni, stdtni a mistni Grovni a maji dopad na
ucetni zadvérku. Nezahrnuje pouze povinné a jednostranné platby jak je tomu u vetfejnych
rozpodtu, ale méti vSechny ulozené platby ovlivitujici podnikani, mezi které fadi odvody
socialniho a zdravotniho pojisténi, piispévky do soukromych penzijnich fonda nebo
pojisténi zaméstnanci. Pro ucely vypoctu celkové miry zdanéni jsou zahrnuty pouze
odvadéné dané a platby. Napiiklad, dan z pfidané hodnoty je zpravidla Vylouéenazo,
protoZe Se neprojevuje ve vykazu zisku a ztraty a je tak bez vlivu na ucetni zisky. Naklady,
které zplsobuje tato dan, se vSak tykaji ukazateld méficich mnozstvi plateb a Casu,
do kterych je nasledné zapocitana. K ziskani dat pro méfeni je vyuzivan soubor Gcetnich
vykazl zobrazujicich transakce uskute¢néné béhem roku. V kazdé zemi danovi odbornici
zapocitavaji dan¢ a povinné odvody dle jejich ptislusnosti na zakladé standardizovanych
tdajti studie. Udaje jsou také sestaveny k zjisténi mnozstvi podani a plateb, a dobg

potfebné k dosazeni souladu s danovymi zakony v zemi.

Aby byly Udaje srovnatelné pro vSechny zemé, je potieba nasledujicich ptedpokladii

tykajici se podnikani (The World Bank, 2012c):

1. Zdanovéna je spolecnost s ru¢enim omezenym. Pokud v zemi existuje vice nez
jeden typ spole¢nosti s ru¢enim omezenym, je vybran typ vyskytujici se nejcastéji.
Nejbézngjsi forma je zpravidla vykazovana statistickymi trady.

2. Spolecnost zahdjila svou ¢innost k 1. lednu sledovaného roku a v tomto roce také
poridila v§echen majetek a uvedeny v rozvaze a najala zaméstnance.

3. Pisobi ve mésté s nejveétsim poctem obyvatel.

4. Spolecnost péti tuzemskych fyzickych osob, jejichz vlastnické podily tvori 100 %
zékladniho kapitalu.

% Nedobytné pohledavky z titulu této dané se pfi tomto vypodtu zohlediuiji.
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5. Pocatecni kapitdl ma hodnotu nasobku 102krat nasobeného primérného piijmu
vykazovaného na konci roku, ve kterém zahajila svou ¢innost.

6. Provozuje béznou primyslovou ¢i obchodni ¢innost. Neucastni se zahrani¢niho
obchodu a nezpracovava produkty podléhajici zvlaStnimu datovému rezimu,
naptiklad alkohol nebo tabak.

7. Na zacatku nasledujiciho roku vlastni 2 pozemky, 1 budovu, stroje, kancelarské
vybaveni, pocitace, 1 nakladni automobil a 1 ma v pronajmu.

8. Nespliluje podminky pro investi¢ni pobidky, nebo jiné vyhody kromé téch, které
souvisi s vékem nebo velikosti spolec¢nosti.

9. M4 60 zaméstnancii: 4 manazery, 8 asistentl a 48 zaméstnanci. VSichni jsou
tuzemskymi statnimi pfislusniky, a 1 z manazert je jednim z vlastniku.

10. Obrat ¢ini ¢astku, kterd ndsobi pramérny piijem na osobu v zemi 1050krat.

11. V prvnim roce podnikani dosédhne ztraty.

12. Ma hruby zisk (pied zdanénim) ve vysi 20 %, tj. 120 % nakladd na prodané zbozi.

13. Rozd¢luje 50 % cistého zisku mezi vlastniky na konci druhého roku.

14. Proda jeden ze svych pozemki se ziskem na zacatku druhého roku.

15. Ro¢ni naklady na pohonné hmoty pro nakladni automobily se rovnaji dvojnasobku

prumérného piijmu na obyvatele.

A také predpokladi tykajicich se odvadénych dani a povinnych odvodu:

1. Vsechny dané a povinné odvody jsou pfiznané a zaplacené v druhém roce provozu.
Dan¢ a odvody, které maji stejny nazev, a spravuje je stejna instituce, Se pocitaji
jako jedna dan, piestoze existuji rizné sazby v zavislosti na podnikatelské ¢innosti.

2. Pocet danovych plateb za rok je mnozstvi riznych dani a odvodd nasobenych
poétem plateb pro kazdou z nich. Cetnost placeni zahrnuje nejen pravidelné platby,

ale i platby zalohové a srazkové.

Indikator jednoduchosti placeni dani ukazuje ndklady na placeni dani u spolecnosti
z ptipadové studie a administrativni naklady spojené s plnénim danovych povinnosti. Tyto
naklady jsou méfeny pomoci tii dil¢ich ukazateli: celkového poctu danovych plateb, ¢asu
nutného ke splnéni hlavnich danovych povinnosti (dan ze zisku, dan¢ a dal$i odvody za

zameéstnance a spotiebni dané) a celkové miry zdanéni (ndklady na vSechny dan¢).
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Indikator poctu danovych plateb

Ukazatel poctu danovych plateb (PricewaterhouseCoopers, 2011b, s.78) zobrazuje celkovy
pocet dani a povinnych odvodu, zpiisoby platby, frekvenci placeni, frekvenci podéani a
pocet instituci, které jsou vybérem a spravou téchto dani a povinnych odvodi povéieny,
vztahujici se k druhému roku provozu podniku. Tam, kde se dané piiznavaji
prostiednictvim elektronického podéni, a to v piipadé stfedné¢ velkych spolec¢nosti, se
podani a platby zapocitavaji jen jednou rocné, i kdyz jsou cCastéjsi. Stejné tak jsou-li dveé
nebo vice dani pfizndny a placeny spolecné a stejnym zpisobem, jsou do indikatoru
zapocteny jen jednou. Napiiklad pokud povinné odvody zdravotniho pojisténi a
dichodového zabezpefeni jsou piiznany a zaplaceny spolecné, budou do indikatoru

zahrnuty jako jedna platba

Indikator poc¢tu hodin

Tento ukazatel méifi Cas potifebny na pfipravu, podani a placeni tfi hlavnich typii dani a
odvodi (DPPO, DPH a odvody za zaméstnance, véetné dané ze mzdy a socialni a
zdravotni pojisténi). Doba piipravy zahrnuje Cas straveny sbérem informaci potfebnych
pro vypocet dan¢ a samotny vypocet danové platby. Tam kde je dailova agenda vedena
oddélené od ucetnictvi, je ¢as spojeny s touto agendou pifipocten. Doba navic je zahrnuta
pouze v pripadé, Ze bézné ucetnictvi neni schopné plnit pozadavky danového ucetnictvi.
Cas pro podani zahrnuje dobu nezbytnou k vyplnéni vsech potiebnych formulait a
daflovych pfiznani a jejich zaslani na finan¢ni Ufad. Zapocitan je i ¢as potiebny k samotné
realizaci platby a v ptipadé, kdy je platba uskutectiovana osobng, se zapocitava i Cas

straveny ¢ekanim na utadech (PricewaterhouseCoopers, 2011b, s.78).

Indikator celkové danové sazby

Indikator méfi celkovou c¢astku dani a povinnych odvodi, kterd je vyjadiena jako
procentualni podil na hrubém zisku spoleénosti, az v jejim druhém roce existence. (Doing
Business 2012 vykazuje celkové danové sazby pro kalendéaini rok 2010.) Celkova vyse
dani je souctem vSech riznych dani a odvodil splatnych po zapocteni vSech odpocti,
osvobozeni a slev na dani. Dané jsou rozdéleny do péti kategorii: DPPO, socidlni pojiSténi
a ostatni odvody za zaméstnance, majetkové dané, dan¢ z obratu a ostatni dané a poplatky
(napf. obecni poplatky a dané z motorovych vozidel a pohonnych hmot). Hruby zisk

definovany jako Cisty zisk pied zdanénim, se od bézného zisku pied zdanénim z vykazu
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zisku a ztraty odlisSuje. Hruby zisk tedy ptedstavuje jasnou predstavu o realném zisku
podniku, protoze neni ovlivnén vysi odpocitatelnych ¢i pripocitatelnych polozek. Pro
potfteby srovnavani se pii jeho vypoctu pouzivaji jednotné sazby odepisovani

(PricewaterhouseCoopers, 2011b, 5.79).

Pro posouzeni efektivnosti dafiového systému CR, se v aplika¢ni &asti prace, z vyse
prezentovanych metod a metodik jevi nevhodnéj$i vyuziti vystupt jednotlivych indikatori
metodiky Doing Business. Protoze kazdy z indikatord placeni dani méfi rozliéné aspekty
dafiového systému, je na né Vnasledujici ¢asti prace pohlizeno samostatné.
Prostfednictvim téchto ukazatelll je zde zobrazen a analyzovan vyvoj administrativnich a

danovych nakladt deviti ¢lenskych zemi OECD.
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4  Prakticka Cast

Tato c¢ast obsahuje zpracovani komparace vybranych zemi OECD pomoci vysledka
ziskanych ze studii Doing Businessa Paying Taxes poslednich péti let. Vzhledem
ke zvolenému tématu vSak v sobé zahrnuje i stru¢ny rozbor studie proveditelnosti JIM pro

piijmy vetejnych rozpocta.

4.1 Analyza vystupu danové Casti studie Doing Business

Vybérovy soubor zkoumanych zemi zahrnuje sousedni staty a zékladni typy socidlnich
modeli (liberalni, kontinentalni a socidlné¢ demokraticky). Komparace se tyka Spojenych
stati americkych, Kanady, Spolkové republiky Némecko, Rakouské republiky, Polské
republiky, Svédského kralovstvi, Estonské republiky, Slovenské a Ceské republiky.

Na zakladé vysledki ze 183 zemi poda typicka spoleénost v ptipadové studii v roce 2011
primérné 28,5 danovych plateb, stravi 277 hodin vypoctem a platbou dani a jeji datové
naklady prestavuji 44,8 % z jeho hrubého zisku. Tyto celosvétové pruméry se méni kazdy

rok v zavislosti na zménach v danovych systémech jednotlivych zemi.

Tabulka ¢. 1 Pocet daniovych plateb za rok vybranych zemi OECD v letech 2007 az 2011

Pocet danovych plateb za rok

2007 2008 2009 2010 2011
USA 10 10 10 11 11
Kanada 9 9 9 8 8
Némecko 16 16 16 16 12
Rakousko 22 22 22 22 14
Polsko 41 40 40 29 29
SR 31 31 31 31 31
CR 12 12 12 12 8
Estonsko 10 10 10 7 8
Svédsko 2 2 2 2 4

Zdroj: vlastni zpracovani, udaje pievzaty ze studii Doing Business
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Tabulka ¢. 1 obsahuje vysledky indikatoru poc¢tu danovych plateb, které se skladaji ze
souctu poctu plateb dani ze zisku, plateb dani a dalSich odvodi z mezd a ostatnich

danovych plateb. Vyvoj téchto vysledki znazoriuje nasledujici graf:

Graf ¢. 1 Vyvoj poctu datovych plateb za rok vybranych zemi OECD v letech 2007 az
2011
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Zdroj: vlastni zpracovani, udaje pievzaty ze studii Doing Business

Cim je mnozstvi dafiovych plateb v&tsi, tim vyssi je administrativni zatéz platce i spravce
dané. Zemé¢ s dlouhodobé negativnimi vysledky se snazi pocet danovych plateb
prostiednictvim danovych reforem redukovat. Podle grafu ¢. 1 byl vyvoj ukazateld
vybérového souboru zemi, az na vyjimky, celkem stabilni az do roku 2011, kdy mnozstvi
plateb vyrazngji snizila Kanada, Némecko, Rakousko, Polsko a CR. Z grafu je dale patrné,
Ze jedinou zemi beze zmén v mnozstvi plateb je Slovenska republika, a to i navzdory tomu,
Ze je hodnota ukazatele dlouhodobé vyssi, nez celosvétovy prumér. Nejvyraznéjsi zmény
Vv této oblasti provedlo Polsko, které v ramci zavedeni systému elektronického podévani
snizilo v roce 2010 hodnotu ukazatele o 11 plateb a zménilo své umisténi v Zebii¢ku
indikatoru poctu plateb za rok ze 129. na 94. misto a dostalo se tak i z posledniho mista v
7ebii¢ku zemi OECD. Nejniz$i hodnoty ukazatele ma Svédsko, kde DPPO, DPH, odvody
za zaméstnance a dan z nemovitosti jsou podavany prostiednictvim jednoho elektronického
formulafe. Svédsko se timto pravidelné fadi mezi prvnich deset zemi v Zebfi¢ku poétu
plateb za rok ze viech 183 zemi. CR spoleéné s USA, Kanadou a Estonskem patii mezi
zem¢ s relativné nizkym poctem danovych plateb, kdy jakékoliv snizeni ¢&i zvySeni
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hodnoty ukazatele o jednu nebo dvé platby nenarusuje toto optimalni mnozstvi plateb.

Tabulka ¢. 2 Pocet hodin prace rocné na danové agend¢ vybranych zemi OECD v letech

2007 az 2011

Pocet hodin za rok

2007 2008 2009 2010 2011
USA 325 187 187 187 187
Kanada 119 119 119 131 131
Némecko 196 196 196 215 221
Rakousko 170 170 170 170 170
Polsko 418 418 395 325 296
SR 344 325 257 257 231
CR 930 930 613 557 557
Estonsko 81 81 81 81 85
Svédsko 122 122 122 122 122

Zdroj: vlastni zpracovani, udaje pfevzaty ze studii Doing Business

Graf ¢. 2 Vyvoj poctu hodin prace ro¢n¢ na danové agendé¢ vybranych zemi OECD v letech

2007 az 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani, udaje prevzaty ze studii Doing Business
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Cas potiebny na piipravu, podani a placeni dani je zaznamenam poétem hodin v predchozi
tabulce ¢. 2. Analogicky urCuje vySe hodnoty ukazatele poctu hodin za rok, vysi
administrativni zatéze platce a spravce dang, tak jak je tomu u indikatoru poctu plateb.
V grafu je markantni vy$e poétu hodin stravenych vypliovanim danovych piiznani v CR
v letech 2007 a 2008. Vysoké hodnoty ukazatele umist'uji CR v Zebii¢ku indikatoru poétu
hodin rocn¢ na 174. misto ze 183 zemi svéta a na posledni misto tohoto zebticku zemi
OECD. Pozitivni vyvoj tohoto indikatoru, ktery zptsobilo zjednoduseni procesu vypoctu
dani zménami v danové legislativé a zavedenim elektronického podani dani (zejména
DPH), ukazuje celkové snizeni o 373 hodin a posunuje tak celkové umisténi CR na stale
neuspokojivé 171. misto. Tytéz zmény usnadiiujici placeni dani vedly k pozitivnimu vyvoji
indikatoru od roku 2009 i v Polsku. Stabilni vyvoj takika beze zmén vykazuje Rakousko,
Estonsko a Svédsko, kde se hodnota tohoto ukazatele pohybuje hluboko pod celosvétovym
primérem, coz je hodnoceno jako velmi pozitivni. K vyraznému posunu ukazatele
Vv ptipadé USA lze uvést pouze skutenost, ze IRS (finanéni urad v USA) provadél v ramci
projektu vyzkumu méfeni podnikovych nakladi placeni dani piezkouméni metodiky pro

méfeni administrativnich nakladi plnéni danovych povinnosti v Paying Taxes.

Tabulka €. 3 Celkova danova sazba v % ze zisku pted zdanénim vybranych zemi OECD

v letech 2007 az 2011

Danova povinnost
v % ze zisku pred zdanénim

2007 2008 2009 2010 2011
USA 46,2 42,3 46,3 46,8 46,7
Kanada 45,9 45,4 43,6 29,2 28,8
Némecko 50,8 50,5 44,9 48,2 46,7
Rakousko 54,6 54,5 55,5 55,5 53,1
Polsko 38,4 40,2 42,5 42,3 43,6
SR 50,5 47,4 48,6 48,7 48,8
CR 48,6 47,2 47,2 48,8 49,1
Estonsko 49,2 48,6 49,1 49,6 58,6
Svédsko 54,5 54,5 54,6 54,6 52,8

Zdroj: vlastni zpracovani, udaje prevzaty ze studii Doing Business
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Graf ¢. 3 Vyvoj celkové danové sazby v % ze zisku pfed zdanénim vybranych zemi OECD

v letech 2007 az 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani, udaje pievzaty ze studii Doing Business

V tabulce ¢. 3 je zaznamenano celkové danové zatizeni stfedné velké spolecnosti v %
z hrubého zisku deviti zemi OECD béhem péti let. V grafu vyvoje tohoto zatizeni vykazuje
nejvyraznéj$i zmény hodnot ukazatele Kanada. Tyto pozitivni zmény jsou zapfi¢inény
ambicioznimi reformami jejiho danového systému, jejichz soucasti je snizeni DPPO
2 22,1 % az na 15 %. Vyrazné negativni vyvoj indikatoru v piipadé Estonska v roce 2011
je disledkem zejména zvySenim sazeb pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti a DPH z 18 %
na 20 %. Estonsko kleslo ze 134. na 154. misto v zebficku celkové danové sazby, a danové
zatizeni podnikani je tak téméf o 14% bodi vyssi, nez je svétovy pramér ukazatele téchto
celkovych nakladd. V roce 2008 snizilo DPPO Némecko a to z 25 % az na 15 % a CR
z 24 % na 21 %, CR snizila také sazbu pojistného na socialni zabezpeceni z 8 % na 6,5 %.
V roce 2009 snizilo Polsko sazby na odvody za zaméstnance a povinné piispévky
placenych zaméstnavatelem, na vyvoji ukazatele se to vSak nijak vyrazné neprojevilo a
Polsko je tak jedinou zemi z tohoto vyb&rového souboru kde je nejlépe patrny postupny
u socialné zamétenych statli viceméné neobvyklé. Relativné nizké hodnoty ukazatele maji
USA, a to zejména z ditvodu absence zavedeni DPH. Z grafu je patrné, Ze celkova danova
sazba je u vSech statl pfes nepretrzité¢ kolisani na stejnomérné urovni, pramér tohoto
zatizeni je v poslednim roce 47,57 %, to ukazuje, Ze danové naklady jsou ve zkoumanych
statech vysoké, vyssi nez celosvétovy pramér, jehoz hodnota je 44,8 % a také vyssi nez
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primér zemi OECD, jehoZ hodnota je 42,4 %.

Tabulka ¢. 4 Celkové potadi jednoduchosti placeni dani vybranych zemi OECD v letech
2007 az 2011

Celkové poradi
ze 183 zemi svéta

USA 76 46 61 63 69
Kanada 25 28 28 10 11
Némecko 67 80 71 88 86
Rakousko 80 93 102 104 78
Polsko 125 142 151 121 127
SR 122 126 120 122 129
CR 113 118 121 128 117
Estonsko 31 34 38 30 47
Svédsko 42 42 42 39 44

Zdroj: vlastni zpracovani, udaje pievzaty ze studii Paying Taxes
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Graf ¢. 4 vychazejici z adaju tabulky ¢. 4, pfedstavuje vyvoj hodnot souhrnného potadi
dil¢ich indikatort jednoduchosti placeni dani vybraného souboru zemi. Z hlediska tohoto
ukazatele je v ramci efektivnosti danového systému vyborn¢ hodnocena Kanada, velmi
dobré hodnoceni mé Estonsko, které ma ze vSech clenskych zemi EU nejjednodussi
dafiovy systém, a také Svédsko, kterému vysledné potadi vylepSuje piedev§im pozitivni
vysledek indikatoru poctu plateb, ptestoze patii mezi zemé s vysokym daiiovym zatizenim.
Naopak celkové umisténi Polska, Slovenska a CR naznaluje, Ze tyto staty by mély
podniknout dalSi kroky ke snizeni predevSim administrativnich nakladi vybéru dani.
Podobnost ekonomik Némecka a Rakouska je zietelna ve vSech grafech, obé zemé se
vyznacuji vys$§im danovym zatizenim a vétSim poctem plateb nez je u clenskych zemi
OECD obvyklé, naopak cas potiebny ke splnéni potfebnych danovych povinnosti je

prakticky shodny s primérem zemi OECD. Mnohem piiznivéjsi hodnoceni maji tyto zemé

pfi porovnani indikatorti poctu plateb a poctu hodin s celosvétovymi priméry.

Primérné hodnoty indikatort pro stfedné velkou spole¢nost v zemich OECD pro rok 2011
jsou nasledujici: Firma poda 13,1 danovych plateb, 195 hodin ji trva vypocet a platba dani
a jeji danové naklady tvoii 42,4 % z hrubého zisku. I tyto stfedni hodnoty se kazdy rok
méni v souvislosti s provadénymi danovymi reformami a taktéz se rok od roku projevuje
pokles téchto hodnot jednotlivych ukazatell, coZ je dusledkem pozitivniho vyvoje v ramci
neustalych zmén danovych systéma v souvislosti s potiebou jeho zefektivnéni, patrnych
zejména v poslednich letech. Neni neobvyklé, Ze takové mnoZzstvi pozitivnich zmén
danovych systému ma na umisténi v zebticcich zemi vliv, ktery se miize projevit stagnaci
hodnot jednotlivych ukazateld nebo dokonce mohou nékteré hodnoty téchto ukazatelii
vykazovat negativni vyvoj, a to i pres to, ze se zemi v ramci zavedeni reforem podaii

danovy systém vyrazné zjednodusit a zvyhodnit.

4.2 Hodnoceni efektivnosti dafiového sytému CR

Analyza vysledki studie Doing Business potvrdila, ¢ CR méa jeden z &asové

wewvr

provedla vyznamné zmény v systému placeni dani a ostatnich odvodu a snizila tak pocet
hodin o 317, a v roce 2010 o dalSich 56 hodin, patii ji 169. misto ze 183. sledovanych

statd, posledni misto ze vSech zemi OECD a pfedposledni misto mezi zemémi EU.
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Mnozstvi datiovych plateb v roce 2011 v poétu 8 fadi CR na vyborné 17. misto ze viech
sledovanych zemi, avSak spolu se spiSe negativnim umisténim na 137. pozici zebticku
primémné danové sazby jeji celkové poradi na jednoduchosti placeni dani skonc¢ilo na 117.
pticce 183. zemi svéta, jak je zaznamenano v tabulce ¢. 4. Zastavil se tak nepfiznivy trend

poslednich tii let, zjevné zplisobeny dodatecnymi naklady pii zavadéni danovych reforem.

Tabulka &. 5 Praimémé sazby jednotlivych datiovych kategorii pro CR, OECD a 183 zemi
svéta v roce 2011

Primérné sazby v %

Dan¢ ze zisku |Dané z praice |Ostatnidané¢ |Celkem
Ceska Republika 75 384 3.2 491
OECD 159 23,3 32 424
Svétovy prumeér 16 16,2 12,6 448

Zdroj: vlastni zpracovani, Gidaje ptevzaty ze studie Paying Taxes 2012

Z porovnani primérnych sazeb Vv tabulce ¢. 5 je patrné tradicné vysoké danové zatizeni
prace v CR, které je vsak kompenzovano nizsi dani ze zisku. Tyto platby souvisejici se
socialnim zabezpefenim a zdravotnim pojiSténim zabiraji velkou cast casu, ktery
spolecnosti potfebuji ke splnéni svych dafiovych povinnosti, coz je na zfejmé z vysledkl
Vv nasledujici tabulce. Odvody za zaméstnance tak piedstavuji nejvetsi zatéz jak z hlediska

danové sazby, tak z hlediska ¢asové naro¢nosti.

Tabulka ¢. 6 Pocet hodin prace ro¢né na daniové agendé jednotlivych danovych kategorii

pro CR, OECD a 183 zemi svéta v roce 2011

Pocet hodin za rok

Dané ze zisku [Dané z prace |Ostatnidané |Celkem
Ceskéa Republika 135 262 160 557
OECD 53 80 62 195
Svétovy pramér 70 99 108 277

Zdroj: vlastni zpracovani, udaje prevzaty ze studie Paying Taxes 2012
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DPH je podstatnou soucasti kategorie Ostatni dané v tabulce ¢. 6, i zde je patrna vysoka
Casova zatéz. SpoleCnosti 151 zemi studie Doing Business, které zavedly DPH, stravi
primémé 123 hodin s pfipravou, podanim a placenim této dan€. A pro Dané ze zisku (resp.
DPPO) potiebuje na splnéni dafiovych povinnosti 74 hodin. Podle udajii v tabulce CR &as
straveny vypoctem a platbou DPH a DPPO tyto priimérné hodnoty vyrazné prevysuje.

Doporuceni

Celkové danové zatizeni by se mélo spiSe snizovat, zvlasté DPPO a zatizeni prace, kde by
sniZzeni socidlnich odvodid mohlo byt kompenzovano pfesunem daniového bfemene na
DPFO. M¢l by se donastavit pravni ramec a zkvalitnit vefejnd sprava, ta by se méla
piizplsobit soucasnym pozadavkim a znalostem tak, aby se zjednodusila ptiprava, podani
a placeni dani a doslo k vyrazn&j§imu snizeni poc¢tu hodin stravenych s dafiovou agendou,
coz by znamenalo efektivnéj$i vybér dani. ZjednoduSeni procesu vybirani dani pomiize

vytvoteni spole¢ného inkasniho mista.

4.2.1 Analyza projektu JIM

Od roku 2004 realizuje vlada CR reformu vefejnych financi. Jejim cilem je snizovani
deficitu vefejnych financi a podpora hospodaiského rustu. Od roku 2007 piedstavuje

reforma vetejnych financi ptredevsim tyto zdmery:

1. L pilif — Novy zakon o dani z ptijmt
2. 1L pilit — Novy danovy fad
3. L pilit — JIM

V ptipad¢ prvniho pilife danové reformy se jednd o novelizaci fady zdkonl upravujicich
pifimé dané a povinné pojistné, druhym pilitem je novy danovy fad, ktery 1. ledna 2011
nahradil zdkon o spravé dani a poplatki zroku 1990, ktery byl znacné slozity a
nepiehledny, diky 53 novelizacim a jeho puvodnimu zaméfeni, kterym byl boj proti

dafiovym uniktim. Tteti pilif pfedstavuje pfedevS§im zmeény v instituciondlni roving.

V CR datiovi poplatnici plati dané a odvody do n&kolika nezavislych instituci. Jednu z nich
pfedstavuje 222 Finan¢nich ufadl, a kazdy poplatnik plati dané¢ svému tzv. mistné

pfislusnému spravci dané€. Dalsi instituci je Celni ufad a odvod cel probiha prostfednictvim
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jeho 16 pobocek. Odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi provadéji dvé instituce.
Jednou z nich je CSSZ a druhou piedstavuje devét zdravotnich pojistoven. V piipadé
pojisténi tak vznikd zaméstnavateliim povinnost posilat kazdy mésic ptislusné formulare az
na deset riznych instituci. Ve vétsin€ zemi pusobi v této oblasti instituce jedna, coz je
nesrovnatelné levnéjsi a piredstavuje tak efektivnéjsi systém, ktery zameéstnavatelim
usnadni mnoho prace. V CR by touto instituci mélo byt JIM, tento projekt je produktem
tymu experti CR a Svétové banky, ktery vznikl v ramci reformy tykajici se nového
procesniho a organizacniho uspofadani, lidskych zdroji a legislativy, jejimz cilem je
zjednodusit systém vybéru dani a odvodt, a ptinést tak Gsporu administrativnich naklada
pro poplatniky i vefejny sektor. Toto zlepSeni spociva ve slouceni daiiové a celni spravy
a vybéru odvodi na vetejné pojisténi (zdravotni, nemocenské, dichodové) do jednoho
integrovaného organu statni spravy. Dale ve sjednoceni zdkladu pro odvody dani
I socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, jehoz cilem je zjednoduSeni komunikace
s tfady zavedenim jednoho formuléfe, jedné platby a jednoho pievodového uctu, na ktery

se dan¢ a pojistné budou odvadeét.

V ramci tohoto projektu se také hovofii o tzv. klientském piistupu. Podnikatel plnici fadné a
zodpovédné své povinnosti vic¢i danové spravé bude zatéZovadn co nejméné a dafiova
sprava se k nému bude chovat jako ke svému klientovi. Klientsky pfistup spociva
V osvojeni si principtl pfijemného profesionalniho vystupovani, které zvysi spokojenost
Klienta, a také v osvojeni komunika¢nich dovednosti, které piedchazeji konfliktim a
usnadiiuji praci i samotnym pracovnikiim daflové spravy. V ramci tohoto pfistupu bude
vénovana velika pozornost t€ém, ktefi se k dani nepftihlasili, pfesto podnikaji a piedstavu;ji

tak riziko pro vetejné rozpocty a kone€né¢ zabranuji 1 sniZovani danové zatcéze.

Finan¢ni piinosy JIM budou plynout z uspor v persondlni oblasti a z uspor vytvofenych
slou¢enim pfislusnych agend provazejicim nezbytné zmeény, kterymi jsou zejména
dusledna elektronizace, digitalizace a automatizace administrativy spojené s inkasem,
a které s sebou pfinesou nemalé investice v informacnich a komunikacnich technologii.
Projekt JIM je spojen s investicemi ptiblizné 2,9 mld. K¢, které budou proinvestovany
v prabéhu jeho realizace béhem let 2012 a 2013. Néavratnost investice se predpoklada od

5 let od zahgjeni projektu, az do 8 let v ptipad¢ negativniho vyvoje.
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S5 Zavér

Problémy spojené se systémem a spravou jednotlivych dani souvisi se stupném a vyvojem
ekonomického systému, ve kterém se maji tyto dané pouzivat, ale také s postojem
vefejnosti k danim. Problematika dani se setkava se stale vétSim zdjmem Siroké vetejnosti,
coz je vyrazn¢ ovlivnéno tim, ze ji kazdy pocituje bezprostiedné pii povinnosti né¢kterou
z dani platit, a také pfi uzivani vefejn¢ poskytovanych sluzeb, které jsou z danovych
ptijmt hrazeny. Podstatnou roli z hlediska této problematiky maji zékladni pozadavky

kladené na daniovy systém, kterymi jsou spravedlnost a efektivnost.

Bakalaiska prace se zabyvala efektivnosti danového systému a prostfednictvim rozboru
danovych nakladl a predev§im anylyzy metod méteni téchto danovych nakladi smétovala
ke stanovenému cili, kterym je navrh nejvhodnéjsiho systému pro méfeni efektivnosti
v Ceské republice. Z porovnani jednotlivych analyz popisovanych metod vsak vyslo
najevo, Ze je obtizné proveditelné urcit, ktera z nich je nejvhodnési, protoze kazda z nich se
zabyva jinou oblasti problematiky vybéru dani. Respektive mé&fi jinou cast danové zatéze,
kterda se obvykle sklddda z dan€ samotné, administrativnich ndkladd a nadmérného
dafiového biemene a zabyva se tak meéfenim danové zatéZze, bud’ na strané danovych
poplatniki, kde tato zatéZ obsahuje danové néklady a naklady danémi vyvolané, do kterych

se zahrnuji administrativni ndklady nepfimé a nadmérné danové bfemeno, anebo na strané

vlady, kde se jednéd o administrativni naklady pfimé.

Prace rozebirala tfi v souc¢asné dobé pouzivané metody: Metoda piepocteného pracovnika
se pouziva k méfeni administrativnich nakladu spravce dané. Metody ptipadovych studii,
pomoci nichz se méfi spiSe vyvolané naklady, jsou vyuzivany v ramci metodiky SCM
(Standardni nakladovy model), ktera definuje a kvantifikuje administrativni zatéz
podnikatelti vyplyvajici z pravnich ptedpist, a metodika Doing Business, ktera sleduje
obtiZnost placeni dani stfedné velké spolecnosti, hodnocenim jejich administrativnich

I danovych nakladi pomoci tii dil¢ich ukazatelt.

Vyznam metodiky Doing Business plyne z porovnavani danové zatéze velkého poctu
ekonomik celého svéta. Pfi srovnami dafiového systému Ceské republiky s vybranymi
zemémi OECD se ukazuje, ze 1 pfes vysoké danové zatizeni prace, mame relativné nizké

sazby dani, zejména v oblasti pfimych dani jsme velice konkurenceschopni, ale nez je
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zaplatime, ¢eka nas obrovsky stoh papirid. Obzvlast pti placeni odvodd za zaméstnance je
tteba posilat na rizné urady rizné formulare, které se navic kazdy rok méni, a v mnohych
ptipadech tak zaméstnat mzdovou ucetni popt. dalsi specialisty nebo platit sluzby jinych
specializovanych spole¢nosti, aby za nas tyto povinnosti plnili. Z analyzy vysledka studie
dale vyplyva, ze zavedeni systému elektronického podavéani dani a elektronickych plateb,
zlepsovani danovych formulafii ve snaze usnadnit jejich pfipravu a zjednodusSeni danové
upravy prosttednictvim nového danového tadu, nepiineslo ocekavané vysledky, a ze
administrativni naklady jsou stale jesté piili§ vysoké, nebot vybér dani je v Ceské

republice stale velmi slozity.

Aby se cely systém v Ceské republice jesté vice zjednodusil, je nezbytné z¥idit jednotné
inkasni misto pro vybér dani a odvodl socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi.
Tento systém se vV mnoha zemich skutecné osvédcil a vyhodnost zavedeni JIM ukazuji
I provedené analyzy. Sjednoceni zakladu pro odvody dani isocidlniho zabezpeceni a
zdravotniho pojisténi se jevi jako dalsi potiebny krok ke zjednoduseni placeni dani.
A konec¢né reforma izemniho usporadani finanénich uradt spocivajici v integraci daiiové a
celni spravy, podporovana Svétovou bankou, je také dal§im vyznamnym opatienim
ministerstva financi, které by mélo vést k celkovému zlepseni efektivity systému spravy

dani.

V poslednich letech doslo k velkym reformam danovych systému na celém svété. Vyvolala
je potieba pfizplisobit se zménam podnikatelského prostiedi, globalizaci a inovacim
komunikacni a informacéni technologie. Jednotlivé ekonomiky se snazi reformovat své
danové systémy tim, Ze se snazi eliminovat rizné vyjimky, rozsifuji dafiové zdkladny a
modernizuji své danové spravy. Avsak nejen efektivni danova sprava, ale i vedeni
daflovych sazeb na rozumné urovni mize podpofit rozvoj soukromého sektoru a formovani
podnikani, posilit ekonomicky rust, investovani a konkurenceschopnost, snizit
nezameéstnanost a v neposledni fadé také zvysit danové vynosy. Danovy systém, ktery je
jednoduchy na spravu a kde je nizk4 administrativni i daflova zatéz, ptindsi vyhody nejen

pro soukromy sektor ale i pro vladu.
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Prilohy
Priloha ¢. 1  Klasifikace dani dle metodiky OECD

1000 Dané z diichodd, ziski a kapitalovych vynosi
1100 Dané z duchod, ziski a kapitalovych vynosi od
jednotlivci
1110 Z pfijmi a ze ziskt
1120 Z kapitalovych vynosd
1200 Dang z ptijmi, ziski a kapitalovych vynosii od
spoleCnosti
1210 Z pifjmi a ze ziskh
1220 Z kapitalovych vynost
1300 Polozky, které nelze jednoznacéné zafadit pod 1100
a 1200
2000 Prispévky na socidlni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatné vydéletnd osoba nebo nezaméstnand osoba

2400 PoloZky, které nelze jednoznatné zatfadit pod 2100,
2200 a 2300

3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dan¢ z nemovitého majetku
4110 Domacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravideln¢ dané z €istého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolecnosti
4300 Dané z pozistalosti, dédické a darovaci
4310 Dané z pozustalosti a dédické
4320 Dané darovaci
4400 Dané z finan¢nich a kapitalovych transakei



4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z cistého jméni
4520 Ostatni nepravidelné
4530 Ostatni pravidelné dan€ z majetku
5000 Dané ze zboZi a sluzeb
5100 Dané z vyroby, prodeju, ptevodu, prondjmu a doddvek
zboZi a poskytovani sluzeb
5110 Dané vieobecné
5111 Dati z pfidané hodnoty
5112 Dané prodejni (obratové)
5113 Ostatni vieobecné dané ze zbozi a sluzeb
5120 Dané ze specifickych zboZi a sluzeb
5121 Spotiebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopoli
5123 Cla a dovozni dané
5124 Vyvozni dané
5125 Dané z investiéniho zboZi
5126 Dan¢ ze specifickych sluzeb

5127 Ostatni dané z mezinarodniho obchodu
a transakci

5128 Ostatni dané ze specifickych zbozi a sluzeb
5130 Dan¢ nezaraditelné do skupin 5110 a 5120
5200 Dané z pouZivani nebo povoleni pouzivani zboZi nebo
vykonavéani ¢innosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dané
5220 Nepravidelné dané
5300 Dané nezafaditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placené vyhradné podniky
6200 Placené jinymi subjekty neZ podniky, nebo neidentifikovatelné
Ptiloha ¢. 2 Srovnani klasifikace OECD s klasifikaci pouzivanych SNA, ESA A GFSM

OECD Classification 2008 SNA 1995 ESA GFSM2001

1000 Taxes on income, profits and capital gains
1100 Individuals
1110 Income/arofite DAR1.8 R1a nN&s1A 1111




Piiloha ¢.2  Srovnani klasifikace OECD s klasifikaci pouzivanych SNA, ESA A GFSM

OECD Classification 2008 SNA 1995 ESA GFSM2001

1100 Individuals
1120 Capital gains D51-8.61cd
1210 Income/profits D51-8.61b

1300 U as between 1100 and 1200

2100 Employees

2300 Selt-employed, non-emplayed

3000  Taxes on payroll and worktorce

4100 Recurrent taxes on Immovable property

4120 Owher

4210 Individual

4
g
g

4300 Estate, mhertance and gift taxes

4320 Gilt taxes 091-10.2070

4500 Othes noa-recudrent taxes on property D91-10.207a

g
.
g
£
]

5110 General sales laxes
5112 Sales taxes 02122-7.93a; D21220; 11412
0214-7.95a D214l

5120 Taxes on specific goods and services

5122 Profits of fiscal monopolies D214-7.95¢

5124 On exports 0213-7.94 D214K

5126 On specific services 02122-7.93¢; D2122€;
D214-7.95¢ D214E .G,

D29F
5128 Other taxes on specific goods and services

5210 Recurrent taxes

§212 Motor hlchs

5220 Nan-recurront taxes

6000 Other taxes

6200 Pald by other than business, or unidentifiable




