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Anotace

Tato diplomové prace odrazi jeden z aktualnich problému dnesni formy komunikace.
Vénovat se budeme lobbingu a jeho regulaci v CR. Prace nejprve vylozi relevantni
teoreticka vychodiska, tedy bude prezentovan pojem lobbing. Déle se zaméfime na
regulaci lobbingu ve vybranych zemich svéta, zejména v USA, ale i v nékterych
evropskych zemich a také v Evropské unii. V hlavni ¢asti prace se budeme vénovat
soucasné debaté o regulaci lobbingu v CR a soudasti prace bude i analyza vybranych

probléml, spojenych pravé s touto soucasnou Ceskou debatou.
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Annotation

This thesis reflects one of the current problems of today's form of communication.
We will focus on lobbying and its regulation in the Czech Republic. The thesis first
explains the relevant theoretical background, ie the concept of lobbying will be presented.
Furthermore, we will focus on lobbying regulation in selected countries of the world,
especially in the USA, but also in some European countries and also in the European
Union. In the main part of the thesis we will deal with the current debate on the regulation
of lobbying in the Czech Republic and an analysis of selected problems connected with

this contemporary Czech debate will be a part of the thesis.
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UvVOD

Cilem této diplomové prace je zmapovani regulace lobbingu v CR, konsolidace faktt
na, jejichz zakladech budu stavét hypotézu jak k regulaci lobbingu do budoucna
pfistupovat a jak jej regulovat. Cilem této prace, tak budou otazky, kde budu hledat
odpovédi na to, pro¢ chceme lobbing regulovat- pokud ho chceme viibec regulovat, co
konkrétné¢ chceme regulovat, a posledni otazkou bude, jak VvV podminkach lokélniho
prostiedi mizeme lobbing regulovat. K zjisténi odpovédi na tyto otazky budu vychazet
Z obecného povédomi o lobbingu, lobbistech, regulace lobbingu a regulace lobbingu
Vv zahranici.

V této praci popisi k jakym informacim a z jakych zdroji jsem dospél a na zaklade
jakych dat se propracuji k zodpovézeni témat spojenych lobbingem. Prace vychazi
z deskripce fakt, kterymi se jiz dlouhd 1éta zabyva celd spolecnost ve svéte konkrétné
USA, EU, ale i v CR. K praci pouziji doporuéenou literaturu a zdroje, z nichz formou
obsahové analyzy, budu hledat odpovédi a hypotézy k rozebiranému tématu regulace
lobbingu v CR.

K vypracovani diplomové prace vychdzim z doporucené literatury vedoucim prace a
navazné literatury, kterou jsem potieboval k detailnéjsim informacim, vedoucich k opote
na zpracovani vystupl z této prace. Potfebnou literaturu k vypracovani této prace bych
rozdélil na Ctyfi oblasti. Prvni z nich je oblast politickd. Kde jsem Cerpal informace
z historickych dat vyvoje svétové politiky, z oblasti politologie, z oblasti nadnarodni
integrace, z oblasti politologie, z oblasti svétové politiky a také z demokracie v politické
prostoru. Druhou oblasti pouzité literatury, je oblast instituci mezinarodni organizace,
mezinarodni diplomaticky protokol, téma Evropa a obcanska spole¢nost, a podptrné
zdroje ke zjisténi stavu v EU a jejiho plisobeni na centralizaci a globalizaci. Tteti oblasti
pouzité literatury je oblast zaméefend na komunikaci, zde bych zminil témata komunikace,
informace a prace s nimi, public relations, fundraising, networking a management
s lidského faktoru. Ctvrtou oblasti pouzité literatury, jsou zdroje informaci slouZici
k deskripci historickych fakti spojenych s lobbingem, korupci a jejich regulace,
popisujici stav a vyvoj v CR, EU a svét&. Podstatnym tématem je také vyvoj spoleenské
odpovédnosti a fakta dle piistupu vlady CR k témto tématim. Tyto teoretické zdroje

slouzi k uceleni znalosti a orientace v tématu spojenym s regulaci lobbingu. Tento
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teoreticky vstup, budu hodnotit s osobni zkuSenosti vlastni praxe z mezinarodniho
korporatniho prostiedi. Cilem bude vyvodit zavér, kam a jakou cestou smetovat, tak
abychom postoupili dale v zaméru regulace lobbingu v CR.

V této diplomové praci vymezim problematické oblasti témat regulace lobbingu
v CR. Budu se vénovat predstavenim teoretickych vychodisek, kde bude prezentovan
pojem lobbing, lobbista, zajmové skupiny, reprezentace, transparentnost, regulace
lobbingu a korupce. Dale se zaméfime na regulaci lobbingu ve vybranych zemich svéta,
zejména USA a také nékterych zemi Evropské unie. Prace je zakoncena vyhodnocenim
analyzovanych oblasti spojenych s regulaci lobbingu.

Teoretickd Cast diplomové prace, obsahuje vymezeni témat lobbingu vici korupci,
strategii a techniky lobbingu, kterymi vstoupim do hlubsiho povédomi problematiky
spojené s lobbingem a korupci. Oteviu oblast deformace lidského faktoru a oblasti jejiho
selhavani. Vydefinuji si oblasti probléma a hrozeb korupce. Dal§im tématem teoretické
Casti, bude regulace lobbingu ve svéte, kde proberu témata proc a jak regulovat lobbing,
obecné piistupy k regulaci lobbingu a piiklad regulace lobbingu v USA. Na toto téma
navazu oblasti regulace lobbingu v UE, konkrétné jak je vymezena regulace lobbingu
Vv institucich EU a také se budu vénovat konkrétnim ¢lenskym zemim EU.

V hlavni &asti prace, se budu vénovat aktudlni debaté o regulaci lobbingu v CR,
prioritnim oblastem boje proti korupci. Soucasti této prace bude také analyza vybranych
problému. Z nichz si vyvodim kroky vedouci k eliminaci korupce, nastinim transparentni
firemni kulturu, rozeberu oblast spolecenské odpoveédnosti a v zavéru vyhodnotim zavéry
z analyzovanych oblasti.

Strukturu prace koncipuji na dvé €asti a to na €ast teoretickou a na ¢ast praktickou.
V teoretické ¢asti budu vénovat teoretickym vychodiskiim, kde rozeberu formy a zajmy
reprezentace, vymezim pojem lobbing, lobbista, reprezentace a jejich zajmy.
V nésledujici ¢asti, se budu vénovat tématu rozdili mezi lobbingem a korupci, zde popisi,
jak je vnimana korupce a jak se od sebe vymezuje. V dalsi ¢asti této kapitoly popisi
strategii a techniky lobbingu ve vazbé& na jejich aktivity a role. V dalsi ndvazné ¢asti se
budu vénovat lidského kapitalu a to z pohledu selhani jedince a spolecnosti. Rozeberu
také oblasti, ve kterych spatiuji hrozby a problémy korupce. V dalsi kapitole zabivajici
se regulaci lobbingu ve svété prodiskutuji jako priklad USA, které maji letitou zkuSenost

s feSenim tématu regulace lobbingu. V ndvazné casti, se budu vénovat lobbingu
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Vv evropskych zemich, kde probiha zZivé osvéta tématu regulace lobbingu. Navazujicim a
spole¢nym tématem je také oblast specifickych debat o zavadéni regulace lobbingu ve
svete, kde vymezim ramec regulace a samoregulace lobbingu.

Oblast regulace v EU, ktera je naim svym prostfedim velmi blizka, v§ak neprochazi
velmi aktivnim dopadem na regulaci lobbingu v ¢lenskych zemich EU, pouze v nékolika
evropskych zemich, kde k realné regulaci dochazi, tak v ostatnich zemich je oblast této
problematiky aktualnim tématem. Vzhledem Kk rostoucimu vlivu EU na jeji ¢lenské zemé
a hlavné na jeji instituciondlni rozlozeni, je tfeba dbat na vliv zadjmovych skupin a
rozhodujici orgdny EU. V diplomové praci se také zaméfim na typy zajmul
Vv rozhodovacim procesu EU, kde sledujeme skupiny neziskové a ziskové. Také se budu
vénovat principim standard( regulace a to participaci, otevienosti a odpovédnosti,
efektivnosti a konzistenci. Po deskripci stavu regulace ve svété a zemich EU, se budu
vénovat stavu regulace lobbingu v CR a to jak jeji historii, stavu boje s korupci,
koordinaci oblasti mezinarodniho boje a aktualnim stavu v CR.

Prostfednictvim analyzy SWOT, pak vydefinuji silné a slabé stranky lobbingu a také
pileZitosti a jeji hrozby. Na zékladé vystupu ze SWOT analyzy regulace lobbingu v CR,
vydefinuji nejspornéjsi body, které rozpracuji v praktické ¢asti. Po zpracovani téchto

bodt, se vyvodim vychodiska a ptedlozim navrh jak a zda regulovat lobbing v CR.
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TEORETICKA CAST

1  TEORETICKA VYCHODISKA

V této casti se budu vénovat objasnéni pojmi, lobbing, lobbista, a formé jejich

pusobeni prostiednictvim reprezentace zajmovych skupin.
1.1 Reprezentace a zajmy

Reprezentace v moderni teorii demokracie piedstavuje zastupitelnost jednotlivee €i
skupiny, jedna za n¢koho jiného, v ptipad¢ politické reprezentace jsou tak aktéry obcané,
voli¢i a posléze jejich reprezentace. Modely reprezentace a jejich vztahy mizeme rozd¢lit
na Ctyfi modely a to model spravce, kde 1ze oznacit osobu, jeZ ma na starosti spravu
majetku, nebo jinych aktiv, ktera mu byla svéfena, je predpokladem Ze v tomto piipade
bude spravce pfistupovat s nejlepSim védomim a svédomim fadného hospodaie. Pak
model delegata, kde delegét jedna za né€koho jiného, nebo bude povéfen predmétnym
zadani, cilem je distribuce nazort jiné skupiny, nikoliv jeho vlastni, pokud je neprojedna
s delegujici skupinou. Tento model by mé¢l umoznit reprezentaci distribuci konkrétnich
doporuceni ¢i myslenek jeho voli¢i, ale nikoliv vlastnich nazord, aby nedochéazelo ke
zkresleni distribuovanych myslenek. DalSim modelem je model mandétu, ktery
pfedstavuje povéfeni nebo piikaz vyssi instance, které ho je tieba respektovat, obdrzenym
mandatem z vitézstvi ve volbach, jehoz poslanim je prosazovat program strany. Politicky
mandat, ktery ma pak vlada, miize jednat jen v souladu se stranickym programem, ¢i
programovym prohlaSenim vlady. Nasleduje model podobnosti, ktery odrdzi modelaci
skupin dle prizkumu trhu a tvorby skupin reprezentativniho vzorku, pak napovidaji
k jakym socialnim skupinam se ptiklanét, kde tendence v tomto piipadé je, priklanét se

ke skupiné které je nam podobna.

V ptipadé zajmové skupiny, Se jedna se o nepostradatelné skupiny, které se ucastni
také politického procesu, vzhledem k rostoucimu propojeni komunikacnich prostiedki a

integrace mezinarodniho prostfedi dochéazi k vytvareni sofistikovanych zajmovych

1 NOVOTNY, L. Politologie. Praha: Univerzita J.A.Komenského Praha, 2010, ISBN 978-80-7452-
003-7.s.138
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uskupeni. Tyto uskupeni se pak soustied’uji v zdjmovych skupindch, které hledaji cestu
jak ovliviovat politiky, ob¢any ¢i dalsi ¢leny v rozhodovacich procesech a tak plsobili
na politické prostiedi a to jak v lokalnich tak regionalnich prostorech. Cilem zajmovych
skupin je vliv na drzitele moci, na rozdil od politickych stran, které se soustfedi na
ovladnuti politického vlivu a moci. Do zdjmovych skupin se mohou ftadit, odbory,
podnikatelské komory, svazy, podnikatelska sdruzeni ptisobici v konkrétni nebo podobné
oblasti podnikatelského oboru, také zajmova sdruZeni, komunity, ale mohou zde bohuzel
také plisobit organizace z prostiedi Sedé ekonomiky. Ve vazbé na lobbing a jeho plisobeni
je nejvice rezonujici pasobeni zajmovych skupin smérem k politickému prostredi.
Z tohoto diivodu je mozné pohlizet na zajmové skupiny z pohledu jejich zajmu a to tedy
politické zajmové skupiny, kde jsou upfednostiiovany ekonomické zdjmy a natlakové
skupiny, které se profiluji do prostfedni ideologie a zajmi. 2 Z pohledu neziskovych
organizaci mizeme nahliZzet na ¢innost zajmovych skupin jako servisnich ¢innosti a
expresivnich ¢innosti, kde je jejich hlavnim cilem obhajoba z4jmt a je tfeba upozornit na
problematicka témata at’ uz aktualniho déni, tak i témata které budou feSena v budoucnu

a mohou pfinést do spoleénosti nezadouci stav.

Plisobeni zajmovych skupin na politické prosttedni, 1ze rozdé€lit do nékolika bloki a
to na reprezentaci, ktera pasobi v oblasti zakonodarného prostiedi, dale kooperaci, kde
probiha spolupréce a koordinace postupti spoleCenskych uskupeni. Pak také hovotime o
konzultacich, které vstupuji do prostiedi konzultaénich aktivit v politickych stranach.
Jednim z vyraznych témat je lobbing, kdy dochazi k tenden¢nimu tlaku na prosazeni
z4ymlt zajmové skupiny, dochdzi k vyuzivani sofistikovanych technik, které¢ maji
jednoznacny zamér sméfujici k dosazeni cile. Bohuzel zadani mtize nést parametry, uspét
za jakychkoliv podminek a tak zde muZze dochazet k prekroCeni pravnich norem,
vedoucich k dosazeni cile zajmové skupiny anebo otevieni tématu, které je atraktivni i
pro jiné zayjmové skupiny. Dalsi oblasti piisobeni zdjmovych skupin je natlak, vytvafeni

konfrontacniho prostfedi. V1iv zajmovych skupin a jejich strategie se soustfedi na

2 NOVOTNY, L. Politologie. Praha: Univerzita J.A.Komenského Praha, 2010. ISBN 978-80-7452-
003-7.s. 140

3 MEDLIKOVA, O., M. SEDIVY: Public relations, fundraising a lobbing pro neziskové organizace.
Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4040-9, s. 65
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vlastniky kontaktl a to na kontakty na drzitele moci zdkonné, na drzitele moci vykonné

a na kontakty na drzitele moci soudni.

Z pohledu klasifikace kanali vlivu zajmovych skupin na dotéené skupiny, je
rozdélujeme dle formy piisobnosti na formalni a neformalni kanaly. Pak v ptipad¢ vyuziti
formalnich kanald, hovofime o instituciondlnim systému vedeni procedur. V piipadé

vyuziti neformalnich kanalt se jedna o viechny ostatni innosti. °

U zajmovych skupin a jejich funkce, je tieba vydefinovat zajmy, pfedstaveni zajmu a
pozadavka prostfednictvim formalni ¢i neformalni komunikace. Zajmové skupiny se také
soustfedi na kumulaci zajmi a na spole¢ny zamér, ktery je konsolidovany v prioritni cile.
Dochazi i1 k diverzifikace zajmi, a to formou hledani potieb s nejvyssi prioritou a
naslednou integraci z4jmu, zakomponovani vizi do zamért politickych uskupeni. Na tuto
integraci, pak navazuje konfirmace zajmd, resp. utvrzeni na vzajemnych postupech
zajmovych skupin a politickych stran. Zajmové skupiny sebou ptinasi jak, pozitiva tak
negativa. V oblasti pozitiv se oteviraji témata, ktera politické strany upozad’uji, ptipadné
vytvafi prostiedi oteviené informovanosti spoleénosti, politika je tak ¢iteln&jsi. Sméfuji
politické aktéry ke spolupraci, k hledani alternativnich cest. Reguluji rist moci vlady a
narovnavaji prostiedi k lepSimu pochopeni smérem k vefejnosti a usmérnuji vladu, aby
nedochazelo ke snizovani davéryhodnosti.  Stabilizuji  politické  prostiedi,
zprostiedkovavaji dialog mezi voli¢i a politiky. Témata, ktera jsou proti, je pak vznik
politické nerovnovahy, rist vlivu nepolitické moci, kterd disponuje znacnymi finanénimi
prostfedky anebo jinymi zdroji. BohuZel jednaji ve vlastnim z&jmu, nikoliv Vv zajmu
vefejné spolecnosti. Zastupci zdymovych skupin nenesou vefejnou odpoveédnost,
nerespektuji pravidla procesti stanovenych statni spravou. Uchyluji se do prostiedni
netransparentniho chovani, ¢imz narusuji vefejnou dostupnost k informacim a tim i jejich

kontrolu. Nefizeny rist pozadavki na instituce ¢i vefejné Cinitele a to pouze ve svij

4 NOVOTNY, L. Politologie. Praha: Univerzita J.A. Komenského Praha, 2010. ISBN 978-80-7452-
003-7.s. 140

SPINKOVA, A.: Zaméstnavatelské a podnikatelské organizace v CR. Brno: ISPO, 2011. 202 s. ISBN
978-80-7325-258-8. s. 22
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prospéch, nelze tedy prioritizovat projekty s vefejnou prospéSnosti, ty mohou byt
upozadény. Nové dochazi k propojovani, kde odborné zajmové skupiny spolupracuji se
statnimi institucemi a dochézi zde ke spojeni odbornych, profesnich konzulta¢nich
sluzeb, které vytvari obhajobu politickych zamérti v konsensudlni vystupy, jez mohou byt
akceptovany vefejnosti i politickymi institucemi. Tim dochdzi k oficidlnimu vstupu
vetejnych skupin do statni agendy a miize tak dochdzet k ovlivnéni politického prostoru

a nazoru.’

1.2 Lobbing

Lobbing, lobbingové aktivity, identifikace lobbisty a otadzka, jakou roli méa lobbing
V dne$nim uspofadani, tato vSechna témata jsou vedena v aktualni spolecenské diskuzi.
Pojem lobbingu, je obecné uzivan ve spojeni s lobby bary, lobby kluby, lobby salonky,
jakékoliv spojeni s pojmem lobby, tak prochazi fazi znehodnoceni tohoto pojmu. Pod
pojmem lobby si vétSina z nds predstavi vstupni halu v hotelu nebo vetejny prostor ¢i
chodbu. OvSem mnozi si pod pojmem lobby piedstavi také snahu ovlivnit konkrétniho
Cinitele Kk vyjadfeni jeho souhlasu ¢i nesouhlasu v souvislosti s konkrétnim feSenim.

Lobby Ize definovat jako snahu ovlivnit Gfednika s cilem prosazovéni uréitych zajma. ’

Laubia, lobia ¢i louba, to jsou prvni zaklady polozené pojmu lobbing v latiné a
némeckém jazyce. Oznacoval se takto v 16. stoleti zastfeSeny priichod nebo hala klastera.
| v Ceském jazyce bychom nasli piibuzné ekvivalenty — loubi, podloubi, lodzie. Pozdé&ji
je tento pojem pouzivan pro vstupni haly vetejné budovy. Politického vyznamu se
lobbingu dostalo po¢atkem 19. stoleti ve Spojenych statech americkych, kdy se taméjsi

zakonodarci schazeli v predsali parlamentu - lobbies. V UK byla takovym mistem chodba

§ NOVOTNY, L. Politologie. Praha: Univerzita J.A. Komenského Praha, 2010, ISBN 978-80-7452-
003-7.s. 137

7 LABOUTKOVA, §., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 17
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parlamentu. Od lobby uz je jen kracek k lobbistovi, kterého miizeme oznacit jakozto

osobu snazici se ovlivnit zdkonodarce.?

Pojem lobbing, je také cCasto spojovan s tvrzenim, ze se jedna o ovliviiovani
konkrétnich osob v ramci plsobnosti statni spravy, kde je zastoupena politicka

reprezentace. °

Potieba vymezit jasné, co je jesté ptipustné a co jiz neni transparentni, vyvstala z doby
pied druhou svétovou valkou, kdy bylo pouzivani prakticky jakychkoliv praktik za
ucelem ovliviiovani vefejnych ¢initelt zcela bézné. Bylo zapotiebi informovat spole¢nost
0 standardech ¢i normach v jednani s vefejnymi Ciniteli. Zakladem vseho je vymezeni
lobbingu viici korupcei. V prvni fadé je dilezité odlisit lobbing od prosazovani zajmui
prostfednictvim volenych zastupcti. Neméné dulezité je vyuzit lobbing jakozto zdroj
informaci a analyz a jasné vymezit lobbistu, komeréniho ¢i prosazujiciho vlastni zajem.
Dalsi mozny pohled chape lobbovani jako presvédcovani. Rlizné zajmy spolu vstupuji do
soutéze, a zalezi pak na schopnosti, metodach a sile pouzitych argumentti presvédcit toho,
kdo rozhoduje, aby jednal v souladu s danymi zajmy. Tato idealni situace ovSem
ptedpokladd rovnocenné postaveni zdjmovych skupin, o kterém vSak mizeme znacné
pochybovat. Velice zajimavy je fakt, ze diky intenzivnimu zduraznovani a odkazovani na
zékladni svobody, zejména svobodu slova a sdruzovani, prvni Dodatek Ustavy USA, maji

USA ve vyvoji regulace lobbingu zhruba padesatilety naskok pied Evropou. 1°

V disledku globalizace a aktualnim problémim v rozvoji mezinarodni integrace jiz
nejsou narodni staty schopny zvladat tyto komplikované témata, jako jsou, bezpecnost,
valka, policie, hranice, domaci nebo zahrani¢ni politika, vlastnimi silami. Zadny stét jiz
neni schopen z vlastnich zdrojt, zajisti bezpecnost narodniho statu, aby tim zajistil vlastni

suverenitu, tim dochéazi ke snizovéani vlastni autonomie. To vede k procesu postupné

8 LABOUTKOVA, §., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 18

9 MEDLIKOVA, O., M. SEDIVY: Public relations, fundraising a lobbing pro neziskové organizace.
Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4040-9, s. 65

10| ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 18
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integrace ke spole¢nému globalniho dialogu, vedouciho k postupné integraci do
rozvijejiciho se globalizovaného prostfedi. Narodni témata se tak stavaji mezinarodnimi
a ta opét narodnimi, timto procesem se postupn¢ dané staty vclenuji do integrovaného
prostiedi a plynouci problematické téma zacinaji fesit jako vlastni 1 spolecné, vedouci

k spole¢né regulaci také lobbingu.!
1.3 Lobbista

Lobbista je clovek, ktery pouzivd rizné nastroje, techniky a strategie za ucelem
provozovani lobbistické ¢innosti S cilem ovlivnit rozhodovaci proces. Protoze kazdy typ
lobbistt pracuje jinak a pouziva jiny soubor nastroji, technik a strategii, vétSina pravnich
uprav vymezuje tfi zakladni skupiny lobbisti, na které jsou také kladeny rozdilné naroky,

co se vykazl o ¢innosti a zvetejiilovanych informaci.

Rozlisujeme tedy tii skupiny lobbisti. Lobbista konzultant, osoba, kterou zname pod
oznacenim profesionalni poradce, konzultant, specialista na vladni vztahy, poradce.
Lobbista je zapsan v registru lobbistl a jeho povinnosti je vést zaznamy o kazdé smlouve
napt. v USA, Kanada, Polsko, Litva. V nékterych zemich umoziiuje pravni systém
definici lobbisty pouze jako profesionala poskytujiciho sluzby zakaznikiim. Firemni
lobbista, zaméstnanec komeréniho podniku, ktery ma komunikaci s vefejnymi Ciniteli
V popisu prace. Lobbistickd aktivita neni na prvnim misté, nicméné ziistdva
plnohodnotnou soucasti lobbistovy pracovni naplné. V registru je zapsany zamé&stnavatel
a jméno lobbisty, pokud se lobbista vénuje lobbistické ¢innosti minimalné z dvaceti
procent své pracovni doby. Lobbista, obhajce, je tak napi. zaméstnanec nadace, statniho
sektoru nebo obc¢anského sdruZzeni, neni povinen pravidelné informovat o svych
aktivitach. Stejné jako v USA ¢i Kanadé je evidovan do Registru lobbistil, paklize

lobbisticka ¢innost zabira vice jak dvacet procent jeho pracovni doby.*?

1 MULLER, K. B.: Evropa a obcanskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008.
ISBN 978-80-86429-84-7, s. 54

2 | ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 60
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Narodni identita, je vniméana naprosto jinak, pokud Zijeme v CR, tak se k ni stavime
s drobnym piehlizenim ¢i nedocenénim, paklize se prest€éhujeme do zahrani¢i, svou
identitu si zaciname vice uvédomovat a také ji obhajovat. Pokud se zaméfime na ptisobeni
evropské identity, tak primarn¢ zacneme hledat pruseciky téch pozitivnich subjektivnich

vlastnosti a osobné se s nimi také ztotoziiujeme a pfijimame je.

Lobbistu také mizeme délit dle jeho role. Role informacni, kde by lobbista mél
poskytovat objektivni a uplné informace. Také by mél doporucit feseni dané problematiky
na zakladé¢ dostupnych informaci a argumentt. Idealni situace pro rozhodovatele je,
pokud lobbista doda vice alternativ feseni, ze kterych si Ize i s ohledem na konkurenéni
prostiedi vybirat. Role ptesvédcovaci, na zakladé objektivnich informaci je lobbistovou
snahou presvéd¢it rozhodovatele, ucinit rozhodnuti uréitym smérem. Lobbista tak jedna
v souladu s etickymi a moralnimi principy. Role identifika¢ni, kde lobbista identifikuje
problém. Nasledna medializace je typickym cilem kampani obhajoby vetejného zajmu ¢i
identifikace problémi ve spolecnosti. Role vymahaci, kterd je aplikovana spise u
obcanskych spolecnosti. Obcanské spolecnosti jednaji vétSinou v souladu s obecnym
prospéchem, mohou poukazovat na nedostatky vyplyvajici z ¢innosti statniho sektoru a
vetejnych Cinitelll. Toto je bézna praxe spise v zahranici, kde jsou tyto spolecnosti také
oznacovany za lobbisty. Role integracni, zde lobbista pomaha vytvaret spojenectvi,

koalice mezi spojenci, ale i mezi soupefi. 1*

Ve vazbé na lobbing a jeho regulaci, je tfeba dodrzovat transparentni informacni
prostiedi, protoze pravé informace jsou nositeli know-how a vzbuzuji tak poptavku po
rychlosti distribuce a kvalité jejich obsahu. Z toho diivodu, paklize chceme regulovat vliv

lobbingu v politicko-ekonomickém prostiedi, je nutnosti disponovat regulacnim

3 MULLER, K. B.: Evropa a obcanskd spolecnost. Projekt evropské identity. Praha: SLON, 2008.
ISBN 978-80-86429-84-7, s. 94

4 ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 38
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institutem medidlni prostoru, aby chrénil spolecenskou prospésnost a udrzoval ve

zdravém medidlnim prostiedi. °

Dulezitou roli v procesu lobbingu hraje piipravna faze, tedy faze etablovani v oblasti
politické 1 vetejné. Tato faze je dulezitd pro moment nasazeni konkrétnich zajmu. V této
fazi zastava lobbista rizné role. Rozlisuji se Ctyfi zékladni role lobbisty. Lobbista v roli
prostiednika zprostfedkovava kontakt zajmovych skupin s vlddou. Diky rozsdhlym
kontakttim, kterymi lobbista disponuje, propojuje vhodné aktéry a instituce. V tomto
sméru ma obrovskou piidanou hodnotu. Lobbista v roli komunikatora, kde se stara se o
predani informaci obéma zicastnénym strandm, vhodné propojuje ob¢ strany. Integraéni
role lobbisty, zajist'uje komunikaéni role nezbytné K vyjasnéni problému mezi spojenci
ale i protistranami a dulezité pro vytvareni novych koalic a spojenectvi. Role poradce,

zde lobbista dava argumenty pro a proti v uréitych zajmech. 16

Nemén¢ dilezitd je také typologie samotnych lobbistd. Nejcastéji rozd€lujeme
lobbisty na kariérni a specializované, nebo mezi nezavislé, profesiondlni a amatérské
lobbisty. Rozlisujeme nasledujici typy lobbisti. Kdy se jedna se o smluvni, kde jsou
lobbisté najati za uplatu za Gcelem lobbovat v zajmu klienta. Ptiblizné Ctvrtina vSech
lobbista takto funguje v USA. Tito lobbisté jsou medialné znami. Mame také interni,
vnitropodnikové lobbisty, ktefi jsou zaméstnani firmou a lobbuji za svého
zamé&stnavatele. Z pohledu vyvoje lobbingu se objevuji pravé interni lobbisté nejdiive.
Pro casté negativni vnimani se Casto jejich pozice skryva za jinou pozici, napt. vykonny
feditel, specialista na vztahy s vladou aj., ¢asto se uzivaji pojmy, managing advisor,
business development manager, strategic manager. Dalsi skupinou je zamé&stnanec vladni
agentury, to je osoba povéiena stykem s vladou, jsou napf. zaméstnanci vladnich agentur
a mistni vlad na vedoucich a nejvysSich postech vladnich utada, ale i také predstavitelé
univerzit. Jejich lobbistickd ¢innost byva velice ¢asto netransparentni. Lobby jako takové

neni hlavni soucasti jejich prace. Obcansti lobbisté se s v tomto ptipad¢ profiluji jako

15 MUSIL, J.: Komunikace v informacni spolecnosti. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského,
2007. ISBN 978-80-86723-39-6, s. 107

6 L ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 41
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lobbisté reprezentujici neziskovou organizaci. Byva pravidlem, Ze jsou tito lobbisté
v dané problematice sami zainteresovani. Dal$i skupinou jsou soukromé osoby lobbujici
za svij zajem. Tento jev se vyskytoval diive vice v USA, Vv poslednich letech je tato

&innost popularni také CR a zemich EU. Y7

Z pohledu lobbistické strategie a techniky, se muzeme zaméfit na strategii, jako
zamgér, jakym chceme dosahnout pozadovaného cile. Z pohledu techniky, pak na zpusob,
jakym dosahneme pozadovaného cile. Ob¢ dvé kategorie spolu souvisi, rtizné techniky
mohou byt pouzity pro vybér riiznych strategii. Zde lze vychdzet ze Ctyt zékladnich
proménnych, a témi jsou téma, aktéfi, Casovani a vymezeni hranic lobbingu. Dale
rozliSuje tfi typy strategie, se kterymi musi lobbisté pracovat. Kde volime bud,
konzervativni pfistup, kdy lobbista vyuziva pfiznivé situace, kdy neni zapotiebi vyvinout
vetsi usili. Ofenzivni strategie vyuziva, pokud je situace nepfizniva, je nezbytné zameétit
se na minimalizaci negativnich nakladl, pokusit se ovlivnit vyvoj zddanym smérem a
pockat si, nez bude opét situace prizniva. Posledni strategie vyplyva z neurcité situace,
Vv tomto piipadé se vyckava a probihd manipulace s tématy s cilem argumentovat a

vyjednavat. 18

Zdroje, funkce, strategie a technika, to vse jsou faktory, které vstupuji do lobbistické
¢innosti. Jsou mezi sebou Gzce provazané a jednoduse feceno, bez zdroji neni mozné
vyuziti technik, které se chysta lobbista aplikovat. Zdroje mizeme rozd¢lit na nasledujici
kategorie dle povahy zdroji. Finan¢ni zdroje jsou nezbytné pro financovani lobbistické
¢innosti. Nezahrnuji pouze provozni néklady lobbisty, jeho odménu, ale i vydaje spjaté
se zvolenou technikou. Diilezitd je znalost prostfedi specifickych oblasti ¢i postupi.
uspéch, ¢i neuspéch lobbistovy aktivity. Pfirozenym zdrojem znalosti jsou informace,
které jsou v tomto ohledu zasadni. Kontakty, vazby a jejich propojeni ve spole¢nosti-

nebo networking, je potencialni velka vyhoda lobbisty, ale také zasadni faktor s ohledem

7 LABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 38

8 | ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 42
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na jeho povést a duvéryhodnost. Organizace, to je zasadni faktor v momentu, kdy finanéni
zdroje nejsou pokryty a informace nejsou komplexni. Schopnost dobré organizace je

zasadni v posilovani samotné pozice lobbisty.®

19 | ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 38
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2  ROZDIL MEZI LOBBINGEM A KORUPCI

2.1 Lobbing a korupce

Jak tedy definovat pojem korupce? Korupce obchazi rovné podminky ucastnika
soutéze, soutéz samotna pak ztraci smysl. Korupce umozituje mnoho zpiisobt, kterymi
1ze obejit konkuren¢ni prostiedi, Casto se vyskytuje v prostiedi vysoké politiky. Korupce
ma stejny ucinek na trh, tak jako dotace, vytvari disfunkéni prostedi z pohledu rovnych

podminek pro Gcastniky v trznim prostiedi, ktefi se pak setkavaji na nerovnovazném trhu.

Korupce jako takova neni exaktné definovana, je znama odnepaméti a spojovana
S kupovanim pfizn¢ a uplacenim. V ¢eské novodobé historii Se s korupci velmi Casto
setkdvame v 90. letech minulého stoleti v podobé obrovskych majetkovych piesuni
V ramci privatizace a restituci. Zkorumpovany je ten, jenz selze v n¢jakém rozhodovacim
procesu. Miize to byt n€kdo ze statni spravy nebo komercéni sféry. V systému kazdé této
instituce jsou nastaveny systémy nebo normy ¢i pravidla, ktera popisuji, jak ma systém
fungovat, aby byl funkcni. Zkorumpovany ¢loveék zachazi mimo tato nastavena pravidla,
védomée vétSinou za ucelem vlastniho obohaceni. Pokud jde o vice osob, nazyvame je
zlo¢innym spol¢enim. Pravni vymezeni korupce v trestnim zakoniku, pracuje s pojmy,

piijeti tplatku, podplaceni, nepiimé uplatkaistvi a spoleéné ustanoveni. 2°

Diky faktu, Ze v minulosti se takzvani lobbisté ¢asto uchylovali az k ¢asto nelegalnim
praktikdam, je lobbing Casto chapan jako synonymum pro korupci. Je tedy nezbytné nutné
oddélit lobbing a korupci a nastavit normu, ktera fika, co je jesté v porddku a moralni a
etické a co jiz naopak korupce. Do vymezeni takovych hranic vstupuje nicméné spousta
faktordi, napt. co je v ramci demokracie piijatelné, co je vefejny zajem, jak maji byt
nastavena pravidla forem zprostfedkovani. Korupce je ve své podstaté zneuzivani
svéfenych pravomoci za ucelem nezaslouZzeného obohacovani se, nebo prospéchu.

Korupénim chovanim rozumime napt. nabidnutim nebo pfijetim uplatku. Je potieba fict,

20 CASTORAL, Z.: Management lidského faktoru. Praha: UJAK, 2013. 336 s. ISBN 978-80-7452-038-9,
s 277
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ze z pohledu trzniho pfistupu je definice norem a toho, co je v pofadku a co jiz hrani¢i
s korupci, nejasna. Na korupci mizeme nahlizet jako na nelegalni uspofadani slouzici
jednotliveiim nebo skupindm k ziskéni kontroly a vlivu na politickym, ekonomickym
prostiedim. V ptipadé¢ korupce se tyto skupiny snazi pievzit rozhodovaci proces ve vétsi
mife nez obvykle. Vladni ufednik kompetentni k uritym vykonim je nelegélné
motivovany penézni nebo jinou odménou k aktivité, kterda ma piinos pro toho, kdo

odménu nabizi a znevyhodiiuje tak vefejné zajmy. 2

Problematikou korupce se v ramci ¢eského pravniho fadu zabyva Trestni zakonik,
zakon. V ramci Setfeni korupce je dulezité nejen, kdo tplatu pfijal, ale také od koho byla
nabidnuta a to jak pfimo ¢i neptimo. Pokud budeme hledat ptivod korupce, tak pojem
korupce ma sviij pavod jiz ve starém Rimé, kde vychazi ze zékladu ,,rumpere znamena
zlomit a reflektuje klima tehdejsi spolec¢nosti. Jednotna definice korupce neni a je stejné
obtizné jako definovat pojem lobbing. Hranice mezi tim, co je pfipustné a co jiz neni
ptipustné, je nesnadno definovatelnad. Korupce se tedy muze sklonovat, jako zneuziti
vlivu moci k vlastnimu nebo spole¢nému obohaceni. Korupce neni vzdy jen uplatkaistvi,
existuji riznd déleni, kde nejcastéjsi je déleni korupce na malou a velkou. Vyhybani se
danovym povinnostem, ovliviiovani vetfejné zakdzky, soutézni nebo systémova korupce,
to vSe je korupce provozovana nejen skupinami ale i Sirokou vefejnosti. Co je dnes brano
jako neetické a neptipustné, bylo v minulosti brano za zcela bézné. Pak dava vétsi smysl
primarné zprihlednit procesy v politice a vefejné spravé nez regulovat a omezovat

piisobeni zdjmovych skupin.??

V USA a Kanad¢ je lobbing od korupce odd€lovan pravni regulaci lobbistické
profese, ve Velké Britanii je zavadéna profesni samoregulace pomoci etickych kodexd.
Ani tato opatfeni ovSem nezabrani faktu, Ze lobbing je az pfili§ Casto zaménovan
S korupci. Jsou zemé a statni uspofadani, kde je lobbing napiimo provéazan s korupci.

Korupce ale nevyplyva primarné ze Spatného usporadani statniho zfizeni, ale ptivod je

21 L ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 29

2 | ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 32
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Vv lidském kapitald, ktery pokud nebude vychovan, vzdélavan a veden k etické osvéte, tak

bude nefiditelna.

Pokud zvolime cestu a pfizname lobbing jako legalni a opravnénou ¢innost, tak bude
zalezet na vyspélosti konkrétni spole¢nosti, jak se s touto problematikou vyrovna. Tento
fakt vidime na napt. v USA, kolébce lobbingu, kde trvalo cca sto let, nez se lobbing

vyprofiloval proti korupci a dal$im formam nelegitimniho jednéni.?

V USA, které jsou povazovany za kolébku lobbingu, trvalo piiblizné€ jedno stoleti,
nez se lobbing vyprofiloval, definoval a vymezil oproti ostatnim formam nezakonného
ovliviiovani. Ale nebyly to pouze USA, kde si lobbing musel projit timto vyvojem.
Podobné tomu bylo v ostatnich postkomunistickych demokraciich, kde jesté v plné miie
neprob¢hla institucionalni zména a kde pfitomnost lobbingu protekcionalismu, byla
soucasti vzniku nového uspofadani. Korupce tu totiz byla vzdy a svelkou
pravdépodobnosti bude. Korupce jako soucast Sedé¢ ekonomiky, a tak vstupuje do
prostoru trhu, ktery dostava do nerovnovahy, ptesto profiluje v nezavisly funkéni aparat
s fadou aktivit orientovanych na konkrétni odvétvi s garanci operativy komplexnich
obord, odvétvi i celé spole¢nosti. Z pohledu cili lobbingu a korupce, které se jevi jako

dvé odligné discipliny, tak bohuzel maji podobné vlastnosti.?*

2.2 Strategie a techniky lobbingu

Pted ¢lenéni lobbingu, si vydefinujeme, jaké zdroje miize myt lobbista nebo zdjmové
sdruzeni ke své ¢innosti. Z pohledu lokalniho prostiedi tak muzeme vidét tizkou paralelu

ve srovnani se strategii lobbingu v zahranici.

Za zdroje lobbingu povazujeme, finan¢ni zdroje, komplexni vycet finan¢nich aktiv,

umoznujici realizaci vSech potfebnych ¢innosti spojenych vykonem. Zkusenosti jsou to

23 LABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 31

2 | ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 29

25



nejcennéjsi, S ¢im se da pracovat. Ty vychazeji ze znalosti a komunikac¢nich technik,
zdrojem a vystupem jsou pak pravé informace, Kontakty, zdroje kontaktd, osobni,
obchodni, politické a lobbistické, zdroj ma nejvyssi hodnotu v podobé divéryhodnosti.
Z pohledu funkci lobbingu tak mtzeme délit na, presvédcovaci, informacni, navrh feseni,
avizo problému, vymahani prav, integracni, Volba spravné cesty a je tieba také znat roli
lobbisty. Kde se jedna o prostiednika, ktery plisobi mezi riznymi skupinami, které
propojuje. Komunikator, zajistuje distribuci informaci. Ptitakavac¢, vyuziva argumentd
k doporuceni nebo zamezeni konkrétniho zajmu. Sledova¢, monitoruje v obecné nebo
procesni roviné oblast cileného zajmu. V piipadé typologie lobbistickych aktivit, je tak
muzeme rozdélit na nasledujici skupiny. Smluvni, pracuji za Gplatu ve prospéch klienta.
Interni, zpravidla pracuji pro jediného klienta, nebo jsou ve spole¢nosti na tuto ¢innost
najati na plny zavazek. Diplomatické, pohybuji se v oblasti statni spravy a mohou
zastupovat politické role, vladni kruhy, univerzitni sbory, prezidentskou kancelar.
Obcansti, zpravidla zastupuji neziskové ¢i socialni, kulturni oblasti. Soukromé, tyto
osoby maji tendenci feSit své osobni okruhy zajmi, vymezuji svou osobni ambici. Po
vydefinovani lobbistickych roli, jejich ¢innosti a funkci se dostavame ke kombinaci
technik, které mizeme pak definovat jako strategie lobbingu. Strategie lobbingu mohu
byt kombinaci maticového usporadani kde ve vertikale, hovofime o ptiznivé, neptiznivé
a neurcité situaci. V roviné horizontalni, pak pisobi oblasti, jako je obecna strategie,
zainteresovani Ucastnici, témata, ¢asovani lobbingu a oblast plisobeni lobbingu resp.
vymezeni jeho hranic. Diky maticovému uspotadani, l1ze pak definovat riizné strategie

lobbingu, které vyvstanou z jejich vzajemnych priseéiki. 2

Mezi komunikaéni prostfedky strategie lobbingu muzeme zatadit public relations
(PR), tento pojem je uzivan jako vztahy s vefejnosti, vétSinou je jeho cilem mluvit dobie
0 spole¢nosti kterou zastupujeme: Co by méla obsahovat PR strategie, vymezeni
komunikacni strategie, firemni kultura, medialni obraz, web, socialni sité, prezentacni

dokumenty, oteviena komunikace s dulezitymi partnery a institucemi, akce, eventy,

25 LABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 42
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komunikace s médii, prezentace do vefejného prostoru a tyto prostiedky jsou b&zné

vyuzivany. 2

Firemni kultura, je definovana internimi pravidly, vramci nichz v organizaci
fungujeme. Velmi slozit¢ se buduje a je to dlouhodoby proces, na stranu druhou se da
velmi rychle znehodnotit a cesta zpét je velmi dlouhd. Z tohoto diivodu je velmi dulezité
s touto kulturou, n¢kdy je pouziva také pojem DNA organizace, pravidelné pracovat a
udrzovat ji v dobré kondici a také hledat oblasti jejiho rozvoje. Mezi dilezité ukazatele
patii tyto hodnoty jako loajalita, standardy prace a chovani, eticky kodex, pfipadné
smérnice k zamezeni korupcniho jednani, firemni kultura, zazemi spole¢nosti, kvalita
spoluprace koleg a vztahy mezi nimi, benefity na strané jedné a stran¢ druhé dtslednost
vV dodrzovani pravidel, napt. dle cili, udrZzovani navykt, pravidelné spole¢né akce,
vanocni velirky, opakované setkdvani se managementu s podiizenymi. Vliv plisobeni
médii se stal v sou¢asné dobé neodmyslitelnou soucéasti komunikace. Vliv téchto médii
na vetfejné minéni prezentuje fakta, zaméry, myslenky, které pisobi na vefejnost. Vliv a
rozvoj lobbingu ve spole¢nostech roste, potiebuje mit relevantni informace z trhu a
kvalita ¢i kvantita obsahu vlastnénych informaci vés odliSuje od konkurence. Lobbing je
vniman jak ovliviiovani ¢i presvédCovani s cilem distribuce nasich zajmu, nebo jejich
obhajoba. Tak jako ne kazdy mtze byt diplomatem, tak ne kazdy mtize byt lobbistou. Je
tteba dodrZovat etické hodnoty, aby lobbista neptekroc€il hranici morélni zdkonnou na

nezakonnou.?’

Lobbing pak muzeme délit na, strategicky cileny a dlouhodoby, dle potieby na
nahodny a ucelovy. Pak na pfimy, jedna se o pifimou komunikaci a to jak osobni
rozhovory, setkani, tak i pisemna ¢i e-mailova komunikace, jednani probiha s ptimym
kompetentnim odpovédnym zastupcem. Také pak nepiimy lobbing, kdy se jedna
komunikaci s prostiednikem, nebo riznymi sdruzeni, prostiednictvim medii, ale také i

S politickymi stranami. Z pohledd druhti lobbingu je miizeme vymezit jako informacni,

26 MEDLIKOVA, O., M. SEDIVY: Public relations, fundraising a lobbing pro neziskové organizace.
Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4040-9, s. 30

2 MEDLIKOVA, 0., M. SEDIVY: Public relations, fundraising a lobbing pro neziskové organizace.
Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4040-9, s. 33
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legislativni, exeku¢ni, volebni, soudni a jejich nastroje pak jsou, osobni setkani, analyzy,
pruzkumy, studie cilené¢ zaméiené, sofistikované, kde jde o kombinaci, tis, rozhlas, TV
socialni sit€, workshopy, seminafe, snidané. Samoziejme se lobbing také v Case vyviji a

1ze o&ekavat jeho pFizptsobovani. 28

Forma komunikace prostfednictvim ,,tiché poSty* v obchodnim a diplomatickém
prostfedi, je velmi silny ndastroj, jak vytvaret komunikacni prostor, ktery je dilezité
monitorovat, vyhodnocovat a aktivn¢ s nim pracovat. Networking jako forma rozvoje
vztaht, je cesta, jak si zajistit ptilezitost Ci oteviit dvefe k setkani ¢i predani nebo sdileni
informaci ve spolecenském komunika¢nim prostotu. Jsme rizné osobnosti a to jak
extroverti, introverti, ¢i optimisté nebo pesimisté. Ve spoleCenském prostiedi pohybuji
vSechny typy lidi, ktefi se bud’ aktivné ¢i pasivné podili na utvaieni komunikaéniho
prostiedi, ve kterém se Cast osob soustfedi na ziskavani informaci, dalsi skupina
informace predava a dalsi skupina ktera informace ma. Celé soukoli komunika¢niho

prostiedni, které je schopno propojit lidi kolem sebe, plyne z ochoty sdilet informace.?®

Networkery mizeme rozdélit do ¢tyt skupin, a to aktivni networker, takova osoba
byva vlastnikem obsdhlého socialniho kapitalu. Je schopnd propojit témét kohokoliv
s kymkoliv. Aktivn¢ vede dialog a sméfuje aktivné ke sdileni kontaktti a vazeb a své
kontakty je ochoten sdilet. Nesdilny networker, ten také disponuje Sirokym spektrem
kontaktd, nicméné neni ochoten jej sdilet. VétSinou pozaduje propojeni a kontakt na
kompetentni osobu. V ptipadé potieby spojeni tento dostupny kontakt nema k dispozici,
nebo nema cas. Pasivni networker, ten disponuje specifickymi kontakty jen v urcité
specifické oblasti, kde se pohybuje. Bohuzel tento potencial neumi vyuzit, nebo si neni
védom, jakou bazi kontaktd disponuje. Pokud chceme prostiednictvim této osoby na
nékoho propojit, je tfeba mu to jasné a ztetelné fici. Silny introvert z pohledu networkera
je osoba, kterd nemd zapotiebi a ani se nechce ve spoleCenském prostoru pohybovat.

Spolecnost a kontakty, které kolem sebe maji je pro né€ jiz dostatecnd a nemaji potiebu ji

22 MEDLIKOVA, O., M. SEDIVY: Public relations, fundraising a lobbing pro neziskové organizace.
Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4040-9, s. 64

29 SCHANOVA, L.: Networking. Praha: Grada, 2015. 160 s. ISBN 978-80-247-5533-5, s. 17

28



rozsifovat. VEétSinou jsou takovéto osoby vlastnici faktd, ale nikoliv vazeb a vztahi, tak

aby vés na nékoho mohli propojit. Vazby si vytvaii dlouhodobé a ty pak neméni. *°

Co ma tedy spolec¢ného lobbista a networker a jaka je jejich napln prace. Zde je jeden
shodny cil a to mit dobré zdroje a dobré informace. Co tedy musime délat pro nové
obchodni vztahy. Zde bych rad upozornil na témata vzdé€lani a Skoleni, kterymi uc¢ime jak
prodavat, komu prodavat a hlavné jakou k tomu pouzijeme cestu. Zatneme tedy
oteviranim dvefi k obchodnim pfilezitostem. Co nas ¢eka, idealné jak z obchodniho
partnera bude kamarad ¢i piitel a zda mame spole¢né téma. Objevovani novych lidi,
zadost o kamaradovu pomoc je snazsi, nez pozadat n¢koho ciziho. Aktivné probiha
postupné vytvaieni kontaktt, ktetfi se v budoucnu mohou hodit. Nasleduje rozsifovani a
udrzovani vazeb a vztahtl, 0 kontakty je tieba pecovat a rozvijet je, neni vhodné se na n¢
obracet jen v piipad¢, Ze néco pottebujeme. Dulezita je pravidelnost setkani, setkate-li se
s osobou vicekrat, 1ze ocekavat jiny piistup, nez kdyz se s ni setkate jednou. Samoziejmée
potiebujeme fungovat efektivné, hledame tedy usporu Casu a Usili. Pokud si s né¢im
nevim rady a potiebuji pomoci, 1ze se na kohokoliv z vaseho okoli obratit. Pokud néco
nevite, mate moznost se obratit na nékoho, kdo bude védét jak se k t€émto informacim
dostat. Tyto vSechny pfedpoklady vedou k vasemu efektivnimu fizeni vztahl. Navazujici
oblasti mizeme, polemizovat zda je to zalezitost etickda anebo zda se jednd o soucast
znalosti informaci o trhu a trznim prostiedi. Prostor kdy nastava situace seznameni
s konkurenci, lidé se radi podéli i o informace, které se pohybuji i v konkurenénim
prostiedi, samoziejmé my hleddme pfidanou hodnotu a cestu jak se odlisit od konkurence
a to nejlépe, vyhledanim jiného networkingového prostiedi. Zde miizeme ocekéavat nové
prilezitosti a dojde tak k rozsifeni informaci a obzorl, muizeme potkat osoby
s netradi¢nim povolanim, disponujici znalostmi, které se ve standardnim spolecenské
prostoru, nemusi pohybovat. Dalsi etapou je shanéni informaci, co nas muze ¢ekat, akce,
party, vecirek ¢i spoleCenské setkani, kde zjistime, ze se vSichni znaji a také zjistime, Ze
vSichni vSechno vé&di. Zpohledu zajisténi developmentu, tak prostfednictvim

networkingu muizeme pfijit na nové napady, objevit nové prilezitosti, zjistit zpétnou

30 SCHANOVA, L.: Networking. Praha: Grada, 2015. 160 s. ISBN 978-80-247-5533-5, s. 20
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vazbu a objevit cestu ze zacarovaného kruhu. V ramci vlastniho rozvoje, tak mizeme

V piipadé ¢astého navazovani novych kontaktii, vice naslouchat jak sdélovat. 3

Spolecenské a ekonomické prostiedi nas tak dostava do situace, kde na nas piisobi
vlivem rtznych Skoleni, obchodnich planu, strategii, vizi, tlaku konkurenéniho boje. Pak
se dostavame do prostiedi, ve kterém se miizeme pohybovat na hranici etiky a moralky,
pokud se nezeptam ja, zepta se n¢kdo jiny. Zde mozna mizeme hledat podstatu vyskytu
lobbingu a zarodku motivace vedouci ke korupci. Nastava tedy prostor, pro prevenci a
prace s ni, je tieba o lobbingu vefejné komunikovat a také vést dialog o prevenci pred

korupci.

2.3 Problémy a hrozby korupce

Jako stéZejni oblasti problému a hrozeb korupce mizeme spatfovat v nasledujicich
tématech, ktera jsou spojend s bezpecnosti a stabilitou spolecnosti, oblast nezdkonného
obohacovéani, propojeni s organizovanym zlo¢inem, sprava a velikost aktiv, které mohou
byt korupci ovlivnény a jejich vazba na narodni a nadnarodni prostiedi, pfistup k prevenci
V procesu mezinarodni integrace, oblast pravnich norem a jak jsou tyto normy
dodrZzovéany. Obecnym pravidlem pied hrozbami korupce, jsou zékladni zésady, jako
poctivy a odpovédny pfistup, dodrzovani zdkonnych norem a jejich rovnost, tak i
spole¢ny piistup a pfiprava spole¢nosti na odmitani korupce a spolecném aktivni ptistupu
jako celda spolecnost. Z pohledu stability spolecnosti, lze tyto hrozby spatfovat
Vv moZnostech naruseni demokracie, hrozeb v oblasti ekonomické a politické rovnovahy,
kde je tfeba branit etické hodnoty, spravedlnost a zakonnost, tak abychom byli schopni
zajistit udrzitelny rozvoj. V piipadé€ hrozeb v u nezdkonného obohacovani, 1ze spatfovat
hrozbu v souvislosti s institucemi statni spravy, pravniho fadu a ekonomického prostiedi.
Ve vazb¢ na korupce a ostatnimi formami trestné ¢innosti, je tfeba spatfovat souvislosti
s organizovanym zlo¢inem, hospodaiskou kriminalitou. Souvislost pii spravé aktiv

majetku zastfeSovanym statem, ktery mize dosahovat objem aktiv enormni velikosti, tak

31 SCHANOVA, L.: Networking. Praha: Grada, 2015. 160 s. ISBN 978-80-247-5533-5, s. 25
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1ze spatfovat hrozbu s dalekosahlymi dopady na hospodareni statu. Co se tyka narodniho
a nadnarodniho charakteru hrozeb, zde spatiuji souvislosti v hrozbach nejen v lokalnim
prostiedi, ale hlavné v sofistikovanych praktikach nadnarodnich korporaci, jejichz ptesah
tak mze plsobit na mnoha institucionalnich rovinach napti¢ Evropou ¢i svétem. V této
navaznosti na nedostateCnou prevenci pii spojovani statl, tak mohou hrozby a jejich
souvislosti byt spojovany s nedostatecnou technickou pomoci, je tfeba posilit zdroje na
sjednoceni, za podpory mezinarodnich instituci. Dusledek pak fesi systém pravnich
norem a jejich dodrzovani, ve vazb¢ na néasledné trestni fizeni, spory spojené s obCansko-

spravnim fizeni, tak aby nedochézelo k jejimu porusovani. 32

32 EASTORAL, Z.: Management lidského faktoru. Praha: UJAK, 2013. 336 s. ISBN 978-80-7452-038-9,
5280
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3  REGULACE LOBBINGU VE SVETE

3.1 USA jako specificky priklad

Lobbing je v n¢kolika poslednich desetiletich rezonujicim tématem na vSech tirovnich
a tak neni divu, Ze se 1 zdpadni zemée se tomuto tématu vénuji. Viceméné se netesi jeho
piinos, ale hrozby, které sebou nese a to jak z pohledu transparentnosti, nekalych aktivit
lobbingu ale také spoleCenské etické stranky. Tato témata byla spoustéci aktivitou
vedouci k diskuzi jak tedy lobbing regulovat a jak ho spravné chapat, tak aby nedoslo na
k omezeni demokratickych hodnot. V USA, pfistoupili k lobbingu a jeho pravnimu
vykladu, nafizenim a mékkou formou ptirozené regulace. Vzhledem K letitému vyvoji
regulace lobbingu v USA, si spousta zemi bere USA za vzor a pokousi se implementovat
jejich postupy. Bohuzel pocet zemi, jejichZ cilem byla inspirace v regulaci lobbingu dle
USA, mnoho neni. Je tieba také zminit, ze formu regulace tesi také evropské zemé¢ a EU
a ty pfistupuji ktéto problematice jinym zplsobem, ktery budeme rozebirat

v nasledujicich kapitolach. 3

Pojem lobbing, lobbismus a lobbistické aktivity se v USA dostavaji do povédomi jiz
na konci 18. stoleti. Od této doby zacinaji probihat diskuse, jak k této problematice
ptistoupit. Ve 30. letech 19. stol. se za¢ind i ve slovnicich objevovat pojem lobbing.
V névaznosti na mnozici se pocty korup¢nich kauz, které se zaCaly na vefejnosti
objevovat a datuji se na zacatek 20. stoleti. V tu dobu dochazi k diskusi o monitorovani
lobbingu. V navaznosti na tyto kauzy, byl pfedlozen navrh, vedouci ke ztizeni vefejného
registru lobbistii. BohuZel tento navrh nebyl schvalen. K prvni reélné regulaci tak dochazi
az v roce 1935, kde u podnikii s vlivem statu a presahu do strategickych infrastruktur pod
koordinaci statu, hlavné v oblastech namoini dopravy a sitové infrastruktury, se zacala

zavadét povinnost registrace zahrani¢nich zastupcii a subjekti. U téchto zastupct dochazi

3 LABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 87
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k pozadavku na jejich registraci. Tito zastupci, kde po jejich registraci dochazi ke
zvefejnéni aktivit, tak jsou jiz soucasti monitorovaciho procesu. Bylo také tieba
vydefinovat, kdo tito zastupci jsou, anebo kdo jimi muze byt, tak aby méli uvefejiovaci

povinnost. V nepiili§ vzdalené podobé je tento zakon platny doposud. 3*

Bylo tfeba najit cestu jak oddélit legalni lobbing od nelegalniho, tak doslo v roce 1946
K prijeti zakona, ktery jiz regulaci lobbingu zajistoval. Definici bylo: ,,Lobbing je aktivita
skupin ¢i jednotliveu ziskavajicich finan¢ni prostfedky nebo jinou materialni ndhradu za
ucelem ovlivnit pfijeti, zménu ¢i zamitnuti zdkona v Kongresu.“ A je definovan ve
Federalnim zakonu o regulaci lobbingu. Kde povinnosti lobbisti byli nasledujici, jednou
za tfi mésice ohlasovat informace obsahujici, jména a adresy, od nichz pochazely ptijmy
nad 500 USD, evidence vydaji nad 10 USD s tim komu byly uréeny. HlaSeni probihaly
na Ctvrtletni bazi, uvadéli se jména a adresy, kde byly poskytnuty, kde byly poskytnuty
prijmy nad 500 USD a vydaje nad 10 USD, dalsi pozadavek byl na délku kontraktu, vysi
odmeény, platby osobam, jimz lobbista poskytl finan¢ni plnéni, dokumentace k lobbované
zalezitosti. Tam kde doSlo k prokazatelnému poruSeni zdkona, byl stanoven trest do vyse
5.000 USD, ptipadné ro¢ni vézeni, anebo zdkaz ¢innosti na 3 roky. Platnost tohoto zdkona
byla cca padesat let a bohuzel dochéazelo k jeho systematickému obchézeni, tim byla
vyvolana potifeba novelizace zakona a tak se od roku 1948 hledala vychodiska jak 1épe
vydefinovat zakonna ustanoveni tak, aby se zvysila efektivita tohoto zakona. Problémy
se odrazely nejvice o oblasti vypovidajici informovanosti ¢innosti, také primarnich
aktivit. Jednim z problémi probihajici regulace, byl pouze monitoring informaci a
¢innosti, ale nikoliv prace s témito daty. Vzhledem k nedodrzovani tohoto zakona, se tedy
zacalo vice pfistupovat od preventivniho pojeti K pojeti stihani, tam kde doslo k podezieni
na poruseni zékona. Platnost tohoto zdkona byla degradovan rozhodnutim soudu v jedné
cause, kde doSlo k osvobozeni od registracni povinnosti a uvadéni informaci v ptipadé
kdy nedochazelo k pfimému kontaktu se statnimi zastupci. Po dobu platnosti tohoto

zakona doslo pouze ke dvéma odsouzenim lobbistd.

3% LABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 88
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V navaznosti na nedostatky ptedchoziho zédkona, dochazi tedy v roce 1995 K pfijeti
nového zakona regulujiciho lobbing pod nazvem ,,Zdkon o zvefejiiovani informaci
tykajiciho se lobbingu®. Zakon jasné¢ji vymezil zadsadni oblasti k pokryti problematiky
lobbingu. Do soucasné doby tento zakon jiz nedoznal zasadnich zmén a tak je dnes stale
aktualni. Dle tohoto zakona je tak lobbista, osoba najata za odménu K vykonu ¢innosti,
které se vénuji lobbovani a jejich ¢asova napln piekracuje dvacet procent jeho pracovniho
¢asu, po dobu Sesti mésict. V pfipad¢ americké upravy je podstatnéjsi vyznam kladeny
na aktivitu lobbisty, kterd mlZze spocivat v planovani setkani, pokus o tato setkani,
ptipravy zahrnujici aktivitu spojenou s planovanim aktivit, nez hledani piesné definice

lobbisty. 3

Z pohledu aktivit lobbisty se mizeme tedy zaméfit na nasledujic ¢innosti, Ustni a
pisemné komunikace, tak i elektronicka, vztahujici se k pfedmétu ¢innosti které vykonava
exekutiva, véetné konkrétniho seznamu tufednikd, kde je cilem lobbisty pracovat ve
prospéch klienta vic¢i t€émto osobam. Jedna se o nasledujici okruhy oblasti spojené
s tvorbou zdkont, Upravy legislativy, zmény pravidel a regulaci, pfipravy vladnich
prohlaseni, modelace politik a ndzort, tak i administrace spojené S provozem politickych
programd a jejich podptrnych ¢innosti. V tpraveé zakona tak evidujeme dva typy lobbisti
interniho a externiho. U obou je povinnost se registrovat. Interni lobbista ma na starosti
vnitini zalezitosti a externi lobbista poskytuje své sluzby ostatnim subjektim.
V nédvaznosti na jeho vykonavanou, pravidelnou ¢innost, kdy musi vykonat minimalné
jeden lobbisticky kontakt za Sest mésicu, a za tyto aktivity bere odménu, tak na sebe bere
povinnost registrovat se v seznamu lobbistd. Také bylo stanoveno, ze lobbista se své
¢innosti musi vénovat vice jak 20% svého pracovniho ¢asu. Z pohledu pfijmi od jednoho
klienta nemuze prevysit 5000 USD a vydaje nebudou vyssi jak 20000 USD, opét za
sledované obdobi Sesti mésict. V nové registraci, kterd probiha v kancelati Senatu, nebo
Vv kancelafi Snémovny reprezentantli, musi dojit nejpozdéji do 45 dni od prvni lobbistické
aktivity. Pfi registraci je tfeba uvést, lobbovany obor, identifikace spolecnosti,

identifikace klienta, jména spolecnosti, jejichz ptispévek lobbistovi ¢inni vice jak 10000
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USD v Sestimési¢nim obdobi, také spolecnosti, jejichz majetkovy podil v zahrani¢i je
vyssi jak 20%. Dale prohlaseni v jaky prospéch klienta je zahrnut a jmenny seznam
registrovanych lobbisti, kde je tfeba vyplnit, zda nepracovali v exekutivnich slozkach
Vv poslednich dvou letech. V piipad¢ poruSeni pravidel, hrozi pokuta az 50000 USD.
Dal8imi podstatnymi dokumenty spojenymi s lobbistickymi aktivitami v rdmci vymezeni

zakona, je také dodrzovat ptisluiny eticky, nebo profesni kodex. *’

Bohuzel ptestoze tato uprava byla Iépe propracovana nez ta piivodni, bylo zjisténo
nékolik nedostatku, které sebou nesly Kritiku tohoto zakona. Nebyla dostate¢na evidence
a dokumentace. Jejich papirovou podobu, nebylo technicky mozné zvefejnovat.
Elektronicky systém obsahoval nedostatky, v evidence osob dle jmen nebylo mozné
vyhledavat. Z dal§iho pohledu, zde nebyla zajisténa dostate¢na vymahatelnost, nebyl zde
institut, ktery by vyméhal dodrzovani pravidel lobbingu. Dochazelo tak ke kontrole jen
ve vysi finan¢nich vykazd, nikoliv vSak jejich obsahové dokumentaci. Dalsi
problematickou oblasti tohoto zdkona, byla regulace této ¢innosti a to z pohledu byvalych
vetejnych Cinitell, ktefi zlistdvali velmi aktivni a to bud’ osobné, nebo prostfednictvim
rodinnych piisluSnikii. V nésledujicich krocich, tak posilil tlak na transparentnost této
¢innosti. Pozadavky byly sméfovany primarné na zvetejiiovani a regulovani procesu
lobbingu jako takového. Nasledujici pravni uprava obsahovala, zkraceni predkladani
vykazli o Cinnosti z Sesti mésicii na tfi mésice. Elektronickd povinnost vypliovani
dokumentace, kde se také snizila minimalni vyse pfijmu na lobbistu od jednoho klienta
z 5000 USD na 2500 USD. Také hranice vydaji byla sniZena a to z 20000 USD na 10000
USD. Rozsifena povinnost se také tykala jinych statnich organt, kde jsou aplikovany i
jiné kontrolni mechanismy, s ohledem na ptispévky do volebnich kampani. Povinnost pii
registraci se také vztahuje na pfiznani, zda dany lobbista pracoval v pfedchozich dvaceti
letech v legislativnich organech. Dochazi také ke zméné vySe sankci za nedodrzovani
pravidel stanovenych rejstiikem, které jsou nastaveny az na 200 000 USD, nebo
ptipadnym trestem odnéti svobody az na 5 let. Dochazi také k zasadni zméné v doposud

béZném, obchodné spolecenském styku, kde dochéazi k zakazu poskytovani darti a thrady
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stravného, ¢i nahrad za cestovné, hrazené lobbistou. Dal§imi upravami v nové regulaci
tak spatfujeme vyS$i miru transparentnosti. Témito kroky tak dochédzi ke zptisnéni
regulace lobbingu a splnéni vedeni transparentnéj$i komunikace mezi lobbisty a statni
spravou, tak aby se lobbing pfiblizil form¢ etického podnikani. Kde je jest¢ prostor
Kk vylepseni, tak to v oblasti centralizace kontrolni administrativy, kde stale v nedoslo k
jednotnému pfistupu ve vSech statech USA. Posledni upravou jsou také eliminovany,
podminéna rozhodnuti ve schvalovacim procesu zakonti, vymeénou za dodatecné politické
funkce. Témito uUpravami se tak systém regulace jevi jako velmi transparentni a

inspirativni pro jiné zem¢.

3.2 Lobbing v evropskych zemich

Vnimani lobbingu je riiznorodé, vétSinou zalezi na konkrétni kultute. V anglosaskych
zemich je lobbing vniman naprosto legitimnég. Oproti tomu, ¢im vice na vychod, tim vice
pochybnosti. V mladych demokraciich je lobbing vétSinou vniman s rozpaky. Zde
dochazi k paradoxu, kde na jedné stran¢ pravni vymezeni lobbingu chybi, ale na strané
druhé je mnoho pravnich tprav, které tyto aktivity chtéji pokryt, bohuzel kazd4d zemé ma
sva specifika. Nicméné jednotny pravni systém neexistuje a tim se vnimani lobbingu
komplikuje. Na jedné strané jsou zem¢ s dlouhou tradici regulace lobbingu se sklony
k samoregulaci, na strané druhé jsou zem¢, a téch je naprosta vétsina, kde zadna pravidla
regulujici lobbing nejsou. Cilem by tedy méla byt legalizace lobbingu tak, aby ho mohli
vykonavat ti, ktefi se témito pravidly budou fidit. Na zacatku celého procesu legalizace
by mél byt lobbing jasné odliSen od nekalych praktik zdjmovych skupin. Zde je potieba
zminit pravé anglosasky pravni systém, ktery klade velky dlraz na transparentnost fizeni
vefejného sektoru. Vetejni cCinitele by méli byt odpovédni vefejnosti. Ale ani
sebeodpoveédnéjsi politik nezaruci legitimni vnimani lobbingu, paklize nema k dispozici
vhodné nastaveny pravni systém, ze které¢ho by vyplyvalo, co je jesté ptipustné a co jiz

neni. 38
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Také je zapotiebi mit na paméti soudce ¢i rozhodce, ktery pak bude trestat porusovani
téchto pravidel. Muze ptevladat vSeobecny nazor, Ze pravidla jsou omezujici, nicméné
praveé diky nim jsou lobbistické aktivity predvidatelné, snizuji nejistotu, konflikty. Cilem
regulace lobbingu neni zmensSovat pole ptisobnosti, ale umoznit realizaci 1 ostatnim, ktefi
chtéji dana pravidla dodrzovat. Na druhou stranu je cilem eliminovat ty, ktefi dana

pravidla dodrzovat nechtéji. Nastaveni téchto pravidel musi byt stejné pro vSechny.

Rozlisujeme dva zékladni pfistupy, prvni nasleduje zdkon a spoléha na regulaci.
Druhy spoléhd na samoregulaci, tj. na profesionalni ptistup lobbisty nebo naopak na
pfijimani pravidel socialniho jedndni vefejnych Cinitelt. Nasledujici kroky jsou nezbytné
k odliseni lobbingu od jinych aktivit, kde je jasna definice procest, které jsou zapotiebi
K transparentnosti lobbingu a jasné definovana odpovédnost vefejnych Cciniteld a
vymahatelna pravidla. Zadkladem spravné nastavené regulace jsou pojmové definice, které
musi byt jednoduché a jednoznacné, tak aby nevyvolavaly rizné interpretace. V ramci
téchto definic je zapotiebi jasn¢ vymezit piipady aktivit, resp. aktérii, které nebudou
chapany jako lobbing. Piiklad pojmovych definic, co je lobbing, kdo je lobbista, kdo je
vlastné regulovan, kdo je ovliviiovan, kde se lobbuje, kdo ma z lobbingu prospéch a jak

se lobbuje. %

3.3 Specifika debat o zavadéni regulace lobbingu ve svété

Otazkou zustava, zda lobbing ponechat kompletné v rukach lobbistli nebo regulovat
statem. Pfenechat cely lobbisticky systém vcetné stanovovani pravidel a norem, jejich
naslednou kontrolu, vymahani a pokutovani nebo nechat stat po konzultaci se
zainteresovanou osobou, ktera vytvaii prostor pro lobbing v zélezitosti samotné regulace,
tak fidit cely systém. Podle miry regulace rozeznavame zakladni regulaéni pfistupy a to
samoregulacni, nebo zakonny. Miru regulace I1ze definovat jako daslednost a podrobnost

pravidel na jedné strané, ¢i jako zpusobilost k tomu pravidla si vynutit a na strané druhé.
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| kdyz se mohou samoregulacni néstroje zdat jako slabé a neefektivni a naopak
legislativni nastroje jako silné a efektivni, je potieba pohlédnout na kazdy nastroj
samostatné. Kazdy z nastroju ma své pozitiva a negativa. Samoregula¢ni piistup je
mirnéjsi, odvolava se spiSe na etické standardy Cestnost a férovost, pravidla jsou spise
obecna a je slozité se na né posléze odvolavat. A uz viibec je nelze chapat jako soubor
pravidel pro vykondvani lobbistické ¢innosti. Nicméné diky své mirnosti az vagnosti je

mozné jimi pokryt viechny subjekty v daném oboru. 4°

Zakonny ptistup se vyznacuje piisnymi podminkami pro vstup do povolani, stejné tak
1 pokutami za jejich pfipadné poruseni. Diraz na dodrzovani pravidel lobbingu ma vliv
na procesy zajmového zprostiedkovani. V tomto se zakonny piistup odliSuje od
samoregulacniho, kde je diraz kladen na vybrané subjekty. Existuje pak i1 n¢kolik
navzdjem si konkurujicich a zastfeSujicich organizaci s vlastnimi etickymi kodexy.
V praxi jsou aplikovany oba dva pfistupy, které se dopliuji. Etické kodexy jsou ve finale
chépany nad urovni pravni regulace. Bohuzel nemaji takovou silu a diiraz, ale prave etika,
transparentnost, divéryhodnost a prestiz jsou to ty sledované hodnoty, kterych chceme
docilit. Jsou rizné kombinace metod regulace lobbingu. Kde kombinujeme dobrovolnost
a povinnost registrace a samoregulace, nebo zakonna regulace. Z této kombinace mizeme
vzit v potaz Ctyfi modelové situace. V prvni modelové situaci je cely proces definice
lobbisty a lobbistickych aktivit na bedrech lobbistli samotnych. Opira se o dobrovolnost
a postupné zavadéni pravidel, jeZ jsou pak soucasti etickych standardd. Tento model
dobte funguje v malych spolecnostech a v zemich, kde jsou etické principy respektovany
z dtvodu zkvalitiovani lobbingu samotného. Ve druhé modelova situaci se stale vyuziva
samoregulac¢nich nastroji. Z etickych kodexi se ale jiz spise stavaji navody jednani, které
jsou nastaveny vlivnymi spolecnostmi, kterymi jsou téZ garantovany. Povinnost fidit se
témito pravidly je spojena se Clenstvim v konkrétni zdjmovych skupinich a
spolecenskych sdruzeni. Pokud nejsou pravidla dodrzovana, hrozi sankce. Cilem etickych
kodexu je upravovat aktivity ¢lent a lobbisti tak, aby se daly zkontrolovat a monitorovat.

Transparentnost a divéryhodnost jsou samoziejmosti. Velice Casto jsou zfizeny aparaty
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na kontrolu jednotlivych aktivit lobbistt, které v ptipadé nutnosti zaséhnou a mohou i
sankcionovat. Tato modelova situace je charakteristickd pro Spojené kréalovstvi. Treti
modelova situace je typickd pro Australii. Zde je zavedena pravni regulace s urcitou
benevolenci. Lobbista se dobrovoln¢ identifikuje a hlasi k danym pravidlim. Za to ma
urcité vyhody. Napiiklad v podobé vstupu do tiednich instituci bez nutnosti registrace.
Pokud se jednou lobbista nahlasi a zaregistruje, jsou pro n¢j dand pravidla zdvazna se
vSemi konsekvencemi, napi. odebrani vstupu, umisténi na Cernou listinu. Toto je
modelova situace, ktera byla aplikovana Evropskou komisi v roce 1993. Vladou
nastavené etické kodexy, ke kterym se lobbist¢ mohou pfihlasit, se pro n€ posléze stavaji
zavaznymi, opét se vSemi konsekvencemi. Zde pak nastupuje vyhoda pravni regulace s
moznosti vynutit si dodrzovani danych pravidel pod hrozbou sankci a intervence. Ve
¢tvrté modelové situaci, se vychazi z pravni regulace, z povinnosti registrace a nasledné
regulace. Vyhoda tohoto systému je ziejma v moznosti vynutit si dodrzovani danych
pravidel. VSichni za¢astnéni se jimi musi fidit. Tato modelova situace je nejptisnéjsi a je

aplikovana v USA, Kanadg, Polsku nebo Litvé. 4!

I kdyz je pravé ona pfisnost pravni regulaci velice ¢asto vytykana, je potieba mit na
paméti, co je jejim cilem. Je to hlavné zvySeni transparentnosti, oddéleni zakonného
zpuisobu od nezakonného, tedy korupce, klientelismus. Pravni regulace by tedy priméarné
m¢éla jasné definovat a formalizovat zuCastnéné osoby a aktivity v rdmci lobbingu. M¢la
by pracovat s co nejpiesnéji vymezenymi pojmy, méla by byt jasné nadefinovéana a
nem¢la by klast piehnané naroky na ziacastnéné lobbisty. Lobbisté se pfevaznou vétSinou
musi registrovat do seznamu lobbistli. Lobbista je identifikovan tim, Ze lobbuje ve
prospéch svych klienti za odménu. RozliSujeme také profesionalniho lobbistu a
firemniho lobbistu, kteti haji nebo reprezentuji vetejny zajem ¢i aktivity neziskovych
organizaci, jehoz piikladem je Kanada. Z pohled odliSeni zdkonné regulace lobbingu v
USA a Kanadé¢ vs. evropské zemé. Je ziejmé, Ze v severoamerickych zemich je systém
propracovangj$i, ma delsi tradici a také se t€émito Upravami inspiruje vétSina zemi, ktera

hleda feseni v oblasti regulace lobbingu. Z pohledu USA je priorita zamétena na zajisténi
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transparentnosti lobbistické ¢innosti a zajiSténi transparentnosti v oblasti financovani
volebnich kapani. Vzhledem k tomu Ze kanadské legislativa v oblasti regulace lobbingu
je odvozena od regulace v USA a nema také dlouhou historii, tak zde spatfujeme
odliSnost, ktera je sméfovana primarné€ na evidenci lobbistickych aktérti a publikaci jejich
kontaktt s cilem eliminace negativniho vlivu na vetejné Cinitele. USA se tak snazi vice
regulovat konkrétni aktivity lobbingu. Kanada se také vice koncentruje na regulaci, téch
subjektil, které vstupuji do profese lobbistickych aktivit, néz na jejich konkrétni Cinnosti
spojené s lobbistickymi aktivitami. Z pohledu EU, vnimame regulaci spisSe jako formu
statni regulace prostiednictvim etickych kodext. K opacnému pojeti vSak ptistupuji zeme
Spojeného kralovstvi a napt. Nového Zélandu, kde je regulace zaméfena vice na
poskytovatele a pifijemce lobbingu, regulace lobbingu je tak vice ponechana na
dobrovolné regulaci koordinované ptislusnou asociaci. Z pohled Evropské komise je tak
soustfedén zajem o hledani spolecného postupu v oblasti regulace lobbingu, nékteré
z ¢lenskych zemi jiz ve svém pravnim systému maji zajiSténu tuto problematiku.
Spole¢nym cilem je, minimalné zajisténi registrace lobbistli, v nasledujicich krocich pak
evidenci vydaju lobbistickych skupin a z pohledu pfisné regulace pak transparentni
systém na evidenci jak vydaju, tak i pfijmi, v€etné evidence komunikace. Ve svéteé se tak
muzeme setkat s regulaci lobbingu ve vazbé na rodinné pfislusniky statnich Ciniteld, ale
také na zptisnéni vedené evidence vykazu vefejnych Ciniteld. Z pohledu regulace tak

miizeme, definovat tii typy a to mirnou, stfedni a vysoce regulovanou ¢innost lobbingu.*2

Malo regulované systémy, zde definujeme lobbisty jako lobbujici pro tfeti strany, a
cilena lobbovana skupina je zoblasti exekutivy a legislativy, vcetné jejich
spolupracovnikti. Existuji zde podminky pro registraci, které nejsou detailné
specifikovany. Z pohledu evidence a piedkladani vydaji a nakladl nejsou tyto udaje
pozadovany a to jak ze strany lobbujicich tak lobbovanych. V oblasti elektronické
evidence se tento systém vyznacuje nedokonalym dokumentaénim online systémem, je
tak v§e dokumentovano v papirove forme¢. Nedochdzi k pravidelni a podrobné aktualizaci

seznamu lobbistll, nicméné jsou vefejnosti dostupné, bohuzel ne pfili§ aktualizované.
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V oblasti narokovatelnosti na vymahatelnost informaci, je zde nedostate¢na schopnost a
pravomoc Vv exekutivé spojené s administrativou. Z pohledu omezeni ¢innosti
nedaveéryhodnych aktérii lobbistickych aktivit, nedisponuje tento systém prostiedky jak
z ¢asového pohledu eliminovat vliv byvalych ¢inovnikii vefejné zpravy v lobbistickych
aktivitach, jez mohou byt spojovany s jejich predeslym vykonem exekutivnich funkci ve

vetejné sprave.

Stiredné regulovany systém se vyznaCuje definici lobbisty jako firemniho
zaméstnance, nebo zastupce zajmovych sdruzeni ¢i spolecenskych organizaci.
Lobbovanym v této skupiné mohou byt vladni Cinitelé a vedouci pracovnici ve vefejné
spravé. Existuji zde pravidla pro registraci a to v podrobnéjsi podobé. Z pohledu piiznani
nakladl zde jiz existuje potieba jejich evidence ze strany lobbisty, ale neexistuje zde
regulace vydaju ze strany zadavatell ¢i zaméstnavatelll. Ve stfedné regulovaném systému
Jiz neprobiha evidence v papirové podob¢, ale piechazi na sofistikovany elektronicky
evidencni systém spojeny s On-line registraci. V navaznosti na tento systém je také
vetejnd dostupnost seznamu lobbistli, ktery muze byt on-line aktualizovan. Na vyse
uvedené ¢innosti ve vazbé na sttedné regulovany systém, tak jiz stat disponuje prostiedky,
jak si zajistit dodrZzovani stanovenych pravidel regulace a =zajistit také jejich
vymahatelnost. V piipad¢ jejich nedodrzeni tak miiZze stat ptistoupit k regulacnim
prostiedktim. Lze tak jiZ v rdmci stanovenych pravidel napt. pro byvalé poslance,
monitorovat a stanovovat dobu, po kterou nemize byvaly vefejny Cinitel vstupovat do

oblasti ¢innosti spojenych s lobbingem pro vetfejnou spravu.

Poslednim typem zakonné regulace je tak vysoce regulovany systém, ktery definuje
lobbisty jako osoby lobbujici na vlastni tcet, nebo na ti¢et charitativnich skupin. V tomto
typu tak mohou lobbovanymi byt ¢lenové vlady a jejich podtizeni, dale také poslanci,
vefejni Cinitelé a osoby spojené s vlivem na vefejny sektor. Pravidla, ktera stanovuji
registraci lobbisty, tak jiz obsahuji podobu podrobného eviden¢niho systému, ¢imz je
dosazeno dostate¢né evidence a kvality evidovanych udaji. Z pohledu ptiznavani vydaji
a ptijmi lobbisty, se také zamétfujeme na evidenci vydajii zaméstnanci. Zde jiz probiha
prostfednictvim on-line registrace a zpracovani udaji dokonalym informacni a
eviden¢nim systémem. Pro oblast dostupnosti informaci pro vefejnost je tento systém

schopen zajistit a uvefejnit informace o seznamu lobbistt vCetné¢ vydaju, které jsou
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pravideln¢ aktualizovany. Prostfednictvim vetejné spravy tak jiz dochazi k vynutitelnosti
¢innosti prezentovanych stitem a to Vv podobé auditl, revizi a kontrolnich c¢innosti
spojenych s vedenim této agendy. Byvaly vefejni Cinitelé, jiz nemohou bez splnéni Casové
ramce, vstoupit do oficidlniho prostfedni lobbingu do doby, nez vyprsi jejich Casovy

ramec spojeny s pripadnym stfetem zajmu.

Otazkou je jak lobbovani pravné vymezit, a co je to lobbing. Od prvni definice se
ocekava jasna odpovéd’ na to, ceho by se lobbing mél tykat, ovSem vSeobecnd shoda
neexistuje. Pravni systém USA definuje lobbing jako Cinnost, ale jsou i jiné systémy,
které se zabyvaji spiSe lobbistou samotnym. VétSinové se nicméné, pravni systémy
zabyvaji lobbingem z obou pohledt. Pokud bychom méli uvést definice, nebo odpovéd’
na otazku, existuje opét vice vykladi. V podstaté se jedna o komunikaci s vefejnymi
Ciniteli, se zamérem ovlivnit jejich rozhodnuti. Identifikace vefejného Cinitele ¢i
rozhodnuti je chépana jako prostiedek, diky némuz dosdhneme ovlivnéni rozhodnuti
konkrétni osoby, ktera je v urcité oblasti kompetentni délat pfima rozhodnuti. Abychom
toto mohli aplikovat, potfebujeme ndstroje, komunikaci a informace. Je potieba mit ale
stale na pam¢éti, jaké komunikacni a manipulacni techniky jsou jesté ptipustné a jaké jiz

nikoliv. %

Komunikaci v souvislosti s lobbingem d¢lime na pfimou a zprostifedkovanou,
V pisemné, Ustni, telefonické, elektronické nebo jiné form& Miuzou to byt expertni
zpravy, vystupy komisi, petice, stiznosti nebo posudky. Komunikace mezi vetejnymi
C¢initeli nebo vefejna slySeni pred komisemi legislativnich sborti nejsou pfedmétem
lobbingu. Vyloucena je také komunikace médii poskytujici vefejné zpravodajstvi nebo

sveédectvi pii vySetfovani.

V americkém systému existuji jeSte tzv. osoby povétené stykem s centralnimi organy.
Jednd se o osoby najaté vefejnym Ccinitelem k plisobeni ve prospéch konkrétnich
legislativnich navrhii. Najimani soukromych subjektd je v mnoha zemich zakazano.

Lobbistou tedy nemusi byt pouze soukromé osoba, zastupci zajmovych skupin, ale také

3 LABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
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statni ufednici. Registrace téchto aktivit je v nékterych pravnich systémech povinna, jinde
jde o netesitelny problém. Co je dosud nevyieseno, je otdzka, zda je ptipustné, aby politik
neformalné pasobil u svych kolegli nebo jinych instituci. Australie nebo USA jsou
typickym piikladem toho, kdy velice Casto za vefejnymi kampanémi stoji vlivné zdjmové
skupiny ¢i lobbistické agentury maji evidentné vliv na politické déni, ale nejsou soucasti
lobbingu, tj. nejsou soucasti regulace. Diky tomu se v posledni dobé v téchto zemich
prosazuje novy trend, kdy urcité spolecnosti, soukromé osoby investuji sviij €as a penize

spise do vefejnych kampani nez do pfimého lobbingu. #

4  REGULACE LOBBINGU YV EU

4.1 Definice a pojeti lobbingu v EU

Ackoliv na urovni Evropy je monitorovana snaha o definici pravidel kontaktu
zajmovych skupin s predstaviteli vefejnych instituci, ¢lenské staity EU pfimou regulaci
lobbingu nedisponuji. Divodem je stabilni postaveni obchodnich spole¢nosti, které maji
Vramci svych procesi nastaveny normy a mechanismy pro ovliviiovani vefejnych
instituci. Lobbing je diky tomu vnimam jako zbytecny jev a je ptimo spojovan s nekalymi
a neetickymi praktikami. Klasickym ptikladem vySe uvedeného jsou Némecko,
Rakousko, Finsko a Dansko, kde jsou kontakty zajmovych skupin pfedmétem jednacich
fada parlamentd. Tyto ov§em upravuji pouze kontakt v konkrétni oblasti problematiky a
velmi ¢asto jen s nékterymi asociacemi. Lobbisté a malé spolecnosti jsou témito pravidly
nedotceni. V némeckém pravnim systému nicméné existuje Uprava kontaktu zajmovych
skupin s poslanci Spolkového snému. Regulace kontaktu je zastfeSena v jednacim fadu

Spolkového snému. #°
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Poslanec je povinen zvefejnit piijmy z ¢innosti spojenych s projednavanim
v parlamentu, popis vztahu zalezitost vs. finan¢ni zajmy musi byt dolozen. Poslanec je
také povinen informovat o darech a piijmech z pfednaskovych cinnosti, Clenstvi
vV dozorc¢ich radach. Duraz je kladen na specifikaci a nastaveni narodnich a mistnich
politik. Do vetejné piistupné evidence se musi registrovat vSechny asociace a jejich
¢lenové, jez chtéji hajit nebo formulovat své nazory pred Spolkovym snémem nebo
spolkovou vladou. Tato evidence je kazdoro¢né zvefejiiovana ve Spolkovém véstniku.
Podrobné informace 0 asociaci je nutnosti uvést, jméno, slozeni managementu a dozor¢i
rady, pfedmét Cinnosti asociace, pocet ¢lenl, jména ptedstavitell a korespondencni
adresa. Na zdkladé téchto informaci dostanou ¢lenové asociaci povoleni vstupu do
parlamentni budovy. Toto nicméné neznamena pro asociaci Zddnou vyhodu. Neznamena
to, Ze bude automaticky vyslySena ¢i bude pozvéana k zaseddni konkrétnich parlamentnich
komisi. V nékterych zalezitostech mize naopak parlamentni komise pozvat k jednani
neregistrované asociace nebo experty. Vyse uvedené dodatky jsou opatfenimi pro Gpravu
styku asociaci s poslanci a vztahuji se pouze ke Spolkovému snému. Druhd komora,
Spolkova rada Zadnou Gpravou nedisponuje. Ve Spolkové rade€ jsou jednotlivé spolkové

zemé zastoupeny svymi zastupiteli, ktefi se fidi presnymi instrukcemi svych vlad. 40

Ve Francii je systém obdobny, V rdmci registru lobbistd jsou vydavany jednodenni
pasy, které opraviuji své drzitele ke vstupu do prostor Bourbonského palace. 1 zde byl
vytvofen pracovni piedpis. Pokud chtéji mit tedy lobbisté piistup do parlamentu, musi
akceptovat zasady tohoto ptedpisu. PoruSeni je trestino docasnym nebo trvalym
vyskrtnutim ze seznamu lobbistl. Registrace probiha v Generalnim sekretariatu predsedy
komory a poskytnuti zakladnich osobnich informaci a popisu zéleZitosti, kterou budou
reprezentovat, je podminkou. Ve vefejném registru v Narodnim shroméazdéni jsou
zvefejnéna jména lobbistll a jejich aktivity. Do roku 2010 mél byt piedloZzen navrh

pravidel v Senatu. 4’
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Zékonn¢ regulovan je kupodivu lobbing v Litvé, Madarsku a Polsku, tedy
postkomunistickych zemich. Prvni z téchto zemi, kde byl lobbing upraven zékonem, byla
Litva. Lobbista je definovan jako osoba zapsana v Registru lobbisti, ktera je star$i 18ti
let, neni vefejné ¢innd a nezastavala v minulém roce jakoukoliv politickou funkci. Dale
je to osoba, kterd nespachala trestny ¢in, nebo pokud uplynula promlceci lhita od jeho
spachani, nebo pokud bylo obvinéni zruseno. Statni nebo mistni vetfejné instituce nesmi
byt v lobbistické roli. Litevsky zdkon definuje lobbing jako Cinnost, ktera je vykonavana
bud’ za odménu, nebo bezplatné¢ a to dle zadani svych zadavatelq, jejiz cilem je ovlivnit
zménu a to v podobé akceptace nebo odmitnuti projednavanych zdkont. Paklize je
lobbista v Litvé registrovany, disponuje fadou opravnéni, ktera mu dale umoznuji podilet
se na legislativnim procesu, ma piistup k informacim nebo ma moznost setkavat se
s politiky. Stane-li se nicmén¢ vefejnym Cinitelem, je povinen vzdat se do jednoho
pracovniho dne lobbistickych aktivit. V ramci své lobbistické aktivity je lobbista povinen
jednou roéné vzdy k patnactému unoru dolozit zpravy o svych aktivitich za ptredchozi
rok. Zprava musi obsahovat, ndzev pfijat¢tho anebo navrhovaného zakona, ktery byl
pfedmétem lobbistické aktivity; piijmy a vydaje lobbistickych aktivit a adresu vSech

svych klient(.*8

Litevsky pravni systém definuje protipravni lobbistické aktivity, napt. vykazovani
fiktivnich klientd, ale také aktivity, které nejsou identifikovany jako lobbistické, napf.
vydavani novin, ¢i expertiz, fizeni neziskovych organizaci, pedagogicka ¢innost. V Cele
registru stoji Pfedseda etické komise, ktery je zodpovédny za cely registra¢ni proces, tj.
za kompletaci a kontrolu lobbistickych vykazt a zprav. Je v jeho kompetenci je
informovat vetejnost o lobbistickych aktivitach. Paklize k tomu existuje diivod, je také
opravnén pozastavit vykon lobbistické ¢innosti, napt. v piipadé trestného ¢inu, pozdniho
dodani vykazli apod. Ani litevska tprava lobbingu neni bez chyb. V roce 2004 bylo
zaregistrovano pouze sedm lobbistl, ackoliv odhady hovofti o 200 az 300 lobbistickych
subjektech. Zakon byl chapan predevsim jako néstroj v boji s korupci, na vetejnosti vSak

stale pretrvava predstava lobbingu jako néceho nekalého a potencialné korup¢niho, jako
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boje proti statu. Chybi také eticky kodex lobbisty, ktery je jiz od roku 2002 pozadovan v
narodnim programu boje proti korupci. Kromé& zakona o regulaci lobbingu se jak
lobbingu, tak ¢innosti Etické komise dotykaji 1 dalsi zdkony a kodexy z oblasti vefejné

spravy.

Mad’arko je dal$i zemé, kterd se snazi o Upravu lobbistickych aktivit jako jedna
z prvnich postkomunistickych zemi, a to nafizenim z roku 1994 o Registra¢nim seznamu
narodnich zajmovych skupin a socialnich organizaci, jedna ve své podstaté o seznam
lobbistt, ktery obsahoval jméno, adresu, pfedstavenstvo a zastupujici osobu. Tyto udaje
byly vyvéSeny jednou za rok ve vetejném véstniku, ktery byl dobrovolny. Celkem zde
bylo evidovano cca 600 subjektt, ktefi tak méli moznost navstévovat parlamentni komisi.
Cilem zakona zroku 2006 o lobbistickych aktivitach bylo fizeni aktivit spojenych
s ovliviiovanim legislativniho procesu, vztaZzenou také na exekutivu. Lobbistu tak
definujeme, jako registrovaného aktéra zapojeného do lobbistickych aktivit, jehoz
aktivitou je ovlivilovani exekutivnich aktivit zaméfenych na rozvoj zajmu spojenych
s komer¢ni a podnikatelskou aktivitou. RozliSujeme tak lobbisty jako pravnické osoby a
jako fyzické osoby, pfi¢emz podminkou je beztrestnost, zptsobilost k pravnim tkontm,
univerzitni vzdélani, jez jsou podminkou pro registraci. K obdrzeni lobbistické licence,
je tak tieba dolozit vysokoskolsky diplom, vypis z rejstiiku trestt, uvézt zaméstnavatele,
zakladaci listinu spolecnosti, véetné osob z managementu a jejich bydlisté. DalSim
dilezitym krokem, ke kterému Madarsko pfistoupilo, je vymezeni seznamu funkci
predstavitel statni spravy, ktefi se nesmi zapojit do lobbistickych aktivit, jsou jimi napf.
legislativni pracovnici, exekutiva, CcClenové politickych stran, vefejni Cinitelé,

management statnich firem, nadaci a zastupcti samospravy. °

Povinnosti lobbisty je uvadét zajem ktery zastupuje, své jméno, nesmi poskytovat
zavadéjici informace, finan¢ni prostiedky a dary které jsou vyssi jak desetindsob min.
mzdy a to osobam s rozhodovaci pravomoci. Z pohledu prav vSak disponuje moznosti
prezentovat své nazory a navrhy pied organy statni moci, exekutivy, ¢i samospravy. Své

lobbistické aktivity vSak musi dokumentovat a predkladat na ctvrtletni bazi. Obsahem
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zpravy, kterou je povinen lobbista predkladat musi byt, uvedeni rozhodnuti, ktera byla
vlivem lobbistické ¢innosti ovliviiovana, cil lobbistické aktivity ve vazb€ na ptislusny
zakon, jaké prostfedky byly lobbistické aktivity vyuZity, seznam aktéru ze statni spravy,
které¢ se této lobbistické aktivity ucastnili a vySe dar, jez byly na tuto aktivitu
vynalozeny. Z pohledu kontroly, je zde také zavedena povinnost na strané¢ lobovanych,
ktefi jsou také povinni v pfipadé, Ze jsou Ucastniky lobbistickych aktivit, informovat na
Ctvrtletni bazi spravce registru lobbistii o rozhodnutich, které byly predmétem lobbistické
aktivity. Na zakladé této dvoji dokumentace, tak l1ze poté ovértit informace z obou stran.
Paklize dojde poruseni zdkona o regulaci lobbingu, 1ze aplikovat pokutu a to az do vyse

40.000 EUR i opakované, ale také i odebrat lobbistickou licenci. *°

V Polsku probéhl prvni pokus o zavedeni regulace lobbingu v roce 2003, tento navrh
vSak pfijat nebyl. V roce 2005 byl schvélen zdkon o lobbistické ¢innosti, diky silnému
vlivu probihajicich korup¢nich kauz. Dle tohoto zdkona, bylo cilem nalézt feSeni, jak
regulovat ovlivilovani vefejnych Ciniteli pod vlivem aktivit lobbistickych uskupeni.
Cilem bylo nalézt legalni aktivitu, kterd by pokryla tuto aktivitu. Zakon definoval
lobbing, jak profesiondlni aktivitu, kterd byla vykondvana za uplatu pro tfeti stranu.
Vysledkem je zakon, ktery fesi pouze profesionalni lobbisty, v této navaznosti probiha
pravidelné v ptlro¢nim cyklu informovani o legislativnim programu, na zékladé kterého
se mohou lobbisté piihlasit ke konkrétnim konzultacim na jednotlivymi zakony, dle

harmonogramu. °*

Povinnosti lobbisti plynouci z jejich ¢innosti, tak museji predkladat vystupy o své
¢innosti vzdy do konce tnora. Tento vystup se zvefejiiuje a musi obsahovat nasledujici
nalezitosti, seznam lobovanych piipadl, seznam zapojenych lobbistl, piehled dopadu
lobbistického vlivu, zda vedl ke schvéleni nebo zamitnuti diskutovanych navrhii. Za
ptipadné porusSeni nckterého legislativniho procesu, tak hrozi sankce tfi tisice a padesat

tisic Zlotych, vcetné¢ dalSich dusledki jako je 1 vylouceni z rejstiiku lobbisti.
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V navaznosti na tento zakon, dochazi také k novelizaci zdkona o vykonu poslance, kde
vSichni sendtofi a poslanci musi uvefejiiovat informace zameéstnancich. Zde je
pozadovano jméno, uvedeni zaméstnavatelll za posledni 3 roky, pfijmy za posledni tfi
roky a jejich zdroje, informace o podnikatelskych aktivitich v poslednich tfech letech.
Prestoze se tento systém jevi jako velmi efektivni, vliv a efektivita neni pfili§ pozitivni.
Celkové bylo napt. vroce 2009 registrovano jen 155 lobbistickych profesionalnich
subjektii. Vzhledem ktomu Zze tento zdkon byl koncipovdn pro profesional, tak

nepokryval oblast firemnich a neziskovych lobbisti. %2
4.2 Lobbovani v institucich EU

Téma regulace lobbingu je jednim z aktualnich témat Evropského parlamentu,
nicmén¢ dlouhodobé nebylo feSeno. Zacatek diskuse o lobbingu resp. Konzultaci se
zajmovymi skupinami tak v EP tak nastala na zacatku 90. let. Pojem lobbisty v EP je vice
transformovan do pojmu zajmové skupiny. Vzhledem k obsahlym ¢innostem a rozsahlou
agendou Evropskych instituci, které spolupracuji s fadou konzulta¢nich skupin, poradci,
expertnich skupin, asistentll, je tak zifejmé, Ze nedilnou soucésti téchto instituci jsou
zajmové skupiny. Bohuzel zde tak nepanuje shoda na tom jak tyto zajmové skupiny
regulovat, nicméné je obecny souhlas s tim Ze k této regulaci je tieba pristoupit. Role
lobbisty je tak z pohledu EP nastavena na dobrovolné prohlaseni. Pokud se vSak subjekt
zaregistruje do rejstiiku zdjmovych skupin pti EP, mlze se tat profesionalnim lobbistou,
ne vSechny instituce EP vSak timto rejstiikem disponuji. V roce 1989 byl predloZzen navrh
na regulaci lobbingu, ktery pak v roce 1991 upraven na navrh kodexu pro profesionalni
zajmové skupiny. Od roku 1996 tak maji tak ¢lenové instituci EP, povinnost podat

prohldseni o svych aktivitach se zdjmovymi skupinami a zakaz pfijimani darti a vyhod.

V seznamu registrovanych zajmovych skupiny, bylo k roku 2009 evidovano cca 1800
organizaci, Z pohledu jmenného seznamu byl tento pocet v poctu cca 5000 osob. Aktualni
seznam zajmovych skupin zaregistrovanych v registru dosahuje poctu 11700 organizaci

k dubnu 2019. V ptipad¢ registrace do vefejného rejstiiku, po absolvovani registracni

52 | ABOUTKOVA, ., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 122

48



procedury a odsouhlaseni etického kodexu, tak jednotlivec nebo zajmova skupina obdrzi
ro¢ni prikaz, umoznujici pfistup do Evropského parlamentu a parlamentnim
dokumentiim. Tento vztah je velmi duleziti pro kooperaci jak pro Evropské instituce, tak
1 pro z4jmové skupiny a verejnost, kde dochdzi k evaluaci témat a diskutovanych zdmeéra.
Tak, aby bylo zfejmé, jaké témata jsou diskutovana se zajmovymi skupinami, hovoiime
o legislativni stopé€, kde se jedna 0 piehled registrovanych zajmovych skupin a jejich
zastupcu, ktefi se podileli na diskusi nad konkrétnim tématem, a byla touto diskusi

ovlivnéna. 22

4.3 Typy zajmu pri rozhodovacim procesu EU
Komise v této oblasti sleduje piistup k zajmovym skupinam a tzv. zakladni opatieni.

V ramci pristupu k zajmovym skupinam byly tyto skupiny Komisi rozdéleny do dvou
kategorii a to na neziskové a ziskové. Toto je popsano v dokumentu Otevieny a
strukturovany dialog mezi Komisi a zdjmovymi skupinami (An Open and Structured
Dialogue between the Commission and Special Interest Group, EC, 1992). Zde jsou
popsana i pravidla lobbingu v ¢lenskych zemich EU i mimo. Dle téchto pravidel by
Komise méla ve vztahu k zajmovym skupinam dodrzovat miniméalni standardy, jez by

mély byt respektovany. Tyto standardy jsou platné od roku 2003. >

Tyto standardy si kladou za cil docilit transparentni prace zajmovych skupin a Komise
soucasné. Opiraji se o participaci, fdze koncepce a implementace, otevienost a
odpovédnost s cilem zajistit prihlednou konzultaci, efektivitu a konzistenci v
implementaci mechanismii zpétné vazby, hodnoceni a revidovani. V ramci minimalnich
standard musi byt jasny obsah diskuze a v§ech dokumentt. Déale musi byt zajiStén popis

cilovych skupin s moZnosti 1 jejich vyjadieni a informace musi byt zvefejnéna zplisobem
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vhodnym pro vSechny =zainteresované. Musi byt pifedem stanoven casovy limit
konzultace. Komise je dale zavazana potvrdit pfijeti pfipominek od zajmovych skupin a

zajistit fungovani zpétné vazby mezi zadastnénymi. >°

Komise se dale zabyva zakladnimi opatienimi, jez maji podpofit komunikaci mezi
Komisi a ob¢anskou spolecnosti. K tomu vyuziva rejstiiku zdjmovych skupin, etické¢ho
kodexu zdjmovych skupin a stanoveni prav a povinnosti ufednikti Komise. Rejstiik
z4djmovych skupin je zaveden od ledna 1993 a neni povinny. Nicméné do roku 1996 se
do né&j registrovalo vice nez Sest set neziskovych skupin z riznych oblasti. O tfi roky
pozdéji, v roce 1999 byla zavedena jeho elektronickd verze. Od roku 2001 se Rejstiik
modernizoval a pfejmenoval se na Consultation the European Commission and Civil
Society (CONECCS) a slouzi jako podklad pro poskytovani informaci mezi Komisi a
organizaci obcCanské spolecnosti. Nakonec se toto feSeni ukdzalo nedostatecnym
vzhledem k chybé&jicimu postupu definice zajmovych skupin, zejména v piipadé

poradenskych a konzulta¢nich firem, PR agentur a pravnich spole¢nosti.

Komise chtéla podpotfit realizaci vlastniho adresate lobbistl véetné vSech dilezitych
informaci s odvolanim na spolupraci s EP. Dal§im cilem Komise je realizace spole¢né
evidence obou instituci. CONECCS databdze méla za ukol vytvofit formalni a
strukturovanou cestu pro podani informaci ze strany vybora a ostatnich utvari Komise.
Tyto informace by tak mohly byt projednavany s aktéry obcanské spole¢nosti. Protoze se
definice ,,organizace ob&anské spole¢nosti* lisily, byla vytvotfena vlastni vymezeni téchto
organizaci, a to Evropskym hospodaiskym a socialnim vyborem. Spadaji tedy pod né
hraci na pracovnim trhu, odborové svazy a zaméstnavatelské organizace, organizace, tzv.
socialni partnefi, spole¢nosti, jez nejsou socialnimi partnery v rdmci striktniho vymezeni

socidlniho partnerstvi; nevladni organizace, ekologické, lidsko-pravni. %
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5  HISTORIE A SOUCASNOCT REGULACE
LOBBINGU V CR

5.1 Historie regulace lobbingu v CR

Dlouhodobé lobbing vniman jako aktivita spojend s podezielou cinnosti, ktera
smefuje ke klientelismu ¢i korupci a jevi se tak smérem na vefejnost velmi
netransparentng. VétSina téchto pociti plyne zformy zpracovani zdkonl a jejich
legislativnim procesem, kdy ve fazich schvalovédni, nebo pfipravé pozménovacich
zakont, dochazi K rozsifovani jinych zakonl v ramci projednavaného ¢i upravovaného
zakona, Vjehoz dusledcich pak dochazi k naruseni jiného zakona anebo ptipadné
moznosti, vzniku dodate¢nych nesouladi, které nemusi mit jednozna¢ny pravni vyklad.
Lobbing jako takovy neni nikde zakazan, z ¢ehoz je tieba usuzovat, Ze s jeho vlivem

musime poditat. >

Tématem regulace lobbingu v CR se za&inaji vést diskuse jiz od vstupu CR do EU.
Jednim z prvnich krokl vedoucich k regulaci prostfedi lobbingu vs. statni sprava, byl
Eticky kodex zroku 2005, jehoZ cilem bylo nastaveni pravidel jak pro lobované tak
lobbujici. Eticky kodex, k jehoz schvaleni nedoslo, mél upravovat nasledujici body. A to
registraci zajmovych skupin, oznamovani darii, zdkaz smluv o spolupraci s rodinnymi
ptislusniky pfi vykonu vetejné sluzby. Pro schvaleni tohoto kodexu se pfihlasilo pouze
devét poslanci, z ¢ehoz je patrna nepopularita tohoto tématu na ¢eské politické scéné.
V roce 2007 dosSlo k ndvaznému kroku k tomuto tématu regulace lobbingu, formou
zajisténi opatfenich vedoucich k nastaveni transparentnéjSiho procesu registrace lobbistl
a regulace lobbingu jako takového. Bohuzel opét tato aktivita skoncila pouze u zameéru.
Obcanské spolecnost vSak stale poukazovala na nespojenost s transparentnosti spojené

S problémy v legislativnim procesu a jeho vazbé problematiku regulace lobbingu. Po
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systematickém apelu Transparenci International, ktera po legislativni formé regulace
lobbingu vola, se tak v roce 2009 objevuje zpracovany navrh zékona o lobbingu jiz v
paragrafovém znéni. Cilem tohoto zakona, mélo byt zfizeni ¢innosti lobbingu jako
podnikatelské Zivnosti, v¢etné povinnosti pro vefejné Cinitele, vést evidenci kontakta
s lobbisty, ziidit registr lobbistli, vést evidenci schiizek, bohuzel politicka reprezentace

na tuto zménu nebyla piipravena a tak opé&t nedoslo k jeho postoupeni do dalsich &teni. >

Nasledujici novy navrh, ktery mél upravit nedostatky z pavodniho navrhu, v novém
znéni, kde jiz byl lobbing specifikovan do formy podnikani volné Zivnosti, nicméné bez
narokdl na konkrétni ¢innosti. V tomto navrhu doslo ke specifikaci na organizovani a
koordinovani lobbistickych kontaktti, je zde jiz vymezen vycet vefejnych Ciniteld, na
Ktery by se tento zakon vztahoval. Lobbistou se tak stava osoba, ktera za kalendaini
ctvrtleti uskutecni vice jak tfi kontakty s vefejnymi Ciniteli. Povinnosti lobbisty, ptfed
setkanim oznamovat lobbovanému, Ze se bude jednat o lobbisticky kontakt, registrace do
seznamu lobbistl, kde bylo tfeba uvést zakladni informace a jeho Clenstvi vV zdjmovych
organizacich lobbisti. Prava takto registrovanych lobbisti umoznovala, vstup do obou
komor parlamentu a obecnich zastupitelstev. Do konce nasledujiciho tvrtleti, tak mél
lobbista povinnost, piedlozit zdokumentovanou svoji ¢innost, s kym jednal, na jaké téma
jednal a ve prospéch koho jednal. Co zakon opomenul, tak byla pfijmova a vydajova ¢ast
spojend s vykonem této lobbistické ¢innosti. Z pohledu nedodrZzovani tohoto zdkona,
aktualizace osobnich Uidajli, vedeni kontakti a dokumentace z uskute€néného setkani.
V ptipad¢ nedodrZeni téchto povinnosti, hrozi pokuta jeden milion korun, nebo zékaz
¢innosti na pét let. Pozitivni zpravou je také otevieni tématu stietu zajmi a
zakomponovani do tohoto navrhu. Z pohledu vymezeni ¢innosti lobbisty, kde se regulace
vztahuje jen na profesiondlni lobbisty a nikoliv na lobbisty ktefi zastupuji firmy anebo
neziskové sdruzeni, tak miZzeme vnimat slaba mista tohoto navrhu. V navaznosti na toto
vymezeni lobbisty, zde mame také otevienou otdzku, jak pfistupovat k hranici tii
kontaktd v pribéhu ctvrtleti v systému registrovaného lobbisty a v ptipadé jednanich,

kterd budou probihat na bazi standardnich pfipominkovych konzultaci. Pfestoze tento

8 LABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
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navrh zakona prosel tfemi ¢tenimi, tak nakonec nebyl senatem schvalen. V nasledujicich
debatach se tak tedy zdkonna uprava vraci spise do podoby diskusi o etickych kodexech

parlamentu, nebo vlady. *°

5.2 Stav a boj s kerupci v CR

Od roku 1999 se vlady CR zaéinaji tomuto tématu vénovat, nicméné vice z pohledu
dlouhodobého, jak kratkodobého. Na problematiku korupce Ize nahlizet jako na oblast
velmi sofistikovanou a komplexni pod vlivem vzdy nékolika at’ uz pochopitelnych ¢i
vibec nenavazujicich souvislosti, kde jejich dopad mé vliv na tvorbu nerovnovazného
prostiedi. Z ¢asového pohledu tak miizeme monitorovat vyvoj pfistupu vlad, kdy v roce
1999 bylo ptedlozeno usneseni vlady pod nazvem: ,,Vladni program boje proti korupci®.
Vénoval se tématim z pohledu transparentnosti, financovani politickych stran, svobodny
ptistup k informacim, spravni fizeni, kontrolni mechanismy. Také se vénoval rozvoji
opatfeni vedoucich k dodrzovani prava, vySetfovani trestnych ¢int, poslanecké imunité a
Vv neposledni fad¢ spolupraci v boji s korupci v oblasti mezinarodniho prostiedi, jako jsou

organy OECD, UCLAF, Interpol, OSN a Transparency International.

Aktualni stav boje s korupci v CR, se spise podobé teoretickym tvaham, diskusim,
hledani nastrojii jak ji eliminovat, nicméné realita je takové Ze ve své podstaté ji nikdo
fesit nehodla. K dispozici jsou rlizné statistiky a nastroje jak méfit ¢i sledovat miru
korupce v dané zemi. Mezi identifikatory mtizeme zafadit nastroje jako je Index vnimani
korupce, Zpriva o globdlni konkurenceschopnosti, Protikorupéni barometr,
Eurobarometr a priizkum vefejného minéni. Ceska republika se z pohledu vniméni
korupce prostfednictvim jeho indexu CPI (Coorruption Perceptions Index), ktery je
sestavovan spolecnosti Tranparency International pohybujeme na 21. misté z 28
¢lenskych zemi, ze svétové statistiky se tak ze 178 zemi svéta umist'ujeme na 47. miste.

Z dalsiho vyzkumu zpracovanym spolec¢nosti Transparency International na zakladé

5 LABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
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vefejného minéni se CR umistila na 33. misté ze 42 zemi regionu Evropy a Stfedni Asie.
Z pohledu dal$iho nastroje, kterym je protikorupéni barometr a je vypracovan spolecnosti
EuroPAM a ve spolupraci s Vysokou Skolou ekonomickou, zobrazuje ucéinnost
protikorup¢nich krokli na skale 1-100% na zakladé medidlnich vystupt a pfipravované
legislativy. Posledni dostupna hodnota tohoto ukazatele klednu 2019 ptedstavuje
hodnotu 40,9%. Prostfednictvim nastroje Eurobaromert, ktery se dotazuje, na vnimani
rozsitenosti korupce v CR se pohybujeme ve srovnani se zemémi EU az o 20% huife jak
se pohybuje pramér zemi EU. Z pohledu dals$iho prizkumu zpracovavanym Centrem pro
vyzkum vefejného minéni, dotazovanych na vnimani stavu korupce, vnima stav korupce
jako naléhavy 93% respondentii v CR. Z téchto priizkum je zfejmé, Ze kroky realizované
nasi vladou v boji proti korupci, nejsou vetejnosti vnimany jako dostatecné, ba naopak

maji zhorSujici se tendenci.

Dopady korupce nelze zcela vy¢islit, presto je zifejmé Ze jeji disledky padaji na vrub
nejen jednotlived, organizaci ale i CR. Vzhledem k tomu, Ze dopady nejsou jen v podobé
materialnich Skod, ale 1 v ostatnich oblastech, kde dochazi ke snizovani efektivity vetejné
spravy, tak i1 ptipadné nerovnovaze mezi vetejnosti a spolecnostmi. Tento dopad je pak o
to citelnéjsi pro oblast divery v dodrzovani demokratickych principd a davéte v lokalni
politicky systém. V neposledni fad¢, pak neseme dusledky i z mezindrodniho hlediska,
kde vlivem korupce vstupujeme do nediveéryhodnosti pro mezindrodni investory, ktefi
pak hledaji uplatnéni jejich investic v jinych zemich a CR tak piichazi jak o investice ze
zahrani¢i tak mozny rist pracovnich piilezitosti. V tomto ptipadé, je pak zfetelny dopad

na ob&ana, ktery piichazi o pracovni pfileZitost, aniz by to byl schopen jakkoliv ovlivnit.%

5.3 Mezinarodni oblasti boje s korupci v CR

Pojd’me si shrnout mezinarodni zavazky a doporuceni Ceské republiky plynouci ze

&lenstvi v Evropské unii. Ceska republika je ¢lenskou zemi Evropské unie. Z tohoto titulu

0 https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/ s.13
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pro ni v souvislosti s bojem proti korupci plati mezinarodni zavazky a doporuéeni spojené
s naplnénim ,,Strategie Evropa 2020, jedna se o projekt reformni agendy Evropské unie
s planovanymi vysledky a dopady do roku 2020. Na tento rozsahly projekt navazuje
projekt mensi ,,Evropsky semestr, vramci kterého jednotlivé clenské staty EU
predkladaji tzv. Zpravy o své rozpoctové a hospodaiské politice a davaji je do souladu
scili a pravidly nastavenymi na trovni EU. Aktualn& byla zprava o CR zvefejnéna
v unoru 2017. Dokument, ktery je aktualizovan na rocni bazi, klasifikuje ekonomickou
situaci CR z pohledu Roéni analyzy riistu v ramci procesu koordinovani evropskych

politik, tzn. Evropského semestru.

Report za kazdou zemi klasifikuje vyvoj pti uskute¢iiovani cili dle doporuceni Rady
Evropské unie pro jednotlivé clenské staty. Kazdy takovy report navazuje na predesly a
rekapituluje vysledky clenskych statl v ramci monitorovani makroekonomickych
disbalanci v predeslém roce. Vyse uvedena Zprava o Ceské republice z tinora 2017
V navaznosti na Zpravu z roku 2016 zminuje, ze v ramci doporuceni boje proti korupci,
navrhuje, ptijmout zbyvajici protikorup¢ni reformy a zlepsit postupy zadavani vefejnych
zakéazek. Na zakladé této zpravy byl pro rok 2017 vladou CR schvélen Narodni program
reforem pro rok 2017, ktery v oblasti boje proti korupci obsahuje postup realizace
protikorupénich strategickych dokumenti. Zprava pro rok 2017 byla Evropskou komisi
piijata. Rady tykajici se korupce se neopakuji. Nicmén€ je opét piipomenuty
nedostateény systém stihani korupce v CR. Zprava dale uvadi neefektivni systém
v oblasti zadavani vetejnych zakazek, kde se velké mnozstvi zakazek vyhodnocuje pouze
s jednim uchazecem nebo jsou vetejné zakazky zadavany napiimo, obzvlasté v oblasti

IT.%

Na zaklad¢ natfizeni Rady EU zfijna 2008 vznikla sit' 50 antikorupcnich uradt
¢lenskych statt EU, tzv. EACN. (European contact-point network against corruption —
Evropska sit’ kontaktnich bodi proti korupci), jejimz ¢lenem je i Evropsky ufad pro boj
proti podvodim (OLAF). Naproti tomu Evropska komise, Europol a Eurojust jsou plné
ptipojeny do EACN. EPAC (European Parners Against Corruption — Evropsti partnefi
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proti korupci) jsou zasttesujici organizaci. Tyto dvé platformy EPRAC a EACN si davaji
za cil propojit odborniky z riznych zemi a vymeénit si své zkuSenosti a informace napfic¢
hranicemi. Tato dvé uskupeni uplatiuji mezinarodni pravni postupy pii zavadéni
transparentnich a efektivnich systémt, policejni monitorovani, mezinarodni boj proti
korupci zprostiedkovany dialogem a vzajemnym usilim. V Ceské republice jsou tyto
organizace zastoupeny Odd¢lenim boje s korupci a Odborem hodnoceni dopadii regulace
Utadu vlady CR, Generalni inspekci bezpeénostnich sborti (GIBS), Narodni centralou

proti organizovanému zlo¢inu a Nejvys$§im statnim zastupitelstvim. %2

82 | ABOUTKOVA, S., MULLER, K., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha,
Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 44

56



PRAKTICKA CAST

6 SPORNE BODY MOZNE REGULACE

6.1 SWOT analyza

V navaznosti na vySe uvedené poznatky a piistupy se zavadénim regulace lobbingu,

definuji vstupni poznatky SWOT analyzy pro CR:

Tabulka ¢.1 — Analyza SWOT - Vstupni poznatky SWOT analyzy

Silné stranky

- Rejstiik lobbistl

- Vefejny diaf

- Legislativni stopa
- Spolecenska odpovédnost

Slabé stranky

- Nedostate¢né podpora (politiki)

- Neshoda napfi¢ politickym spektrem
- Nezavisla exekutiva

- Nedostate¢na edukace politikti

- Eticky kodex - Nedostatecna edukace ob¢anti
Prilezitosti Hrozby

- Transparentnost - Klientelismus

- Davéryhodnost - Protekce

- Zdravé trzni prostiedi - Korupce

- Jednotné podminky v ramci EU
- Digitalizace administrativy

- Stiet z4jmu
- Trestna ¢innost

Zdroj - vlastni

Po vydefinovani stézejnich oblasti ve vstupnich poznatcich regulace lobbingu

v CR, tak

Tabulka ¢.2 — Analyza SWOT - Vyhodnoceni tvah SWOT analyzy

Silné stranky (S)

Slabé stranky (W)

(0)

Prilezitosti

Ptistup (SO)

- Zfizeni dobrovolného
rejstiiku, pro pravnické
osoby

Ptistup (WO)

- Regulace lobbingu neni
realnou prioritou politické
reprezentace
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Vymezeni roli a
pusobnosti lobbingu
Zvefejnéni zprav a
vystupti z jednéni
Zavazny eticky kodex pro
vefejné Cinitele
Legislativni stopa a vazba
na z4jmové skupiny,
lobbisty

Transparentni prostiedi
vefejné soutéze

Shodné podminky pro
Clenské zemé EU

Potieba odlisit se od jinych
politickych stran v nazorech
na regulaci lobbingu
Nestabilita v exekutivnich
sluzkéch a jeji nedostate¢na
nezavislost

Politické povédomi lobbingu
a jeji otevieny dialog

S vefejnosti

Netradi¢ni oblast aktivity pro
obcany a korporace, nedivéra
v efektivit¢ zavedeni regulace
lobbingu

Hrozby (T)

Ptistup (ST)

Neochota

Kk transparentnosti
Nedivéra k jakékoli
regulaci

Nedostate¢na digitalizace,
evidence zapist z jednani
Neochota ke zméné
zab&hlych poradku,
hledéani zastupnych
divoda, pro¢ NE
Neochota podpoftit zdravé
trzni prostfedi obava ze
zmeény

Ptistup (WT)

Neochota k eliminaci korupce
a pretrhani vazeb

Omezeni protekcionalismu,
vedouci k oslabeni
kompetenci ovliviiovat

Neni viile zvefejnovat
obchodni vazby
Nedostatecna vymezenost,
aktért stietu zajmi, bez ville
pfipravit se o kompetence
Nedostatecna podpora
exekutivy v odhalovani
trestné ¢innosti

Zdroj - vlastni

Pro konkrétni zacileni vydefinuji konkrétni aktivitu z uvedenych kombinaci ptistupt

SWOT uvah.

Ptistup (SO)

- Zfizeni dobrovolného rejstiiku, pro pravnické osoby

- Vymezeni roli a piisobnosti lobbingu
- Zvefejnéni zprav a vystupt z jednéni
- Zavazny eticky kodex pro vetejné Cinitele

- Legislativni stopa a vazba na z4jmové skupiny, lobbisty

- Transparentni prostiedi vetejné soutéze
- Shodné podminky pro ¢lenské zemeé EU

Ptistup (WO)

- Regulace lobbingu neni realnou prioritou politické reprezentace
- Potieba odlisit se od jinych politickych stran v nazorech na regulaci lobbingu
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- Nestabilita v exekutivnich sluzkach a jeji nedostate¢na nezavislost

- Politické povédomi lobbingu a jeji otevieny dialog s vetejnosti

- Netradi¢ni oblast aktivity pro obCany a korporace, nedivéra v efektivité
zavedeni regulace lobbingu

Piistup (ST)

- Neochota k transparentnosti

- Neduaveéra k jakékoli regulaci

- Nedostatecna digitalizace, evidence zapist z jednani

- Neochota ke zméné zabehlych potadki, hledani zastupnych diivodd, pro¢ NE
- Neochota podpofit zdravé trzni prostfedi obava ze zmény

Ptistup (WT)

- Neochota k eliminaci korupce a pietrhani vazeb

- Omezeni protekcionalismu, vedouci k oslabeni kompetenci ovliviiovat

- Neni ville zvetejiiovat obchodni vazby

- Nedostate¢na vymezenost, aktért stietu zajmu, bez vile pfipravit se o vliv,
kompetence a moc

- Nedostatecna podpora exekutivy v odhalovani trestné ¢innosti

Jako stéZejni body z pohledu regulace lobbingu vidim nasledujici étyti oblasti, které

je tieba zajistit:

- Nezavislost exekutivy
- Transparentnost vykonné moci
- Stret z4yml

- Eliminaci korupce, prostfednictvim regulace lobbingu

6.2 Nezavisla exekutiva

Zasadni oblasti pro divéryhodnost je transparentni pravni systém, kde musi byt
zajiSténa nezavislost statnich zastupcli a zastupitelstvi. Je tfeba zjistit prevenci proti
korupci prostiednictvim etickych kodext v navaznosti na OECD, tim zajistit rozvoj ve
spolupraci v oblasti mezinarodniho boje proti korupci. Doporucujici kroky, jsou
nasledujici, zajistit systém transparentniho kariérniho rhstu statnich zastupct vcetné
opodstatnéného doporuceni. Zajistit transparentni systém, kdo a jak mlze jmenovat ¢i

odvolévat statni zastupce a zprostit politického vlivu, tak aby bylo dosazeno nezavislosti
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téchto zastupcii. Zpracovat eticky kodex, kde bude jasné vymezen predmét stretu zajmu,

definice dart a jejich vyse véetné bezuplatného plnéni, kontaktd s tfetimi stranami.

6.3 Transparentnost moci vykonné

Z pohledu transparentnosti u zastupcti moci vykonné, je dilezité zajistit snizeni vlivu
netransparetnich zajmovych skupin na ovliviiovani na vytvaieni novych legislativnich
zmeén. Je dulezité nastavit transparentni zvetejiiovani vystupt z jednani parlamentnich
vyborli a nastavit jednotna pravidla pro jednéni se z&djmovymi skupinami. Zavedeni
etického kodexu vcetn¢ jasného vymezeni stietu zajmi, tak aby nedochdzelo
k zavadéjicim vykladim. Zajistit také pracovni dolozku, kdy po ukonéeni mandatu
poslance, nelze po urcitou dobu napft. jednoho roku, poskytovat informace tfetim strandm
a samoziejmé dodrzovat utajeni informaci, které nabyly v limitovaném rezimu, napf.
tajné, prisn¢ tajné. Je dilezité na pravidelné bazi, napft. jednou rocné absolvovat skoleni
s protikorupéni tematikou. V dal$im kroku, tak jasné¢ vymezit pravidla o pfijimani
benefitl, dard, nepenézitych vyhod, které by neméli presdéhnout hodnotu napit. 2 500 K¢
nebo 100 EUR, coz je brano v obchodnim styku jako cena obvyklé a piijatelnd. Dalsi
dilezitou oblasti je zavedeni oznamovaci povinnosti majetku a ptijmech pied obdrzenim
mandatu, ale 1 v jeho pribéhu a také tii roky po skonceni mandatu poslance a zajistit toto
zvefejiiovani v elektrické podob&. V kontextu vySe uvedeného je tak dilezité zajistit
dodrzovani pravidel o stfetu zajmi, opét s piesné stanovenymi parametry, tak aby
nedochazelo k nesrovnalostem a jinému vykladu. Dale je dulezité koordinovat aktivity

Vv této oblasti v ramci skupiny GRECO.

6.4 Stret zajmu

Je dulezité zajistit pro obchodni korporace, jeZ nemaji jasnou vlastnickou strukturu,
regulaci na ziskavani vetrejnych zakazek, nebo cerpani dotaci z vetejnych fondii. Vlivem
téchto netransparentnich struktur, mize dochazet k legalizaci trestné Cinnosti a na této

aktivité¢ by se nem¢l stat v zd&dném ptipad¢ podilet. Z tohoto divodu, je tieba, aby
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korporace, jez vstupuji do vefejnych zakazek, byli povinni dolozit vzdy jasnou
vlastnickou strukturu. Pfestoze byl zfizen institut svéfeneckych fondu, nelze tak zcela
vyloucit vliv, vkladatele ¢i vlastnika aktiv do tohoto fondu na nasledujici aktivity a
ovlivitovani téchto spole¢nosti. V ramci boje s korupci a zaji$téni transparentnosti, tak je
tteba zajistit relevantni evidenci skuteénych vlastnikli pravnickych osob a také
svéfeneckych fondd. Oblasti stfetu zajmu spatfuji také ve vlastnicich medialnich
spole¢nosti, kteti hodlaji vstoupit do politického prostoru anebo do néj jiz vstoupili. Tyto
spolecnosti, jelikoZ jsou vlastnény privatnim kapitdlem, mohou ptisobit sice diaveéryhodné

a vystupovat navenek nezavisle, ale z pohledu transparentnosti se jejich se na aktivity

nelze stoprocentné spolehnout.

6.5 Jak regulovat lobbing v CR — eliminace korupce

Forma komunikace prostfednictvim ,,tiché posty* v obchodnim a diplomatickém
prostfedi, je velmi silny ndstroj, jak vytvafet komunikacni prostor, ktery je dilezité
monitorovat, vyhodnocovat a aktivné s nim pracovat. Networking je cesta, jak si zajistit
prilezitost ¢i oteviit cestu v komunikaci. Je tfeba stanovit zadkladni pravidla, ktera zajisti
soulad v jednani s platnymi pravnimi ptedpisy, pfijatymi za tcelem potirani uplaceni,
korupce a obdobnych nezadoucich jednani. Pokud pfistoupime k definici pojmil ve
firemni prosttedi, tak spole¢nost ma jednat pii vykonu své ¢innosti v souladu s etickymi
a pravnimi principy, tak aby vSichni zaméstnanci 1 jiné osoby jednajici by se témito
principy méli fidit. Jestlize mame sidlo v Ceské republice, je tieba dodrzovat pravni
predpisy CR, v&etné trestniho zakoniku, Umluvy OECD o boji proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych Ccinitell v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. Pfi
vykonu ¢&innosti mimo tizemi CR jsou povinni jeji zaméstnanci, dodrzovat i pravni
pfedpisy zemi, v nichZ je jeji cinnost vykondvana. Pokud spolec¢nost obchodné vykonava
svou ¢innost 1 na uzemi Spojenych statli americkych, jsou pak jeji zaméstnanci povinni
dodrZzovat 1 pfislusné pravni ptredpisy Spojenych statli americkych, véetné Zakona proti
uplaceni zahrani¢nich Cinitel z roku 1977 Foreign Corrupt Practices Act, dale jen ,,zékon
FCPA, pfipadné jina ustanoveni, napt. Bribery Act 2010, coz je britsky zakon na potirani

a postihovani korupce. Také by méli zaméstnanci respektovat a dodrZzovat nad rdmec
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zakonnych povinnosti i etickd ustanoveni. Dulezité je moralni nastaveni, jak se eticky

chovat a vystupovat.

Je vhodné si rozdé¢lit oblast incentiv a to zda se jedné o dar ¢i benefit zda nas toto
obdarovani moraln¢ nezavazuje. V piipad¢ akci, incentiv, ¢i jakékoliv prezentace
spoleCnosti, akce tfetich stran a jejich produktii, ¢i akce kulturni, sportovni ¢i jiné
obdobné akce nebo pracovni snidan€, obédy, vecefe. Kdy se mize jednat o dar, kde
pozornost, odmeéna, sluzba, sleva nebo jind vyhoda, kterd miize byt bez ohledu na jeho
formu poskytnuta, za kterou neni vyzadovana zadna piima protihodnota. V jakém piipadé
se jedna o benefit. Pokud se jedn4 o vyhodu ¢i plnéni ze strany tfeti strany, jez mtize byt
poskytnuta, nabidnuta anebo slibena zameéstnanci, tim se bere napf. hotovost,
bezhotovostni plnéni, poskytnuti pijcky se zvyhodnénym urokem, ¢i nepenézité¢ho
charakteru, které zlepSuje ekonomické, pravni nebo osobni postaveni ptijemce benefitu.
Také pokud se jedna zejména o dary, pozvani na Akce, v¢. pozvani na pracovni snidan¢,
obéd, vecefe; stim spojeny vydaj ptipadnych cestovnich ndkladt anebo dovolené,
reklamni dary, penézni dary, slevy, odmény, udéleni specialnich vyhod. Koho vniméme
jako poskytovatele benefitu. MiiZze se jednat o tfeti stranu, zdkaznika, dodavatele nebo
jakykoliv dalsi subjekt, s nimz spolupracujeme, pripadné muze jit o zastupce téchto
subjektl; a to ve smyslu fyzické osoby i pravnické osoby. Obchodni vztah s témito
osobami muze byt jiz existujici, anebo v jednani ohledné navazani ptiSti spoluprace,

anebo také ve fazi planu na piipadnou dalsi spolupraci.

Dalsi oblasti je si vydefinovat pfimétenost a piijatelnost dart, kde vydaje na propagaci
muze definovat jako pfiméfené vydaje, napt. cestovné, ubytovani, vynalozené v dobré
vite ve prospéch jinych, které pifimo souvisi s propagaci, prezentaci nebo vysvétlenim
produktl nebo sluzeb, které souvisi s danym subjektem za ptedpokladu, Ze takové vydaje
nejsou Vv rozporu s obvyklym obchodnim stykem a je tfeba, aby tyto aktivity a vydaje

byly evidovany.

V oblasti spolecenska pfijatelnosti, vyuzijeme pojem benefit, ktery muze byt
povazovany za spolecensky piijatelny, je poskytnuty jako akt sluSnosti, je tfeba na néj
pohlizet objektivné, plynouci z obvyklé Zivotni etického chovani, neni manipulativni za
ucelem presvédceni piijemce poskytnout prednostni zachézeni darci, anebo pokud je

benefit bézné poskytovany bez ocekavani jakékoliv protihodnoty. V piipadé primérenost
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v obchodnim styku, by mél kazdy pracovnik peCovat o majetek s nejlepsim védomim a
svédomim. Kazdé ud¢leni benefitu tak musi odpovidat pfiméfené¢ dané situaci.
Protihodnota sluzby mlze byt vyjadiena vytvoienim anebo zlepSenim napft. reklamnim
ptsobenim. Napt, obchodni aktivity nesmi i po zvazeni obchodniho pfinosu, poruSovat
pravni predpisy. Jak je tedy vhodné vnimat souvislosti s obchodnim rozhodnutim, kde
napf. konkrétni obchodni rozhodnuti mohlo byt spojené s piijetim, poskytnutim benefitu,
mohlo by takové jedndni mit trestnépravni disledky. Z ¢asového hlediska je tieba
Z pohledu casového ramce, stanovit asové obdobi, kde se miize brat v potaz obdobi napf.
dva nebo tfi mésice pied a pak dva nebo tfi mésice po pfijeti vyznamného obchodniho
rozhodnuti napf. podepsani smlouvy. Za obchodni rozhodnuti by se v takovémto piipadé
povazovali 1 probihajici obchodni jedndni, ¢i Gcast ve vybérovém fizeni, nebo pokus o

uzavieni obchodniho vztahu, ptipadnych mimosoudnich sport atp.

Pokud se budeme vénovat definici stfetu zajmi, ovliviiovani, pak Ize stfet z4jmu
popsat jako situaci, kdy zaméstnanec anebo osoba blizka, muaze ziskat anebo ziskava
neopravnény prospéch diky své pozici zaméstnance ve spolecnosti, a to bez ohledu jestli
je ziskan tfeti stranou nebo od spolecnosti. Z pohledu dal§iho tématu, kterym je
ovliviiovani, coz je Cinnost, kterda muze byt provadéna v ¢asové nebo vécné roving,
scilem a uzaviit obchodni vztah, nebo jinak pasobit na rozhodovani, nebo piimét
zaméstnance k provedeni €1 neprovedeni ukonu v rozporu s jeho pracovnépravnimi
povinnostmi, a to prostfednictvim pfipadné vyhody vyplyvajici z nabidnuti, pfislibeni ¢i
poskytnuti daru. Také v tomto pifipadé Ize aplikovat lhiitu 3 mésici pfed a po daném

obchodnim rozhodnuti.

Ptimé nebo zprostfedkované ptlisobeni, je-li takovy vliv nekaly a v rozporu se
zakonem pak 1 tendenc¢ni zprostfedkované jednani jinou osobou vykazuje znaky
ovlivilovani, kdy je ikon provadén napt. za zaméstnance, tak je tieba takovému jednani

se vyvarovat.

Dalsi z oblasti eliminace korupcniho prostfedi, miize byt ten, kdo piisobi jako
konzultant, kde se miiZze se jednat o fyzickd nebo pravnické osoby, které poskytuji
poradni, zprostiedkovatelské ¢i lobbistické sluzby jakkoliv pfimo ¢i nepfimo souvisejici
s vefejnym sektorem, zejména vladou, organy vetejné moci ¢i ufednimi osobami, ¢i

zprostiedkovanim uzavieni smluv, nebo vyhody. Definice souvisejici s vefejnym
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sektorem je velmi obsahld nicméné nastinim, vefejného Cinitele a vydefinujeme jako

ufedni osobu.

Koho vnimame jako tfedni osobu, soudce, statni zastupce, prezident Ceské republiky,
poslanec nebo senator Parlamentu Ceské republiky, ¢len vlady Ceské republiky nebo jina
osoba zastavajici funkci v jiném orgénu vefejné moci, ¢len zastupitelstva nebo odpoveédny
ufednik izemni samospravy, orgdnu statni spravy nebo jiného orgénu vetejné moci,
prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,
soudni exekutor pii vykonu exekuc¢ni ¢innosti a pifi ¢innostech vykonavanych z povéieni
soudu nebo statniho zastupce, notar pii provadéni tkont v fizeni o dédictvi jako soudni
komisat, finan¢ni arbitr a jeho zastupce, fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi,
strazi ptirody, mysliveckou strdzi nebo rybaiskou strdzi, pokud plni tkoly statu nebo

spolecnosti a pouziva pfi tom svéiené pravomoci pro plnéni téchto ukoli.

Utedni osoba ciziho statu nebo mezinarodni organizace se povazuje za uiedni osobu

za podminek vyse uvedenych, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva.

Nad ramec definice Ufedni osoby je tfeba vymezit také pojem vetejného Cinitele.
Ktery je napft, funkcionaf nebo jiny odpoveédny pracovnik statniho organu, samospravy,
ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru ciziho statu, se za téchto podminek povazuje za
vefejného Cinitele, pokud tak stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana, nebo pfislusné pravni predpisy cizi zemé. Také funkcionafi nebo
kandidati politickych stran, nebo politické strany jako takové a kandidati na vykon vladni
funkce. Déle zaméstnanci ¢€i jiné osoby, které oficialné jednaji jménem statnich organt
nebo statnich podniki jakoZz i poradce vetejnych Cinitelii. Mize se jednat také o manzele,
manzelky a pfibuzni vetejnych Ciniteli, pokud je takovy vztah k vefejnému Ciniteli
danému zameéstnanci zndm. Z pohledu zahranicni, jde o vefejného Cinitele v piipade,
ze zastava funkci v zdkonodarném organu, soudnim orgénu, organu vetejné spravy nebo
vjiném  organu  vefejné moci  ciziho  statu, V mezindrodnim  soudnim
organu, V mezinarodni nebo nadnarodni organizaci vytvotrené staty nebo jinymi subjekty
mezinarodniho prava vetejného nebo v jejich organech a institucich, nebo zastava funkci
v podniku, v némz ma rozhodujici vliv cizi stat, pokud je s vykonem takové funkce,
zamestnani nebo prace spojena pravomoc pii obstaravani véci obecného z4jmu a trestny

¢in byl spachan v souvislosti s touto pravomoci. Vefejni ¢initelé mohou poskytovat urcité
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sluzby, pokud poskytovani takovych sluzeb neni v rozporu s ustanovenimi o stfetu zajmu
nebo se nejedna o vyuziti jejich oficidlni funkce s cilem neoprdvnéné napomoci pii

uzavieni obchodniho vztahu ¢i jiné pravem zakazané jednani.

Jak vnimat statni podnik a jak k nému pfistupovat, statnim podnikem se rozumi
pravnicka osoba provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a
na vlastni odpovédnost s tim, Ze postaveni a pravni poméry této pravnické osoby upravuje
zékon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, v platném znéni. Pro vylouceni pochybnosti se
stanovi, Ze za statni podnik se povazuje i takovy, kde podil vlastnictvi statu dosahuje vice

jak 509%.

Dalsi souvisejici definice, na které je tieba brat zfetel, jsou smlouvy a ujednani, na
jejichz zakladé mohou byt provadény platby. Kde platba, jeji definice dat, nabidnout nebo
pfimét jinou osobu, aby dala ¢i nabidla jakékoliv plnéni v jakékoli vysi. V takovém
pfipadé to nemusi byt pouze penize, ale i pozvani a nepfiméiend vyhoda jakéhokoliv
druhu. Co je legalni platba, tento termin pfedstavuje platbu, kterd je dle pisemnych
pravnich ptredpisti zemé, v niz je uskutecnéna a jejiz piijemce platby zije v dané zemi,
pak ji lze povazovat za zdkonnou. Dilezité je také spravné chapani pojmu, védet,
dozvédét se, znat, s védomim a informace, tyto terminy definujeme nasledovné, skute¢né
veédét, anebo byt pevné piesvédcéen o tom, ze k urCitému jednéni nebo vysledku se
znacnou jistotou dojde, anebo byt si védom skutecnosti, ze k ur€itému jednani nebo
vysledku dojde s vysokou pravdépodobnosti, anebo umysin€ nedbat, zdmerné ignorovat
nebo si védomé nevs§imat toho, Ze k urcitému jednani nebo vysledku se znac¢nou jistotou
dojde. Jinymi slovy, pokud si bude dot¢ena osoba védoma skute¢nosti, na jejichz zakladé
by se obezietné jednajici podnikatel mohl domnivat, Ze je nabizena nebo je provadéna
nezékonna platba, a mohl by provést dalsi provéfeni s cilem zajistit, Ze takova nezakonna
platba nebude nabidnuta ¢i provedena, pak je dotcena osoba takové Setieni povinna
provést a protipravnimu jednani zamezit. Podle pravidel pro zamezeni korupéniho

jednani se ma za to, Ze dotCend osoba o nabidnuté ¢i provedené nezakonné platbe véd¢la.

Jak zamezit korupénimu jednani, kde divéra a vzajemny respekt jsou zakladnimi
prvky uspé$nych obchodnich vztahil. Pfijimani a poskytovani Dari nebo pozvéani na
sportovni, kulturni a obdobné¢ Akce jsou pii vykonu podnikatelské Cinnosti velmi

rozsitené. Pokud je piijimani nebo poskytovani takovych benefitdt mezi obchodnimi
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partnery pfimétené a je zaroven vyrazem vzajemné piizné a respektu, pak je spolecensky

akceptovatelné. Za urcitych okolnosti v§ak mlize byt neptipustné a protipravni.

Pokud budeme hovofit o limitech pro pfijimani benefiti mohou byt stanoveny pro
piipad vzniku stietu zajmu. Stfet zajmu miize ohrozit nezavislost piijemce vyhody vici
jeho poskytovateli a mohl by vyustit v poskytovani neptimétenych vyhod atd. Predejit
vyse zminénému jedndni, je tieba pfi pfijimani a poskytovéani benefiti od tietich stran
postupovat s maximalni transparentnosti. Spolecnost musi byt povinna dodrzovat pti

vykonu své podnikatelské ¢innosti v souladu s etickymi a pravnimi principy.

Transparentnost a vyhybani se stietu zajmi, plyne ze spravného dodrzovani
transparentnosti pracovnikli s rozhodovaci pravomoci, vedouci zaméstnanci i vSichni
ostatni zaméstnanci se podileji na dosahovani cilii. Tento cil mizeme dosahnout pouze,
pokud budeme schopni udrzovat fungujici vzdjemné dobré obchodni vztahy se zdkazniky
¢i obchodnimi partnery. V obchodnich transakcich je tieba se orientovat na dosazeni
obecného prospéchu a ekonomickych cilti a také zédkazniki nebo obchodnich partnert,
souCasn¢ je tieba postupovat v souladu se zdkony a zaroven zachovavat moralni
zasadovost a mravni integritu. Pokud nastane situace, ve které ptevazuje obchodni anebo
osobni zijem jednotlivce, jednotlivého c¢lena anebo skupiny zaméstnanct nad
obchodnimi z4jmy a tento zaméstnanec se tedy dostane do stfetu zajmi, ohrozuje tak
schopnost dosahnout spole¢ného cile. Prioritou musi byt zamezeni stfetu zajmu jiz od
samého zacatku, kdy by mohl vzniknout. Je tedy tfeba vyzadovat od vSech ¢lent nebo

zamgstnanci, aby svoje osobni ekonomické zajmy nespojovali s pracovni naplni.

Stiet zajmt mize vyplyvat zejména z prijeti benefitu anebo pozadani o benefit pfimo
¢1  zprostfedkovan€, poskytnuti, nabidnuti anebo pfislib benefitu piimo ¢i
zprostiedkované, vedlejSich aktivit zaméstnance, konkuren¢nich i nekonkurenc¢nich,
vyplyvajicich z politické funkce anebo z ucasti v organech podnikatelskych subjektt, ze

soukromych investi¢nich aktivit atp., také 1 osobniho vztahu mezi zaméstnanci.

Konkuren¢ni vedlejsi aktivity ptedstavuji jakoukoliv formu obchodni aktivity
zamé&fenou na zisk, kdy zaméstnanec ptimo konkuruje vlastnimu produktovému portfoliu
pfimo anebo prostiednictvim propojené osoby. Nekonkurenéni vedlejsi aktivity mohou

predstavovat jakoukoliv vedlejsi aktivitu vykonavanou zaméstnancem ve prospéch
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propojenych osob anebo jinych podnikatelskych subjekttl, které maji obchodni vztah
k organizaci, ve které zaméstnanec pracuje, napi. dodavatelé, zakaznici, konzultanti.
Ptiiklad vznikl¢ situace, kdy je zaméstnanec odpoveédny za vybér dodavatelli, souhlasem
plnéni od téchto podnikatelskych subjektl, vyjedna cenové podminky dodavek zbozi
anebo sluzeb od téchto partnerd anebo vici nim. MiZze se také jednat i o dobrovolné
vedlejsi aktivity, za které zaméstnanec neni odménovany a které zaméstnanec vykonava
ve svém volném case, ale které¢ zakladaji osobni vztah viic¢i prisluSnému podnikatelskému
subjektu. V oduvodnénych piipadech, pokud by se stfetu z4jmi nedalo vyhnout, je
zaméstnanec povinen tuto skute¢nost ohlasit jeho nadiizenému, nebo osobé zodpovédné
za compliance sluzby. V tomto pifipad¢ je pak odpovédny nadfizeny zajistit piijeti
pfiméfenych opatfeni tak, aby zajistil transparentni a nestranny vykon prace, tak aby se

spolecnost zachovala transparentné.
Varovné signaly naznacujici poruseni pravidel pro zamezeni korup¢niho jednéani

Vsichni zaméstnanci, vedouci zaméstnanci a jiné osoby jednajici za spole¢nost musi
vénovat zvlastni pozornost varovnym signalim, které mohou naznaCovat, Ze dana
transakce muze byt v rozporu s opatienimi k zamezeni korup¢niho jednani. Varovnym
signalem mohou byt, neobvykl¢ platby, véetné neobvykle vysokych ¢astek vyplacenych
osobam nebo spolecnostem; platby tfetim strandm nad béZzny rdmec transakce, a to
zejména pokud platby smétuji osobam, které spolecnosti neposkytuji sluzby; platby na
bankovni G¢ty nebo osobam v zemich, v nichZ se smluvné sjednané sluzby neposkytuji;
platby na nedostate¢n¢ identifikované bankovni Gcty, jejichZ majitel neni zndm a jedinym
identifikacnim dajem je ¢islo bankovniho uctu, velké odmény zaloZené na uspéSnosti
transakce a ¢astky splatné osobam, které nejsou smluvnimi stranami nebo nejsou zndmy.
Dale neobvyklé platby od zprostiedkovatelli, dodavatelti nebo jinych subjekti, véetné
neobvykle vysokych faktur a faktur, které nejsou podloZeny dostate¢nymi doklady o
fakturovanych sluzbach, zbozi; dobropisované faktury nebo faktury, které nejsou
v daném ekonomickém sektoru obvykl¢ a které by mohly predstavovat skryté platby; také
pokud jde o neobvyklé tivérové podminky, doba splatnosti nebo jiné vyhody poskytnuté

novym zakaznikiim nebo dfive nezndmym protistranam.

Ptipravte si interni anonymni internetovy formulaf, kde by zaméstnanci méli vyuzivat

pouze ve vyjimecnych piipadech, pokud se obdvaji, ze oznameni neanonymnim
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zpisobem miize mit pro né vazné osobni nasledky napf. pracovnépravniho nebo

socialniho charakteru a z divodu podezieni se nemohou obratit napt. na nadfizeného.

Posledni oblasti jsou sankce, které plynou z imysIného poruseni pravidel a musi byt
toto poruseni potrestano v souladu s pfisluSnymi pravnimi piedpisy. Toto se vztahuje
zejména na ptipady korupcniho jednani, anebo ptipady kriminalnich ¢int, ve kterych byla

zjisténa majetkova ujma.

Jako prevenci, je tfeba poradat Skoleni, jejichz hlavnim pilifem ucinného programu
k zamezeni korup¢niho jednani je efektivni a dikladné seznameni s problematikou
korupce. Absolvovani §koleni je vhodné povinné aplikovat pro vSechny pracovniky.

Idealn¢ na pravidelné napt. roc¢ni periode¢.
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ZAVER

Stat potiebuje spolupracovat s veiejnymi skupinami, je tfeba vytvaiet spolecné
projekty, kde je na jedné stran¢ stat a na stran¢ druhé podnikatelské skupiny a to jak
lokéalni tak zahrani¢ni. Povahou véci se miize zdat tento prostor netransparentni, cilem je
tedy dotvofit metodiku, jak tento proces koordinovat ¢i regulovat a ucinit je pro vSechny

subjekty Citelny a transparentni a to jak pro lokalni subjekty tak zahranicni.

Zajmova sdruzeni nalezly cesty jak puasobit na politické prostiedi, které se chova
V jejich prospéch. Moderni technologie vytvari prostor k tomu, co jsme diive povazovali
za neetické, tak se to nyni stava akceptovatelnym i pro vetejnost a ta se jiz prestava stavat
arbitrem, ktery ve volbach mtZe rozhodnout co je a co neni akceptovatelné. Tento prostor
se zasadnim zptisobem zménil a ¢im dal vice se pozornost ob¢anti od politického déni
vzdaluje, vefejnost za¢ina tolerovat, smifovat s danou skute¢nosti a jiz nema odhodlani
ve vefejny protest v piipadé nespokojenosti. Zde postradam institut, ktery by napomohl
narovnat tento rdst disbalance a byl jej schopen koordinovat a sméfovat do
transparentniho prostiedi. Tak jako je vyviji obchodni a ekonomické prostiedi, tak
dochazi 1 k transformaci polického smysleni a prostoru, ktery nasleduje zajmové

ekonomické ukazatele na ukor socidlniho a etického poslani statni spravy.

Dle jednotlivych pravnich uprav regulace lobbingu v riznych zemich, tak mizeme
shrnout podstatné témata, které by mély byt soucasti zdkonné podoby. Jasné definovat
roli lobbisty, lobbingu a zajmovych skupin. Zavést uvefejiiovaci povinnost lobbist, koho
zastupuji a jaké kontakty z vetejné spravy vyuzivaji. Evidence a dokumentace z jednéani
s vefejnymi Ciniteli a forma jejich zvefejfiovani. Dodrzovat aktualizovany seznam
registru lobbistl. Transparentni sdileni vystupii ze setkani s vefejnymi Ciniteli vefejnosti.
Presn¢ definovat oblast stfetu zajmt vetejnych Cinitelli s propojenim na legislativni
normy. Zajistit pfesné stanoveni sankci za nedodrzovani pravidel regulace lobbingu ve
vazbé na EU. Pfesto, ze jsem pied zapocetim zpracovani této diplomové prace byl
zastancem samoregulacniho systému pro regulaci lobbingu, tak po hlub§im seznameni se

s mnoha aspekty, které prameni ze zkuSenosti a tradic v zemich kde jiz maji s touto
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problematikou vétsi zkusenosti, tak zastavam nazor, Ze k transparentnosti se bez regulace

nepfiiblizime.
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