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Analyza socio-ekonomického rozvoje mésta Vlasim
a jeho podpora s vyuzitim strukturalnich fondi Evropské unie

Social and economic development analysis of Vlasim city
and its support employing EU structural funds

Souhrn

Prace pojednéava o rozvoji socio-ekonomické sféry mésta VlaSim za financéni podpory
Evropské unie. V rdmci analyzy vybranych ukazateld, které charakterizuji demografickou
a ekonomickou oblast mésta, je popsan jejich minuly vyvoj a jsou predikovany budouci vy-
vojove tendence. Za ucelem zjisténi rozvojovych moznosti mésta je proveden rozbor struktury
a vyvoje piijmil a vydaji méstského rozpoctu vcetné dluhového financovani. Déle jsou uvede-
ny rozvojové projekty, na jejichz realizaci obdrzelo mésto dotac¢ni tituly z fondt Evropské
unie, a je zachycena struktura jejich financovani. Soucasti prace je dotaznikové Setfeni zamé-
fené na zjiSténi nazorti respondentli na soucasny stav socio-ekonomické sféry meésta
a na prospésnost méstem realizovanych investi¢nich aktivit pro mistni obcany. Prace je za-
vr§ena stanovenim perspektiv rozvoje, které¢ vychéazeji z moznosti realizace dalSich projektii
prostiednictvim ziskani dotaci v programovacim obdobi Evropské unie 2007 — 2013, a po-
danim navrhii a doporuceni, jez zohlednuji demografické, socidlni a ekonomické vyvojové

trendy.

Klicova slova
uzemni samosprava; rozpocCet obce; regiondlni politika; demografie; mira ne-
zaméstnanosti; operacni programy; fondy Evropské unie; rozvojové projekty; obfanska vyba-

venost; sidelni a dopravni infrastruktura



Summary

The work deals with a development of socio-economic sphere of Vlasim city un-
der subvention of the European Union. Within an analysis of selected indicators, describing
demographic and economic area of the city, the past progression is considered and future
trends are predicted. In order to determine the development possibilities of the city an analysis
of structure and evolution of municipal revenue and expenditure budget is implemented,
including debt funding. Further the development projects are introduced whose
implementation the city received dotations from the European Union funds on, and a structure
of their financing is put down. A part of the thesis creates a questionnaire research focused
on finding of attitudes of respondents to current status of socio-economic sphere of the city
and to helpfulness of city investment actions to local citizens. The thesis is rounded off
by formulation of developing perspectives, which are based on the implementing options
of further projects through the obtaining dotations in the European Union programming
period 2007 —2013, and by submitting suggestions and recommendations, taking into

consideration demographic, social and economic trends.
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1 Uvod

Verejny sektor je nezbytnym elementem pii zabezpeCovani statkli pro obCany na ne-
ziskovém principu prostiednictvim financovani vefejné spravy a ostatnich resortii vefejného
sektoru. Ugelem je vysoce efektivni vyuziti vefejnych statkdi a pokryti nejriizngjsich potieb
obCant tak, aby byla zajiSténa spravedlnost, zlepSeny socialni vazby a postaveni obcan
ve spolecnosti. Z tohoto diivodu je prospésné delegovat Casti pravomoci od vyssich stupiiii
uzemni samospravy az na zékladni izemni samospravné celky, nebot’ disponuji komplexné&;jsi-
mi informacemi o zdjmech a preferencich izemniho spolecenstvi ob¢anti, potfebnych investi-

cich dorozvoje daného zemi a zaroven je podminén rist zamé&stnanosti jak v soukromé,

tak verejné sfére.

V ramci smiSeného systému statni spravy Ceské republiky lze efektivnost vyko-
navanych ¢innosti tzemnich samospravnych celkli zabezpecit jak vykonem statni spravy,
tak 1 mistni samospravy. Ob¢ tyto funkce spadaji do kompetence mésta Vlasim. Jako obec
s rozsifenou pusobnosti plni tkoly statni spravy v ramci pienesené ptisobnosti, kterou vyko-
nava Meéstsky urad VlasSim v Cele se starostou, jimz byl v fijnu roku 2010 potieti zvolen
Mgr. Ludék JeniSta. Jako Uizemni samospravné spoleCenstvi obcanli reprezentované sedmi-
¢lennou radou a dvaceti jedna ¢lennym zastupitelstvem spravuje mésto Vlasim za ucelem vy-
konu samostatné pisobnosti vlastni majetek a rozpocet. Efektivnost napliovani potieb obcanti

zavisi na strukture, kvantité, kvalité¢ 1 zptisobu financovani vetejnych statkl, tedy na alokaci

finan¢nich zdrojl z rozpoctu mésta.

Financovani vefejného sektoru se vSak mnohdy poji s problémy, jez spocivaji v nedo-
statku financ¢nich prostfedkl a napjatosti mezi ptfijmy a vydaji obecnich rozpoct. Dulezitou
slozkou v tomto procesu je pak vefejnd kontrola ze strany kontrolnich Gfadti i ob¢anti. Jednou
z alternativ feSeni nedostatku finan¢nich zdrojii na urovni izemni samospravy je sdruzovani
obci, jejich spoluprace, ale 1 partnerstvi vetejného a soukromého sektoru. Proto mésto VIasim
spolu s okolnimi obcemi za ucelem kumulace zdroji a socio-ekonomického rozvoje

véetné povzbuzeni cestovniho ruchu zalozilo Mikroregion Podblanicko.

Ruazné formy spoluprace nasledné vytvari podklad pro existenci uspésné regionalni po-
litiky, ktera se spolu se svymi nastroji stala velmi vyznamnym faktorem ovliviiujicim jak stat-

ni, zejména vsak regionalni tiroven. Uc¢inna regiondlni politika je v soudobych hospodatskych
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podminkach Ceské republiky zaméfena na poskytnuti rovnych $anci pro socio-ekonomicky
rozvoj regionil, piicemz podpora je zacilena predev§im na malé a stfedni podniky a lokdlni
iniciativu.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se téma regionalniho rozvoje stalo jesté
vice aktudlnim v souvislosti s moznostmi Cerpani dotaci a grantii ze strukturalnich fondd.
Zaucelem ziskani téchto financnich prostfedki dochdzi k podrobnéjSimu zaméfeni na defi-
nované cile, a k rozsahlé tvorbé systémut koncepci a programill rozvoje na mistni trovni. Pfi-
prava rozvojovych dokumentl nebo-li strategickych planti spadajicich do kompetence
spadovych obci je vSak velmi Casové, persondlné i finanén€ narocna, vcetné realné na-
planovaného zpiisobu spolufinancovani. Piedevsim z téchto diivodl je vyraznym rysem regio-
nalni politiky také zvySeny diraz na monitorovani pribéhu podplirnych programi

a hodnoceni jejich efektivnosti.

Meésto VlaSim se vySe uvedenym uskalim snazi pfedchazet spolupraci se statni
spravou, Skolami, soukromymi organizacemi a neziskovym sektorem, jako je naptiklad ob-
canské sdruzeni Podblanickem, a podporovat tak uc¢innost rozvojovych projektt a jejich bu-
douci udrzitelnost. Rovnéz dochazi k zapojovani mistnich instituci a ob¢anti do komunitniho
planovani. Mésto tedy disponuje personalnimi pfedpoklady pro kvalitni projektovy manage-

ment se schopnosti tymové spoluprace a navazovani kontaktu s dot¢enymi skupinami.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cil diplomové prace spocivd v komplexnim posouzeni rozvoje socio-ekonomické
sféry mésta VlaSim za finanéni podpory fondi Evropské unie. Ke splnéni vytyceného cile
jsou analyzovany ¢asové fady vybranych demografickych ukazateld a miry nezaméstnanosti
a stanoveny vyvojové trendy. S vyuzitim indexni analyzy a analyzy ¢asovych fad je proveden
rozbor hospodareni mésta v obdobi let 2006 — 2011 a extrapolovan vyvoj rozpoctovych pfi-
jmu a vydaji do roku 2013. Nedilnou soucast zdméru prace tvoii pfehled a struktura finan-
covani méstem realizovanych rozvojovych projekti spolufinancovanych z fondii Evropské
unie v programovacich obdobich 2004 — 2006 a 2007 — 2013. Kontext prace je zavrSen stano-
venim perspektiv rozvoje, prioritné zaméfenych na socidlné-ekonomické zazemi mistnich
obyvatel s ohledem na piedpoklad dalsiho ziskani dotaci z fondii Evropské unie, a uvedenim

navrhii a doporuceni pro budouci rozvoj mésta.

2.2 Metodika

Problematika socio-ekonomického rozvoje mésta VIasim je konstruovana na bazi re-
SerSnich metod. Teoretickd vychodiska zahrnuji strukturu a Gzemni aspekty vetfejné spravy,
pusobnost obci a jejich rozvojovou politiku, soustavu rozpoc¢ti uzemnich samospravnych cel-
kit a regionélni politiku Ceské republiky a Evropské unie aplikovanou na moznost Gerpani do-

taci za splnéni veskerych podminek nezbytnych pro kladné vyjadieni pfislusného organu.

2.2.1 Sbér a elementarni zpracovani dat

Praktickd ¢ast diplomové prace vychazi jak z primarnich, tak sekundarnich dat. Pri-
marni podklad pro analyzu socio-ekonomického rozvoje mésta byl ziskan kvantitativni tech-
nikou sbéru dat v podobé pisemného a elektronického dotazovani. Vybérovou jednotkou
pro vytvoieni ndhodného vybérového souboru byli zvoleni obyvatelé mésta Vlasim. Struktu-
rovany dotaznik je sestaven z deseti otdzek, které zahrnuji ¢iselné Skaly, polouzaviené a asoci-
acni otazky. Ve fazi analyzy primarnich dat byl proveden jejich screening, pro vyhodnocovani

odpovédi bylo vyuzito vicestupnového tfidéni s obménami tfidicich znakt, jimiz jsou pohlavi,
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veék a vzdélani respondentil, a byly nalezeny odlehlé hodnoty. Vysledna data dotaznikového

Setfeni jsou vyjadiena prevazné relativnimi, ale 1 absolutnimi ¢etnostmi.

Sekundarni data pochazi z databazi, projektovych zprav a informacnich systémut Mést-
ského ufadu VIasim. Dalsi zdroje dat ptedstavuji knizni publikace, tiSténé seridlové publikace

a internet.

Statisticka data byla zpracovavana v softwaru STATISTICA 9.1 a Microsoft Excel.
Za ucelem uvedeni presného tvaru vyslednych statistickych dat jsou tendence a charakteris-
tické rysy analyzovanych jevi prezentovany tabelaénimi metodami a pro nadzorné vyjadieni

vizudlniho obrazu SirSich vlastnosti dat je uzito grafickych metod.

2.2.2 Miry urovné a variability

Vlastnosti a vzdjemné vztahy zkoumanych jevi jsou v diplomové préci kvantifikovany
vyty¢enim charakteristik konstruovanych jako funkce vSech hodnot, tedy vypoctenim
prostého aritmetického priiméru, vazeného aritmetického priméru a prostého geometrického
pruméru, ktery je aplikovan pii vypoctu primérného tempa rtistu ¢asové fady. Jako doplikové
sttedni hodnoty k charakteristice trovné na bazi vyznamnych hodnot varia¢ni fady jsou uZzity
modalni a extrémni hodnoty. Z diivodu snizujici se vypovidaci schopnosti aritmetického pri-
meéru se zvysujici se variabilitou sledovaného statistického znaku je proménlivost obmén

tohoto znaku popséna prostiednictvim mér variability.

2.2.3 Analyza ¢asovych rad

Casovou fadou je myslena posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych pozorovant,
kterd jsou jednoznacné uspotfaddana z hlediska ¢asu smérem od minulosti do budoucnosti.
Analyza ¢asovych fad je souborem metod, které slouzi k popisu téchto tfad, pripadné i k pted-
vidani jejich budouciho chovani [4]. Charakter procesu ¢asovych fad je vyjadien elementarni-

mi charakteristikami, z nichz jsou v diplomové prace uzity [4]:

e prvni diference — charakterizuje absolutni pfiriistek nebo ubytek hodnoty ukazatele
vuréitétm okamziku (obdobi) proti okamziku (obdobi) bezprostfedné
pfedchazejicimu

A=y, —y., kdet =2, 3, ..., nay, je hodnota statistického znaku,
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e tempo ristu — vykazuje relativni postupnou rychlost zmén hodnot v ¢asové fade¢

ky = Yt kdet=23 ..,na v: je hodnota statistického znaku,
Fi—1

e prumérny absolutni priristek

7 =2n "Y1 kdey, je hodnota statistického znaku a 7 je pocet Gasovych obdobi.
Fr—1

e priimerné tempo ristu — jedna se o geometricky prumér z temp ristu

v

F= ,-,3_1||~y % _ kde y, je nejnov¢jsi udaj Casove fady a y; je nejstarSi tidaj této fady,
Y1

Tradi¢nim vychozim principem modelovani Casovych tad je jednorozmérny model
»,= flte), kde y je hodnota modelovaného ukazatele v ¢ase t; ¢ = 1, 2, ..., na & je hodnota
nahodné slozky v Case ¢ [4]. V diplomové praci je pouzit klasicky (formalni) model, kte-
ry je zaloZen na popisu forem pohybu a vychazi z dekompozice fady na Etyfi slozky (formy)
casového pohybu. Jednd se o [4]:

e trendovou slozku T, — udava hlavni tendence dlouhodobého vyvoje hodnot

analyzovaného ukazatele v Case,

e sezonni slozku S, — vytvati pravidelné se opakujici odchylku od trendové slozky
a vyskytuje se u casovych fad s periodicitou kratsi nez jeden rok ¢i z divodu zmén
ro¢nich obdobi, existence rizné délky mési¢niho, pracovniho cyklu nebo vlivem
spoleCenskych zvyklosti,

e cyklickou slozku C, — vyjadiuje kolisdni okolo trendu v disledku dlouhodobého

cyklického vyvoje s délkou viny delsi nez jeden rok,

e ndahodnou slozku & — predstavuje veliinu, kterou nelze popsat funkci Casu

a ktera zbyva po vylouceni trendu, sezonni a cyklické slozky.

Tvar rozkladu slozek je vyjadfen aditivné: y, = T, + S, + G+ & = Y, + ¢,
kdet=1, 2, ..., na Y, se souhrnn¢ oznacuje jako teoreticka (modelova, systematicka, deter-

ministickd) slozka ve tvaru 7, + S, + C, [4].
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Tendence vyvoje analyzovanych €asovych fad je v diplomové préaci popsana linearni
trendovou funkci regresniho modelu. Linearni trend je vyjadifen ve tvaru T, = S, + f:t, kde
a f; jsou neznamé parametry a t = I, 2, ..., n je Casova proménna [4]. Mezi dalsi klasické

trendové modely lze zatadit trend [4]:

o kvadraticky: T, = Bo+ it + Bt
e exponencialni: T; = By f/,
o logaritmicky: T, = B+ pilog t,

o mocninny: T, = By 1.

Vhodny typ trendové funkce je posuzovan na zakladé vécné ekonomickych kritérii,
tj. vécné analyzy zkoumaného ekonomického jevu, dale analyzy grafu zobrazené casové fady
a rozboru empirickych udaji. Stupen shody modelu s témito tidaji udava [4]:

n
n
-9
e index determinace I’ = 1 —!;1—, kde yje primérna hodnota Casové fady,

Z(.};z’_.}?)g

e index korelace I = \P.

Hodnoty obou indexii se pohybuji v intervalu <0; 1> a ¢im jsou blize jedné, tim 1épe

model popisuje zkoumany jev [4].

Jako dalsi kritérium pro vybér vhodného modelu trendu slouzi stfedni absolutni pro-

n "
entni chyba odhadu M.A.P.E. (Mean Absolute Percentage Error):@z il
1

t=1

i

Ukazatel je pouZit u Holtova linedrniho modelu exponencialniho vyrovnavani s ménlivymi

hodnotami strukturalnich parametr ke konstrukci extrapolacni prognézy vyvoje adaptivniho
modelu migrac¢niho a pfirozeného ptirGstku a piijma a vydaji rozpoctu mésta. Holtiv model
vyuziva techniku exponencialniho vyrovnavani lokéalnich lineérnich trendt v neperiodické ca-
sove fad¢ prostiednictvim dvou vyrovnavacich konstant, a sice a pro odhad urovné v Case a y
pro odhad smérnice linearniho trendu. NejniZz$i hodnota interpolaéniho kritéria indikuje nej-
vhodnégjsi kombinaci obou konstant, coZ znamena, Ze by se jeho hodnota méla pohybovat

pod 5% hranici, ptipadné v rozmezi 5 — 10 % [4].
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U kratkodobé c¢asové tady miry nezameéstnanosti je za ucelem vylouceni sezdénni
slozky, kvantitativné vyjadfené empirickymi sezoénnimi indexy, vyuzita metoda sezonniho
ocistovani. Nejprve byla stanovena rovnice linearniho trendu ¢asové fady, porovnana nameé-

fend hodnota ¢asové tfady s trendovou sloikouj].j. = ‘yi a pro kazdou sezénu byl vypocten
T; 1 k
empiricky sezonni index jako prosty aritmeticky primért i = P > II-J.-, kdej=1,2, ..., m,
1-=1
m

pticemz plati, ze Zlf ;= M. Nasledné byly vypocteny vyrovnané hodnoty (systematicka
jl =

sloZka) Casové fady jako soucin Y'; = Tjl; v¢éetné pfedpovédi na pfisti rok a vyjadiena sezonné
oCisténd fada ¥ 2&[4].

I ;
2.2.4 Regresni analyza a zavislost kategorialnich proménnych

Zavislosti mezi statistickymi znaky jsou vystizeny a matematicky popsany metodou
regresni analyzy, kterd se zabyva jednostrannymi zdvislostmi a obecnymi tendencemi
ve zménach vysvétlovanych proménnych vzhledem ke zménam vysvétlujicich proménnych.
Nejcastéji pouzivanym typem regresni funkce je piimkova regrese ve tvaru # = fy + fix,
kde parametr f; se nazyva regresni koeficient, jenz jako smérnice regresni pfimky udava pri-
mérnou zménu zavisle proménné pfi jednotkové zméné nezavisle proménné [4].

Za ucelem posouzeni kvality linearni regresni funkce je zjiStovéana tésnost zavislosti

Sxy

prostiednictvim koeficientu korelace 7, - _jehoZ defini¢ni obor se nachazi v intervalu

3,5,
<-1; I>. Se zvySujici se hodnotou Ize danou zavislost povazovat za silngjsi, rovnéz je vSak ne-

zbytné zohlednit velikost souboru pozorovani. Druhou mocninu koeficientu korelace pred-
stavuje koeficient determinace (r,°), ktery udava, zkolika procent jsou zmény zavisle

proménné vysvétlitelné zvolenou linedrni regresni funkci [4].

Zavislosti mezi dvéma proménnymi x a y jsou zkoumany prostfednictvim uspotradani
jednotlivych pozorovani do kontingencni tabulky dvourozmérného rozdéleni cetnosti. Kazdy
radek, respektive sloupec této tabulky vyjadiuje podminéné rozdé€leni cCetnosti jedné
proménné vzhledem k riznym hodnotam druhé proménné a pro stanoveni konkrétni formy
zavislosti je vypocten podminény primér proménné y odpovidajici i-t¢ hodnoté proménné x:

1 & Ny
}TZI ¥y pro kazdé i od 1 do £ [3, 4].
iJg-

F}. =
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Sila vztahu v kontingenc¢ni tabulce je zmétena prostfednictvim [3]:

e koeficientu prumérné ctvercové kontingence (Pearsonova koeficientu kontingence)

(,rf;..—,rfz AL

7 L
= % ,kde 7 je rozsah souboru, " = Zzi, kde n;je skute¢na
T F

[y ) i

cetnost a n,; je ocekdvana Cetnost,

e Cramerova koeficientu

II
V= 4{92(;2 1) pro h = min(k,m).

Plati, Ze oba koeficienty jsou z intervalu <0; 1>. Pfi nulové hodnoté neni mezi zkou-

manymi znaky Zadny vztah, pfi pevné zavislosti se hodnota koeficientl limitné blizi k 1 [3].

2.2.5 Indexni analyza

Indexni analyza je podstatnou soucasti analyz socidlné-ekonomickych ukazatel, kte-

ré jsou jejim prostiednictvim porovnavany z hlediska vécného, prostorového nebo ¢asového.

Podilem hodnot t¢hoz ukazatele je ziskan index a rozdilem lze vyjadrit absolutni rozdil (abso-

lutni ptirastek) ukazatele [4]. Srovnani vyvoje ukazatell v Case lze provést uzitim[4]:

e bazickych indexii — porovnani hodnot ukazateli vzhledem ke stejnému obdobi
(bazi)

I}?.
Iin = y_z; absolutni priristek lze vyjadrit rozdilem: 4 = y,— y,,
n

e rFetézovych indexu — porovnani hodnot ukazateli vzhledem k piedchozimu obdobi

:J_F.
Lijir = _!, absolutni priristek lze vyjadtit rozdilem: 4 = y,— yi.;.
i=1
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3 Literarni reSerse

3.1 Struktura a Gtzemni aspekty verejné spravy

Vetejnd sprava je chapdna jako souhrn zamérnych Cinnosti, jimiz se provadéji roz-
hodnuti volenych organti, uvadéji se do praxe ustanoveni zakonli a zabezpecuji se ukoly
ve vefejném zajmu. Dochézi tedy k realizaci politiky statu na vSech trovnich. K vykondvani
téchto Cinnosti je tfeba zajistit organizaci vetejné spravy souborem instituci, kterym jsou vy-
mezeny kompetence, vcetné rozhodovacich pravomoci [8]. Vefejna sprava zahrnuje dva

subsystémy, a to [12]:

e statni spravu — vykonavana stitem prostiednictvim souhrnu instituci ptimo,
nebo zprostiedkované (1zemni samospravou). Typickym rysem je jednotnd tiprava

vykonu pro celé tzemi statu dand zadkonem,

e verejnou samospravu — byva oznacovana jako vysledek delegovani vykonu vetejné
spravy na jiné nestatni subjekty na Urovni Uzemni samospravy, zajmové

samospravy, specializovanych vetejnopravnich instituci, korporaci, fondt apod.

Trendem se stdva nartst decentralizacnich opatieni, kdy stat deleguje ¢asti pravomoci
na jednotlivé stupné¢ tzemni samospravy. Hlavnim ucelem je pfeneseni vétsiho okruhu
kompetenci na volené organy na regionalni a lokalni Grovni, nebot maji k dispozici vice
informaci o individuélnich preferencich obcanii a moZnostech rozvoje svého okoli. Vychazi se
z predpokladu hospodarnosti a analyzy prospéchu, tedy z posouzeni toho, zda ma uzitek z ve-

fejnych statkli obyvatelstvo celého statu, nebo urcitého regionu [2, 7].

V Ceské republice nyni existuje dvoustupiiovy systém tizemni statni spravy. Prvni stu-
pen je tvofen obecnimi Utady, popifipad¢ povérenymi obecnimi Ufady a urady s rozsSitenou pl-
sobnosti, které vykonavaji tkoly statni spravy v ramci pienesené piisobnosti, stejn¢ tak jako
krajské urady, jez reprezentuji druhy stupen izemni statni spravy. Pocinaje rokem 2003 piesly
na obce s rozsifenou pusobnosti, kraje 1 ostatni organy statni spravy kompetence ze zruSenych
okresnich uradi, které mezi zminénymi stupni predstavovaly decentralizované organy statni
spravy se vieobecnou piisobnosti [12]. Clenitost vefejné spravy odrazejici stitopravni a samo-

spravné uspotadani je zpiehlednéna tabulkou v ptiloze A.
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3.2 Uzemni samosprava

Stejné tak jako izemni statni sprava tvoii dvoustupniovy systém rovnéz uzemni samo-
sprava je dle Ustavy Ceské republiky dvoustupiiova. V zédkoné ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecnim zfizeni) je zakotveno postaveni a funkce vcetné organii obci jakoZzto zakladnich
jednotek Uzemni samospravy a zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni)

bylo ztizeno ¢trnact kraja, tedy vyssich izemné samospravnych celkt [8, 12].

Uzemni samosprava je forma realizace prava ob&and na vlastni samospravu,
tedy na spravovani urcitého tizemi mensiho, nez je stat v mezich prava [8]. Jedna se o vy-
znamny projev demokratizace spolenosti, nebot’ stat piedava ¢ast vykonu veiejné spravy ne-
statnimu subjektu, a je tak respektovan princip subsidiarity, tedy pieneseni rozhodovaci

r o

pravomoci na co nejniz§i uroven, ktera je schopna ji zajistit [7].

V Ceské republice je vyuZivan smiSeny systém mistni spravy, na jehoZ zékladé uzemni
samosprava vykonava jak mistni samospravné funkce prostfednictvim decentralizace, tak né-
které¢ ukony statni spravy jako vyraz dekoncentrace, jejimz diusledkem je vznik dekoncen-
trovanych organii statni spravy a orgdni Uzemni samospravy [7, 8]. Struktura smiSeného

modelu vetejné spravy je schematicky vyjadiena v priloze B.

V ramci tohoto modelu izemni samospravné celky plni funkce vymezené zdkonem
ve své samostatné piisobnosti, kdy zabezpecuji lokalni nebo regiondlni vefejné statky,
jejichZ uzivani je mistné ohrani¢eno, napiiklad mistni komunikaci ¢i vetfejnou hromadnou do-
pravu. Obce vetejné zalezitosti koriguji obecné zavaznymi vyhlaskami a samostatné rozhoduji
v mnoha oblastech vefejné spravy s urcitou mirou pravomoci, kdy volené obecni organy své-

fuji vlastni realizaci svym vykonnym organtim [8, 12].

Ve své pienesené pusobnosti izemni samospravné celky zajist'uji tzv. narodni verejné
statky, naptiklad ne€které ukony vetfejné spravy ¢i integrovany zachranny systém, z nichz maji
uzitek obyvatelé celého statu. Za poskytovani téchto statkli a sluzeb je ze zakona na vykonné
organy Uzemni samospravy prevedena vécna odpovédnost, kterd se vSak nevztahuje na zis-
kavani financ¢nich zdroji. Obce ¢i kraje tak vykondvaji statni spravu, pficemz jsou podiizeny
a kontrolovany volenymi organy statni spravy. Plnéni vetejnych zalezitosti spadajicich

do prenesené plisobnosti obce je upraveno nafizenimi obce [8, 12].
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3.2.1 Vymezeni plisobnosti obce a jeji rozvojova politika

Obec jako vefejnopravni korporace je zakladnim uzemnim samospravnym spolecen-
stvim obc¢ant s trvalym pobytem a pravem se Gcastnit se na samosprave. Reprezentuje vefejné
zajmy dané¢ho uzemniho spolecenstvi, pfi¢emz bere v potaz mistni zvlastnosti a preference
svych obyvatel a mistnich organizaci [8]. Ob¢ané se podileji na fizeni obce bud’ pfimo formou
dobrovolné prace v komisich, aktivni ucCasti na vefejnych zasedanich zastupitelstva obce
a také mistnim referendem, nebo neptimo prosttednictvim volenych zastupitelt v zastupitel-

stvu obce [7].

Jakozto nositel pravni subjektivity vystupuje obec vlastnim jménem a nese pravni od-
povédnost za disledky svych ¢inil a rozhodnuti. Za Gcelem zajiStovani vefejnych statkil a slu-
7eb pro obfany muze obec ziizovat neziskové organizace a soucasné je opravnéna zakladat
obecni podniky a vkladat sviij majetek do podnikl vlastnénych spole¢né s jinymi obcemi
nebo se soukromym subjektem. Dale je povinna i opravnéna zvelebovat obecni majetek, pro-

déavat a pronajimat jej a rovnéZ je povinna sestavovat sviyj vlastni rozpocet [13].

Jednim z hlavnich ukold obce je péCe o vSestranny socialné-ekonomicky riist svého
uzemi a potfeb obcand. V ramci této Cinnosti schvaluje dlouhodoby plan socidlné-ekono-
mického rozvoje a izemni plan obce s cilem udrzitelného rozvoje pii respektovani tzv. Mistni
agendy 21. Rozvojova politika obce slouzi k aktivni iniciaci zmén ve vyuziti daného tizemi
a spociva ve stanoveni rozvojovych priorit a zptisobu jejich dosazeni, pfi¢emz je nezbytné zo-
hlednit specifické rysy kazdé obce. Napftiklad pti zkvalitiovani dopravni obsluznosti je tieba
pfihlédnout ke vzdalenosti bydlist obyvatel od nosné obchodni a ekonomické zastavby

a k poméru jejich nakladd na dopravu a bydleni [6].

Realizace mistniho socio-ekonomického a environmentalniho rozvoje mize byt za-
jisténa prostfednictvim strategického partnerstvi soukromého a vetfejného sektoru (Public
Private Partnership) zalozenim spole¢ného podniku [13]. Obec nebo jiny vefejny subjekt
do partnerstvi zpravidla vklada pozemky, které jsou uzemné nebo dokonce i technicky ptipra-
veny pro rozvoj, a privatni sektor obvykle zabezpeci rozhodujici podil finan¢niho kapitalu,
projektovou dokumentaci, vlastni realizaci a nasledny odprodej nebo prondjem. Pokud obec
nedisponuje vlastnim pozemkovym fondem vyuZzitelnym pro rozvojové zaméry, mize nedo-

statek majetku kompenzovat aktivni organizatorskou a koordina¢ni roli [6].

20



Na zkvalitiovani infrastruktury, podnikatelského prostedi, zajistovani udrzitelného
rustu a konkurenceschopnosti tzemné definovanych celkli se dale podili mistni organy ve-
fejné spravy, vefejnopravni a soukromopravni neziskové organizace a komunity, ale i statni
komunélni podniky prostfednictvim vzdjemné spoluprace. Mistni rozvoj je rovnéz zabezpe-

covan prosttednictvim vetejnych zakazek u soukromého sektoru [8].

Vyse zminéné formy partnerstvi mohou zmirnit ptiliSnou rozdrobenost ¢eskych obci,
jejichz struktura je v rozporu s centralizacnimi tendencemi vétSiny zemi Evropské unie. Tento
rys, pro Ceskou republiku charakteristicky, je ur¢itou mérou zptsoben rozdélenim mnoha
tzv. stiediskovych obci po roce 1990. V disledku toho se Ceska republika fadi mezi staty
s nejmensim priimérnym poctem obyvatel na jednu obec. Existence pfevazné vétSiny malych
obci pak zptsobuje problémy pfii zajistovani kvalitnich vetejnych statkli a sluzeb a pfti tvorbé
investicni strategie v delSim casovém horizontu, nebot’ obce nemohou vyuzivat uspor z roz-
sahu a Casto disponuji nedostate¢nym objemem rozpoctovych prostiedki 1 nizkou kvalifikacni
fidici trovni [8, 12]. ReSenim miZe rovnéz byt sdruzovani obci, jejichz formy spoluprace
v tomto sméru predstavuji [8, 13]:

e dobrovolné svazky obci — jedna se o samostatné pravnické osoby zalozené

pisemnou zakladatelskou smlouvou za ucelem plnéni zdkonem povolenych

¢innosti souvisejicich s jejich samostatnou plisobnosti,
e smlouvy o sdruzeni — ptredstavuji i€elova sdruzeni pravnickych osob,

e jind seskupeni obci — v ramci tvorby téchto seskupeni mohou byt obce Cleny

mezinarodnich sdruZeni mistnich organ.

3.3 Rozpocet izemnich samospravnych celki a jeho iloha
v rozpoctové soustavé Ceské republiky

Nejvyznamnéjsi slozku soustavy vefejnych rozpoctl piedstavuje statni rozpocet spolu
s rozpocty uzemnich samospravnych celki, tzn. uzemnimi rozpocty, jelikoz z nich plyne nej-
vys$i podil vefejnych vydajt [8].

V 90. letech prochédzelo zemnimi rozpocty zhruba 20 % piijml soustavy vetejnych
rozpoétli Ceské republiky. Pomérné vysoké tempo riistu objemu zejména rozpoétovych

prostiedkli obci zapfiCinily od roku 1993 podstatné zmény v danové soustavé a fiskalni
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decentralizaci probihajici prostiednictvim rozpoctového urceni dani nebo poskytovanim dota-
ci ze statniho rozpoctu do rozpoctii tizemni samospravy [8]. Doslo tak k posileni relativni fi-
nanéni sobéstacnosti obci a zarovenl rustu jejich vydaji. V soucasné dobé jsou vetejné

rozpocty na trovni uzemné samospravnych celki reprezentovany [7]:

rozpocty mest a obci — od obnoveni uzemni samospravy v roce 1990 existuje
zhruba 6 250 rozpoCti obci a mést vcetné statutdrnich mést jako zékladnich
uzemné samospravnych celkd,

e rozpocty krajii — od roku 2001 je vedeno 13 rozpocti kraji jako vysSSich tzemné
samospravnych celkli a rozpocet hlavniho mésta Prahy, ktera je jednak hlavnim

meéstem, jednak krajem, ale sestavuje pouze jeden rozpocet,

e rozpocty dobrovolnych svazkii obci — predstavuji specificky druh rozpoctu,
k jehoz vy¢lenéni doslo v roce 2001,

e rozpocty regiondlnich rad regionii soudrznosti — regionalni rady plni ukoly fidicich
organli operacnich programi a zajiStuji Cerpani finan¢nich prostfedki

poskytovanych organy Evropské unie na regiondlni rozvoj.

Soucésti soustavy tizemnich rozpocti jsou rovnéz rozpocty ptispévkovych organizaci
napojené finanénim vztahem na rozpoget svého zfizovatele, kterym je obec nebo kraj. Uzemni
samosprava muze také v ramci samostatné plisobnosti vytvaret decentralizované mimoroz-
poctové penézni fondy. Mohou to byt fondy ucelové s pfimou vazbou na financovani vyme-
zenych potieb, nebo fondy neucelové pouzivané na financovani investic, thradu schodku

rozpoctu obce ¢i financovani neplanovanych potieb [8, 12].

3.3.1 Charakteristika a struktura izemniho rozpoc¢tu

Rozpocet izemniho samospravného celku je ozna¢ovan jako decentralizovany penézni
fond, ktery v piislusném rozpoctovém obdobi bilancuje ptijmy s vydaji, jez jsou zavazné tii-
dény podle jednotné rozpoétové skladby [8, 12]. Clenéni piijmi a vydaji je schematicky

znazornéno na piikladu rozpoctu obce v ptiloze C.

Ptijmy a vydaje uzemnich samospravnych celkl jsou planovany vykonnym orgénem,
zpravidla finan¢nim odborem, a schvalovany volenym orgdnem, tedy zastupitelstvem obce

¢ikraje. Dlouhodobym cilem by mél byt vyrovnany, ptipadné piebytkovy rozpocet.
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Pretrvavajici schodkovy rozpocet musi byt vyrovnavan z rezerv diive vytvofenych, jinak do-
chazi k zadluzovani Cerpanim uvéra ¢i navratnych finan¢nich vypomoci. Ze zdkona o roz-
poctovych pravidlech tizemnich rozpoctit vyplyva povinnost podrobit hospodateni obci, kraja
a jejich ucetnictvi auditu, ktery obcim ve svém spravnim obvodu zpravidla zajistuje krajsky

tfad [8].

Roc¢ni Gzemni rozpocet je zédkladnim finanénim planem zajist'ujici solventnost obce
¢i kraje. AvSak z divodu ¢asteéné nesobéstacnosti hospodareni tizemni samospravy a pro za-
Jisténi likvidity je dilezité kratkodobé planovani penéznich piijmua a vydajl, penéznich toki
a jejich Casového rozlozeni béhem rozpoctového roku [8]. V souvislosti s investini strategii
uzemnich rozpocti pro financovani nakladnych investic ve vefejném sektoru jsou obce i kraje
od roku 2001 povinny sestavovat kromé ro¢niho rozpoctu také rozpoctovy vyhled, ktery slou-

7i pro stfednédobé financni planovani obvykle na obdobi 3 — 5 let [12].

3.3.2 Prijmy Gzemnich rozpocti
Z ekonomického hlediska je dilezité rozliSovani ptijmt, které muize uzemni samo-
sprava svym rozhodnutim ovlivnit, a pfijmi, o nichZ rozhoduje stat. Jako kategorie piijmi

uzemnich rozpoctl lze ramcoveé vymezit [8, 12, 13]:

e nendvratné prijmy — jedna se o nejdulezitéj$i zdroj financovani potieb lokalniho
a regionalniho vefejného sektoru. Cleni se na pifjmy vlastni, které zahrnuji datiové
a nedanové piijmy, a prijmy cizi, jez tvofi transfery a dotace. Vlastni piijmy
v piipad¢ obci predstavuji v priméru 80 % vSech piijmd,

e ndvratné prijmy — jsou tvofeny piedevSim uvéry, pfijmy z emise komunélnich
obligaci ¢i akcii a navratnymi ptjckami od jinych subjektt, popiipad¢ finanénimi
vypomocemi z rozpo¢tové soustavy. Predstavuji vyznamny zdroj piijmi Gzemni
samospravy zejména na financovani dlouhodobych investic.

Datiové pifjmy tvoii v Ceské republice nejvyznamngjsi skupinu vlastnich pifjmi

uzemnich rozpoctii, nebot’ ptedstavuji vice nez polovinu téchto ptijmu. Jsou spravovany a vy-
birany mistn¢ pfisluSnym finanénim ufadem a zpiisob rozdélovani dani a lhtity jejich pifevodu

upravuje zakon o rozpoctovém urceni dani [8].

23



Danové piijmy zahrnuji tzv. svéfené dané, u nichz obce disponuji velmi redukovanou
danovou pravomoci, jejich vybér a sprava je obvykle centraln¢ provadéna. Typickym ptikla-
dem dané tohoto typu u obci je dan znemovitosti a ¢ast dané z pfijmi fyzickych osob
ze samostatné vydelecné ¢innosti a podnikani. Svéfenym podilem této dané je 30 % vynos,

ktery se vraci do rozpoctu obce, v niz ma podnikatel trvalé bydlisté [7, 12].

V ptipad¢ sdilenych dani sdileji stat i izemni samospravy stejnou danovou zakladnu
a obce nemaji moznost konstrukci dan¢ ovlivnit. Hlavnim smyslem téchto dani je vyrovnani
fiskalni nerovnovahy mezi jednotlivymi samospravami a jedna se napfiiklad o dan z piijma fy-
zickych osob ze zavislé ¢innosti, dan z pfijmi pravnickych osob ¢i dan z piidané hodnoty.
Zaucelem posileni danovych piijmi zejména malych obci doslo ke zvySeni jejich podilu
na sdilenych danich a v soucasnosti do rozpoctl obci plyne 21,4 % z celostatniho hrubého vy-
nosu téchto dani. Ve srovnani s obcemi je podil kraji z celkového vynosu sdilenych dani

nizd, jelikoz tvoti 8,9 % [7, 12].

Mnohem vétsi pravomoci disponuji obce u danovych piijmi typu mistnich poplatk,
nebot’ maji fakultativni charakter a obecni ufady si je spravuji a vybiraji samy podle zékona
o mistnich poplatcich. Jejich vynos by mél slouzit na poskytovani vetejnych statkli, v primeé-
ru vSak nepfesahuji 2 % zcelkovych piijmi. Podle zdkona o spravnich poplatcich
jsou od roku 1997 do danovych ptfijml obci i krajii také zarazeny spravni poplatky vybirané

za Ukony vykondvané v ramci pfenesené plisobnosti [7].

Druhou vyznamnou skupinou vlastnich piijmi rozpocti izemnich samospravnych cel-
kit Ceské republiky jsou nedafiové pifjmy, jejichZ strukturu i vysi miize Gizemni samosprava
svym rozhodnutim ovlivnit. Tradi¢né se jedna o pfijmy z vlastniho podnikani, mezi néz patii
zisky z municipalnich a regionalnich organizaci, podily na zisku, pfijmy z pronajmu
nebo prodeje neinvesti¢niho majetku ve vlastnictvi obce nebo kraje, v mensi mife pak piijmy
z obchodovani s cennymi papiry. Dalsi kategorii nedaniovych piijma tvofi uzivatelské po-
platky za nékteré lokalni ¢i regionalni vetejné statky, pokud je jejich provozovatelem piimo
obec. Nedaiiovym charakterem se rovnéz vyznacuji piijmy z mimorozpoctovych fonda a pfi-

jaté sank¢ni pokuty, jez maji povahu doplitkovych piijmu [8, 12].
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Ostatni, objemové nevyznamné, vlastni pfijmy rozpoctu Uzemni samospravy pred-
stavuji ptijmy ze sdruzovani finan¢nich prostfedki, vyuzivajici tspory z rozsahu. Nahodilymi

zdroji pfijmu jsou pro uzemni samospravu dary, vynosy ze sbirek apod. [8].

Z divodu finan¢ni nesobéstacnosti obcei a krajii a decentralizace kompetenci ze statu
na uzemni samospravu predstavuji vyznamnou polozku cizich pfijmii penézni transfery a do-
tace. Poskytovani transferli slouzi k omezeni existence externalit a vyrovnavéani ekono-
mickych a socidlnich disparit. Dotace jsou udélovany ptredev§im ze statniho rozpoctu,
strukturdlnich fondG Evropské unie 1 statnich fondd, zejména ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi. Jejich nejvétsi objem sméefuje na davky socialni péce, vykon statni spravy v obcich,

Skolstvi a také financuji ustavy socidlni péce ¢i domovy dichodcti [7].

3.3.3 Vydaje izemnich rozpocti

Objem vydajui uzemnich rozpoéti v Ceské republice neustale nartista v disledku
zvySené autonomie a odpovédnosti izemnich samospravnych celkl za financovani vetejného
sektoru a zabezpeCovani skaly verejnych statkil a sluzeb. Rozsah vydaji je zaroven ovlivnén
rozpo¢tovym omezenim ze strany piijmd, proto je dilezité jejich Clenéni z hlediska roz-

poctoveho planovani na vydaje planované a vydaje nahodilé [8, 12].

Analyza rozpoctu tizemniho samospravného celku je zarovein umoznéna jeho pri-
fezovym sestavenim na bézny a kapitalovy rozpocet. Dle ekonomického hlediska ptedstavuji
rozhodujici ¢ast vydaji rozpocti bézné, obvykle kazdorocné se opakujici vydaje, kte-
ré se vztahuji k danému rozpoctovému roku. V priméru piedstavuji zhruba dvé tietiny z cel-
kovych vydajii rozpo¢tu obci. Na jejich vysi maji vliv preference obyvatel a jsou uréeny
na zabezpecCovani veiejnych statkii, ndkup sluzeb, materidlu, vody, paliv a energie ¢i na vypla-
ceni platl zaméstnanciim, n€které z nich maji povahu mandatornich vydaji. Mély by byt kry-

ty odpovidajicim vynosem, napiiklad z dani, dotaci ¢i poplatkt [7, 8, 12].

Naopak kapitalové vydaje jsou jednorazového charakteru a vztahuji se na financovani
investiCnich potieb, které presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku, nebot zahrnuji
dlouhodobé¢ investice do lokalniho a regionalniho vetfejného sektoru. Na jejich financovani
ziskévaji obce nendvratné ucelové kapitalové dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondda,

jsou vsak kryty i navratnymi financnimi prostiedky [7, 8, 12].
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Z hlediska funkci vetejnych financi lze rozlisit alokacni vydaje, jez jsou urCené pie-
dev§im na financovani veifejnych statkli a rovnéz maji urCité stabilizacni ucinky na za-
méstnanost a socidlné-ekonomicky rozvoj daného uzemi [12]. Mén¢ Casto je pak vyuzivana
kategorie redistribu¢nich vydaju, které tvoifi pouze doplitkové penézni transfery obyvatelstvu,
jelikoz rozhodujici ¢ast socidlnich davek je poskytovéana ze statniho rozpoctu. Redistribuéni
vydaje tvoii zejména adresné dotace a socialni vypomoci nizSim piijmovym kategoriim
obyvatel, dotace soukromym podnikateltim, dary ob¢anlim pti mimotadnych situacich, pokuty
a jiné sank¢ni platby a placené dané z pohledu obce ¢i kraje jakoZto dailového poplatnika. Né-
které vydaje na nendvratné redistribuéni transfery se zacéinaji uplatiiovat i v ramci realizace
regionalni politiky solidarniho pterozdélovani ve spravnim obvodu kraje ve prospéch ekono-

micky slabsich obci, respektive mikroregionti [8].

Nejvétsi vahu ve vydajovych polozkach obce obvykle zaujimaji vydaje na Skolstvi,
bytové hospodarstvi, komunalni sluzby, vSeobecnou veiejnou spravu a udrzbu a vystavbu si-
Inic. VySe vynakladanych vydaji vSak vychazi zrozdili mezi jednotlivymi obcemi,
z jejich odlisné technické vybavenosti, urovné infrastruktury ¢i bytové vystavby. Rozhodujici
je 1 poloha dan¢ho mista ve vztahu k nosné ekonomické a obchodni sféfe, napojeni na do-

pravni infrastrukturu a celkovy stav krajiny a kvality Zivotniho prostiedi [12].

3.4 Regionalni politika Ceské republiky a Evropské unie

Vyznamnym ¢lankem ceské statni hospodarské politiky je regiondlni politika, jez vy-
chazi predevSim ze zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni poz-
dé¢jsich predpisti a z aktualizovaného dokumentu nazvaného Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky, ktery byl schvalen usnesenim vlady v roce 2006 a ktery pokryva narodni
specifika regionalnich pozadavkil. Za obdobi vzniku regionalni politiky v Ceské republice
lze povazovat rozmezi let 1990 — 1992, pti¢emz od roku 1992 byla vénovana pozornost zej-
ména podpofe malého a stfedniho podnikani v problémovych regionech. Zasadnim nedo-

statkem vSak byla tplna absence koordinace ze strany statni spravy [8, 10, 14].

Regionalni politika se zabyva meziregionalni nerovnovahou a disproporcemi uvnitt
regiontl, podnécuje dynamicky rozvoj ekonomicky chudych a problémovych regionti a tcelné
zmény ve struktufe a Gzemnim rozlozeni narodniho hospodaistvi. Uzce souvisi se socialni

i ekologickou politikou statu, nebot’ jejim smyslem je sniZovani nezaméstnanosti, rozvoj
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lidskych zdrojt, ochrana Zivotniho prostfedi a zajisténi rovnych pfilezitosti [8, 15, 16]. Na za-
klad¢ potieb a regionalnich ¢i mistnich problémi, z nichz vychazi cile regionalni politiky,
se v praxi voli jednotlivé nastroje ekonomického rozvoje, jejichz uplatnéni musi byt v souladu

se strategickymi a uzemnimi plany daného Gizemi. Jedna se o [6, 14]:

e primou stimulaci privatnich sektoru — spociva v zajisténi zvyhodnéného ptistupu
k pozemkim a uvérim a daflovych ulev, v poskytnuti finan¢nich vypomoci

a dotaci na investice ¢i na podporu pracovnich sil,

e rozvojové investice do infrastruktur — jsou zejména urceny na podporu technické
a dopravni infrastruktury a obcanského vybaveni, ¢imz se Caste¢né kompenzuje

znevyhodnéni uzemi spocivajici v jeho nedostatecné dostupnosti a vybaveni,

e investice do lidskych zdrojii — realizuji se formou rekvalifikace pracovni sily,

podporou vzniku a fungovani vzdélavacich a védeckovyzkumnych instituci.

V Ceské republice jsou v pievazné mife vyuzivany investi¢ni pobidky a podpora
pfimych zahrani¢nich investic. Pfimé dotace konkrétnim podnikiim stale Cast&ji spadaji
pod iniciativu organi uzemnich samosprav, coz je pozitivni jev. AvSak vyraznym negativem
je fakt, Ze obce a kraje nejsou pravné zavazany poskytnout vymezené sluzby investoriim
a podnikateliim [14]. Pfitom soucinnost uzemni samospravy v piipadé projeveni zdjmu in-
vestora napftiklad o investi¢ni vystavbu ¢i rekonstrukci mistni infrastruktury je nezbytnd, do-
chazi tak kusporam finan¢nich prostfedkii mistniho rozpo¢tu a zvySuje se efektivita,

kdy kapital miize byt poskytnut podnikateliim pro tvorbu novych pracovnich mist.

Regionalni politika Ceské republiky je v sou¢asnosti koordinovéana s regionalni poli-
tikou Evropskeé unie, nebo-li politikou hospodatské a socialni soudrznosti, jejimiz bazickymi
vychodisky je solidarita, tedy pomoc hospodaisky a socidlné slabSim obaniim a regionlim
ve srovnani s primérnymi hodnotami ¢lenskych zemi, a soudrznost, jeZ zdiraziiuje vyhodnost
snizovani téchto ekonomickych regionalnich rozdilti. Dochézi tak k omezeni pfilisné migrace

z ekonomickych diivodl a odlivu kapitalu [1, 2, 10].

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti patii mezi tzv. komunitarni politiky,
coz znamena, 7ze se jedna o cilevédomou c¢innost organti Uzemni samospravy, instituci
a podnikatelii na regionalni irovni a Gstfednich vlad, ministerstev a ostatnich organt statni

spravy jednotlivych Clenskych statli. Na nadnéarodni Grovni je regiondlni politika provadéna
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relativné nezéavisle Evropskou komisi a dal§imi evropskymi institucemi, pficemz koordinaci
a harmonizaci narodnich regiondlnich politik zajistuje zejména Vybor regiont, Hospodaisky

a socialni vybor a Evropské investi¢ni banka [8, 14].

3.4.1 Regiony soudrznosti

V Ceské republice je obvykle region chapan jako uréita geograficka oblast dané histo-
rickym vyvojem ¢i Gzemni celek vytyCeny administrativnimi hranicemi spravnich obvoda
krajt, okresi, obci, piipadné i sdruzeni obci. Je vSak tfeba brat v ivahu i jiny pohled na vyme-
zeni regionu jakozto Uzemi, vnémz existuje specifickd a souvisejici infrastruktura

a kde pfevazuje spolecny zajem na jeho rozvoji a zlepseni blahobytu obcaniti [10, 14].

V souvislosti s &lenstvim Ceské republiky v Evropské unii se zménily cilové segmen-
ty, nebot’ jednou z podminek pro kladné rozhodnuti Evropské komise v zalezitosti piidélovani
finan¢nich prostfedkd problémovym regionim je vymezeni regionu soudrznosti NUTS 2
a niz8§tho spravniho regionu NUTS 3 podle nomenklatury uzemnich statistickych jednotek.
Smyslem je zafazeni regionti rizné irovné pod jednotlivé cile strukturalni politiky. V Ceské
republice existuje osm regiont soudrznosti, které ¢itaji na 1 — 1,664 milionu obyvatel a kte-
ré zahrnuji Gzemi vice samospravnych kraji uzemné totoznych s niz§im spravnim regio-

nem [7, 8, 10]. Piehled regiontt NUTS 2 a jejich zakladni charakteristiky zachycuje tabulka 1.

Vytvorenim novych regionti, mikroregionti a spadovych oblasti doslo ke zméné tra-
di¢niho pojeti regiondlni politiky, jejiz ptivodni myslenka spocivala v harmonickém rozvoji
vsech regiontll. Tato koncepce vSak byla nahrazena snahou o dosaZeni tzv. rovnych Sanci s ci-
lem snizovani rozdili mezi regiony a negativnich dusledkti nerovnomérného ekonomického
rozvoje a strukturalnich zmén v zemich Evropské unie pti soucasném zachovani historickych
a kulturnich hodnot. K dosazeni nového cile pomaha tvorba spolecnych finan¢nich zdroja,
snaha o Ucelnost vloZenych prosttedkl s pozadavkem jejich navratnosti a v neposledni fadé
poskytovani hospodarskych pfiilezitosti rozvinutymi regiony ekonomickym subjektim
ze slabsich regionli. Vysledné efekty vedou ke zlepSeni geografického rozdé€leni ekono-

mickych ¢innosti podporujicich hospodarsky rist regionii [10, 14].
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Tabulka 1: Zakladni informace o tizemi regionti soudrznosti NUTS 2 v Ceské republice k 31. 12. 2007

Regvion . Rozlol;a Priumérny .p(’)é’et H:lstota obyvatel2 Poée’t vgﬁi@ﬁﬂ;ﬁeﬁly
soudrznosti v km® |obyvatel v tisicich | (pocet obyvatel/km®) | obci v% —EU 27 =100
Praha 496,1 1200,1 24729 1 168,6
Stiedni Cechy 11 014,6 1188,5 110,0/ 1146 76,6
Jihozéapad 17 6184 1189,4 69,7 1124 73,8
Severozapad 8 6494 1133,2 133,7 486 63,3
Severovychod 12 439,8 1492,9 121,8 1116 68,4
Jihovychod 139923 1 649,2 120,2| 1376 73,5
Stfedni Morava 9122,7 1231,2 135,0 701 64,1
Moravskoslezsko 5535,1 1249,6 235,2 299 68,1
Ceska republika | 78 868,4 10334 1 130,0 6249 81,3

Zdroj: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru [8]; Minis-
terstvo financi CR. Dostupny z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/> [34]

3.4.2 Finan¢ni nastroje Evropské unie

Hlavnim néstrojem regionalni politiky Evropské unie jsou strukturdlni fondy tvotené

finan¢nimi ptispévky Clenskych statl, pricemz vyse castky urcend pro regionalni politiku ¢ini

pfiblizné 35 % z celkového rozpoctu Evropské unie [14]. Pro uspé$né plnéni stanovenych cilti

byly ziizeny Ctyfi strukturalni fondy, mezi které patii [10, 14, 16]:

Evropsky  fond regionalniho rozvoje (European Regional Development
Fund — ERDF) — finan¢ni ndstroj pro sniZovani rozdili mezi Grovnémi rozvoje
jednotlivych regiont, jejich zivotni urovni a vytvareni novych pracovnich mist.
Jedna se o nejvyznamnéjsi strukturdlni fond =z hlediska objemu financnich
prostiedkti ur€eny piedevsim na podporu investi¢nich projekti,

Evropsky socialni fond (European Social Fund — ESF) — zakladni nastroj socidlni

politiky a zaméstnanosti Evropské unie,

Evropsky zemédélsky podpurny a zarucni fond (European Agriculture Guidance
and Guarantee Fund — EAGGF) — nastroj pro financovani spolecné zemédélskeé
politiky, pro modernizaci a racionalizaci venkovského zemédélstvi, ochranu

krajiny a venkovskych pamatek,

Financni nastroj pro podporu rybolovu (Financial Instrument for Fisheries
Guidance — FIFG) — nastroj regionalni politiky zaloZeny za ucelem financovani
rozvoje piimotskych regioni a restrukturalizace rybatského pramyslu.
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Skalu evropskych fondt dopliuje Fond soudrinosti — Kohezni fond (Cohesion
Fund — CF), ktery byl zalozen roku 1993. Oproti strukturalnim fondm slouzi k pfimému fi-
nancovani rozvoje celého stitu v oblasti Zivotniho prostiedi, transevropskych dopravnich siti,
nové i v sektoru energetické Uc€innosti a obnovitelnych zdrojii energie. Je pfimo napojen
na program hospodatské konvergence nazvanym Pakt stability a rdstu a stal se tak dtlezitym

nastrojem zajistujicim soudrznost regiont [1].

Dalsi nastroj, v ramci kterého je ¢lenskym zemim Evropské unie umoznén ptistup k fi-
nan¢nim prostiedkiim piedstavuje Finan¢ni mechanismus Evropského hospodatského prosto-
ru (EHP) a Norsky finanéni mechanismus. Pomoc je urena ekonomicky slabSim zemim
v Evropském hospodaiském prostoru prostfednictvim grantll na investi¢ni a rozvojové projek-

ty ve schvélenych prioritnich oblastech [30].

3.4.3 Cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti

V soucasné dobé& probihd jiz Sesté programovaci obdobi regiondlni politiky Evropské
unie plynule navazujici na pfedchozi pldnovaci obdobi realizované v letech 2000 — 2006,
kdy se strukturalni a regionalni politika vyznacovala posilenim role principu hodnoceni a mo-
nitorovani uc¢innosti politiky soudrZznosti s pozornosti vénovanou rozvoji regionit ohrozenych

socialnim tpadkem, podpote nejodlehlejSich regiont a rozvoji lidskych zdroji [10, 14].

Evropska unie v obdobi let 2000 — 2006 zastfeSovala tzv. mnohonarodni programy
uskutecniované v ramci ISPA, SAPARD ¢i Phare pro ptistupové zemé. Smyslem bylo po-
vzbuzeni ekonomického rozvoje jednotlivych zemi, ekonomicka spoluprace, ochrana zivotni-
ho prostiedi a rozvoj malého a stfedniho podnikani [7]. K naplnéni planovanych cili sme-
fovaly tzv. Iniciativy SpoleCenstvi, Ctyfi specifické programy ziizené Evropskou komisi
zamé&fené na feSeni problémi na celém tzemi Evropské unie. Celkem na né€ bylo vynaloZeno

5,35 % rozpoctu strukturalnich fonda [15].

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti vymezend na obdobi let 2007 — 2013
je diiraznéji sméfovana na podporu novych ¢lenskych zemi a zlepSeni piistupnosti ¢lenskych
statli, regionti a mést. Charakteristickym rysem je nejen posileni principu hospodérnosti,
ale 1 cilevédomosti ve vyuziti finan¢nich prostfedkll ze strukturdlnich fondii Evropské unie

a efektivnosti vysledku jejich vyuziti. Zaroven doslo k redukci fondl, z nichz je uplatiovan
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pouze Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond a Fond soudrznosti. Limit
pro Cerpani prostiedkli z Fondu soudrznosti se ruzni podle vyspélosti ¢lenskych zemi

a jejich regiontl, avSak vzdy se pohybuje pod 4 % jejich hrubého doméciho produktu [7, 14].

Soudobé politika hospodarské a socialni soudrznosti je zaloZena na ttech cilech,
na které je pro Clenské zemé Evropské unie vyclenéno celkem 347 mld. EUR [41]. Jedna se

ocil[1, 8]:

e Konvergence — na tento cil je predpoklddana nejvétsi alokace financnich
prostfedkil ze strukturdlnich fondl ve vysi 283 mld. EUR. Smyslem je urychleni
konvergence nejméné rozvinutych clenskych stath a regiontt prostfednictvim
zvySeni hospodarského ristu a zaméstnanosti, podporou védy a vyzkumu,

podnikatelskych projektii a vyuzitim informacnich a komunikacnich technologii,

e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — na realizaci tohoto cile,
ktery je zaméfen na posileni konkurenceschopnosti a atraktivnosti regiont, rozvoj
meést i venkova a malého a stfedniho podnikani, je vy¢lenéno 54,96 mld. EUR.
Prioritou je predvidani hospodarskych a socidlnich zmén, podpora inovaci, investic
do lidského kapitalu a rovnych pfilezitosti a zlepSovani zivotniho prostiedi,

e Evropska uzemni spoluprdce — na tento cil je schvaleno 8,72 mld. EUR a navazuje
na Iniciativu SpoleCenstvi z pifedchoziho planovaciho obdobi Interreg III. Dulraz
je kladen zejména na rozvoj pfihrani¢nich regionti v€etné regionli u namoinich
hranic na trovni NUTS 3. Finan¢ni prostiedky jsou dale sméfovany na nadnarodni
spolupraci v oblasti zivotniho prosttedi, védy a vyzkumu ¢i budovani informacni
spole€nosti. Na urovni meziregionalni spolupradce je zamérem organizace siti

spojujici mésta a regiony.

V ramci cile Evropské tzemni spoluprace byly rovnéz zavedeny dva sitové operacni
programy. Jedna se o servisni program INTERACT II urceny pro fidici struktury operacnich
programi a ESPON 2013, ktery je zaméfen na podporu vyzkumu v oblasti tzemniho
planovani a regionalniho rozvoje a jehoz se ucastni zejména védecké a vyzkumné instituce
¢i univerzity [12]. Porovnani cilti a nastroji regionalni politiky Evropské unie predchoziho
a soucasného programovaciho obdobi vcetné charakteristiky jednotlivych Iniciativ Spolecen-

stvi zachycuje tabulka uvedena v ptiloze D.
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3.4.4 Politika hospodaiské a socialni soudrznosti v Ceské republice
Hlavni sméry a principy ¢eské regionalni politiky zohlednuji priority Evropské unie
stanovené v politice hospodarské a socialni soudrznosti a v obnovené Lisabonské strategii.
Vsechny tfi cile politiky soudrznosti vytycené pro planovaci obdobi 2007 — 2013 zastfesuji
dva zékladni dokumenty narodni Grovné, Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky refe-
rencni ramec, které definuji hlavni oblasti zaméieni strukturalnich fonda do trovné priorit
a odiivodiiuji mnozstvi a charakter operacnich programi. Nastrojem UspéSné regionalni poli-
tiky respektujici princip subsidiarity jsou Programy rozvoje krajti Ceské republiky. Kraje jako
soucast regionli soudrznosti pfipravuji a implementuji regionalni operacni programy (ROP)
a nesou odpovédnost za jejich realizaci, nebot’ jsou schopny Iépe postihnout specifika regiont

a jejich rozvojové piilezitosti [1, 8].

Ceska republika méla v pfedchozim programovacim obdobi 2004 — 2006 moZnost rea-
lizovat rozvojové projekty ze Ctyt sektorovych operacnich programt a Spole¢ného regionalni-
ho opera¢niho programu (SROP), ktery zastfeSoval rozvojové priority a grantova schémata
sedmi regionll soudrznosti s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a ktery kladl diraz na vyvazeny
a udrzitelny ekonomicky rozvoj regionti i rist kvality zivota obyvatel. Vychazel z iniciativ ve-
fejného, neziskového a soukromého sektoru a aktivit, jejichZ realizace z hlediska platné ceské
legislativy spadala do piisobnosti obci nebo krajii. UdrZitelnost uskute¢nénych investi¢nich

projektl byla nasledné kontrolovana Evropskou unii po dobu péti let od jejich ukonceni [41].

V planovacim obdobi 2007 — 2013 bylo v Ceské republice schvaleno 26 operaénich
programt (OP), které se déli na tematické operacni programy uplatiujici oborovy pfistup
pfi feSeni problémtl, regionalni operacni programy akcentujici integrovany piistup k iizemni-
mu rozvoji, programy pro Prahu a programy spadajici pod tieti cil evropské regionalni poli-

tiky [8]. Struktura operacnich programi véetné jejich financovani je uvedena v ptiloze E.

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti v Ceské republice je centralné koordinova-
na Ministerstvem pro mistni rozvoj a operacni programy jsou fizeny odbory ministerstev
¢iregiondlnimi radami regionti soudrznosti. Pfid¢lené dotace ze strukturdlnich fonda
jsou Cerpany prostfednictvim Narodniho fondu, jehoz hospodatfeni upravuje zédkon o roz-
poctovych pravidlech a vztahuje se na n¢j legislativa Evropské unie [7]. Finan¢ni prostredky

z Narodniho fondu jsou alokovany na zakladé¢ rozhodnuti pfisluSného ministerstva
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o poskytnuti dotace obsahujici oznaceni ptijemce, Ucel, na ktery je dotace pridélena, a pod-
minky jejiho uziti [15].

Je nezbytné podotknout, Ze na podporu z evropskych strukturalnich fondd neni pravni
narok a Ize ji ziskat pouze na zaklad¢ zadosti o predloZeni projektu, ktery je soucasti cileve-
domého programovaciho procesu ve smyslu komplexniho feSeni regionalnich priorit. Pfitom
je tfeba splnit obecnd kritéria opravnénosti projektu, vypracovat piihlaSku a projektovou
dokumentaci. Alokace dotaci je ¢asové vymezena s podminkou dodrZovani stanoveného har-
monogramu, jehoZ plnéni je kontrolovano prostiednictvim pribéZného monitoringu a také
je vyhodnocovéna efektivnost provadénych opatfeni a vynakladanych prostredkt. Dalsi da-
lezitou podminkou pro ziskani finanéni pomoci od Evropské unie je adicionalita poskytnutych
dotaci, které nesmi nahrazovat narodni financni prostiedky z vefejnych rozpocti. S timto
principem uzce souvisi komplementarita dotaci ze strukturalnich fondi slouzicich pouze k do-

plnéni nérodnich zdrojua [10, 14, 15].

Pro Ceskou republiku je na programovaci obdobi 2007 — 2013 ze strukturalnich fonda
Evropské unie vyclenéno 26,69 mld. EUR, piicemz na cil Konvergence je urceno
25,88 mld. EUR, tedy 96,98 % z celkového objemu finan¢nich prostfedkti. Narodni zdroje
jsou zastoupeny 15 %, mira spolufinancovani Evropskou unii tedy ¢ini 85 % [8]. Alokace fi-
nanénich prostiedki pro Ceskou republiku dle jednotlivych cilti je doloZena tabulkou 2.

Tabulka 2: Finanéni alokace pro Ceskou republiku z fondti Evropské unie na programovaci
obdobi 2007 — 2013

Oblast podpory ¢éstka Podilvna’l celkovéfn obg'emu
(mil. EUR) | finan¢nich prostredku (%)
Konvergence 25 883,30 96,98
Strukturalni fondy 17,14 -
Fond soudrznosti 8,82 -
Resloninlbonbarencsomest g9
Evropska uzemni spoluprace 389,05 1,46
Pieshrani¢ni spoluprace 275,60 -
Z toho | Dodate¢na preshrani¢ni spoluprace 75,99 -
Nadnérodni spoluprace 37,46 -
Celkem 26 691,70 100,00

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe [12]
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4 Charakteristika mésta z hlediska reSené problematiky

4.1 Geografické vymezeni mésta a jeho spravni usporadani

Meésto VlaSim je umisténo v jizni ¢asti StfedoCeského kraje ve vzdalenosti sedmnéct
kilometrii na jihovychod od okresniho mésta BeneSov. Nachézi se v predhtiii Ceskomoravské
vrchoviny v misté, kde se prolom Blanické brazdy rozsifuje do Vlasimské kotliny, jez se vy-
znacuje mirnym kopcovitym terénem. Svou polohou v blizkosti jednoho z nejvyssich vrchi,
kterym je Velky Blanik (638 m n. m.), je mésto pfedurceno k tomu, aby se stalo jakymsi cent-

rem turisticky zajimavého regionu Podblanicko [9].

Vlasim se fadi mezi obce s rozsifenou plsobnosti se spravnim obvodem zahrnujicim
49 obci, z nichz Vlasim a Trhovy Stépanov maji statut mésta a &tyfi obce jsou v postaveni
meéstyse. Z hlediska spravniho uspotfadani je mésto Vlasim o katastralni vymeéte 4 144 ha roz-
¢lenéno na sedm méstskych ¢asti, kterymi jsou Bolina, Domasin, Hrazen4 Lhota, Nesperska
Lhota, Polanka, VlaSim a Znosim. Zaroven se jedna o obec s povéfenym obecnim Gfadem vy-
konavajicim tkoly statni spravy v ramci pienesené pisobnosti [33, 42]. Obvod plisobnosti po-
véteného obecniho ufadu zptehlediiuje administrativni mapa spravniho obvodu Vlasim

uvedena v piiloze F.

V ramci vykonu samostatné ptsobnosti se mésto Vlasim fidi zdkonem o obcich a sou-
visejicimi pravnimi ptedpisy, disponuje vlastnim majetkem a finan¢nimi zdroji, s nimiz samo-
statn¢ naklada. Jako tizemni samospravné spolecenstvi obcanil je mésto reprezentovano

nejvyss$imi organy samostatné ptisobnosti, Radou a Zastupitelstvem mésta Vlasimi.

4.2 Socio-demograficka charakteristika mésta

Meésto Vlasim se nachdzi na Gzemi, jehoz sidelni struktura je ovlivnéna procesem ur-
banizace a spadovosti do Hlavniho mésta Prahy. Je urbanisticky stabilizovano v plosném
uspotadani sidla VIasim a Domasin tvoficim kompaktni celek. Sidelni infrastruktura
je situovana na okrajich zéstavby mésta, nejvétsi rozvojova izemi se nachéazi na jihu na Vorli-
né a smerem na sever od sidlisté v ulici Severni. K osidleni novych lokalit ve mésté¢ dochéazi

pouze v malém rozsahu a v nadvaznosti na zastavéné tizemi [39].
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Ve mést¢ mélo k 31. 12. 2009 trvalé bydlisté 12 024 osob a celkovy priristek obyvatel
dosahoval zdporné hodnoty v fadu necelych tiech desitek osob s pievahou zaporného salda
mortality. Z hlediska vékového sloZzeni méla k uvedenému datu nejvétsi zastoupeni na obyva-
telstvu mésta v podilu 70,7 % veékova skupina od 15 do 64 let a 15,6% podil zaujimala vékova
skupina obyvatel starSich 65 let. Nejmensi zastoupeni tak ptipadlo na kategorii osob do 14 let
véku. Z pohledu narodnostniho slozeni patii V1aSim mezi obce s relativné nizkym podilem
cizincil, jelikoz nejveétsi podil na celkovém thrnu obyvatel predstavuje ¢eskd narodnost a po-
mér dalSich narodnosti, zejména slovenské, romské, polské ¢i vietnamské, je tvofen necelym

procentem z celkového poctu obyvatel [29, 42].

Z divodu zabezpeceni riiznorodé Skaly vetejnych statkli a sluzeb pro obCany ziizuje
meésto Vlasim fadu organizaci. V oblasti Skolstvi ve VIasimi ptisobi tfi zdkladni Skoly a Ctyfi
matefské skoly, které byly pocatkem roku 2009 z nedostatecnych kapacitnich divodii rozsiie-
ny o detaSované pracovisté stavajici matetské Skoly VeliSska. Sit’ tii stfednich Skol a dvou
sttednich odbornych ucilist, spadajici do kompetence StredoCeského kraje, je dostatecné

kapacitn¢ dimenzovana [33].

Zdravotni péCe je ve VlaSimi poskytovana soukromymi lékati, nebot nejblizsi
nemocnice véetné ambulance se nachazi ve mésté¢ BeneSov, které je v tomto sméru centrem §i-
roké spadové oblasti. Infrastrukturu socialnich sluzeb rezidenc¢niho typu reprezentuje domov
pro seniory, jehoz zfizovatelem je StfedoCesky kraj. Terénni socialni sluzby zabezpecuje
ve Vlasimi pecovatelskd sluzba spadajici do plisobnosti mésta BeneSov. Nestatni neziskova
organizace pak zajiStuje ¢innosti preventivniho charakteru formou sluZzeb socidlni intervence

uréenych pro osoby, které se ocitli v neptiznivych zivotnich situacich [45].

Struktura kulturnich zafizeni a organizace kulturnich akci ve Vlasimi vychazi pre-
devSim z iniciativ organi samospravy mésta prostiednictvim neziskovych organizaci, pfi-
¢emz vyrazny podil nesou obCanska sdruzeni a spolky. Pro tyto Ucely slouzi méstem zfizené
organizace, zejména M¢éstsky dim déti a mladeze, Méstskd knihovna ¢i Kulturni dim Blanik.
Me¢sto v ramci svého uzemniho celku podle svych moznosti vytvari podminky a podporuje té-
lovychovu a sport, které jsou v pfevazné mife organizovany, rozvijeny a zabezpecovany té-
lovychovnymi sdruzenimi a jednotami, sportovnimi a turistickymi oddily, spolky, svazy
a kluby. Napftiklad TJ Spartak VlaSim zastteSuje dlouholetou tradici sportovnich odvétvi fot-
balu, ledniho hokeje, atletiky ¢i kanoistiky [45].
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Okoli mésta je obklopeno dostate¢né hustou siti silnic druhé a tfeti kategorie. Sou-
Casné lze fici, ze uroven dopravni infrastruktury mésta se stale zvySuje. Velmi dobra je si-
Ini¢ni obsluznost zemi mezi BeneSovem a Vlasimi po silnici II/112. Pravé tato komunikace
spolu se silnici I1/125, s niz se ve Vlasimi kiiZzi, je extrémné vytiZzena, coz je patrné zpisobeno
1 skutecnosti, ze okolim mésta nevede zadna silnice prvni tfidy. Obé uvedené trasy maji velky
dopravni vyznam a v ptipad¢ vystavby dalnice D3, kterd by po lokélnich upravach méla pro-
pojovat stavajici silnice, se pocita s jesté veétsi vytizenosti silnice I1/125 vedouci do Mla-

dé Vozice [39].

Do Vlasimi vede jedina zelezni¢ni trat’ ¢islo 222 zacinajici v BeneSové a koncici v Tr-
hovém Stépanové. Jedna se ¢isté o turistickou trasu regionalniho charakteru slouZici pro denni
dojizd’ku do zaméstnani pouze v ramci okolnich obci, piipadn¢ do BeneSova. Uziti traté k ji-
nym ucelim je neredlné, protoZe pro mistni nebo piiméstskou dopravu je ¢as dojizd’ky pfili§

dlouhy, navic obvykle s nutnym piestupem.

4.3 Socio-ekonomicka charakteristika mésta

Vlasim vzdy byvala typickym primyslovym méstem a i kdyZ doslo ke zméné struktu-
ry nékterych primyslovych odvétvi a rozvoji stavebnictvi, plati toto tvrzeni dodnes.
Jen z ekonomicky aktivniho obyvatelstva, které tvofi vice nez 52 % thrnného poctu vlaSim-
skych obyvatel, ptevazuje podil osob pracujicich praveé v odvétvi primyslu, v némz je nejsi-
Iné€;jSim stabilnim zaméstnavatelem strojirensky podnik Sellier & Bellot [42].

Exponovana poloha mésta v prazském zazemi vytvaii vhodné piedpoklady pro piiliv
zahrani¢nich investic, na druhou stranu pfiznivejsi ekonomické podminky hlavniho mésta
Ceské republiky jsou pravé jednou z pfi¢in podprimérmého podtu podnikajicich pravnickych
osob ve Vlasimi. K 31. 12.2010 bylo ve VlaSimi registrovano 3 172 ekonomicky cinnych
subjektt s vice nez 80 % podilem fyzickych osob podnikajicich dle zivnostenského zakona

nezapsanych v obchodnim rejstiiku [42].
Ve mésté pievazuji ekonomicky ¢inné subjekty s jednim az péti zaméstnanci a sou-
casn¢ u velkych spolecnosti je patrny trend markantniho snizovani stavu zaméstnanci. Podle

klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE putsobi ve Vlasimi nejvice zaméstnavateld

v odvétvi maloobchodu, kromé motorovych vozidel. Rovnéz prosperuje stavebnictvi
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zahrnujici specializované stavebni ¢innosti a vystavbu budov. Dale je rozvinuty velkoobchod
a ze zpracovatelského primyslu je zachovéna vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vy-
robkil, kromé strojii a zafizeni. V neposledni fadé¢ sméfuji podnikatelské aktivity na posky-
tovani ostatnich osobnich sluzeb, pravni a ucetnické ¢innosti, ale i stravovani a pohostinstvi.
Nicmén¢ v oblasti zaméstnanosti a podnikatelskych aktivit v terciéru tkvi dosud nevyuzity,

avSak vysoky rekreacni potencial mésta [42].

Nejvice poptavanymi pracovnimi pozicemi za rok 2009 byly pozice femeslnikii a kva-
lifikovanych vyrobctli, zpracovatelll a opravait, nasledné pomocnych a nekvalifikovanych
dé€lnikt a provoznich pracovnikii ve sluzbach a obchodé¢. Poptavka po praci déale prevySovala
nabidku v oblasti niz§i administrativy a technickych, zdravotnickych, pedagogickych a pii-
buznych pracovnich pozic. Nejvétsi skupinu uchazecli o zaméstnani z hlediska dosazeného
vzdélani predstavovali ve mésté za rok 2009 absolventi stiednich odbornych Skol s vyuénim
listem v zastoupeni 176 osob. Druhou nejpocetnéjsi skupinu v poctu 78 osob tvofrili uchazeci

o zam¢&stnani s uplnym stifednim odbornym vzdélanim s maturitou a 62 uchazecti pochézelo

z fad osob se zakladnim vzdélanim [42].

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se méstu rozsifily moZnosti investic
na zlepSeni infrastruktury a celkové zkvalitnéni Zivota obyvatel. Z dlivodu povzbuzeni mistni-
ho potencialu, kumulace finan¢nich prostfedkii a rovnéz snazsiho ziskani dotaci zalozilo
mésto VlasSim v roce 2003 spolu se sedmi okolnimi obcemi Mikroregion Podblanicko. Ten-
to svazek obci je zaroven ¢lenem obecné prospésné spolecnosti fungujici pod nazvem Mistni
akéni skupina Posazavi. Jedné se o pracovni skupinu, kterd byla vytvofena ze zastupcti mikro-
regiontl, mést, obci a podnikatelskych subjektl pisobicich na tizemi regionu za uc¢elem konci-
povani strategie rozvoje regionu. Zakladni ptfedpoklad k uspéSnym zadostem o financni
dotace déle vytvaii rozvojovy plan mésta nazvany Integrovany projekt venkovského mikro-
regionu Podblanicko. Byl dokoncen v roce 2003 a postihuje historii a zdkladni udaje o regio-

nu, stanovené priority a strategické cile [23, 24, 31].

V programovacim obdobi 2004 — 2006 bylo ve VlaSimi realizovano prvni kolo roz-

vojovych projektd, jejichz spolufinancovani zabezpecil [25, 31, 38, 43]:

e OP Rozvoj venkova a multifunkcni zemedeélstvi — pod jeho hlavickou mésto

uskutecnilo pievazné neziskové investice kulturniho charakteru,

37



SROP — vramci tohoto programu byl zrekonstruovan dim sourozenct
Roskotovych — Spolkovy dim, ktery méstu roku 1966 odkazala malitka Anna
Roskotova, s cilem vytvoteni kvalitniho zazemi pro ¢innost mistnich spolkd. Dale
doslo ke komplexni obnové vlasimského zdmku a zdmeckého parku a zlepSeni

dopravni obsluznosti mésta rekonstrukci vlasimského nadrazi.

Druhé programovaci obdobi probihajici v letech 2007 — 2013 ptedstavuje pro Vlasim

velkou pftilezitost jak z hlediska mnoZstvi rozvojovych projektt, tak z hlediska jejich finan¢ni

naroc¢nosti. Mésto doposud vyuzilo moznost ¢erpani dotaci z [22, 36, 38, 41]:

ROP NUTS II Stiedni Cechy — zatazeni mésta do regionu soudrznosti NUTS II
Sttedni Cechy umoznilo ziskat dotace na nakladné projekty tykajici se obnovy
historického centra mésta, rekonstrukce volnocasového centra pro déti a mladez
nebo vystavby nové mateiské Skoly. Investicni ndro€nost téchto akci je castecné
pro cerpani financnich prostfedkli za ucelem zajisténi ekonomické efektivity
projekti, jejich udrzitelnosti a dilezitosti pro mistni ob¢any,

OP Zivotni prostiedi — cilem je ochrana Zivotniho prostiedi a zabezpeéeni trvale

udrzitelného rozvoje. Projekty sméfuji k Gispordm energie a vody, revitalizaci

vodnich ploch, obnové vetfejné zelené, zkvalitnéni odpadového hospodaistvi apod.,

Integrovaného operacniho programu (IOP) — program je zaméfen na modernizaci

a zefektivnéni procest statni spravy a systému sluzeb obcaniim mésta.

Me¢ésto se rovnéz chopilo pfilezitosti ziskat grant na revitalizaci détskych htist’ z Fi-

nan¢niho mechanismu EHP/Norska v prvnim vyhlaSeném obdobi 2004 —2009. V soucasné

dobé jiz Vlasim disponuje velmi Sirokymi zkuSenostmi s projektovym fizenim akei spolufi-

nancovanych z fondit Evropské unie. Po¢tem realizovanych projekt a vysi ziskanych dotaci

vvvvvv

a v roce 2006 se stala nejvétsim piijemcem evropskych dotaci v pfepoctu na jednoho obyvate-

le [31, 38]. Zékladni informace o rozvojovych projektech mésta jsou uvedeny v ptiloze G.

Pro realizaci dalSich perspektivnich projektl je vSak nezbytné 1 naddle zapojovat mist-

ni instituce a obcany do komunitniho planovani. Efektem je provazanost jednotlivych mistni

samospravy s narodni statni spravou a soukromych organizaci s neziskovym sektorem [23].
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5 Analyza dosaZenych vysledkii

5.1 Rozbor vybranych ukazateli a jejich vyvojové tendence

Demografickd a socio-ekonomickéd sféra mésta je popsdna prostfednictvim rozboru
ukazatelli vyvoje poctu obyvatel, celkového prirGstku slozeného z migracniho a ptirozeného
prirtstku, vékového slozeni obyvatel a miry nezaméstnanosti. V ramci analyzy je posouzen
vyvoj zvolenych ukazatelli, jejichz piednosti je jejich vysoka vypovidaci schopnost, ne-

bot jsou €lenény az do urovné obci, a jsou odhadnuty budouci vyvojové trendy.

5.1.1 Vyvoj poctu obyvatel

Vyvoj poctu obyvatel se stalym bydlistém ve VIasimi je od roku 1970 vzdy za pétile-
ty interval prostiednictvim vazeného chronologického priméru vyjadien na grafu 1. Od po-
catku sledovaného obdobi dochédzelo k navySovani stavu obyvatelstva, pfiCemz razantni
narist o 2 063 obyvatel v roce 1980 byl kromé kladného mezirocniho prirtistku zpisoben
rozSifenim Kkatastralniho uzemi meésta. K uzemni zméné€ rovnéz doSlo vroce 1985,
kdy byla evidovana historicky nejvyssi hodnota 14 242 obyvatel. V nésledujicim pétiletém in-
tervalu pak kazdorocné piesahoval celkovy pocet obyvatel ¢trnactitisicovou hranici, jak za-
roven vykazuje ojedinéle vysokd hodnota primérného pocétu obyvatel za obdobi let
1985 — 1989. AvSak nasledné zmenSeni katastralni vyméry mésta v roce 1990 zapfticinilo vy-

razné snizeni pocetniho stavu obyvatelstva na 12 851 [29].

Graf 1: Vyvoj primérného poc¢tu obyvatel Vlasimi v pétileté periodicité za obdobi 1970 — 2009
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Zdroj: Cesky statisticky virad. Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz/> [29]; vlastni vypoéty

39



Obdobi let 1990 — 2009 se vyznacovalo charakteristickym trendem plynulého mezi-
roéniho Ubytku poctu obyvatel v priméru o 0,35 %. Vyjimku piedstavoval rok 1998,
kdy byl zaznamenan opacény trend zndzornény na bodovém grafu 2. Tento graf deklaruje
prostorovou srovnatelnost tidajii o pocetnim stavu obyvatelstva, jelikoz po roce 1990 jiz nena-
staly zadné zmény v katastralni vymeéte mésta. Pocet obyvatel za sledované obdobi v priiméru
¢inil 12 451,9, ptficemz v absolutnich hodnotach se stidle pohyboval nad hranici dvanacti tisic.
Posledni evidovany udaj o stavu obyvatelstva pochazi zroku 2009, kdy ve Vlasimi zilo

0 427,9 osob mén¢, nez udava vyse zminéna primernd hodnota [29].

Graf 2 rovnéz zachycuje odhadovany trend vyvoje poCtu obyvatel mésta v uhrnu
let 2010 — 2020. Zapornd hodnota regresniho koeficientu linearni trendové funkce doklada
pfedpoklad poklesu poctu obyvatel v priméru o 51,1 osob ro¢né. Dle projekce by tak
v roce 2020 mélo ve VlaSimi mit trvalé bydlist¢ pouhych 11 404 obyvatel se stanovenym
95% intervalem spolehlivosti v rozmezi hodnot 11 253 a 11 555. Z vypocten¢ho koeficientu
determinace, ktery dosahuje 93 %, lze usuzovat na velmi vysokou tésnost zavislosti

a na vhodnost funkce pro uvedenou predpovéd'.

Graf 2: Projekce vyvoje poctu obyvatel Vlasimi do roku 2020
13 000

12 800

12 400

12400

12 200

12 000

Poéet ohyvatel

11 g00

11 a00

11400

maog b
1990 1992 1994 1994 1998 2000 2002 2004 2006 2002 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Zdroj: Cesky statisticky iiFad. Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz/> [29]; vlastni vypoéty
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5.1.2 Meziro¢ni priristek obyvatel

Ukazatel celkového meziro¢niho piirastku obyvatel je tvofen saldem migracniho a pii-
rozeného ptirtstku. Z dlouhodobého pohledu je mésto Vlasim charakterizovano kladnym cel-
kovym mezirocnim pfiristkem pohybujicim se v fadech stovek obyvatel, nebot’ v rozmezi
let 1971 — 1983 C¢inila jeho primérnd hodnota +253 osob. Celkovy pfirtistek obyvatel mésta
byl poprvé zaporny v roce 1984 vlivem vysoké hodnoty zaporného migracniho piirastku.
Hlavni pficinou této skutecnosti bylo sté¢hovani ekonomicky aktivniho obyvatelstva z mésta
za praci, nebot’ dochédzelo k hromadnému propousténi pracovnikll v podniku Sellier & Bellot
v disledku omezeni vyznamné ¢asti vyroby kuzelikovych loZisek, jejichz produkce byla deli-
mitovana do PreSova [5]. Soucasné v dusledku narustajici mortality a snizujici se natality do-

sahoval primérny pfirGstek v obdobi let 1984 — 1989 zaporné hodnoty -36,8 osob [29].

Nastoleny trend mezirocniho Ubytku obyvatelstva spolecné s jeho kolisavym vyvojem
v thrnu let 1990 — 2009 je dolozen grafem 3. Primérny pfiristek v tomto obdobi dosahl za-
porného poctu -33,7 osob s vysokou rozptylenosti hodnot kolem priméru Cinici 44,9 osob.
Neni bez zajimavosti, ze maximalni kladny celkovy pfirtstek byl za uvedené obdobi dosazen
v roce 1998, kdy se jednorazové zvysila porodnost a pocet ptistéhovalych osob a byl tak pie-
rusen trend snizovani poctu obyvatel. AvSak v nésledujicim roce bylo naopak v disledku do-
sud nejrozsahlejsi emigrace, podpofené vyssi Umrtnosti a niz$i porodnosti, zaznamenano

nejvyssi zaporné saldo celkového ptirastku [29].

Graf 3: Vyvoj celkového ptirtistku obyvatel Vlasimi v obdobi let 1990 — 2009
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Zdroj: Cesky statisticky virad. Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz/> [29]; vlastni vypoéty
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Vyvoj ptirozeného prirastku jako salda natality a mortality a migra¢niho piirastku,
ktery je tvofen saldem pfistéhovalych a vystéhovalych obyvatel mésta, je v thrnu

let 1990 — 2009 zachycen na grafu 4.

Migracni ptirtstek se z historického pohledu od roku 1971 vyznacoval silnymi, ob-
tizn¢ predvidatelnymi vykyvy, nebot’ smér migra¢niho toku a jeho objemu je podminén
vnéjsimi vlivy, ekonomickou, socidlni a bytovou situaci ve mésté i v rdmci regionu. Z grafu 4
je za sledované obdobi ziejma pievaha extrémnich hodnot migrace s vysokou mirou rozpty-
lenosti dat, nebot’ smérodatnd odchylka dosahuje hodnoty 45,3. V priméru dochazelo
k migracnimu tbytku o -23,8 osob ro¢né. Nejvice obyvatel st¢hujicich se z mésta bylo regis-

trovano v roce 1999 a naopak maximalni pocet imigrantli byl zaznamenan roku 2007. V po-

L4

Ptirozeny pfirGstek se v rozmezi let 1972 — 1992 pohyboval v kladnych ¢islech,
avSak tendoval ke snizujici se vysi hodnot a jak je patrné z grafu 4, v roce 1993 poprvé dosahl
zaporné hodnoty. Od tohoto roku byl pfirozeny pfirGstek v ndvaznosti na trend starnuti obyva-
telstva az na vyjimky zaporny, pficemz stejné jako v pripad¢€ migrace patfil rok 1999 nejvyssi
hodnoté pfirozeného ubytku. Smérodatna odchylka ve vysi 20,5 udava v porovnani
s migra¢nim piirastkem v obdobi let 1990 — 2009 mensi kolisdni hodnot kolem praméru, kte-
ry vykazuje tbytek o -10 obyvatel ro¢né [29].

Graf 4: Vyvoj pfirozené¢ho a migrac¢niho prirtistku obyvatel Vlasimi v obdobi let 1990 — 2009
@0

1990 1992 1994 19964 1993 2000 2002 2004 2006 2002
—a— Piirozeny pfiristek —s— Migraéni priristek
Zdroj: Cesky statisticky virad. Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz/> [29]; vlastni vypoéty
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Uzitim techniky Holtova exponencialniho vyrovnavani je v rozmezi let 1990 — 2009
odhadnuta uroven a smérnice linearnich trendi ¢asovych fad migra¢niho a ptirozeného pii-

rustku obyvatel Vlasimi vcetné predikce na ttilety casovy horizont 2010 — 2012.

Na grafu 5 je zobrazen adaptivni model exponencidlniho vyrovnavani migracniho pfti-
rustku, jehoz nestabilni trend skute¢né pozorovanych hodnot je vyrovnan prostiednictvim vy-
hlazené Casové fady, pfiCemz primérny rozdil mezi t€émito hodnotami ¢ini 0,09. Vyrovnany
prabéh ¢asové fady predikuje na obdobi let 2010 — 2012 mirné zvySovani poctu obyvatel for-
mou migrac¢niho pfirtistku v meziro€nim priméru o +2,9 osob. V roce 2012 je tak odhadovana
vyse migra¢niho pfiriistku na +7,9 obyvatel.

Opacny vyvojovy trend zaznamenava piirozeny pfirGstek zachyceny na grafu 6, je-
likoz vyhlazend Casova tada, jejiz hodnoty se v priméru liSi od hodnot skute¢né pozo-
rovanych 0 0,07, se vyznacuje klesajici vyvojovou tendenci s tiiletou predikci zvySovani
ubytku obyvatel v priméru o -1,2 osoby ro¢né. V roce 2012 by tak mélo dojit k ubytku

obyvatel pfirozenou formou o -26,7 osob.

Graf 5: Adaptivni model exponencialniho vyrovnavani vyvoje migracniho ptirtistku
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Graf 6: Adaptivni model exponencialniho vyrovnavani vyvoje ptirozeného pfirastku
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5.1.3 Vékové sloZeni obyvatel

Vée&kové sloZeni obyvatel mésta je odrazem demografického vyvoje v poslednim
stoleti. Stale silnéji se projevuje proces demografického starnuti obyvatel jako disledek sni-
zovani porodnosti, zvySovani prahu iimrtnosti v souvislosti s vysokym Zzivotnim standardem,
v men$i mife je pak ovlivnén pievahou zaporného migracniho pfirtistku ekonomicky ak-
tivnich obyvatel. Zatimco ke konci roku 1991 ¢inil vékovy medidn obyvatel mésta 35,5 let
s nejveétsim zastoupenim osob ve véku 14 let, na sklonku roku 2009 jiz doséhl 41,4 let

s prevladajicim podilem osob ve véku 36 let [29].

Smérnice trendovych piimek uvedenych na grafu 7 s pocatkem v roce 1991 udavaji
vyvoj poctu jednotlivych vékovych skupin obyvatel mésta a jejich predpoklddanou tendenci
vyvoje do roku 2020. Nejvyraznéjsi zmeénou ve vékové skladbé obyvatelstva mezi roky 1991
a 2009 prosla détska skupina do 14 let véku, nebot’ v uvedeném rozmezi let doslo k poklesu
jejiho zastoupeni na celkovém poctu obyvatel o 7,4 %. Trendova piimka, kterou jsou hodnoty
této veékové skupiny prolozeny, se zaroven vyznacuje nejvetSim negativnim sklonem,

atedy i nejvyssi hodnotou regresniho koeficientu. Vyjadfeno tempem ristu se jedna
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o primérny ubytek 0 2,7 % déti rocné. V letech 1991 — 2009 c¢inil pocet obyvatel ve véku
do 14 let v praméru 2 029,1 osob, avsak za platnosti soucasnych vyvojovych tendenci
by vroce 2020 mélo ve mésté¢ mit trvalé¢ bydliste¢ pouze 863 osob této vekové skupiny,

coz oproti roku 2009 piedstavuje ubytek o 787 déti.

V porovnani s détskou vékovou skupinou vykazovala produktivni vékova skupina
v obdobi let 1991 — 2009 niz§i mezirocni Ubytek obyvatel v priméru o 0,2 %, pficemz pra-
mérny mezirocni stav Cinil 8 801,3 obyvatel, jak dokumentuje graf 7. Ve sledovaném obdobi
vzrostl podil produktivni vékové skupiny na thrnném poctu obyvatel o 2,3 %, ale v po-
slednich péti letech prevazné dochazelo ke stagnaci, nebot’ véku 15 let dosahovaly slabé
ro¢niky z 90. let. Maximalni pocet 9 077 obyvatel spadajicich do této vékové skupiny byl za-
znamenan v roce 1998 a dle odhadu budouciho vyvoje by v roce 2020 méla produktivni vé-

kova skupina tvofit 8 314 obyvatel mésta.

Opacénym vyvojovym trendem oproti vyse uvedenym vékovym skupindm se vyzna-
cuje poproduktivni vékova skupina, jejiz pocetni vyvoj v uhrnu let 1991 — 2009 je rostouci
v priméru o 1,9 %. Index determinace uvedeny na grafu 7 doklada téméf tplnou tésnost za-
vislosti pfi prolozeni dat linedrni trendovou piimkou, pficemz absolutni pfirtstky poctu
obyvatel od poc¢atku sledovaného obdobi osciluji kolem vyse uvedeného priméru. Primérny
stav poproduktivni vékové skupiny za sledované obdobi piedstavoval 1 600,6 osob a jeji za-
stoupeni na celkovém poctu obyvatel mésta se v rozmezi let 1991 a 2009 navysilo o 5,1 %.
Dle projekce by poproduktivni vékova skupina méla v roce 2020 dokonce tvoftit 2 200 obyva-

tel, coZ je o 325 osob vice nez v roce 2009.
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Graf 7: Projekce vyvoje vékovych skupin obyvatel Vlasimi do roku 2020
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Vékovou strukturu obyvatelstva vystihuje ukazatel index stari, ktery vyjadiuje pomér
obyvatel ve v€ku 65 let a vice na sto déti ve véku do 14 let [29]. Graf 8 zndzorijici vyvoj in-
dexu stafi ve VlaSimi vypovida o skutecnosti, Ze v rozmezi let 1991 — 2009 se vySe uvedeny
pomér zvysil 0 63,9 osob. ZhorSujici se demograficky potencial mésta je v pfedmétném obdo-
bi zarovenn dolozen kladnou vysi primémé ro¢ni diference, kterd Cini 3,5 obyvatel, pfi-
¢emz v roce 2001 byl dosazen nejvyssi nariist poctu seniorii na sto déti predstavujici 6,3 osob.
I ptesto do roku 2004 stale pievazoval pocet obyvatel v pfedproduktivnim véku nad poctem

obyvatel poproduktivni vékové kategorie.

Vyvoj indexu staii tedy dokumentuje demografické starnuti, u kterého se v disledku
zatazeni silnych popula¢nich ro¢nikli narozenych v pribéhu a zejména po skonceni druhé své-
tové valky do poproduktivni vékové kategorie a predpokladaného poklesu intenzity umrtnosti
a pouze mirné¢ho vzestupu urovné plodnosti ocekava dalsi prohlubovani. V roce 2020 by tak

index staifi mel ve VlaSimi dosahnout hodnoty 156 obyvatel.
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Graf 8: Vyvoj indexu staii obyvatel Vlasimi v obdobi let 1991 — 2009
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Zdroj: Cesky statisticky virad. Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz/> [29]; vlastni vypoéty

Z provedené regresni analyzy zavislosti vyvoje poctu obyvatel predproduktivni a po-
produktivni vékové kategorie na vyvoji celkového poctu obyvatel mésta je dle hodnot koefi-
cientll korelace u obou vékovych skupin zfetelna znacné vysokd az téméef pevnad vzijemna
vazanost zmén mezi proménnymi. Vystupem analyzy je regresni model, ktery je uveden
na grafu 9. Ze smérnic a vysSe regresnich koeficientil vyplyva, Ze kazdé sniZzeni celkového
stavu obyvatelstva mésta o jednu osobu znamené pokles poctu obyvatel pfedproduktivni vé-
kové skupiny v priiméru o jednu osobu, ale zaroven nartst poctu obyvatel poproduktivni vé-

kové skupiny v priméru o 0,5 osob.

Z vySe uvedenych skutecnosti je tedy zfejmé, Ze dochazi ke snizovani zastoupeni osob
do 14 let véku na celkovém poctu obyvatel pfiblizné dvakrat rychleji nez ke zvySovani za-
stoupeni osob starSich 65 let. Nicméné vékova struktura obyvatelstva je zaroven ovlivnéna ge-

ografickou polohou mésta, jeho specifickym funkénim zamétenim a historickym vyvojem.
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Graf 9: Regresni model zavislosti mezi celkovym poctem obyvatel a po¢tem obyvatel ptedproduktivni
a poproduktivni vékové skupiny
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5.1.4 Mira nezaméstnanosti

Jednim z nejlépe vypovidajicich ukazatell slouzicich k analyze trhu prace je mira ne-
zamestnanosti, kterd je vyjadiovana jako pomér poctu uchazeci o zaméstnani evidovanych
ufady prace k celkové pracovni sile. Pro potfeby registrace nezaméstnanych osob funguje

ve Vlasimi dislokované pracovisté uradu prace v Benesove [32].

Vyvoj miry nezaméstnanosti a celkového poc¢tu uchazecli o zaméstnani mésta VlaSim
uvadi za kazdé pololeti v obdobi let 2002 —2010 graf 10, znéhoZ je patrné, Ze mira ne-
zaméstnanosti meéla tendenci postupného ristu az do roku 2004, kdy akcelerovala.
V roce 2005 pak nastalo mirné zlepSeni situace na trhu prace, pfi¢emzZ nastoupeny trend
se vyrazn€ji projevoval zejména v nasledujicim obdobi, kdy mira nezaméstnanosti po dobu
dalSich ti let nepfekrocila ¢tyfprocentni hranici. Na konci prvniho desetileti nového milénia
po¢inaje rokem 2009 se zacala projevovat ekonomickd recese a nejvys$i mira ne-
zaméstnanosti byla zaznamenana v roce 2010, a to v prvni poloviné roku, kdy vzrostla

o 1,8 % oproti stejnému pololeti roku 2009.
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Pocet uchazecii o zaméstnani ve sledovaném obdobi v priiméru piedstavoval 257 osob.

V prvni poloviné roku 2010 se zaroven uchazelo o zaméstnani nejvice obyvatel mésta v cel-

kovém poctu 379 osob, tedy o 117 uchazecii vice neZ v tomtéZ pololeti roku 2009, a na jedno

pracovni misto pfipadlo pfiblizn€¢ jedendct uchazect [32]. Porovnani podilu uchazecii o za-

méstnani z hlediska véku je za rok 2009 véetné grafického vystupu analyzovano v piiloze H.

Graf 10: Vyvoj miry nezamé&stnanosti a po¢tu uchaze¢li o zaméstnani ve Vlasimi v pololetnich
intervalech v obdobi let 2002 — 2010
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Zdroj: Integrovany portal MPSV. Dostupny z WWW: <http://portal.mpsv.cz/> [32]; vlastni vypocCty

Jelikoz existence sezonni slozky ve vyvoji nezaméstnanosti do zna¢né miry zakryva

trendovou slozku, byla ¢asova fada ¢tvrtletniho vyvoje miry nezaméstnanosti vyrovnana po-

moci sezénniho oc¢istovani. Podilem naméfenych hodnot ctvrtletnich mér nezaméstnanosti

s vypoctenymi sezonnimi empirickymi indexy, jejichz hodnoty pro kazdé Ctvrtleti zachycuje

tabulka 3, byla ziskdna sezonné o€is$téna Casova fada uvedena na grafu 11.
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Tabulka 3: Sezénni indexy miry nezaméstnanosti mesta Vlasim v obdobi let 2002 — 2010

R € Empirické
Sezoénni indexy p

Ctvrtleti sezonni indexy
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2002 -2010

L 0,893 | 1,178 | 1,258 | 1,154 | 1,026 | 1,014 | 0,764 | 0,919 | 1,346 1,061

II. 0,729 | 0,989 | 1,096 | 0,967 | 0,923 | 0,844 | 0,641 | 0,895 | 1,185 0,919

I11. 0,959 | 1,129 | 1,218 | 1,024 | 0,946 | 0,827 | 0,726 | 1,119 | 1,132 1,009

Iv. 1,035 | 1,161 | 1,230 | 0,919 | 0,911 | 0,725 | 0,711 | 1,180 | 1,247 1,013

Zdroj: Vlastni vypocty

Primérnd mira nezaméstnanosti v obdobi let 2002 — 2010 piedstavovala hodnotu
4,03 % a narist této miry ¢inil v priméru o0 0,04 % za CEtvrt roku. Graf 11 mimo jiné
prostfednictvim systematické slozky doklada stoupajici trend vyvoje miry nezaméstnanosti,

kterd by se v letech 2011 a 2012 m¢la pohybovat mirné nad pétiprocentni hranici.

Graf 11: Sezonné ocCistény vyvoj Ctvrtletni miry nezameéstnanosti mésta Vlasim v letech 2002 — 2012
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5.2 Analyza hospodareni mésta

Mésto Vlasim hospodafi s piijmy a vydaji schvalenymi zastupitelstvem v navrhu roz-
poctu, ktery vychazi z miry plnéni rozpoctu v predchozim rozpo¢tovém obdobi, pfi¢emz prvni
dva mésice v roce vzdy funguje rozpoctové provizorium. Hospodateni mésta je dle zdkona
kazdoro¢né prezkoumano nezavislou auditorskou spole¢nosti, jez ovéiuje dodrzovani zavaz-

nych pravnich predpist [33].

Tabulka 4 zachycuje vyvoj pfijmi a vydaji rozpoctu meésta v Sestiletém intervalu
spolu s vysi financovani, které je vyjadieno rozdilem ¢astky splatek uvera a pajcek a castky
nevycCerpanych uvérti za konkrétni rok. Do analyzy je taktéz zahrnut rozpocet planovany
narok 2011 a jeho podrobna struktura je uvedena v pfiloze I. Na zaklad¢ uvedenych tdaja
v tabulce 4 je mozné v thrnu let 2006 — 2011 zachytit deficitni hospodafeni mésta s ronim
zépornym saldem rozpoctu dosahujicim primérné vyse 13 787 000 K&. Schodkovy rozpocet
byl kazdoro¢né vyrovnavan ziistatkem na bankovnim uc¢tu doplnéném v jednotlivych letech
fondovymi ziistatky a vytvofenou rezervou na opravy a investice. Dle vypoctenych bazickych
indexdt Ize vroce 2011 zaznamenat nartist celkovych vydaji ve srovnani s rokem 2006

0 28,6 %, u celkovych piijmi je tento narast nizsi, ¢ini 16,2 %.

Tabulka 4: Vyvoj struktury rozpoc¢tu mésta Vlasim v obdobi let 2006 — 2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011 | Primér

Piijmy (mil. K¢&) 192,044 200,883| 229.965| 257,029 233.676| 223.143| 222,790
Vydaje (mil. K¢&) 196,189] 259,553 257.088 | 367.991| 261.425| 252,321 265,761
Piijmy/Vydaje (%) 97.89| 77,40 89.45 69,85 8939 8844 —
Financovani (mil. K&) 5656] 52.670]  4.922| 95,741 18249 9.178| 29,184
Splatky avérli | ¢ 650 4425 -7200] -10200 -9420] -8.930] -8.138
a pujcek
Z toho Novve -
ﬁfgr’ferpane 2,995 57,095 12,122| 105,941| 27,669 18,108] 37321
Saldo (mil. K&) 9,800 -6,000 -22201] -15221] -9,500 -20,000| -13,787
o |prijmy _ 8,839 29,083| 27.063| -23353| -10,533] 6,220
At (mil. K&) ——
Vydaje _ 63.365| -2.465| 110,903| -106,566] -9.104| 11226
. Piijmy — 1,046 1,145 1,118 0,909 0,955 1,030
i Vydaje _ 1323 0,991 1.431] 0710 0965 1,052
. Piijmy _ 1,046] 1,197 1338] 1217 1162 1,192
o Vydaje - 1323|1310 1,876 1,333] 1,286 1426

Zdroj: Rozpocty mésta Viasim 2006 — 2011. Mésto Vlasim, Finanéni odbor [19]; vlastni vypoCty
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Nejnizsi ¢astky celkovych piijmt i vydajt, které nedosahly na dvousetmilionovou
hranici tvofily rozpocet mésta v roce 2006. Nartst vysledného deficitu, ktery byl pIné kryt zii-
cek prevysujicim nevycerpany uvér uréeny na rekonstrukei Spolkového domu a prvni etapu

obnovy vlasimského zdmeckého parku.

V roce 2007 doslo za sledované obdobi k druhému nejvétSimu mezirocnimu nartistu
celkovych vydaji mésta o 32,3 %, pti¢emz piijmy vzrostly pouze o 4,6 %, jak doklada teté-
zovy index v tabulce 4. I pfesto byl v daném roce dosazen nejmensi rozpoctovy deficit za ob-
disponovalo s navratnym pifijmem ur¢enym na financovani rekonstrukce Nadrazni ulice
a druh¢ faze projektu obnovy vlaSimského zdmeckého parku. Vysledné saldo bylo opét zcela

dorovnano zustatkem na bankovnim uctu.

Rok 2008 se vyznacoval zvlastnosti spocivajici v nejvétsim meziro¢nim ristu piijmua
za celé sledované obdobi o 14,5 %, pti¢emz vydaje klesly o 1 %. I presto vSak vydaje zvySené
o splatky uvéra a snizené o nevyCerpané uveéry na projekty rekonstrukce nadrazi a dokonceni
druh¢é faze obnovy parku ptfesahovaly pfijmy a v dasledku nizké ¢astky financovani byl dosa-
zen dosud nejvyssi schodek rozpoctu meésta ve vysi 22 201 000 K¢, jak vykazuje tabulka 4.

Deficit byl ovsem pln¢ kryt ze zlistatku na bankovnim uctu a socialniho fondu.

V roce 2009 bylo dosazeno enormnich vydaji a jejich meziro¢ni narist o 43,1 %
byl zptisoben pfedevsim finan¢ni spolutiCasti mésta na rozvojovych projektech obnovy histo-
rického centra mésta, rekonstrukce volnocasového centra a Zakladni Skoly Vorlina. Vydaje
vSak byly velkou mérou umoteny vysokou ¢astkou nevycerpaného uvéru. Piijmy méstského
rozpoctu ve srovnani s rokem 2008 vzrostly o 11,8 % a ziistatek z bankovniho uctu a penézni-

ho fondu pokryl vysledny schodek rozpoctu.

V hospodaieni mésta v roce 2010 se projevily dva neobvyklé jevy tykajici se vyraz-
né¢ho meziro¢niho snizeni vydajii 0 29 % soubéZné s poniZzenim piijma o 9,1 % zpisobenym
zejména Ubytkem financi ze sdilenych i svéfenych dani jako dusledek hospodaiské recese.
V rozpoctu mésta doSlo oproti roku 2009 ke znateln¢ niz§imu zatizeni dluhovym finan-
covanim a pokryti vysledného schodku hospodateni bylo uskute¢néno ze zlstatku na ban-

kovnim uctu a také byla zapojena finan¢ni ¢astka z Fondu regionalniho rozvoje.
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Vyvoj planovanych piijmi na rok 2011 pokracuje v trendu zapocatém v predchozim
roce a dochazi k jejich snizeni v podilu o 4,5 %, pti¢emZ pokles vydaju ¢ini 3,5 %. Schodek
rozpoctu je z €asti kryt nevyCerpanym uvérem urcenym na projekt vystavby Matetské Skoly
Vorlina, nicmén¢ piedpokladem je prohloubeni deficitu hospodateni na obdobnou vysi

jako v roce 2008.

Trend vyvoje rozpoctovych piijmi a vydaji je v thrnu let 2006 — 2011 popsan
prostfednictvim adaptivnich modelli exponencidlniho vyrovnavani, jez jsou zobrazeny
na grafech 12 a 13, a soucasné je stanovena piedpovéd na dvoulety ¢asovy horizont. Obé vy-
hlazené Casové fady se vyznacuji rostoucim trendem s pramérnym absolutnim piirGstkem pii-
jmi 0 9,13 milionl korun roéné€ a primérnym absolutnim ptirtstkem vydaji o 15,93 miliont
korun ro¢né. Dle ptedpovédi by v obdobi let 2012 — 2013 mély celkové piijmy rist v priméru
01,4% a jejich vySe by vroce 2012 méla ¢init 244,32 miliontt korun, v roce 2013 pak
251,37 miliont korun. Celkové vydaje by v extrapolovaném obdobi mély v priméru vy-
kazovat 2,2% rlist a v roce 2012 by mély dosdhnout ¢astky 291,35 miliont korun, v roce 2013
pak 304,15 milionid korun. Lze tedy konstatovat, ze rychlejsi rist vydajii nez pfijmt by mohl

mit za nasledek budouci prohlubovani schodku hospodaieni mésta v priméru o 14 % rocné.

Je vsak nezbytné podotknout, Ze uvedeny rozbor vyvoje hospodafeni mésta a tedy
i predpoklad budouciho vyvoje rozpoctu vychazi z let, kdy probihala dvé na sebe navazujici
programovaci obdobi Evropské unie a kdy se mésto angazovalo na realizaci mnoha projekti,
u nichz byla nutna finan¢ni spoluucast mésta obvykle krytd dluhovym financovanim. Pre-
devs§im z tohoto diivodu doslo k navyseni celkové polozky vydaji. Bez pfijmuti rizika udrzi-
telnosti uskutecnénych rozvojovych programi by ovSem mésto v takové mife nemohlo zajistit
zkvalitnéni podminek pro zivot mistnich obyvatel. Budouci odhad hospodaieni mésta je tedy
pouze ilustrativni, jelikoZ nelze délat pfedcasné zavéry o skute¢nostech, které nastanou na-
ptiklad koncem roku 2015, kdy jizZ obce nebudou moci Cerpat dotace z fondli Evropské unie

na projekty spadajici do programovaciho obdobi 2007 — 2013.
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Graf 12: Adaptivni model exponencialniho vyrovnavani vyvoje ptijmi rozpoctu (v tis. K¢)
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Zdroj: Rozpocty mésta Viasim 2006 — 2011. Mésto VlaSim, Finan¢ni odbor [19]; vlastni vypocty

Graf 13: Adaptivni model exponencialniho vyrovnavani vyvoje vydaji rozpoctu (v tis. K<)
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Zdroj: Rozpocty mésta Viasim 2006 — 2011. Mésto Vlasim, Finan¢ni odbor [19]; vlastni vypocty
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5.2.1 Prijmy rozpoctu mésta

Jednotlivé pfijmové skupiny rozpoctu meésta jsou v poméru k celkovym piijmim
za kazdy rok v uhrnu let 2006 —2011 zachyceny v tabulce 5. Absolutni vySe hodnot pii-
jmovych skupin rozpoctu vcetné elementarnich charakteristik jsou za sledované obdobi uve-

deny v pftiloze J.

Tabulka 5: Struktura ptijmt mésta Vlasim v obdobi let 2006 — 2011 (%)

Piijmy (%) 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |Primér
Daiiové pFijmy 54,44 51,10| 49,38| 49,98 4555 4829 49,79
Prijaté dotace 2138 2635 27,18] 2533 28,95 28,17| 2623
Nedaiiové a kapitdlové piijmy | 24,18) 22,54 2344 2469 2550 2354 23,98
Piijmy celkem 100/ 100/ 100/ 100/ 100/ 100 100

Zdroj: Rozpocty mésta Viasim 2006 — 2011. Mésto Vlasim, Finan¢ni odbor [19]; vlastni vypocty

Hlavnim zdrojem pfijmi mésta jsou bezpochyby danové piijmy, které za sledované
obdobi v priméru tvofily 49,8 % celkovych piijmi rozpoctu. Nicméné v letech 2006 — 2011
je z tabulky 5 patrny trend jejich snizujiciho se podilu na tthrnnych piijmech. Nevyznamné;si
misto v ramci dailovych piijmu, které spadaji do kategorie vlastnich, nendvratnych piijmd, na-
lezelo v podilu 37,2 % dani z ptidané hodnoty. Dulezitou ¢astku do rozpoctu mésta téz prina-
Sela dan zpiijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dan z pf{jmd pravnickych osob,
jejiz vytézek se do roku 2009 kazdoro¢né zvySoval. Zlom nastal v roce 2010, kdy doslo
ke snizeni sazby této dané na 19 %. Co se ty¢e mistnich poplatkll, nejvetsi ptijem méstu ply-
nul z poplatku za provoz vyhernich hracich automatt.

Druhé nejvyznamnéjsi kategorie cizich, nendvratnych piijmi v podobé¢ piijatych dota-
ci, které¢ za uthrn let 2006 — 2011 tvofily v priméru 26,2 % piijmi rozpoctu, je urcena
na ¢asteCnou thradu nékladi na vykon statni spravy v ramci pfenesené ptisobnosti. Na rozdil
od danovych piijmi se dle Gdaji uvedenych v tabulce 5 podil pfijatych dotaci na celkovych
pfijmech mésta v asovém vyvoji zvySoval a dotace se tak staly pfijmem s nejvySSim pfi-
rustkem v priméru o 8,9 % ro¢né. Za sledované obdobi zaujimaly v priméru nejvyznamneé;si
cast celkovych dotaci 57,2% podilem neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu na socidlni
davky. Znacnou vysi zaroven vykazovaly dotace ur¢ené na vykon statni spravy. Naopak nej-

mensi ¢astka byla kazdoro¢né vénovana na neinvesti¢ni dotace vymezené pro zédky matet-

skych skol.

55



Nedanové a kapitalové ptijmy tvofti tieti skupinu pfijmi rozpoctu mésta zastoupenou
na celkovych ptijmech ve sledovaném obdobi primérnym podilem 24 %. V ramci této ka-
tegorie nelze opomenout velmi dilezitou castku plynouci do rozpo¢tu meésta z prondjmu

nemovitosti predstavujici v priméru 59,9 % celkovych nedanovych a kapitalovych piijmi.

5.2.2 Vydaje rozpoctu mésta

Ve vydajové ¢asti rozpoctu jsou zohlednény pozadavky, jez predkladaji vedouci odbo-
ri Méstského tfadu VlasSim. Tabulka 6 ilustruje procentické ¢lenéni vydajii v ramci jednot-
livych vydajovych kapitol tvoficich strukturu rozpoctu v obdobi let 2006 —2011. Vyvoj
rozpoc¢tovych vydajii v absolutnich hodnotach vcetné elementarnich charakteristik je za sle-

dované obdobi znazornén v priloze J.

Tabulka 6: Struktura vydaji mésta Vlasim v obdobi let 2006 — 2011 (%)
Vydaje — kapitola (%) 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Primér

702 — Vodni hospodarstvi, kanalizace,
komun. odpad, chranéné ¢asti prirody

1,77 1,10, 2,16 2,27 1,28] 2,65 1,87

709 — Lesni hospodarstvi 0,02| 0,11 0,27/ 0,04/ 0,29 0,23 0,16
710 — ZaleZitosti silni¢ni dopravy 1,03| 0,75, 0,80 0,63 0,89 1,55 0,94
714 — Skolstvi 8,14/ 6,29| 7,85 23,11| 10,08 13,88 11,56
715 — Zdravotnictvi 1,55 0,21 0,60, 042, 0,21 0,14 0,52
716 — Kultura a kulturni pamatky 7,58 4.45 5,25 4,49 4,49 4,86 5,19

719 — Mistni sprava, zastupitelstvo,

. 33,95| 2841, 30,34, 22,09/ 30,09, 29,04 28,99
rada, komise

728 — Davky a podpory v socialnim

. 9,13 11,48, 14,98| 10,98| 16,44, 17,08 13,35
zabezpeceni

739 — Bytové a nebytové hospodarstvi,

. 31,70| 44,63 32,44 33,07| 31,42 24,80 33,01
sport, infrastruktura

740 — Studie, projekty 4,59 1,98, 2,39 1,37 2,70 2,79 2,64
741 — VSeobecna pokladni sprava 0,55 0,60 291 1,53 2,13 2,98 1,79
Vydaje celkem 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: Rozpocty mésta Viasim 2006 — 2011. Mésto Vlasim, Finanéni odbor [19]; vlastni vypocty

Objemové nejvyznamnéjsi polozku vramci kapitoly 702 tvofil v obdobi
let 2006 — 2011 s primérnym 33,2% podilem sbér a svoz komunalniho odpadu. Vydaje
pro tento ucel byly kazdorocné navysSovany. Vysoké procento vydaji bylo rovnéz vynalozeno

na opravy kanalizace mésta a souvisejici investice.
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Kapitolou, které mésto Vlasim pridélilo v priméru za sledované obdobi z rozpoctu
nejméné finanénich prostfedkd ve vysi 0,2 %, bylo lesni hospodafstvi. Mezirocné vSak do-

chazelo k primérnému nariistu alokovanych finan¢nich prostredki o 80,1 %.

Vydaje kapitoly zaméfené na silnicni dopravu v predmétném obdobi sméfovaly
ze 72,8 % na zlepSeni dopravni obsluZznosti mésta, predevSim na zkvalitnéni autobusového
spojeni mezi VlaSimi a BeneSovem, ale i jako pfispévek na provoz méstské hromadné

dopravy.

Skolstvi ptedstavuje vyznamnou vydajovou kapitolu, jejiz zastoupeni na celkovych
vydajich rozpoctu meésta v priiméru za obdobi let 2006 — 2011 dosahovalo 11,6 %. Zahrnuje
ptispévky na provoz pro vSechny Skolské subjekty zfizované méstem, jako jsou matefské
a zékladni Skoly, Skolni jidelny, ale 1 organizace slouZici ke kulturnim u¢elim, zejména Mést-
sky diim déti a mladeze, ptiCemz nejvétsi dil vydajit vzdy smétfoval na provoz zékladnich
Skol. Tabulka 6 zachycuje prudké navyseni vydaju této kapitoly v roce 2009, coz bylo zptliso-
beno predev§im modernizaci Zékladni Skola Vorlina spolu s rekonstrukci nové ziizovaného

domu pro volnocasové aktivity déti a mladeze.

Oproti vydajim uréenym na Skolstvi plynuly o pozndni nizs$i financni prostiedky
do zdravotnictvi, pficemz jejich nejvétsi objem byl vynalozen v roce 2006 na opravy a in-
vestice nemocnice, jejiz ptivodni funkce vSak byla zrusena a v jejich prostorach byly zifizeny
soukromé ordinace lékatii. V soucasné dobé mésto finanéné podporuje pouze aredl této po-
likliniky, coz se ve sledovaném obdobi zaroven projevilo v primérném mezirocnim poklesu

ptidélenych financnich zdroja o 35,3 %.

Kapitola tykajici se kultury a kulturnich pamatek obsahuje rozlicné vydajové polozky
na opravu pamatek a jinych budov, naptiklad Méstské knihovny, Kulturniho domu Blanik,
kina, hvézdarny ¢i kostelti, a na kulturni a spolecenské akce, mezi néz se zejména fadi hu-
debni koncerty nebo prvomajové slavnosti. Nejvétsi pravidelnou vydajovou polozku
této kapitoly tvofi provozni a mzdové vydaje Spolkového domu, Kulturniho domu Blanik
a od roku 2009 i1 Podblanického infocentra. V disledku investi¢nich oprav kulturniho domu
a modernizace Spolkového domu byly v roce 2009 z rozpoc¢tu mésta vynalozeny na tuto kapi-

tolu nejvyssi vydaje za sledované obdobi.

57



Znaény dil finanénich prostfedkd v primémé vysi 29 % celkovych vydaja vy-
naloZenych z rozpoc¢tu mésta v obdobi let 2006 — 2011 putoval na provoz Méstského uiadu
VlaSim, na odmény zastupitelstva, rady mésta a jednotlivych komisi a na financovani potieb
mistni spravy a mestské policie. Pravé na posledni dvé zminéné vydajové polozky piipadlo
nejvice, v priméru 95,6 % finan¢nich prostredkii této kapitoly. Az do roku 2009 dochazelo
mezirocné k nartistu vydaji v ramci kapitoly o Castky v tadech milioni korun, nicméné

od roku 2010 je patrné tendence poklesu vydaji.

Vydaje urcené na kapitolu davek a podpor v socidlnim zabezpeceni se ve sledovaném
obdobi vyznafovaly mezirocnim ristem v priméru o 19,2 %. Jednéa se o podstatnou soucast
celkovych vydaji rozpoCtu mésta, pfiCemz téméf sto procent vydaji této kapitoly je ureno
na vyplatu socialnich davek. Finan¢ni prostfedky dale smétuji na mzdy oSetrovatelek peova-
telské sluzby a nejmensi Castku nepiesahujici 50 000 K¢ kazdoro¢né tvoii vydaje na provoz

a ¢innost klubu duchodcu.

Nejvétsi objem financnich prostiedkt, které za sledované obdobi zaujimaly 33% podil
na celkovych vydajich rozpo€tu mésta, je téméf kazdy rok alokovéan na kapitolu 739, jez za-
hrnuje ptispévky a investice do sportovnich odvétvi a objektli v majetku mésta, jako je areal
Na Lukach a fotbalovy stadion v Kollarové ulici. Mésto stale vyraznéji ptispiva klubtim, kte-
ré vykazuji vrameci republikovych soutézi nejkvalitn€j$i c¢innost. DalS§imi polozkami
této kapitoly je bytové hospodarstvi, na které kazdoro¢né v primérném podilu 29,5 % ptipada
nejveétsi objem financi, nebytové hospodarstvi a veskeré investicni akce a opravy tykajici se
meéstské infrastruktury, zejména vefejného osvétleni, vetejné zelené, silnic, chodnikli a par-
ru na rozvojovy program obnovy historického centra mésta, stejné tak vroce 2007,

kdy se jednalo o uvér na rekonstrukci Nadrazni ulice a druhou etapu obnovy parku.

Podstatnou oblast rozpoctu meésta tvoii kapitola 740 wurend na investice,
jez jsou v ramci rozpoctovych moznosti rozdéleny do vSech potfebnych oblasti, jako je na-
ptiklad plynofikace mésta, izemni planovani atd. V souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie zohlediiuje mésto Vlasim pii tvorbé rozpoctu piipadnou spoluticast ve fi-

nan¢nich programech, u nichz je predpokladano jejich schvaleni [28].
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Posledni vydajova kapitola je zaméfena na vSeobecnou pokladni spravu. Z nejvétsi
¢asti zahrnuje financni operace tykajici se urokii z uvéri a pujcek a sluzby penéznich ustavi.
Dale obsahuje pojiSténi majetku, vratky nevyc€erpanych socidlnich ddvek minulych obdobi,
rezervu na investi¢ni vydaje a opravy & vydaje socialniho fondu. Cast finanénich prostiedki
je rovnéz vyplacena na prispévky spolkiim, sdruzenim, klublim a jinym neziskovym organiza-

cim, které ve méste vyvijeji aktivni ¢innost.

5.3 Rozvojové programy

V letech 2004 — 2010 obdrzelo mésto VIasim dotace z péti operacnich programili vy-
hlasenych Evropskou unii a grant z Finanéniho mechanismu EHP/Norska na realizaci dvace-
ti Gtyf projektt [37]. Uhrnna vyse alokovanych dotaci na zminény pocet rozvojovych projekti
véetné grantu ¢ini 407 418 555 K&, tedy 81,7 % celkovych uznatelnych nakladd, jak doklada
graf 14. Tato skute¢nost naznacuje, Ze dotacni titul poskytnuty z fondu Evropské unie tvori

vzdy nejvétsi polozku struktury rozpoctu projektu.

Procentni vySe dotace se vzdy odviji od celkovych uznatelnych nakladi na dany
projekt, jehoz rozpocet se mnohdy navysuje o neuznatelné naklady, které nespliiuji kriteria
stanovena Evropskou unii, tudiz se na n€¢ dotace nevztahuje. V piipad€ rozvojovych projekti
meésta Vlasim se obvykle jedna o tivérové naklady, bytovou vystavbu, sankce, ndkup osobnich
vozl, kancelatfské vybaveni, vydaje na opravy investi¢nich projektl a tyto naklady vznikaji
zejména chybnym zadanim projektové dokumentace odchylujici se od stanovenych podminek

nebo uskuteénénim vybérového tizeni pred podanim projektové zadosti.

Spoluticast mésta na financovani projektd je kryta zméstského rozpoctu nebo
prostfednictvim dlouhodobého uvéru a obvykle se pohybuje v rozmezi od 7,5 % do 25 %
uznatelnych nakladu, pricemz vyse prostfedki mésta na vSech dvaceti ¢tyfech projektech do-
sahuje ¢astky 65 850 890 K¢, coz dle grafu 14 tvoii 13,2 % celkovych uznatelnych nékladi.
Zastoupeni finan¢nich zdrojii ze statniho rozpoctu piedstavuje jen 2,8 % uznatelnych néklada

a v absolutnim vyjadreni se jedna o ¢astku 13 463 552 K¢ [31, 37, 38].
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Graf 14: Struktura finan¢nich prostfedktl alokovanych na realizaci projekti mésta
Vlasim v obdobi let 2004 — 2010

2,8%

13,2%

M Dotace z fondu EU

L1 Prostiedky mésta VlasSim

M Prispévek ze statniho
81.7% rozpoctu

Zdroj: Evropskeé dotace posunuly Viasim o dvacet let dopredu. Dostupny z WWW:
<http://www.starostove.cz/data/usr 045 pavel/dotace do_vlasimi.pdf> [31]; RISY.cz.
Dostupny z WWW: <http://www.risy.cz/> [37]; ROP Stiedni Cechy. Dostupny z WWW:
<http://www.ropstrednicechy.cz/index.php> [38]; vlastni vypocty

Struktura financovani rozvojovych projektli mésta v rdmci jednotlivych operac¢nich
programll a Finan¢niho mechanismu EHP/Norska je v souhrnu let 2004 — 2010 zndzornéna
na grafu 15. Nejvétsi tthrn financénich prostfedkd ve vysi 186 158 870 K¢ predstavujici
45,7% podil z celkového objemu piidélenych dotaci ziskala Vlasim z OP Zivotni prostiedi,
pod jehoZz hlavickou bylo méstu schvéleno nejvice, tedy osm projektli. Jisté stoji za po-
vS§imnuti, Ze vysokym procentnim zastoupenim nésleduji dotace alokované z ROP NUTS II
Stiedni Cechy piesto, Ze byly uréeny pouze na realizaci tif, aviak zna¢né nékladnych projekti
zamétenych na revitalizaci socidlni a vzdélavaci infrastruktury. O poznani niz8i podil dotaci
byl méstu ptidélen ze SROP, jehoZ spolufinancovéani vSak vyznamné ptispélo ke zkvalitnéni

socialniho zdzemi mésta.

Graf 15 také dokumentuje, Ze nejnizsi ¢astka dotaci byla méstu poskytnuta v podilu
0,2 % z OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi na uskute€néni péti nejméné na-
kladnych projektii, jejichz rozpocet se pohyboval v fadech statisicti korun. Druhy nejnizsi

uhrn finan¢nich prosttedkl obdrzela Viasim na realizaci tii rozvojovych projektt z IOP.
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Graf 15: Podil dotaci alokovanych méstu Vlasim z jednotlivych operacnich programi
Evropské unie v obdobi let 2004 — 2010

1 OP Rozvoj venkova a
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Zdroj: Evropské dotace posunuly Viasim o dvacet let dopredu. Dostupny z WWW:
<http://www.starostove.cz/data/usr 045 pavel/dotace do vlasimi.pdf> [31]; RISY.cz.
Dostupny z WWW: <http://www.risy.cz/> [37]; ROP Stiedni Cechy. Dostupny z WWW:
<http://www.ropstrednicechy.cz/index.php> [38]; vlastni vypocty

5.3.1 Operacni program Rozvoj venkova a multifunk¢éni zemédélstvi

V ramci OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi, podopatieni typu Leader+
bylo méstem v letech 2004 — 2006 v celkové castce nadklada 1062 171 K¢ uskute¢néno
pét projektti. Piehled financovani podava tabulka 7, z niZ je patrné, Ze se pfevazné jednalo
o neziskové investice, nebot’ vyse podpory z Evropského zemédélského podpiirného a za-

ru¢niho fondu pokryla celkové uznatelné néklady projekti [31, 38, 43].

Vyjimkou z plného kryti ndkladi z fondt Evropské unie byl zcela typoveé novy projekt
kulturniho zanru nazvany Sochafské sympozium, jehoz financovani se skladalo z dotace Ev-
ropského zeméd¢lského podplirného a zaruéniho fondu ve vysi 80 % celkovych nakladl a pfi-
spévku Statnitho zemédélského intervencniho fondu (SZIF), ktery pokryl zbyvajicich
20 % nakladd. Jednalo se o instalaci péti piskovcovych soch, které nyni vyznamnym zptiso-
bem ovlivilyji atraktivitu vlaSimského zameckého parku a zaroven rozSifuji moznosti kul-

turniho vyziti obyvatel a navstévnikti mésta [11, 43].
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Tabulka 7: Projekty mesta Vlasim financované z OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi, podopatieni typu Leader+

Nazev rozvoiového proiektu Celkové naklady | Dotace z fondu | Prispévek
J proj v K& EUvVKE | ze SZIF v K&
. 301 123,00 301 123,00 -
Skola obnovy venkova
100,00 % 100,00 % -
250 974,00 200 779,00 50 195,00
Sochaiské sympozium
100,00 % 80,00 % 20,00 %
213 854,00 213 854,00 -
Advent ve VlaSimi
100,00 % 100,00 % -
Staré dobré casy — vystava 148 220,00 148 220,00 ~
o historii Vlasimi 100,00 % 100,00 % -
Projektova dokumentace — 148 000,00 148 000,00 ~
rekonstrukce zameckého sklepeni 100,00 % 100,00 % _
Celkem v K¢ 1062 171,00 1011 976,00 50 195,00

Zdroj: Projekty délaji partneri. Regionalni $kola rozvoje venkova [11]; Evropské dotace
posunuly Viasim o dvacet let dopredu. Dostupny z WWW:
<http://www.starostove.cz/data/usr 045 pavel/dotace do vlasimi.pdf> [31]; ROP Stiedni
Cechy. Dostupny z WWW: <http://www.ropstrednicechy.cz/index.php> [38]; vlastni vypoéty

5.3.2 Spole¢ny regionalni operacni program

V ramci SROP ziskala VIasim z Evropského fondu regiondlniho rozvoje financni
spoluucast na Ctyfech projektech v uhrnné castce 59 816 020 K¢ tvoftici 75,6 % celkovych
uznatelnych naklad vynalozenych na tyto projekty [17, 20, 21, 31].

Tabulka 8 dokumentuje, ze nejmensi podil financ¢nich prostfedkii hrazeny méstem
ve vysi 12 % uznatelnych nékladii pfipadl na investi¢ni projekt nazvany Rekonstrukce domu
sourozencll Roskotovych — Spolkovy diim, nebot’ z Evropského fondu regiondlniho rozvoje
byla uvolnéna dotace v hodnoté 80 % nakladii a pfispévek Ministerstva pro mistni roz-
voj (MMR) pokryl 8 % celkové Castky. Projekt byl vytvafen formou komunitniho planovani
za Ucasti neziskovych organizaci a byl zaméfen na vytvoieni kvalitniho zdzemi predevSim
pro vzdelavaci, socidlni, kulturni a volno¢asovou ¢innost mistnich spolkii a neziskovych or-

ganizaci z Vlasimi a nejblizsiho okoli [38, 40].
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Celkové uznatelné naklady dalsich tfech projektd byly vzdy ze 75 % hrazeny Evrop-
skou unii a z 25 % z rozpo¢tu mésta, jak deklaruje tabulka 8. Z téchto rozvojovych projekt
byla finan¢né nejnakladné;jsi investi¢ni akce na zlepSeni dopravni obsluznosti mésta VlaSim
zahrnujici Gpravu Nadrazni ulice a rekonstrukci budovy nadrazi. Zamér projektu spocival
ve zlepSeni stavu autobusového a vlakového nadrazi véetné socidlniho zdzemi a ve zvySeni
komfortu cestujicich nabidkou doplikovych sluzeb a tvorbou integrovaného bezbariérového
dopravniho terminalu. V ndvaznosti na vyse uvedeny zamér byl vytycen vSeobecny cil pfispét
v dlouhodobém c¢asovém horizontu ke snizovani podilu individualni dopravy ve prospéch po-
ptavky po hromadnych dopravnich prostfedcich a soucasné podnitit rozvoj cestovniho ruchu.

Z pohledu bydleni pak mésto ve stfednédobém vyhledu aspiruje na nizko-nakladové predmes-

ti hlavniho mésta Prahy se zvySenym narokem na prepravu osob [17, 22].

Dalsi investi¢ni akce mésta realizované pod zéastitou SROP piedstavuji dva na sebe
navazujici projekty tykajici se obnovy vlasimského zamku a zameckého parku. Strategickym
cilem prvni faze byla rehabilitace a obnova zdmeckého parku tak, aby odpovidal evropskému
formatu udrzovanych a turisticky atraktivnich parkli. Dtraz byl kladen na maximélni vyuziti
parkovych prostor spocivajici v rekonstrukci stavajicich staveb, zpfistupnéni dosud
uzavienych objektli, vybudovani orientacnich systémua v ramci parku a poskytnuti rozvinuté
nabidky sluzeb a aktivit. Ocekavanym vystupem je pozvednuti urovné vlaSimského zdmku
se zachovanim jeho piivodniho rané klasicistniho charakteru s cetnymi rysy romantismu a po-

sun jeho lokalniho vyuziti na pamatku nadregionalniho vyznamu [20, 21].

Zamérem druhé faze bylo vytvoreni kvalitniho zazemi pro turistické vyuziti zdmeckeé-
ho aredlu a lep$i napojeni kulturni pamatky na cestovni ruch ve mésté i regionu tvorbou ori-
entacniho systému mésta a nové naucné cyklostezky kolem VlaSimi. Investice byla rovnéz
vyvolana lokalni poptavkou po zasazich vedoucich k ochrané unikatni pamatky, Cinského

pavilonu [21].
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Tabulka 8: Struktura financovani projekti mésta Vlasim z ERDF v ramci SROP

Celkové Celkové uznatelné Dotace z fondu Prispévek | Prostiedky mésta
naklady v K¢ naklady v K¢ Evropské unie v K¢ | z MMR v K¢ Vlasim v K¢
Vlasim: projekt na zlepseni dopravni obsluznosti — iprava Nadrazni ulice a budovy nadrazi

44713 263,09 33534 947,32 - 11178 315,77
44 713 263,09
100,00 % 75,00 % - 25,00 %
Rekonstrukce domu sourozencii Roskotovych — Spolkovy diim
9930 030,00 7 944 024,00 794 402,40 1 191 603,60
12 816 730,00
100,00 % 80,00 % 8,00 % 12,00 %
Obnova kulturni pamatky — vlasimského zameckého parku (I. faze)
7 450 518,00 5587 888,50 - 1 862 629,50
7 864 062,00
100,00 % 75,00 % - 25,00 %
Obnova zamku a parku ve Vlasimi (I1. faze)
16 998 880,00 12 749 160,00 - 4249 720,00
16 998 880,00
100,00 % 75,00 % - 25,00 %
82 392 935,09 79 092 691,09 59 816 019,86 794 402,40 18 482 268,87

Zdroj: DVORAK, Z., ROSCHEL, P. Vlasim: Projekt na zlepseni dopravni obsluznosti [17];
ZAPLETAL, P. Obnova kulturni pamatky — viasimského zameckého parku (1. faze) [20];
ZAPLETAL, P. Obnova zamku a parku ve Viasimi (Il. faze) [21]; Evropské dotace posunuly

Viasim o dvacet let dopredu. Dostupny z WWW: <http://www.starostove.cz/data/usr 045 pavel/do-

tace do_vlasimi.pdf> [31]; vlastni vypocty

5.3.3 Regionalni operaéni program NUTS II Sti‘edni Cechy

Spolufinancovani z ROP NUTS II Sttedni Cechy piineslo méstu moznost realizovat
tf1 investicné nakladné rozvojové projekty, nebot’ byly dotovany z Evropského fondu regio-
nalniho rozvoje ¢astkou 147 199 471 K¢&. Tabulka 9 zachycuje, Ze prvni dva projekty tykaji-
ci se revitalizace historického centra mésta a rekonstrukce volnoCasového centra pro déti
a mladez byly financovany z vlastnich zdroji mésta v hodnoté 7,50 % celkovych uznatelnych
nakladi a finanénimi prostfedky z rozpoctu Regionalni rady ve vysi 92,50 % uznatelnych na-

kladt, z ¢ehoz 85 % predstavovaly dotace Evropské unie [18, 38].

Druhy nejvétsi objem dotace poskytnuty méstu za predchozi 1 souc¢asné programovaci
obdobi Evropské unie byl investovan na projekt nazvany Obnova historického centra mésta
VlaSimi v hodnot€ 88,1 milioni korun. Historické jadro mésta ma tésnou vazbu na vlasimsky
zdmek a park a je prostorové vymezeno zastavbou kolem Palackého, Zizkova a Husova né-
meésti. Vystupem projektu je komplexni revitalizace vySe zminénych tii ndmésti a prostranstvi

64



zameckého nadvori, véetné navaznych komunikaci, tj. 57 % ploch centralni ¢asti mésta.
Smyslem bylo obnovit ekonomickou, sociadlni a urbanisticko-estetickou roli historického cent-
ra mésta, prispét tak ke zvyseni jeho atraktivity pro pobytovy cestovni ruch, ptildkat potenci-
alni investory a vybudovat nové aktivity a sluzby, jelikoz dosud ptevazovalo pojeti méstského
jédra pouze jako tranzitni a obsluzni oblasti. Neméné vyznamnym cilem bylo zlepsit kvalitu
zivota mistnich obyvatel s diirazem na komplexnéjsi vnimani méstského centra jako prostoru
pro kulturni a socidlni interakci, posileni patriotismu ob¢antl, s ¢imz souvisi stabilizace poctu
obyvatel a snizeni kriminality. Déle byl projekt zaméten na zklidnéni dopravy, rozsifeni pé-

Sich zon a zlepseni ovzdusi v centru mésta [18, 33].

Realizace investi¢niho projektu nazvaného Volnocasové centrum pro déti a mladez
ve VlaSimi by nebyla mozna bez vySe financovani zrozpoctu Regionalni rady castkou
52,1 miliont korun. Jednalo se o kompletni rekonstrukci a pfestavbu nevyuzité pamatkove
chranéné budovy byvalé radnice umisténé mezi Palackého a Zizkovym naméstim na novy
Méstsky dim déti a mladeze, ktery sidlil v nevyhovujicich stisnénych prostorach tzv. Husova
domu na Husové ndmésti. Bezbariérova budova disponujici prostorami pro matetfské centrum
je nyni vyuzivéana jako zazemi pro spolkovou Cinnost a aktivity déti a mladeze véetné uby-
tovani. Do piipravy projektu byla zapojena vetejnost, vedouci a Gcastnici jednotlivych krouz-

kti formou komunitniho planovani [44].

Tteti investicni akci pfedstavuje vystavba nové dvouttidni matetské Skoly ve Vlasimi
s cilem vyftesit akutni pfechodnou nedostateCnou kapacitu matetskych skol ve mésté a sou-
Casné prostiednictvim nového vyukového a vychovného programu Montessori a tzv. centra
denni péce reagovat na dlouhodobou poptavku po flexibilni sluzbé hlidani s programem
pro déti od 2 do 6 let. Kyzenym efektem je vytvoreni zdzemi pro rodice za ucelem sladéni ro-
dinného a profesniho Zivota. Vystavba objektu zapocala v zafi roku 2010 a termin ukonceni

je stanoven na konec kvétna roku 2011 [22, 37].
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Tabulka 9: Struktura financovani projektii mésta Vlasim z ERDF v rdmci ROP NUTS 11
Stiedni Cechy

. Dotace Z toho dotace Z toho .
. Celkové y o Prostiredky
Celkové . Z rozpoctu z fondu prispévek " o
. « uznatelné gy R ] e mésta Vlasim
naklady v K¢ " . Regionalni Evropské unie | ze statniho =
naklady v K¢ » « y « v K¢
rady v K¢ v K¢ rozpoctu v K¢
Obnova historického centra mésta Vlasimi
95205 728,44 | 88 065 298,81 | 80924 869,17 - 7 140 429,63
98 064 913,44
100,00 % 92,50 % 85,00 % - 7,50 %
Volnocasové centrum pro déti a mladez ve Vlasimi
56 289 579,90 | 52 067 861,41 | 47 846 143,00 - 4221 718,49
56 289 579,90
100,00 % 92,50 % 85,00 % - 7,50 %
Matei'ska Skola Vorlina Vlasim
30 432 383 30314 414,00 | 20 054 499,65 | 18 428 459,13 | 1626 040,52 | 10259 914,35
100,00 % 66,15 % 60,80% 5,36 % 33,85 %
193 786 876,34 | 181 809 722,34 | 160 187 659,87 | 147 199 471,30 | 1 626 040,52 | 21 622 062,47

Zdroj: Obnova historického centra mésta Vlasimi. Mésto Vlasim [18]; RISY.cz. Dostupny z WWW:
<http://www.risy.cz/> [37]; ROP Stredni Cechy. Dostupny z WWW:
<http://www.ropstrednicechy.cz/index.php> [38]; vlastni vypocty

5.3.4 Operaéni program Zivotni prosti-edi

Z tematického OP Zivotni prostiedi vyhlaseném v planovacim obdobi 2007 — 2013 ob-
drzelo doposud mésto Vlasim dotace v thrnné ¢astce 186 158 870 K¢ na realizaci osmi roz-
vojovych projektli. Spolufinancovani projekti pochédzi z Evropského fondu regionalniho
rozvoje nebo z Fondu soudrznosti obvykle ve vysi 85 % celkovych uznatelnych nakladd, pti-
¢emz dalSich 5 % nékladi je hrazeno ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP). Vyjimku
ze zminéné struktury financovani, podrobnéji zachycené v tabulce 10, predstavuji projekty
s vys8i nutnou financni spolutiCasti mésta pohybujici se nad 20% hranici uznatelnych nakladu.
Jedna se o investicni akci zaméfenou na shromazd’ovani, svoz a prepravu bioodpadi

a obalovych odpadii ve VlIasimi a druhou fazi obnovy vetejné zelené€ ve Vlasimi [31, 36].

Nelze opominout vyznamnou skutecnost, ze pod hlavickou tohoto opera¢niho progra-
mu byla méstu Vlasim ptidélena zatim nejvyssi dotace z Evropské unie. Alokovana ¢astka do-
sahuje vyse 125 366 156 K¢ a pocinaje rokem 2011 je urCena na realizaci rozsdhlého projektu
zlepseni vodohospodarské infrastruktury mésta. Konkrétné jde o vystavbu nového vodojemu
nad severnim sidlist¢tm Vlasimi a vytvofeni sit¢ vodovodu a kanalizace v obci Domasin
a jeji napojeni na Cistirnu odpadnich vod ve VlaSimi [31, 36].

66



Tabulka 10: Struktura financovéni projekti mésta Vlasim z ERDF a CF v ramci OP Zivotni

prostiedi
Celkové naklady | Celkové uznatelné| Dotace z fondu EU Prispévek [ Prostiedky mésta
v K¢ niklady v K¢é v K¢ ze SFZP v Ké| VlaSim v Ké
Zlepseni vodohospodarské infrastruktury mésta Vlasim
147 489 595,00 125 366 156,00 (CF) | 7374 479,76 14 748 959,24
207 329 934,00
100,00 % 85,00 % 5,00 % 10,00 %
Z8 Vorlina, realizace tispor energii v objektu $koly
28 828 381,00 24504 123,90 (CF) | 1441419,00 2 882 838,10
54 256 944,00
100,00 % 85,00 % 5,00 % 10,00 %
Systém shromaZd’ovani, svozu a piepravy bioodpadu a obalovych odpadi ve Vlasimi
6 137 959,70 4539 021,00 (CF) 267 002,00 1331 936,70
8 627 867,70
100,00 % 73,95 % 4,35 % 21,70 %
Revitalizace toku a odbahnéni rybnika v obci Domasin
5389 535,00 4 581 104,00 (ERDF) | 269 476,00 538 955,00
5389 535,00
100,00 % 85,00 % 5,00 % 10,00 %
Oprava kaskady rybniku Bi‘ezina, vystavba tiini a revitalizace toku
1 680 523,00 1428 444,00 (ERDF) | 84 026,00 168 053,00
1927 130,00
100,00 % 85,00 % 5,00 % 10,00 %
Rekonstrukce prirodnich prvka zameckého parku ve Vlasimi (I11. faze)
18 149 186,00 | 15426 808,10 (ERDF)| 907 459,30 1 814 918,60
19927 157,00
100,00 % 85,00 % 5,00 % 10,00 %
Obnova verejné zelené ve Vlasimi — 1. etapa
7217 745,00 6 135 083,00 (ERDF) | 360 887,00 721 775,00
7499 973,00
100,00 % 85,00 % 5,00 % 10,00 %
Obnova verejné zelené ve Vlasimi — I1. etapa
5968 758,00 4178 130,00 (ERDF) | 298 437,00 1492 191,00
6403 630,00
100,00 % 70,00 % 5,00 % 25 %
220 861 682,70 186 158 870,00 11 003 186,06 [ 23 699 626,64

311 362 172,70

Zdroj: Evropské dotace posunuly Viasim o dvacet let dopredu. Dostupny z WWW:
<http://www.starostove.cz/data/usr 045 pavel/dotace do vlasimi.pdf> [31]; OP Zivotni prostiedi.
Dostupny z WWW: <http://www.opzp.cz/sekce/254/aktuality/> [36]; vlastni vypocty

5.3.5 Integrovany operac¢ni program

V tabulce 11 je zachycen pomér financovani tii projekti uskutecnénych v ramci IOP

v thrnné vysi uznatelnych ndkladi 1 989 640 K¢&, které byly z 85 % uhrazeny Evropskym

fondem regionalniho rozvoje a z 15 % ndrodnimi zdroji [41].
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Prvni realizovany a zaroveii finanéné nejnékladngjsi projekt nazvany Uzemné analy-
tické podklady obce s rozsitenou piisobnosti VlaSim spocival v ptipravé téchto podkladi
jako jednoho z néstrojli, které umozni pribézné sledovani a vyhodnocovani stavu a rozvoje
uzemi zahrnujici 49 obci véetné Vlasimi. Jelikoz podklady musi byt pribézné aktualizovany,
vysledek projektu zaroven slouzi jako zéklad pro izemni plany jednotlivych obci a roz-
hodovani stavebnich ufadu, proto se také predpoklada snizeni nékladi uzemnich samosprav

na pofizovani izemnég planovaci dokumentace [33, 37].

Na vyse uvedenou investi¢ni akci navazal rozvojovy projekt nazvany Uzemni plan
meésta Vlasim jako dal$i nastroj trvalé, soustavné a komplexni Cinnosti organi izemniho
planovani a stavebnich ufadl. Cilem pofizeni nového uzemniho planu bylo stanoveni za-
kladnich koncepci rozvoje uzemi, uspokojeni potieb obyvatel, regulace a ochrana vyuziti uze-

mi, jeho kulturnich a civiliza¢nich hodnot [37].

Tteti projekt spocival ve vybudovani piistupového kontaktniho mista pro komunikaci
s informac¢nimi systémy vetejné spravy. Jednalo se o pofizeni technického a technologického

vybaveni a zajisténi konektivity mistniho pracovisté, tzv. CzechPOINT [37].

Tabulka 11: Struktura financovani projekt mésta Vlasim z ERDF v ramci IOP

Celkové Celkové uznatelné | Dotace z fondu Prispévek | Prostiedky mésta
niklady v K¢é niklady v K¢é Evropské unie v K¢| z MMR v K¢é Vlasim v K¢
Uzemné analytické podklady ORP Vlasim
1100 000,00 935 000,00 165 000,00 -
1 600 000,00
100,00 % 85,00 % 15,00 % -
Uzemni plan mésta Vlagim
821 100,00 697 935,00 123 165,00 -
821 100,00
100,00 % 85,00 % 15,00 % -
Typovy projekt — CzechPOINT — Kontaktni misto (Upgrade)
68 540,00 58 259,00 - 10 281,00
68 540,00
100,00 % 85,00 % - 15,00 %
2 489 640,00 1 989 640,00 1 691 194,00 288 165,00 10 281,00

Zdroj: Mésto Viasim. Dostupny z WWW: <http://www.mesto-vlasim.cz/stage 1/> [33]; RISY.cz.
Dostupny z WWW: <http://www.risy.cz/> [37]; Strukturalni fondy EU. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/> [41]; vlastni vypocty
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5.3.6 Finan¢ni mechanismy EHP/Norska

V roce 2007 podalo mésto VlaSim GspéSnou zadost o grant z Finan¢nich mechanismt
EHP/Norska na projekt nazvany Revitalizace Skolnich hfiSt’ na tzemi obvodu obce VlaSim.
Projekt byl zatazen pod tieti prioritni oblast zaméfenou na rozvoj lidskych zdrojii a v ramci
rekonstrukce deviti sportovist’ byly instalovany nové herni prvky, vytvoreny hfisté¢ na odbi-
jenou, bézecké ovaly a skateboardové drahy v lokalitich dvou zékladnich skol, ¢tyf matet-

skych skol a v ulicich Havlickova, Zdmecké a Ppor. Ptihody [30, 34]

Rozvojovy projekt v celkovém objemu investicnich nékladi 13 577 675 K¢ byl vy-
usténim dlouhodobé snahy mésta o postupnou obnovu a rekonstrukci hfist’ a nutnost splnéni
soucasnych bezpecnostnich norem. Na zdkladé rozhodnuti Vyboru finan¢nich mechanismi
a Ministerstva zahrani¢nich véci Norska tak ziskalo mésto grant ve vysi 11 541 024 K¢,

tedy 85 % z thrnné ¢astky naklada [22, 30].

5.4 Dotaznikové Setreni

Dotaznikového Setteni se celkem zucastnilo 143 obyvatel mésta Vlasim. Vice informa-
ci o zastoupeni respondentil dle obmén tfidicich znakli obsahuje ptiloha L. Otazky struktu-
rovaného dotazniku jsou koncipovany ve dvou rovinach, jez koresponduji s cilem dotazovani,
které je zaméfeno na zjisténi nazorid respondentil jak na oblast sluzeb obcanské vybavenosti,
stavajici dopravni situace a traveni volného ¢asu ve mésté, tak na oblast rozvojovych projekta
spolufinancovanych z fondii Evropské unie z hlediska vlivu na zivotni standard mistnich

obyvatel. Vzorovy formuléf dotazniku je uveden v ptiloze K.

5.4.1 Dostupnost a kvalita sluzeb ob¢anské vybavenosti mésta

Respondenti hodnotili dopravni dostupnost a kvalitu sluzeb obcanské vybavenosti
prostfednictvim bodové stupnice od 1 do 4, pfi¢emz se zvySujicim se Cislem klesala mira
spokojenosti s danou sluzbou. Jak 1ze vidét na grafu 16, nejvétsi spokojenost mezi responden-
ty v pruméru pievlada s dostupnosti i kvalitou obchodt s potravinami. Je to bezesporu dano
existenci péti obchodnich fetézct, které ve Vlasimi predstavuji supermarkety ¢i hypermarkety
Lidl, Albert, Penny Market, Billa a Tesco. RovnéZ jsou respondenti spokojeni s dostupnosti
a kvalitou dopravnich zatizeni, k cemuz ptisp€l rozvojovy projekt spolufinancovany z fondi

Evropské unie zaméteny na rekonstrukci autobusového nadrazi a zelezni¢ni stanice. Déle jsou
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kladn¢€ hodnocena sportovni zafizeni, na jejichz opravu mésto kazdorocné vynaklada znacné
finan¢ni prosttedky, jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5.2.2 tykajici se vydaji rozpoCtu mésta.
Naopak, jak je patrné zgrafu 17, dotdzani obyvatelé jsou v priméru nejméné
spokojeni jak s dostupnosti, tak kvalitou zdravotnictvi. Za pfi¢inu lze oznacit zruseni byvalé
nemocnice véetné ambulance, kterd je nyni nejblize dostupna ve mésté BeneSov. Nizkou kva-
litativni Grovni se oproti své dostupnosti vyznacuji zdbavni zafizeni, jako jsou naptiklad vi-
narny, diskotéky, herny nebo nocni bary. Ve srovnani se zdbavnimi zafizenimi vykazuji
dle hodnoceni respondentdi o pét desetin vysSsi kvalitativni urovenn kulturni zafizeni,

mezi néz je mozné zahrnout muzeum, hvézdarnu, kino apod.

Graf 16: Mira spokojenosti respondenti s dostupnosti a kvalitou sluzeb obanské vybavenosti
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Graf 17: Mira spokojenosti respondenti s dostupnosti a kvalitou sluZzeb obanské vybavenosti
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Tabulka 12 zachycuje vzajemny vztah hodnoceni kvality sluzeb kulturnich a za-
bavnich zafizeni ve VlaSimi a obsahuje ¢tyfi jednorozmérna rozdéleni ¢etnosti stupné hodno-
ceni kvality jak kulturnich, tak zdbavnich zafizeni. Z tabulky lze vy¢€ist, ze nejvice
respondentl v poctu 75 osob je s kvalitou kulturnich zatizeni spiSe spokojeno, pticemz z toho-
to poctu osob je 33 osob prevazné nespokojeno s kvalitou zdbavnich zatizeni. Pro nazornéjsi
posouzeni zavislosti zmén trovné hodnoceni kvality obou typl zafizeni byly vypocteny pod-
minéné prumeéry, jez zobrazuje graf, ktery je spolu s komentdfem uveden v piiloze M. Z vy-
sledki je zfejmé, ze respondenti jsou vice spokojeni s urovni sluzeb kulturnich zatizeni mésta

nez s kvalitativni urovni stavajicich zabavnich zfizeni.

Tabulka 12: Dvourozmérné rozdéleni ¢etnosti hodnoceni kvality kulturnich a zabavnich zatizeni

Kvalita kulturnich
zarizeni (y;) iy .

K’valita’ Spoklojen(a) sl)zok()sj[::lrf:a) ne:pokstfil:s(a) Nespoiojen(a) Lol
zabavnich
zarizeni (X;)
1 — Spokojen(a) 8 4 0 0 12
2 — SpiSe spokojen(a) 11 28 11 3 53
3 — SpiSe nespokojen(a) 6 33 15 2 56
4 — Nespokojen(a) 6 10 4 2 22
Celkem 31 75 30 7 143

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.4.2 Vhodnost mésta k bydleni a mnoZstvi pracovnich prilezitosti

Respondenti dotaznikového Setfeni posuzovali vhodnost Vlasimi jako prostoru k byd-
leni a mnoZstvi pracovnich pfilezitosti ve mésté. Kontingencni tabulka 13 ukazuje,
zda jsou vySe uvedené skutecnosti hodnoceny ve vzdjemném vztahu. Z vizualniho posouzeni
udajl je patrné, Ze dotdzani obyvatelé shledavaji Vlasim pievazné jako mésto piihodné k byd-
leni i ptesto, ze ve vétSin€ pripadli oznacuji pocet pracovnich mist za nedostate¢ny. Pearsoniv
koeficient kontingence vykazuje svou vysi 0,213 slabou zavislost a koeficient dle Cramera
dosahuje pouze hodnoty 0,126. Nelze tedy usuzovat na intenzitu vztahu mezi sidelnimi pod-
minkami, které jsou pozitivné hodnoceny 85,3 % respondentil, a disponibilnimi pracovnimi

misty, jejichz pocet je podle 68,5 % respondentli povazovan za nedostatecny.
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Tabulka 13: Vztah mezi mnoZzstvim pracovnich piileZitosti a vhodnosti mésta k bydleni

Vhodnost

k bydleni . o 539 .
Pracovni Rozhodné ano | SpiSe ano | SpiSe ne | Rozhodné ne | Celkem
prileZitosti
Dostatecné 2 4 0 0 6
SpiSe dostatecné 9 15 1 0 25
SpiSe nedostatecné 14 24 7 1 46
Nedostatecné 13 27 11 1 52
Celkem 38 70 19 2 129

Zdroj: Vlastni zpracovani

S hodnocenim nedostate¢ného poctu pracovnich mist se z hlediska nejvyssiho dosa-
zeného vzdélani ztotoznuje 75 % vyucenych osob a 71 % stfedoSkolsky vzdélanych osob
s maturitou. Lidé se zakladnim, vys$Sim odbornym i vysokosSkolskym vzdélanim ve vice
nez 60% ptipadl taktéz povazuji mnozstvi pracovnich pfilezitosti za nedostacujici. Naopak
pocet pracovnich prilezitosti oznacilo za dostatecné nejvice osob s vyssim odbornym vzdé-

lanim v zastoupeni 36,4 % a nasledné s vysokoskolskym vzdélanim v podilu 29,2 % osob.

Vztah mezi hodnocenim poctu pracovnich pftilezitosti ve mésté a vzdélanim respon-
denttl je znazornén v kontingencni tabulce 14. Tésnost zavislosti je zmétfena Pearsonovym ko-
eficientem kontingence, ktery dosahuje hodnoty 0,251, jez vyjadiuje slabou zavislost, a dale
Cramerovym koeficientem, ktery ¢ini 0,150. I pfesto, ze lidé s vyS$§im dosazenym vzdélanim
hodnoti mnozstvi pracovnich pftilezitosti o néco kladnéji nez lidé se vzdélanim niz§im, nelze

oznacit vztah mezi uplatnénim se na trhu prace a dosazenym vzdélanim za vyznamny.

Tabulka 14: Vztah mezi mnoZstvim pracovnich pfilezitosti a vzdélanim respondentti

Vzdélani
2 , | Stiredoskolské bez | Stifedoskolské |  VysSi . .

Pracovni Zakladni maturity/vyucen(a)| s maturitou |odborné Vysokoskolske | Celkem
prilezitosti
Dostatecné 0 1 4 0 1 6
SpiSe dostatecné 2 3 10 4 6 25
SpiSe
nedostatecné 4 ? 25 3 > 46
Nedostatecné 8 6 24 4 10 52
Celkem 14 19 63 11 22 129

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.4.3 Dopravni problémy ve mésté

StéZejni dopravni problém podle 36,4 % dotdzanych obyvatel mésta predstavuje nedo-
stateCny pocet parkovacich mist a jejich Spatnd dostupnost. Naslednym nedostatkem je absen-
ce jizdnich pruht pro cyklisty na silnicich, coz byl druhy nejcastéji uvadény dopravni
problém u 26,8 % osob ve véku 19 — 29 let a 22,7 % osob ve véku 45 — 59 let. Rovnéz
27,3 % osob starSich 60 let povazuje tuto skute¢nost za problematickou. Pro 24,1 % osob
mladSich 18 let a 17 % osob ve v€ku 30 — 44 let je naopak druhym nejvyraznéjsim dopravnim
problémem mésta bezpecnost silnicniho provozu. Pfiinou jsou zejména uzké silnice

a jejich Spatny stav.

Osoby mladsi 18 let také casto (10,3 %) uvadéli nedostatecnou regionalni dostupnost
meésta vefejnou hromadnou dopravou, jelikoz jsou pii cestovani odkazani na tento typ dopravy

a vétsin€ z nich nevyhovuje nacasovani spoji. Graficky vystup je uveden v ptiloze N.

5.4.4 Chybéjici zaFizeni a aktivity pro traveni volného ¢asu ve mésté

Dotazani obyvatelé¢ mésta, a to jak muzi, tak zeny, nejvice postradaji prostory s vyba-
venim pro netradi¢ni sporty, jako je napiiklad minigolf, petanque, squash apod. Jedna se
o nejcastéji uvadénou polozku u osob ve vékové kategorii 30 — 44 let v podilu 20,2 %.
Ve stejné mife chybi mistnim obCanim, zastoupenym piedevS§im osobami mladSimi 18 let
(34,3 %) a osobami ve vékovém rozmezi 19 — 29 let (17,5 %), kulturni zafizeni, ktera by po-
skytovala moznost kulturniho vyziti v podob¢é koncerti, festivalii, folklérnich a historickych
pfedstaveni, vystav apod. Osoby ve vékove kategorii 45 — 59 let v podilu 18,3 % naopak uva-
déli, ze postradaji détska hiisté.

Respondenti poukazovali 1 na jind chybéjici zafizeni pro traveni volného Ccasu,
jako je naptiklad vystavba in-line trasy nebo nového krytého bazénu, nebot’ ten stavajici je jiz
kvalitativné 1 z hlediska Sife nabizenych sluzeb nevyhovujici. I pies vySe uvedené skutecnosti
28,6 % osob starSich 60 let povazuje stavajici stav zafizeni a aktivit pro traveni volného ¢asu
za dostatecny, coz je pravdépodobné dano jejich nizs§i ndrocnosti na sportovni aktivity a kul-

turni vyziti. Procentni zastoupeni respondentt je zndzornéno na grafu v ptiloze N.
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5.4.5 Doporucované atraktivity mésta k navsStévé turisti

Nejcastéji doporucovanou atraktivitu, kterou by turisté meli ve Vlasimi navstivit, pred-
stavuje zamecky park, jenZ byl respondenty uvadén v 45,7 % ptipadi. S 19% zastoupenim re-
spondentll se druhym nejcastéji navrhovanym turistickym cilem stal renesan¢ni vlasimsky
zdmek, dominanta mésta. Tteti, avSak jiz méné Casto uvadénou atraktivitou doporucovanou
5,3 % respondentll, zejména Zenami, je Muzeum Podblanicka, které se nachazi v zameckych
prostordch. Muzeum zahrnuje expozice zameckého sklepeni, zdmeckych parki, historie
vlasimského zdmku, vyvoje sportovniho a loveckého stfelectvi a vlastivédné expozice
Podblanicka s archeologickymi nélezy. Zeny jako vyznamnou turistickou aktivitu rovnéz zdi-
raznovaly kazdoro¢né potfadané prvomajové slavnosti. Muzi naopak uvadéli jako turisticky

pfitazlivé noveé zrekonstruované historické centrum mésta nebo hvézdarnu.

5.4.6 Rozvojové projekty mésta spolufinancované Evropskou unii

Jak zndzorniuje graf 18 jednoznacné nejvice dotdzanych obyvatel ovlivnil plosné roz-
sahly projekt obnovy historického centra mésta Vlasimi dotovany z Evropského fondu regio-
nalniho rozvoje doposud nejvyssi &astkou, kterd vramci ROP NUTSII Stiedni Cechy
piesédhla vysi 88 milionti K¢, tedy 92,5 % uznatelnych nakladd. Tento rozvojovy projekt
byl nejcastéji uvadén napii¢ vSemi vékovymi skupinami respondentli, nicméné osoby mladsi
18 let stejnym podilem uvadeéli projekt rekonstrukce zékladni Skoly Vorlina. Jedna se pravdé-

podobné¢ o dusledek toho, ze Skolu navstévuji a tudiz se jich rekonstrukce piimo dotyka.

Druhym nejcastéji zmitlovanym rozvojovym projektem je Gprava Nadrazni ulice a bu-
dovy nadrazi ve VlaSimi spolufinancovand z Evropského fondu regiondlniho rozvoje v rdm-
ci SROP. Vyznamny podil respondenti mel rovnéz na paméti projekt obnovy vlasimského
zémeckého parku, jehoz dvé faze byly spolufinancovany ze SROP, i projekt vystavby volno-

asového centra pro déti a mladez dotovany z ROP NUTS II Stiedni Cechy.

AvSak respondenti poukazovali 1 na projekty, které nebyly uskutecnény za podpory
fondi Evropské unie, ale na které mésto ziskalo dotace z narodnich zdroji. Tyka se to na-
ptiklad investic do dopravni infrastruktury ¢i na opravu Zelezného mostu pies feku Blanici.
Dale se jedna o opravu zimniho stadionu nebo o vystavbu systému Zelezni¢niho piejezdu
v Blanické ulici financovanou z dotace Statniho fondu dopravni infrastruktury v piiblizné

vysi 8 miliont korun a z rozpoc¢tu mésta Vlasim ve vysi 70 tisic korun [28].
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Respondenti rovnéz zminovali investic¢ni akce, jejichz spolufinancovani sice pochazi
z fond Evropské unie, avSak Zadatelem o dotaci a naslednym realizatorem je jiny subjekt
nez mésto Vlasim. Timto Zadatelem je zejména ZO CSOP Vlagim, iniciator dvou na sebe
navazujicich projektd nazvanych Kraj blanickych rytiiG spolufinancovanych ze SROP
a ROP NUTS 1II Stfedni Cechy a zaméfenych na vytvofeni turistického regionu kolem Vlasi-
mi a upevnéni jeho pozice na trhu. ZO CSOP Vlasim je soudasné realizatorem projektu rekon-
strukce stanice pro zranéné Zivocichy dotovaného z OP Zivotni prostfedi nebo investi¢ni akce
zacilené na podporu zvySovani kvality environmentalni vychovy ve stfedoceskych Skolach

dotované z OP Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost [37]. Vice o projektech viz. ptiloha P.

-----

obyvatel mésta plisobily pfedevsim plosné rozsahlé rozvojové projekty zasahujici do prostie-
di, kde tito obyvatel¢ Casto pobyvaji, a vedouci k odlisné efektivité vyuziti vyznamnych
a frekventovanych prostor. Projekty uzsiho zabéru pak pusobily na mensi skupinu obyvatel,
kteti jsou jimi pfimo ovlivnéni, jako je napfiklad rekonstrukce Zakladni Skoly Vorlina

nebo volnocasového centra pro déti a mladez.

Graf 18: Rozvojové projekty mésta Vlasim spolufinancované z fondi Evropské unie
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Témet vSichni respondenti v podilu 91,6 % povazuji méstem realizované projekty
spolufinancované z fondi Evropské unie za prospésné pro mistni obCany. Pouze 2,1 % re-
spondentl shleddva investicni akce jako neprospésné z divodu sklonu mésta k zadluzovani
a rovnéz byl v souvislosti s projektem obnovy historického centra mésta uveden projev nevole
k charakteru rekonstrukce pozemnich komunikaci, jimz byl navracen jejich ptivodni povrch

dlazebnich kostek. Hodnoceni prospésnosti projektt je rozvinuto v piiloze O.

5.4.7 Socio-ekonomicka sféra mésta vyzadujici dalSi rozvoj

V zévérecné otazce dotaznikového Setfeni respondenti poukazovali na nejriznéjsi ob-
lasti socio-ekonomické sféry mésta vyzadujici dalsi rozvoj a zkvalitnéni. Nejvice respondentt
v podilu 16,6 % navrhovalo zabezpecit nové pracovni pfilezitosti, nebot, jak vyplynulo
z hodnoceni poctu disponibilnich pracovnich moznosti uvedeném v kapitole 5.4.2, prevaha
dotazanych obyvatel povazuje tento pocCet za nedostate¢ny. Déle by 12,7 % respondentli uvi-
talo zkvalitnéni a rozsifeni zdravotni péCe. Tieti nejCastéji zmiflovanou oblasti vyzadujici
dalsi rozvoj jsou vefejna prostranstvi a zeleni, nebot’ 10,5 % respondentii navrhuje zabezpecit
jejich vétsi upravu a Cistotu.

Nad 8% hranici se pohyboval podil dotdzanych obyvatel povazujicich za vyznamné
zmodernizovat bytovy fond a bytovou vystavbu, zkvalitnit dopravni infrastrukturu a po-
skytnout §ir$i moznosti trdveni volného ¢asu, nebot’ bylo navrzeno zvyseni kapacity spole-

¢enskych prostor ¢i modernizace plaveckého bazénu. Graficky vystup je uveden v piiloze N.

5.5 Perspektivy rozvoje

Perspektivné se vyvijejici oblast pfedstavuje pro mésto Vlasim dalsi rozvoj sidelniho
systému, ktery je podminén polohou mésta ve vzdalen&j§im zazemi Prahy a efektivnim napo-
jenim na dalnici D1. Ve vyvoji osidleni lze vSak do jist¢ miry oCekavat prohlubovani vazeb
na prazsky metropolitni aredl a posilovani vnitini polarizace tzemi mezi Prahou a Vlasimi,
coz by mohlo vést k umocnéni sidelni a regiondlni hierarchie, stagnaci vzdalenégjSich obci
od hlavniho mésta a posileni obytné i ekonomické funkce polohové atraktivnich tzemi.
Tato tendence by mohla znamenat zvyseni vyznamu stiediskové plisobnosti mésta BeneSov,

a tedy dal$i pozvolné ubyvani poctu obyvatel Vlasimi jakoZto slabSiho regionélniho stiediska.
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Dale je nanejvyse pravdépodobné, ze izemni diferenciace bude determinovana vystav-
bou délnice D3 Praha — Tébor — Ceské Budéjovice. Hlavni pfinosy této pozemni komunikace
budou jisté zfetelné v severozapadni i jizni ¢asti BeneSovska v podobé vyznamného zlepSeni

dostupnosti Prahy.

Schopnost vyuzit potencial mésta VIasim jako prostoru pro trvalé bydleni je vSak tzce
spojena s rozvojem vyrobni sféry v navaznosti na stavajici vyrobni a pramyslové plochy.
Vlasim je povazovana za hospodaiské centrum Podblanicka, avSak dosud nebyl primyslovy
potencial mésta dostate¢né vyuzit a jak vyplynulo z analyzy miry nezaméstnanosti i dotazni-

kového Setfeni, v soucasné dobé se mésto potyka s nedostatkem pracovnich mist.

Neméné¢ vyznamnou a perspektivné se vyvijejici oblasti je cestovni ruch, ne-
bot’ na izemi mésta ¢i v jeho zadzemi se nachazi vysoky pocet nadregiondlnich 1 mistnich
hodnot zastoupenych velkym mnozstvim krajinaiskych prvkt a drobnych hodnotnych staveb.
Mistni hodnoty krajinné, architektonické ¢i urbanistické 1ze idedln€ vyuzivat pro rozSifovani
sluzeb a turistickych ldkadel ve mésté i pro mistni aktivity jednotlivych spolkl. Povaha pied-
pokladii cestovniho ruchu urcuje prioritni ¢asovou vyuzitelnost mésta v letni sezoné€ s pfi-
hodnymi podminkami pro pési, cyklistickou, vodni a kulturné-poznavaci turistiku.
Zkvalitnéni materidlné-technické zékladny a rozsifeni kulturnich akci ve mésté by tak mohlo

podnitit rovnomérnéjsi rozlozeni cestovniho ruchu v roce.

Schopnost naplnit perspektivy rozvoje Vlasimi ve vSech vySe uvedenych oblastech
je velkou mérou ovlivnéna uspésnou realizaci dalSich projektti spolufinancovanych z fondu
Evropské unie, jelikoz omezeny méstsky rozpocet neumoznuje financovat thrnnou vysi na-
klada potifebnych investi¢nich akci. Pro zkvalitnéni rozvoje mésta a jeho zazemi jsou proto

do budoucna naplanovany projekty zamétené na oblast [36]:

e technické infrastruktury — cilem je rekonstrukce havarijniho stavu stavajiciho
centralniho zasobovani mésta teplem, tedy zefektivnéni vytapéciho systému,

e dopravni infrastruktury — za Ucelem zvySeni plynulosti dopravy a snizeni poctu
dopravnich nehod je pocitano s vystavbou kruhové kiizovatky ,,U Kozla®“.
Rovnéz bylo méstem zadano vypracovani studie na vybudovéni vicepodlazniho
parkovaciho domu v lokalité soucasného parkovisté ve sttedu mésta, coz by velkou

mérou prispélo k vyfeSeni problematiky parkovani ve mésté,
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o Skolstvi — mésto Vlasim podalo zadost o dotaci na zatepleni zakladni Skoly Sidlisté,

vymeénu oken a rekonstrukci topné soustavy,

e sportu — perspektivou pro rozvoj sportovnich moznosti ve mést€¢ je planovana
modernizace méstského sportovniho aredlu Na Lukach. Cilem je zrekonstruovat

atletickou drahu a vnitini prostory tribuny a postavit v arealu novy zimni stadion,

e verejné zelené — projekt, jehoz zahajeni je planovano na konec roku 2011, se tyka
obnovy zelen¢ v katastralnim uzemi Vlasim a Domasin, pficemz dojde k procisténi

a ofezani starych stromil, oSetfeni a vysadbé dievin a zalozeni travnikovych ploch.

Pro zajisténi efektivity rozvoje mésta je vSak nezbytné vénovat zvySenou pozornost
jiz uskute¢nénym investicnim akcim a jejich udrzitelnosti, ktera neni vzdy objektivné méfi-
telnd. Jako piiklad lze uvést investi¢ni akei tykajici se obnovy vlasimského zdmeckého parku
a zamku uskute¢nénou ve dvou fazich. Vlasimsky zamecky park vyznacujici se krajinarskym
charakterem nelze v kontextu jinych historickych pamatek vnimat jako zakladnu pro uspésné
komeréni aktivity, nebot’ organizované sluzby v ramci parku kompenzuji spole¢enskou po-
ptavku po statcich, které jsou obvykle zdarma. Uspé&$nost realizace obou fazi tedy nelze ob-
jektivnd zméfit, jelikoZ zamérem nebyla finanéni rentabilita. Uhrada nakladd spojenych
s provozem parku a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti projektu tak spadd do kompetence

mésta Vlasim.

Predpokladem udrzitelnosti vySe uvedené¢ho projektu je vSak zvySeni navsStévnosti
zamku a parku v podobé del§iho setrvani zejména zajemci o pifirodni a kulturni pamatky
¢i prirodni védy, ale i turistil pfijizd€jicich do regionu cilen¢, coz by sekundarné mélo pozi-
tivnim zplisobem ovlivnit podnikatelské aktivity ve mésté a regionu.

Co se naptiklad tyce provozni a finan¢ni udrzitelnosti projektu obnovy historického
centra mésta Vlasim neni ofekavan dramaticky nartst nakladi na provoz a udrzbu revita-
lizovanych vetejnych prostor. Zdravé konkurencni prostiedi v oblasti kvality péce je zajiSténo
¢innosti dvou nezavislych subjektii, kterymi jsou Technické sluzby s.r.o. a ZO CSOP Vlagim.
Projekt byl navic podpofen zdjmem veiejnosti, z ¢ehoz vyplyva predpoklad vyssi miry zajmu

o poradek na chodnicich ze strany soukromych subjektt.
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5.6 Navrhy a doporuceni

Zohlednénim vysledkli dotaznikového Setfeni a perspektiv a predpokladii uvedenych
v piedchozi kapitole 1ze pro zachovani vyznamu VlaSimi jako sidelniho centra a obCanské vy-
bavenosti vychodni ¢asti BeneSovska navrhnout rozvinuti sidelni zastavby na jihu na Vorliné
a na severnim okraji mésta. Soucasné lze doporucit postupné zateplovani panelovych a ostat-
nich bytovych domi. Rozvoj urbanizace by bylo vhodné podpofit zkvalitnénim funkc¢nich
vlastnosti dopravni infrastruktury prostfednictvim systémové opravy mistnich komunikaci
a roz§ifeni parkovacich moznosti pfi krajich silnic, zejména v ulici Blanicka vedouci z mésta

smérem k obci Kondrac ¢i v ulici Bohuslava Martinii sméiujici k Zakladni Skole Vorlina.

Ke zkvalitnéni péce o déti v predskolnim veéku je nezbytné rozsifit pocet mist v matet-
skych skolach, jejichz kapacita bude posilena dokoncenim jiz probihajici vystavby nové ma-
tefské Skoly na Vorlin€. Soucasné je tfeba zvysit spolupraci v ramci Skol 1 mezi Skolami
a meéstskym ufadem pii vytvaieni novych vzdélavacich programii a pfi zajiStovani apro-

bované vyuky na zékladnich Skolach.

Z dotaznikového Setfeni vyplynula ziejmad nespokojenost s kvalitou i1 dostupnosti
zdravotnictvi, proto by mélo dojit k tvorbé podminek pro rozsifovani a zkvalitiovani
ambulantni zdravotnické péce predevSim v arealu byvalé polikliniky a ke zprovoznéni zubni
pohotovosti. Vzhledem k nepfiznivému vyvoji vékového slozeni obyvatel mésta by dale
mély byt optimalné rozloZeny a roz$iteny sluzby zakladni a specializované zdravotnické péce.
Bylo by vhodné zajistit komplexnéj$i ambulantni socidlni sluzby, naptiklad tydenni a denni

stacionare, sluzby osobni asistence a rozvoj terénnich socidlnich sluzeb, jejichz vyuziti

by bylo alternativou celoro¢nich pobyti v ustavech socialni péce.

Meésto Vlasim by si mélo nadale udrzovat povést sportovniho zdzemi a zaloZenim pfi-
spévkové organizace pro provoz sportovnich zafizeni v majetku mésta by tak mohlo ptispivat
na ¢innost klubli a podporovat tspésna sportovni odvétvi. Rovnéz lze navrhnout vystavbu
dalSich détskych hiist’, pfedevSim v ulici Prokopova nebo Havlickova, a zavedeni systému
pravidelné udrzby stavajicich hfist. Pfinosem by jist¢ také bylo dovybaveni sportovist, na-
ptiklad pro tenis a paintball, nebo vystavéni in-line trasy, minigolfu ¢i nového krytého bazénu,

jak vyplynulo z vysledkli dotaznikového Setfeni. Za t€ziSt¢ mimoskolnich a volnocasovych

aktivit déti a mladeze lze také kromé sportovnich klubli povazovat nejriznéjsi spolky
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a krouzky, proto je ze strany mésta nezbytna neustala podpora neziskovych organizaci, kte-
ré zaroven vytvari zazemi pro aktivni zivot seniord.

2%

za praci lze doporucit rozvijeni ekonomické zékladny s cilem zachovani primyslového cha-
rakteru mésta, piicemz by mélo dojit k rozvoji prumyslové zoény na jihovychodnim okraji
mésta ve sméru na Pelhfimov ¢i v jizni periferni ¢asti mezi centralni obytnou zoénou a zelez-
nicni trati. Podporu podnikatelskych aktivit a vytvofeni novych pracovnich pfilezitosti by jisté
piinesla vystavba nové primyslové zony na severovychodnim okraji mésta ve sméru na obec
Pavlovice a pfedevsim v nevyuzitych byvalych vojenskych prostorach na Bruku nachazeji-
cich se v pfilehlém okoli mésta, které v soucasnosti disponuje vlastnickymi pravy k tamnim

pozemkim a budovam.

Znacny potencidl vykazuji skladové plochy umisténé podél zelezni¢ni traté v obou
smérech z VlaSimi a primyslovy charakter okolnich sidel, coz pfivadi na mySlenku vyuZiti
zelezniéni trasy pro rozvinuti provozu nakladni dopravy. Jedna se vSak pravdépodobné o otaz-
ku budoucnosti, nebot’ by pro zajisténi efektivity této dopravy byla nezbytna spoluprace

co nejvetsiho poctu obei a podnikii.

Projevy vysoké miry nezaméstnanosti by bylo ptihodné zmirnit podporou, zkvalit-
fovanim a modernizaci vyuky na odbornych ucilistich scilem korigovat nesoulad
mezi profesni skladbou uchazecii o zaméstnani a volnymi pracovnimi misty, nebot’ trvalym
a neustdle se prohlubujicim problémem je nedostatek kvalitni, femesln¢ kvalifikované pra-
covni sily, jako jsou zdmec¢nici, svareci, obrabé¢i kovi apod. Pfinosem pro ekonomiku mésta

by rovnéz bylo odstranéni sezoénnich vykyvi na trhu prace.

Vlasim jako mésto atraktivni pro navstévniky a stfedisko kulturni vybavenosti
by se mélo zaméfit na vSestrannou podporu kultury a udrzovani mistnich tradic zajistujicich
spoleCenské vyziti obcanli a turistl. Pfinos by jisté znamenal rozvoj kulturnich akci v za-
meckém parku a u€inéni dal§ich krokl pro postupnou rekonstrukci a roz$ifeni nabidky sluzeb
Kulturniho domu Blanik. V kulturnim domé by bylo pfihodné vytvofit moderni prostory
pro pofadani nejen kulturnich, ale 1 firemnich akci a vybavit zde salonek pro jednani mistnich
instituci a podnikatelti s obchodnimi partnery. Z provedeného dotaznikového Setfeni je patrné,

ze ve Vlasimi prevlddad nedostatek kulturnich zafizeni pro pofadani koncertl, folklornich
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a historickych predstaveni, ale i zabavnich zafizeni, jez se vyznacuji nizkou kvalitativni

urovni. Soucasné je tteba modernizovat prostory letniho kina.

Léakadlem pro turisty by se mohlo stat rozsifeni sportovniho leteckého provozu, provo-
zu letadel vSeobecného letectvi a leteckého vycviku na vefejném vnitrostatnim letiSti VlaSim.
Ptredevsim v letnich mésicich by vyuziti letiSt¢ pro plachtaiské tabory skupin zahrani¢nich
1 domdcich plachtatii pfineslo zvySeni turistické navstévnosti. OZiveni letové ¢innosti by sou-

casn¢ neptimo napomohlo propagaci vyhlidkovych leti.

Pro zkvalitnéni sluzeb lze navrhnout doplnéni sit¢ kratkodobého ubytovani
véetné rozsifeni ubytovacich kapacit vyS$si tirovné, naptiklad pro obchodni partnery mistnich
podnikatelti. Zarovenn by bylo vhodné rozsifit sezonni nabidku pokrmi ve stravovacich za-
fizenich.

Za ucelem maximalniho vyuziti turistického potencidlu mésta je nezbytné vyvijet ko-
ordinovanou ¢innost infocenter v celém regionu a propagovat a budovat image mésta Vlasim
na zaklad¢ typickych a specifickych produkta, které vychdzi z nabidky konkrétnich sluzeb.
Z tohoto diivodu je tfeba odhalit skryté rezervy mozného rozvoje a predstavit mésto turistim
napiiklad jako prostor vhodny k pozndvani a rekreaci, zdiraznit navaznost na odkaz tradicni
venkovské kultury, prezentovat pfirodni utvary, historické zajimavosti a vyzdvihnout vyznam-
né osobnosti spojené s méstem 1 regionem. Rovnéz by mohl byt kladen vétsi dliraz na rozvoj
novych produktii cestovniho ruchu, naptiklad venkovské turistiky, kongresové a incentivni tu-

ristiky v¢etné doprovodnych programd.

K vyse uvedenym navrhiim rozvoje meésta je vSak nezbytna podpora iniciativ mistnich
instituci, které ovliviiuji podnikatelské prostiedi, a zapojeni mistnich obyvatel do planovani

formou vetejnych debat, dotaznikovych vyzkumi i zcela neformalnich setkani.
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6 Zavér

Prace poskytuje uceleny piehled socio-ekonomického rozvoje mésta VlasSim, vy-
mezuje demograficky, socialni a ekonomicky profil mésta a predikuje budouci vyvojové ten-
dence, analyzuje hospodafeni mésta a vystihuje jeho rozvojovy potencial, ktery je podpoien

realizaci projektt spolufinancovanych z fondi Evropské unie.

K 31.12.2009 mélo ve Vlasimi trvalé bydlisté 12 024 osob. Z analyzy demo-
grafickych ukazatelli vyplynulo, Ze v obdobi let 1990 — 2009 ptevladal ve mésté trend mezi-
roéniho ubytku poctu obyvatel, nebot ziporna hodnota celkového ptirtistku cinila
v priméru -33,7 osob. Tento ubytek obyvatel byl ze 70,6 % zptisoben zapornym migracnim
ptiristkem, ktery je dasledkem nedostate¢né bytové kapacity a pracovnich pftilezitosti
ve meésté, a 29,4% vliv mél zédporny ptirozeny piirtstek podminény demografickym starnutim

obyvatel mésta.

Dle projekce by v roce 2020 mélo ve VlaSimi zit pouhych 11 404 obyvatel. Za hlavni
ptfi¢inny faktor snizujicitho se poctu obyvatel Ize oznacit odliv disponibilni pracovni sily
za vét§imi pracovnimi prilezitostmi do Hlavniho mésta Prahy, nebot’ ve Vlasimi dochazi
ke zvySovani miry nezaméstnanosti, jejiz jednou z pfi¢in je nesoulad mezi profesni skladbou
uchazecii o zaméstnani a nabidkou volnych pracovnich mist. Od roku 2009 se rovnéZ v mife
nezamestnanosti zacal odrazet vliv ekonomické recese. V prvnim pololeti roku 2010 mira ne-
zameéstnanosti vzrostla o 1,8 % oproti stejnému pololeti ptedchoziho roku a doséhla tak vyse
5,9 %, tedy nejvySsi hodnoty za sledované obdobi let 2002 — 2010. V druhé poloviné

roku 2010 pak doslo k jejimu mirnému sniZeni o 0,2 %.

Pozvolné¢ se snizujici natalita a zvySujici se index stafi spolecné s odlivem ekonomicky
aktivnich obyvatel mésta ma za nasledek demografické starnuti. Z hlediska vékového slozeni
méla k 31. 12. 2009 nejvétsi zastoupeni na obyvatelstvu mésta v podilu 70,7 % veékova skupi-
na od 15 do 64 let, jejiz vyvojova tendence je vSak klesajici. VE€kova skupina obyvatel starSich
65 let tvotila k uvedenému datu 15,6% podil a skupina obyvatel do 14 let véku zaujimala nej-
mensi, 13,7% zastoupeni. Zavislosti vyvoje poslednich dvou zminénych vékovych kategorii
obyvatel byly zjiStovany regresni analyzou, ze které vyplynulo, ze dochézi ke snizovani
zastoupeni predproduktivni vékové skupiny na celkovém poctu obyvatel priblizné¢ dvakrat
rychleji nez ke zvySovani zastoupeni poproduktivni vékoveé skupiny.
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Struktura pfijma a vydajovych kapitol méstského rozpoctu byla zachycena v analyze
hospodatreni. Hlavni zdroj pfijmi tvoii danové piijmy, nasleduji pfijaté dotace, urcené
na ¢astecnou Uhradu nékladii na vykon statni spravy v ramci pfenesené plsobnosti, a tieti
misto zaujimaji nedaiiové a kapitdlové piijmy, které sméfuji do rozpoctu piedevsim z pro-
najmu nemovitosti. Nejvetsi objem vydaji z rozpoctu mésta plyne do sportovnich odvétvi,
bytového a nebytového hospodaistvi a méstské infrastruktury. Zna¢ny dil finan¢nich prostied-
ki rovnéZ putuje na provoz Méstského tradu VIasim, odmény Zastupitelstva a Rady mésta

Vlasim a na financovani potieb mistni spravy a méstské policie.

Vyvoj pfijma a vydaji rozpoctu mésta vcetné¢ vyse dluhového financovani byl evi-
dovan v obdobi let 2006 — 2011, v jehoz priitbéhu mésto hospodatilo se schodkem o primérné
vysi 13 787 000 K¢. Zaporné saldo rozpoctu bylo kazdoro¢né vyrovnavano zastatkem na ban-
kovnim uc¢tu doplnéném v jednotlivych letech fondovymi zlstatky ¢i vytvofenou rezervou
na opravy a investice. Nejvyssi schodek rozpoctu ve vysi 22,2 milionti korun byl zaznamenan

v roce 2008, nebot’ ¢astka financovani, jez zvysSuje rozpoctové piijmy, byla za sledované ob-

vwr

%

0 43,1 % byl zejména zapti¢inén financni spolutcasti mésta na rozvojovém projektu obnovy
historického centra. Markantni rozdil mezi ptijmy a vydaji byl vSak v témze roce snizen zis-
kanym Uvérem ve vysi 105,9 miliont korun. I pfesto, ze v roce 2010 jiz byla ¢astka nevy-
cerpanych uvérd snizena, coz je predpokladem i do roku 2011, navySovani dluhového

financovani v rozpoctu mésta by mohlo znamenat dalsi zadluzovani a prohlubovani deficitu.

Je v8ak nezbytné zdlraznit, Ze hospodafeni mésta zastitované dluhovym financovanim
bylo ve sledovaném obdobi ovlivnéno pribéhem dvou programovacich obdobi Evropské
unie, tedy Cerpanim dotaci na rozvojové projekty, jejichz realizace je podminéna finan¢ni
spoluucasti mésta. V uhrnu let 2004 — 2010 obdrzelo mésto VlaSim dotace z péti operacnich
programt a grant z Finanéniho mechanismu EHP/Norska v celkové vysi 407,4 miliont korun,
tvoricich 81,7 % uznatelnych nakladd, na realizaci dvaceti Ctyf projektl. Finan¢ni spolutcast
mésta Cinila 65,9 milionl korun, tedy 13,2 % uznatelnych nékladi. Nicméné bez piijmuti fi-
nan¢niho rizika v podobé udrZitelnosti a uspéSnosti uskute€nénych projektit by mésto v ta-
kové mife nemohlo zajistit investice do méstské infrastruktury a podilet se na zkvalitnéni

podminek pro zivot mistnich ob¢and.
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V prvnim programovacim obdobi 2004 — 2006 Ize vyzdvihnout prospé$nost dotaci
ze SROP, vramci néhoz bylo vytvofeno kvalitni zazemi pro cinnost mistnich spolki,

komplexné€ obnoven vlaSimsky zdmek a zdmecky park a zlepSena dopravni obsluznost mésta.

Ve druhém programovacim obdobi, probihajicim v letech 2007 — 2013, Ize jako fi-
nancn¢ 1 prostorové narocnou investi¢ni akci vytycCit obnovu historického centra mésta Vlasi-
mi uskuteénénou v rameci ROP NUTS 1I Stiedni Cechy. Diivod potiebnosti tohoto projektu,
ktery byl podpoten zajmem vetejnosti, spoc¢ival v nedostatecném vyuziti infrastruktury tif his-
torickych namésti a v hrozb¢é jejich dalSiho upadku. Z hlediska stabilni vySe nakladi
na provoz a udrzbu revitalizovanych vetejnych prostor a piildkani novych investort Ize v bu-
doucim ¢asovém horizontu piedpokladat provozni a finan¢ni udrzitelnost projektu. Zaroven
by mohlo dojit ke zméné vniméani méstského centra jako prostoru pro kulturni a socialni inter-
akci, posileni patriotismu ob¢anli vedouci ke stabilizaci poctu obyvatel. Za velmi piinosné
1ze z hlediska uspor energie, revitalizace vodnich ploch, obnovy vetejné zelen¢ a zkvalitnéni

odpadového hospodaistvi povazovat projekty dotované z tematického OP Zivotni prostiedi.

Hodnoceni investi¢nich akci, jejichz spolufinancovani z fondi Evropské unie pted-
stavuje pro mésto 1 v budoucnu pfilezitost dalsiho rozvoje, bylo mimo jiné soucéasti zaméru
dotaznikového Setfeni. Vyzkumny cil spocival ve zjisténi ndzorli obyvatel VIasimi na oblast
sluzeb obcanské vybavenosti, stdvajici dopravni situace a trdveni volného Casu ve mésté
a na vliv rozvojovych projekt na jejich Zivotni standard. Vysledky Setfeni vytvotily vhodny

podklad pro stanoveni perspektiv rozvoje, navrhli a doporuceni.

Ve snaze zmirnit negativni projevy ubytku ekonomicky aktivniho obyvatelstva a pro-
hlubovani vnitini polarizace izemi mezi Prahou a VlaSimi, coz vede ke stagnaci vzdalen¢jSich
obci od hlavniho mésta, je nanejvyse dulezité dalsi zkvalithovani a rozvijeni sidelni zastavby,
systémova oprava mistnich komunikaci navazujicich na dalnici D1 a rozsifeni parkovacich

ploch.

Vzhledem k nepfiznivému vyvoji vékového slozeni obyvatel Vlasimi a existence nej-
bliz§i nemocnice v sedmnéct kilometri vzdaleném mésté BeneSov by mély byt optimalné roz-
loZeny a roz$ifeny sluzby zakladni péce, zejména zfizenim pohotovosti, ale 1 specializované

zdravotnické péce. Soucasn¢ je prioritou zvyseni poctu mist v matefskych skolach mésta.
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Meésto VIasim by si melo nadéle udrzovat povést sportovniho zdzemi a zalozenim pfi-
spevkové organizace pro provoz sportovnich zatizeni by tak mohlo efektivnéji prispivat
na ¢innost klubli a podporovat uspesna sportovni odvétvi. Na zaklade vysledkl dotaznikového
Setfeni 1ze rovnéz doporucit dovybaveni sportovist, vystavéni in-line trasy, minigolfu ¢i nové-

ho krytého bazénu.

2%

z okolnich obci za praci, zachovani jeho primyslového charakteru a rozsifeni podnikatelskych
aktivit nabyva na vyznamu rozvijeni ekonomické zakladny a primyslovych zon na periferi-
ich. Projevy vysoké miry nezameéstnanosti by bylo pifihodné zmirnit podporou, zkvalit-
novanim a modernizaci vyuky na odbornych uciliStich, nebot’ trvalym a stale se prohlubujicim

problémem je nedostatek kvalitni, femesIn¢ kvalifikované pracovni sily.

Atraktivnost Vlasimi pro navstévniky predevsim spociva v poradani kulturnich akci
v zdmeckém parku. Z provedeného dotaznikového Setfeni je vSak patrné, ze mnoZstvi pota-
danych spolec¢enskych aktivit nepokryva potieby obcanii mésta a rovnéz je nevyhovujici kva-
litativni uroven kulturnich 1 zdbavnich zafizeni. Pfinosem by jist€¢ bylo rozsifeni nabidky
sluzeb Kulturniho domu Blanik a vytvoieni modernich prostor pro pofadani kulturnich i sou-
kromych akci nebo pro jednani mistnich instituci a podnikateli s obchodnimi partnery. Nevy-
uzity turisticky potencial mésta by mohl byt déale rozvinut vyzdvihnutim pfirodnich utvart,
historickych zajimavosti v€etné vyznamnych osobnosti spojenych s méstem 1 regionem a né-

slednou nabidkou doprovodnych programii cilovym skupinam turistu.
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EAGGF
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ERDF
ESF
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FIFG

HDP
10P
MMR
NUTS

oP
ROP
SFZP
SROP
SZIF
TJ

Seznam zKkratek

Fond soudrznosti — Kohezni fond (Cohesion Fund)

Evropsky zemédélsky podplrny a zarucni fond (European Agriculture Guidance
and Guarantee Fund)

Evropsky hospodaisky prostor

Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund)
Evropsky socialni fond (European Social Fund)

Evropské unie

Finan¢ni néstroj pro podporu rybolovu (Financial Instrument for Fisheries
Guidance)

Hruby domaci produkt
Integrovany operacni program
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nomenklatura izemnich statistickych jednotek (Nomenclature of Units
for Territorial Statistics)

Operacni program

Regionalni operacni program

Statni fond Zivotniho prostredi
Spolecny regionalni operacni program
Statni zemédélsky intervencni fond

Télovychovna jednota

70 CSOP Zakladni organizace Ceského svazu ochranci piirody
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Priloha A

Vetejna sprava v Ceské republice

Statni sprava

Uzemni samosprava

oblastech statu (banské urady, spravy narodnich parkd apod.)

Uroveil Ukady Pusobnost Samosprava
Vlada Ceské republiky Vseobecna | Ne
Ustredni Ministerstva a jiné stfedni organy (Cesky Specidlni | Ne
statisticky ufad, Narodni kontrolni ufad apod.) p
Odvétvové spravni ufady (finanéni feditelstvi apod.) | Specidlni | Ne
i Detasovana pracovisté ustiednich spravnich ufadd 1
Krajska crasovana pracovisic u praviich ufacu Specidlni | Ne
(Cesky statisticky urad)
Krajské urady Vseobecna | Ano
Okresni Jiné spravni ufady (Gfady prace, finan¢ni urady Specidlni | Ne
apod.)
205 obci s rozsifenou plisobnosti Vseobecna | Ano
Obecni » » - : )
Obecni ufady, méstské trady, magistraty Vseobecna | Ano
Hlavni , V. Prolinaji se v§emi Gizemnimi
y Ukoly ve statni spraveé , o
meésto Praha urovnémi
Utady se zvladtnimi izemnimi obvody, & pouze v uréitych 1
Y Y, C1p Y Specidlni | Ne

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2. vyd.
Praha: GRADA Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.




Priloha B

Struktura smiseného modelu vefejné spravy

Vefejna sprava

T~

statnd sprava Uzernni sarnosprava

N

Ustfedni statni Delzoncentraty Checnd Erajska

Sprava

Ilistni sprava Plizohnost

e

4

<

/

mamostatna Ffetiezeni
{ a0 Spravna) (wrykion statnd spravy)

N,

ot feny model

S

Zdroj: PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdava a finance veiejného
sektoru. 3. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008



Priloha C

Piijmy rozpoctu obce

sveEfene dané
| nengveatng wlastud dafioé stllen dane hEine
i stnd poplatlcy
spraved poplatlosy
T majetlu | | beéiné
L leapitalowe
—  nedafiowé z F_'D P
uFivatelsle poplatloy
z tnitnorozpoétovych || bEEne
fondn
L1 ostatrnd
L dotace uc ElP Ve . béﬁ.’lé
nenelowve leapitalowe
uwer, picloy
—  ravratng emise = komunilnich
ohligaci

Zdroj: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verfejnd sprdava a finance verejného sektoru. 3. vyd.
Praha: ASPI, a. s., 2008



Vydaje rozpoctu obce

vlastnd wydaje obecniho dfadu

dotace podnikatelskoym subjeldiim
dotace neziskovym organizacim
dotace a pfispévloy organizacnim
sloFlzarm a pfispévlovym organizacim
transfery obywatelstvy

transfery jinym rozpodtitn

transfery wiastnimm fondim

] bezne neitrvestictni nakupy
| neinvestind transfery
| neinvestiénd pjcly
—| ostatnd

—|  lkepitalove investicni vidaie

nakup akei a
majetkowych podild

lapitalowe transfery

inwestictni pljclor

podnikatelskem subjeldim
neziskovytn organizacin
jitym rozpoftim
pravoicloym osobam
vlastnitm fondim

ostatnd

Zdroj: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru.
3. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008




Priloha D

Porovnani cilti a nastroji regionalni politiky Evropské unie v programovacich

obdobich 2000 — 2006 a 2007 — 2013

Programovaci obdobi

Programovaci obdobi

Cil 1: Podpora rozvoje
zaostavajicich regiont

ERDF

ESF

EAGGF

FIFG

Cil 1: Konvergence

2000 — 2006 2007 — 2013
Cile Finan¢ni nastroje Cile Financni nastroje
Soudrznost CF CF

ERDF

ESF

Podpora ze strukturdlnich fonda je urcena regionim NUTS II s hrubym narodnim produktem
na obyvatele niz§im nez 75 % pruméru Evropské unie. Kritériem pro Cerpani financnich
prostfedkt z Kohezniho fondu je trovent hrubého narodniho diichodu ¢lenské zemé na jednoho
obyvatele niz§im 90 % priméru Evropské unie.

Cil 2: Podpora

v 1A " . | ERDF Cil 2: Regionalni ERDF
hospodarské a spole¢enské
N C e oo xo1r konkurenceschopnost
pfemény oblasti, jez celi a zamestnanost
strukturalnim problémim | ESF ESF
Cil 3: Modernizace A L ,
systémi vzdélavani ESF Cil 3: Evropskd tzemni | pp e
. . spoluprace
a podpora zaméstnanosti
Equal ! ERDF
Iniciativy Interreg I11 > | ERDF
Spolecenstvi +3  |ESF
Leader Problematika rozvoje venkova a rybolovu neni
UrbanII* |EAGGF uz soucasti politiky soudrZnosti, ale byla
zatazena pod Spole¢nou zemédélskou politiku
Rozvoj venkova a EAGGF
restrukturalizace rybarstvi
mimo regiony Cile 1 FIFG

9 cilui a iniciativ

6 nastroju
213 mld. EUR

3 cile

3 nastroje
347 mld. EUR

Zdroj: Upraveno dle STEJSKAL, J., KOVARNIK, J. Regiondlni politika a jeji ndstroje 1. vyd.

Praha: Portal, 2009

! Nadndrodni spoluprace v boji proti diskriminaci a nerovnosti na trhu prace.

? Program pfeshraniéni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace véetné rozvoje pozemnich
a namoinich regiond clenskych zemi Evropské unie prostfednictvim investic do infrastruktury,
mistni ekonomiky a cestovniho ruchu.

? Tvorba mistnich integrovanych strategii a siti mezi venkovskymi oblastmi pro rozvoj venkovskych

ekonomik a spolupraci mistnich skupin.

* Podpora inovaénich strategii pro hospodéai'skou a socialni regeneraci mést a p¥iméstskych oblasti
prochazejicich krizovym obdobim.




Priloha E

Struktura opera¢nich programii Ceské republiky a finanéni alokace na programovaci

obdobi 2007 — 2013

g , Finan¢ni ¢astka | Vaha
Operacni programy na obdobi 2007 — 2013 (mil. EUR) (%)
OP Podnikani a inovace 3041,3 11,8
OP Doprava 5759,1 223
OP Zivotni prostiedi 49179 19,0
Tematvicl’(é OP Lidské zdroje a zamé&stnanost 18374 7.0
operacni
programy OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost 1828,7 7,0
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2 070,7 8,0
Integrovany opera¢ni program 15824 6,0
Cil 1 OP Technicka pomoc 247.8 1,0
ROP NUTS II Jihovychod 704,5 2,6
ROP NUTS I Jihozapad 619,7 2,3
Resionalni ROP NUTS II Moravskoslezsko 716,1 2,7
egionalni
operacni ROP NUTS II Severovychod 656,5 2,5
programy ROP NUTS II Severozapad 745,9 2,8
ROP NUTS II Sttedni Cechy 559,1 2,1
ROP NUTS II Stiedni Morava 6574 2,5
Celkem 25 883,3 100,0
Operacni OP Praha Konkurenceschopnost 2349 71,0
Cil2 |program N
_ Praha OP Praha Adaptabilita 108,4 29,0
Celkem 343,3 100,0
OP Meziregionalni spoluprace
OP Nadnarodni spoluprace
38,3 10,0
ESPON 2013
INTERACT II
cil3 OP Pieshraniéni spoluprace CR — Bavorsko 55,0
OP Peshraniéni spoluprace CR — Polsko 103,7
OP Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko 69,1 90,0
OP Pieshraniéni spoluprace CR — Sasko 67,2
OP Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko 56,6
Celkem 389.9 100,0
Finance Evropské unie celkem (béZné ceny) 26 691,6

Zdroj: Upraveno dle PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe.
2. vyd. Praha: GRADA Publishing, a. s., 2009




Priloha F

Administrativni mapa spravniho obvodu Vlasim
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Legenda:

[] Hranice ohvadu povéfeného abecniho GFadu
| | Hranice ohci

Zdroj: Spravni rozdéleni obci s rozSifenou piisobnosti — Stredocesky kraj 2004 [online].
Praha: CSU, Krajska reprezentace pro StiedoCesky kraj, 2004 [cit. 2010-07-22]. Dostupny
z WWW: <http://www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/t/E9004BCDCO0/$File/13210404.pdf>



Priloha G

Zakladni udaje o rozvojovych projektech mésta Vlasim spolufinancovanych z fond
Evropské unie

. - . Zahajeni/ B
Nazev rozvojového projektu ukon&eni Opatreni/Oblast podpory (Fond EU|
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
Skola obnovy venkova; Sochaiské sympozium;
Advent ve Vlasimi; Staré dobré ¢asy — vystava e
0 historii Vlasimi; Projektova dokumentace — 2005/2006 Podopatreni typu Leadert EAGGE
rekonstrukce zdmeckého sklepeni
SROP
V1asim: projekt na zlepSeni dopravni obsluznosti — 2.1. Rozvoj dopravy
, L. 1 2006/2007 )
uprava Nadrazni ulice a budovy nadrazi v regionech
Rekonstrukce domu sourozencti Roskotovych 2004/2006 3.1. Infrastruktura pro rozvoj
- Spolkovy diim lidskych zdrojii v regionech | ERDF
Obnova kl}lturm pamatky — vlas§imského zdmeckého 2004/2005 4.2, Rozvoj infrastruktury
parku (1. fize) o cestovni ruch
Obnova zimku a parku ve Vlasimi (IL. fize) 2006/2008 |-
ROP NUTS II Stiedni Cechy
Obnova historického centra mésta VlaSimi 2008/2010
Volnocasové centrum pro déti a mladeZ ve Vlasimi 2009/2010 [3.2. Rozvoj mést ERDF
Matetska Skola Vorlina Vlasim 2010/2011
OP Zivotni prostiedi
Zlegsem vodohospodarské infrastruktury mésta 20112012 1.1 Snizent znecicteni vod
Vlasim
7S Vorlina, realizace tspor energii v objektu $koly 2008/2010 32 Rf:.a,l 1ace USpor energle CF
a vyuziti odpadniho tepla
Systém shromazd’ovani, svozu a piepravy bioodpadi 4.1. Zkvalitnéni nakladani
, o . 2008/2009
a obalovych odpadl ve Vlasimi s odpady
Revitalizace toku a odbahnéni rybnika v obci
o 2010/2011 L
Domasin 010720 6.4. Optimalizace vodniho
Opraya 1.<askady rybnikd Bfezina, vystavba tlini 2010/201] [FEAmMu krajiny
a revitalizace toku
Rekongt.rukce pI‘lI:OdnlCh prvki zameckého parku 2009/2010 ERDF
ve Vlasimi (I11. faze)
. } . 6.5. Podpora regenerace
Obnova vetejné zelené ve Vlasimi — L. etapa 2010/2012 |, banizované krajiny
Obnova vetejné zelené ve VlaSimi — II. etapa 2011/2013
10P
Uzemné analytické podklady ORP Vlagim 2008/2008 |5.3. Modernizace a rozvoj
- systémil tvorby tizemnich
Uzemni plan mésta Vlasim 2008/2009 [politik ERDF

Typovy projekt — CzechPOINT — Kontaktni misto
(Upgrade)

2008/2009

2.1. Zavadéni ICT v Gizemni

verejné sprave

Zdroj: Operacni program Zivotni prostiedi [online]. Cesky statisticky ufad, 2010 [cit. 2010-07-08].
Dostupny z WWW: <http://www.opzp.cz/sekce/254/aktuality/>; RISY.cz [online]. RIS, 2005-2008

[cit. 2010-08-16]. Dostupny z WWW: <http://www.risy.cz/>; Strukturdlni fondy EU [online].

Euroskop.cz, 2010 [cit. 2010-04-25]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/>



Priloha H

Nezaméstnanost v ramci vékovych skupin obyvatel mésta VlaSim v roce 2009

fil a wice let 1;?%
55 - 59 let I
50 - 54 let
45 - 49 let
40 - 44 let
35 -39 let
30 - 34 let
25 - 29 let

20 - 24 let

do 19 let -

0% 2% 4% 6% 8% 10%  12% 14% 16%  18%
Nezaméstnanost
Zdroj: Verejnd databdze CSU [online]. Cesky statisticky tGfad, 2010 [cit. 2010-07-08].
Dostupny z WWW: <http://vdb.czso.cz/vdbvo/uvod.jsp>; vlastni vypocty
Z prufezu jednotlivych vékovych skupin obyvatel mésta v roce 2009 lze vyvodit,
7e nejvetsi nezaméstnanost postihuje v zastoupeni 15,2 % vékovou kategorii od 20 do 24 let,
coz lze pricist nedostatku praxe a zkusenosti uchazec¢i. Dalsi pocetnou skupinu tvoii v podilu
14,2 % lidé ve véku mezi 30 a 34 lety, nicméné existenci pomérné vysokého procenta uchaze-
¢l 1ze pricist velkému poctu obyvatel spadajicich do této vékové skupiny. Tteti velmi proble-
matickou skupinou obyvatel nejCastéji se uchdzejici o zaméstndni s 12,4% podilem
na celkovém poctu nezaméstnanych osob jsou lidé v preddiichodovém véku 55 az 59 let. Zde
existuje vice moznych diivodii nezaméstnanosti, jako je naptiklad zruSeni dané pracovni pozi-

ce, nedostate¢na kvalifikace zavedenim novych technologii, zdravotni potiZe apod.



Struktura planovanych ptijmi rozpoctu mésta VlasSim v roce 2011

Priloha I

Polozka

= Piijmy v tis. K¢

Cislo Nazev
1111 — 1211 |Sdilené dané 92 900,00
1511 Svéfené dan¢ 6 800,00
1332 Poplatky za znecistovani ovzdusi 10,00
1341 — 1347 |Mistni poplatky 1 940,00
1351 Vytézek z provozu loterii 750,00
1361 Spravni poplatky 5350,00
Danové prijmy celkem 107 750,00
4112 Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu 21 077,20
4116 Socialni davky 41 000,00
4121 Neinvesti¢ni dotace od obci 784,92
Prijaté dotace/transfery celkem 62 862,12
3769 Sprava v ochrané zivotniho prostiedi 34,00
2310,2321 |Pronajem vodohospodaiskych staveb — pitna voda, kanalizace 6 500,00
1032 Sprava v lesnim hospodéafstvi — prondjem lesnich pozemki 500,00
2219 Provoz vetejné silni¢ni dopravy — pfijaté pfispévky a ndhrady, pokuty 1 140,00
3113, 3141 | Skolstvi — pronajem, sankéni platby 0,20
3319, 3399 |Kultura — pfijem z poskytnutych sluzeb 20,00
3639 Prodej/pronajem pozemki, ptijaté piispévky a nahrady 5 580,00
6171 Cinnost mistni spravy 136,00
5311 Bezpecnost a veifejny poradek — mestska policie — pokuty 230,00
3612 Bytové hospodaistvi 27 020,00
3613 Nebytové hospodatstvi 8 150,00
3745 Vetejna zelen — prodej dieva 300,00
2169 Sprava stavebnictvi — piijaté piispévky a nahrady, pokuty 15,00
6310 Finanéni operace — ptijmy z Groki 600,00
6409 I())fsl‘;tg/ E;ia:;ﬁ/ri g}f]fj‘t/lé}cfn—épg?:fgferrlr:nul)'/ch let, pfijaté sank¢ni platby, 1 820,00
4132 Pievod z depozitniho G¢tu — nevycerpané mzdy 426,00
Nedanové a kapitalové prijmy celkem 52 531,20
Prijmy celkem 223 143,32

Zdroj: Rozpocet meésta Viasim 2011. Vlasim: Mésto Vlasim, Finan¢ni odbor




Struktura planovanych vydajii rozpoctu mésta Vlasim v roce 2011

Polozka

Vydaje
Cislo Nazev v tis. K&
2310, 2321 Pitna voda, kanalizace — opravy, investice 822,00
2324, 2341 Revitalizace fi¢nich systémil, rybnikt 900,00
3722,3723, 3729 | Sbér a svoz komunalniho odpadu 4 870,00
3741, 3742 Chréanéné ¢asti prirody 100,00
Kapitola 702 celkem 6 692,00
1014 Kynologové, véelstva, deratizace, CSOP - zranéna zvifata 193,00
1036 Lesni hospodarstvi 282,00
1070 Myslivost, rybafstvi 44,00
3792 Ekologie 50,00
Kapitola 709 celkem 569,00
2221 Meéstska hromadna doprava, dopravni obsluznost 3 892,00
2229 Ostatni zaleZitosti v silni¢ni doprave 30,00
Kapitola 710 celkem 3922,00
113113, 3141 et ransfry abei - ol matetogm Skolimn — | 3285764
3421 Meéstsky diim déti a mladeze — provoz, opravy, investice 2 150,00
2223 Nérodni strategie BESIP 5,00
Kapitola 714 celkem 35 012,64
3511 Areal polikliniky — opravy, investice, renta 345,00
Kapitola 715 celkem 345,00
3312 Hudebni ¢innost — koncerty 80,00
3313 Filmova tvorba — kino — pronajem, opravy, investice 361,00
3314 \Itdyzzséiéol;?;%;?,?;v;ggiipé\]kova’l organizace — provozni a mzdové 2 800,00
3319 Medialni oddéleni — kulturni akce, material, prispévky 460,00
3322, 3326 Kulturni pamétky — zdmek a ostatni mistni kulturni pamétky 700,00
3330 Cirkve — piispévek, opravy 300,00
3349 Zpravodaj — naklady 500,00
392 o madové vdaje oprave, nvestie. propagace mésta 6 800,00
3399 Ostatni sluzby v kultuie — knihy, tisk, vitdni obéank 220,00
3429 Hvézdarna — ptispévek na ¢innost 50,00
Kapitola 716 celkem 12 271,00
5512 Prispévkové organizace — dobrovolna ¢ast 950,00
6112 Zastupitelstvo obce, rada, komise — odmény 2 330,00
6171 Mistni sprava + Méstska policie 69 988,00
Kapitola 719 celkem 73 268,00




Polozka — pokracovani tabulky Vydaje
Cislo Nizev v tis. K¢

- Socialni davky a socidlni vypomoci 41 245,00
4351 Pecovatelska sluzba — mzdy pecovatelek 1 800,00
3429 Klub dichodct — ¢innost 50,00
Kapitola 728 celkem 43 095,00
12310 ppevky sportownim odddient 8 500,00
3612 Bytové hospodatstvi 19 275,00
3613 Nebytové hospodaistvi 3 650,00
3631 Vetejné osvétleni — opravy, investice 1 000,00
3639 Technické sluzby, s.r.0. — sluzby dle smlouvy 14 000,00
3669, 3699 Komunalni sluzby 589,85
3745 ;;esfigi azseileﬁ a park — provoz Spravy parku, opravy, investice, 4 450,00
2212 Silnice, komunikace — opravy, investice 7 850,00
2219 Parkovisté, chodniky, cyklostezky 3250,00
Kapitola 739 celkem 62 564,85
3633 Plynofikace — investice 50,00
3635 Uzemni planovani — projekty, studie 7 000,00
Kapitola 740 celkem 7 050,00
6310 Finan¢ni operace — tiroky z tivérii, sluzby penéznich tstavi 2 700,00
6320, 6399 Pojisténi majetku, odvod DPH 2 400,00
6402 Vratky transfertt minulych obdobi — nevycerpané socidlni davky 1 431,47
6409 Prispévky neziskovym organizacim 1 000,00
Kapitola 741 celkem 7 531,47
Vydaje celkem 252 320, 96

Zdroj: Rozpocet mésta Viasim 2011. Vlasim: Mésto Vlasim, Finan¢ni odbor




Priloha J

Elementarni charakteristiky vyvoje vydajovych kapitol rozpo¢tu mésta VlaSim
v obdobi let 2006 — 2011

| 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2000 | 2011 [Pramer
702 — Vodni hospodarstvi, kanalizace, komun. odpad, chranéné ¢asti prirody
Vydaje (v mil. K&) | 3,475 2,844 5,552 8,367 3,342 6,692 5,045
Alt (v mil. K¢) - -0,631 2,708 2,814 -5,024 3,350 0,643
k; - 0,818 1,952 1,507 0,399 2,002 1,140
709 — Lesni hospodarstvi
Vydaje (v mil. K&) | 0,030 0,275 0,690 0,136 0,750 0,569 0,408
Alt (v mil. K¢) - 0,245 0,415 -0,554 0,614 -0,181 0,108
k; - 9,164 2,508 0,197 5,515 0,759 1,801
710 — ZaleZitosti silni¢ni dopravy
Vydaje (v mil. K¢) | 2,019 1,935 2,055 2,332 2,331 3,922 2,433
Alt (v mil. K¢) - -0,084 0,120 0,277 -0,001 1,591 0,381
k; - 0,959 1,062 1,135 1,000 1,682 1,142
714 — Skolstvi
Vydaje (v mil. K&) | 15,960 16,328 20,184 85,033 26,339 35,013] 33,142
Alt (v mil. K¢) - 0,368 3,856 64,849 -58,694 8,674 3,811
k, - 1,023 1,236 4213 0,310 1,329 1,170
715 — Zdravotnictvi
Vydaje (v mil. K&) | 3,045 0,545 1,545 1,545 0,545 0,345 1,262
Alt (v mil. K¢) - -2,500 1,000 0,000 -1,000 -0,200]  -0,540
k, - 0,179 2,835 1,000 0,353 0,633 0,647
716 — Kultura a kulturni pamatky
Vydaje (v mil. K¢) | 14,865 11,555 13,492 16,506 11,736 12,271 13,404
Alt (v mil. K¢) - -3,310 1,937 3,014 -4,770 0,535 -0,519
k; - 0,777 1,168 1,223 0,711 1,046 0,962
719 — Mistni sprava, zastupitelstvo, rada, komise
Vydaje (v mil. K¢&) | 66,605 73,750 78,005 81,285 78,650 73,268] 75,261
Alt (v mil. K¢) - 7,145 4,255 3,280 -2,634 -5,382 1,333
k; - 1,107 1,058 1,042 0,968 0,932 1,019
728 — Davky a podpory v socialnim zabezpeceni

Vydaje (v mil. K¢) | 17,905 29,798 38,513 40,393 42,974 43,095 35,446
Alt (v mil. K¢) - 11,894 8,715 1,880 2,581 0,121 5,038
k; - 1,664 1,292 1,049 1,064 1,003 1,192




Pokraovini | 046 | 2997 2008 2009 2010 2011 | Primér
tabulky
739 — Bytové a nebytové hospodarstvi, sport, infrastruktura mésta
Vydaje (v mil. K&) | 62,198 115,826 83,411] 121,711 82,135 62,565| 87,974
Alt (v mil. K¢) - 53,628 -32,416 38,300 -39,576 -19,570 0,073
Kk, - 1,862 0,720 1,459 0,675 0,762 1,001
740 — Studie, projekty
Vydaje (v mil. K&) | 9,000 5,150 6,150 5,050 7,050 7,050 6,575
Al ¢ (v mil. K¢&) - -3,850 1,000 -1,100 2,000 0,000{ -0,390
k, - 0,572 1,194 0,821 1,396 1,000 0,952
741 — Vseobecna pokladni sprava
Vydaje (v mil. K&) | 1,087 1,546 7,491 5,634 5,572 7,531 4,810
Alt (v mil. K&) - 0,459 5,945 -1,858 -0,062 1,959 1,289
k, - 1,422 4,845 0,752 0,989 1,352 1,473

Zdroj: Rozpocty mésta Viasim 2006 — 2011. Vlasim: Mésto Vlasim, Financni odbor; vlastni vypocty

Elementarni charakteristiky vyvoje pfijmovych skupin rozpoctu mésta Vlasim
v obdobi let 2006 — 2011

Daitové | Al Prijaté | Al Nedaflové | 1
" . Kk _ k. | a kapitalové ' k
Rok | pfijmy | (ymil | * | dotace |(ymil | % piijmy | (vmil | St
(vmil. K&)|  Kg) (vmil. K¢) | Kg) (v mil. K& K¢)
2006 104,554 - - 41,056 - - 46,434 - -
2007 102,656 -1,899| 0,982 52,939 11,883[1,289 45,288 -1,146| 0,975
2008 113,548 10,892 1,106 62,511 9,5721,181 53,906 8,618/ 1,190
2009 128,457| 14,909| 1,131 65,099 2,588|1,041 63,473| 9,566 1,177
2010 106,432 -22,025| 0,829 67,651 2,553[1,039 59,592| -3,880| 0,939
2011 107,750 1,318] 1,012 62,862| -4,790{0,929 52,531| -7,061| 0,882
Pramér | 110,566 0,639| 1,006 58,687| 4,361|1,089 53,537 1,220| 1,025

Zdroj: Rozpocty mésta Viasim 2006 — 2011. Vlasim: Mésto Vlasim, Finan¢ni odbor; vlastni vypocty




Priloha K

Dotaznik — vzorovy formulaf

Dobry den, do Vasich rukou se dostal anonymni dotaznik, jehoz cilem je zjistit Vas nazor
na socioekonomicky rozvoj mésta Vlasimi se zdiraznénim investi¢nich aktivit mésta
spolufinancovanych z fondi Evropské unie. Prosim o pravdivé vyplnéni nasledujicich otdzek.

1. Jak jste spokojen(a) s dostupnosti a kvalitou sluZzeb obc¢anské vybavenosti mésta
Vlasimi? Kazdou polozku ohodnot’te body dle stupnice:

1 — velmi spokojen(a) 2 — spiSe spokojen(a) 3 — spiSe nespokojen(a) 4 — nespokojen(a)

Obcanska vybavenost Dostupnost | Kvalita

Skolstvi

Zdravotnictvi

Obchody s potravinami

Obchody s nepotravinaiskym zbozim (konfekei, drogistickym zbozim, ...)

Sit’ sluzeb (kadetnictvi, pradelna, autoservis ...)

Socialni sluzby (domov diichodcii, pecovatelska sluzba, azylovy diim)

Mgéstska hromadna doprava

Stravovaci zafizeni (jidelny, restaurace, hostince, ...)

Dopravni zafizeni (nadrazi, benzinové pumpy, ...)

Sportovni zatizeni (hiiste, stadiony, koupaliste, ...)

Kulturni zatizeni (muzea, zdjmové krouzky, ...)

Zabavni zafizeni (vinarny, diskotéky, bary, ...)

2. PovazZujete mésto Vlasim za vhodné misto k bydleni?
O Rozhodné ano [ SpiSe ano O SpiSene [0 Rozhodné ne
3. Jak byste ohodnotil(a) mnozZstvi pracovnich prileZitosti ve Vla§imi?

O Zcela dostatecné [0 Dostatecné [0 SpiSe dostatecné [ SpiSe nedostatecné
O Nedostatecné O Zcela nedostate¢né O Nevim

4. Které z dopravnich problémi povaZujete ve Vlasimi za nejcastéjsi? (vyberte i vice
moznosti)

O Nedostate¢na regionalni dostupnost mésta vetrejnou hromadnou dopravou
O Obtizna prijezdnost méstem, dopravni zacpy

O Nizka kapacita silnic/obchvatl mésta

O Malo parkovacich mist, jejich Spatna dostupnost

O Problémy s bezpecnosti silni¢niho provozu (uzké silnice, jejich Spatny stav, nedostatek
ptechodt pro chodce, ...)

O Nedostate¢na intenzita spoji méstské hromadné dopravy
O Nadmérna zat¢z kamionovou dopravou
O Velky pocet cyklistl na silnicich, nedostatecné propojeni cyklostezek

O Chybéjici jizdni pruhy pro cyklisty na silnicich



5. Jaka zarizeni a aktivity traveni volného Casu ve VlaSimi postradate? (vyberte i vice
moznosti)

O Volng¢ piistupna vicetcelova htisté pro rizné druhy sporti

O Hfiste pro organizované sporty (fotbal, pozemni hokej, volejbal, ...)

O Prostory s vybavenim pro netradi¢ni sporty (minigolf, petanque, skateboard, ...)
O Détska hiiste

O Cyklostezky, ptipadné jejich propojeni

O P&si (turisticke) stezky

O Kulturni vyziti (kina, koncerty, festivaly, folklorni a historicka predstaveni, vystavy,
diskotéky, ...)

O Stravovaci zatizeni
O Vefejna prostranstvi pro setkavani lidi
O Spolkova ¢innost, zdjmové krouzky, obcanské aktivity

O Turistické cile v okoli mésta

O Nic nepostraddm, stavajici stav zafizeni a aktivit pro traveni volného ¢asu je dostate¢ny

6. Jakou aktivitu, misto ¢i pamatku ve Vlasimi byste doporucil(a) navstivit turistim?
(uved’te i vice moZnosti)

7. Uved’te prosim konkrétni rozvojovy(é) projekt(y) (napriklad v oblasti zastavby,
Zivotniho prostiedi, dopravni infrastruktury, sluzeb, ...), ktery(¢é) podle Vas mésto
Vlasim realizovalo za finan¢ni spoluti¢asti Evropské unie.

8. Povazujete projekt(y) realizované méstem Vlasim za finan¢ni spoluticasti Evropské unie
za prospésny(é) mistnim ob¢antim?

0 Rozhodn¢ ano O Spise ano O Nevim
O SpiSe ne, pro¢  ...............

O Rozhodné ne, pro¢  ...............

9. Které z nasledujicich oblasti vnimate ve mésté Vlasimi jako nejvice diileZité z pohledu
zkvalitnéni a dalSiho rozvoje? (vyberte i vice moZnosti)
O Bytovy fond a novéa vystavba
O Vzhled méstské zastavby (budov)
O Upravenost a Cistota vefejnych prostranstvi, vefejnd zelen
O Nové pracovni piileZitosti ve mésté
O Dopravni infrastruktura (mistni komunikace, chodniky, parkovaci plochy, ...)
O Technicka infrastruktura (kanalizace, zasobovani pitnou vodou, odpadové hospodarstvi)
O Skolska zafizeni
O Zdravotni péce

O Velkoplosné prodejny



O Maloobchodni sit” drobnych podnikatela

O Obcanskd vybavenost mésta sluzbami

O Nakladani s odpady, jejich tfidéni a recyklace

O Moznosti traveni volného Casu (sportovni a kulturni vyziti, ...)
[0 Bezpecnostni situace ve mésté (kriminalita)

O Turistické sluzby (ubytovani, stravovani, informacni centra, ...)

10. Udaje o Vas:
Pohlavi: [0 muz O Zena
Vék: Odol8let O 19-29let O30-44let [O45-59let O 60 leta vice
Vzdélani: O zakladni O stfedoskolské bez maturity/vyucen(a) O sttedoSkolské s maturitou

O vyssi odborné Ovysokoskolské

Zdroj: Vlastni zpracovani



Priloha L

Udaje o respondentech dotaznikového Setieni

Zastoupeni respondentl dle pohlavi

Muz; 45,5%
Zena; 54,5%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dotaznikového Setieni se celkem zcastnilo 65 muza a 78 zen. Zastoupeni Zen na cel-

kovém poctu respondenti je tedy oproti podilu muzi o 10 % vyssi.

Zastoupeni respondentt dle véku

60 let avice; 4,2%

do 18 let; 11,9%

45 -59 let; 23,8%

S

19 -29 let; 31,5%

/

30 -44let; 28,7%

Zdroj: Vlastni zpracovani



Respondenti jsou zastoupeni v péti vékovych kategoriich, pficemz nejvétsi podil
(31,5 %) na celkovém vzorku dotazovanych osob ndlezi v€kové kategorii v rozmezi
19 az 29 let. Druhou nejcetnéjsi skupinu predstavuje vékova kategorie od 30 do 44 let nasle-
dovana skupinou osob ve véku od 45 do 59 let. Mirn¢ nad 10% hranici jsou zastoupeny osoby

do véku 18 let a méné nez 5% podil na celkovém poctu respondentt tvoti osoby starsi 60 let.
Zastoupeni respondentli dle vzdelani

Vysokoskolské; 16, 8% bkladnl, 13,3%

Vyssi odborné; 7,7% \@\

Stredoskolske bez maturity/vyucen(a); 14,0%

Stredoskolské s maturltou, 48,3%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Témét 50% zastoupeni maji v dotaznikovém Setfeni respondenti, a to jak muzi,
tak Zeny, se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou. Po vice nez 30% propadu nasleduje podil
respondentl s vysokoskolskym vzdélanim, sttedoSkolskym vzdélanim bez maturity (u¢iiovské
obory) a se zakladnim vzdélanim. Nejméné respondentli disponovalo vys$§im odbornym vzdé-

lanim.



Priloha M

Graf podminénych primért hodnoceni kvality kulturnich zafizeni ve VlaSimi
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Dotazani obyvatelé, kteti v poctu 31 osob hodnoti kvalitu sluzeb zabavnich zafizeni
bodem 1 a jsou tedy s kvalitou téchto zatizeni spokojeni, velmi podobné hodnoti kvalitu slu-
zeb kulturnich zafizeni, a to v priméru bodem 1,3. Lze konstatovat, Zze se zhorSujicim se
hodnocenim kvality zdbavnich zatizeni dochazi i k rastu podminénych priméra kvality kul-
turnich zafizeni s poklesem jejich pribéhu v bodé¢ 4 na hodnotu 2,1. Z toho vyplyva,

ze obyvatelé obecné 1épe hodnoti kulturni oblast mésta nez stavajici zabavni zatizeni.



Priloha N

Dopravni problémy ve Vlasimi

Malo patleovad ch mist, jejich Epatnd dostupnost | 36,4%
Chyhéicd jizdni pruhy pro cykdisty na simcich | 21,9%
Froblémy s bezpednost] silnifniho provozu | 14,5%

Medostatefna remondl dostupnost mésta vef dopravomp 6,1%
Nedostatefna intenzita spojll MHD F - 6,1%
ObtiZna prijezdnost méstem, dopravn zacpyr  4.7%
Mizlked kapacita silnic/obchvath méstaf 3.4%
Vellor pocet cyldisth na silnicich | 34%
Madmérna zité# karmonovou dopravou | 2,0%
Jingé F1,7%

0% 10% 20% 30% 40% 0%

Podil respondenti
Zdroj: Vlastni zpracovani

Nedostate¢né vybavena zatizeni a chybéjici aktivity pro traveni volného ¢asu
ve VlaSimi

Frostory s wybavenim pro netradiénd sporty | 16,7%
Kulturnd @it 16,7%%

12,45
Q3%
Q3%

Vicentelowa hiisteé pro rizné drshy sporti
DiEtslea Mgt é
Cwldostezloy, piipadne jejich propojen

atravovaci zafizend 1%
Hic nepostradam | 1,85
PEEi (turistick &) stezloy ¢ 5,35
Turisticke cile v okoli mésta | 5,595
Wefgna prostransty pro setlcivand Hdi | 3.7
Hfi3te pro organizovane spotty ¢ 31%

spolkova Sinnost, Zajmove lroudky |12
Jing £ {1,2%

0% 5% 10% 15% 20%
Podil respondenti
Zdroj: Vlastni zpracovani



Oblasti socio-ekonomické sféry mésta Vlasim vyzadujici dalsi rozvoj

Nové pracovni piileZitosti ve mésté
Zdravotni péce

Upravenost a Cistota vef. prostranstvi,
Bytovy fond a bytova vystavba
Moznosti traveni volného ¢asu
Dopravni infrastruktura

Bezpecnostni situace ve mésté
Turistické sluzby

Vzhled méstské zastavby

Skolska zafizent

Nakladani s odpady a jejich tiidéni
Maloobchodni sit’ drobnych podnikateli
Obcanské vybavenost mésta sluzbami
Technické infrastruktura

Velkoplo$né prodejny

Jiné

16,6%

0% 5% 10% 15% 20%
Podil respondenti

Zdroj: Vlastni zpracovani



Priloha O

Prospé&snost rozvojovych projekti mésta VlasSim spolufinancovanych z fonda
Evropské unie pro mistni obany
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Z grafu je patrné, Ze 89,2 % muzil a 93,6 % Zen povaZuje rozvojové projekty mésta
za prospésné mistnim obcCaniim, pfi¢emz spiSe muzi vnecelych 10 % piipadl nevi,
zda tyto projekty opravdu pfispivaji ke zlepSeni zivotniho standardu obyvatel mésta. To mtize
byt zplisobeno neznalosti skute¢né podstaty projektti a nedostate¢nym uvédoménim si veske-

rych ptilezitosti, jeZ by mohly byt realizaci projektii vyuzity.

Naptiklad prospésnost projektu obnovy historického centra mésta Vlasimi se na prvni
pohled muize jevit pouze v revitalizaci jeho urbanisticko-estetické role, avSak po blizsi spe-
cifikaci této investi¢ni akce lze dojit k zavéru, ze cilem je rovnéz piispét ke zvySeni atraktivity
historickych namésti pro navstévniky, pfildkat investory a vybudovat nové aktivity a sluzby.
Zamér také spociva ve zlepSeni kvality Zivota mistnich obyvatel s diilrazem na komplexné;si
vnimani centra mésta jako prostoru pro kulturni a socidlni interakci, posileni patriotismu,
s ¢imz souvisi stabilizace poctu obyvatel a snizeni kriminality. Smyslem je rovnéz zklidnéni

dopravy a rozsiteni pesich zon.



Priloha P

Rozvojové projekty dalSich zadatelt spolufinancované z fondit Evropské unie

Zahsieni/ Dotace Podil dotace EU
Operacni program Jv , Zadatel z fondu EU | na uznatelnych
ukonceni = 2
v K¢é nakladech
Kraj blanickych rytifa
SROP 2005/2007 | ZO CSOP Vlagim 2011 351,50 67,50 %

Vytvoreni a realizace koncepcni propagace nové definovaného regionu cestovniho ruchu Stredoceského
kraje na bazi rozvoje Setrného cestovniho ruchu, vlidného k pfirodé¢ i mistnim obyvatelim.

Kraj blanickych rytifi, dil druhy

ROP NUTS 1I Sttedni Cechy

2008/2010

Z0 CSOP Vlagim

2 823 136,00

78,60 %

Upevnéni pozice turistické destinace na trhu, navysSeni poctu turisti a prodlouzeni délky jejich pobytu
v oblasti zejména umoznénim lepsiho planovani pobytového programu.

Inovace vyuky zavadénim modernich technologii na OA Vlasim

ROP NUTS II Stiedni Cechy

2009

Obchodni akademie Vla§im

2121 600,00

8500 %

Zkvalitnéni vyuky ve vSech oborech vzdélavani na Skole. Priblizeni zadkiim modernich informacnich
a komunikacnich technologii a podpora dalsiho vzdélavani a zefektivnéni prace uciteld.

Obnova druhové bohatych travnikii na Podblanicku

OP Zivotni prostiedi

2009/2010

Z0 CSOP Vlagim

1 032 559,00

76,50 %

Vybudovani trvalého oploceni pfirodni pamatky Na ostrové a lokality ,,Sad krajovych odrad* pro pastvu
smiSen¢ho stdda ovci a koz a vystavba jednopodlazniho objektu pro zemédelské ucely.

Rekonstrukce stanice pro zranéné Zivocichy

OP Zivotni prostiedi

2010/2011

Z0 CSOP Vlagim

47 421 327,00

76,00 %

Celkova rekonstrukce stanice pro zranéné zZivocichy a oddéleni vefejné pfistupné a 1écCebné Casti.

Obnova rybnika Machlov v p¥irodni pamatce Castrovické rybniky

OP Zivotni prostiedi

2010/2011

Z0 CSOP Vlagim

2 828 450,00

76,50 %

Odtézeni sedimentl ze zdrze, provedeni opravy hraze a vybudovani vypustného zatfizeni a bezpecnostniho
prelivu rybniku Machlov v pfirodni pamatce Céstrovické rybniky v katastralnim tizemi Vracovice.

Obnova prirodni pamatky Na Ostrové u NemiZe

OP Zivotni prostiedi

2011/2015

70 CSOP Vlagim

757 825,00

76,50 %

Nékup stada ovci a provedeni pastvy v piirodni pamatce Na Ostrovée v katastralnim zemi Nemiz.

Podpora zvySovani kvality environmentalni vychovy ve stiedoceskych Skolach

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

2009/2011

Z0 CSOP Vlagim

5617 647,00

85,00 %

Vychova k odpovédnému jednani vic¢i pfirodé i lidem a k udrzitelnéjSimu zpisobu obyvani svéta
a environmentalni vzdélavani pedagogickych pracovniki.

Zdroj: Operacni program Zivotni prostiedi [online]. Cesky statisticky ufad, 2010 [cit. 2010-07-08].
Dostupny z WWW: <http://www.opzp.cz/sekce/254/aktuality/>; RISY.cz [online]. RIS, 2005-2008
[cit. 2010-08-16]. Dostupny z WWW: <http://www.risy.cz/>; vlastni vypocty




