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Anotace

Sedldkova, Daniela. 2015. Volebni hlasy mexickych migrantii V prezidentskych
volbach v letech 2006 a 2012. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita

Hradec Kralové. Diplomova prace.

Tato diplomova prace se zabyva volebnim pravem mexickych ob¢ani za
hranicemi Spojenych stati mexickych. Prace zkouma zahrani¢ni volebni ti¢ast na
prezidentskych volbach v roce 2006 a 2012. Mexic¢ané toto volebni prdvo mohli
poprvé vyuzit v roce 2006, v dob¢, kdy v jinych statech byla ucast na volbach

Z jin¢ho statu jiz béZnou zalezitosti.

Hlavnim cilem prace je porovnat piipravy, pribéh a vysledky
prezidentskych voleb v Mexiku z pohledu volebniho prava migrantd ve dvou
¢asovych obdobich. Pozornost je soustfedéna piedev§im na politické, ideologické,
socialni a finan¢ni aspekty, jenz pribéh a vysledky voleb ovliviiuji. Prace
analyzuje, jaké faktory ovlivnily volebni ti¢ast Mexicant zijicich natrvalo za
hranicemi zem¢. Zamérem prace je zodpoveédét dvé vyzkumné otazky: Jaky faktor
nejvice ovlivnil volebni ucast krajanti za hranicemi zemé v roce 2006 a jaky
v roce 2012? Jaké strategie voli politické strany, aby ziskaly co nejvice hlasii od
zahrani¢nich voli¢t? Zakladni hypotézou této prace je existence souvislosti mezi

volebni ucasti a zkoumanymi sociodemografickymi, instituciondlnimi a

politickymi faktory.

Prace je koncipovana jako komparativni piipadova studie s vyuzitim
Millovych metod souhlasu a rozdilu. Pro ovéfeni stanovenych hypotéz jsou
pouzity kvantitativni a kvalitativni metody. Teoreticky rdmec prace se opird 0O
koncept pusobicich faktorti od Bennyho Geyse a koncept Jeana—Michela Lafleura,

ktery se ve svych vyzkumech vénoval zahrani¢énimu hlasovani.

Klicova slova: zahrani¢ni hlasovani, migrant, Mexiko, prezidentské volby.



Annotation

Sedlakova, Daniela. 2015. Electoral votes of Mexican migrants in the presidential
elections in 2006 and 2012. Hradec Kralové: Faculty of Arts, University of
Hradeec Kralové, 2015, Diploma Thesis.

This diploma thesis is focused on the voting rights of mexican society
beyond the borderline of the United Mexican States. The work examines the
foreign turnout in presidential elections in 2006 and 2012. Mexicans could have
used this right in the 2006 for the first time, when the participation in elections

from another countries has already been a common issue.

The main purpose of this work is to compare the development progress
and results of presidential elections in Mexico from the view of voting rights of
mexican migrants in the two time periods. Attention is focused on political,
ideological, social and financial aspects which could have an influence on the
progress and the results of elections. This work analyze which factors have an
influence in election turnout of Mexicans living permanently outside the
homecountry. The main goal of this work is a pronouncement of rising electoral
turnout of mexicans migrant’s voters in the presidential elections. The aim of this
work is respond to the two research questions: What factors did have the most
influence for turnout compatriots outside the country in the 2006 and which one in
the 2012? What are strategies of political parties and which one was successful?
The basic hypothesis of this work is the existence of the link between the voter

turnout and the examined sociodemographic, institutional and political factors.

This thesis is a comparative case study using of Mill’s methods of
agreement and difference. Verification of the hypothesis have used quantitative
and qualitative methods. The theoretical framework of this thesis is based on the
concept of factors from Benny Geys and the concept of Jean—Michel Lafleur who

is researcher in the topic of the external voting.

Key words: external voting, migrant, Mexico, presidential election.
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Uvod

Jednim ze zékladnich lidskych prav kazdého obcana je pravo volit a byt
volen do statnich organi a funkci své zemé&'. Vzhledem k zintenzivnéni migrace?
ve svété dochazi v poslednich desetiletich k vyraznym spolecCenskym zménam.
Liberalné-demokraticky pfistup k migraci se snazi najit rovnovdhu mezi
individudlnimi a kolektivnimi zajmy jedincl a nuti tak stat respektovat lidska
prava vsech lidi a starat se o dobro vlastniho naroda, nehled¢ na misto pobytu
vlastnich ob¢anti (BarSova a Barsa 2005: 26). Migrantim jSOuU pfisuzovana nejen

lidska, obc¢anska, ale i politickd prava. Migranti se tak mohou zapojovat do

vefejnych témat, maji pravo volit a byt voleni v zemi svého ptivodu.

Témér pred 150 lety v USA vySel poprvé zékon, ktery umozioval
migrantfim?® volit mimo zemi ptvodu. Od této doby tuto moznost dava svym
obcantim, ktefi Ziji docasné ¢i trvale v zahranici, vice jak 115 statd. Piestoze téma
volebniho prava migrantli by se dalo povazovat za velmi okrajové, vénuje se mu
fada organizaci: International IDEA (International Institute for Democracy and
Electoral Assistance), IFES (International Foundation for Electoral Systems),
OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe), Rada Evropy,
UNEAD (UN Electoral Assistance Division), Evropsky parlament ¢i IOM
(International Organization for Migration) (IDEA 2007).

Latinskd Amerika se stala jednim z poslednich regionii, kde toto pravo
bylo zavedeno. Prvnim stitem, ktery v Latinské Americe zavedl tuto moznost,
byla v roce 1961 Kolumbie. Dalsim statem, ktery ptedstavil pragmatickou politiku
se snahou udrzet nebo posilit vazby mezi migranty a vlasti, byla v roce 1993

Argentina. V dalSich zemich bylo toto pravo zavedeno mezi lety 2000-2006

! Toto pravo bylo stanoveno ve Vieobecné deklaraci lidskych prav, pfijaté Valnym shromazdénim
OSN v roce 1948. Clanek 21 piiznava ,, kazdému pravo, aby se vicastnil viady své zemé piimo nebo
prostrednictvim svobodné volenych zastupcu“ (OSN 1948: ¢lanek 21).

2 Migrace je organizaci IOM definovéna jako geograficky pohyb jedincti &i skupin osob z mista na
misto, bez ohledu na jeho délku, rozlozeni a motivy. Migrace mize probihat pfes statni hranice
nebo vramci uzemi jednoho statu. Pti piekrofeni statnich hranic za ucelem piechodného ¢&i
trvalého pobytu se jedna o migraci mezinarodni (IOM: 48—49).

3 Rada stati, ze kterych prace &erpd, pracuje s pojmem migrant jako synonymem pro slovo
emigrant. Autorka pro zjednoduseni s timto pojmem pracuje ve stejné podobé, kdy je mozné tento
vyraz zaménit za pojem emigrant.



(IDEA 2007: 50-54). V ptipadé¢ Mexika bylo pravo volit za hranicemi statu po
dlouhou dobu tématem diskusi. Za hranicemi zemé Zije dle oficidlniho registru
vedenym Instituto de los Mexicanos en el Exterior zroku 2013
11 907 348 obyvatel* (IME 2015). Nejvice Mexicani zije v USA®, déale pak
v Kanadg, ve Spanélsku, Némecku a Velké Britdnii. Symbolickym uznanim
dilezitosti mexickych emigrantd® se tak stala moznost volit v prezidentskych

volbach. Této moznosti se jim dostalo poprvé v roce 2006 a nasledné v roce 2012.

Cile prace

Hlavnim cilem préace je analyzovat a porovnat piipravy, prub¢h a vysledky
prezidentskych voleb v Mexiku z pohledu volebniho prava migranti ve dvou
casovych obdobich. Mexi¢ti migranti ziskali pravo volit v roce 2005 s ti¢innosti
od prezidentskych voleb v roce 2006. Prace se zaméfuje na dvoje prezidentské
volby — volby v roce 2006 a v roce 2012. V potaz jsou rovnéz brany volebni
ptipravy a kampané jim piedchazejici, tedy roky 2005 a 2011. Pozornost bude
soustiedéna pfedevsim na politické, ideologické, socidlni a finanéni aspekty, jenz
prubéh a vysledky voleb ovliviiuji. Vyzkum se zaméfuje na vSechny strategické
kroky, které ¢ini vladda pomoci volebnich reforem — s pfedpokladanou snahou
umoznit a co nejvice zjednoduSit moZznost participace migranti u voleb, a
strategie politickych stran tyto potencialni hlasy ziskat. Parcialnim cilem prace je
terminologické vymezeni a teoretické ukotveni pojmu spjatych s problematikou

zahrani¢niho hlasovani mexickych migranti.

cey

Prace analyzuje, jaké faktory ne/ovlivnily volebni Gi¢ast Mexic¢ani Zijicich
natrvalo za hranicemi zemé. Zakladnim faktem prace je konstatovani vzristajici
volebni Gc¢asti mexickych migranti v prezidentskych volbach, resp. voleb v roce
2006 se zucastnilo méné voli¢l, nez v roce 2012. Zamérem prace je zodpoveédeét

tii vyzkumné otazky: Jaky faktor nejvice ovlivnil volebni ucast krajanii za

4 Z celkového poctu oficidlnich emigrantii Zije v USA 97,85 % Mexicani — mimo USA Zije ve
svete 255 929 Mexicant, z toho 57 % obyvatel zije na americkém kontinentu, 38 % Zije v Evropé,
4 % v Asii a 1 % v Oceanii.

%V roce 2012 bylo v USA registrovano 34 milionli obyvatel mexického pivodu — jednd se o jak o
pfistéhovalce, tak obCany, ktefi ziskali své obcanstvi narozenim (Pew Research, 2015).

® Emigrant je osoba, ktera cestuje nebo vycestovala ze zemé pivodu (IOM: 36).
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hranicemi zem¢ Vv roce 2006 a jaky v roce 20127 Jaké strategie voli politické
strany, aby ziskaly co nejvice hlasti od zahrani¢nich volici? Pomoci kvalitativnich

a kvantitativnich metod bude ovéfena platnost nasledujicich hypotéz:

Hi: Sociodemografické faktory nemély v ptipadé Mexika vliv na

transnarodni volebni ucast ani v jednéch zkoumanych volbach.

Hz: Nizsi volebni tcast migranti v roce 2006 byla zplsobena S$patnou

informovanosti migrantti, jez zajistoval volebni institut IFE.

Hs: Politické strany ve volbach 2012 ziskaly vice volebnich hlasii diky
lepsi ptipravenosti, vy$$imu projevenému zdjmu o migranty a zesilenou snahou

tyto volebni hlasy za hranicemi zem¢ ziskat.

Tyto hypotézy vychazeji z trojiho rozdéleni faktorti, které ovliviiuji
volebni ucast. Toto zakladni déleni autorka ptevzala od Bennyho Geyse a Jeana-
Michela Lafleura, ktery tuto klasifikaci lehce upravil. Jena-Michel Lafleur se ve
svych vyzkumech vénuje zahrani¢énimu hlasovéani a volebni ucasti ve statech, kde
tento volebni mechanismus byl neddvno do systému implementovén, v Italii,
Belgii, Mexiku a Bolivii. Faktory ovliviiujici zahrani¢ni hlasovéani rozd¢luje do tii

oblasti:

a) demograficky a socio-ekonomicky faktor
b) institucionalni faktor

c) politicky faktor (Lafleur 2010: 12-14)

Autorka na zakladé Geysova a Lafleurova vyzkumu stanovuje nezavislé

promé&nné pro dany vyzkum, jez rozdéluje dle ptislusnych faktort.



Tabulka ¢. 1: Zkoumané proménné

Sociodemografické

Institucionalni faktory Politické faktory
faktory
Gender Registrace Politicky program
Stanovené volebni Sila zastoupeni pol.
Vek .
zékony stran v zahranici
Ptipravy pted volbami a ) )
Misto pivodu Zajem o migranty
kampan¢ IFE
Volebni kampané¢
Misto pobytu S¢itani hlast

jednotlivych kandidatt
‘ ZkuSenost z predchozich
Pocet registrovanych
voleb

Zdroj: zpracovano autorkou.

Dale se prace bude zabyvat principy zahrani¢niho hlasovani, jejich
podminkam a ptrekazkam. Prace se pomoci historického i soucasného politického,
hospodaiského i socialniho kontextu bude vénovat dil¢im aspektim, jez toto
volebni pravo ovlivituji. Hlavni otdzkou, nad kterou je nutné se zamyslet, proc¢ se
do procesu voleb nezapojuje velké mnozstvi volicui? Jaké faktory tuto volebni
ne/ucast ovliviiuji? Rada publikovanych piispévki se zaméfuje na vztah volebni
ucasti a ovlivilgjicich faktord, pfi¢emz fada vyzkumi Se soustiedi na jeden
volebni rok. Tato prace se na rozdil od niZe uvedenych zabyvéa komparaci dvou
voleb v jednom staté. Pozornost bude soustfedéna na postupny vyvoj ziskavani
volebniho prava mexickych migrantii, od prvnich zminek pocatkem 19. stoleti az
do prijeti zakona v roce 2005. Prace se rovnéz zaméii na zmény volebnich
zakont, tykajicich se voleb 2006 a 2012, a nové podoby a formy voleb, které se

snazi vlada zavést.

Struktura prace

Tato prace je Clenéna do tii hlavnich kapitol. Prvni — metodologicko-
teoretickd — kapitola predstavuje kromé& metod, na jejichz zaklad€ autorka ovéfuje

platnost stanovenych hypotéz a hleda odpovédi na vyzkumné otazky, také hlavni
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teoreticka vychodiska. Teoretickd kapitola je roz¢lenéna do nékolika ¢asti. Prvni
cast definuje koncept transnacionalismu a diaspory. Tento koncept se stal
zakladem pro hlubsi zkoumani migrace a volebnich prav migrantd. Nasledujici
kapitola ptedstavi koncept hlasu na dalku, tak jak je definovan fadou odborniki
vénujicich se obdobnym vyzkumtim. Prace stavi na teorii volebni u¢asti Bennyho
Geyse. Ten ve svém vyzkumu Explaining voter turnout: A review of aggregate-
level research definuje faktory, které mohou putisobit na volebni ucast riznou
intenzitou. Tyto faktory déli na socio-ekonomické, politické a institucionalni — tak
jak jsou zkoumdény jednotlivé nezavislé proménné v této diplomové praci.
U kazdého faktoru jsou stanovené indikatory, jez sleduji pfipadné zmény. Jean-
Michel Lafleur k témto faktorim piidava navic faktor demograficky. Nasledné
celou klasifikaci upravuje tak, aby byla pouzitelnd i na méfeni volebni ucasti

krajant za hranicemi stétu.

Druhd, kontextualné-analyticka kapitola popisuje a analyzuje jednotlivé
stanovené proménné, zakomponovava mozné ovliviiujici proménné a zaroven je

komparuje v zadanych letech. Tato ¢ast prace je ¢lenéna do ¢tyt podkapitol.

Prvni podkapitola se zabyvd vSeobecnymi pifedpoklady a ukotvenim
zahrani¢nich voleb do mexického systému. Tato podkapitola ve stru¢nosti
predstavi, co celému procesu piedchéazelo. Nasledné se zaméii na dlouhodobou
spolecenskou diskusi, kterd se vede v pritbéhu let — méli by mexicti migranti mit
pravo podilet se na volbach své zemé? Toto téma je hojné rozebirano v fadé
analytickych ¢lanki, kdy autofi ptinaseji argumenty pro i proti. Nasledné prace
analyzuje volebni zakony ukotvujici podminky a pribéh voleb v roce 2006 a
v roce 2012. Druhé podkapitola se vénuje voli¢im podilejicich se na volbach za
hranicemi stdtu vroce 2006 a vroce 2012. Tato kapitola analyzuje pocet
ucastnik?i, odkud jednotlivi voli¢i pochazeji, z jaké zemé voli a zdali je mozné
nalézt n¢jaké blizsi souvislosti, které by ovliviiovaly vysledky a ucast migranti u
voleb. Data pro tuto kapitolu jsou ziskdna z webovych stranek volebniho institutu

INE, statisticky zpracovanych volebnich vysledkl z elektronické databdze ATLAS



de Resultados Electorales Federales 1991-2012 7, a rozhovoru s vedoucim

oddéleni pro statistické zpracovani volebnich vysledkli Oscarem Ruizem de Jesus.

Treti podkapitola je zméfena na roli volebniho institutu INE (Instituto
Nacional Electoral)® v procesu voleb. INE je volebni institut, ktery dohlizi na
spravny prubch voleb na tzemi Mexika a zarucuje jeho transparentnost. Tato
kapitola se snazi popsat piipravu a fungovani celého volebniho procesu. Zaroven
si klade za cil tento proces porovnat pomoci diachronniho srovnani, jaky byl
rozdil mezi volbami vroce 2006 a 2012. Tento proces zahrnuje propagaci
prezidentskych voleb za hranicemi statu, motivovani voli¢t jit k volbam,
registraci voli¢e, odeslani volebniho listku a jeho zapocitani k celkovému
vysledku. Jednim z problém, kterému voli¢i ¢eli, je ziskani platného voli¢ského
prilkazu. Problém credencializace ®, neboli problém obnovovani a ziskavani
voli¢skych prikazl za hranicemi zemé, je jednim z mnoha faktord, ktery volebni
ucast v zahrani¢i muze ovliviiovat. Tato kapitola Cerpa pfevazné z primarnich
zdroji INE — knih, elektronickych materiald, informaci dostupnych na webovych
strankach institutu, rozhovoru s koordinatorkou Claudii Berenici Coronou
Rodriguéz, jez méla na starosti priab¢h a pfipravy voleb za hranicemi statu, a
nezavislé rozhovory s dalsimi pracovniky INE. Cilem této kapitoly je poukdzat na
rozdilné piipravy a pribéh voleb, které mohly byt jednou z pficin rozdilného

zapojeni migranti do voleb v letech 2006 a 2012.

Ctvrta podkapitola druhé &asti prace se zamé&fuje na politické strany. Cilem
této kapitoly je synchronni i diachronni srovnani ptistupu zvolenych politickych
stran k tématu emigrace, ziskani volebnich hlasi migranti, forma a zptsob
kampani za hranicemi statu a snaha stranickych kandidati ziskat volebni hlasy ve
sviyj prospéch. Informace k této Casti prace byly ziskany na zakladé vytvofeného
dotazniku o deseti otazkach, ktery byl sméfovan politickym stranam Partido

Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN) a Partido de

" Tento datovy soubor v DVD formatu byl ziskan ve volebnim institutu.

8 Dne 10. 2. 2014 vstoupila v platnost ustavni politicko-volebni reforma, jez pretransformovala
volebni institut IFE (Instituto Federal Electoral), ktery mél na starosti volby pouze na federalni
urovni, na volebni institut INE (Instituto Nacional Electoral), s pusobnosti na vsechny volby
konajici se na narodni Grovni (INE 2015). Vzhledem k vyzkumu voleb v letech 2006 a 2012, je
V celé praci upfednostiovan nazev IFE.

® Tento termin autorka piebira ze $panélského slova ,.credencializacion’
diplomové prace pouziva pocestény pracovni vyraz ,, credencializace .
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la Revolucion Democratica (PRD)X. Autorka provedla strukturované rozhovory
s jednotlivymi zastupci politickych stran, ktefi zodpovédéli dané otazky a
ptfipadné doplnili praktické informace mimo dotaznik. Déle kapitola zahrnuje a
analyzuje volebni programy jednotlivych stran uvefejnénych na jejich webovych
strankach, ¢i jiné dokumenty a prohlaseni vztahujici se k migrantim ¢i volbam na
dalku. Dale jsou srovnavany volebni kampané a propagaéni medailonky !

jednotlivych kandidata zasilané zahrani¢nim voli¢tm.

Tteti kapitola — shrnuti poznatki — tato kapitola shrnuje jednotlivé zavéry
danych podkapitol. Autorka se v této ¢asti snazi zhodnotit, ktery faktor mél vliv
na participaci migrantl u voleb v roce 2006 a v roce 2012. V této ¢asti budou
potvrzeny ¢i vyvraceny stanovené hypotézy a zodpovézeny stanovené vyzkumné

otazky.

Metody

Z metodologického hlediska je tato diplomova prace koncipovédna jako
komparativni pfipadova studie. Jedna se o podrobnou analyzu faktort, které
ovlivnily volebni Gcast volicti za hranicemi zemé ve volbach v letech 2006 a

2012. Prace vyuziva synchronni i diachronni komparaci danych proménnych.

Autorka se zaméfuje na Ctyfi nezavislé proménné — volebni zakony, role
INE, role politickych stran, role obfant. Za zavislé proménné je stanovena

volebni ucast za hranicemi zemé Vv roce 2006 a 2012.

Kvalitativni vyzkum byl proveden dvoji formou. V prvé fadé jsou
analyzovany dostupné primarni zdroje, volebni programy a prohlaseni politickych
stran. Dale jsou vyuzity polostrukturované rozhovory se zastupci politickych stran
PRI, PAN a PRD, jez byly provedeny v listopadu a prosinci 2014. Tyto strany

byly zvoleny z diivodu silného postaveni na domaci politické scéné a nejvétsiho

10 Volba téchto i stran byla na zakladé velikosti strany a zastupujicich kandidatd. V nékterych
ptipadech byly utvoreny koalice ¢i uskupeni s mensimi stranami, piesto v nich tyto nejsilnéjsi
strany hraly dominantni roli.

11'Vzhledem k nemoznosti klasickych predvolebnich kampani za hranicemi statu, zasilali kandidéti
ve spolupraci s IFE své prezentacni medailonky se snahou tyto potencialni voli¢e oslovit. Tyto
prezentacni medailonky byly nahrany na CD, které bylo spole¢né s dalsimi materialy zasilano ve
volebnim balicku (PEP).



procentualniho zisku volebnich hlast. Ve volbach 2006 byli kandidati navrhovani
s podporou mensich stran, ale v podstaté proti sobé staly vzdy tyto tfi nejsilnéjsi
politické strany. U respondentii byl kladen diraz na interpretativni pfistup a
dikladné zodpovézeni vSech stanovenych otdzek. Otdzky byly cileny na piistup
politickych stran k migrantim, zdali méla politicka strana néjaky bod v politickém
programu, ktery by se migranttim ¢i jejich praviim vénoval, jak se snazi politicka
strana ziskat jejich volebni hlasy, zdali doslo k néjakému setkani stranickych
kandidat se zastupci migrantl, zdali se v pfedvolebnich kampanich vyjadfovali
k otazkam migrace a pfipadné snaham na zlepSeni jejich Zivotnich podminek ¢i

kolik migrantii maji zapsano ve své ¢lenské zakladné.

Kvantitativni metoda je vyuzita pfi zpracovani volebnich vysledki a slouzi
ke statistickému srovnani. Pomoci kvantitativni analyzy se autorka snaZzi zjistit,
zdali volebni vysledky né&jakym zptisobem souviseji s puvodem a mistem pobytu

a mohou také byt jednim z ovliviiujicich faktorti volebni ucasti.

Prace vyuzivd Millovy metody souhlasu a rozdilu, jez se soustfedi na
stejné ¢i naprosto rozdilné faktory, které ovlivnily volebni vysledky v danych

letech.

Dosavadni zpracovani tématu v odborné literature

Tématu zahrani¢niho hlasovani, resp. hlasu na déalku, se v odborné
literatufe vénuje relativné malo autord. VéEtSina z nich je navic mexického pavodu.
Jejich prace poslouzi jako podklad pro zpracovani této diplomové prace.
V ceském prostredi se danému tématu zatim nikdo nevénoval. Prace se tak pokusi
zaplnit tuto mezeru, nejen z pohledu hlasovani mexickych migrantl, ale rovnéz
zpracovanim dostupnych teorii k hlasu na dalku a faktory, které mohou ovlivnit

volebni ne/ucast.

Prameny a literaturu Ize rozd¢lit do ne€kolika tematickych okruhid. V prvé
fad¢ se jedna o literaturu, jez slouzi jako podklad pro metodologické zpracovani.
Na jejim zaklad¢ autorka vysvétluje metody a postup, pomoci kterych dojde

K naplnéni stanovenych cilt. Tato prace vychazi predevsim z knihy teoretika



Alexandra George a Andrewa Benetta Case Studies and Theory Development in
the Social Sciences (2004), vénované ptipadovym studiim. Kvalitativnim
metodam v politologii a mezinarodnich vztazich se vénuje Petr Drulak v knize Jak
zkoumat politiku (2008). Kvalitativnim metodam se rovnéz vénuje Jan Hendl
v knize Kvalitativni vyzkum (2005). Dalsi skupinou zdroji je literatura nabizejici
teoretické ukotveni prace. Teorie volebni ucasti vychazi z Bennyho Geyse
Explaining voter turnout: A review of aggregate-level research (2006) a
Jeana-Michela Lafleur External Voting and Voter Turnout: A Discussion on

Migrants ‘ Decisions to Register and Vote in Home Country Elections (2010).

Hlavnim zdrojem a inspiraci pro zpracovani tématu mexického hlasovani
na dalku byla Leticia Calderon Chelius, kterd se vénuje pravé mexickému
prostiedi. Kniha Los superhéroes no existen: Los migrantes mexicanos ante las
primeras elecciones en el exterior (2010) analyzuje prvni mexické volby
Vv zahrani¢i, mexickou emigraci a dlouhodoby boj, ktery piedchazel prvnim
volbam a umoznil mexickym migrantim volit. Moznosti volit ¢i nevolit na dalku,
Vv jakych zemich to je mozné, a za jakych podminek, popisuje se svymi kolegy
v knize Votar en la distancia: La extension de los derechos politicos y migrantes,
experiencias comparadas (2004). Dale nam ke zpracovani tématu poslouzi
kapitoly z knihy La dimension politica de la migracion mexicana (2002) a
piispévek En busca del voto perdido: Andlisis de los resultados del voto en el
exterior en la eleccion presidencial mexicana de 2006, jez je soucasti sborniku
Cecilie Imaz, /Invisibles? Migrantes internacionales en la escena politica.
Dalsimi vyzkumniky v mexickém prostiedi jsou Alejandra Castaneda, Manuel
Carillo, Santamaria Goémez, Isabel Morales, Carlos Navarro, Juan Manuel
Sandoval a dal§i. Vyznamnym pfispévkem z anglicky psaného prostfedi je kniha
Davida Fitzgeralda A Nation of Emigrants: How Mexico Manages Its Migration
(2009).

Dalsimi vyznamnymi piispévky Vv této oblasti pochazi od Jeana-Michela
Lafleura. Lafleur se ve svych statich vénuje imigracnimu politickému
transnacionalismu, jimZ jednim z poslednich trendi je zahrani¢ni hlasovani.

Lafleur zahrani¢ni hlasovani zkouma na ptipadu Bolivie — Didspora y voto en el



exterior: La participacion politica de los emigrantes bolivianos en las elecciones

de su pais de origen (2012).

O politickych stranach a transnarodnich volebnich kampanich urcené
Spanélskym migrantim pojednava stat’ Evy @stergaard-Nielsen a Iriny Ciornel.
Dalsi vyzkum se zaméfuje na volebni chovani kolumbijskych voli¢i-migranta
zijicich v Londyn¢ a v Madridu Transnational Voting practises among Colombian
migrants in London and Madrid: The Colombian 2010 Elections from the UK and

Spain zpracovano vyzkumniky z Queen Mary University of London.

Dal$im dualezitym zdrojem informaci pro tuto praci jsou mexické a svétové
databaze, ze kterych byla pfevzata data k analyze. Mnoho materiald, informaci a
dat bylo ziskano ve volebnim institutu IFE, kde zaméstnanci poskytli nejen knihy,
ale 1 propagacni DVD, CD se zpracovanymi volebnimi vysledky ¢i umoznili k
nahlédnuti originalni volebni listek pro zahrani¢ni volie. DalSimi zdroji k napséni
této diplomové prace byly rozhovory s piedstaviteli jednolitych politickych stran
— PRI, PAN a PRD. A dale se zaméstnanci IFE, jez méli na starosti volby za
hranicemi zemé&. Dale byly informace Cerpany z webovych stranek organizaci IFE

a IOM.

Autorka vychdzi pfevazné ztextd, které byly zpracovany volebnim
institutem IFE, jehoz materialy jsou dostupné pouze ve Spanélském jazyce. Ze
Spanélskych originadlti vychdazi 1 pti préci s oficialnimi dokumenty — napt. mexicka
Gistava, zékony, politické a volebni programy, apod. Rada odbornych textii byla
rovnéz ziskana z online databazi EBSCO, JSTOR a SAGE, jez jsou dostupné

v anglickém jazyce.
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1 Metodologicko-teoreticka kapitola

1.1 Metody

Tato prace zkouma vztah mezi preshrani¢ni volebni ucasti obyvatel
zijicich za hranicemi zemé a faktory, které tuto volebni ucast mohou ovliviiovat.
Snazi se nalézt shodné a rozdilné prvky, které se u jednotlivych faktori vyskytly
Vv jednotlivych volebnich letech. Konkrétné ovéfuje, ktery faktor nejvice ovlivnil
vysledky voleb a ¢emu lze piisuzovat nizkou volebni ucast v roce 2006 a ¢emu
Vv roce 2012, piipadné zdali byl tento faktor totozny. Za mozné ovliviujici faktory
volebni tucasti jsou brany politické proménné, instituciondlni proménné a

sociodemografické proménné!?,

1.1.1 Pouzité metody

Volebni ucast je zkouména na jediném pfipadu — Mexiku, jednd se o
piipadovou studii'®, tedy ,, detailni analyzu pripadu, ktery byl zvolen jako objekt
vyzkumu. Jejim cilem je poskytnout hluboké porozumeéni nebo pricinné vysveétleni
vybraného pripadu.* Ptipadova studie musi zohlednit socidlni, politicky ¢i
historicky kontext udalosti nebo fenoménu se snahou zahrnout co nejvice
proménnych (Drulak 2008: 33). Zaroven je prace srovnavaci analyzou (Cross-case
analysis), jelikoz zkouma vice faktort a tato pozorovani nasledné komparuje.
Obecnym cilem komparativni studie je snaha vysvétlit dany empiricky ptipad

(Drulék 2008: 60, 65).

Praci lze povazovat za smiSeny vyzkum, jelikoz vyuZziva kvalitativni 1
kvantitativni metody. Tyto metody je mozné kombinovat uvnitt jednotlivych fazi
vyzkumného procesu. Kvalitativni metoda se opird o texty, slova a obrazy, jez se
snazi ptipad popsat a prozkoumat za pomoci interpretativnich metod.

Kvantitativni metoda se v praci opird o standardizovana kvantifikovana data a

12 Toto déleni p¥inasi ve svém empirickém vyzkumu tykajici se volebni ti¢asti Benny Geys (2006).
13 Tvorbé piipadové studie se vénovala mj. dvojce v&dcl Alexandr L. George a Andrew Bennett.
Ve svém dile Case Studies and Theory development en the Social Science se zabyvali teoretickym
vymezenim a metodologickym postupem, kdy vyzkum rozdélili do t¥i fazi. Uvod prace odpovida
prvni fazi, kdy autor formuluje cile a oblast vyzkumu, stanovuje strukturu prace, vymezuje
vyzkumné strategie a specifikuje dané proménné. V druhé fazi autor vytvoii ptipadovou studii, jez
vychazi z navrhu vyzkumu. Tato ¢ast vyzkumu odpovida kontextualné-analytické ¢asti prace. Treti
faze odpovida zaveéru prace, kdy jsou shrnuty ziskané poznatky, zhodnocen jejich pfinos a zda
doslo k naplnéni stanovenych cilii (George a Bennett 2004).
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pomoci statistické analyzy slouzi ke statistickému popisu a predikci pticinnych

hypotéz (Hendl 2005; 60-61).

K tomuto smisenému metodologickému konceptu piispél Robert K. Yin
(1994). Ptipadové studie déli dle vyzkumnych strategii do &tyt typal®. Tato prace
odpovida explanatorni studii. Jejim cilem je prozkoumani neznamé struktury
pfipadu a podani vysvétleni pomoci pfi¢inného fetézce, ktery lze u ptipadu

identifikovat (Hendl 2005: 108-110).

Diplomovéa prace vyuziva ke zpracovani Millovy srovnavaci metody®®.
Prace pouzivd metody souhlasu a rozdilu, které jsou nejpouzivanéj$i metodou
v kvalitativnim srovndvacim politologickém vyzkumu. Vhodna je tato metoda
zejména v ptipadé, kdy je srovnavan jeden ptipad ve dvou bodech na ¢asové ose
(Drulak 2008: 70-71; Hendl 2005: 36; Kouba 2008: 108). Metoda souhlasu a
rozdilu spociva v existenci ,, pripadu, v némz se objevi dany fenomén, a v pripadu,
Vnemz se neobjevi, a oba pripady se lisi vjedné charakteristice, pak tato
charakteristika je pricinou nebo nutnou fazi priciny uvazovaného fenoménu "
(Hendl 2005: 36). Pomoci této metody jsou srovnavany jednotlivé proménné
v daném roce — nakolik se dana proménnd zménila v danych letech ¢i nakolik byla
totozna. Metoda souvisejicich rozdilti hled4d kauzalni proménné, prostfednictvim
srovnani hodnot zavislych a nezéavislych proménnych. VSechny zkoumané
proménné lze kategorizovat a nasledné porovnani hodnot zavislych a nezavislych
proménnych odhaluje, zda nezavislé nabyvaji v jednotlivych piipadech stejnych
hodnot jako proménné zavislé (Drulak 2008: 71). Rozdilné prvky v jednotlivych
volebnich obdobich Ize povazovat za pficiny, které¢ ovlivnily volebni u¢ast v tom

daném roce.

Data pro zpracovani diplomové prace byla ziskdna na zékladé¢ kombinace

analyz odbornych textdl, Ufednich ¢i oficidlnich dokumentl a strukturovanych

rozhovori s otevienymi otidzkami'®.

14 RozliSuje je na exploratorni, explanatorni, deskriptivni a evalua¢ni pfipadové studie.

15 Jedna se o metodu souhlasu (method of agreement), metodu rozdilu (method of difference),
metodu sdruzenych zmén (method of concomitant variation), metodu zbytku (method of residues)
a kombinace metod rozdilu a souhlasu.

16 Autorka se pfi ziskavani dat z jednotlivych zdrojii drzi postupii zpracovanych Janem Hendlem
(2005: 161-206).
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1.2 Koncept transnacionalismu

Svyzkumem mezindrodni migrace se zacind rozvijet koncept
transnacionalismu. Tento koncept se zabyva socialnimi, ekonomickymi,
politickymi, kulturnimi, rodinnymi a nabozenskymi procesy, do kterych se
migranti za hranicemi zapojuji. Jeho snahou je zkoumani téchto jednotlivych
preshrani¢nich zmén (Martiniello a Lafleur 2008: 648). Transmigrant je osoba,
ktera emigrovala do jiné zemé, ale nepierusila kontakty se svou pivodni zemi.
Czaba Szalé (2007) transmigranty definuje jako pfistéhovalce participujici
V procesu transnarodni migrace, ktefi nerezignuji na udrzovani socialnich vztaht
propojujicich je s mistem plivodu a nevzdavaji se svych ptvodnich identit.
Zakladem studia transnacionalismu je tedy migrace osob, kteti udrzuji kontakty se
zemi puivodu, tim vytvari socidlni sit¢ a v jejim dasledku vznikaji socidlni pole.
Socialni pole propojuji mista jejich nového domova a domova puvodniho (Szalo
2007: 7-8). V ramci socialniho pole dochazi k cirkulaci informaci, penéz, lidi a
zbozi. Vzhledem k rozvinutosti technologii je dnes jiz jakakoliv geograficka

vzdalenost zanedbatelna.

Koncept transnacionalismu se zac¢ina od 90. let objevovat v anglosaskych
vyzkumech a nasledné se vyuzivani této perspektivy rozsifuje. Podstatou
transnacionalismu, ktery je mozné vnimat jako jakysi nadnarodni prostor, je
schopnost migranta zapojit se soucasné do socialnich, politickych a
ekonomickych ¢innosti jak ve své zemi puvodu, tak v zemi pobytu. Faist (1998)
nadnarodni prostor charakterizuje jako , kombinaci socidlnich a symbolickych
vazeb, vyskytujicich se v odlisnych sitich a organizacich, umisténych nejméné ve
dvou mezinarodné odlisnych zemépisnych mistech®, jenz jsou zaloZeny na
trojvztahu mezi skupinami a institucemi v pfijimajici zemi, domovské zemi a

minoritni skupinou migrantt, béZencu ¢i etnickych skupin (Faist 1998: 216-217).

Nejcastéji citovana definice Basche, Glica Schillera a Blanca—Szantona
charakterizuje imigracni transnacionalismus jako ,,procesy, kterymi pristehovalci
navazuji a udrzuji spolecenské vztahy, jez je spojuji s jejich pitvodni spolecnosti a
domovem. Tyto transnarodni procesy zduraziuji, Zze mnoho dneSnich imigrantu

buduje nadnarodni prostor, ve kterém jsou prekracoviny geografické, kulturni a
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politické hranice. “ (Basch, Glick, Blanc-Szanton 1994: 7 in Martinelli a Lafleur
2008: 648).

V debatach tykajici se uzitecnosti konceptu transnacionalismu je casto
zkoumana otéazka, z jakého diivodu se migranti rozhodnou zapojit do aktivit své
domovské zemé€. Jednim zprvnich a nejcastéji zminovanych divodl
transnarodniho zapojeni byla uvadéna marginalizace imigranti v piijimaci zemi.
Koncem 90. let ale Portes dokazuje, Ze transnarodni zapojeni migrantl neni
ovlivnéno socioekonomickou marginalizaci. Ve svych pracich charakterizuje dvé
skupiny migrantt.. Prvni mensi skupina migrantli se zapojuje do transnarodnich
aktivit aktivné. Druha skupina se zapojuje sporadicky. Migranti jiz koncem
19. stoleti zasilali svym rodinam remitence ¢i se zapojovali do politiky v zemi
puvodu (Portes 1999 in Lafleur 2012a: 18-20). Zapojeni migranti do
transnarodnich aktivit nelze tedy posuzovat na zakladé pfijimédni ¢i nepiijimani
migranti do nové spole¢nosti, ale spiSe aktivitou a 0sobnim piistupem kazdého

migranta.

Baubdck (2003) ve své stati uvadi, ze to nejsou pouze emigranti, ktefi se
zajimaji o svou domovskou zemi. VIady a politické elity se rovnéz snazi byt
S migranty ve spojeni, urCitym zpusobem nad nimi udrzovat kontrolu a
piistupovat k migraci strategicky. Emigraci podporuji nejen jako bezpecnostni
ventil, ktery zabrani chudobé a socidlnim protestim, ale také do zemé& pfinese
uzitecné dovednosti, nahromadéné Uspory, remitence zasilané rodinnym
piislusnikiim a zaroven poslouzi jako politicka lobby u tamni vlady. VSechny tyto
aspekty mohou ovlivnit ekonomickou a zahrani¢ni politiku hostitelského statu
vici domoving (Baubock 2003: 709). Portes po zanalyzovani politickych reforem
v Latinské Americe dochazi k zavéru, Ze vlady neusiluji o navrat svych emigrantii
zpét do zemé. Naopak se jim snazi v bohatych statech zajistit lepsi Zivotni
podminky a tim statu zarucit ekonomicky a politicky ptinos (Portes 1999: 467 in
Baubdck 2003: 709-710).

1.2.1 Globalizace a diaspora
Koncept transnacionalismu zdutraznuje, ze pfistéhovalec muze ovliviiovat
svou pluvodni spolecnost i na dalku. Rostouci pocet statli pfijima politiku, ktera

umoznuje migrantim byt politicky aktivni jak ve své zemi puivodu, tak v zemi
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pobytu. Zaroven ale literatura zabyvajici se transnacionalismem zdiraziuje, ze
staty nemaji zadné donucovaci prostiedky na obcany Zijici v zahrani¢i a veskeré
jejich politické zapojeni zavisi na jejich viili a svobodném rozhodnuti. Pochopeni
téchto novych limitovanych dynamik mezi stditem a obCany v zahrani¢i ukazuje na
nutnost spojeni piistupu transnacionalismu s dalsimi teoretickymi perspektivami

tykajici se emigracni politiky, ktera je spojuje (Lafleur 2012a: 21).

Transnarodni komunity, které vyznamné rozvijeji socialni a symbolické
vazby V hostujici zemi, mohou byt nazyvany diaspory. Obecné tak jsou
oznacovany skupiny obyvatel, které si ve své domovské zemi prosly néjakou
traumatizujici udalosti, ktera vedla k jejich rozptyleni do riznych regioni svéta.
Tyto skupiny ziji s vizi a vzpominkou na ztraceny domov a svou kulturu a zvyky
se snazi pfenést do hostujici zemé (Faist 1998: 222). Lze rozliSovat mezi mnoha
typy diaspor: pracovni, imperialni, obchodni, kulturni a diasporou obéti. Pro
diasporu je dilezity pivod diasporni populace a lokality, ve kterych se populace
usidli. Pro diasporu je typické usazeni se ve vice oblastech. Dle Wiliama Safrana
tito lidé udrzuji kolektivni pamét, vize ¢i myty o své puvodni vlasti, tykajici se
historie, geografie ¢i obecnych tspéchti zemé&. Dale je tato populace presvédéena
o tom, ze nikdy nebude hostitelskou zemi plné pfijata, ¢imz se od ni zaroven
izoluje a odcizuje a svou pivodni vlast povazuje za sviij skutecny domov, kam se
jednou jeho potomci vrati, az k tomu budou vhodné podminky. Diaspora si stale
udrzuje svou etnickou identitu pomoci pfimého ¢i neptimého spojeni na zemi
puvodu (Safran 1991: 83-84 in Klipa 2011: 209-210). Dle polské sociolozky
Agnieszky Weinar je pojem diaspory natolik reformulovan, Ze zahrnuje téméf
jakoukoliv populaci v pohybu, aniz by odkazoval na specificky kontext jeji
existence. Diky tomuto rozmélnéni pivodnich definic diaspory se tak soucasné

jeho pojeti blizi diskurzu transnacionalismu (Weinar 2010 in Klipa 2011: 211).

Vetejna politika vyuziva diasporu ve dvou smérech. Méné vyspélé staty,
ze kterych migranti odchazeji, vyuzivaji ziskané remitence na dalsi investovani.
V druhém ptipadé mohou migranti za hranicemi statu slouzit k transnarodnim
obchodnim transakcim mezi zemi piivodu a zemi pobytu. Politika domaciho statu
se snazi emigrantovi v mnoha smérech napomahat: snahou o zlepSeni

konzularnich sluzeb, programem podporujici investovani v zemi, reformou
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fiskalniho systému, apod. V zemi pobytu se stat snazi emigrantovi napomahat pii
vytvateni ruznych sdruzeni, podporovat jejich kulturni programy ¢i se

spolupodilet na jazykovych kurzech (Lafleur 2012a: 22-23).

Cizi statni ptislusnost (external citizenship) je pravni status vyhrazeny pro
obCany zijici za hranicemi své zemé. Jaka pradva a povinnosti by méla tomuto
statusu piisluset? Imigranti pfemé&fuji sva prava pravy rodilych obc¢ant a dle toho
posuzuji svoje zaclenéni do systému. Zakladnimi prvky =zahranicni statni
ptislusnosti je pravo na navrat do vlasti a diplomatické ochrana v ptipadé potieby.
Dalsi vyhoda spociva v pravu zahrani¢niho hlasovani. Podle Baubdcka (2003) tak
diky konceptu cizi statni ptisluSnosti se mize hlasovat nejen ze zahranici, ale
zaroven kon¢i predpoklad, kdy se migrant mél rozhodnout mezi piislusnosti k
domovské ¢i hostujici zemi (Baubock 2003: 712; Lafleur 2012a: 23). Vznika tak
formalni uznani dvojiho ob&anstvi (dual citizenship). Dvoji statni p¥islusnost!’
zjednoduSuje transndrodni praktiky a migrantovi pfinds$i neomezené pravo vstupu

do zemé pivodu i do zemé pobytu®® (Baubsck 2003: 715-716).

1.2.2 Politicky transnacionalismus

Koncept politického transnacionalismu je popisovan jako Siroka Skala
riznych politickych aktivit. Migranti a uprchlici se dle Evy Ostergaard-Nielsen
mohou do politiky zapojit riznou formu. Muze se jednat o pfimou pieshrani¢ni
ucast, kdy se ob¢ané zapojuji do politického déni svého domovského statu, napf.
aktivnim ¢lenstvim v riznych sdruZenich plsobicich v obou zemich, zapojenim se
do stranickych kampani a lobbovanim za vnitrostatni organy zemé s cilem ovlivnit
zahrani¢ni politiku hostitelského statu vaci statu ptivodu ¢i nepfimym zapojenim
se do politiky vlasti pomoci politickych organizaci v hostujici zemi (Martiniello a
Lafleur 2008: 651; Ostergaard-Nielsen 2003: 762). Za hranicemi zem¢& vznikaji
asociace emigrantli, odborové organizace a politické strany, které se snazi v zemi
navazat kontakty mezi diasporou a zemi plvodu. Dnes se diaspory rozvijeji

naptiklad potadanim besed, konferenci a jinych setkdni mezi zastupci statu a

17 Casto je interpretovana jako pravni vyjadfeni parovych identit, kdy prvni vystihuje etnicitu a
druha statni ptislusnost, pf. mexicky Ameri¢an (Mexican—American).

18 V/ ptipadé Mexika je toto dvoji ob&anstvi zdkonem upraveno tak, Ze Mexicané, ktefi byli
naturalizovani v zahrani¢i, si mohou ponechat svou narodnost, ale nemohou mit aktivni své
obcanstvi. Mohou se do Mexika vratit, vlastnit tam ptidu, ale nemohou se zucastnit mexickych
voleb.

16



emigranty zijicimi v zahrani¢i. Organizace vznikaji za ucelem udrzovani kontaktt
s emigranty. V Mexiku tak vznika institut na podporu MexiCanu v zahrani¢i —

Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

Transndrodni politické zapojeni se dle Portese tykala ,, politickych aktivit
¢lenii politickych stran, viadnich funkcionari nebo lidrii emigranti, jejichz hlavni
zamér spocival v moci a politickém vlivu na zemi puvodu i zemi pobytu . Portes
ptfichazi s podobnou klasifikaci jako Eva @stergaard-Nielsen, kdy navrhuje
rozliSovat mezi volebnimi aktivitami (zahrani¢ni hlasovéni, pomoc pfii
zahrani¢nich kampanich) a nevolebnimi aktivitami, které by pomoci aktivit
transnacionalnich organizaci ovliviiovaly politiku v zemi puvodu (Portes 1999:

221 in Lafleur 2012a: 20).

Kromé¢ aktivniho zapojeni migranti do politického déni v zemi piivodu, je
také mozné pasivni zapojeni — pravo byt zvolen v zemi svého piivodu, jako

vey

zastupce vSech emigranti Zijicich mimo zemi (Lafleur 2012a: 24).

Eva Ostergaard-Nielsen (2003) wustavuje klasifikaci  politickych
transndrodnich aktivit migranti a rozdé€luji ji do nékolika kategorii — imigracni
politika, domdci politika, emigracni politika, politika diaspory a translokadlni
politika. Imigracni politika se vztahuje K politickym aktivitam provadénych
komunitou s cilem zlepsit své socialni postaveni v hostitelské zemi. Jedna se
naptiklad o ziskani vice politickych, socialnich a ekonomickych préav, boje proti
diskriminaci apod. Domadci politika se vénuje politickym aktivitdam komunit
V hostitelské zemi a tématim tykajici se vyhradn€ domovské zemé.
Prostiednictvim transnarodniho aktivismu ukazuji komunity migranti svou
podporu ¢i nesouhlas s politickym rezimem ve své domoving. Politika diaspory je
dalsi podskupinou transndrodni politiky. Jediny rozdil této politiky od ostatnich
spociva ve sloZeni skupiny, kdy se jejich €lenové nemohou podilet pifimo na
politickém systému své zemé&. Tato politika fesi Casto citlivé otazky a politické
spory, jako je narodni suverenita a bezpe¢nost. Translokdlni politika na rozdil od
pfedchozich nepotiebuje zahrnovat organy stitni moci ani domovské ani
hostitelské zem¢. Odkazuje na iniciativu pfistéhovaleckych komunit a jednotlivcet,
kterd se snazi poskytnout podporu a zlepSit podminky pivodnim mistnim

komunitam (Qstergaard-Nielsen 2003: 762—763).
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Dle Martinelliho a Lefleura (2008) je tato typologie vhodna k porozuméni
rozmanitym transnarodnim politickym aktivitam, ale pfesto k ni maji spoustu
vyhrad. Podle jejich ndzoru neni dostatecné ziejmy rozdil mezi translokalni a
domaci politikou. Rovnéz by typologie mohla vyvoldvat z normativniho hlediska
dojem, Ze imigrantova transnarodni politickd aktivita je vzdycky zadouci, hraje
pozitivni roli nebo je uznavana politickymi aktéry v domovské i1 piijimaci zemi

(Martiniello a Lefleur 2008: 653).

1.3 Koncept zahrani¢niho hlasovani

Volebni pravo obcana, ktery se v dobé voleb nachazi za hranicemi statu
ma nékolik pojmenovani: zahrani¢ni hlas, hlas v neptitomnosti, vzdaleny hlas,
exteritoridlni hlas, hlas na dalku, a dal§i. Migrace sama o sobé neni divodem
ztraty hlasovaciho prava. Formaln€ pomoci zdkona jen malo statt odeptelo svym
obCanim pravo volit ze zahrani¢i. Nicméné politicka participace na volbach ze
zahrani¢i byla v mnoha zemich po dlouhou dobu vzhledem k nedostatku pravniho

usporadani a organizaci nemozna ¢i zna¢né slozita (IDEA 2007).

Prvnimi staty, které umoznily hlas na dalku, byly na konci 19. a pocatkem
20. stoleti Novy Zéland (1890) a Australie (1902). Tyto zdkony byly pfijaty
s cilem umoznit namotnikiim, pobyvajicim del$i dobu mimo uzemi, hlasovat ze
zahrani¢i. Nasledné ve 20. stoleti toto pravo zavedly staty jako Kanada (1915),
Francie (1924), USA (1942) a Velka Britanie (1945). V téchto piipadech se pravo
vztahovalo pouze na obcany, ktefi slouzili v zajmu statu za hranicemi zem¢ (napf-.
vojaci a diplomaté). Na bézné obcany, ktefi ze statu emigrovali, se toto pravo
nevztahovalo. Druha svétova valka (1939-1945) zadala impuls zahrani¢niho
hlasovani pro vojaky ve sluzb€ i v dalSich statech. V Kanad¢ v roce 1945 se
objevila poprvé varianta pieneseného hlasu'® na blizkou osobu Vv piipadé, kdy se
napiiklad vojak stal valeénym zajatcem. Po druhé svétové valce pravo volit ze
zahrani¢i ziskavaji v prvnich stitech i emigranti (Indonésie vroce 1953 a
Kolumbie roku 1961) (IDEA 2007: 3, 50-53; Lafleur 2012a: 24-25). V Latinské
Americe toto pravo bylo v 15 z20 suverénnich stati implementovano do

politického systému v poslednich 15 letech (Lafleur 2015: 2).

19V piipadé, Ze se doty¢nd osoba nemohla k volbdam dostavit, byla jim povéfen jind osoba z
rodiny, ktera mohla jeho volebni listek odevzdat.
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Lafleur rozd€luje zahrani¢ni hlasovani z technicko-administrativniho

pohledu do tii etap (IDEA 2007; Lafleur 2012a: 25-27; Lafleur 2015).
1) Registrace volicii

Prvni etapa spociva v registraci volicu, Ktefi pobyvaji za hranicemi zemé¢.
Tato etapa ma dvoji podobu — pasivni, kdy obcan zijici v zahrani¢i je automaticky
zaveden do voli¢ského registru (pf. Italie) nebo aktivni, kdy obcan zijici za
hranicemi statu musi o toto zapsani do voli¢ského registru zazadat (pf. Mexiko).
V fad¢ zemi volebni autority obecné¢ vyuzivaji seznamy obcanii z ambasad a
konzulatt, ale v ptipadé Mexika tento zpisob mozny neni. Zakony Mexika
vyslovné zakazuji sdileni informaci konzuldrnich siti s volebnimi autoritami.
Navic Mexi¢ané Zijici za hranicemi zem¢ bez platnych dokumentl se zdrédhaji mit

jakykoliv styk s organy moci nejen v zemi pobytu ale i zemi pavodu.
2) Volebni mechanismy

V zahraniénim hlasovani existuji Ctyfi typy volebniho mechanismu. Pfi
vybéru nejvhodnéjsiho mechanismu hraji roli kromé institucionalné-pravni a
politické povahy také atributy, které zajisti napiiklad bezpec¢nost, spolehlivost,
transparentnost a tajnost hlasovani. Roli rovnéz hraji administrativni, finanéni a

logistické aspekty.

Prvnim, nejpouzivangj$im zptisobem, je osobni hlasovani na ambasadg,
konzulatu ¢i jiném oficidlné zmocnéném misté. Tento zplsob vyuziva naptiklad

Argentina.

Druhym zplsobem je hlasovdni postou, kdy voli¢i v zahrani¢i obdrzi
volebni balicek na svou adresu. Ve volebnim balicku maji hlasovaci listek a
obalku pro zaslani hlasovaciho listku zpét (v pfipadé Mexika, IFE zasila voli¢lim
rovn&Z propagacni materialy). Vyhodou tohoto hlasovani je jednodussi zapojeni
migrantt, kteti neziji v blizkosti konzulatu. Nicméné tato forma nezarucuje tajné

hlasovani a zaroveih mize zahrnovat uréita rizika?’.

2 Pfipadnymi riziky, kromé nejistoty, Ze zaslany volebni hlas je opravdu tajny, mohou byt
zneuzity voliCovy osobni udaje, Cestné prohlaseni s jeho podpisem, dale prohlaSeni notafe Ci
svédka potvrzujici totoznost volice a volicovy volebni preference (IDEA 2007: 28).
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Ttetim typem hlasovani je prevedeni hlasu na druhou osobu. Tato forma
dava pravomoc pievést hlas na osobu blizkou, jez pobyva v zemi puvodu, a
povéfeny zastupce tak hlasuje jeho jménem. Tuto formu hlasovani umoziuje

Belgie ¢i Ghana.

Ctvrtym typem je elektronické hlasovani. Toto hlasovani probiha pies
zabezpecCené webové stranky ¢i pomoci faxu. Tento typ je v fadé zemi teprve ve
zkuSebni fazi a pro zahrani¢ni hlasovani ma v budoucnu velky potencial. Tuto
formu jiz méli moznost vyzkouset obCané Rakouska, Francie, Nizozemi,
Spanélska a Svycarska, ktefi Ziji za hranicemi zemé. V fadé zemi jdou tyto

zminéné formy hlasovani kombinovat.
3) Prepocitani hlasii ze zahranici

Hlasy jsou zpracovavany dvojim zptisobem. Pokud jsou volebni hlasy
odevzdidny vzemi pobytu, jsou piepoCitany a vysledky nasledné sdéleny
ustfednimu volebnimu organu v zemi ptvodu (pi. Bolivie). Pokud se s¢itani hlast
odehrava v zemi ptivodu, jsou tyto volebni listky postou odeslany a tam nasledné
seCteny (pt. Belgie, Mexiko). Pokud se jednd o volby legislativni, jsou volebni
hlasy emigrantd zapocitany k regionu, odkud pochazi. V krajnim piipad¢ jsou tyto
hlasy automaticky pfifazeny k hlavnimu méstu. Tyto dva systémy, jez rozdéluji,
kam budou hlasy zapocitany, jsou casto kritizovany. Mnohdy mohou mit
rozhodujici vliv U volebnich obvodl, které jsou tradi¢nimi oblastmi nejvéEtsi
emigrace. Z tohoto diivodu jsou uz v nékterych statech ziizovany extra volebni
obvody pro zahrani¢ni voli¢e. Ti mohou volit svého poslance/senatora, jenz by

zastupoval zajmy emigrantd v zemi.

1.3.1 Omezeni zahrani¢niho hlasovani

V kazdém staté plati jiné podminky pro zahrani¢ni hlasovani. V fadé¢ zemi
nejsou tyto hlasy stale pln¢€ do systému implementovany a v nékterych ptipadech
pretrvavaji restrikce 2*. Naptiklad Senegal povoluje zahraniéni hlasovani na

konzulatech jen v piipade, kdyz je zaregistrovano nejméné 500 volici-emigrantd.

vvvvvv

21 Restrikce zahrani¢niho hlasovéni se tykaji arovni voleb, kdo se miize voleb ugastnit (z jakého
diivodu pobyva v zahranici a jak dlouhou dobu), jakou formou volby v zahrani¢i probihaji, atd.
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vyskytovala nejvétsi koncentrace bolivijskych emigrantti?® (Lafleur 2012a: 27—
28).

Lafleur (2011) spole¢né s vyzkumniky z IDEA (2007) rozd€luje omezeni
zahrani¢niho hlasovani do ¢ty zakladnich okruht (IDEA 2007: 98-110; Lafleur
2012a: 28-29; Lafleur 2015):

(@) Pravo je vyhrazeno pro jednotlivce, ktefi jsou statnimi ptislusniky
zem¢, ktera umoziuje hlasovani ze zahrani¢i. Toto pravo zahrani¢niho
hlasovani je limitovano na emigranty a jejich potomky, kteii stale maji
svou puvodni néarodnost, i kdyz vzemi delsi dobu nepobyvaji.
Obcanstvi daného statu muze ziskat clovék mistem narozeni, ptivodem
rodi¢a ¢ naturalizaci®. V nékterych piipadech je ale mozné ztratit
ptvodni ob&anstvi na ukor ziskani druhého?.

(b) Ptestoze nejsou omezeny nékteré socio-profesni kategorie migrantt,
pravo volit ze zahrani¢i nemaji vSichni migranti. Kromé zakladniho
tradi¢niho kritéria dosazeni v€ku, kdy je mozné volit, patii k dalsim
moznym kritériim délka pobytu za hranicemi statu ¢i dostatecny pocet
registrovanych migrantd. Dal8i pfekazkou jsou administrativni
pravidla, ktera komplikuji registraci voli¢e v zahrani¢i. Ta se mohou
vrizné mife mezi staty lisit . V Mexiku se Kk volbdm mohou
zaregistrovat pouze ti, co maji platny voli¢sky prukaz. Za hranicemi
statu ale obnoveni voli¢ského prikazu mozné neni. Mexické politické
strany se timto rozhodly omezit pocet potencialnich voli¢t ze zahranici
v prezidentskych volbach (Lafleur a Calderon 2011).

(c) Volebni hlas ze zahrani¢i mize byt aplikovany na jakykoliv typ voleb,
jenz si stanovi sam stat. Ctrnact statii omezuje volebni hlas ze zahrani&i
pouze na prezidentské volby (pf. Mexiko). Rada statd vak umozZiuje
podilet se rovnéz na volbach legislativnich, volbach na narodni urovni,
nadnéarodni trovni (pf. Evropsky parlament v EU, Andsky parlament

pro ¢leny Andského spolecenstvi) ¢i referendech. Mexicti emigranti

22 Dnes mohou bolivijsti emigranti volit z 33 zemi svéta (Elecciones en Bolivia 2015).

23 Obeanstvi naturalizaci 1ze ziskat po dlouhodobém prokazatelném pobytu v dané zemi.

24 Tento piipad ovliviiuji zdkony danych stati, zdali umoziiuji dvoji ¢i vice ob¢anstvi.

% Jsou staty jako Rakousko, Rusko a Svycarsko, které umoziiuji svym emigrantim podilet na
volbach bez rozdilu a za naprosto stejnych podminek.
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maji moznost podilet se pouze na volbé prezidenta. Hlavnim
argumentem pro zvoleni téchto voleb V pfipadé Mexika je
zdivodiovana reprezentativnost prezidenta zahranicemi zemé a
efektivni hajeni z4jmt emigrantt.

(d) Pravo volit ze zahrani¢i muze byt doprovazeno pravem migranta ve

volbach své zemé kandidovat?®.

Dalsim faktorem, ktery miize piisobit na hlas na dalku je typ volebniho
institucionalniho ramce zemé, ktery ovliviiuje také stranicky systém. Touha
podpofit zahrani¢ni hlasovani mize omezit moznosti dané¢ho volebniho systému a
pfipadné pfijeti konkrétniho volebniho systému mize omezit moznosti

zahrani¢niho hlasovani (IDEA 2007: 54-55; Lafleur 2012a: 28-29).

1.4 Teorie volebni ucasti

Volebni tcast je jednim z indikatord, ktery prokazuje zajem ob¢ant-volici
o vefejné déni ve staté. Benny Geys?® volebni ucast definuje jako ,, absolutni pocet
lidi, kteri odevzdani svého volebniho hlasu povazuji za svou obcanskou
povinnost“ (Geys 2006: 638). Volebni Gi¢asti za hranicemi zem¢ neni piikladana
tak velka pozornost jako uvniti statu, nebot’ ve vét§iné piipadi, kde je hlasovani
povoleno, tvoifi hlasy ze zahrani¢i jen velmi nepatrnou cast z celkového poctu
hlasti (IDEA 2007: 34). Leticia Calderon Chelius® ve svych vyzkumech dochazi
k zavéru, ze volebni t€ast na zahrani¢nim hlasovani je po celém svété velmi nizka

(Calderon in Lafleur 2010: 4).

Nizka volebni ucast mlze byt ovlivhéna mnoha faktory. Kromé
politickych, institucionalnich, administrativnich ¢i finanénich divod, mohou u

zahrani¢nich voli¢ii hrat roli podminky a zptlsob registrace, umisténi registracnich

% Pasivni volebni pravo udé&lené migrantiim je zavedeno pouze ve 13 statech. Mezi nimi jsou tii
latinskoamerické zemé — Kolumbie, Ekvador, Panama (Lafleur 2015: 6).

27 Prezident Mexika je zvolen relativni vét§inou na Sest let a neni zde moZnost znovuzvoleni
(IDEA 2006: 111).

2 Benny Geys je docentem mikroekonomie, piisobici na BI Norwegian Bussiness School v Oslu a
profesorem na katedfe aplikované ekonomie na Vrije Universiteit v Bruselu. Jeho vyzkumy se
zamétuji na (lokalni) rozpocty, mezivladni vztahy a ob¢anskou angazovanost.

2 Leticia Calderon Chelius je profesorkou a vyzkumnici v oblasti latinskoamerické migrace,
politické kultury, zahrani¢niho hlasovani, lidskych prav, politickych prav migrantti a fenomént
vztahujici se k soucasné globalizaci.
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center a volebnich mistnosti ¢ rozsah informovanosti®®. Vétsina nelegalnich
migrantt ¢i odpurct rezimu se voleb neucastni, aby se nevystavovali pfipadnému
nebezpeci vyhledani a jiného potrestani. Pomér volebni tcasti zahrani¢nich volici
by mél byt porovnan s volebni ucasti uvnitt statu s cilem zjistit, zdali je u obéant

tento zvyk volit vybudovan (IDEA 2007: 36-37).

Z nizké volebni ucasti plyne fada problémii pro dané staty. V deviti
zemich maji zahrani¢ni hlasy vymezena mista v zakonodarném sboru, které pti
nizké volebni ucasti nejsou spravné rozdeleny. Nizkd volebni Ucast rovnéz
zvysSuje naklady spojené se zahrani¢nim hlasovanim, kdy jeden volebni hlas pfijde

na vice penéz nez pfi vyssi volebni ucasti*! (IDEA 2007: 37).

1.4.1 Méreni volebni ucasti

Benny Geys (2006) ziskava vysledky volebni Gcasti pomoci tfi vypoctu.
Prvni mozny vysledek ziskava vydélenim poctu voli¢i populaci, kterd dosahla
veku umoznujiciho volit, druhy pftistup je definovan vydélenim poctu volicl témi,
kteti maji opravneni volit, tieti ptistup vydéli pocet voli¢i poctem registrovanych
volicii. Geys zdlraziuje, ze volba konkrétniho pfistupu vzdy zalezi na dostupnosti
ptislusnych dat (Geys 2006: 639). V ptipad€ zahrani¢nich volich je ziskani téchto
dobrovolné registraci 3> migranta na konzularnim ¢&i jiném uréeném ufadu.
Stanoveni procenta populace v zahranici, ktera je zpusobild volit je rovnéz obtizné
— je nutné ovéfit, zda pfistehovalci nebyli zbaveni obCanskych prav v domovské
zemi ¢i zda zde nejsou jiné mozné prekazky, které by znemoznovaly moZnost
volit (pf. platny volicsky prukaz v Mexiku). Nejvice spolehlivym zméfenim
volebni Uc¢asti migrantii je porovnani odevzdanych volebnich hlasii S poctem
registrovanych volicu. Tento indikator je Casto pouzivan jako ukazatel zajmu
migranta Ucastnit se voleb v domovské zemi. Lafleur zastava nazor, Ze pro ziskani
procenta volebni ucasti by se mély brat v ivahu indikatory, které by mély vétsi

vypovidajici hodnotu. V tomto ptipad¢ by dal spiSe piednost porovnani véku

%0V pifpadé Mexika nejsou v zahranici klasické volebni kampané& povoleny.

31 P¥{prava voleb v zahraniti je pro stat nakladn&js$i nez domaci volby.

32V pifpadé Mexika rovnéz plati dobrovolnd registrace voli¢ti do volebniho registru. Registrace
jsou zasilany do volebniho institutu IFE se sidlem v México D.F.
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volicl a opravnénosti volit, pfestoZze to jsou data pouze odhadovana (Lafleur
2010: 5-6).

1.4.2 Zajem migrantii o volby v domovské zemi

Volebni ucast migranti a jejich zdjem podilet se na domacich volbach,
nemusi byt vzdy zfejmy na prvni pohled. Méfeni volebni ucast slouzi jako nastroj
k méfeni zajmu migrantd o doméci volby. Casto ale miZe byt ovlivnén a
limitovan mnoha faktory, které zamezuji participaci na volbach tém, ktefi by se

jinak voleb zacastnili.

Lafleur (2010) identifikuje tfi odlisSné metody, jak zjistit zajem migrantli o
volby v domovské zemi. Prvni z nich spo¢iva v porovnani volebni ti¢asti migrantt
s volebni ucasti domacich voli¢ti ve stejnych volbach, zatimco zbyvajici dva
zptisoby méfi volebni ti€ast migrantii ze zahrani¢ni perspektivy. Nicméné prvni
zpusob zanedbdva skutecnost, Ze hlasovani ze zahrani¢i je regulovano pravnimi
pfedpisy, jez casto neumoziiuji migrantim se registrovat ¢i volit stejnym
zptisobem jako voli¢i v zemi. Porovndni volebni ucasti rozdilnych typ volict,
ktefi nevoli za stejnych podminek ve stejnych volbach se miize jevit jako
nevhodné. Dalsi dva typy hodnoti volebni Ucast prostfednictvim mezindrodniho
srovnani — V prvnim piipadé (pokud jsou dostupna data) mlze byt porovnana
volebni ucast jedné narodnostni skupiny v riznych statech pobytu. Jejich zdjem o
déni a volby v domovském staté¢ mize byt ovlivnén zemémi, ve kterych migranti
ziji. Druhym zplisobem je porovnani volebni G¢asti vSech migrantl daného statu s
jinym statem, ktery také umoziluje zahrani¢ni volby. Tento zplisob mize byt opét
limitovan — nemusi se jednat o stejnotroviiové volby a ne kazdy stat dava

zahrani¢nim voli¢im stejné podminky (Lafleur 2010: 7-8).

1.4.3 Geysova Kklasifikace volebni ucasti
Benny Geys (2006) ve své komparativni studii®® ptinasi klasifikaci, kdy
pomoci socio-ekonomickych, politickych a institucionalnich faktori zkouma

volebni ucast. Tyto faktory aplikoval pfi zjiStovani volebni Gcasti uvniti statu,

3 Ve své studii bere v uvahu vysledky 83 studii, kde zavislou promé&nnou byla volebni uast (&i
neucast), jez byla méfena na obecni, okresni, krajské ¢i statni urovni. Jeho cilem bylo ustanoveni
obecné klasifikace, kterd by se vztahovala na vSechny stupné voleb, a zaroven by dokazala
vysvétlit volebni ucast. Jeho vyzkum je postaven na meta—analyze (analyze jiz provedenych
analyz), kterou provadi pomoci statistickych analyz na zaklad¢ vysledki predchozich studii (Geys
2006: 638-640).
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piesto je tato klasifikace vyuzitelnd i na volebni ucast migranti u voleb za

Geysovy faktory o faktor demograficky. Zkoumanymi indikatory jsou vék,
vzdelani a povolani. Rovnéz zdUraznuji vyznam socidlniho kapitalu, ktery

ovlivituje volebni ucast (Lafleur 2010: 10-11).

1.4.3.1 Socio-ekonomické faktory

Socio-ekonomicka kategorie zahrnuje pét proménnych, jez se tykaji
demografie a souviseji s volebni ucasti — jedna se o velikost volebniho obvodu,
koncentraci populace, stabilitu populace, homogenitu populace a predchozi

volebni ucast®*.

Velikost volebniho obvodu je dle Geyse jednim z nejvyznamnéjSich
indikatorti socio-ekonomickych faktord. Svoji hypotézu zakladd na Downsové

modelu ,,volebni kalkulace®3®

. Na svych vyzkumech dokézal, Ze volic¢i se do voleb
zapojuji vice Vv mensim volebnim obvodu. Naopak s vétSim volebnim obvodem
(poctem obyvatel) volebni ucast klesa. V malém volebnim obvodu maji voli¢i
pocit, Zze svym odevzdanym hlasem mohou ovlivnit kone¢ny vysledek. V tomto
ptipadé se volebni ucast zvysuje. Statisticky doklada, ze ¢im vétsi volebni obvod

na pocet obyvatel, tak bude nizsi volebni Gcast.

Koncentrace populace se vénuje vyznamu vyskytu danych obyvatel. Tento
indikator fika, ze na voli¢e z mést je kladen mensi socidlni natlak®® tykajici se
voleb, nez na voliCe z venkova. Geys u tohoto indikatoru nezjiStuje silnou

pozitivni korelaci s volebni Gi€asti a povazuje ho tedy za okrajovy.

Stabilita populace ukazuje pozitivni korelaci mezi délkou pobytu na
jednom misté a pravdépodobnosti volit ve volbach konajicich se v této oblasti.

Tento indikator je diillezitym ukazatelem volebni ti¢asti.

Homogenita populace dle Geyse neni az tak vyznamna, ptesto ji mezi

indikatory méfici volebni tcast zahrnuje. Soci-ekonomickd, rasova ¢i etnicka

3 Nektefi v&dci zahrnuji mezi méfené indikatory také vek, vzd&lani a ptijem (Geys 2006: 641).

% Voli&i se zapojuji do hlasovani pouze s Cilem ovlivnit vysledky voleb. Voli¢i museji mit pocit,
ze svym hlasem mohou néco zmenit a jejich zisky prevysi vynalozené naklady.

%Spolecnost ve méste je ptirozené vice individualisticka, neZ spole¢nost na venkové (Geys 2006:
643).
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heterogenita mize narusit soudrznost a socialni natlak hlasovat. Heterogenita by
mohla zvysit volebni ucast jen v piipadé, kdy by doslo k pterozdéleni roli a

politicky mocné skupiny by ziskaly nejvice vyhod.

Predchozi volebni ucast je indikatorem, ktery se snazi dokdzat, ze
pfedchozi ucast ve volbach zvysi pravdépodobnost ucasti ve volbach

nadchazejicich (Geys 2006: 641-646).

1.4.3.2 Politické faktory

Druhy typ faktoru ovlivitujici volebni ucast je politické povahy. Geys
politické faktory zkouma na proménnych tykajicich se blizkosti voleb mezi sebou,
vydajich za kampan a politické fragmentaci.

Blizkost voleb mezi sebou Geys povazuje za jeden z dalSich relevantnich a
nejvice zkoumanych faktort, ktery funguje na zakladé racionélni volby. Cim jsou
volby svou tGrovni k ob¢anim blize, tim vice jsou pro voli¢e vyznamné. Ti se pak
domnivaji, Ze svym hlasem mohou ovlivnit vysledek. V takovém ptipadé bude
volebni ucast vysoka. Pokud jsou si volby vzajemné blizké na Grovni volebnich
obvodu, ale i Casové, Geys predpoklada, ze vysledky voleb budou stejné ¢i
podobné.

Volebni ucast je velmi ¢asto ovlivnéna typem volebni kampang, a jaké
finance jsou na ni vynalozeny. Vysoké vydaje za kampar Casto pozitivné ovliviuji
volebni ucast. Typické volebni kampané jsou ty, které zvySuji informovanost a
povédomi voli¢l o danych kandidatech. Tyto volebni kampané sniZuji voli¢im
naklady na ziskavani informaci. Dal$im typem jsou kampané, které se nesnazi
informovat ¢1 poskytovat informace o kandidatech, ale snazi se v podvédomi lidi
vyvolat jejich ,,obcanskou povinnost™ volit.

Politickd fragmentace znaci pocet politickych stran participujicich u voleb.
V tomto ptipadé nelze ocekavat vzristajici ¢i klesajici voli¢skou t€ast. Pozitivné
vSak na voli¢e muze pusobit Siroké zastoupeni politickych stran, kdy se voli¢

muze s n&jakou politickou platformou identifikovat (Geys 2006: 646-650).

1.4.3.3 Instituciondlni faktory
Institucionalni faktory ovliviiuji sméfovani voleb mnoha proménnymi,
jako je naptiklad volebni systém, povinné hlasovani, soubézné hlasovani,

registracni pozadavky apod.
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Volebni systém je vyznamnym faktorem volebni ucasti. U pomérného
zastoupeni se piedpoklada vyssi volebni ucast, jelikoz neni tak velka disproporce
mezi volebnimi hlasy a kiesly jako ve vétSinovém systému. Pfedpokladem
povinného hlasovani je zajisténi volebni tcasti. Nékteré volby jsou organizované
ve stejné dobé. Soubézné volby tak mohou navysit volebni Ucast. Registracni
podminky nevytvaii jen pifimé penézni naklady, ale 1 doplinkové informacni
informovanost a finan¢ni naklady na hlasovani. V porovnani s automatickou
registraci vyzaduji slozité registra¢ni postupy vice informaci o daném voli¢i (Geys

2006: 650-653).
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2 Hlasovani v mexickém kontextu

Cilem kontextualné—analytické kapitoly, ktera je rozdélena do Ctyr Casti, je
analyza zkoumaného piipadu. Prvni podkapitola se snazi uvést do mexického
kontextu. Tato Cast prace se zabyva historii postupného prosazovani hlasovani pro
mexické krajany v zahranici, predstavuje proces schvalovani volebnich reforem a
uvadi jednotlivé ,pro“ a ,proti“ argumenty, které jsou casto zminovany
v diskusich tykajicich se zahrani¢niho hlasovani. Druh4, jiz analyticka kapitola se
vénuje vyzkumu sociodemografickych faktori, které plsobi na zahrani¢ni
hlasovani. V potaz je brano pohlavi, vék, misto pobytu, misto piivodu a projeveny
zdjem o zapsani do volebnich registri. Tieti kapitola zkouma institucionalni
faktory vyvolané volebnim institutem IFE a jejich vlivem na volebni ucast. Ctvrta
kapitola se zabyva jednotlivymi politickymi Stranami a jejich snahou ziskat hlasy

zahrani¢nich voli¢u.

2.1 Historie mexického prosazeni zahrani¢niho hlasovani

Mexiko je statem, ktery se po dlouhd 1éta potyka se silnou emigraci. Ve
svété se nachazi na prvnim misté absolutniho poctu obc¢ant zijicich za hranicemi
zemé&®’. K emigraci obéany vedou hlavné ekonomické diivody a relativni blizkost
vyspé€lého svéta, kde je levna pracovni sila zadana. Dle udaji Pew Research Zije
na uzemi USA 12,4 miliont mexickych emigranti, dle neoficialnich dat
zahrnujicich také nelegalni migranty a potomky Mexi¢anti narozenych v USA je

tento pocet odhadovan na 34 milionti (Pew Research 2015).

V pribéhu let prosel pristup vlady k migraci zna¢nou proménou. Zpocatku
byla pracovni migrace ze strany vlady vitana. Mexicané trvale zili na svém tizemi
a za praci za hranici odchézeli kazdy den ¢i tyden a nésledné se vraceli za svymi
rodinami. Pozdg&ji ptistup vlady k migraci na dlouhou dobu ochladl, nez se opét
vratil Kk neutralnimu stanovisku. VétSina migrantd si prala byt zapojena do
politického procesu v zemi ptivodu jiz mnoho let. Tuto touhu Ize sledovat snad jiz
od dob prvniho usazovani Mexi¢anl za fekou Rio Grande. Prvni zminky této

snahy nalezl Jorge Durand ve spisech z roku 1917, kdy se migranti chtéli podilet

37 Za Mexikem se co do poétu emigranti umistila Indie s 11,4 miliony, Rusko s 10,7 miliony a
Cina s 8,4 miliony emigrantti (Guerrero 2013).
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na volbé¢ prezidenta Venustiana Carranza. Dal$im nalezenym ptikladem bylo
zorganizovani symbolickych mexickych voleb v této dobé na uzemi USA (Durand
2004: 30 in Martinez 2005: 4).

Ustava z roku 1917% v &l. 11 iika, ze kazdy ob&an mé pravo na svobodny
pohyb. Timto je myslena i svoboda kdykoliv opustit hranice Mexika. Z tohoto
znéni zakona by se dalo ptredpokladat, ze opusténi zemé by sebou nemélo nést
7zadna omezeni tykajici se obCanskych prav. Presto bylo v této ustavé uvedeno, ze
kazdy obcan ma povinnost volit ve vSeobecnych volbach v odpovidajicim
volebnim obvodu. Touto vétou byl jasn¢ fecen fakt, ze volby za hranicemi nebyly
mozné. Obcané Zijici za hranicemi zemé& neméli tak Zadnou moznost, jak splnit
pozadavek, ktery jim ustava ukladala ke splnéni legitimniho volebniho prava
(Mijanos y Gonzalez 2002: 31). Pokud nékdo pocatkem 20. stoleti ziskal
obcanstvi USA, automaticky ztratil to mexické. Piestoze emigranti do zemé
posilali valuty a urcitym zpusobem se podileli na chodu zemé¢ a nahrazovali
neexistujici sit’ socialniho zabezpeceni, vladnouci strana PRI kontakty s emigranty

rozhodné& nepodporovala® (Kozak 2010: 115-116).

Pocatkem 70. let zacind byt mexicka politika liberalizovana a vznikaji
opoziéni strany — Mexicka dé¢lnicka strana (Partido Mexicano de los
Trabajadores, PMT), ktera nastoluje nova témata, a Narodni demokraticka fronta
(Frente Democrdtico Nacional, FDN), piedchtidce strany PRD*. Strana FDN si
za hranicemi zem¢ zaind ziskavat své pfiznivce, kteti vytvaii rizné aktivistické
spolky na jejich podporu se snahou bojovat za ziskani volebniho prava ze
zahrani¢i. V této dobé méla tada stat se zahranicnim hlasovanim jiz bohaté
zkuSenosti. V roce 1988 uspotadali aktivisté na uzemi USA symbolické volby, ve
kterych s drtivou vétSinou zvitézil kandidat FDN Cuauhtémoc Cardenas.
V nasledujicich letech ptebira po této strané otéze a S nimi veskeré piedchozi
aktivity strana PRD. Strana oficialné pfichazi s pozadavkem na rozsifeni
obcanskych prav i za hranicemi zemé (Calderon 2010: 101-103; Calderén a
Martinéz 2004: 220; Mijangos y Gonzalez 2002: 33-34).

38 Ustava z roku 1917 plati s ipravami dodnes.

3 PRI mélo strach, aby emigranti nevytvofili v zahrani¢i centrum opozice, jez by podporovala
reformy a demokratizaci zemée.

40 Strana FDN se pietransformovala ve stranu PRD v roce 1989 (PRD 2015).
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Nad timto ndvrhem se po roce 1988 zacina diskutovat. Zasluhu Ize
pfisuzovat noveé zvolenému prezidentovi Carlosi Salinasovi de Gortari (1988—
1994), ktery jako prvni v fadé si uvédomoval vyznam mexickych emigrant
sidlicich v USA. Snazil se vyuzit potencialni sit¢ kontaktd, jez by mohly v
budoucnu ovlivnit obchod a investice mezi zemémi, a proto zacal svym ob¢anim
otevirat v USA nové konzulaty* jako jeden z prvnich krokia v pfiblizovani se
mexickym migrantim. Dale vznikaly programy na podporu emigrantti v zahranici,
jako naptiklad Program podpory pro mexickou komunitu v zahrani¢i (Programa
de Apoyo a las Comunidades Mexicanas en el Extranjero), Mezinarodni solidarita
(Solidaridad Internacional) a program Krajan (Paisano) (Alcocer 2005: 20;
Calderdn 2010: 29; Calderon a Martinéz 2002: 53 in Correa a Rocha 2014: 210).

To lze povazovat za prvni a jediny vstéicny krok ucinény pro mexické
emigranty ze strany vlady. Za jeho vlady sice doslo k reform¢ volebniho zakona,
ale k puvodnimu ¢l. 9 byla pfipojena véta, ze hlasovat v prezidentskych volbach
lze pouze na uzemi Mexika. Proti tomu se zastupci migrantd vzboufili a
Stredoamerické komisi pro lidska prava (CIDH) pifedlozili ozndmeni o porusovani
jejich volebniho prava, které bylo podpoieno 10 000 podpisy. Svij protest davali
najevo mj. opétovnym organizovanim symbolickych voleb ve statech Kalifornia,
lllinios a Texas. Od 90.let za mexické migranty bojuje rovnéz Mexické
shromazdéni za volebni prava (Asamblea Mexicana por el Sufragio Efectivo,
AMSE), Mexické demokratické forum (Foro Democratico Mexicano) a Program
mexickych komunit v zahrani¢i (Programa para las Comunidades Mexicanas en
el Exterior, PCME) (Alarcon 2006: 159-161; Calderon 2004: 181-189; Calderon
a Martinez 2004).

Rok 1996 se stava bezpochyby vyznamnym meznikem ve sblizovani
zastupcl statu s mexickymi migranty. Po dlouhych vyjednavénich vychazi v
lednu 1996 dokument nazvany ,,70 bodd k politicko—volebni reformé&<4?, kde je
Vv bod¢ ¢. 58 poprvé zminéna moznost zahrani¢niho hlasovani. V dubnu 1996

pfedstavuje vlada a vyjednavajici strany PRI, PRD a PT novy volebni zakon. Dne

41V soucasné dobé je na tizemi USA 46 konzulatd (World Embassy Page, 2015). Nutné ale
podotknout, Ze jejich rozmisténi je neSikovné vzhledem k rozlozeni mexického obyvatelstva po
Spojenych statech.

42 Tento dokument byl navrh, ktery pfedchéazel vydani volebniho zékoniku Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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22. Cervna 1996 je tato volebni reforma oficialné¢ po schvéleni zvetfejnéna a

31. ¢ervence 1996 tento reformovany volebni zakonik vstoupil v platnost.

Kromé& mnoha zmén*? obsahovala reforma navrh upravy ¢l. 36 tykajici se
zahrani¢niho hlasovani, kde ve III. ¢asti bylo ustanoveno, Ze jiz neni nutné fyzicka
ptitomnost volice na Gizemi statu, aby mohl splnit své obCanské pravo. V docasné
VIII. ¢asti ¢l. 36 byl organizaci voleb v zahrani¢i povéfen volebni institut IFE.
Dale zakon ale rozpracovan nebyl. Finalni podoba zakona pfiSla az za devét let.
V prosinci 1996 byl schvalen tstavni €l. 37 Ley de No Perdida de la Nacionalidad
Mexicana, ktery umoznoval Mexi¢anim dvoji a vice obcanstvi. V ustavé prosly
reformou ¢l. 30, ¢l. 32 a ¢l. 37, publikované k 20. bieznu 1998 a ustanovily pftijeti
mozné dvoji narodnosti Mexic¢ani (Alarcon 2006: 173; Calderén a Martinez 2004:
224; Guerrero 2013; Mijangos y Gonzalez 2002; Orozco 2004: 55-57).

Tento Gstavni ¢l. 37, umoziloval MexiCanim ziskat zpatky své ztracené
obcanstvi ¢i mexickym potomkiim narozenym mimo Uzemi ziskat mexické
obcanstvi. Je dilezité zminit, ze touto reformou byla ze zakona odstranéna pouze
ta Cast, kterou nechal doplnit Carlos Salinas de Gortari, ktera zduraznovala
povinnost odevzdani hlasu pouze na izemi statu. Touto ¢asteénou reformou byla
de facto opét zpiistupnéna moznost zahrani¢niho hlasovani (Mijangos y Gonzalez

2002).

V tnoru 1998 piijela delegace 20 aktivistil zastupujici migranty z riznych
casti USA za ucelem vyjednavat podminky pro zapojeni se do prezidentskych
voleb jiz v roce 2000. Jednani probihala se zastupci stran PRI a PRD a poradnim
vyborem IFE * . Aktivistt na svou stranu ziskali i stranu PAN, v Gele
s prezidentem Felipem Calderonem a guvernérem statu Guanajuato Vincentem
Foxem. Nasledné byla ustanovena odbornd komise, kterda méla pfipravit plan
tykajici se zapojeni MexiCanl V zahrani¢i do prezidentskych voleb v roce 2000
(Calder6n a Martinez 2004: 230-232). V roce 1998 vznikaly ve Spojenych statech

43 Reforma upravovala uspofadani IFE, sloZeni Poslanecké snémovny a Sendtu, umoZnila volit
starostu hlavniho mésta México D.F., zavedla nova pravidla odpovédnosti a transparentnosti a
poprvé v historii ustanovila kontrolu veskerych volebnich ukont (Mijangos y Gonzalez 2002: 35).
4\ dubnu 1998 IFE vytvofilo pracovni skupinu, ktera méla za tkol zkoumat, jaka forma voleb by
pro Mexiko byla nejefektivnéjsi a jaké je rozlozeni mexického obyvatelstva po svéte. Ve svém
pilroénim vyzkumu zjistili, ze 98,7 % mexickych migranti zije v USA a vroce 2000 bude
v zahrani¢i 9,9 miliéond Mexicand, ktefi by dosahli véku 18 let a mohli by volit. Tento pocet
ptedstavoval 14 % celkové mexické populace (Guerrero 2013: 42).

31



organizace pod ndzvem Aliance MexiCani v zahrani¢i: na$ hlas v roce 2000
(Coalicion de Mexicanos en el Exterior: Nuestro Voto al 2000), jejichz snahou
bylo se do téchto voleb zapojit. Nasledné byla mezi vladou a politickymi stranami
podepsana Narodni politickd dohoda (Acuerdo Politico Nacional), ktera jiz

obsahovala téma volebniho hlasu Mexi¢anii v zahrani¢i*® (Guerrero 2013: 37-53).

Strany PRD a PAN zaujaly k zahrani¢nimu hlasovani pozitivni postoj.
Strana PRI v tomto pfipad¢ stala v pozadi a k zahranicnimu hlasovani se moc
nevyjadfovala. Jediné, v ¢em se podporujici strany rozchazely, byl nazor na dvoji
obcanstvi. Strana PRD =zastavala nazor, ze dvoji obcanstvi by nemélo byt
ptekaZzkou, co by omezovalo volebni pravo. Opacného ndzoru byla strana PAN,

ktera Mexicany s dvojim obcanstvim chtéla z volebniho prava vyloucit (Calderén

a Martinez 2004: 236-238).

Dne 15. dubna 1999 byla soucasti COFIPE vydana Kniha devata, ktera se
tykala zahrani¢niho hlasovani. V tomto navrhu Knihy devaté bylo ustanoveno, ze
dojde k: 1) vypracovani seznamu voli¢t zijicich v zahranici; 2) vydani voli¢skych
prukaz tém, ktefi prokazali mexickou statni pfisluSnost s odkazem na misto
jejich ptivodu; 3) pfiznani volebniho prava pouze t€m, ktefi v dané zemi pobyvaji;
4) instalaci volebnich uren v mistech, kde zije vice nez 500 Mexicand; 5) hlas
bude zasilany poStou pouze v mistech, kde zije mén¢ jak 500 krajant. I kdyz tento
navrh nebyl zpocatku uspé&sny, strany PAN, PRD a nové pficlenéné strany PT a
PVEM (Partido Verde Ecologista de México) se tuto reformu snazily prosadit.
Tato volebni reforma byla v dolni snémovné dvakrat schvalena, zato v Senatu
byla zastupci strany PRI dvakrat zamitnuta. Diky tomuto dvojimu zamitnuti padla
moznost zapojit migranty jiz do prezidentskych voleb v roce 2000 (Calderon a

Martinez 2004: 238-241).

Od roku 2000 zacind opétovny boj o volebni pravo mexickych migranti.
V této dobé mad mnohem lepsi vyhlidky nez v pfedchozich letech. Po 70 letech
vyhral prezidentské volby ,,nepriista“. K moci se dostava kandidat opozi¢ni strany
PAN Vincente Fox. Vincente Fox jiz ve svém piredchozim politickém ptisobeni,

tak v prezidentské kampani zdurazioval, ze je prezidentem vSech Mexicand,

45V této dobé si jiz vSechny politické strany uvédomovaly, Ze tento druh volebni reformy je nutny.
Piijmy z remitenci zasilané migranty mexickym rodinam ve staté¢ se vyrovnaly v roce 1996 30 %
statnich vydajti na vzdélani a 65 % rozpoctu na zdravotnictvi (Guerrero 2013: 39).
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véetné téch, kteti ziji za hranicemi zem¢. Fox pojal problematiku migrace jako
jedno z hlavnich témat své vlady a velky duraz piikladal zahrani¢nimu hlasovani

(Alarcon 2006: 162; Calderon 2010: 44; Martinez 2005: 7).

Ve dnech 8. a 9. srpna 2002 probéhla ve mésté Toluca mezinarodni
konference tykajici se zahrani¢niho hlasovani ,, El voto de los Mexicanos en el
Extranjero“, kde se tesily pravni, politické, socialni a kulturni otazky tykajici se
zahrani¢niho hlasovani s cilem poznat zkuSenosti ostatnich zemi. V néslednych
vyjednavanich se nazory politickych stran v tomto sméru diametralné rozchazely.
Strana PRD prosazovala, aby zahrani¢ni voli¢i ve volbach v roce 2006 mohli volit
nejen prezidenta, ale také senatory a federalni poslance. Strana PAN souhlasila
pouze s volbou prezidenta. Nazory se rozchéazely 1 ve zvoleném mechanismu, kdy
strana PRD by misto poStovniho hlasu uptfednostnila hlas elektronicky (Guerero
2013).

V dubnu 2003 se zformoval dnes nejvyznamngjsi Institut pro Mexicany
Zijicich v zahranic¢i (Instituto de los Mexicanos en el Exterior, IME). Tento vladni
institut mél slouzit k zastfeSeni programu tykajici se zdravi, vzdélani, kultury,
sportu a obchodu zastiténé institutem PCME a jako hlavni kancelaf pro Sdruzeni
mexickych komunit v zahrani¢i (Atencion de las Comunidades Mexicanas en el

Extranjero) (Alarcon 2006: 163).

V poloviné roku 2004 prezident Vincente Fox ptedstavil pfed Poslaneckou
snémovnou iniciativu, ktera méla pozménit osm ¢asti COFIPE (Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales)*® a ptidat dalsi knihu s péti
¢lanky*’. V poloviné roku 2005 Poslaneck4 snémovna pozménila Gstavni ¢l. 36
volebni reformy zroku 1996 a po dlouhych debatach byl tento zakon dne
28. ¢ervna 2005 po deviti letech schvalen. Nasledné tento jiz tfeti pfedlozeny

navrh*® zakona v tomto roce schvalil Senat. V Poslanecké snémovné byl tento

% COFIPE je soubor zikont, které se tykaji federalnich instituci a volebnich procest. Tento
federalni zakonik obsahuje zakony, které nejsou pfimo obsaZeny v ustave. Zakony (¢lanky) jsou
rozdéleny do sedmi knih, jez jsou nasledné ¢lenény na kapitoly a v nich jsou obsazeny jednotlivé
¢lanky (COFIPE 2008).

47 T&chto pét ¢lanki se tykalo hlavné pravomoci IFE tykajici se pfijimani, oznamovéni a s¢itani
hlasti. Navic také tato reforma navrhovala zptisob vydavani volebnich prikazt v zahranici.

48 Zakon ustanovil volebni prava mexickym migrantiim pouze v prezidentskych volbach, kdy

volebni hlas bude zaslan postou a voli¢ bude disponovat platnym voli¢skym prikazem (Guerrero
2013: 49).
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zékon podpoien 455 hlasy, Sest hlasi bylo proti a Sest se hlasovani zdrZelo.
Nasledn¢ byl reformovan rovnéz ¢l. 37, ktery stanovil, ze zadny MexicCan, ktery
ziskal své obcCanstvi narozenim, o n¢j nemuze nikdy pfijit (Alarcon 2006: 174;
Guerrero 2013: 50; Moctezuma 2004; Tacher 2009: 30). Timto zdkonem bylo
zavrSeno symbolické uznani mexickych emigrant, jeZ jim umoznilo od roku

2006 se podilet na prezidentskych volbach.

2.1.1 Diskuse ,pro“a ,proti“ zahrani¢nimu hlasovani

V z4dném staté¢ neprobihaly tak zivé diskuse ohledné politickych prav
migrantl jako Vv piipadé¢ Mexika. Béhem schvalovani volebni reformy bylo ¢asto
zminovano, zdali by migranti méli mit pravo volit v zemi, ve které fyzicky neziji.
Hlasy, které stoji na stran¢ ,,pro* fikaji, ze v soucasné demokracii by m¢l mit
pravo hlasovat kazdy bez ohledu na pohlavi, vlastnény majetek, vzdélani ¢i misto
bydlisté. VSeobecné se predpoklada, Ze migrant se nikdy uplné€ neziekne své
matefské zem¢ a v zemi pobytu piebyva jen z divodii socialnich, ekonomickych
¢i politickych. Predpokladem vyspélych demokracii je akceptovani vSech lidskych
prav. Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1984 ve svém ¢l. 21 uvadi, ze
kazdy ma pravo se podilet na vladé¢ své zemé piimo nebo prostfednictvim
zvolenych zastupcl. Mexickd demokracie a jeji spolecnost, ktera se povazuje za
vyspélou, by méla migranty ptijimat. V jejim piipad¢ ale ne vzdy tomu tak bylo

(Guerrero 2013: 44-45).

Existuje fada argumentt ,,pro“ i ,,proti*, které upozoriiuji na zavaznost a
zodpovédnost kladenou pti tomto rozhodnuti. Odplrci zahraniéniho hlasovani
upozoriuji na to, ze pokud nebude tento krok dostatecné zvazen, mohl by

v budoucnu pfinést fadu problému.

Autofi Ernesto Garcia Elizalde a Karla Fabiola Vega Ruiz pfinéseji
nejptehlednéjsi soupis vsech ,,pro* a ,,proti“ argumentl zahrani¢niho hlasovéani
Vv piipad€ Mexika. Jako prvni argument zastanci zahrani¢niho hlasovani uvadéji,
ze hlasovani je politickym pravem, jez je uvedeno v ¢l. 36 mexické ustavy.
Odpirci tento argument komentuji tak, ze jejich pravo hlasovat jim odebrano neni.

Kdyby neodchazeli za hranice zemé, volebni pravo by jim nalezelo.
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Zastanci uvadéji, ze hlasovani je soucasti modernich demokracii. Volebni
pravo se rozsifilo v modernich demokraciich na vSechny bez ohledu na pohlavi,
vlastnény majetek, stupen vzdélani ¢i misto bydlisté. Propagatofi nevidi divod,
pro¢ by tomu mélo byt v piipadé migrantt jinak. Obcanstvi se nerusi pobyvanim
V jiné zemi. Rada mexickych rodin ma piibuzné v zahrani¢i a uvadgji, ze mexickd
demokracie by méla odrdzet transformaci mexické spolecnosti ve spolecnost
migrantii. Odplrci uznédvaji, ze tfada modernich demokracii tento volebni
mechanismus vyuziva, ale upozoriuji na to, ze tyto vyspélé demokracie také toto
volebni pravo svym obcanim po dlouhodobéjSim pobytu v zahrani¢i odebiraji.
Nepftipada jim vhodné, aby o sméfovani zem¢ rozhodovali lidé, které vysledek
voleb zadnym zplsobem neovlivni. Voli¢i v zahrani¢i nemusi byt dostatecné
informovani na to, aby dokézali zvolit vhodného kandidata. Navic zahrani¢ni
hlasy mohou rozhodnout o celkovém vysledku volebniho boje. Je diskutabilni,
zdali by méli mit volebni pravo lidé, ktefi disponuji kromé& mexické také jinou
statni prislusnosti, a mohli se tak podilet na vybéru mexického reprezentanta.
Zminuji, ze hlasovani neni pfidélenym Ustavnim pravem, nybrz moznosti, kterou
ustava davd. Vyuzivani volebniho prava vzemi pivodu by jim navic

komplikovalo zaélefiovani se v zemi jejich pobytu.

Dalsim bodem, ktery zastanci uvadéji je, ze hlasovani je soucasti
zahranicnich ndstrojii, které posiluji demokraticnost mexickych instituci. Clankem
133 se Spojené staty mexické v tstavé zavazaly k plnému akceptovani vSech
podepsanych zahrani¢nich smluv, ve kterych slibuji plnou podporu lidskych a
politickych prav. Zaroven uvadéji, Ze hlasovani ze zahranici neohrozi jakékoliv
bilaterdlni vztahy. Diky migrantim mohou byt rozsifeny politické kontakty, napf.
mezi Spojenymi staty a Mexikem. Odptrci na tento bod reaguji, ze schvalenim
zakona umoznujici zahrani¢ni hlasovani by stat mohl byt vystaven intervencnim
rizikiim. Tato iniciativa by oteviela dvefe cizim z4jmim, opacné tém, které ma
mexické vlada. To by se mohlo odrazit na vysledcich voleb a na narodni politice
zem¢. V zahrani¢i by se do volebnich kampani mohly zapojit tamni zdjmové
skupiny, které by propagaci a naslednou vyhrou doty¢ného kandidata mohly
vytézit. Umoznit hlasovani ze zahrani¢ni by tak mohlo ohrozit divéru v mexicky
volebni systém. DohliZzet na volebni kampané v zahrani¢i by bylo obtizné a

naklady s nimi spojené ptilis vysokeé.
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Diky umoznéni hlasovani ze zahrani¢ni by doSlo K uzndni vyznamného
ekonomického prinosu pro zemi v podobé remitenci, které migranti do zemé
zasilaji. Podpirci zminuji, ze hlas zaslany ze zahranici by suverenitu zemé
neohrozil. Timto krokem by doslo k posileni vztahu mezi mexickou vladou a
migranty. Z jejich pohledu je zahranicni hlasovani jednim z poZadavkit nového
globalizovaného svéeta a organizacné by IFE tento volebni proces ze zahranici
zvladlo. Odpirci vidi zdivodnéni v podobé zasilani remitenci jako nedostatecné.
Ne vSichni migranti remitence do zemé zasilaji. Navic hlasovani ze zahranici vidi
jako finan¢n¢ nakladné a logisticky komplikované, pficemz by musel byt kladen
velky diiraz na to, aby vSichni m¢li stejné podminky pii volebnim aktu (Calderon

2004: 34-40; Carpizo 2002: 75-79; Garcia a Vega 2013: 171-179; IME 2004).

Pablo Marshall Barbén (2011) se ve svém vyzkumu El derecho a votar
desde el extranjero vénuje piipadu Chile*®. Zkoum4, zdali by Chilané Zijici
Vv zahrani¢i méli mit pravo volit ve své rodné zemi, kdyZ v ni neziji. Zabyva se
otazkou, zda by pro toto pravo nemél existovat néjaky volebni systém, ktery by
svym obCanim umoznil v den voleb své obcanské pravo vyuzit. Zminuje, ze
hlasovani ze zahrani¢i nijak nesouvisi s demokratizaci statu a udava chybné
ptiklad Ceské republiky® a Mad’arska, které toto pravo nemaji a nedemokratické
staty Kazachstan a Bé&lorusko, které toto pravo maji (Marshall 2011: 144).
Volebni pravo je lidskym pravem, a proto by mél existovat volebni systém, ktery
by Chilantim toto pravo za hranicemi zemé& umoznil vyuzivat. Marshall v zavéru

pouze podotykad, Ze volebni pravo by se nemélo vztahovat na vyho$téné jedince
(Marshall 2011).

2.1.2 Zakony platné pro volby v roce 2006 a v roce 2012

Dne 15. ¢ervna 2005 byla schvélena finadlni podoba volebniho zékona.
Diky ustanoveni tohoto zakona se mohly vroce 2006 uskuteénit prvni volby
konané za hranicemi zem¢&. Zakladem zakona bylo uznani a pridéleni volebniho

prava vSem Mexi¢anim, kteti se v den prezidentskych voleb nachazeji mimo

49V Chile bylo volebni pravo ze zahrani¢i schvaleno v roce 2013. Chilané v zahrani¢i se mohou
do hlasovani zapojit poprvé v prezidentskych primarkach a prezidentskych volbach, které se
uskuteéni v roce 2017 (BCN 2015).

50\ piipadé Ceské republiky je volebni pravo ze zahraniéi stanoveno na volby do Poslanecké
snémovny od roku 2002 a nové i na volbu prezidenta Ceské republiky od roku 2013 (Portal
vefejné spravy 2015).
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uzemi Mexika. VSichni, ktefi disponuji platnym volebnim prukazem, tak mohou
ze zahraniCi hlasovat. Organizaci voleb je povéfen volebni institut IFE, ktery
ustanovi potifebné kontrolni mechanismy. S vytvofenou Vykonnou radou pro
hlasovani Mexic¢ant v zahrani¢i (Junta Ejecutiva para el Voto de los Mexicanos
en el Extranjero) bude volebni institut hlidat a sankcionovat ty, ktefi budou na
vetejnych mistech ¢i ve sd€lovacich prostiedcich zvefejiiovat jakoukoliv formu

volebni kampang, ¢i se budou snazit o padélani volebnich hlast (IME 2004).

Po volbach v roce 2006 doslo ve volebnich zdkonech k men$im zménam.
V roce 2007 byla ustanovena nova volebni reforma, ktera zahrani¢ni hlasovani
soustifedila do Sest¢ casti COFIPE (Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales). Volebni zakonik prosel zménou, ale kapitola o
zahrani¢nim hlasovani zlstala nepozmeénéna. Zakon tykajici se zahrani¢niho
hlasovani ustanovoval pravo volit prezidenta zemé& za hranicemi statu,
charakterizoval dané podminky, terminy a postupy pii zapisovani a ohlaseni se do
volebniho registru, dale charakterizoval kompetence IFE a politickym strandm a
jejich kandidatim zakazoval realizovat v zahrani¢i volebni kampané (IFE 2010;
Navarro 2013).

V zdkonech ale stale vtéto dobé chybi technické zmény, které by
hlasovani ze zahrani¢i zjednodusily. V ptfedchozich letech bylo doporucovano
nalézt vhodné&jsi a efektivn€j$i model pro registraci a hlasovani ze zahranici.
Dilezité bylo nalézt zptsob, jak voli¢sky prukaz s fotografii v zahrani¢i obnovit.
Tyto nedostatky, které¢ mél predchozi zakonik COFIPE platny pro volby v roce
2006 a 2012, vyiesi novy volebni zakonik LEGIPE (Ley General de Instituciones
y Procediminetos Electorales), ktery byl schvalen 15. kvétna 2014. V tomto
zakoniku dochazi ktadé technickych zmén, které hlasovani ze zahranii

ziednodusi (COFIPE 2008; LEGIPE 2014).

V novém volebnim zakoniku LEGIPE, platnym pro prezidentské volby
vroce 2018, mohou voli¢i v zahrani¢i od nastavajicich voleb volit kromé
prezidenta také guvernéry jednotlivych statli ¢i starostu hlavniho mésta. Volit
mohou mnoha zpisoby — postou, odevzdanim hlasu na pfislusné ambasadé ci
konzulatu, ptipadné mohou volit elektronicky. Zapisovani do volebnich registri

bylo posunuto o jeden mésic dopiedu, resp. pro nadchazejici volby plati rozhrani
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mezi 1. zafim a 15. prosincem piedchoziho roku, v kterém se volby konaji. Zapis
do volebniho registru probiha stejnym zpiisobem jako odevzdavani hlasti. Rovnéz
se zm&nily podminky pro ziskani a obnovu volebniho prikazu. Nové si Mexi¢ané
Vv zahrani¢i mohou sviij volebni prikaz vyzvednout na mexickych ambasadach a
konzuldtech umisténych po svété. Timto zlomovym krokem se po piedchozich
zkusenostech IFE domniva a ocekava, ze se volebni uCast mnohokrat zvysi.
V predeslych letech byl neobnovitelny volebni prikaz jednim z faktort, ktery
branil Mexi¢antim se voleb zcastnit (Rozhovor s Coronou Rodriguéz dne 2. 12,
2014; IFE 2010; LEGIPE 2014).

2.2 Sociodemografické faktory
Pro lepsi pochopeni souvislosti a zmén ve volebni tcasti je tato kapitola
zamétfena na zkoumani sociodemografickych faktor. Tato ¢ast prace zkouma
proménné, které mohly ovlivnit rozdilnou volebni ucast ze zahranici v letech
2006 a 2012. Vénuje se genderu, vékovému slozeni migrantti, mistu pobytu,
mistu pivodu, jaky byl prvotni projeveny zdjem migranti o volby, jaky pocet
migranti byl zapsan do volebnich registrii a kolik migrantli se voleb skutecné

zudastnilo.

Pted konanim historicky prvnich voleb ze zahrani¢i provedlo IFE prazkum,
kolik potencidlnich voli¢i by se voleb v roce 2006 mohlo zcastnit. Z celkového
poctu uvadénych 12 159 140 mexickych emigrantl jich podle volebniho institutu
disponovalo platnym volebnim prukazem 4,2 milioni. Z tohoto po¢tu odhadovali,
ze se voleb zcastni pfiblizné 10 % migranti s platnym volebnim prukazem (IFE
2005; Ross Pineda 2005 in Lafleur 2010: 21). Z jejich odhadu tedy vyplyva, ze

pocitali s pfibliznou ucasti 420 000 mexickych migrantd.

Skute¢na volebni Gcéast byla oproti jejich odhadim velmi nizka. Volebni
institut do 15. ledna 2006 obdrzel 56 295 zadosti na zapsani do volebniho registru
LNERE. V nasledujicich volbach svou zadost zaslalo 61 869 Mexicant.
Registraci do volebniho registru splnilo pouze 40 876 zadosti a v nasledujicich
volbach 59 115 7Zzadosti. V prvnich volbach tak propadlo 15419 hlasi a

Vv nasledujicich volbach 2 794 hlasi. V konecné fazi bylo ze zahranici obdrzeno a
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zapocitano 32 632 hlastt vroce 2006 a 40 737 hlast vroce 2012. Na Uzemi
Mexika se v roce 2006 zucastnilo 41 557 430 voli¢u a 50 143 616 voli¢a v roce
2012 (IFE 2012a).

Tabulka ¢. 2 — Pocty obdrzenych, zaregistrovanych Zzadosti, pfijatych volebnich

hlast a jejich procentuélni vysledky

Procentualni
2005 -2006 | 2011 -2012 zména Mezi
volbami
obdrZenych zadosti 0
(SILNERE) 56 295 61 869 10 %
registrovanych zadosti 0
(LNERE) 40 876 59 115 45 %
propadlych zadosti 15419 2794 -82 %
Obdrzenych volebnich listkt ze 0
sahramici 32632 40 737 24 %
% uspésSnost zapsani 72,6 % 95,5 % 22.9%

Zdroj: IFE 2012a.

Z tabulky vyplyva, ze zdjem migrantd o volby ze zahranici v roce 2012
stoupnul oproti piedchozim volbam o 10 %. Do voleb vroce 2012 se
zregistrovalo 0 45 % migranttl vice, jelikoz nepropadlo® tolik zadosti jako pii
ptedchozi registraci. Pfi registracich v roce 2006 propadly témét tii zadosti
z desiti. Celkovy vysledek volebni ucasti se v roce 2012 zvysil 0 24 %. Kdyz se
podivame na UspéSnost pii zapisovani, kolik lidi projevilo z4jem se do registrii
zapsat a kolik jich bylo skute¢né zapsano, zjistime, ze v roce 2012 byli migranti
zapsano 95,5 % migranti, v pfedchazejicich volbach bylo uspéSnych pouze

72,6 % zadosti, uspesnost pii zapisovani do registru volicu se zlepsila 0 22,9 %.

Jean—Michel Lafleur a Leticia Calderon Chelius ve své stati uvadi, ze
zastanci zahrani¢niho hlasovani davaji nizkou volebni G¢ast za vinu celému typu
volebniho procesu. Z ného prameni celkovy nezdjem emigrantli o domaci politiku.

Toto vidi jako hlavni faktor a pravy diivod nizké ucasti a snazi se tento argument

51 Volebni Zadosti propadaly z diivodu $patného vyplnéni Zzadosti ¢i nekompletniho zaslani viech
dokumenti (Rozhovor s Coronou Rodriguéz dne 2. 12. 2014).
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potvrdit (Lafleur a Calderon 2011: 100). S timto tvrzenim autorka nesouhlasi.

Nasledné uvedeny kvantitativni vyzkum®? tuto domnénku vyvraci.

Po uzavieni registraci k prvnim mexickym volbdm za hranicemi zemé,
provedla dvojice Roberto Suro a Gabriel Escobar ve spolupraci s Pew Hispanic

% na informovanost a zijem Mexi¢anl Zijicich v USA o

Center priizkum °
prezidentské volby v Mexiku. V tnoru 2006, kdy byl prizkum provadén, zhruba
polovina dotazovanych Mexicanu v USA (55 %) o volbach nevédéla. Zhruba
tretina dotdzanych véd¢la, ze lhita pro zapsani do volebniho registru jiz skoncila.
Pouze ale jeden z deseti dotazanych védél podrobnéjsi informace o volbach a 0
celém volebnim procesu. Ve Spojenych stitech bylo odhadovéno, Ze zhruba
3 miliony Mexi€ani spliluji podminky dané Kongresem. V piipadé, Ze se
zaregistruji, mohou se voleb zucastnit. Z celkového poctu opravnénych Mexicanti
byla na celém svété zaregistrovana pouze 2 % opravnénych volicu, a z toho 1,5 %
se zaregistrovalo ve Spojenych statech. Suro s Escobarem ve svém vyzkumu

hledaji odpovéd’ na otazku, pro¢ se nezaregistrovalo vice Mexicanti?

Ve vyzkumu se snazi vyvratit velmi ¢astou domnénku, Ze Mexiané 0
volby ve své rodné zemi nemaji zdjem a Ziji si svlj novy zivot v jiné zemi.
Z kvantitativniho vyzkumu vyplyva, Ze o této nové moznosti volit védélo vice jak
78 % Mexicand, pouze 24 % znalo piesny mésic a rok voleb, ale jen pouha pétina
védela kone¢ny termin registraci. Na vyroky obsahujici dlivody, pro¢ se Mexicané
v USA nezaregistrovali do volebniho procesu v zahrani¢i, dvé tietiny (67 %)
odpovédely, Zze nemaji k dispozici vSechny potiebné dokumenty a 61 % souhlasilo
s vyrokem, Ze o volbach sice v&déli, ale nebyli o nich dostate¢n¢ informovani.
Vice jak polovina (55 %) potvrdila, Ze se jim nedostalo dostatek informaci o tom,
jak se zaregistrovat a 46 % migrantli tento systém pfisel sloZity a komplikovany.
Za nejprinosnéjsi zjisténi vyzkumnikii autorka povazuje vyvracejici obecnou
domnénku — S tvrzenim ,,Svlij novy zivot si buduji ve Spojenych statech a
mexické volby pro me nejsou dilezité™ souhlasilo pouze 28 % Mexicanil a 68 %

se s timto tvrzenim neztotoznovalo. Pouhd 2 % dotdzanych uvedla, Ze mexicka

52 Tento vyzkum lze brat za relevantni. Velmi ¢asto je na né& odkazovéano v fadé publikaci
volebniho institutu IFE.
%3 Priizkum byl proveden telefonicky mezi 16. lednem a 6. inorem 2006 na vzorku 987 Mexic¢ant

zijicich v USA. Z toho poctu bylo 62 migrantti k volbam zaregistrovanych a 922 zaregistrovanych
nebylo. Podminkou zatfazeni do prizkumu byl vek (starsi 18 let) a mexicky ptivod.

40



politika je nezajima, jelikoz ziji v USA. Diky tomuto vyzkumu lze vyloudit
tvrzeni, Ze by mexicti migranti neméli zdjem se hlasovani Ucastnit a od své rodné
zem¢ by se distancovali. Toto zjisténi lze podpofit jesté jejich pravidelnym
telefonickym ¢i pisemnym spojenim s rodinou (79 % minimalné jednou meési¢né),
zasilanim remitenci > (65 %) a tfetina migranti za posledni rok Mexiko
navstivila. Z prizkumu Sura a Escobara vyplyva, ze ptiCinu nizké volebni ucasti
1ze pfisuzovat Spatné volebni propagaci, kdy se informace o registraci a presném a
podrobném postupu hlasovani nedostaly k volicim vcas (Lafleur a Calderon

2011; Suro a Escobar 2006).

Dalsi prizkum® ohledné mexickych voleb, informovanosti a volebnich
prukazu byl proveden v San Diegu v Jizni Kalifornii od fijna 2011 do tnora 2012,
Z tohoto prizkumu vyplyva, ze 41 % Mexicanli nevédela, ze muze volit
v prezidentskych volbach 2012, piestoze 72 % z nich uvedlo, ze ma pfipojeni
K internetu. Vétsina z nich uvadi, ze nedisponuji potiebnym volebnim prukazem ¢i
jinym identifika¢nim dokumentem. Ze 78 dotazanych vlastni oba dokumenty

pouze 10 Mexicant (Correa a Rocha 2014).

Ve Spojenych statech Zije odhadem 32,5 milioni lidi mexického ptvodu.
Z tohoto poctu se 20,8 milioni narodilo jiz v USA a 11,7 miliont v Mexiku.
Z tohoto podtu ma pfiblizné 20,1 miliéni pravo volit. Rada z nich ma dvoji
obc¢anstvi @ mexickym obc¢anstvim se nemusi zcela ztotoznovat. Volebni institut
pocita s 12 miliony Mexican v USA (98,69 %) a 159 140 Mexicany (1,31%) po
svété. DalSimi staty, kde zije nejvice Mexi¢and k roku 2012: Kanada (49 925),
Spanélsko (23 587), Némecko (9 583), Bolivie (7 733), Velka Britanie (5 738),
Kostarika (5 500), Italie (3 620), Brazilie (3 556), Nizozemi (3 000), Guatemala
(2 962) a ostatni staty (43 936). V roce 2006 IFE zasilala volebni bali¢ky do 80
zemi svéta a vratily se ze 71 statt. V roce 2012 zasilala volebni balicky do 104
zemi a vratily se z 91 statd (IFE 2012a: 112-113).

% Podle Banco de México (mexickd centralni banka) zaslali v roce 2005 migranti do Mexika
20 miliard dolarti (Suro a Escobar 2006: 11).
% Tento priizkum byl proveden na vzorku 78 Mexi¢ant Zijicich v Jizni Kalifornii.
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Misto pobytu

Jednou z dulezitych proménnych, tykajici se demografického faktoru, je
misto pobytu mexickych migranti. Misto ve kterém Zziji, mize velmi ovlivnit
postoj K volbam a jejich zajem se zcastnit. Z nasledujicich tabulek lze vycist
rizna data. V jakych zemich mexi¢ti migranti ziji a maji nejveétsi zastoupeni, jaky
zajem projevili o zapsani do volebnich registrti, zdali jejich zadost splnila veskeré
nalezitosti a byla uspéSné pfijata a jaky pocet migranti se voleb zucastnil
Vv jednotlivych zemich. Autorka prace se zaméiuje také na to, jak se jednotliva
data lisila v pfislusnych letech.

Jak bylo v praci jiz vySe zminéno, nejvétsi podil mexickych emigrantd Zije
procentualnim pomérem, piesto maji nejvice zaslanych registraci i volebnich
hlasi. Nasleduji je evropské zemé&. Nejméné se Mexi¢ané podileji na volbach
v zemich Asie a Latinské Ameriky. Asijskych kontinent je vysvétlovan relativné
nizkou mexickou populaci. V ptipadé Latinské Ameriky nejsou uvedeny pravé

diavody (IDEA 2007).

Naésledujici tabulka €. 3 se zabyva poctem obdrzenych Zadosti o zapsani do
volebniho registru LNERE. Bez tohoto kroku se voli¢i voleb nemohli zucastnit.
Tabulka porovnava pocet zaslanych zadosti v roce 2005-2006 s rokem 2011-
2012. Z tabulky lze vy¢ist, Ze zajem o registraci klesl pouze ve Spojenych statech
(o 7 %), ve zbyvajicich statech se zdjem o registraci navysil. Nejvice se zvysil
v Australii (0 225 %) a v Némecku (0 229 %). Primérné se zajem ze strany voli¢t
zvysil vroce 2012 o 142 %, oproti roku 2006. Vzhledem k neuplnym udajim
pocétu Mexicant Zijicich za hranicemi zemé v roce 2006, nelze s jistotou tvrdit, Ze
tento pocet zaslanych zadosti se navysil v disledku nartistu mexické imigrace do

danych statli. Pocet zaslanych Zadosti mohl byt ovlivnén fadou jinych faktord.
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Tabulka ¢. 3 — Pocet obdrzenych zadosti (SILNERE) v roce 2005-2006 a 2011-
2012

20052006 | 20112012 | Precentualni
zmena

celkem SILNERE 56 295 61 869 10
pocet statl 86 104 21
SILNERE z USA 50 143 46 490 -7
SILNERE ze svéta 6 152 14 880 142
USA 50 143 46 490 -7
Spanélsko 1402 2 410 72
Kanada 1071 2 880 169
Velka Britanie 566 1184 109
Francie 561 1412 152
Némecko 445 1462 229
Italie 248 503 103
Svycarsko 207 380 84
Nizozemi 113 317 181
Australie 104 378 263

Zdroj: zpracovaino autorkou (IFE 2006; IFE 2012a).

Tabulka €. 4 se zabyva poctem UspésSné zaregistrovanych volebnich zadosti
v roce 2005-2006 a v roce 2011-2012. Usp&snost zapsani mezi lety se navysila o
45 %. Corona Rodriguéz z volebniho institutu to zdivodiuje tak, ze lidé jiz
spravné nebo uplné vyplnili registraéni formulafe, ¢i zaslali vSechny pfislusné
dokumenty. Pii registracich méné chybovali, a proto doSlo k navySeni
zaregistrovanych voli¢d (Rozhovor s Corounou Rodriguéz dne 2. 12. 2014).
V roce 2012 se zaregistrovalo o 18 239 voli¢u vice nez v pfedchozich volbach
2006. Uspésné zapsanych voli¢t do registru LNERE bylo v USA navyseno o
27 %, tedy 0 9 823 registraci, a celkoveé ve svété o 165 %, tedy 0 8 416 registraci
vice v roce 2012 oproti roku 2006.
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Tabulka ¢. 4 — Pocet zaregistrovanych voli¢a (LNERE) v roce 2005-2006 a v roce
2011-2012

20052006 | 20112012 |Frocentualni
zména

celkem LNERE 40 876 59 115 45
pocet statl 80 104 30
LNERE z USA 35 763 45 586 27
LNERE ze svéta 5113 13 529 165
USA 35763 45 586 27
Spanélsko 1238 2 345 89
Kanada 863 2 814 226
Francie 510 1375 170
Velka Britanie 447 1129 153
Némecko 393 1421 262
Italie 212 492 132
Svycarsko 188 378 101
Nizozemi 100 311 211
Australie 78 360 362

Zdroj: zpracovano autorkou (IFE 2006; IFE 2012a).

Tabulka ¢. 5 se zabyva obdrzenym a zapoctenym poctem hlast
Z jednotlivych statti v roce 2005-2006 a v roce 2011-2012. Celkovy pocet hlast
se mezi lety navysil o 25 %. Pocet statl, ze kterych byly hlasy zaslany, se navysil
0 33 oproti pfedchozim volbam. Nejvice hlast bylo v obou letech zaslano z USA,
procentudlné se pocet hlasti témét nezmeénil. Markantni nartst zaslanych hlast byl
zaznamenan celkové ze svéta, vzrostl o 165 %, tedy 0 7 089 hlast. Nejvétsi narust
ptijatych hlast byl z Australie (o 432 %), z Némecka (o 223 %) a z Nizozemi (o
204 %). Tradi€né nejvice hlasi bylo v obou volebnich letech zaslano ze

Spanélska, Kanady a Francie.

Nasledujici dva grafy porovnavaji pocéty zaregistrovanych voli¢t a volic,
kteti odevzdali sviij hlas. Tato iniciativa jak v registraci, tak v odevzdaném hlase,
je rozdé€lena dle jednotlivych stati svéta. Tato desitka statd byla vybrana z divodu
nejvyssich a zaroven dostupnych hodnot pro volby 2006. Kazdy graf se soustiedi

na jedny konkrétni volby.
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Tabulka ¢. 5 — Pocet obdrzenych hlasii ze zahranici v roce 2005-2006 a v roce

2011-2012

2005-2006 | 2011-2012 |FProcentudlni
zména

pocet hlasi celkem 32632 40 737 25
pocet statl 71 104 46
Pocet hlasu z USA 28 335 29 348 4
Pocet hlasii ze svéta 4 297 11 389 165
USA 28 346 29 348 4
Spanélsko 1168 2180 87
Kanada 823 2192 166
Francie 464 1195 158
Velka Britanie 428 877 105
Némecko 368 1188 223
Italie 191 407 113
Svycarsko 183 351 92
Nizozemi 94 286 204
Australie 57 303 432

Zdroj. Zpracovano autorkou (IFE 2006; IFE 2012a).

Graf ¢. 1 — Komparace zregistrovanych zadosti LNERE a pfijatych hlasu v deseti
statech svéta ve volbach 2005-2006
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Zdroj: zpracovano autorkou (IFE 2006).
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Graf ¢. 2 — Komparace zaregistrovanych zadosti LNERE a pfijatych hlast v deseti
statech ve volbach 2011-2012
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Zdroj: zpracovano autorkou (IFE 2012a).

Ve Spojenych statech se migranti soustiedi stale do stejnych oblasti jako
Texas a Illinois. Nasledujici tabulka (¢. 6) porovnava pocet odevzdanych hlast z
deseti stati USA, které disponuji nejveétsim poctem mexickych migranti.
V tomto potadi jsou i poCty piijatych piihlaSek do volebniho registru volict.
Jediny vyraznéjsi nardst v po¢tu obdrzenych registraci byl zaznamenan z Floridy
(0 2,5 %). Ve zbyvajicich statech USA byl o volby téméf totozny procentualni

zajem. K jedinému procentudlnimu propadu doslo u statu Kalifornie (o 10 %).

Tabulka ¢. 6 — Ptihlasky LNERE z jednotlivych stati v USA za rok 2006 a 2012

2006 2012
Stat Pocet Procenta Pocet Procenta
Kalifornie 13 506 37,77 12 318 27,02
Texas 5181 14,49 7127 15,63
Illinois 3604 10,08 4784 10,49
Florida 1132 3,17 3039 6,67
New York 1108 3,10 2514 5,51
Arizona 1476 4,13 2 326 5,10
Georgia 817 2,28 1551 3,40
Severni Karolina 716 2,00 1001 2,20
Celkem v USA 35763 100,00 45 586 100,00

Zdroj: upraveno autorkou (IFE 2012a).
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Misto privodu

Misto plvodu muze byt dalS$im moznym faktorem, ktery ovliviluje

rozhodnuti Mexicanl se voleb zucastnit. Nejvice Mexic¢ani odchazi do zahranici

ze stat Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén a Zacatecas. Nasledujici

tabulka porovnava pocty zapsanych voli¢i do volebnich registrii v jednotlivych

letech s ohledem na intenzitu migrace z jednotlivych mexickych statd.

Tabulka ¢. 7 — Komparace volebnich vysledkt v roce 2006 a 2012 dle mista

puvodu a intenzity migrace z danych stata

2005 — 2006 2011 — 2012
Intenzita migrace Stat LNERE % LNERE %

Guanajuato 2793 6,8 3545 6,0

Michoacéan 3368 8,2 3489 5,9

Velmi vysoka Nayarit 432 1,1 492 0,8
Nuevo Leon 1799 4.4 2992 51

Zacatecas 899 2,2 1108 19
Aguascalientes 412 1,0 578 1,0

Colima 1235 3,0 405 0,7

Durango 616 1,5 861 15

Guerrero 1117 2,7 2012 3,4

Vysoki Hic_ialgo 721 1,8 1163 2,0
Jalisco 5047 12,3 5779 9,8

Morelos 1053 2,6 1492 2,5

Oaxaca 889 2,2 1513 2,6

Quéretaro 571 14 989 1,7

San Luis Potosi 955 2,3 1208 2,0

Baja California 1582 3,9 2143 3,6

Puebla 1631 4,0 2 959 5,0

Chihuahua 345 0,8 2024 3.4

Stredni Sinaloa 584 14 748 1,3
Sonora 679 1,7 1154 2,0

Tamaulipas 991 2,4 1268 2,1

Tlaxcala 169 0,4 506 0,9

Veracruz 1191 29 2 015 3,4

Nizké Coahuila 169 0,4 1049 1,8
Estado de México 4149 10,2 6193 10,5

Baja California Sur 63 0,2 136 0,2

Campeche 40 0,1 96 0,2

Chiapas 584 14 601 1,0

Velmi nizka Distrito Federal 6 281 15,4 9644 16,3
Quintana Roo 151 0,4 296 0,5

Tabasco 160 0,4 263 0,4

Yucatan 200 0,5 394 0,7

CELKEM 40 876 100,0| 59115 100,0

Zdroj: IFE 2012a.
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Graf ¢. 3 — Porovnani slozeni registrovanych voli¢t v roce 2006 a v roce 2012 dle

mista ptiivodu

Procentualni slozeni voli¢ti dle mista ptivodu
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Zdroj: zpracovano autorkou (IFE 2006, IFE 2012a)

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze intenzita migrace zaddnym zplsobem
nesouvisi s volebni casti, ptipadné¢ se zapsanim do volebniho registru. Ze stat
S nejvetsi migraci dosahovala primérna volebni ucast pouze v roce 2006 ve
statech Guanajuato (6,8 %) a Michoacan (8,2 %). Ve zbyvajicich statech
s vysokou intenzitou migrace je v obou zkoumanych letech volebni Géast spiSe

podprimérna. Nejvyssi volebni ucast je v obou volebnich letech ve statech Jalisco

(patii do kategorie vysoké intenzity migrace) a ve stiedu zemé ve statech México
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a Distrito Federal, které¢ patii do oblasti nizké a velmi nizké intenzity migrace.
V ptipad€ Jalisca bylo v roce 2006 dosazeno nadprimérné 12,3 % volebni Gcasti,
v roce 2012 tato volebni ucast klesla na 9,8 %. Ve stat€¢ México v roce 2006
dosahovala volebni Gc¢ast 10,5 % a v Distrito Federal 15,4 %. V nasledujicich
volbach v roce 2012 dosahovala volebni ucast ve staté México 10,5 % a v Distrito

Federal nejvyssi hodnosty 16,3 %.

Z racionalniho usudku by se dalo oCekavat, ze ¢im vyssi poCet migranti
z daného statu, tim vice bude zaslano hlasovacich listkti. V tomto ptipadé to tak
neplati. Na intenzit¢ migrace nezalezi a migranti své hlasy zasilaji s v&tsi ¢i mensi
intenzitou z riznych stata federace. Dle nazoru Corony Rodriguéz jsou v lidech
vypéstovany ndvyky hlasovat a tento zvyk si odnasSeji i1 za hranice zemé

(Rozhovor s Corounou Rodriguéz dne 2. 12. 2014).
Vek volicu

Dals$im zkoumanym faktorem je v€k volict. Nasledujici tabulka porovnava
vek volict hlasujicich migrantti v zahrani¢i ve volbach v roce 2005-2006 s rokem

2011-2012.

Tabulka ¢. 8 — Vékové slozeni voli¢u v zahranic¢i v roce 2006 a v roce 2012

2005-2006 2011-2012
Vékova skupina | LNERE % LNERE %
18-29 9361 229| 10353 17,51
30-39 15725 38,47 22026| 37,26
40 -49 8 380 20,5| 15000 25,37
50-59 4578 11,2 7113| 12,03
60 a vice 2833 6,93| 4623 7,82
Celkem 40 876 100,00] 59115| 100,00

Zdroj: zpracovino autorkou (IFE 2006; IFE 2012a).
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Graf ¢. 4 — Komparace vékového slozeni volict v zahranici v roce 2006 a v roce

2012
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Zdroj: zpracovaino autorkou (IFE 2006, IFE 2012a).

Z ptedeslé tabulky a grafu vyplyva, Ze nejcastéjSimi voli¢i jsou migranti ve

véku 30-39 let. K procentualnimu poklesu doslo u vékové kategorie volici mezi

18-29 lety a kategorii 30—39 let, kdy se vice podilely na volbach v roce 2006 nez

v roce 2012. Naopak procentudlni nértst lze zaznamenat u voli¢l v kategoriich

40-49 let, 5059 let a 60 a vice let.

Pohlavi volicu

Posledni zkoumanou proménnou sociodemografického faktoru je pohlavi

zaregistrovanych voli¢l. Nasledujici tabulka a grafy porovndvaji genderové

zastoupeni v jednotlivych volbach za hranicemi zem¢.

Tabulka ¢. 9 — Zastoupeni muzi a Zen ve volbach v roce 2006 a v roce 2012

2005-2006 2011-2012

Pohlavi | LNERE % LNERE %
muz 23254 56,89| 32360| 54,74
zena 17622 43,11 26755| 45,26
CELKEM| 40876| 100,00/ 59 115| 100,00

Zdroj: zpracovano autorkou (IFE 2006, IFE 2012a).
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Graf ¢. 5 — Genderové zastoupeni voli¢ti ve volbach v roce 2006

Registarce do LNERE dle genderu v roce
2005-2006

= muz

= Zena

Zdroj: IFE 2012a.

Graf €. 6 — Genderové zastoupeni voli¢ii ve volbach v roce 2012

Registrace do LNERE dle genderu v roce
2011-2012

= muz
= Zena

Zdroj: IFE 2012a.
Z predchozi tabulky a grafi vyplyva, ze v obou volbach pievazovali vice
voli¢i muzi nez Zeny. Ve volbach v roce 2012 doslo k poklesu zapsanych muzii do

volebnich registrti 0 2,15 % a o volby projevily zajem vice Zeny.

Komparaci pro volby 2006 neni moZzné provést vzhledem k nedostupnym
datim. Kompletn¢ dostupna data jsou pouze k volbam 2012, tudiz je mozna
komparace genderu mezi volbami na tizemi statu a volbami v zahrani¢i. Z této
tabulky vyplyva, Ze z4jem o volby doma maji zdjem vice zeny, naopak v zahranici

se voleb ucastni vice muzi.

Tabulka ¢. 10 — Komparace genderové volebni ucasti na volbach v roce 2012 na

Uzemi statu a ze zahranicéi

Pohlavi LNE % LNERE %
muz 38400955| 48,18| 32360 54,74
Zena 41308573| 51,82| 26755| 45,26
CELKEM| 79709528| 100,00| 59115| 100,00

Zdroj: IFE 2012a.
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Shrnuti

Tato kapitola zaméfena na sociodemografické faktory zkoumala slozeni
migrantl, ktefi za hranicemi zem¢ projevili zajem o domovské volby. Z danych
vysledkl je mozné vycist, ze zdjem o volby v domovské zemi se v roce 2012 se
navysil o 10 %, pfi registraci nepropadlo tolik zadosti jako v ptedchozich volbéch,
a tim se pocet zapsanych zvysil proti predchozim volbam o 45 %. V roce 2012 se
navysil pocet statli, do kterych byly zasilany volebni balicky 1 odkud se volebni
listky vratily. Na rozdil od roku 2006 pocet stat vzrostl o 24 zemi, do kterych
byly volebni balicky zaslany. V roce 2012 se volebni listky vratily navic z 20

zemi oproti ptedchozimu obdobi.

Dle mista pobytu, zadali o registraci vV obou volbach nejvice emigranti
z USA. Zaroven ale mezi jednotlivymi volbami doslo v roce 2012 k poklesu poctu
zadosti. Nejveétsi narast zddosti mezi lety byl registrovan u Australie, Némecka a
Kanady. Z téchto statd byl zaznamenan také nejvétsi narast zapsanych volic¢t do
volebniho registru pro rok 2012. Nejvice hlast bylo tradi¢n€¢ zaslano ze
Spanélska, Kanady a Francie. Ze Spojenych stati bylo nejvice hlasti v obou

volebnich letech zaslano ze statd Kalifornie, Texas a Illinois.

Dle mista puvodu je mozné vidét, ze na volbach se podileli nejvice
migranti pochazejici z hlavniho mésta Distrito Federal, a to jak v roce 2006, tak
vroce 2012. Dale se nejvice ucastnili lidé pochazejici ze staitu México a statu
Jalisco. Dale se na volbach podstatné podili migranti ze statd Guanajuato,

Michoacéan a Nuevo Ledn.

Dalsim zkoumanym faktorem byl vék volici. Voleb se v obou
zkoumanych volbach nejvice ucastnila vékova kategorie mezi 30-39 lety.
Nejvétsi narast ucastnikd mezi volbami byl zaznamenan ve volbach v roce 2012 u

vékové kategorie 4049 let.

Celkovée se na volbach v zahrani¢i podili vice muzi nez zeny. V roce 2012
ale doslo k mensimu poklesu muzskych voli¢li a naopak vzrostl zéjem o volby ze

zahranic¢i u Zen.
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2.3 Institucionalni faktory

Jak bylo vySe v praci zminéno, cely volebni proces v zahranici dostal na
starosti volebni institut IFE®®. Jiz od samého pocitku se cely proces potykal
s fadou problémd, které byly ¢aste¢né nastaveny ptislusnym zakonem. Legislativa
schvalena v roce 2005 byla uplatnéna jak na volby v roce 2006, tak na volby
vroce 2012. Piedstavovala komplexni postup postovniho hlasovani pro
Mexicany, ktefi se chtéli podilet na volbé prezidenta republiky z mista svého
pobytu. Volebni institut zajistoval kontaktovani krajand zijicich v zahranici,
propagaci voleb (vCetné politickych stran a jejich kandidati), zapsani volic¢i do
volebnich registrii, zasilani volebnich bali¢kl, nasledné jejich piijeti a zapocitani

platnych hlasu.
Krok za krokem k samotné volbé

V prvnich volbach mélo IFE na piipravu velmi kratky cas. Na celé
zorganizovani méli zaméstnanci IFE pouhy rok®. V prvé fadé vytvofili oddéleni
vénujici se pouze zahrani¢nimu hlasovani (Coordinacion del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, COVE)®, kterou schvalila generalni rada
IFE (Consejo General) dne 14. ¢ervence 2005. Toto oddéleni muselo nejprve o
piijatém zakonu informovat obCany v zemi i Vv zahraniéi, vytvofit podminky pro
dostatecné podrobnou informovanost, vytvofit seznam voli¢t hlasujicich ze
zahrani¢i (LNERE), zaslat volebni balicky (PEP) zaregistrovanym voli¢im a
volby celkové logisticky zorganizovat (IFE 2006). V roce 2011 byla piiprava
voleb jiz 1épe organizovana. Bylo vytvoieno sedm pracovnich skupin, které byly
zam&feny na jednotliva odvétvi. Kazda skupina dostala na starosti nékolik

projekti, které mély presné vymezené obdobi svého trvani (IFE 2013: 256-266).

Pokud Mexicané chtéli volit ze zahranici, museli nejprve splnit zédkladni
podminky pro zapsani do volebniho registru LNERE. Dané podminky byly

nasledujici: bydlet v zahrani¢i, byt zapsan v seznamu volict, odeslat do sidla IFE

% Volebni institut IFE, dnes INE, byl oficidlné zalozen 11. ¥{jna 1990 na zaklad& sérii zmén
federalni ustavy. Je to vefejna autonomni organizace, kterd ma na starosti organizaci vSech voleb
konajici se na izemi zemé (IFE 2012b: 49)

5" Dne 28. ervna 2005 byl tento zakon schvalen Kongresem. Volba prezidenta na izemi statu se
konala 2. cervence 2006.

%8 Toto specialni technické oddéleni bylo ustanoveno jako doasné, pouze pied a v prib&hu konani
prezidentskych voleb (IFE 2013).
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monitorovany dopis s zadosti (obsahujici vlastnoru¢ni podpis) o zapsani do
registru LNERE %°, pfipojit k zadosti ¢itelnou oboustrannou kopii platného

volebniho prikazu a uvést pfesnou adresu mista pobytu (Garcia a Vega 2013:
169; IFE 2006).

Volebni institut mél pii obou volbach stanovené pro zahrani¢ni volice
terminy, které musely byt dodrzeny. V opatném piipad¢ nebyla jejich zadost ¢i
zaslany hlas pfijat. Termin na zasilani zadosti se v obou volbach shodoval.
Migranti své zadosti na zapsani do registru LNERE zasilali od zacatku fijna do
15. ledna roku uskutecnénych voleb. Ve volbach v roce 2006 tyto zadosti platili
zadatelé, v roce 2011/2012 bylo zasilani®® téchto zadosti do sidla IFE placeno
institutem. Tento krok byl soucasti strategie, ktera méla namotivovat vétsi Cast
migrantti k volebni ucasti ze zahrani¢i. Mezi 15. lednem az 15. bfeznem IFE
sestavovala seznam voli¢u zapsanych do registri LNERE. Do 20. dubna muselo
IFE zaslat volebni balicky (PEP) s hlasovacim listkem v§em zapsanym voli¢tim.
Pomoci monitorované posty do 1. ¢ervence 2006 a do 30. ¢ervna 2012, nejméné
24 hodin pied konanim prezidentskych voleb na tizemi statu, museli voli¢i zaslat
své hlasy zpatky do volebniho institutu. Zasilani téchto hlast bylo financovano
volebnim institutem a pro voli¢e bylo toto zaslani volebniho hlasu zdarma. U
vSech hlast IFE zaruc¢ovala naprostou tajnost hlasovani. V den voleb 2. ¢ervence
2006 a 1. cervence 2012 byly vSechny hlasy zaslané ze zahranici secteny (IFE
2006; IFE 2013: 258).

Kazdy volebni balicek (PEP) zasilany voli¢lm do zahrani¢i obsahoval
v roce 2006 volebni listek, brozuru s instrukcemi volebniho procesu ze zahranici,
obalku, do které mél byt vloZzen hlasovaci listek (tato obéalka nebyla nijak
oznacena pro zachovani naprosté diskrétnosti hlasujiciho), postovni znamky, dale
DVD spodrobnym navodem na odeslani volebniho listku a prezentaéni
medailonky kandidatt, seSit, kde byly kandidati a jejich politické platformy
prezentovany, a latkovy naramek s heslem ,, Con mi voto México esta completo

(S mym hlasem je Mexiko kompletni). V roce 2012 volebni balicek obsahoval

% Ve volbach 2006 bylo mozné zapsani pouze na zakladé postou zaslané zadosti, v roce 2012 bylo
mozné i elektronické zapsani na webovych strankach (IFE 2013: 269).

80 Cely logisticky proces zadalo IFE statni postovni sluzbé Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX)
(IFE 2013: 258).
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obalku PEP, volebni listek, obalku na volebni listek, letaCek s postupem zaslani
volebniho listku, knizku obsahujici volebni programy kandidatti, DVD obsahujici
opét pfesny popis postupu pifi zasilani a medailonky se vzkazy jednotlivych
kandidatt, papirovy ramecek na fotky a samolepku s logem IFE (IFE 2006;
Rozhovor s Coronou Rodriguéz dne 2. 12. 2014).

Kazdy volebni bali¢ek a tfada dalSich propagac¢nich materidlti volebniho
institutu obsahovala pfesny postup na zasilani volebnich hlasii. Casto byl tento
postup velmi podrobné graficky znazornén pomoci fotek a figurek, presné krok za
krokem, rozdéleny do dvou etap. Po ziskani registracniho formulafe na ptislusné
ambasad¢ ¢i stazenim Z internetu, nasledovaly instrukce tykajici se poSty a
odeslani formulafe. Nasledné kam tento registraéni formulat smefoval, az po jeho
zasani do volebniho registru LNERE. Tato prvni etapa probihala od fijna do
15. ledna. Nasledné zobrazeni obsahovalo informaci odeslani volebniho balicku
(PEP), s pfesné vyjmenovanymi a zobrazenymi materialy balicku, pfes sluzby
SEPOMEX. Opét u téchto grafickych zpracovani bylo uvedeno datum 20. kvétna.
Nésledovalo vyplnéni volebniho listku, vlozeni do obalky, jeji odneseni na
nejbliz§i postu, nasledny transport odeslané obélky s volebnim hlasem a jeji
doruceni do pobocky volebniho institutu (IFE CD-ROM 2012; Rozhovor
s Coronou Rodriguéz dne 2. 12. 2014).

Na celé organizaci zahrani¢niho hlasovani se v roce 2012 podilelo 795
organizatord, politické strany vypomahaly 268 lidmi a na cely proces dohlizelo 34

volebnich dozorct a zahrani¢nich odbornik (IFE CD—ROM 2012).
Ziskani a obnoveni volebniho prikazu

Za hranicemi zem¢ se nachdzi miliony Mexicantli, ktefi nedisponuji
platnym volebnim prikazem. Vzhledem Kk neobnovitelnosti ¢i ziskani tohoto
prikazu ze zahrani¢i nemuize fada Mexicanli vyuzit svého volebniho préva.
Mexicané, ktefi odesli ze zem¢ pied dovrSenim 18 let, nechali volebni prikaz
vV Mexiku ¢i ho ztratili, nemohli si ho za hranicemi zemé zfidit ¢i obnovit (Correa

a Rocha 2014: 196).

Navzdory vynaloZzenym snaham IFE zapojit do voleb co nejvice Mexicanii

cey

zijicich za hranicemi zemé, nebylo dosazeno uspokojivych vysledki ani v jednéch
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volbach®. Prvnim a asi nejvét§sim problémem, se kterym se volebni institut

potykal, byla tzv. credencializace®?.

Enrique Aldrade Gonzalez ve svych komentafich tento problém vysvétluje
tak, ze ani v jednom piipadé nebyla mozna obnova volebniho prikazu za
hranicemi zemé. Tento legislativné nedomysleny krok povazuje za jedno
Z nejvétsich selhani. Mexicané zijici delsi dobu v zahrani¢i tak nedisponovali
zadnym platnym identifikacnim dokumentem ¢i prikazem. Pro migranty Zijicimi
nelegalné v zemi pobytu je navic nemozné tento volebni prikaz obnovit. Jak diive
Andrade Gonzélez upozoriioval, za registrace a odevzdané hlasy je zodpovédny
pouze volebni institut. SnaZil se ale upozornit na to, Ze by mélo byt také zapojeno

Ministerstvo zahrani¢nich véci, vCetné ambasdd a konzuldti. Tim by se cely

volebni proces podstatn¢ zjednodusil (Aldrade 2014).

Jako jedinou pomoc zahrani¢nim voli¢im, které mélo IFE v kompetenci,
bylo na mésic listopad 2005 umisténi doCasnych a mobilnich pobocek IFE
Vv pohrani¢ni oblasti. Migranti tak mohli na letistich v Mexico City, Guadalajate, a
Monterrey, autobusovych nadrazich a v regionech svysokou mirou migrace
obnovit sviij volebni prikaz (IFE 2006: 14).

Volebni institut si byl védom, Ze k nejvetsi ztraté na hlasech doSlo v roce
2006 praveé diky neobnovitelnym volebnim prikazim v zahrani¢i. Proto tak ve
volebni kampani pro rok 2012 avizoval, ze bude akceptovat i volebni prikazy
s ozna¢enim ,,03“. Témto volebnim prikaziim skoncila planost ke konci roku
2010, ptesto je v prezidentskych volbach v roce 2012 akceptoval. Timto volebnim
prikazem disponovalo v zahrani¢i 21 % zapsanych voli¢u (IFE 2013: 257-258;
IFE 2014).

81 Vyrazny nartist volebni participace ze zahraniéi je o&ekavan v nastavajicich volbach 2018.
62 7iskani &i obnoveni volebniho prikazu, tzv. credencialu.
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Tabulka ¢. 11 — Pocet volict disponujici volebnim prikazem ,,03* k celkovému

poctu volict ve volbach 2012

pocet
celkovy pocet | volebnich |Procentuélni
2012 prikazt "03" zména
v 2012
zadosti SILNERE 61 869 13 044 21
zapsanych do
LNERE 59 115 12 813 22
Hlasujici 40 737 8 524 21

Zdroj: IFE 2013.

V roce 2014 byla schvalena volebni reforma, ktera umozni Mexi¢aniim
ziskat volebni priukaz s fotografii za hranicemi zemé& a umozni volit prezidenta
republiky, senatory a starostu hlavniho mésta pomoci elektronického hlasovani®®

(Rozhovor s Coronou Rodriguéz dne 2. 12. 2014).
Kampané a propagace voleb

U prvnich voleb vroce 2006 IFE ocekavalo vysokou Ucast a nechalo
natisknout 5 000 000 registra¢nich formulait. V nasledujicich volbach tento pocet
snizili na 250 000 kust. Jejich odhady na zapojeni volici v zahrani¢i nebyly
pfesné. Velkou ulohu mohl hrat typ volebni propagace, kterou IFE pfi
jednotlivych volbach vyuzila. V roce 2006 mélo IFE na pfipravu mnohem méné
Casu a to se mohlo odrazit jak na typu volebni kampang, tak jejim rozsiteni (IFE
2012).

Jak bylo jiz vySe zminéno, COFIPE zakazuje jakoukoliv formu politické
kampané za hranicemi zemé. Na podzim roku 2005 Consejo General stanovilo
obecné pokyny pro jeji regulaci. Hlavni body stanov se tykaly politickych stran.
Politické strany maji zakazané rozdelovani prostiedkd pochézejici z jakéhokoliv
typu financovani za Gcelem svych béznych aktivit ¢i kampani za hranicemi zem¢.
Zaroven nemohou pfijmout finan¢ni pfispévky ¢i sponzorské dary, které pochazeji

ze zahrani€i. Politické strany nesmi organizovat volebni kampang, udalosti s nimi

83 Od této zmény si IFE slibuje vyrazny nartst volebni Gi¢asti. O zménu tohoto zdkona se zaslouzil
senator Ernesto Ruffo Appel, senatorka Cristina Diaz Salazar, poslankyné Amalia Garcia Garcia

Medina a byvaly ¢len vyboru IFE Francisco Guerrero Aguire (Rozhovor s Coronou Rodriguéz dne
2.12.2014).

57



spojené ¢i jakékoliv Sifeni stranické volebni reklamy v zahraniéi (IFE 2006: 12—

13).

IFE se v obou volbach snazilo co nejvice informovat a zapojit volice
pomoci internetovych portalt a socidlnich siti. Pfesto byly prvni volby kritizovany
za nedostatecné poskytnuté informace v prib¢hu registra¢nich kampani (Lafleur a
Calderon 2011: 108). Pro volby 2006 byla zavedena internetova adresa
www.mxVote06.0rg64 a v roce 2012 internetové adresy wWww.votoextranjero.mx
a www.votoextranjero.org.mx. Dale béhem celého piipravného procesu bylo
mozné vyuzivat zdarma z celého svéta poskytnuté telefonni linky ¢i kontaktovat
volebni institut na emailové adrese cove@ife.org.mx, kde byly migrantim
poskytovany potiebné informace. V roce 2006 zasilal institut IME kazdy tyden na
ambasady a konzulaty tydenni elektronicky Casopis ,,Lazos®, jenz byl nasledné
preposilan na dalSich 5 083 emailovych adres. V roce 2012 bylo hlavni strategii
IFE vyuziti potencialu socialnich siti. Volebni kampané se zaméfily na socialni
sitt % Facebook (facebook.com/Voto.Extranjero.MX.2012), Twitter
(@votoextranjero) a YouTube. Nejvice socialni sité¢ byly vyuzivany v USA,
Spanélsku a Kanadé (IFE 2006, IFE 2012c: 44; IFE 2013: 260).

Ve Spojenych statech byly do péti mistnich televizi® a tif hispanskych
radii umistény televizni a radiové spoty®’, které upozoriiovaly na chystané
prezidentské volby. Kandidati ani politické strany v téchto medidlnich spotech
zadnym zpusobem nefigurovali. V téchto spotech vystupovali znamé osobnosti z
oblasti sportu a kultury a snazili se vyvolat v emigrantech pocit identity a mexické
sounalezitosti pomoci propagacnich hesel. Volebni spoty a kampané byly
propagovany i V tuzemskych médiich. Jejich zdmérem bylo informovat rodinné
ptislusniky a piatele, kteti by o této moznosti dale informovali své blizké za

hranicemi zemé¢. V roce 2012, na rozdil od roku 2006, byly do volebniho procesu

% Tato internetova adresa byla spusténa od fijna 2005. Jeji propagace byla umisténa na radé
vetejnych mist.

85 Bghem volebni kampané v roce 2012 navstivilo webové stranky 1 580 274 lidi. Na Facebooku
ziskali 7 728 uzivatelt, ktefi stranku oznacili ,,Libi se mi*. Celkem jejich pfispévky ziskaly 46 641
komentartt a dle odhadl mély piispévky na Facebooku dopad na 1 912 004 lidi. Na Twitteru
publikovali 5433 tweett, z toho 5249 tweetl bylo sdileno. Celkem na Twitteru ziskali 3 535
»followerd® (t€m co se stranka libi) (IFE 2012c: 44).

8 Americké televize Univision a Telemundo, vysilané ve $panéliting, nechaly zdarma prostor na
propagaci mexickych voleb (IFE 2006: 17).

87 Pro volby 2006 bylo vytvoteno 15 televiznich a 11 radiovych spoti (IFE 2006: 17).
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ve Spojenych statech zapojeny také ambasady a konzulaty. Od zacatku fijna do
15. ledna 2006 bylo na 30 konzulatech ve Spojenych statech rozmisténo 42
poradct a tfi kontrolofi, ktefi se starali o dostate¢nou a spravnou informovanost

emigrantl o konanych volbach (IFE 2013).
Ndklady

Vydaje spojené s organizaci voleb za hranicemi zemé jsou ve vSech
smérech nakladnou zalezitosti. Jesté nez jsou volby za hranicemi schvaleny, jsou
zvazovany | naklady s nimi spojené. Vydaje na zahrani¢ni hlasovani mohou
obsahovat: extra ndklady na zaméstnance, sluzebni cesty organizatorti voleb,
volebni materialy, ndklady na propagaci a volebni akce, doruc¢eni volebnich listkt
a dalSich materialt do zahrani¢i, naklady na zfizené telefonni linky, internetové

stranky, jiné propagacni kanaly, apod. (IDEA 2007: 125-128).

Na volby v roce 2006 vynalozil stat velkou sumu penéz. IFE v druhé
polovingé roku 2005, béhem ptiprav voleb, zazadalo Kongres o 119,3 miliont
mexickych pesos (10,8 miliontt USD). Béhem poslednich ptiprav v roce 2006
zazadali o dalSich 120 miliéna pesos (11 miliont USD). Celkem volby v roce
2006 piisly na 270 miliont pesos® (pfiblizné 25 milioni USD). Jeden volebni
hlas zaslany ze zahranic¢i tak piisel na 8 274 mexickych pesos (IDEA 2007: 274;
IFE 2012c: 40).

Cilem voleb konanych vroce 2012 bylo v prvé fadé snizit naklady a
zefektivnit zvolenou strategii. V prvni etapé volebnich piiprav IFE vyuzilo 95,9
miliénh pesos, v druhé etapé voleb vyuZzilo 107,1 milionl pesos. Celkem volby
Vv roce 2012 vysly na 203 milioni mexickych pesos. Kazdy hlas tak pfiSel IFE na
necelych 5000 mexickych pesos (IFE 2012c: 35)

Shrnuti

Ptestoze volebni institut mél ve volbach 2006 mnohem méné Casu na
ptipravu, nez vroce 2012, byly volby z pohledu organizace zdafilé. V obou
zkoumanych volbach platila stejna legislativa ustanovena v roce 2005. Volby

v roce 2006 a v roce 2012 mély naprosto totozny ¢asovy harmonogram.

68 Tato cifra je uvadéna v hlavnim dokumentu IFE (IFE 2012¢:40). Rada nepfimych zdroji uvadi
¢astku 240 miliont mexickych pesos (IDEA 2007: 274).
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Jednim z mnoha cilii voleb 2012 bylo naldkéni emigrantti k vétsi volebni
ucasti. Zapsani do registru LNERE bylo vroce 2012 o néco jednodussi diky
moznosti vyuziti internetovych stranek. Nasledné odeslani zadosti do volebniho
institutu bylo pro voli¢e zdarma. Jelikoz ani v jednéch volbach nebyla mozna
obnova volebniho prikazu, béhem volebni kampan¢ 2005-2006 umoznili obnovu
volebnich prikazi v mistech s vysokou mirou migrace. V nasledujicich volbach
vyuzili jinou strategii. Po¢atkem kampané v roce 2011 oznamili, Ze za ucelem
zvySeni volebni ucasti budou akceptovany volebni prikazy S oznacenim ,,03%.
Volebni prikazy s timto oznaenim byly tou dobou jiz dva roky neplatné. Diky

tomuto kroku se voleb mohlo zugastnit o 21 % voliéua vice.

Ve vySe zminénych kvantitativnich vyzkumech provedenych na Uzemi
USA ftada lidi uvedla, Ze se k volbam nezaregistrovali z divodu komplikovaného
procesu zapsani a nedostatecnych informaci poskytovanych volebnich institutem.
Z pohledu autorky byly volebni propagace a kampané v obou zkoumanych letech
velmi rozsahlé a dostatecné vysvétlené. Cely volebni postup byl zpracovan velmi
kvalitné a podrobn¢. Jak je z dostupnych dokumentti a materialti ziejmé, volebni
institut se snazil o co nejveétsi pristupnost i lidem s niz§im vzdélanim. Navic se
tento postup a pifesné vysvétleni principu zapsani a hlasovani vyskytovalo
v riznych formach a grafickych zpracovanich, 1 kdyz byly doruc¢eny do rukou

hlasujiciho.

DalSim zcila IFE pro volby 2012 bylo sniZeni nakladli na organizaci
voleb. Tohoto cile IFE doséhlo, 1 kdyZ ne s takovym rozpoctem jakym pivodné
planovalo. Na zahrani¢ni volby vroce 2006 IFE vydalo 270 miliénd pesos a
v roce 2012 pouze 203 miliénh pesos. Celkem se néklady snizily 0 67 miliont.

Néklady na jeden hlas byly sniZeny o 3 274 mexickych pesos.

2.4 Politické faktory

Cilem této kapitoly je zkoumani zahrani¢ni volebni Wuc€asti pomoci
politickych faktorti. Tato ¢ast se zaméfuje na politické strany a kandidaty v
prezidentskych volbach vroce 2006 a vroce 2012. Zabyva se piistupem

politickych stran k migraci a migrantim. Jak toto pravo zahrani¢niho hlasovani
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ovlivituje chovani politickych stran? Do jaké miry se politické strany snazi do
voleb zapojit zahrani¢ni volice? K vyzkumu této ¢asti poslouzi politické programy
jednotlivych stran, vzkazy zasilané prezidentskymi kandidaty zahrani¢nim
voli¢lm, strukturované rozhovory provedené s jednotlivymi zastupci stran, kteti

m¢éli na starosti zahrani¢ni hlasovani a analyzy z odbornych periodik.
Politicke kampané

Kampan¢ politickych stran jsou dilezitou soucasti kazdych voleb. Velmi
Casto rozhoduji o volebni ne/Gcasti a mohou ovlivnit rozhodnuti volice, které
strané odevzda svij hlas. Jak bylo v predchozi Casti jiz feceno, mexicky zakon
vyslovné zakazuje politickym strandm jakoukoliv formu klasické volebni
kampané za hranicemi zemé. Politické strany se snazi ziskat hlasy v zahranici
jinou formou. Rada politickych stran v soudasné dobé nejéastéji vyuziva
digitalizovanou volebni strategii, kdy se snazi se svymi potencidlnimi volici

komunikovat prostfednictvim webovych stranek a socialnich siti.

Kazda zem¢é ma své zakony pro uskutecnéni volebnich kampani za
hranicemi zem¢ nastaveny rdznym zpusobem. Nékteré zemé je umoznuji, jako
naptiklad Spanélsko & Kolumbie. V nékterych zemich volebni kampang
zahrani¢nich politickych stran nejsou mozné, jako napiiklad v Kolumbii.
Nésledné stati pfibliZuji moZnosti zahrani¢nich kampani, které by byly mozZné

Vv piipad¢ Mexika, kdyby byl tento zdkon zménén.

Eva Ostergaard-Nielsen a Irina Ciornei (2012) se ve svém vyzkumu
Political Parties and Transnational Campaigns Towards Emigrants: An Analysis
of the Recent General Elections in Spain, zaméftily na strategie Spanélskych
politickych stran ve volebnich kampanich pro zahrani¢ni volice. Ve svém
vyzkumu dokazuji, ze hlasy zaslané ze zahrani¢ni ¢asto rozhoduji o vysledku
Spanélskych voleb. Podle nich je tak pfimy kontakt kandidati s potencialnimi
voli¢i v dneSni dobé nejdiilezitéjsi ¢asti politické kampané, ktera ovlivni nejen
volebni ucast, ale také volebni preference (Dstergaard-Nielsen a Ciornei 2012: 5—
13).

Zpisob zahraniéni kampané Spanélskych politickych stran zavisi na

jednotlivych zemich, kde se volebni kampail kona. Styl volebni kampané je dané
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zemi Casto prizpusoben. Nékteré zemé, jako napt. Argentina, se pifi volbach
podobaji Spanélskym méstim. V ulicich jsou vylepovany plakaty, organizovana
setkani, apod. Naopak v n¢kterych statech jsou na vefejnych mistech zahranic¢ni
volebni kampané zakazany®®, jako napt. v Kolumbii. Velmi &asta je v fadé zemi
spoluprace podobnych politickych stran, které s volebni kampani zahrani¢ni
stran¢ pomohou. Dal§i formou kampané jsou setkdni Spané€lskych politika
s komunitami emigranti za hranicemi zem¢ (Qstergaard-Nielsen a Ciornei 2012:
20).

Cathy Mcllwiane a Anastasia Bermudez (2011) se ve svém vyzkumu
vénuji tématu kolumbijskych voleb, slozeni kolumbijskych voli¢h a volebnim
kampanim Vv zahrani¢i. Konkrétné zkoumaji ptipad Londyna a Madridu, kde je
nejvetsi koncentrace kolumbijskych migrantd. Kolumbie byla prvnim statem
Latinské Ameriky, kterda umoznila volby ze zahrani¢i. Dle jejich vyzkumu c¢tvrtina
Kolumbijci volebni kampané vlbec nesleduje a ctvrtina je sleduje velmi
intenzivné’®. Volebni kampané tradiéné sleduji vice muzi s vy$§im vzdélanim
pracujici na odbornych a manazerskych pozicich v Madridu. Kolumbijci v
zahrani¢i sledovali politické strany a jejich volebni kampané pievazné pies
internet (75 %), nasledné¢ v novinach (30 %) a v televizi (27 %). K Sifeni
informaci nej¢astéji vyuzivaji Facebook, You Tube, My Space a email (llwaine a
Bermundez 2011).

Jean—Michel Lafleur zkouma ve svém ptispévku ;Las camparas
electorales tienen impacto sobre el voto de los electorales residentes en el
exterior? Lecciones del caso boliviano e italiano, zda a jak mohou volebni
kampané ovlivnit zahrani¢ni voli¢e. Toto zkouma na piipadech Italie a Bolivie.
Tyto dva staty zvolily naprosto odlisné strategie. Italské politické strany byly
béhem voleb vroce 2006 a 2008 velmi aktivni za hranicemi zemé&. Naopak
bolivijské strany nevedly Zadnou volebni kampan za hranicemi zemé K
prezidentskym volbam v roce 2009. Bolivijci zijici v zahranici nebyli o volbach

vV zemi témef informovani. Mnohem vice byli informovani o pfipravovanych

89 Zakony kazdé zemé& upravuji moZnosti volebni kampané nejen politickych stran v zahranici
(ptipad Mexika), ale také moznost uskute¢néni vefejné kampané cizi zemé¢ na tizemi statu.

0 Z t&chto vysledkl Ize usoudit, Ze volebni kampané za hranicemi zemé& maji odezvu. Diky nim
jsou migranti o volbach ve své zemi vice informovani a voleb se zucastni, na rozdil od téch volic,
ktefi nejsou volebni kampani své zemé pfimo ovlivnéni.
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cey

volbach v zemi, ve které ziji, nez o volbach v jejich rodné zemi. Volebni kampané
navic mohly bolivijské strany prezentovat pouze ve Ctyfech méstech ve Ctyfech
zemich svéta, ve kterych Bolivijci mohli v roce 2009 odevzdat sviij hlas. Volebni
kampané politickych stran se dostaly pouze ke zhruba 2,8 % potencialnich
zahraniCnich volic¢l, prestoze byla vyuzita média jako televize, rddio a mistni

noviny (Lafleur 2012b).

V mexickém piipadé politické kampané zavisely pouze na digitalni
podobé a vypomoci volebniho institutu. Volebni institut umoznil prezidentskym
kandidatim zaslat namluveny ¢i natoCeny vzkaz, kde se snazi migranty
presvédcit, pro¢ pravé oni jsou témi nejlepSimi kandidaty, které by Mexican za

hranicemi zemé mél volit.
Volebni programy

Pted kazdymi volbami politické strany uvetejiluji své volebni programy,
kde jsou popsany jejich vize a plany. Tato ¢ast prace se zaméfuje na to, zda se
politické strany ve svych volebnich programech vénovaly migracni politice a

praviim migranta, a jaké navrhy na zménu predkladali.

Strana PRI v prezidentskych volbach v roce 2006 vystupuje v koalici pod
nazvem Alianza por México. Ve své volebni platformé 2006 se tématem migrace
zabyvaji velmi okrajové. V kapitole vénované migracni politice je zdiraznovano
pouze respektovani lidskych prav migranta. Jejich snahou by v pfipadé vyhry
prezidentskych voleb byla ochrana a pomoc tém migrantim, ktefi se rozhodnou
vratit zpét do zemé (Alianza por México 2006: 98-99). V programu pro volebni
obdobi 2012-2018 PRI vénuje opét jednu kapitolu samotné migraci. Jejich vizi je
zlepSeni Zivotnich podminek migrantl. Ve volebnim programu zminuji, Ze
migraci nevidi jako problém, ktery by Mexiku zptsoboval problémy. Vnimaji ji
jako soucasny celosvétovy piirozeny trend. V piipadé vyhry se budou snazit
zjednodusit migracni byrokracii, kterd by migranty tolik nezatézovala. Navrhuji
vytvofit program, ktery by umoznil osobni rozvoj migranta za hranicemi zemé,
zarucil jim ekonomicky rozvoj a zaroven jim poskytl socialni pojisténi v ptipadé
nouze. V ptipad¢ amrti mexického obCana na iizemi jiného statu se budou snazit o

jeho navraceni zpét do vlasti. Budou dohlizet na dodrzovani lidskych prav
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migrantii za hranicemi zem¢, budou se snazit o zlepSeni veSkerych politickych

prav Mexicanu v zahrani¢i a budou usilovat o zlepSeni veskerych konzularnich

sluzeb (PRI 2012: 94-95).

Strana PAN se ve svém volebnim programu Vv roce 2006 tématu migrace
moc nevénuje. Jedinou zminkou tykajici se migrantu je uznani jejich prava volit
za hranicemi zem¢, respektovani jejich prava na informovanost a svobodu projevu
(PAN 2006). Volebni platforma 2012-2018 se krajanum zijicimi za hranicemi
zemé& vénuje vice. Ve svém programu pro nasledujici prezidentské obdobi slibuje
vytvofeni méstskych a statnich instituci, které by se soustfedily na migranty a
jejich rodiny. V ptipadé potieby by tyto instituce pomahaly pii deportaci ¢i
repatriaci. Strana se bude snazit nalézt vhodné mechanismy, které by poskytovaly
ochranu obc¢anskych prav Mexicani zijicich za hranicemi zem¢. Bude usilovat o
zlepSeni poskytovanych sluzeb na konzulatech, které budou vybaveny
kvalifikovangj$imi pracovniky. V regionech s vysokou migraci budou podporovat

vznik malych podnikd, jez budou financovany ze zasilanych remitenci (PAN

2012: 89-93).

Strana PRD ve svém volebnim programu V obou zkoumanych letech
zd@raziiuje masivni pracovni emigraci do Spojenych statd. Zminuji Spatnou
ekonomickou situaci v zemi, kdy fada lidi je nucena k odchodu ze zemé&. Na
zlepSeni migra¢ni politiky navrhuje prohloubit bilateralni vztahy se zemémi
Evropské unie a obnovit politickou spolupréaci se Spojenymi staty. V roce 2006
strana navrhuje moznost udileni stipendii détem mexickych migrantd, aby jim
bylo umoznéno studium i na vysokych Skolach. Dale chtéji vytvofit obchodni site,
jez by spojovaly Mexicany v zahrani¢i s domovskou zemi. Snazili by se prosadit,
aby i pfes ilegalni status byla v zahrani¢ni respektovana jejich pracovni prava
(Alianza por Bien de Todos 2006). Ve volebni platformé pro rok 2012 strana PRD
chce prosadit novou migra¢ni politiku. Dle jejich minéni, Mexiko by mélo byt
lidrem stfedoamerickych stati v problematice migrace. Z toho divodu navrhuji
zlegalizovani vSech nelegédlnich pracovnikli ve Spojenych statech, jako jeden
Z krokt pti obnovovani politickych vztahti. Chtéji, aby ambasady a konzulaty na
uzemi Spojenych stati dokdzaly zamezit masivnim deportacim nelegalnich

migrantl a dohliZely na respektovani lidskych prav migrantii. Ve svém programu
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se snazi prosadit, aby na ambasadach a konzulatech v zahranici byla zjednodusena

obnova ¢i ziskani pasu, rodnych listi a jinych oficidlnich dokumentt (PRD 2012).
Vzkazy kandidati zahranicnim volicum

DVD snatocenymi volebnimi medailonky jednotlivych kandidati byly
zahrani¢nim voli¢im zasilany V obou zkoumanych volbach. V roce 2006 m¢l
kazdy kandidat na svlij vzkaz vymezeno 5 minut, v roce 2012 si kazdy kandidat

zvolil svij das’t.

Volebni vzkazy zahrani¢nim volicim vroce 2006 nebyly tolik

t"2 vzkazi

propracované jako v roce 2012. Na DVD bylo zasildno v tomto roce pé&
prezidentskych kandidati, z toho dva vzkazy (PRI, PRD) byly pouze v hlasové
podob&. Vroce 2012 byly zaslany vzkazy &tyf ® prezidentskych kandidatd,

vSechny v propracované video podobg¢.

Vroce 2006 piimy vzkaz soslovenim a obracenim se ptfimo
k adresovanym migrantiim, zasilaji zastupce strany PAN Felipe Calderon a
zastupce strany PRD Andrés Manuel Lopez Obrador. Felipe Calderdn se obraci na
migranty jako na dulezitou soucéast naroda. Zdiraziuje, ze si je védom jejich
ekonomické dulezitosti, kterou podporuji a pomahaji své zemi, vyzdvihuje jejich
odvaznost a pracovitost a nazyva je dulezitou spojnici mezi obéma Stranami
hranice. Ve svém vzkazu hraje na osobni city a spojitost, kterd je mezi nim a
migranty. Ve svém vzkazu slibuje, ze udéla vSe proto, aby se jejich Zivotni
podminky za hranicemi zlepSily. Zmifluje spolupraci s mexickymi komunitami
v USA, rozsifeni sluzeb a rozpoctii konzulatd, jez by byly svym krajanim vice
prospésné a mohly nabizet pfipadnou potfebnou ochranu. Déle se bude snaZit o
komunikaci samerickym prezidentem a guvernéry jednotlivych statd, s cilem
prosadit migra¢ni reformu tykajici se sezonnich pracujicich. Kromé toho se bude
snazit dosahnout, aby byla respektovana jejich prava a migracni situace, ve které

se nachdzeji. Jeho cilem je prosadit politiku, kterd by vedla ke vzristu a rozvoji

1V roce 2012 nejméné ¢asu ve svém vzkazu zahrani¢nim voli¢im vénoval kandidat PRI Enrique
Pefia Nieto. Zaslany vzkaz trval 3 minuty. Kandidati strany PAN a PRD zaslali své vzkazy shodné
Vv délce 5 minut (IFE CD-ROM 2012).

2\ roce 2006 byly zasilany vzkazy prezidentskych kandidatd a zastupct stran PRI, PAN, PRD,
Nueva Alianza a Alternativa (IFE CD-ROM 2006).

8V roce 2012 byly zasilany vzkazy zastupcii stran PRI, PAN, PRD a Nueva Alianza (IFE CD-
ROM 2012).
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celého Mexika a doslo tak k navysSeni pracovnich mist ve vSech statech a obcich
zem¢. Dale slibuje, ze se bude snazit prosadit program, ktery by migrantim
pomohl pfi stavbé domil v oblasti, ze které pochazeji. Dalsi jeho snahou bude
prosazeni navrhu na vyplaceni dichodové renty, ptestoze fadu let odvadéli dané
v USA ¢i jiném staté. Jeho poslednim navrhem je nalezeni mozného feSeni pfi
sméfovani remitenci piimo do mista pivodi. Felipe Calderon se snazil
v migrantech vyvolat pocit mexické sounaleZzitosti, osobni spojitosti, soucitu a
pochopeni (IFE CD—ROM 2006).

Kandidati strany PRI a PRD m¢li naprosto odlisné typy vzkazi. Kandidat
strany PRI Roberto Madrazo v roce 2006 migranty vubec neoslovil, mluvil pouze
o svém/stranickém sméfovani a co je pro né dilezité. Zdiraznil dilezitost rodiny,
snahu o zkvalitnéni vzdélani a ptedstavil ndvrhy na snizeni cen ropy, plynu a
zakladnich potravin. Déle zminil, Ze se bude snazit o sniZzeni vladnich vydaji a

tyto uSetfené penize budou mifit na rozvoj infrastruktury (IFE CD—ROM 2006).

Kandidat strany PRD Andrés Manuel Lopez Obrador vroce 2006
zanechavéa na DVD zahrani¢nim voli¢liim namluveny vzkaz, ve kterém se zam¢fil
hlavné na ekonomiku zemé. Migranty oslovil ptimo, ¢imz dal najevo, Ze si je
védom, Ze neodesli z vlastni vile, ale ze k tomu byli donuceni ekonomickou
situaci. Zduraznil, ze zaddna dosavadni vlada, ani ta Foxova, se nesnazila
ekonomickou situaci zlepSit a zemé tak po 23 let vede stejnou ekonomickou
politiku, bez jakéhokoliv nastartovani ¢i mirného vzristu. Zdtraznil, Ze Mexiko

nutn¢ pottebuje tuto politiku zménit a rozsitit nabidku pracovnich mist (IFE CD—

ROM 2006).

V roce 2012 zasilaji vzkaz svym zahrani¢nim voli¢im kandidati stran PRI,
PAN, PRD a Nueva Alianza. Kandidat strany PRI Enrique Pefia Nieto béhem
svého tfiminutového projevu slibuje, Ze bude chranit prava migrant a bude délat
vS§e pro to, aby se jejich rodiny v Mexiku mély dobfe. Bude se snazit snizit
kriminalitu v celém Mexiku. Umozni pfistup zdravotni péce vSem Mexi¢aniim bez
rozdilu mista pobytu. Bude usilovat o zkvalitnéni vzdélani, které bude pfistupné
vSem bez rozdilu, jez by jim nasledné umoznilo nalézt vhodné zaméstnani, jehoz
platové ohodnoceni by vedlo ke zkvalitnéni Zivota v Mexiku. Lidé tak nebudou
nuceni ze zem¢ emigrovat (IFE CD-ROM 2012).
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Kandidatka strany PAN Josefina Vazquez Mota ve svém vzkazu tika, ze
bude podporovat ochranu proti veskerému typu diskriminace. Bude chranit prava
migrantd a jejich déti. Bude usilovat o rozsifeni distancniho vzdélani, aby i
Mexicané ve Spojenych statech mohli studovat na mexickych univerzitich. Dale
se bude snazit o udélovani certifikati, které¢ by za hranicemi zem¢ byly uznavany
a prokazovaly by danou kvalifikovanost. Slibuje, Ze béhem svého prezidentského
mandatu vytvori program, ktery by ochranil’* migranty béhem jejich cesty za
hranici zemé (IFE CD-ROM 2012).

Vzkaz kandidata strany PRD Andrése Manuela Lopéze Obradora se moc
nelisil od jeho vzkazu migrantim ve volbach v roce 2006. Ve volbach v roce 2012
navrhuje novou bilateradlni spolupraci, kterd by slouzila krozvoji zemi a
nezakladala by se na vojenské spolupraci. V piipadé vyhry by usiloval, aby kazdy
rok ekonomika zem¢ vzrostla o 6 % a aby se navysil pocCet pracovnich mist o 1,2
miliont. Soucasti jeho vlady by bylo vytvofeni migra¢ni reformy (IFE CD-ROM
2012).

Rozhovory se zdstupci politickych stran

Béhem listopadu 2014 autorka provedla strukturované rozhovory se
zastupci politickych stran, ktefi maji ve strandch na starosti volby, zahrani¢ni
hlasovani a propagaci strany. Ze strany PRI se autorka setkala s volebnim
tajemnikem Samuelem Aguilarem Solisem, ze strany PAN s asistentem senatora
Marca Gamy” Juanem Deblesem a ze strany PRD se autorka setkala s Juanem

Andrésem Morem, ktery zahrani¢ni hlasovani za stranu PRD inicioval.

Rozhovory s danymi respondenty byly vcelku obtizné. Ptestoze otazky
byly kladeny srozumitelné, zasilany pted rozhovorem na emailové adresy, témér
vSichni se konkrétngjSim a srozumitelnym odpovédim vyhybali €1 si s odpovéd’'mi

na dané otazky nebyli zcela jisti. V tomto pfipad€ odkazovali na webové stranky.

Prvni otazka se tykala toho, co déla politicka strana, aby ziskala hlasy

migrantt v zahrani¢i. Strana PRI zorganizovala neoficialni setkani se

™ Tento bod Josefina Vazquez Mota bliZe nepopisuje a mezi ostatnimi navrhy prezidentskych
protikandidatii neni tento bod relevantni. Vyvstava tak otdzka, zda chce migranty v jejich odchodu
ze zem¢ podporovat.

> Marco Gama mél v piedchozich letech volby v zahraniéi na starosti.
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skupinami migranta’® v USA a ve Spanélsku. V USA to jsou skupiny migrant,
ktefi se pravidelné schéazeji pii tfad¢ prilezitosti. Mezi nimi vytvofili nékolik
skupin, ktefi jsou o stranickych aktivitdich informovéni a tyto skupiny nasledné
informuji dalsi migranty. Ve Spanélsku maji skupinu mexickych studentt, které o
svém pusobeni informuji. Strana PAN ma kontakt na 300 clennou skupinu
migrantii, kterou o svych aktivitach pravidelné¢ informuji. Rovnéz strana PRD ma
kontakty na zahrani¢ni skupiny migrantt, ktefi strané pomahaji v jeji propagaci za

hranicemi zemé. Blize ale tuto skupinu migrantti strana PRD nespecifikovala.

Dalsi otazka se tykala toho, zdali doslo Vv zahrani¢i K n&jakému setkani
mezi prezidentskym kandiddtem a skupinou migrant. Jako prvni prezidentsky
kandidat se za hranicemi zemé setkal skrajany kandidat strany PRD Lopéz
Manuel Obrador. Stalo se tak v Los Angeles a Chicagu v roce 2011, nez byly
uskutecnény oficidlni prezidentské kampané. Nasledné se ve Spojnych statech
vroce 2012 setkala se tfemi sty zastupci migrantd kandidatka strany PAN
Josefina Vélazque Mota. K zddnym dalSim setkdnim mezi prezidentskymi

kandidaty a skupinami migrantii v zahranici nedoslo.

Dalsi dotaz byl sméfovan na tuzemskd média a vefejnd vystoupeni
prezidentskych kandidati K tématu migrace. Respondent strany PRI uvadi, Ze
prezidentsky kandidat mluvil v médiich k tématu migrace vice v roce 2006, nezli
v roce 2012. Jak je ale z pfedchozich analyz ziejmé, kandidat stany PRI v roce
2006 se ve svém zasilaném vzkazu zahrani¢nim voli¢im neprojevil jakoukoliv
zainteresovanost k tématu migrace a zaroven téma migrace nebylo ve volebnim
programu Vv roce 2006 témét obsazeno. Vice zdymu o problematiku migrace
projevil kandidat vroce 2012 Enrique Pefia Nieto. Z tohoto duvodu je tato
odpovéd’ povazovana za irelevantni. Respondent strany PRD k této otazce uvedl,
ze prezidentsky kandidat velmi ¢asto odkazoval na problematiku migrace v obou
prezidentskych kampanich. To taktéz dokladéd vzkaz, ktery zahrani¢nim voli¢iim

Manuel Lopéz Obrador v obou prezidentskych volbach zaslal.

™ Tyto skupiny migrantii nejsou nijak politicky organizované. Jsou to skupiny, které Eva
Ostergaard-Nielsen charakterizuje v konceptu transnacionalismu jako riizna sdruzeni, ktera
vznikaji za Gc¢elem udrzovani kontaktu nejen mezi krajany, ale také mezi celou skupinou migrantt
a zemi ptvodu.
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Dalsi dotaz byl zaméfen na soucasnou praci strany Vv oblasti migra¢ni
politiky. VSechny tii strany maji ziizené specialni oddéleni ¢i tymy lidi, ktefi se
migraci zabyvaji. Strana PRI ma specialni oddé€leni Secretaria de Migrantes.
Strana PAN ma program Programa paisano, na kterém pracuje skupina lidi
zaméifenych na problematiku migrace. Strana PRD mé program a navrhy na feSeni
problematiky migrace rozdéleny do dvou velkych skupin — migrace na uzemi

zem¢ a mexicka migrace do zahranici.

Nasledujici otazka se zaméfovala na planované zmény a navrhy do
programu, které by se tykaly tématu migrace a migranti Zzijicich za hranicemi
zemé. Strana PRI se bude snaZit posilit informac¢ni skupiny v zahranici, rozsitit
jejich misto ptsobeni, pfinaset nové navrhy do zahrani¢i a v zahranici se nechat
inspirovat novymi navrhy. Strana PAN se bude snazit zjednodusit veSkerou
byrokracii, kterou Mexi¢ané musi pii vyfizovani podstupovat. Jejich snahou bude,
aby Mexi¢ané v zahrani¢i mohli jednoduseji ziskat identifika¢ni prikaz, ktery by
mél platnost jak v zahrani¢i, tak v Mexiku a mohli tak jednoduseji volit. Strana

PRD chce posilit stranickou zékladnu Vv zahrani¢i, aby méli dostatecné silné

zastoupeni ve vladnich orgéanech.

Posledni otazka se tykala jejich ptehledu 0 sympatizujicich zahrani¢nich
voli¢ich a kolik jich maji ve svych voli¢skych zakladnach zapsano. Strana PRI a
strana PRD o svych zahrani¢nich voli¢ich ptehled nemaji. Pouze strana PAN ma
zahrani¢ni voli¢skou zékladnu, ve které je zapsano 470 voli¢i (Rozhovory se
zastupci stran PRI, PAN a PRD provedeny dne 7. 11. 2014, 24. 11. 2014, 9. 12.
2014).

Volebni vysledky v roce 2006 a v roce 2012

Dle poctu ziskanych hlast byla v roce 2006 na prvnim misté strana PAN,
ktera ziskala 19 016 hlast (59 % vSech hlasii), nasledovala koalice Bien por Todos
(strana PRD) s 11 088 hlasy (34 %). Nejmén¢ hlasu ziskala Alianza por México
(strana PRI) 1360 hlast (4 %). Zbyvajici 3 % hlast ziskali kandidati mensich
stran. Ptestoze kandidat stany PAN Felipe Calderon nebyl za hranicemi zemé
oblibeny, ziskal si fadu pfiznivcl. V tomto ptipadé mohly hrat roli dva davody.

Byl zéastupcem strany PAN, kterd od roku 2000 byla povaZovana za nadéjnou
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zménu po sedmdesatileté dominanci stany PRI, a byl naslednikem prezidenta
Vincenta Foxe, ktery problematiku migrace pojal jako jedno z hlavnich témat své
vlady a zaslouzil o prosazeni volebniho hlasu ze zahrani¢i. Rozdil odevzdanych
hlast mezi stranou PAN a stranou PRI byl za hranicemi zem¢ obrovsky (Calderon
2010: 44-45; IFE CD-ROM 2013; Tacher 2009: 35). V nasledujicich volbach
vroce 2012 opét v zahrani¢ni zvitézil kandidat strany PAN s poctem 17 168
hlast. Kandidat strany PRD ziskal 12 116 hlasi a kandidat strany PRI 5 662 hlasy
(IFE CD-ROM 2013).

Graf ¢. 7 — Pocet hlasi pro jednotlivé strany ve volbach v roce 2006 a v roce 2012

Pocet hlasll pro jednotlivé strany ve volbach
2006 a 2012
19016
20000 - 17 169
15 878
15000 - 11088
m 2006
10000 - 6 359
m 2012
5000 1 1360
0 T T 1
PAN PRD PRI

Zdroj: zpracovino autorkou (IFE CD-ROM 2013).

Volebni vysledky na uzemi stitu a vysledky ze zahrani¢i se shodovaly
pouze v roce 2006. V tomto roce se na prvnim misté na Gzemi statu i v zahrani¢i
umistil kandidat strany PAN Felipe Calderon. Na druhém misté se shodn€ umistil
kandidat strany PRD Andrés Manuel Lopéz Obrador a na tfetim misté se shodné
umistil Roberto Madrazo. Vysledky voleb v roce 2012 se v zahrani¢i a na uzemi
zemé jiz rozchéazely. V zahrani¢i se na prvnim misté¢ umistila kandidatka strany
PAN Josefina Vazquez Mota, na zemi zemé& vyhral kandidat strany PRI Enrique
Pefia Nieto. Na druhém misté se shodné v zahrani¢i 1 na Uzemi statu umistil
kandidat strany PRD Andrés Manuel Lopéz Obrador. Na tfetim misté se
Vv zahrani¢i umistil kandidat strany PRI Enrique Pefia Nieto, kdeZto na tzemi

zemé se na tomto misté umistila kandidatka strany PAN Josefina Vazquez Mota.
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Z téchto volebnich vysledkl vyplyva, ze zahrani¢ni volici na rozdil od téch
domécich, podporuji stale nejvice stranu PAN. Strana PRI se pokazdé v zahranici
umistila na tfetim misté. Tyto vysledky tak mohou odpovidat zainteresovanosti
strany PAN v zahrani¢ni volby, coz dokladaji nejen volebni programy, zasilané
volebni vzkazy, silna voli¢ska zakladna organizovana v USA stranou PAN, ale i
jejich neoficialni systematické volebni kampan¢. Druhym diivodem, pro¢ se volici
ptiklani ke strané PAN, mulze byt nediivéra ve stranu PRI. VétSina migrantt
odesla zit do jiné zemé v dob¢ vlady PRI a sviij odchod, ke kterému byli donuceni
z ekonomickych divodi, davaji za vinu této strané. Nasledujici tabulky shrnuji
poCty ziskanych hlasu jednotlivych kandidati na uzemi statu a hlasy ziskané

v zahrani¢i (IFE CD—-ROM 2013).

Tabulka €. 12 — Pocet hlast, které ziskali jednotlivi kandidati v zahrani¢i a na
Uzemi statu v roce 2006

Pocet Pocet hlast T
2006 hlasiize | ziskangchna | | Cconaln
oy rozdil
zahrani¢i | {zemi statu
Felipe Calderon (PAN) 19016| 14916920 0,13
Andrés Manuel Lopéz Obrador
(PRD) 11088| 14638090 0,08
Roberto Madrazo (PRI) 1 360 9 237 000 0,01

Zdroj: zpracovano autorkou (IFE CD—ROM 2013).

Tabulka ¢. 13 — Pocet hlasi, které ziskali jednotlivi kandidati v zahrani¢i a na

uzemi statu v roce 2012

Pocet Pocet hlast Tt
2012 hlasize | ziskanjchna || oo
zahrani¢i | {zemi statu
Josefina Vazquez Mota (PAN) 17169| 12732630 0,13
Andrés Manuel Lopéz Obrador
(PRD) 15 878 9720 224 0,16
Enrique Pefia Nieto (PRI) 6 359 14 509 854 0,04

Zdroj: zpracovano autorkou (IFE CD-ROM 2013).
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Shrnuti

Posledni analyticka ¢ast zkoumala jednotlivé politické faktory, které hraly
roli v zahrani¢nich prezidentskych volbach v roce 2006 a v roce 2012. Vyzkum se
zaméfil na volebni programy jednotlivych stran, strategie politickych kampani,
voli¢ské zakladny v zahrani¢i a analyzoval vzkazy zasilané prezidentskymi
kandidaty do zahranic¢i. Posledni kapitola této ¢asti porovnala volebni vysledky ze

zahranic¢i s domacimi vysledky v obou konanych prezidentskych volbach.

Volebni kampané politickych stran jsou v Mexiku realizovany pies
webové stranky politickych stran a jejich socialni sité. S propagaci kandidati a
jejich myslenek vypomaha rovnéz volebni institut IFE zasilanim nahranych

vzkazl jednotlivych kandidatu.

Volebni programy zkoumanych politickych stran v roce 2006 se na téma
migrace zaméfovaly velmi okrajov€. Strana PRI a strana PAN zduraziovaly
pouze dodrzovani lidskych prav. Strana PRD ve volebni platformé upozoriiovala,
Ze migrace je zpusobena Spatnou ekonomickou situaci v zemi a lidé jsou tak
nuceni odchazet. Vroce 2012 ma kazda politicka strana program vice
propracovany. Strana PRI nevidi migraci jako problém a vnima ji jako soucasny
trend. N&jaky propracovanéjsi plan strana PRI ve svém programu ale neuvadi.
Strana PAN ve svém volebnim programu navrhuje rizné formy, jak migrantim za
hranicemi pomoc. U strany PRD Ize za nejsilngj$i ndvrh povazovat legalizaci

vSech nelegélnich pracovnikli v USA se snahou zabranit deportacim.

Vzkazy, které zasilali jednotlivi prezidentSti kandidati svym zahrani¢nim
voli¢lim, se v roce 2006 velmi liSily. Kandidat strany PAN Felipe Calderon mél
proslov, ve kterém se snazil ziskat ptizen zahrani¢nich voli¢t. Snazil se na volice
zapisobit, aby mu sviij hlas ve volbach odevzdali. Ze vSech zaslanych vzkazi byl
tento pro zahranicni volie nejpresvédCivejsi. Daval ve vzkazu najevo, Ze mu na
nich zélezi a bude se snaZzit udélat vSe pro jejich dobro. Ptresny opak zaslal
kandidat strany PRI Roberto Madrazo. Ten ve svém vzkazu voli¢e neoslovil,
nesnazil se zaplsobit, ani nepfinesl zddny navrh ¢i snahu na zlepSeni Zivotnich
podminek ¢i prav mexickych migrantii. Kandidat strany PRD Andrés Manuel

Lopéz Obrador zaslal voli¢im vzkaz, ve kterém slibil, ze v ptipad¢ vyhry ud¢la
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vSe pro to, aby se zlepSila ekonomicka situace a nabidka pracovnich mist v zemi,

a oni tak nebyli nuceni ze zem¢ migrovat.

Volebni vzkazy zasilané prezidentskymi kandidaty roce 2012 jsou vice
propracované. Kazdy kandidadt dava najevo, ze jim na osudu svych krajant
zijicich v zahrani¢i zalezi. Kandidat strany PRI se bude snazit zlepSit zivotni
podminky v zemi, aby se jejich rodiny Zijici v Mexiku mély 1épe, bude se snazit
snizit kriminalitu v zemi, apod. Celkové ve svém projevu piinasi takové navrhy na
zlepseni situace v zemi, ¢imz by je presveédcil, aby se do zemé vratili. Kandidatka
strany PAN Josefina Vazquez Mota ve svém vzkazu zminuje pouze snahu o
zabranéni diskriminace. Zadny konkrétngjsi navrhy na migraéni reformu
nepiedklada. Jako jedind ve svém vzkazu ale dava najevo, Ze pokud jsou
Mexicané z néjakého diivodu k migraci donuceni, bude se snazit jim poskytnout
ochranu na cest¢ za hranice zem¢. Kandidat strany PRD Andrés Manuel Lopéz
Obrador zasila svym voli¢im vzkaz témét totozny jako v roce 2006, kde slibuje,

ze se bude snazit zlepSit ekonomickou situaci v zemi a navysit pocet pracovnich

mist tak, aby Mexicané nebyli nuceni odchéazet a hledat praci za hranicemi zemé.

Z rozhovoril se zastupci politickych stran vyplynulo, Ze vSechny tfi strany
maji v zahrani¢i kontakty na nezavislé skupiny ¢i sdruzeni migrantt, ktefi jejich
myslenky §ifi, stranu podporuji a dale propaguji. Migracni politika nebyla soucasti
volebnich kampani v roce 2006, ani v roce 2012 zadné ze zkoumanych stran. Za
hranicemi zemé¢ se se skupinami migranti setkala v roce 2012 kandidatka strany
PAN Josefina Vazquez Mota a pfed zacCatkem prezidentskych kampani v roce
2011 kandidat strany PRD Manuel Lopéz Obrador. V tuzemskych médiich béhem
prezidentskych kampani upozoriiovali na problematiku migrace a vyjadfovali k ni
své postoje a plany na zlepSeni Zivotni situace migrantil kandidati strany PRI a
PRD. V sou€asné¢ dobé ma kazda strana své oddéleni ¢i skupinu lidi, ktefi na
tématu migrace, komunikaci s migranty ¢i neoficidlnim zastoupenim strany
Vv zahrani¢i pracuji. V pfipravovanych navrzich na volebni program se vSechny
strany budou snazit pfinést néco, ¢im by zjednodusili Zivot migrantl za hranicemi
zem¢. Stranické zakladny za hranicemi zem¢ ma pouze strana PAN. Zbyvajici
strany o svych stranickych zakladnach v zahrani¢i a poctu jejich ¢lenli piehled

nemaji.
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Zavér

Tato prace zkoumala, jaké faktory ptlisobily a ovlivnily volebni ucast
mexickych zahrani¢nich volich v prezidentskych volbach v roce 2006 a v roce
2012. V Gvodu prace si autorka stanovila nékolik cild. Hlavnim z nich bylo
analyzovat faktory, které tuto volebni ucast v zahrani¢i ovlivnily. Teoreticky
ramec prace se opiral 0 koncept pusobicich faktord od Bennyho Geyse a z ngj
poupraveny koncept Jeana—Michela Lafleura. Analytickd c¢ast prace byla
rozdélena dle sociodemografickych, institucionalnich a politickych faktora. Kazdy
faktor zkoumal jednotlivé proménné v letech 2006 a 2012. Komparativni
ptipadova studie vyuzila synchronni a diachronni metodu ke komparaci volebni
ucasti v zahrani¢i v roce 2006 a v roce 2012. Autorka k ziskani vysledkd vyzkumu
vyuzila Millovy metody souhlasu a rozdilu, které slouzily k potvrzeni, resp.

vyvraceni stanovenych hypotéz.

Teoretickd ¢ast prace se vénovala konceptu transnacionalismu, ktery
definuje propojeni migranta se zemi pivodu a zemi pobytu. Podkapitola
zabyvajici se globalizaci a diasporou vysvétlila podstatu transnarodnich komunit
(diaspor), které se pln¢ do nové spole¢nosti neasimiluji, udrzuji si vazby na svou
zemi ptivodu a doufaji, Ze jednou se do své rodné zemé vrati. Timto zplisobem
zZije fada Mexicanu hlavné ve Spojenych statech americkych. Zasilanim remitenci
pomahaji ve svém rodném meésté nejen své roding, ale také infrastrukturnimu
rozvoji mést. Koncept politického transnacionalismus definoval zapojeni migrantd
do politickych organizaci a volebnich procest. Dalsi kapitola se vénovala
zahrani¢énimu hlasovani, jez stanovovala volebni prava obcana a technicko—
administrativni naleZitosti, které musi byt pfi zahrani¢nim hlasovani splnény.
Posledni kapitola teoretické cCasti popsala teorii volebni ucasti na zakladé

vyzkumii Bennyho Geyse.

Vroce 1996 byla na uzemi Mexika poprvé diskutovana moZnost
zahrani¢niho hlasovéni. Dal§im krokem bylo pfijeti zdkona o dvojim obcanstvi
vroce 1998. Od roku 2000 zacal intenzivné€j$i boj o volebni prava mexickych
migrantti a v roce 2005 ho Kongres uspésné schvalil. Tento zakon byl beze zmény

aplikovan jak na volby v roce 2006, tak volby v roce 2012.
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Prvni analyticka cast se vénovala sociodemografickym faktoram. Tato
¢ast prace zkoumala, zdali sociodemografické faktory mély vliv na volebni tcast
v roce 2006 a v roce 2012 a k jakym sociodemografickym zménam doslo mezi

jednotlivymi volbami. Cilem bylo potvrdit ¢i vyvratit nasledujici hypotézu:

Hi:  Sociodemografické faktory nemély v ptipadé Mexika vliv na

transnarodni volebni ucast ani v jednéch zkoumanych volbach.

Zajem migrantii o volby ze zahrani¢ni vzrostl mezi volbami o 10 %. Lidé
pii registracich méné chybovali, a proto bylo do volebnich registrii zapsano vice
voli¢i. Pocet obdrzenych volebnich listkli vzrostl v roce 2012 0 24 %. Prvni ze
zkoumanych proménnych bylo misto pobytu. Mnohondsobné vétsi pocet
volebnich listka byl zaslan v roce 2012 z Australie, Némecka, Kanady, Nizozemi
a Francie. Vzhledem Kk nedostupnosti dat po¢tu migrantti Zijicich v jednotlivych
zemich vroce 2006, nelze spiesnosti uréit, zdali rozdil obdrzenych listka
Z jednotlivych statli byl zpisoben vyraznym nartistem mexického obyvatelstva

nebo se v téchto zemich rozhodlo volit vice Mexi¢anu.

Dalsi zkoumanou proménnou bylo misto pivodu. U statl s vysokou mirou
migrace pocet zaslanych hlasit mirné klesl. Mezi lety se pocet zaslanych hlast
navysil nejvice u stdtu Chihuahua, Coahuila a Puebla, jeZ patii mezi staty se
sttedni a nizkou intenzitou migrace. Relativni procentudlni volebni ucast se

zvysila u 14 statd a snizila se u 12 statt z 32 stati Mexika.

Dalsi zkoumanou proménnou sociodemografického faktoru byl vék voli¢u.
Nejvice zastoupenou vékovou kategorii v obou zkoumanych volbach byla v€kova
kategorie 30-39 let. U této vekové kategorie doslo u voleb 2012 k mensimu
poklesu. Naopak ve volbach vroce 2012 posilila ve€kova skupina 40-49 let a
mirn€ se procentualné zvysily vé€kové kategorie 50-59 let a 60 a vice let. Jsou to
vekové kategorie lidi, ktefi za hranicemi zemé& Ziji delsi dobu. Mohou to byt
voli¢i, ktefi v prvnich volbach $patné vyplnili volebni registrace, a proto jim
hlasovéani v roce 2006 nebylo umoznéno. Dalsi divodem, které zplisobilo vétsi
volebni ucast téchto ve&kovych skupin, mize byt rozSifencjsi ¢i kvalitnéji

ey

zpracovana volebni kampan v podani IFE, kterd Mexicany zijici dlouhou dobu
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Vv zahrani¢i presvédcila, Ze hlasovani ze zahrani¢i je jednoduché, tajné a muize

pomoci zlepsit Zivotni podminky v zemi.

Posledni zkoumanou proménnou bylo pohlavi voli¢d. V obou zkoumanych

volbach volili vice muzi.

Na zaklad¢ vyzkumu uvedenych proménnych socidemografického faktoru
lze danou hypotézu potvrdit. Zadnd ze zkoumanych proménnych neovlivnila
zasadnim zpusobem vysledek voleb. Vyzkum této Césti byl ztizen nedostupnosti
dat poCtu Mexicanu Zzijicich v zahrani¢i ¢i v nékolika konkrétnich statech v roce
2006. Z tohoto divodu nebylo mozné provést komparaci v rokem 2012 a misto
pobytu a misto ptivodu nemélo dostate¢nou vypovidajici hodnotu, které od téchto

dat autorka oc¢ekavala.

Druha ¢ast analytického vyzkumu se vénovala instituciondlnim faktortim.
Tato ¢ast prace se zabyvala volebnim institutem IFE a jeho moznym vlivem na
volebni ucast ve volbach v roce 2006 a v roce 2012. Cilem této ¢asti bylo potvrdit

¢i vyvratit hypotézu:

H2: Nizsi volebni ucast migranti v roce 2006 byla zplisobena Spatnou

informovanosti migrantli, jez zajiSt'oval volebni institut IFE.

Volebni institut mél v roce 2006 mnohem méné €asu na ptipravy a nebyl
pti nich efektivné organizovan. Podminky stanovené na zapsani do registru a cely
prubéh zahrani¢niho hlasovani byly v obou volbach stejné. Volebni balicky
zasilané zahraniénim volicim se shodovaly v obou volebnich letech, liSily se
pouze Vv detailech propagacnich materialti. Cely proces byl podrobné vysvétlen ve
vSech propagacnich materialech. IFE se soustfedilo jak na pisemnou, tak video
podobu. Vroce 2012 se do volebniho procesu zapojily navic konzulaty a
ambasady. V obou volbach si byl volebni institut védom, ze velkym problém a
patrné jedna z nejvétSich pficin nizké volebni tcasti je neobnovitelnost ¢i ziskani
volebniho priikazu v zahrani¢i. Ve volbach v roce 2006 umoznil v pohranici a v
mistech s velkou fluktuaci lidi obnoveni volebniho priikkazu. Ve volbach 2012
volebni institut avizoval, Ze bude akceptovat i neplatné volebni prikazy
s ozna¢enim ,,03“. Tim umoznil 21 % voli¢u svdj hlas odevzdat. V obou

volebnich kampanich IFE vyuzilo vSechny dostupné kandly na propagaci
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prezidentskych voleb. Cilem volebniho institutu pro volby 2012 bylo kromé
zvyseni volebni ucasti také snizeni vydaji na hlasovani. V obou ptipadech IFE

svij plan splnilo.

Validita této hypotézy je ze zkoumaného pohledu volebniho institutu IFE a
jejich dostupnych materialii vyvracena. Prestoze ve volbach v roce 2006 mély na
pfipravu mnohem mén¢ Casu, volebni kampané byly v obou volebnich letech
obdobné. Volebni institut IFE poskytl voli¢im Vv obou zkoumanych letech
podobné propagacni materidly v podob¢ televiznich a radiovych spott, tisténych
brozur, informaénich webovych stranek, kanali na socialnich sitich a
zodpovidanim dotazli na specidlni emailové adrese a zdarma poskytovanych

telefonnich linkach.

Z pohledu zahrani¢nich voli¢lh nelze objektivné prokézat kvalitu ani
intenzitu volebnich kampani ve zkoumanych prezidentskych volbach. Tato
determinanta nabizi prostor pro dalsi hlubsi badani. Jednou z mozZnosti je
napiiklad srovnani volebnich kampani ze strany IFE a jejich predkladanych

materiald a jejich dostupnosti a kvalitou, ktera se dostava zahrani¢nimu volici.

Tteti Cast prace se zabyvala politickymi faktory, které piisobily na volebni
ucast ve volbach v roce 2006 a v roce 2012. Tato ¢ast vyzkumu sledovala ptistup
politickych stran a jejich kandidatd k tématu migrace. V této casti byla snaha

potvrdit ¢i vyvratit nasledujici hypotézu:

Hs: Politické strany ve volbach 2012 ziskaly vice volebnich hlast diky
lepsi pfipravenosti, vyS$§imu projevenému zdjmu o migranty a zesilenou

snahou tyto volebni hlasy za hranicemi zemé¢ ziskat.

Mexické politické strany maji v zahrani¢ni zakazanou jakoukoliv formu
volebni kampanég. Jsou odkazany pouze na volebni vzkazy zasilané zahrani¢nim
voli¢lim, volebni kampané pfes webové stranky a socidlni sité. Zahrani¢ni volice
mohou zaujmout svymi ndzory na problematiku migrace, navrhovanymi
migra¢nimi programy a planovanymi reformami. V roce 2006 zadna z politickych
stran PAN, PRD, PRI neméla téma migrace ve své volebni platformé
rozpracované, naopak vroce 2012 toto téma do volebni platformy zahrnuly

vSechny strany.
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Volebni vzkazy zasilané vroce 2006 se mezi stranami liSily.
NejpresvédCivejsi vzkaz zaslal zahrani¢nim voli¢im kandidat strany PAN Felipe
Calderon, ktery tyto volby vyhral nejen na uzemi statu, ale také u zahrani¢nich
voli¢d. Ve svém projevu zduraznoval, ze si je védom jejich ekonomické
dilezitosti, a proto bude usilovat o zlepSeni jejich Zivotnich podminek za
hranicemi zemé. Sliboval, Ze bude bojovat za prosazeni migra¢ni reformy, ktera
by mj. zlepsila pracovni podminky Sezénnich pracujicich a respektovani jejich
pracovnich prav. Vzkazy prezidentskych kandidatl zasilané ve volbach v roce
2012 byly mezi stranami kvalitativné 1 obsahové vyrovnanéjs$i. VSechny strany se

snazily zahrani¢ni voli¢e zaujmout.

Soucasti vyzkumu byly rovnéZ strukturované rozhovory, které autorka
provedla se zastupci politickych stran PAN, PRD a PRI. Respondenti uvedli, Ze
vSechny strany maji za hranicemi zem¢ kontakt na skupiny ¢i sdruzeni migranti,
které o své politice informuji a ti nasledné stranu za hranicemi propaguji. Délo se
tak pied volbami v roce 2006 i v roce 2012. Migracni politika nebyla soucasti
politickych kampani zadné ze zkoumanych politickych stran ani Vv jednéch
volbach. Za hranicemi zem¢ se se zastupci migrantl setkali kandidati stran PAN a
PRD. Tyto dv¢ strany prokazaly vétsi zainteresovanost v problematice migrace ve
vSech zkoumanych smérech, na rozdil od strany PRI. To se také odrazi ve
vysledcich zahrani¢niho hlasovani, kdy v obou konanych prezidentskych volbach

se strana PAN a PRD umistily v zahrani¢i na prvnim a druhém mist¢.

Na zaklad¢ zkoumanych proménnych u politického faktoru lze platnost
stanové hypotézy potvrdit. Politické strany se ve volbach v roce 2012 snazily
ziskat vice volebnich hlasti pomoci lepsi pfipravenosti a projevené¢ho zajmu o

zahrani¢ni volice.

Tato prace se vénovala zakladnim ovliviwjicim faktorim, které pasobily
na zahrani¢ni hlasovani. Prestoze se prace potykala s obtiznou dostupnosti
nekterych dat, dle ndzoru autorky prace splnila ocekdvany vysledek vyzkumu.
Byly zkoumany jednotlivé nezavislé proménné, které do znacné miry ovlivnily
volebni Gi¢ast zahrani¢nich volici. Piesto je zde ponechan prostor i dal$im V praci

nezkoumanym determinantim.
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Otéazka zahrani¢niho hlasovani zlistava zajimavym a nosnym tématem pro
dal$i badani. Oblasti dal$iho vyzkumu mohou byt nejen prava migrantt, ale i
pfistup celé spolecnosti k volebnim praviim této minority lidi, ktera se rozhodla
zit za hranicemi své zem¢. Prostor pro dal§i hlubsi vyzkumy je ponechan i
v samotnych sociodemografickych, institucionalnich a politickych faktorech.
Zahrani¢ni hlasovani by bylo zajimavé zkoumat hloubéji nejen na piipadu

Mexika, ale i v dalsich latinskoamerickych zemich.
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Prilohy

Priloha ¢. 1 — Staty Mexika

UNITED STATES

1. Aguascalientes
2. Guanajuato

3. Hidalgo

4. México

5. Morelos

6. Querétaro
7. Tlaxcala

Zdroj: Flores—Macias (2013: 130).
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Ptiloha ¢. 2 — Zadost na zapsani do voli¢ského registru LNERE 2011-2012

SOLICITUD DE INSCRIPCION A LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES A ! l F E

RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e Nam. de Solicitud 03071504
LLENADO | 1
DIA MES ANO -
A) DATOS DE TU CREDENCIAL PARA VOTAR (OBLIGATORIO)
APELLIDO PATERNO
APELLIDO MATERNO
NOMBRE(S)
@ FoLio A ® ANO DE REGISTRO
@ CLAVE ELECTOR @ EMISION

@ OCR (NUMERO VERTICAL QUE APARECE
ATRAS DE TU CREDENCIAL)

B) DATOS DE TU DOMICILIO EN EL EXTRANJERO (OBLIGATORIO)

CALLE Y NUMERO

CIUDAD O LOCALIDAD

ESTADO/REGION/PROVINCIA

CODIGO

PAIS POSTAL

De conformidad con los articulos 314, parrafo 1, inciso b) y 316, parrafo 1 del Codigo Federal de yP (COFIPE).

I. Manifiesto bajo mi mas estricta responsabilidad, y bajo protesta de decir e) Autorizo al Instituto Federal Electoral para que, concluido el proceso electoral,
verdad, que el enel ) enlap esal me reinscriba en la Lista Nominal de Electores correspondiente a la seccion
que, en su caso, se me debera hacer llegar la boleta electoral para la eleccion electoral que aparece en mi Credencial para Votar.

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
IIl. Asimismo, al solicitar este tramite me doy por enterado que:

W:Manifiesto, Bajo protesta de deck vercd, que por esicir'erel extranjero; a) Los datos personales que he proporcionado al Instituto Federal Electoral se

a) Expreso mi decision de votar en el pais en el que resido y no en territorio { p gi por los articulos 171, parrafo 3, 317 parrafo 2 y 320,
b) Solicito votar por correo postal en la proxima eleccion para Presidente de los parrafo 3 del COFIPE, y los lineamientos para el acceso, entrega y correccion de

Estados Unidos Mexicanos; los datos en posesion del Registro Federal de Electores, y se utilizaran Gnicamen-
te para los fines que disponen las leyes electorales.

c) Autorizo al Instituto Federal Electoral, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos legales, para ser inscrito en la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero, y darme de baja, . de la lista
a la seccion electoral que aparece en mi Credencial para Votar;

b) A quien por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro Federal
de o de los listados oenla ion ilicita de i

para votar, se le impondra una sancion de 70 a 200 dias multa y prision de 3a 7

d) Solicito que me sea enviada a mi domicilio en el extranjero la boleta electoral; y anos, de conformidad con el articulo 411 del Cadigo Penal Federal.
C) FIRMA O HUELLA (OBLIGATORIO)

Anexa copia legible de tu Credencial para Votar por

ambos lados y firmala de tu pufio y letra o, en su caso,

estampa tu huella dactilar.
D) DATOS DE CONTACTO (OPCIONALES) FIRMA O HUELLA
TELEFONO EN EL EXTRANJERO
DONDE PUEDES SER LOCALIZADO

(Prefijo de pais) (Cadigo de area de la ciudad) (Numero de teléfono)
CORREOQ,
ELECTRONICO
EI IFE, por ley, te garantiza salvaguardar la confidencialidad de tus datos personales en términos de los articulos 171, parrafo 3,

317 parrafo 2 y 320 parrafo 3 del COFIPE.
Si cuentas con Credencial para Votar con ultimo recuadro “03” podras votar para elegir Presidente de la Republica en la
eleccion del 2012.

Zdroj: IFE 2013: 267.

90

VLINLVYYO S3 dNlidINos vis3



