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Seznam pouzitych zkratek

HZS CR — Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky

IZS — Integrovany zachranny systém

JSDHO - jednotka sboru dobrovolnych hasict obce

JPO — jednotka pozarni ochrany

MV — GR HZS CR — Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR
SDH — Sbor dobrovolnych hasicu

VPPO - vécné prostiedky pozarni ochrany

KOPIS - Krajské operacni a informacni stredisko

PT — pozarni technika

OV - ostatni vozidla



Uvod

Soucasna doba a rychly zpasob zivota spole¢né mnohdy vedou k nejriznéjsim nehodam
a spousté¢ mimoradnych udalosti, u kterych vétSinou jako prvni zasahuji jednotky pozarni
ochrany. Nejedna se pouze o jednotky profesionalni, naopak, velice Casto se na misto nestésti
jako prvni dostavi jednotky sboru dobrovolnych hasiét obci. Clenové téchto jednotek maji
ve vetsin€ pripadi svoje zaméstnani a Cinnost v hasi¢ské jednotce je pro né jakymsi poslanim

a nejveétsi odmeénou byva dobry pocit z pomoci ostatnim lidem, kdyz to prave potiebuji.

Uroveii provadéni hasi¢skych zasahdi a vybavenost jednotek je v Ceské republice na velmi
vysoké urovni a snese srovnani i v celosvétovém meéfitku. Zasluhu na tom nepochybné nese
vhodné nastaveny systém pozarni ochrany, fungujici napfic¢ celou republikou. Sdm mam
moznost pusobit jak v jednotce dobrovolné, tak profesionalni, a i zmého pohledu muzu
potvrdit, jak dulezita je spoluprace mezi vSemi hasi¢skymi jednotkami. Spravné fungovani
dobrovolnych jednotek nepochybné piispiva ke zvySeni bezpe€nosti ob¢ant jednotlivych obci.
Urcitym zpusobem muze byt velmi prospésné i z pohledu mladych lidi, ktefi zde maji moznost
vyzkousSet si rizné hasi¢ské Cinnosti a popremyslet, zdali by v budoucnu nechtéli pusobit

1 v jednotce profesionalni.

Cilem mé prace je vypracovani vzorové dokumentace prave pro jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢t obci. Ve své praci chei v ivodu zminit struény pohlede do historie, jako dalsi popsat
zakladni rozdéleni a fungovani jednotek pozarni ochrany se zaméfenim na Zlinsky kraj.
Nesmim opomenout na zakladni rozdéleni obci a zpusoby financovani dobrovolnych jednotek,
nebot’ v soucasné dobé jsou vydaje na vybaveni a chod téchto jednotek velice nakladné.
V praktické ¢asti navrhnu vzorovy dopravné provozni fad a vzorovou smlouvu o zfizeni
spolecné jednotky pozarni ochrany. Jsou to podklady, které na zakladé dotazi velitelt
dobrovolnych jednotek chybi a mohly by vést ke zkvalitnéni a vétSimu sjednoceni dokumentace

pouzivané témito jednotkami v oblasti pozarni ochrany.



1 Hasiéské sbory v Ceské republice

Na tvod mé prace bych se chtél okrajoveé zminit o historii a rozvoji hasi¢skych sborti na izemi
Ceské republiky, nebot viechny udalosti let predeslych, daly za vznik ,,hasi¢in&* takové, jakou
ji zname dnes. V dals§i podkapitole se budu vénovat teoretickému vymezeni integrovaného
zédchranného systému. Podkapitola 1.3 blize definuje Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednu
ze zékladnich slozek IZS. V posledni podkapitole 1.4 budou podrobnéji charakterizovany

jednotky pozarni ochrany.

1.1 Historie a rozvoj hasi¢skych sborti v Ceské republice

Clovék se snazil s ohném bojovat vSemi dostupnymi metodami jiz od nepaméti a nebylo tomu
jinak ani na naSem uzemi. Vyvoj hasiCstva na ¢eském tuzemi byl velice slozity, jak z divodu

Casto se ménicich statnich zfizenich, tak stfidanim rtznych vladnich uskupeni v Cele statu.

Za vyznamné obdobi 1ze povazovat druhou polovinu 19. stoleti, béhem které vznikaly jak prvni
profesionalni, tak dobrovolné jednotky pozarni ochrany. Prvni profesionalni jednotka vznikla
23. biezna 1853 v Praze. Clenové této jednotky méli ptivodné na starost zametani ulic a tato
&innost jim zGstala jistym zptisobem povinna i béhem sluzby v hasi¢ské jednotce. (HZSCR,

2024a)

Za oficialné prvni ryze Cesky sbor dobrovolnych hasi¢i se povazuje sbor ve Velvarech, ktery
vznikl 22. kvétna 1864 a jehoz soucasti byla i jednotka urCena k haseni pozart. V nasledujicich
letech vzniklo spoustu dalSich sbort, které ovSem vétSinou disponovaly pouze zakladnim

vybavenim a jejich efektivita pti haseni pozara tak nebyla piilis velka. (Nitra, 2021)

Az do obdobi prvni Ceskoslovenské republiky bylo jednotek hasiét z povolani velmi malo
a nachazely se prevazné ve velkych méstech. Zadny zasadni vyvoj pozarni ochrany nenastal ani
v letech nasledujicich, nebot v obdobi protektoratu bylo fungovani a organizace

profesionalnich i dobrovolnych hasict fizena fi§skym velitelstvim. (Vilasek et al., 2014)

Nejzasadn&jsimi zmeénami prosla pozarni ochrana béhem poslednich tficeti let a jiz poCatkem
70. let minulého stoleti se zacal ménit podil zasahové Cinnosti a technické zasahy zacaly
postupné prevazovat nad pozary. V soucCasné dobé hasi¢i disponuji moderni technikou
a zasahuji u nepfeberného mnozstvi udalosti. Pozarni ochrana je nyni v Ceské republice

na velmi vysoké trovni 1 v celosvétovém meéfitku. (Vilasek et al., 2014)
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1.2 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen IZS) mtuzeme definovat jako ,,efektivni systém vazeb,

pravidel spoluprdce a koordinace zdchrannych a bezpecnostnich slozek, orgdmnii statni spravy

a samospravy, fvzickych a prdvnickych osob pri spolecném provddéni zdachrannych

a likvidacnich praci a pripravé na mimordadné uddlosti “ (HZSCR, 2023a).

IZS je od roku 2001 legislativné ukotven v zakoné €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému (dale jen zakon o IZS). Tento zdkon vymezuje zakladni a ostatni slozky IZS a jejich

pusobnost, pravomoci a pusobnost statnich organt a organti samospravy, prava a povinnosti

pravnickych a fyzickych osob pifi mimotradné udalosti a také organizaci zachrannych

a likvida¢nich praci v misté zasahu.

Zakladnimi slozkami IZS jsou dle zékona o IZS:

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen HZS CR),

jednotky pozarni ochrany (dale jen JPO) zarazené do plo§ného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany,

poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami IZS jsou:

vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

ostatni zachranné sbory,

organy ochrany vetejného zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

zafizeni civilni ochrany,

neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera 1ze vyuzit k zachrannym a likvidacnim

pracim.

Aby se tyto subjekty staly ostatni slozkou IZS, musi mit uzavienu dohodu o planované

pomoci na vyzadani dle zdkona o IZS.

Z vyse uvedeného rovnéz vyplyva, ze i jednotky sboru dobrovolnych hasici obce (dale jen

JSDHO) jsou zakladni slozkou IZS.
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1.3 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR patii mezi jednu ze zakladnich slozek IZS, je organizaéni slozkou
statu a organem statni spravy. Jeho zakladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel,
zivotni prostfedi, zvifata, majetek pfed pozary a jinymi mimofadnymi udalostmi, nebo
krizovymi situacemi. Podili se vyznamnou mé&rou na zvySovani bezpenosti ob&antt CR nejen

na useku pozarni ochrany. (HZSCR, 2024b)

Oblast pusobeni HZS CR i jeho ukoly jsou pevné zakotveny v nasledujicich pravnich
predpisech:

e zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zakond,

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu,

e zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonu, a

e zikonem ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané (dale jen zakon o PO).

HZS CR tvoii Generalni feditelstvi HZS CR, které je organiza&ni slozkou Ministerstva vnitra,
14 hasic¢skych zachrannych sbort kraju, Stfedni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna
skola pozami ochrany ve Frydku Mistku a Zachranny utvar HZS CR. Jejich soudasti jsou

i vzdélavaci, technicka a ugelova zafizeni. (HZSCR, 2024b)
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1.4 Jednotky pozarni ochrany

Jednotky pozari ochrany jsou dileZitou sou¢asti integrovaného zachranného systému Ceské
republiky a hraji kli€ovou roli pfi ochrané Zivota, zdravi osob a majetku pfed pozary a jinymi
mimofadnymi udalostmi. JPO se rozumi organizovany utvar tvofeny dostateCnym poctem
hasictl, pozarni technikou a vécnymi prostiedky pozari ochrany (dale jen VPPO) nezbytnymi

k zasahové ¢innosti. (HZSCR, 2024c)
JPO je charakterizovana:
o velikosti, ktera je vyjadiena poctem hasi¢l v ni,

e kategorii, ktera v navaznosti na druhu JPO vyjadiuje jeji operacni hodnotu pro pouziti

k zasahtm, zpravidla pro svého zfizovatele,

e taktickou hodnotou, kterou se rozumi schopnost JPO provadét zasahy u raznych druht
udalosti odpovidajici jeji velikosti a patficnym vybavenim pozarni technikou i vécnymi

prostfedky. (Hanuska, 2008)

Mezi zékladni ukoly JPO patii ochrana zivota, zdravi a majetku pred pozary a ostatnimi
mimotadnymi udélostmi. Podili se rovnéz na ukolech na useku civilni ochrany a ochrany

obyvatelstva. (Hanuska, 2008)

Mimo vySe zminéné zakladni ukoly se v JPO provadi pravidelna odborna pfiprava Clenu,
udrzba, ¢i provozni zkousky pozarni techniky a vécnych prostiedkii. Obecné lze vSechnu

¢innost zahrnout do tzv. vykonu sluzby. Vykon sluzby se déli na:

e organizacni fizeni, rozumi se tim cinnost k dosazeni stalé organizacni, technické
a odborné zpusobilosti sil a prostiedki pozarni ochrany k plnéni ukold JPO. Timto se
rozumi ¢innost souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborné a fyzické zplsobilosti
hasicu (Skoleni, vycvik), udrzbou pozarni techniky a dalSich prostifedkt pozarni ochrany
apod.,

e operacniFizeni, Cinnosti od piijeti zpravy o vzniku pozaru nebo jiné mimoradné udalosti
az po navrat sil a prostfedkd na misto stalé dislokace. Do téchto Cinnosti se zahrnuje
vyjezd JPO, jizda na misto zdsahu, provadéni zachrannych, resp. likvidacnich praci
apod. Vykon sluzby se odlisuje dle druhu jednotky pozarni ochrany. (Hanuska, 2008)

Cinnosti provadéné v operatnim fizeni maji vzdy prednost pred innostmi provadénymi
v fizeni organizaénim. (HZSCR, 2023b)
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1.4.1 Druhy a kategorie jednotek pozarni ochrany

JelikoZz se prace bude zabyvat zejména jednotkami sborti dobrovolnych hasicu obce, je dulezité

zminit zékladni rozdéleni jednotek pozarni ochrany.
Druhy jednotek jsou stanoveny dle §65 zakona o PO nasledujicim zptisobem:

e jednotka hasicského zdachranného sboru ztizena jako jednotka hasi¢ského zadchranného
sboru kraje, jednotka generalniho feditelstvi nebo jednotka zachranného utvaru
hasi¢ského zachranného sboru, ktera je slozena z pfislusniki hasi¢ského zachranného
sboru (dale jen pfislusnik) urenych k vykonu sluzby na stanicich hasi¢ského

zachranného sboru,

o jednotka hasicského zdachranného sboru podniku, ktera je sloZzena ze zaméstnancu
pravnické osoby, nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykondvaji Cinnost v této

jednotce jako své zaméstnani, (dale jen zaméstnanec podniku),

e jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce, ktera je slozena z fyzickych osob, které

nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,

o jednotka sboru dobrovolnych hasicu podniku, ktera je slozena ze zaméstnancl
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v této
jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.

Kazdy druh JPO ma pro tcely ¢innosti provadénych v operacnim fizeni svou operacni hodnotu.

Tato hodnota vypovida o schopnosti JPO zahajit a provadét plnéni ukold v ramci opera¢niho

fizeni. Podle této hodnoty se jednotka zarazuje do kategorii. Operacni hodnotu jednotky tvofi:

e doba vyjezdu, kterou se rozumi odjed z mista dislokace po vyhlaseni poplachu. Tato
doba je dle §11 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni

ochrany stanovena nasledovné:
o 2 minuty jednotce slozené vylu¢né z hasicu z povolani,

o 10 minut jednotce slozené vylucné z hasicl, ktefi nevykonavaji sluzbu

v jednotce jako své zaméstnani,

o 5 minut jednotce slozené z dobrovolnych hasi¢t, ktefi mizZou vykonavat
¢innost v jednotce jako své zaméstnani, nebo z Clenl, kterym byla urcena

pracovni pohotovost mimo pracoviste,
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e pusobnost JPO, zejména na uzemi svého zfizovatele (obec, podnik) tzv. mistni

pusobnost. Pro pouziti na vétSim uzemi i mimo katastr tzemi svého zfizovatele,

t]. poskytuji pomoc v ramci pozarniho poplachové planu i na tizemi ostatnich obci je

pusobnosti izemni.

V névaznosti na opera¢ni hodnotu a tabulku plos§ného pokryti dle ptfilohy zédkona o PO, jsou

JPO rozdéleny do 6 kategorii. Tyto kategorie JPO jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tab. 1: Kategorie JPO

Kategorie JPO Popis kategorie

a) s uzemni pusobnosti zasahujici i mimo uzemi svého zfizovatele:

JPO 1 jednotka hasi¢ského zachranného sboru s uzemni ptisobnosti zpravidla do 20
minut jizdy z mista dislokace

JPO II jednotka sboru dobrovolnych hasict obce s Cleny, ktefi mizou vykonavat
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni ptisobnosti zpravidla
do 10 minut jizdy z mista dislokace

JPO III jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u obce s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu

v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, s tizemni pusobnosti zpravidla do 10

minut jizdy z mista dislokace

b) s mistni ptisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele:

JPO IV jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku

JPOV jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u obce s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu
v jednotce pozarmi ochrany dobrovolné

JPO VI jednotka sboru dobrovolnych hasict podniku

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladeé zdakona ¢.133/1985 Sb., o poZdrni ochrané

V dohodé¢ se ziizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zasahtim i mimo sviij uzemni

obvod.
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1.5 Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obci ve Zlinském
kraji

Ve Zlinském kraji pasobi celkem 355 JSDHO s celkem 4708 cleny, které v loniském roce
zasahovaly u vice nez 3000 zasaht (HZSCR, 2023c¢) a podili se tak z velké &asti na zajisténi

pozarni ochrany v kraji.

Béhem poslednich let doslo u dobrovolnych jednotek k vyrazné modernizaci techniky
i vybaveni a neziidka tyto jednotky disponuji technikou srovnatelnou s HZS kraje. Tradi¢né
nejvice zasahujici jednotkou s poctem 370 (ztoho 210 samostatnych) zasahu, je jednotka
Hasi¢ského sboru mésta Roznov pod Radhostém. Mezi dalsi Casto vytézované jednotky

muzeme napf. zafadit jednotku Statutarniho mésta Zlina, Karolinky, Jablinky, nebo Vizovic.

Vsechny zminéné jednotky tfadime do kategorie JPO II, pficemz v nékterych oblastech
s del§imi dojezdovymi Gasy HZS CR byvaji tyto JPO na mist& jako prvni aje proto kladen velky
diraz na jejich odbornost a dodrzovani pravidelné odboré piipravy. Cinnost v téchto
jednotkach byva vétSinou vzhledem kobci vykonavana v pracovnépravnim vztahu.
V nékterych pifipadech vykonavaji clenové Cinnost v jednotce jako své hlavni povolani, byt se

legislativné stale jedna o dobrovolné jednotky.

Tab. 2: Po¢ty JSDH ve Zlinském kraji podle kategorii

Kategorie JSDH Pocet JSDH Pocet clenu
JPOII 24 493
JPO III 48 887
JPOV 283 3328

Zdroj: viasti zpracovani na zakladé podkladii poskytmutych uisekem IZS a operacniho rizeni
HZS Zlinského kraj
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2 Role obci v oblasti pozarni ochrany

Obce hraji z hlediska zajisténi pozarni ochrany v jejich katastralnim Gzemi stézejni roli. Mezi

jejich hlavni tkoly patfi zfizovani JSDH, finan¢ni podpora a spoluprace s dalSimi subjekty.

Postaveni obci v oblasti pozarni ochrany v Ceské republice je dano zakonem o PO. Tento zakon
vymezuje a stanovuje zakladni povinnosti obce, které ma na useku pozarni ochrany plnit. Tyto
ukoly jsou rozdéleny podle rozsahu samospravy obce, jakou vykonavaji, na tikoly v samostatné

a prenesené pusobnosti obce. Rozdéleni obci se vénuje nasledujici podkapitola 2.1.

Obce maji dle zakona o PO povinnost zfizovat JSDH, coz jsou jednotky dobrovolnych hasica,
které plni ukoly spojené s pozarni ochranou na tzemi obce. Tyto jednotky jsou vybaveny
potfebnou technikou a personalnim zabezpeCenim a jsou prvni linii obrany pifi pozarech,
havariich a jinych mimotadnych udalostech. Ztizovani JSDH obcemi se detailnéji vénuje

podkapitola 2.2.

Dalsi oblasti, ve které maji obce hlavni roli, je dle zakona o PO financovani. Obce poskytuji
finan¢ni prostfedky na provoz JSDH, v¢etné nakupu a udrzby hasi¢ské techniky. Tato podpora
je nezbytna pro zajisténi efektivniho fungovani hasi¢skych jednotek. Obce mohou poskytovat
finan¢ni podporu sdruzenim dobrovolnych hasict, ktera pusobi na regionalni urovni. Tato
sdruzeni organizuji Skoleni, soutéze a dalsi aktivity pro dobrovolné hasice. Konkrétni zptisoby

financovani jsou popsany v podkapitole 2.3.

V neposledni fadé, je dulezita také spoluprace obce s HZS kraje a dalSimi institucemi
pusobicimi na useku pozarni ochrany. Spolecné s t€émito subjekty se obce podileji na planovani,

koordinaci a provadéni preventivnich opatfeni a zasahu.
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2.1 Pusobnost obci a jejich rozdéleni

v

Obec je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ,zdkladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii . Obec tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici jejiho izemi. Obce
si mnohé zalezitosti spravuji samy v ramci vlastni samospravy (samostatna ptisobnost obce).
Zaroven vykonavaji 1 ukoly, které na né delegoval stat. Tyto ukoly vykonava obec

Vv tzv. pienesené pusobnosti.

Prenesenou puasobnost vétsSinou vykavaji obecni ufady. Zakon ¢. 128/2000 Sb. rozliSuje podle

rozsahu pusobnosti obecniho ufadu tyto typy obci:

e obce se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti (obce 1. stupné),
e obce s povéfenym obecnim ufadem (obec II. stupné),

e obce s rozsifenou pusobnosti (obec I1I. stupng).

Obecni urady obci se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti vykonavaji prenesenou
pusobnost v zakladnim rozsahu dle zakona o obcich, ve vécech, které jsou stanoveny zvlastnimi
zakony. Spravnim obvodem téchto obci je izemi dané obce. Obce 1. stupné vedou evidenci
obyvatel, zaji§tuji v obci volby, zabezpe€uji ochranu vefejného poradku atd. V téchto obcich
vykonavaji ¢innosti starostové, piipadné mistostarostové, kteti vétSinou tuto funkci vykonavaji

jako neuvolnéni, tj. maji svoji praci a ve volném Case vykonavaji urad starosty / mistostarosty.

Obce s povérenym obecnim uradem vykonavaji dle zakona o obcich vedle pfenesené
pusobnosti vykonavané v§emi obcemi, také dalsi ukoly v rozsahu svéfeném zvlastnimi zakony.
Tyto Cinnosti vykonavaji nejen pro tizemi dané obce, ale zajist'uji také rizné Cinnosti pro dalsi

obce ve spravnim obvodu povéreného obecniho uradu.

Jako povéreny obecni afad je pro ucel vykonu prenesené puisobnosti oznacovan obecni trad,
ktery, vedle pfenesené puisobnosti vykonava v rozsahu svéreném zvlastnimi zakony prenesenou
pusobnost ve spravnim obvodu ureném provadécim pravnim predpisem. Timto provadécim
predpisem je zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni
obci s rozsifenou pusobnosti. Priloha €. 1 tohoto zakona obsahuje seznam obci s povéfenym
obecnim ufadem. V téchto obcich vykonavaji Cinnosti starostové, pripadné mistostarostove,
kteti vétsinou tuto funkci vykonavaji jako uvolnéni, tj. maji vykon Cinnosti starosty nebo

mistostarosty jako své povolani.

Obce s rozsirenou pusobnosti dle zakona o obcich vykonavaji vedle pfenesené ptusobnosti

vykonéavané v§emi obcemi a obcemi s poveérenym obecnim uradem, také dalsi ukoly v rozsahu
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svérenim zvlastnimi zakony, a to nejen na izemi obce, ale 1 pro obce ve spravnim obvodu obce
s roz§ifenou pusobnosti. Tyto obce napf. zajiStuji Cinnosti zivnostenskych ufadu, vydavani
cestovnich a osobnich doklad, fidicskych prikazu, vedeni registru motorovych vozidel, péce

0 neprizpusobivé obCany, vyplaceni socialnich davek.

Obecni utad obce s rozsifenou pusobnosti je obecni Urad, ktery vedle pfenesené pusobnosti
vykonava prenesenou pusobnost v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony. Prenesenou
pusobnost vykonava ve spravnim obvodu, ktery je uren provadécim pravnim piedpisem.
Provadécim predpisem je zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti. Priloha €. 2 tohoto zakona obsahuje seznam

obci s rozsifenou pusobnosti.

V obcich srozsifenou pusobnosti vykonavaji Cinnosti starostové a mistostarostoveé, ktefi
vétSinou tuto funkci vykonavaji jako uvolnéni. Zaroven je jiz zfizena funkce tajemnika

obecniho uradu, ktery fidi ¢innost obecniho tfadu a je nadiizeny zaméstnanctim obce.

Ve Zlinském kraji se k 12.1.2024 celkové nachazi 307 obci. V tabulce 3 jsou uvedeny pocty
obci dle jejich typu.

Tab. 3: Pocty obci dle typu ve Zlinském kraji

Typ obce Pocet
III. stupné 13
II. stupné 25
L. stupné 269
Celkem 307

Zdroj: viasmi zpracovani na zdkladé dat z CSU (2024a)

Tabulka 4 obsahuje vycet obci typu II. a IIL, které se ve Zlinském kraji nachazeji a pocty
jednotlivych typt JPO, které jsou v téchto obcich dislokovany.

Tab. 4: Pocty JPO ve vybranych obcich Zlinského kraje

Obec II. a III. typu JPO1 JPOII JPOII JPOV
Bojkovice 1 1
Brumov - Bylnice 1 2
Bystrice pod Hostynem 1 1 1
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Holesov 1 1 3
Horni Lideé 1

Hulin 1 1
Chropyné 1 1
Karolinka 1

Koryc¢any 1 1
Krométiz 1 1 5
Luhacovice 1 1 3
Morkovice — Slizany 1 1
Napajedla 1
Otrokovice 1 1 1
Roznov pod Radhostém 1 1
Slavicin 1 1 3
Staré Mésto 1
Uherské Hradiste 1 5
Uhersky Brod 1 3
Uhersky Ostroh 1

Valasské Klobouky 1 1 3
Valasské Mezifici 1 4
Vizovice 1

Vsetin 1 1 4
Zlin 1 1 12

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z CSU (2017) a CSU (2024b)

Pozn.: obce typu IlI. jsou v tabulce zvyraznény (Sedé radky)
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2.2 Ziizovani jednotek sboru dobrovolnych hasic¢ii obcemi

ZabezpecCovani pozarni ochrany na Uzemi obce je tradiéné svéfeno do pravomoci obci.
Pripravenost k zasahu je z organiza¢niho, materialniho i finan¢niho hlediska plné v kompetenci
obci (zakon o PO, ve znéni pozdgjsich predpist). V souvislosti s kategorii JPO, jejiho zarazeni
do plosného pokryti k zabezpeCovani pozarni ochrany a Cerpani prostfedki z dotacnich

a grantovych projektl vyzaduje rovnéz administrativni spravnost v§ech dokumentu a podklada.

Kazda obec ma podle § 29 zakona o PO povinnost ziidit JSDHO pro provadeéni zasahu
u mimofadnych udélosti na izemi obce. Tuto jednotku zpravidla zfizuji obce, jako organizacni
slozku obce, pfipadné jako piispévkovou organizaci obce. Ziizeni JSDHO schvaluje
zastupitelstvo obce. Velitel JSDHO je jmenovany starostou obce po souhlasu HZS kraje.
Za akceschopnost JSDHO zodpovida ziizovateli (zastupitelstvu) podle § 70 zakona o pozarni
ochrané velitel jednotky. Toto je vSak nepraktické, proto by zastupitelstvo melo povefit
zpravidla starostu obce nebo mistostarostu obce jako osobu, které se velitel ISDHO zodpovida

za zajisténi akceschopnosti JSDHO a zarover s ni konzultuje bézné provozni problémy.

Podle § 35a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, mize obec v samostatné pusobnosti zakladat
a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce. Protoze ¢innost jednotky PO nesmi byt
provozovana jako podnikatelska Cinnost a jiny zakona nestanovi formu zfizeni JSDHO, muze

obec zfidit JSDHO jen jako organizaéni slozku obce.

Zakladnim dokumentem o zfizeni JSDHO je zfizovaci listina. Tato listina je stanovena podle
§ 12 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., které provadi zakon o PO. Ziizovaci listina obsahuje

dulezité informace o jednotce, v€etné€ pravomoci, povinnosti a zpusobu fungovani.

Krome zfizovaci listiny jsou dal$imi dilezitymi dokumenty pro jednotku pozarni ochrany:

e stejnopis jmenovaciho dekretu velitele jednotky — tento dokument potvrzuje jmenovani
velitele jednotky a jeho pravomoct,

e seznam clenii jednotky, ktery obsahuje jména a udaje o Clenech jednotky,

e dokumentace o odborné zpusobilosti clemi — zahrnuje informace o odbornych
dovednostech a kvalifikaci ¢lent,

e doklad o zdravomni zpiisobilosti ¢lenii pro vykon v jednotce — potvrzuje, ze ¢lenové jsou

zdravotné zpusobili k vykonu své Cinnosti v jednotce.
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Pokud obec nema platnou ziizovact listinu, doporucuje se vystavit zastupitelstvem obce novou
ziizovaci listinu. Spravna dokumentace je klicova pro spravné fungovani jednotky pozarni

ochrany a zajisténi jeji akceschopnosti.

Pti zabezpecCovani pozarni ochrany na izemi obce existuje moznost, kromé zfizeni své vlastni
jednotky pozarni ochrany, sdruzovat prostfedky a vytvorit spole¢nou jednotku. Dvé nebo vice
obci mohou spoleéné zridit jednotku pozarni ochrany na zakladé smlouvy o sdruzeni
podle § 69a zakona o PO, ve znéni pozd¢€jSich predpisi. Schvaleni zfizovani spolecnych

jednotek pozarni ochrany je kompetenci Hasi¢ského zachranného sboru kraje.

Pti zabezpeCovani pozarni ochrany na uzemi obce je dulezité si uvédomit rozdil mezi pojmy
Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce’ a Sdruzeni dobrovolnych hasicu, které bohuzel

Clenové samospravy a obCané Casto mivaji za jeden a ten samy subjekt.

Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce je organizace, kterou obec zfizuje a pln¢ ji financné
a materialné zabezpeCuje. Jeji Cinnost je uUzce spojend s obci, jednotka vystupuje
pod identifika¢nim Cislem obce. Jedna se o subjekt, ktery ma za kol prioritn€ zajist ovat zasah

na uzemi dané obce pfi mimoradnych udalostech.

Sdruzeni dobrovolnych hasict je obvykle nazev zakladni organizace spolku, ktery se zameétuje
na oblast pozarni ochrany. MiiZze to byt napiiklad Sdruzeni hasi¢d Cech, Moravy a Slezska,
Ceské hasi¢ské jednoty nebo Moravské hasi¢ské jednoty. U Ceské hasigské jednoty a Moravské
hasicské jednoty jsou spolky Castéji oznacovany jako ,,hasi¢ské sbory*. Tato organizace neni
pfimo zfizovana obci, ale maze s ni spolupracovat. Obec muze takovému sdruzeni poskytovat
finan¢ni dotace na jeho ¢innost a spole¢n€ s nim pracovat v oblasti pozarni ochrany, napfiklad

pii preventivng vychovné &innosti, nebo vybéru ¢lent do JSDHO. (HZSCR, 2024c)

2.3 Financovani jednotek sboru dobrovolnych hasicu

Financovani JSDH je zajisténo z nékolika riznych zdroji, piiCemz obec jakozto zfizovatel
téchto jednotek, plné prispiva na jejich chod. Na Cinnost a vybaveni jednotek prispiva raznymi
formami 1 stat. Obce financuji zejména provozni naklady jednotky, jakou jsou napt. osobni
ochranné prostfedky nezbytné pro zasahovou cCinnost a bezpecnost zasahujicich hasicy,
refundace mezd cClenim jednotky pii zasahu v katastru obce, platy ¢lenim jednotky

vykonavajicim sluzbu v jednotce jako své povolani, ¢i pohonné hmoty, pofizeni a obmeénu
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zasahové techniky a veécnych prostfedkd. Dalsi vyznamny piijem jednotek muze plynout
z dotaci, které 1ze rozdélit podle poskytovatele a druhu dotace. Dotaci se dle zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech rozumi: ,penézni prostredky stdtniho rozpoctu, stdtnich
financnich aktiv nebo Ndrodniho fondu poskytnuté prdvnickym nebo fyzickym osobdm

na stanoveny tcel”.

Zjednodusené feCeno se jedna o formu finan¢ni pomoci, ktera muze byt za presné danych
podminek poskytnuta jak jednotlivci, podniku, nebo organizaci. Ministerstvo vnitra si
pro jednotky pozarni ochrany vyhradilo dotacni titul s nazvem pozarni ochrana, IZS, kde jsou

dva druhy dotaci:

e investicni dotace pro JSDH obce poskytovana obcim z rozpoctu Ministerstva vnitra
— generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
MV — GR HZS CR), kdy piispévek zpravidla slouzi na pofizeni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku,

e ucelovd neinvesticni dotace poskytovdana prostiednictvim krajii z rozpoctu MV — GR
HZS CR slouzici na vydaje jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i obci souvisejici

s chodem jednotky a udrzeni jeji akceschopnosti.

Vyzvy k podani zadosti o investi¢ni dotaci na dalsi rok Ministerstvo vnitra vypisuje zpravidla
ve druhém pololeti roku predchazejiciho. Obce se v téchto vyzvach dozvédi podminky udéleni
dotace a zdali jsou viibec opravnény o dotaci zazadat. Dotace se poskytuji na zaklad€ pisemné
zadosti, kde je nutno uvést pfedem stanovené informace jako napf. nazev obce, kategorii
jednotky PO zarazené v ramci ploSného pokryti kraje, druh pozarni techniky ¢i vécnych

prostiedkt na které ma byt dotace udélena a jiné.

Priklady investi¢nich dotaci pro jednotky SDH obci na rok 2024 poskytnuty v ramci programu
,,Dotace pro jednotky SDH obci*:

1. Porizeni nové cisternové automobilové stiikacky z ramcové dohody — zadatelem v ramci
této vyzvy muze byt pouze obec zfizujici jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i obce, ktera
spliiyje nasledujici podminky:

- jednotka PO je v ramci plo§ného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany zarazena

v kategorii JPO II, nebo JPO III,

- jednotka nedisponuje CAS s kabinou osadky pro nejméné 6 osob, ktera byla registrovana
1.ledna 2008, nebo pozdeji,
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- jednotka SDH obce neni vybavena CAS s nadrzi na vodu o objemu nejméné 8000 1, ktera byla
registrovana 1.ledna 2008, nebo pozdé€ji, pficemz je tato CAS vyuzivana pro feSeni

mimotadnych udalosti,

2. Porizeni nového dopravniho automobilu nebo pozarniho privésu pro haseni — zadatelem
v ramci této vyzvy muze byt pouze obec ziizyjici jednotku sboru dobrovolnych hasici obce,
ktera spltiuje nasledujici podminky:

- jednotka PO je v ramci plo§ného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany zarazena
v kategorii JPO II, JPO III, nebo JPO V,

- nedisponuje dopravnim automobilem pro 8 a vice osob prvné zaregistrovanym dne 1.ledna

2008, nebo pozdégji,

3. Stavba nebo rekonstrukce pozarni zbrojnice — zadatelem v ramci této vyzvy muze byt
pouze obec zfizujici jednotku sboru dobrovolnych hasici obce, ktera spliiuje nasledujici

podminky:

- jednotka PO je v ramci plo§ného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany zarazena

v kategorii JPO II, JPO III, nebo JPO V,

- dosud neobdrzela dotaci na vystavbu, nebo rekonstrukci pozarni zbrojnice jednotky SDH

obce, k niz se zadost vztahuje z rozpoctu poskytovatele,

- pozarni zbrojnice k niz se zadost vztahuje, kterda ma byt rekonstruovana, je ve vlastnictvi
7adatele. (HZSCR, 2024d)
Dalsimi moznymi piijmy pro JSDHO jsou:

e dotacez EU — Obce se miizou uchazet o dotace z fondi EU na podporu akceschopnosti
JSDHO zejména v oblasti pofizeni techniky a vécnych prostedkii, nebo v ramci rozvoje

venkova, infrastruktury atd. na vystavbu a rekonstrukce hasi¢skych zbrojnic,

e sponzorstvi a dary — JSDHO muzou shanét financni prostiedky od sponzori)

fyzickych a pravnickych osob) na nakup techniky, prostiedkd, vycvik atd.,

e vlastni aktivity — poradanim akci, jako jsou napt. plesy, mohou JSDHO ziskéavat dalsi

finan¢ni prostredky.

Jiné naroky na obecni rozpocet bude mit jednotka zafazena v ramci ploSného pokryti kraje
do kategorie JPO V a jiné jednotky zasahujici i mimo tzemi svého zfizovatele, a to JPO III

a JPO II. OvSem 1 mezi t€mito jednotkami co se tyCe financovani budou znacné rozdily, nebot’
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clenové jednotek kategorie JPO II drzi zpravidla na pozarni stanici pohotovost, nebo se nachazi
v blizkém okoli, aby byli schopni vyjezdu do 5 minut. Pomérmé casto se jedna o zaméstnance
dané obce, a proto je nutno v rozpoctu pocitat se mzdovymi naklady, které mohou byt pomérné
vysoké. Obec jakozto zakladni Uizemni samospravni celek naklada s vlastnim majetkem
a vystupuje svym jménem. Je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, které je slozeno
z obCany volenych ¢lent. DalSimi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni Gfad a zvlastni

organy obce.
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3 Dopravné provozni fad

Dopravné provozni fad (dale jen DPR) je soubor pravidel, ktery upravuje podminky pro pohyb
zaméstnancu a dopravnich prostiedkl v arealu spolecnosti, obce, nebo jiné instituce. Jeho
hlavnim cilem je minimalizovat moznost vzniku pracovnich uraz a upozornit na konkrétni
pracovni rizika. DPR stanovuje pravidla pro fizeni dopravnich prostiedkd, manipulaci

s materialem a dal§i souvisejici ¢innosti. (HZSGR, 2018)

DPR je zalozen na obecné& platnych predpisech, jako jsou zakony o praci, silni¢ni dopravé,
provozu na pozemnich komunikacich a dalSich bezpecnostnich sméricich. Jako dalsi by mél
vymezovat osoby opravnéné k povolovani jizd, jejich pravomoci a zptasob povolovani jizd

(HZSGR, 2018).

Po konzultaci snékolika veliteli zJSDH ve Zlinském kraji jsem zjistil, Ze zde neni
pro dobrovolné jednotky zadny pouzitelny vzor, podle kterého by se mohli ¢lenové téchto
jednotek pii psani DPR fidit. JelikoZ je technika a vécné prostiedky pozarni ochrany majetkem
ziizovatele jednotky, tudiz obce, ve spoustd piipadech dochazi k prevzeti DPR vyuZivaného

1 pro ostatni obecni vozidla.

Vyse zminéna varianta se jevi jako velice prakticka, ovSem ne ve vSech ptipadech jsou v této
dokumentaci obce zminény vSechny potiebné nalezitosti pro provozovani a udrzbu pozarni
techniky, kterd ma urcita specifika. Je naptiklad potieba stanovit podminky jizdy s pouzitim
zvlastniho vystrazného svétla modré barvy nebo modré a Cervené barvy, piip. doplnéného
o zvlastni zvukové vystrazné zatizeni. Jelikoz se z vétsi Casti jedna o vozidla nad 3,5 tuny, je
rovné€z nutno stanovit zakladni podminky a odborna opravnéni vyzadujici se od fidica

(strojnika) urCenych pro fizeni a obsluhu téchto vozidel.

Zakladni informace, které by m&l DPR pro potieby JPO obsahovat, jsou dle Radu strojni sluzby
HZS CR a dle Radu vykonu sluzby v jednotkach HZS podnik(, SDH obci a SDH podnikd
nasleduyjici:

1. Postup pri povolovani jizd

Dopravné provozni tad stanovuje postup pro povolovani jizd. To zahrnuje proces, jakym
zaméstnanci ziskavaji povoleni k pouzivani dopravnich prostfedkd. Dale fad upravuje

podminky pro viezd vozidel do objektl a areald HZS CR a jejich pohyb v t&chto prostorach.
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Také stanovuje podminky pro parkovani v objektech a arealech a na parkovistich urcenych pro

zameéstnance.
2. Vymezeni pravidel pro provoz

Dopravné provozni tad specifikuje osoby opravnéné k povolovani jizd, jejich pravomoci
a zpusob, jakym povolovani probiha. Dale urCuje rozsah Cinnosti souvisejicich s udrzbou,
kontrolou a opravou dopravnich prostiedkti. Také stanovuje dny v tydnu, které jsou urCeny

pro pravidelné ¢innosti.
3. DalSi podminky pro provoz

Kromé ustanoveni v fadu, mohou byt stanoveny dalsi podminky, které vyplyvaji z konkrétnich

potieb organizacni slozky.
4. Upravy pravidel provozu

Upravy pravidel provozu mohou byt pieneseny internim aktem fizeni na feditele izemniho

odboru HZS kraje. Tyto upravy jsou soucasti ptilohy k dopravné provoznimu radu.
5. Terminologie a pravidla

V podminkach provozu se pouziva terminologie podle platnych pravnich predpisti. Dopravni
prostiedky musi byt po ukon&eni jizdy zaparkovany v objektech nebo arealech HZS CR nebo

na jinych stanovistich vymezenych v dopravné provoznim fadu.
5. Rozhodovani o parkovani

Pokud neni mozné zaparkovat dopravni prostiedek podle stanovenych podminek, nebo pokud
to vyzaduje zajem sluzby, rozhodne o misté parkovani pfislusny sluzebni funkcionat. Tato

skutecnost se zaznamena do piikazu k jizdé.
6. Bezpecnost parkovani

Béhem sluzebni cesty rozhoduje o misté parkovani fidi¢ dopravniho prostiedku tak, aby byl

zabezpecen proti odcizeni nebo poskozeni.
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3.1 Vzor dopravné provozniho fadu pro JSDH

Na zakladé poznatkl zjisténych od veliteld JSDH v ramci Zlinského kraje a v predeslé kapitole
zminénych pravidel, podle kterych by se mélo sepsani dopravné provozniho fadu ridit, jsem se

rozhodl pro vytvoteni nasledujiciho vzoru.

Dopravné provozni rad

CL1

Uvodni ustanoveni

1) Provoz, udrzba, opravy a znaceni mobilni pozarni techniky se fidi ustanovenimi platnych
pravnich piedpisa Ceské republiky, ustanovenimi pokynu GR HZS CR &. 56/2018 Rad
strojni sluzby HZS CR. Radem vykonu sluzby v jednotkach HZS podniké, SDH obci a SDH

podniki a pravidly obce, stanovenymi timto dokumentem.
2) Dopravné provozni fad (dale jen DPR) obce AB stanovi:

a) zakladni ukoly pfi zabezpeceni provozuschopnosti, provozovani, udrzbé¢ a skladovani
prostifedkt strojni sluzby, pozarni techniky (zasahové pozarni automobily, pozarni
ptivesy, plavidla) a ostatnich vozidel obce AB (dale jen PT, OV, spole¢né technika)
a vybranych vécnych prostfedka a technickych prostiedkd pozarni ochrany (dale jen
VPPO) a vybrana ustanoveni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci vztahujici se

k uvedenym Cinnostem,
b) zajis§tovani hospodarného a ucelného fizeni provozu PT
¢) zajistovani odborné pripravy fidi¢h a obsluhy PT a VPPO
d) zaji§tovani kontroly, udrzby a oprav PT a VPPO

3) Stanovistém pro parkovani PT je garazové stani v budové hasi¢ské zbrojnic AB, které je
urceno pro trvalé stani této techniky. Dlouhodobé parkovani v ptipad€ vyjimecnych situaci
(déle nez 24 h) na jiném mist€, je mozné pouze se souhlasem starosty, nebo velitele jednotky,
pficemz je nutno tuto skutecnost oznamit na krajské operacni a informacni stiedisko HZS

Zlinského kraje (dale jen KOPIS).
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1)

2)

3)

4)

5)

Cl.2
Jizdy techniky

Ridit techniku je opravnén pouze &len JSDHO AB (popiipadé jina osoba na zakladé
internich predpist a smluv obce), nebo ¢len SDH (spole¢né dale jen fidic¢), ktery vlastni
prislusné fidicské opravnéni, absolvoval kazdoro¢ni predepsané Skoleni fidi¢t z dopravnich
a bezpeCnostnich predpisi zabezpeCovanych obci, byl seznamen s obsluhou techniky
a spliiyje dalsi povinnosti stanovené pravnimi predpisy.

Pozn.: Obec miize svym vnitinim predpisem uzndvat Skoleni Fidicii provddeénd i u jinych
organizaci napr. HZS kraje. Pokud by techniku méla ridit osoba, kterd neni clenem jednotky
SDH obce, pak toto musi byt smluvné oSetreno obci s dotycnou osobou nebo organizaci,
ze které tato osoba je, a reSeny podminky a schvalovani jizd, ndahrady Skod a dalSich
podminek vyplyvajicich z pravnich predpisii pro jizdu automobilem a prepravu osob napr.

zddrzné systémy pro prepravu deti.

Seznam poveéfenych osob a fidi¢h urenych k fizeni a obsluze PT a VPPO pribézné vede

a aktualizuje velitel JSDHO.
Neni dovoleno pouzivat PT a VPPO, pokud neodpovidaji platnym predpisim a jejich
technicky stav neodpovida bezpeénému pouzivani.

Jizda techniky pro soukromé ucely neni povolena s vyjimkou akci vyzadovanych

zfizovatelem JSDH.
Pred zahdjenim jizdy, je nutno informovat a pozadat o schvaleni jizdy osobu tomu
opravnénou, s vyjimkou jizdy v operanim fizeni na piikaz KOPIS. V tomto pfipade,

si f1di¢ necha schvalit jizdu dodate¢né.

6) Pii fizeni a obsluze PT musi byt fidi¢ vybaven:

a) platnym fidi¢skym prikazem, nebo platnym dokladem totoZnosti

b) osvéd&enim o registraci vozidla, v piipadé jizdy po CR je doporugeno

c¢) dokladem o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpasobenou provozem vozidla,
d) formulafem zaznamu o dopravni nehodé¢,

e) knihou jizd, popf. jinym zaznamovym archem o provozu vozidla (agregatu)

7) Ridié:

a) béhem jizdy odpovida za technicky stav PT a VPPO,
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b) pred a po jizde vzdy zkontroluje stav vozidla,

c) odpovida za PT od ptevzeti az do ukonceni jizdy,

d) odpovida za to, ze ve vozidle nejsou deaktivovany zadné bezpecnostni systémy,

e) fidi€ je povinen kazdou zji§ténou zavadu na PT nahlasit veliteli jednotky

f) nesmi béhem jizdy prekrocit konstrukéni rychlost techniky, ktera je uvedena

v osvédcCeni o registraci vozidla

8) Pouziti zvlastniho vystrazného svétla modré barvy, nebo modré a Cervené barvy, pftip.
doplnéného o zvlastni zvukové vystrazné zafizeni, je dovoleno pouze pii jizd€ v operacnim

fizeni pii vyslani techniky KOPIS HZS Zlinského kraje.
9) Opravnéné osoby ke schvalovani jizd jsou:
a) starosta obce
b) tajemnik obce, pokud na pfislu§ném obecnim aradé ptisobi
) mistostarosta obce
d) velitel jednotky

Pozn. Rozsah a pravomoci oprdvnénych osob ke schvalovani jizd stanovi obec. Je zde vhodné

i rozlisovat jizdy v ramci okresu / kraje a mimo kraj nebo mimo CR, kdo je bude schvalovat.

CL3
Udriba, opravy a zkousky techniky a VPPO

1) Zjisténou zévadu pii provozu, udrzbé nebo kontrole techniky nebo VPPO je ¢len jednotky
nebo fidi€ povinen bezprostiedné po ukonceni, resp. pred zahajenim, jizdy, udrzby nebo
kontroly techniky nebo VPPO ohlasit veliteli jednotky, ktery rozhodne o zptisobu odstranéni
zavady, pfipadné rozhodne o odstaveni techniky nebo VPPO mimo provoz. V takovém

pfipad¢ je tfeba ithned nahlasit zménu akceschopnosti JPO na piislusné KOPIS.

2) Na hasi¢ské zbrojnici JSDH AB je mozno provadét pouze béznou udrzbu a drobné opravy,
pfiCemz je nutno pouzivat k tomu urenych osobnich ochrannych prostiedkt a PT mit fadné
zajisténou kliny proti pohybu. Opravy a servisni ikony vétSiho rozsahu se fesi s pfislusnymi
dodavateli, popft. vyrobci dle jejich pokynt. Za v€asné pristaveni vozidla k technické, popf.

garan¢ni kontrole zodpovida velitel jednotky, nebo jim urCeny clen.
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3) Zkousky a kontroly vozidel a zafizeni nezbytnych pro jejich provoz se provad¢ji dle navoda
a doporudeni vyrobce, popf. stanovenymi pravnimi predpisy, Radem vykonu sluzby
jednotek HZS podnikti, SDH obci a SDH podnikt. Za provedeni kontroly odpovida velitel
jednotky, pfip. jim ureny clen JSDH.

Cl. 4
Myti techniky

1) PT a VPPO je nutno udrzovat v Cistém stavu, pficemz za Cistotu vozidla vCetné kabiny
a vnitfnich Casti zodpovida fidi¢, ktery co nejdfive po skoncCeni jizdy provede umyti

techniky.

2) V ptipadé navratu v pozdnich hodinach, popt. za nevhodnych povétrnostnich podminek 1ze

po dohodé¢ s velitelem jednotky provést oCistu techniky jiny den.

3) Dukladné myti techniky, véetné nastavby a vnitfnich ¢asti vozidla a ulozeného pozarniho

pislusenstvi se provede alespon jedenkrat za 6 mésicu.

v

CL 5

Ziasady bezpecnosti prace pri provozu a opravach techniky a VPPO a souvisejicich
cinnostech

1) Ridi¢ je pii jizdé a manipulaci s technikou a VPPO v prostorach JSDH AB povinen
dodrzovat ustanoveni zvlastnich pravnich predpist (napf. nafizeni vlady ¢. 168/2002 Sb.,
kterym se stanovi zpusob organizace prace a pracovnich postupt, které je zaméstnavatel
povinen zajistit pfi provozovani dopravy dopravnimi prostfedky, ¢i Bojovy tad jednotek

PO) a pocinat si zvlast opatrn€ vzhledem k rozméram PT.

2) Ridic€ je povinen urcit si pomocnika pro zajisténi bezpe¢ného couvani techniky, zejména

pfi neptehledné situaci.

3) Ridi¢ je povinen kazdou indispozici, ktera snizuje jeho schopnost k fizeni techniky,

neprodlené hlasit svému veliteli.

4) Ridi¢ odpovida za rychlost jizdy a za bezpe¢nost osadky v technice. Pi jizdé k zasahu dba

na to, aby neohrozil ostatni €astniky silni¢niho provozu.
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5) V kabiné techniky neni dovoleno ptepravovat piislusenstvi, které neni zabezpeCeno

proti samovolnému pohybu nebo spolehlivé ulozeno v tichytech.
6) Koufeni v technice je zakazano.

ClL6

Cerpani a dopliiovani pohonnych hmot

1) Za zésobovani pohonnymi hmotami, jejich hospodarné vyuzivani, evidenci a manipulaci
odpovida velitel jednotky.

2) Zasoba pohonnych hmot ve vozidlech zafazenych do pohotovosti musi odpovidat
minimalné 90% naplnénosti nadrze. Jedna se 1 o kanystry na PHM na PT umisténé. Toto
mnozstvi vzdy kontroluje a plnéni zajisti velitel jednotky, popt. jim povéfena osoba.

3) Dopliiovani a zpisob placeni PHM se provadi dle pozadavki zfizovatele JSDH.

3.2 Ptilohy dopravné provozniho fadu

Dopravné provozni fad je vhodné doplnit kazdorocné aktualizovanymi ptilohami. Za dilezité
povazuji:
1. Seznam ridi¢u prubézné aktualizovany velitelem jednotky

Vzorovy seznam by mél obsahovat vSechny fidiCe s pfisluSnym opravnénim. Nasledujici

tabulka obsahuje vzorovy seznam fidicu.
Tab. 5: Vzorovy seznam ridicu
Vozidlo Ridigi

Vozidlo napt. Praga V3S Adam Barton

Tomas Novak

Vozidlo napt. DA Ford Transit Adam Barton

Tomas Novak

Zdroj: viastni zpracovani
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2. Normy spotieby JSDH

Pro zajisténi hospodarného provozu vozidel mize obec/zaméstnavatel stanovit normy spotieby
pro jednotliva vozidla. Pomoci téchto hodnot a primérného ro¢niho najezdu mize obec stanovit
predpokladané naklady na provoz téchto vozidel. Normy spotfeby se urcuji pro kombinovany
provoz dle norem Evropské unie uvedeny v technickém prikazu vozidla. Normu spotieby

vozidla, u kterého neni tato hodnota stanovena, urci starosta obce.
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4 Smlouva o zfizeni spole¢né jednotky pozarni ochrany

mezi dvéma obcemi

Obce maji podle § 29 zakona o pozarni ochrané povinnost ziidit JSDHO. Zfizeni a zajiSténi
akceschopnosti JSDHO je vSak pro obce financné naro¢né zejména v oblasti pofizovani
techniky a vécnych prostiedku, vcetné€ ochrannych prostfedkt. U mensich obci do 200 obyvatel,
které hospodafi s ro¢nim rozpo¢tem do 10 mil. K¢ je problematické vycleriovat dostatecné

finance na zajisténi akceschopnosti JSDHO.

U malych obci byva také problém se zajiSténim dostatecného poctu ¢lent JSDHO, aby byl
24 hodin denné zajistén vyjezd druzstva 1+3. Z tohoto divodu §69a zakona o PO umoziuje
obcim uzavfit smlouvu s jinou obci nebo statem (hasi¢skym zachrannym sborem kraje) a zajistit
tak povinnost zfizeni JSDHO. Tyto obce nebo stat vSak musi dle § 69a zakona o PO byt
predurceny k prvotnimu zasahu na uzemi dané obce, coz znamen4, Ze se jedna o jednotky PO

z prvniho stupné poplachu uvedeného v pozarnim poplachovém planu ptislusného kraje.

Napriklad u obce Oznice ve Zlinském kraji z prvniho stupné poplachu vyplyva, ze obec Oznice

muze uzaviit smlouvu bud’ s obci Jablinka nebo s HZS Zlinského kraje.

Tab. 6: Poplachovy plan obce Oznice v 1.stupni pozarniho poplachu

Jednotka Kategorie jednotky Dojezdovy cas dle plosného

pokryti (min)

JSDHO Oznice JPOV 15
JSDHO Jablunka JPOII 20
HZS Zlinského kraje CHS | JPOI 20
Valasské Mezifici

Zdroj: vilasti zpracovani dle poZdrniho poplachového planu Zlinského kraje (GOV,, 2023)
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Smlouva by na zakladé konzultaci s vedoucim mé prace a dostupnych smluv ve Zlinském kraji
méla obsahovat tyto zakladni informace:

1. PFredmét smlouvy

Smlouva by méla jasné stanovit ucel a cile spolecné jednotky pozarni ochrany. Muze se jednat
o spolecné financovani, sdileni vybaveni, spolecné cviceni a koordinaci pii pozarech

a havariich.
2. Zrizeni spolecné jednotky

Smlouva by méla specifikovat, jakym zptisobem bude spole¢na jednotka ziizena. Popisuje, jaké
obce budou soucasti této jednotky a jak budou spolupracovat, jaké kategorie bude spolecna
jednotka. M¢la by specifikovat i nazev spolecné jednotky (z obce, ktera bude jednotku fyzicky

zajistovat) a jeji evidencni Cislo jednotky.
3. Financovani a zdroje

Smlouva by méla stanovit, jak budou financovany provozni a kapitalové naklady spolecné
jednotky a jakym finan¢nim piispévkem obec, ktera pozadala o ziizeni spole¢né JPO pfrispéje.
Zahrnuje i sdileni finan¢nich prostifedkii mezi obcemi. V § 69a zakona o PO je stanoveno, ze
se ma jednat o naklady na druzstvo o snizeném pocetnim stavu (1+3). Nikde vSak neni
stanoveno, zda se ma jednat o naklady jen na 4 hasiCe nebo o naklady na vice hasi¢t tak, aby
byl zajistén vyjezd druzstva 1+3. V praxi by tento rozdil znamenal bud’ ptispévek ve vysi

nakladt na 4 hasice nebo také prispévek az ve vysi nakladi na 12 hasica. To je velky rozdil.

Také vramci CR neni nikde stanovena n&jaka doporutena vyse finan¢niho piispévku
na 1 hasiCe zarazeného v JSDHO vcetné potieby definice nakladi na hasiCe zarazeného
v jednotce kategorie JPOII, JPO III nebo JPO V. Uzavieni smlouvy s hasi¢skym zachrannym
sborem kraje byva pro obec financné nevyhodné, nebot ro¢ni provozni naklady na 1 ptislusnika

HZS CR se pohybuji kolem 1 mil. K¢&.

Z dostupnych smluv mezi obcemi ve Zlinském kraji vyplyvaji kazdoro¢ni finanéni piispévky

nasledovné:
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Tab. 7: Finanéni prispévky obci na zrizeni spole¢né JPO

Kategorie spolecné JPO Rozmezi financ¢nich ¢astek ~ Primérna Castka
JPO II 2500-50.000 K¢ 19 850 K¢

JPO III 1000-10.000 K¢ 5000 K¢

JPOV 2000-5000 K¢ 4000 K¢

Zdroj: vlastmi zpracovani dle dat poskytmutych usekem IZS a operacniho rizené HZS Zlinského
kraje

Pokud zvazime naklady na obménu napt. 1 ks zdsahového odévu I, jehoz cena se pohybuje
kolem 20 tis. K¢, pak pfispévky poskytované obcemi na spolecnou jednotku PO nejsou
v odpovidajici vysi pro zajiSténi akceschopnosti druzstva 1+3. Toto téma by bylo vhodné

zpracovat napi. v ramci diplomové nebo bakalarské prace.

Smlouva by méla definovat i rozsah majetku, se kterym bude spolecna jednotka PO disponovat

a ktera obec je vlastnikem ptislusného majetku.

4. Prava a povinnosti

Kazda obec ma v ramci spole¢né jednotky sva prava a povinnosti. To miZze zahrnovat tcast
na cvicCenich, sdileni informaci napfiklad o problémech v chodu jednotky, spolupraci
pii pozarech a dalSich situacich, feSeni Skod a trazi, obmeéné techniky a vécnych prostredka,

zpracovani vyrocni zpravy o ¢innosti jednotky a nakladech na ni apod.

S. Doba trvani smlouvy

Smlouva by méla stanovit, jak dlouho bude platit. M¢la by se uzavfit na dobu neurcitou s delsi
vypovédni lhitou (alespori 6 mésicti), aby pfipadné druha strana bez fyzicky zfizené jednotky
méla dostatek Casu si zajistit jeji opétovné ziizeni nebo uzavieni smlouvy s jinym subjektem

v ramci prvniho stupné poplachu.
6. Schvaleni a ucinnost
Ztizeni spolecné jednotky PO musi byt prvotné schvaleno ptisluSnym hasic¢skym zachrannym

sborem kraje. Smlouva o zfizeni spolecné jednotky PO musi byt schvalena obéma
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zastupitelstvy obci (mést) a podepsana starosty z obou obci nebo jinymi zmocnénymi osobami.

Ucinnost smlouvy nastava datumem ve smlouveé urCeném.

4.1 Vzor smlouvy o ziizeni spole¢né jednotky pozarni
ochrany

Nasledujici navrh smlouvy o zfizeni spolecné JPO bude pouze orienta¢niho charakteru a mél
by byt upraven dle potteb jednotlivych obci, nebot’ jsou mezi nimi zna¢né rozdily jak v jejich
velikosti, tak v rozsahu jejich samospravy a pravomoci riznych zaméstnanct. Doporucuji, aby

obce pred uzavienim smlouvy konzultovaly s pravnimi odborniky.

Verejnopravni smlouva o zrizeni spole¢né jednotky poZarni
ochrany

Uzaviena dle § 1724 a nasl. zakona ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpist, § 29 odst. 1 pism. m) a § 69a odst. 1 zakona ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve

znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o PO®)
Mezi obcemi:
1) Obec A (pfesny nazev obce / méstyse / mesta)
se sidlem (pfesna adresa),
zastoupena (uvést osobu s pravomoci k podpisu smlouvy),

v

IC,
opravnéna osoba zastupuji obec,

dalsi udaje napft. identifikator datové schranky, bankovni spojeni.

Pozn.: Ddle jen obec A.

2) Obec B (presny nazev obce / méstyse / mésta)
se sidlem (pfesna adresa),

zastoupena (uvést osobu s pravomoci k podpisu smlouvy),
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v

IC

opravnéna osoba zastupuji obec,
dalsi udaje napft. identifikator datové schranky, bankovni spojeni.
Pozn.: Ddle jen obec B.

Ddle oboji rovnéz jako ,,smluvni strany “.

1. Predmét smlouvy

Hlavnim pfedmétem této smlouvy je zabezpeCeni plnéni povinnosti obce B v oblasti pozarni
ochrany dle § 29 odst. 1 pism. a) zdkona o PO na tizemi obce B jednotkou sboru dobrovolnych
hasict obce A (dale jen JSDHO obce A). Dil¢im predmétem této smlouvy je rovnéz stanoveni
dalsich podminek souvisejicich s hlavnim pfedmétem smlouvy. Rovnéz tato smlouva stanovi

rozsah a podminky pouzivani sdruzeného majetku.

2. Z¥izeni spolecné JPO

1) Smluvni strany zfizuji spolecnou jednotku pozéarni ochrany dle § 69a zédkona o PO jako
organizacni slozku obce A.

2) Smluvni strany se dohodly na nazvu spole¢né jednotky pozarni ochrany:
Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i obce A, evidencni Cislo jednotky (zde uvést 6mistné
Cislo dle nafizeni kraje).

3) Kategorie spole¢né jednotky pozarni ochrany: JPO X (zde uvést kategorii jednotky obce A
JPO 11, JPO III nebo JPO V dle nafizeni kraje).

4) Sidlem spolecné jednotky pozarni ochrany je: (uvést adresu hasi¢ské zbrojnice, ve které je
jednotka obce A dislokovana).

5) Velitelem spole¢né jednotky pozarni ochrany je velitel jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t
obce A.

6) Majetek uzivany spolecnou jednotkou pozarni ochrany je uveden v priloze €C....

7) Zitizeni spolecné jednotky je schvaleno zastupitelstvem obce A€. ... zedne ... a

zastupitelstvem obce B €. ... ze dne ... a rozhodnutim HZS .. kraje ¢j. .... ze dne ....
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8)

1)

Pusobnost spolecné jednotky pozarni ochrany na tizemi obce B je stanovena dnem ... (pro
prehlednost financovani a zacatku pasobeni je vhodné stanovit zacatek k 1. dni nejblizsiho

mesice, lze uvést 1 napt. ,,dnem nabyti uc€innosti této smlouvy.“).
3. Financovani a uhrada naklada

Obec B se zavazuje obci A k hrazeni ro€niho pfispévku k zaji§téni finan¢nich a materialnich
potieb spolecné jednotky pozarni ochrany ¢astkou ve vysi xxx.xxx K¢ splatnou nejpozdéji
k 1.2 kazdého kalendainiho roku po dobu platnosti této smlouvy. Castka mize byt
kazdoro&n& jednostranné obci A navysena o pramérnou roéni miru inflace zjisténou Ceskym
statistickym Uradem za predchozi rok.

Pozn.: ... jako dalsi moznost Ize stanovit i princip rocniho pauSdalu + uhrad za kazZdy

provedeny zasah jednotky obce A na nizemi obce B.

Mimo vyse uvedeného ro¢niho piispévku uhradi obec B obci A naklady spojené s kazdym
zasahem jednotky SDH obce A na Uzemi obce B v pausalni vysi x.xxx K¢. (lze stanovit

i pausalni vysi za kaZzdou zapocatou hodinu zdsahu na tizemi obce B).

4. Prava a povinnosti

1) Obec A se zavazuje:

a) Zajistovat akceschopnost jednotky SDH obce A pro zdsah na tizemi obce B.

b) Plnit tkoly obce B v oblasti pozarni ochrany stanovené obci B § 29 odst. 1 a odst. 2
zakona o PO. Jednotka SDH obce A bude na tizemi obce B plnit zejména ukoly
stanovené § 70 zakona o PO a dale Cinnosti a tkoly, na kterych se dohodnou zéastupci
smluvnich stran.

c) Predkladat kazdorocné zastupitelstvu obce B ro¢ni zpravu o Cinnosti jednotky SDH
obce A na izemi obce B a souhrn finan¢ni naklada na tuto jednotku.

d) Poskytovat maximalni soucinnost obci B pfi feSeni problematiky pozarni ochrany
na uzemi obce B.

e) Provadét odbornou piipravu (teoretickou i1 praktickou, takticka a proveéfovaci cviceni)
jednotky SDH obce A za tcelem seznamovani se s riziky a specifiky zdsahu na tzemi
obce B.

f) Vystavovat obci B faktury na uhradu financnich prispévku dle ¢l. 3 této smlouvy.
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g) Vést potfebnou dokumentaci ke spolecné jednotce pozarni ochrany a umoznit obci B
nahled do této dokumentace.

h) ...dalsi povinnosti dohodnuté mezi obcemi.

2) Obec B se zavazuje:

a) Hradit obci A financni zavazky vyplyvajici z €l. 3 této smlouvy.

b) Spolupracovat s obci A na zajisténi pozarni ochrany dle této smlouvy a predavat obci A
potifebnou dokumentaci pozarni ochrany a dalsi podklady potfebné pro zajisténi Cinnosti
jednotky SDH obce A na iizemi obce B.

¢) Umoznit jednotce SDH obce A na tizemi obce B provadét odbornou piipravu dle odst.
1 pism. d) v potiebném rozsahu.

d) Umoznit bezplatné dopliiovani vody do techniky jednotky SDH obce A v ramci zasahu
nebo jiné dohodnuté technické Cinnosti na uzemi obce B.

e) ... dalsi povinnosti dohodnuté mezi obcemi.

5. Zavéreéna ustanoveni

1) Tato dohoda se uzavira na dobu neurCitou a nabyva uc¢innosti dnem podpisu obéma
smluvnimi stranami.

2) Dohoda mize byt ménéna pouze formou pisemnych dodatkl, které budou vzestupné
Cislovany, vyslovné oznaceny za dodatek této dohody a podepsany opravnénymi zastupci
obou smluvnich stran.

3) Dohodu je mozné ukoncit dohodou smluvnich stran nebo ji jednostranné vypoveédét jednou
ze smluvnich stran. Vypovéd je nutné ucinit pisemné a dorucit do sidla druhé smluvni strany.
Vypovédni doba ¢ini 6 mésicti a po¢ina bézet prvnim dnem mésice nasledujiciho po doruceni
vypoveédi druhé strané.

4) Nedilnou soucasti této dohody jsou nize uvedené piilohy.

5) Vztahy mezi smluvnimi stranami, které nejsou vyslovné upraveny touto dohodou, se fidi
pfislusnymi ustanovenimi ob¢anského zakoniku.

6) Tato dohoda je sepsana a podepsana v elektronické forme.

7) Smluvni strany prohlasuji, ze uzaviraji tuto dohodu po vzajemném projednani svobodné,

vazné a s jejim obsahem souhlasi, coz stvrzuji svymi elektronickymi podpisy.
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Prilohy (pokud jsou)

Priloha ¢. 1 — Seznam majetku uzivaného jednotkou SDH obce A pro zabezpeCeni Cinnosti

na uzemi obce B

Priloha ¢. 2 — xxxx
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Zaver

Cilem absolventské prace bylo vypracovat v praxi pouzitelny dopravné provozni fad a smlouvu

o zfizeni spole¢né jednotky pozarni ochrany.

Na zakladé reserSe literatury byla zpracovana prvni kapitola zabyvajici se okrajové historii
a rozvojem JPO na Gzemi Ceské republiky, nebot’ je dle mého nazoru dileZité zminit z &eho
dnesni systém fungovani JPO vzeSel. V nasledujicich podkapitolach doslo ke kratkému

vysvétleni a pfiblizeni zakladnich pojmu v oblasti IZS a fungovani JPO.

Ve druhé kapitole doslo k popsani hlavnich roli obci v oblasti pozarni ochrany, doplnénymi
o tabulky s konkrétnimi ¢isly, ¢imz se potvrdil jejich stézejni vyznam k zajisténi potfebného

vybaveni a chodu jednotek jimi zfizovanymi.

Nasledujici dvé kapitoly tvori hlavni ¢ast mé prace. Na zakladé konzultaci s veliteli JSDH
ve Zlinském kraji a zji§téni nedostatku této dokumentace, doslo k vypracovani vzorového
dopravné provozniho fadu. Zjistil jsem, ze nelze vypracovat uplné ideédlni vzor pouzitelny
pro vSechny JSDH, nebot jsou mezi jednotlivymi obcemi velké rozdily, jak v jejich velikosti,
tak v rozsahu jejich samospravy a pravomoci riznych zaméstnanct. Vzor vypracovany v této
praci miize byt oviem velice piinosny pro velitele JSDH pii tvorbé DPR jiz pro konkrétni
jednotku a tvofit jakousi kostru, ktera obsahuje dileZité informace, které by v DPR nemély

chybét.

V posledni kapitole doslo k popsani problematiky zfizeni spolecné jednotky pozarni ochrany
a vytvoreni jejiho navrhu, rovnéz slouzici jako vzor se vSemi nalezitostmi, které by meéla
obsahovat. Béhem jejiho vypracovavani jsem dosSel ke zjisténi velkych rozdili, zejména
ve finan¢nich pfispévcich na spolecnou jednotku. Tyto rozdily jsou zapfiCinény faktem, ze
zakon o PO sice stanovuje povinnost obcim piispivat na zajisténi akceschopnosti pozarniho
druzstva o zmenSeném pocetnim stavu 1+3, nikde uz ale neni stanoveno, o jakou Castku by se
melo jednat. Z téchto divodu si obce Castku nastavuji podle vlastniho uvazeni, byt v mnoha
piipadech jsou vzhledem k dnesnim nakladim na JPO tyto Castky spiSe symbolického
charakteru. Zjisténi realnych naklad(, souvisejicich se zajisténim akceschopnosti pozarniho
druzstva o zmenSeném pocetnim stavu 143 u JSDH, by tak mohlo byt vhodnym tématem

pro bakalarskou, ¢i diplomovou praci v piipadé mého navazujiciho studia na vysoké skole.
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