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Zhodnoceni fiskalni politiky Recka v obdobi dluhové

krize

Abstrakt

Bakalatska prace se zaméfuje na vyvoj ekonomiky Recké republiky v dusledku
fiskalnich opatieni fecké vlady v prubéhu krizového obdobi, konkrétné tedy v letech 2008-
2019. Uvodem teoretické ¢asti je piiblizeno téma hospodaiské politiky — jeji cile, nositelé,
a nastroje, které jsou v ramci této politiky vyuzivany. Podobné¢ je v nasledujici ¢asti
rozebrana i politika fiskalni, jejiz nastroje jsou interpretovany v modelu IS-LM. Dale je
V této Casti objasnéna problematika statniho rozpoctu, v¢etné pojmi jako saldo, ptebytek a
deficit, a také statni a vefejny dluh. V rdmci posledni ¢asti této kapitoly jsou vysvétleny
zakladni makroekonomické ukazatele, které slouzi k méfeni vykonu ekonomiky statu.
Témito ukazateli je hruby domaci produkt, inflace, nezaméstnanost a platebni bilance.

Na tyto teoretické poznatky navazuje analyticka ¢ast, v jejiZ ramci jsou sledovany
vys$e zminéné makroekonomické ukazatele Recké republiky v krizovém obdobi, ve kterém
vlada realizovala restriktivni fiskalni politiku. Kazdy z ukazateld je individualné
analyzovan V intervalu Casové fady uréeném v cili prace. Posledni kapitola analytické ¢asti
se zaméfuje na vyvoj salda statniho rozpodtu a statniho dluhu Recka v krizovém obdobi.

Mezi nésledky restriktivni fiskalni politiky patii pokles nomindlniho hrubého
domaciho produktu v pribéhu sledované ¢asové rady zhruba o 26 %, vyskyt deflace, a také
velmi vysoké hodnoty miry nezaméstnanosti. Opakované deficity statniho rozpoctu
spole¢né s nedostatecnou privatizaci a neefektivnim vybérem dani mély za nésledek

vysoky statni dluh, ktery na konci sledovaného obdobi dosahoval hodnoty 213 % z HDP.

Kli¢ova slova: Fiskalni politika, hruby domaci produkt, hospodaiska politika, krize, Recko,

statni dluh, vyvoj ukazatelt



Evaluation of fiscal policy during the Greek government-

debt crisis

Abstract

Bachelor thesis is focused on the development of Greek economy in the context of
fiscal policy measures throughout crisis period, specifically between years 2008-2019. The
introduction of the theoretical part is dedicated to state economic policy - its goals,
administers and tools that are used to achieve set goals. Following chapter of this part
serves the purpose of describing fiscal policy, while using an IS-LM model to describe its
tools and goals. This part also defines the state budget, including terms like net
borrowing/lending, and public/government debt. Theoretical part is then concluded by the
evaluation of basic macroeconomic indicators that are used to measure the economy, such
as gross national product, inflation, unemployment, and balance of payments.

These macroeconomic indicators are then evaluated in the analytical part in the
context of restrictive fiscal policy administered by Government of Greece. Each indicator
is evaluated individually in the period specified within the goals of this thesis. Last chapter
of this part is focused on the development of Greece state budget and government debt
within the crisis period.

One of the main consequences of restrictive fiscal policy is a 26 % decrease in gross
domestic product of Greece. Other consequences include deflation as well as very high
unemployment rates. Thoughtless fiscal policy measures along with insufficient
privatisation and ineffective tax collection measures led to a high central government debt,
that reached 213 % of GDP at the end of the evaluated period.

Keywords: Fiscal policy, gross domestic product, economic policy, crisis, Greece,

government debt, progression of indicators
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1 Uvod

Recka republika patii mezi zemé s bohatou a riiznorodou historii, které se vyznamng
podilely na tvorb¢ svéta vV podobé, v jaké ho zname dnes. Vstupem do Evropské unie v roce
1981 potvrdilo fecké vedeni touhu k vzajemné spolupraci na evropském kontinentu, a
potvrzenim Kodanskych kritérii zaroven stvrdilo institucionalni stabilitu, demokracii,
fungujici trzni hospodarstvi a schopnost dostat svym zavazkiim. Pfijetim eura v roce 2001
podniklo Recko dalsi krok pro ekonomickou stabilitu, uleh¢eni zahrani¢niho obchodu, a
celkoveé pohodInéjsi propojeni se stale rozvijejicim se evropskym trhem.

V roce 2004 se dokonce Recko rozhodlo hostit letni olympijské hry. Tato forma
kongresniho cestovniho ruchu pfislibila zvySeni atraktivity hlavniho mésta, nicméné
finan¢ni naklady vynalozené na uskutecnéni této akce presahovaly osm miliard eur.
Vystavba olympijské vesnice zaroven pozastavila bytové projekty mésta, a mnoho objekti
vystavenych exkluzivné pro tuto jednordzovou akci ziistalo do dnesni doby zcela
nevyuzivano.

S pfichodem globalni krize v roce 2008 bylo zjisténo, ze finance feckého statu se
pohybovaly na hor$i trovni, nez bylo zndmo. Odhaleny byly také velké deficity statniho
rozpoctu, vysoké dluhy, a nestabilni struktura politického systému. S témito zjiSténimi
zalala okamzité upadat divéra v udrzitelnost fecké ekonomiky, a Recko se dostalo do
ekonomické recese. Evropska unie spolecné s Evropskou centralni bankou a Mezinarodnim
ménovym fondem sestavila plan na zachranu fecké ekonomiky, obsahujici tfi zdchranné
balicky v podobé& financnich injekci, zatimco fecka vlada aplikovala Gsporné balicky za
ucelem snizeni deficitl statniho rozpoctu.

Sestavovani statniho rozpoctu je jednim z hlavnich néstroju fiskalni politiky, ktera
spole¢né s politikou monetarni tvofi hospodaiskou politiku statu. Monetarni politiku
v Recku vykonava Evropské centralni banka, ktera své urokové sazby stanovuje pro celou
eurozonu, zatimco fiskalni politiku vykonava tecka vlada. Fiskalni politika se déli na
expanzivni a restriktivni, a pfed nastupem krize v roce 2008 pievazovala v Recku pravé
politika expanzivni v podob¢ zvySovani vladnich vydaji (bez ohledu na nedostate¢né piijmy
statniho rozpoctu). Nicméné s prichodem dluhové krize neméla vlada jinou moznost nez
vykonavat restriktivni fiskalni politiku. Efekty této restriktivni politiky na feckou

ekonomiku jsou zkoumany v analytické ¢asti této bakalaiské prace.
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Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit fiskalni politiku Recka v obdobi Recké dluhové
krize v letech 2008-2019 a vyhodnotit jeji dopady na vybrané makroekonomické ukazatele.
Pro splnéni tohoto cile je nutné popsat fiskalni politiku, jeji druhy, nastroje a cile. Fiskalni
politika ve vztahu s politikou monetarni tvoti spolecné hospodaiskou politiku statu, ktera je
v préci také pfiblizena. Dalsim dil¢im cilem je vysvétleni a ptiblizeni ekonomickych
ukazatelti, které jsou dilezité pro hodnoceni Uc¢innosti fiskalni politiky. Témito ukazateli
jsou HDP, nezaméstnanost, inflace, platebni bilance a statni dluh. Prvnim, a hlavnim
parcialnim cilem prace, je zhodnoceni vlivi restriktivni fiskalni politiky na ekonomiku
Recka Vv letech 2008-2019 sledovanim &asového vyvoje zminénych makroekonomickych
ukazatell. Dal$im parcialnim cilem je popsani zmén ve struktuie trhu prace v souvislostech
s fiskalni politikou. Poslednim parcidlnim cilem je pfiblizeni kvantitativnich zmén ve

statnich vydajich a p¥{jmech Recka v priibéhu krizového obdobi.

1.2 Metodika

Pro vypracovani bakalafské prace jsou vyuzity primarni i sekundarni zdroje. Pro sbér
informaci budou vyuzity kniZzni publikace, odborné ¢lanky a statistické databaze dostupné
na internetu. Na zaklad¢ literarni reSerSe a sbéru informaci z uvedenych zdroji bude
vypracovana teoreticka Cast, ktera bude pfiblizovat téma hospodaiské politiky a politiky
fiskalni, kterd je jeji soucasti. V praktické casti bude na zaklad€ analyzy relevantnich
ekonomickych ukazatelt, kterymi jsou HDP, inflace, nezaméstnanost a platebni bilance
v ¢asovych fadach v letech 2008-2019 zhodnocen vyvoj fecké ekonomiky v souvislosti s
opatenimi fiskalni politiky fecké vlady v prubéhu dluhové krize. Pro lepsi prehlednost

budou zpracovana data zobrazena v grafech a tabulkach.
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Hospodarska politika

Hospodaiska politika mize byt dle Malého (2021, s. 3) jednoduse definovana jako
,,Soubor nastroju jimiz stat dosahuje svych ekonomickych cilu“.

K dosazeni téchto cilii vyuziva vlada svéiené, ¢i jinak ziskané prostiedky a pravomoce.
Jednim ze zakladnich ¢lenéni hospodarské politiky je déleni na makroekonomickou a
mikroekonomickou. Makroekonomicka hospodaiska politika je zaméfena na oblast
makroekonomické rovnovédhy a tidi efektivnost vyuziti zdroji. Mikroekonomicka
hospodafiska politika vykazuje snahu 0 zvySovani efektivnosti pii alokaci zdroju a Casto je
vidéna jako politika dopliujici hospodaiskou politiku makroekonomickou (Zk, 2006, s. 6).

V praxi vlada navrhuje statni rozpocet, mize navrhovat nové dané, ¢i snizovat
(zvySovat) sazby dani stavajicich, zatimco centralni banka s ohledem na inflaci mlize ménit
urokové sazby, ptipadné ovliviiovat vysi kurzu doméaci mény. Dalsi ¢asti hospodarské

politiky je antimonopolni ufad, ktery zasahuje v pfipad¢ poruseni hospodarské soutéze.
2.1.1 Cile hospodarské politiky
Cile hospodaftské politiky mohou byt definovany rizné€, nicméné mezi Ctyii vSeobecné

uznavané zakladni cile podle Malého (2021, s. 8) patfi:

1) Ekonomicka prosperita — vyjadiena prosttednictvim HDP (YY)
2) Nizka nezaméstnanost (U)

3) Nizka inflace (P)

4) Vyrovnana platebni bilance (BP)

Tyto makroekonomické cile jsou vyjadireny tzv. magickym Ctyifuhelnikem (Obrazek

1), jenz zobrazuje vzajemné vyvazeni vyse zminénych ¢tyt hlavnich ukazatelt.

13



Obrazek 1: Magicky ctyruhelnik

Vztah hospodarského > s
pod , Vztah hospodaiského
rustu a nezaméstnanosti ¥ ; AT
e . rustu a inflace vyjadieny
vyjadieny Okunovym A b y
ok 'Z . agregatni nabidkou
zakonem
U= » BP

Vztah inflace T
a nezaméstnanosti ¥
vyjadieny P

Phillipsovou kiivkou

Zdroj: (Mace a Rousek, s. 179, 2013)

Teorie magického ctyfuhelniku vychazi zpredpokladu, Zze vySe zminéné
makroekonomické ukazatele se mezi sebou navzajem velmi silné ovliviiuji, a jsou navzajem
v protichiidném vztahu. Typickym tikazem tohoto jevu je dle Malého (2021, s. 9) naptiklad
vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti. V makroekonomii je zndmo, Ze pifi ristu
nezaméstnanosti obecné dochdzi k efektim, které potlacuji inflaci a naopak, pfi¢emz
jakykoli zasah statu do trhu prace (napt. operace s urovni nezaméstnanosti) se soucasné po
urcité dobé€ projevi v ristu ¢i poklesu cen, urovni platebni bilance a v kone¢ném duasledku i

V trovni samotného hrubého doméciho produktu zemé.

2.1.2 Nositelé hospodarské politiky

Mezi nositele hospodaiské politiky patii vSechny instituce, at’ uz formalni ¢i
neformalni, které hraji urcitou roli ve formulovani, provadéni a kontrole hospodarské
politiky statu (Zak, 2002, str. 508).

Z. Sulc (1993) tyto subjekty dale rozdélil na zdkonodarné instituce (kterou je v Ceské
republice parlament), vladu a instituce souvisejici s ni (napf. ministerstva nebo celni organy),
centralni banku jakozto nositele ménové politiky, ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, a

zavérem soudni instituce zarucujici vymahatelnost stanovenych pravidel.
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Vyse zminéni nositelé zastupuji urcité role v pribéhu celého procesu hospodaiské

politiky, ktery Zak (2006, str. 9) d&li na:

e Proces formulovani hospodaiské politiky
e Proces provadéni hospodaiské politiky

e Proces kontroly

Proces formulovani piedstavuje aktivni doménu zejména pro politické strany (které
jsou zrovna u moci), vladu, odborny statni aparat — ale naptiklad i profesni svazy a komory,
¢i zajmové skupiny. Tyto subjekty se angazuji i pfi samotné realizaci hospodarské politiky,
a ucelem procesu kontroly je zjistit ucinnost a efektivnost zavedenych pravidel

Vv ptedchozich krocich.

2.1.3 Nastroje hospodarské politiky

Klikova a kol. (2014, str. 43) tvrdi, Ze ,, volba ndstrojii hospodarské politiky je jedno z

Varadzin a kol. (2012, str. 22) pak vytyCuje dulezitost spravného vymezeni cilt
hospodarské politiky, aby pro né mohly byt pouZity adekvétni ndstroje pro dosaZeni
optimalniho ekonomického vyvoje. Tyto nastroje musi byt konzistentni, hierarchicky
usporadané podle dilezitosti, musi byt realné, kvantifikovatelné a nakonec kontrolovatelné.

Na zéklad¢ cilt diive zminénych v této praci je mozné uvést obecnou strukturu
nastroju, které pouZziva hospodaiska politika k jejich dosaZeni. Tyto nastroje Maly (2021,
str. 11) déli na:

1) Fiskalni
2) Monetarni
3) Duchodové

4) Nastroje zahrani¢niho obchodu

Mezi fiskalni nastroje patii zejména kontrola statnich vydajl a tvorba danové soustavy,
monetarni nastroje pouziva centralni banka, ktera ovliviiuje mnozstvi penéz v ekonomice,
pod dichodovymi nastroji si lze piedstavit vy$i minimalni mzdy, ¢i tvorbu mzdovych

tabulek, a zahrani¢ni obchod je ovliviiovan kvotami, kurzovou hodnotou ¢i vysi cla.
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2.2 Fiskalni politika

Fiskalni, aneb. rozpoctova politika, piedstavuje dle Br¢aka a Sekerky (2010, s. 215)
soustavu veiejnych rozpoctl, které jsou tvoieny vlddou za pouziti dostupnych finan¢nich
prostredkii. Soustavu vetejnych rozpocta predstavuje kromé statniho rozpoctu také rozpocty
tvofené na municipalni Grovni — napf. rozpoCty obci, vetejné fondy, rozpocty zdravotnich
pojistoven, rozpocty prispévkovych organizaci a také rozpocty organizacnich slozek.

Ptijmy rozpoctu predstavuji vV majoritnim mnozstvi dané, které se dé€li na piimé (dan
Z ptijmu, silni¢ni, ¢i darovaci) a neptimé (DPH a dan spotiebni). Dal$imi pfijmy jsou napf.
ptijaté uroky, piijmy z prodeje majetku a pfijaté dotace.

Na druhé stran¢ jsou vydaje, jejichz majoritu predstavuji vydaje socialniho charakteru
(tuto kategorii predstavuji hlavné transferové platby, jako jsou piispévky a davky obcantim),
a dale vladni nakupy, které mohou byt zaméfeny napiiklad na financovani zdravotnictvi,

Skolstvi, obranné slozky statu, nebo soudy.

2.2.1 Funkce a cile fiskalni politiky

Jurecka a kol. (2017, str. 189) rozdé€luji funkce fiskalni politiky na makroekonomické
a mikroekonomickeé.

V rovin€ mikroekonomické rozezndvame dvé funkce — alokacni a redistribu¢ni
(pterozdélovaci). Prvni zminénd funkce — alokaéni — zabezpecuje vynalozeni dostupnych
finanénich prostiedki na uhradu vefejnych statkll. Funkce redistribuéni ma za snahu negaci
nerovnosti a disproporci pti rozdélovani diichodu.

V makroekonomické oblasti uz zbyva jen jedna funkce, a to funkce stabiliza¢ni, jejiz
smyslem je snaha o odstranovani odchylek skute¢ného produktu od produktu
potenciondlniho za pomoci fiskalnich nastrojii (zmén v piijmech a vydajich vlady).

Cile fiskalni politiky se d€li na hlavni a zprostiedkujici. Zprostiedkujici cile
predstavuji dvé veliCiny znamé z AD-AS modelu, a to agregatni nabidka a poptavka.
Agregatni poptavku definuje Roy (2020) jako celkovou poptavku po zboZi a sluzbach
v ekonomice, zatimco agregatni nabidku jako celkovou nabidku sluzeb a zbozi v ekonomice.
Tyto veli¢iny spolu poté tvoii ptedpoklady pro naplnéni cild hlavnich, jimiz je ekvilibrium
produktu, co nejniz§i nezaméstnanost, cenova stabilita a vn&jsi ekonomicka rovnovaha. Tyto

Ctyfi cile predstavuji cile globalni hospodarské politiky.
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2.2.2 Nastroje fiskalni politiky

Nastroje fiskalni politiky rozd€luje Jurecka a kol. (2017, str. 190) podle toho, zda
urCity nastroj predstavuje jednorazové rozhodnuti, a nebo vyplyva z postupného vyvoje
ekonomiky statu. Nastroje, které predstavuji jednorazovou zménu, se nazyvaji diskre¢ni
(védoma) opatieni, zatimco pokud néstroj vyplyva z progresivniho vyvoje ekonomiky, a

nevyzaduje dalsi rozhodnuti statnich organii, nazyva se vestavénym stabilizatorem.

2.2.2.1 Diskre¢ni opatieni

Diskreéni opatieni spocivaji dle Bréaka a Sekerky (2010, s. 216) v tfech ruznych

zménach, které muze vlada provést. Jsou to rozhodnuti o:

1) Zmén¢ danovych sazeb
2) Zméné ve vysi vydaju statniho rozpoctu

3) Zmén¢ ve vysi ostatnich rozpoétovych vydaji

Tyto zmény jsou védomé (diskrecni) zejména proto, Ze vlada tyto kroky uskuteciiuje
zameérné v zdjmu podpory ekonomické rovnovahy stidtu. Na tyto opatfeni maji vSak
monetaristé negativni pohled, zejména z divodu neschopnosti statu ptredpovidat vyvoj
hospodaistvi na takovém stupni, aby nasledna opatfeni byla dostate¢né stabilizujici. Naopak
keynesianci tvrdi, Ze vestaveéné stabilizatory (které predstavuji druhy ndstroj) neodstraiuji
poruchy v ekonomice dostatecné rychle, kvuli jejich zavislosti na rychlosti vyvoje trhu. Dle

nich jsou diskrétni opatieni tudiz zadouci.
2.2.2.2 Vestavéné stabilizatory

Vestavéné stabilizatory jsou ndstroje, které po jednorazovém zavedeni pusobi
v ekonomice automaticky. Tyto nastroje jsou koncipovany tak, aby automaticky zmiriovaly
vykyvy v ekonomice — tzn. aby zmirnovaly expanzi, a predesly prehiati ekonomiky, a aby
naopak zmirnovaly ekonomicky pokles, a piedesly tim ptipadné krizi. Klasickymi ptiklady
vestavénych stabilizatori je progresivni zdanéni piijmi a pojiSténi pro piipad
nezameéstnanosti (Jurecka a kol., 2017, str. 190).

Monetaristé stoji za ndzorem, ze automatické stabilizatory jsou rychlejsi a ucinnéjsi
nez diskre¢ni opatfeni. Dle nich tyto stabilizatory vyieSi poruchu jesté diive, neZ na ni

dokaze stat zareagovat. Na druhou stranu keynesianci tvrdi, Ze tyto stabilizatory nemusi byt
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natolik G¢inné, aby spolehlivé zvladly odstranovat ekonomické poruchy bez vyuziti

jednorazovych opatieni. (Br¢ak a Sekerka, 2010, str. 218).

2.2.3 Fiskalni politika v modelu I1S-LM

V modelu IS-LM ptedpokladame rovnovahu na obou figurujicich trzich — jimiz je trh
produktu (IS) a trh finan¢ni (LM). Rovnice €. 1 znazorfiuje vzorec pro vypocet rovnovahy
(ekvilibria).

Rovnice 1: Vzorec vypoctu rovnovihy v modelu IS-LM

1S:Y=C (Y-T)+1(Y,i)+G
LM: M/P=KY-hi

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Izak (2008, str. 24)

Toto ekvilibrium miize byt graficky zndzornéno — v obrazku ¢. 2 ho vyznacuje bod E.
V tomto bod¢ nabira diichod i turokova mira takovych hodnot, ze trh produktu je v rovnovaze

S trhem finan¢nim.

Obrazek 2: Model 1S-LM

Urokova mira, i
LM

IS
rovnovéaha na i rovnovaha na trhu
finan&nich trzich ¢ produktu
b4 Produkt (dichod), Y

Zdroj: Izak (2008, str. 25)

Fiskdlni politika mize byt bud’ expanzivni, nebo restriktivni. Restriktivni politika
predstavuje fiskalni kontrakci (konsolidaci) tim, Ze vlada snizi vladni vydaje (G), nebo zvysi

dan¢ (T). Tyto kroky vedou dle Izaka (2008, str. 25) k:

e Snizeni agregatni poptavky (AD)
e NiZ8i poptavce po penézich
e Poklesu urokové miry

e Nejednozna¢nému vlivu na investice
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Za nejednoznacnym vlivem fiskalni konsolidace na mnozstvi investic je dle Izaka
(2008, str. 25) ,, protikladné piisobeni urokové miry a produktu®. Fiskalni kontrakce sice
snizi arokovou miru (i), nicméné také snizi produkt (Y), coz povede ke sniZeni investic
obecné. Vysledny efekt bude tudiz zaviset na sile téchto navzajem ovliviiujicich se jevil.

K fiskalni expanzi mize dojit opaénymi kroky nez ke kontrakci — tzn. zvySenim

vladnich vydaju, ¢i snizenim dani. To vede dle Izédka (2008, str. 25) k:

1) Zvyseni agregatni poptavky
2) Zvyseni objemu produkce
3) Vyssi poptavee po penézich

4) Rastu arokové miry

V grafickém vyobrazeni se pak tato expanze projevi posunem kiivky IS doprava.
Pokud by se urokova mira neménila, produkt by se zvysil o prosty soucin zvySenych
vladnich vydaji a vydajového multiplikatoru. V tomto bod¢ vSak nenalezneme rovnovahu
na trhu aktiv, protoze pokud se zvysi produkt, zvysi se 1 poptavka po penézich. Kvili tomuto
jevu musi vzrast 1 irokova mira, kterd sniZuje poptavku po investicich, a tedy sniZuje
agregatni poptavku.

Obrdzek 3: Ucinky zvySeni viadnich vydajii v modelu IS-LM

Urokova mira, 1

0 Y ¥ X Duchod, Y
Zdroj: Izak (2008, str. 25)

V bod¢ E° nalézdme novy rovnovazny bod po pfedem provedené fiskalni expanzi
(zvySeni G). V bod¢ E‘‘ nalézame rovnovazny bod v piipadé, kdyby trokové miry ziistaly
beze zmén. Nicméné jak bylo zminéno vySe, Urokovd sazba musi vzrlst soucasné
s produktem. Pokud by toto pravidlo neplatilo, novy diichod Y by nebyl v novém bod¢ Y,

nybrz v bodé s vyssi hodnotou Y.
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Za zminku stoji také dle Izdka (2008, str. 26) skute¢nost, ze fiskalni politika se v tomto
modelu nedotyka kiivky LM, nebot’ se pii jeji formulaci nepouzivaji dané (T) ani vladni
vydaje (G), které fiskalni politika ovliviiuje. Pohyby LM kiivky ma v tomto modelu na

starosti politika monetéarni.

2.3 Statni rozpocet

Kazdy stat musi v pribéhu roku zabezpecit své ekonomické, socidlni ¢i politické
funkce. Tyto funkce musi stat hradit penézi, a pravé k tomuto ucelu je vyuzivan statni
rozpocet. Tento rozpocet je jakousi ptedpovedi, ktera je zalozena na urcitych predpokladech
a planuje statni hospodareni s penézi v nasledujicim roce.

Planovany statni rozpocet predklada vlada kazdorocné ke schvaleni Poslanecké
snémovng, nicméné V prubéhu rozpoctového obdobi se pochopitelné mohou objevit 1 dalsi,
necekané vydaje. V tomto piipadé¢ ma vlada samoziejmé moznost navrh o statnim rozpoctu
upravit (novelizovat). Z tohoto divodu Jurecka a kol. (2017, str. 210) fika, ze pro hodnoceni
efektivity sestavené¢ho rozpoctu je dulezity tzv. statni zavéreny ucet, ktery vyobrazuje

skutecné hospodateni vlady v uplynulém obdobi.

2.3.1 Prijmy statniho rozpoctu

Majoritni ¢ast piijmu statniho rozpocétu tvori dle Jurecky a kol. (2017, str. 211)
jednoznacné dang. Daii (T) pfedstavuje povinnou, nendvratnou a zakonem povinnou platbu
do vetejného rozpoctu, ktera se také vyznacuje neekvivalentnosti a neti¢elnosti (kazdy ob&an
neodvede stejnou ¢astku, a nikdo si nemuize vybrat, kde tyto penize poté najdou svij uzitek).

Rovnice 2: Vypocet darnové funkce

T=(@tY+TA)-TR

kde:
t = danova sazba
Y = dichod

TA = autonomni dan

TR = transferové platby

Zdroj: vlastni zpracovani, Jilkova (2012, str. 77)

Danovy systém rozeznava dva typy dani: pfimé a nepiimé.
Piimé dané se vazi k majetku a spocivaji v odeéitani diichodu poplatnika. Piikladem

miize slouZit napt. dafi z pfijmd, ktera je v Recku nastavena progresivné a pohybuje se od
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22 % - 45 % (GovGR). Mezi dalsi piimé dané patii napt. dan dédicka, darovaci ¢i silni¢ni
(Br¢ak a Sekerka, 2010, str. 215). U ptimych dani je poplatnik a platce dané totozna osoba.

Dan¢ neptimé postihuji dichody osob a firem az v moment¢, kdy jsou tyto dichody
pouzity (k nakupu statkil). Mezi tyto dané se fadi dan z piidané hodnoty (DPH) a spotfebni
dan, ktera postihuje vyrobky, u kterych je snaha o regulaci uré¢ité komodity na trhu. Nepiimé
dang jsou soucasti ceny, tudiz pti nakupu statkll ani nejsou vidét, nicméné se vyznacuji vyssi
cenou statku, ze které si vysi dan¢ mizeme snadno dopocitat.

Jurecka a kol. (2017, str. 212) zastava nazor, ze pokud ma vlada v planu zvyseni dani,
vétSinou se priklani pravé k danim nepfimym. Toto rozhodnuti tzce souvisi pravé
se zplisobem vybirani této dan¢ — je mén¢ napadny. Poplatnik si placeni této dané vétSinou
ani neuvédomuje (pokud nejde o vétsi ¢astky), a platba této dané je €asto spojovana s urcitym
uzitkem (napf. koupé dobrého jidla, ¢i v radikdlnéjSim piipad¢ koupé cigaret — ukojeni
zavislosti).

Mezi dalsi pfijmy statniho rozpoctu patii mimo jiné ptijaté aroky, piijmy z prodeje

statniho majetku a ptijaté dotace.

2.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Statni vydaje pfedstavuji souhrn penéznich prostiedkli vynaloZenych vlddou na
konkrétni ucely. Mezi témito ucely si lze dle Bréaka a Sekerky (2010, str. 215) piedstavit
napf. vydaje socidlni v podobé transferovych plateb (davky, ptispévky a podpory), dale
vladni nakupy predstavujici naptiklad vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi, obranu statu apod.,
subvence v oblastech zemédélstvi, dopravy ¢i na podporu exportu, a nakonec také Groky
z vefejného dluhu.

Je dulezité zminit také Wagnertv zakon, ktery fika, ze podil vladnich vydaji na HDP
statu roste s ekonomickou trovni dané zemé. Tento jev Lipovska (2017, str. 123) vysvétluje
tim, ze kdyz se statu hospodafstvi dafi, lidé uvnitt pozaduji vy$s$i miru socialni ochrany.
Jednoduse oc¢ekavaji, Ze se o n¢ stat 1épe postara, kdyz ma Kk dispozici vice prostiedku.
Ptepokladaji vétsi podporu pii rodi€ovské dovolené, pti ztraté zaméstnani, a v neposledni

fad¢ napft. také vEtsi penize, které budou pobirat v dichodovém véku.

2.3.3 Deficit statniho rozpoctu

Statni rozpoCet obecné muze vykazovat na konci obdobi dva stavy — muze byt

vyrovnany a nebo nevyrovnany. Pokud je vyrovnany, pfijmy se rovnaji vydajim. Pokud se
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piijmy svou vysi li§i od hodnoty vydaji, mluvime o rozpo¢tu nevyrovnaném, ktery se dale
déli na prebytkovy a deficitni.

Prebytkovy statni rozpocet znaci pro stat velmi dobry stav, ve kterém ma na konci roku
penize navic, které mize néjakym zplisobem vyuzit. Mnohem castéjSim ptipadem je ale,
bohuzel, rozpocet deficitni. Deficit statniho rozpoc¢tu vznika, pokud vydaje statu prevysuji
nad ptijmy. Tento deficit je rozd€lovan na dva typy podle ptivodu jeho vzniku na strukturalni
a cyklicky. Stru¢n¢ je mozno tyto dva typy rozd¢lit dle Jurecky a kol. (2017, str. 221) tak,
ze cyklicky deficit pfedstavuje zmény v daniovych sazbach a vydajich statu, ke kterym
dochazi v souvislosti s ekonomickym cyklem, zatimco strukturalni deficit odrazi védomou

fiskalni politiku vlady.

2.3.3.1 Cyklicky deficit

Cyklicky deficit je povazovan za automaticky dusledek korespondujici s cyklickym
poklesem v produktu a zaméstnanosti. V obdobi, kdy je ekonomika statu v Gtlumu, klesaji
soumérné 1 piijmy statu, nebot’ se snizuje danovy vynos z divodu poklesu mezd a ziski.
PoZadavky na vydaje naopak rostou, nebot’ v ekonomicky neptiznivém obdobi vznikaji vétsi
poZadavky domacnosti a firem na podporu.

Jurecka a kol. (2017, str. 222) podotyka, Ze vznik téchto deficiti mize Gzce souviset
S vestavénymi stabilizatory. Tento jev se vysoce projevuje V ptipadé, kdyz je ve statu
zavedené progresivni zdanéni. Kdyz v dobé ekonomického utlumu klesaji piijmy
domadcnosti, mira jejich danovych odvodi klesa jesté rychleji, nez kdyby danova sazba byla
pevna. Nicméné na tento typ deficitu nahlizi ekonomové relativné benevolentné, jelikoz
tento deficit predstavuje jen doCasny handicap, ktery polevi po oziveni ekonomiky. Bréak a
Sekerka (2010, str. 218) na této mySlence stavi svij nazor, ze ,,pokud jsou vestavéné
stabilizatory dobre konstruovany, a pokud recese neprevazuji na konjunkturami, mél by byt

statni rozpocet z dlouhodobého hlediska vyrovnan. *

2.3.3.2 Strukturalni deficit

Tento typ deficitu je narozdil od deficitu cyklického diisledkem rozhodnuti vlady, a ne
jevem vznikajicim automaticky za chodu ekonomiky. Vznikd za podminek, kdy je
ekonomika na urovni potenciondlniho produktu a plné zamé&stnanosti. Strukturalni deficit
hodnoti Jurecka a kol. (2017, str. 223) jako jev nezadouci, ktery slouzi jen jako zastéra, za

kterou se nachazi fiskdlni nezodpovédnost statu. Rozhodnuti vlady o vytvofeni
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strukturalniho deficitu ¢asto znamena ptesun finan¢nich problému do dalsich let, a vétSinou
i jejich prohlubovani. Strukturalni deficit s sebou nese v dlouhodobém vyhledu negativni
ucinky na ekonomiku — snizuje soukromé investice, ¢imz zvySuje mnozstvi pencz

Vv ekonomice a tim padem tvofi inflaci.

2.3.4 Statni a vefejny dluh

Deficit statniho rozpoctu vznika na konci roku Vv piipadé, kdy jsou piijmy statu mensi
nez jeho vydaje. Kumulaci téchto deficita a urokti potiebnych na jejich pokryti vznika statni
dluh, ktery se urcuje vzdy k ur€itému datu, a predstavuje dulezity ekonomicky ukazatel o
hospodafstvi statu.

Naproti tomu dluh vefejny ptedstavuje krome statniho dluhu 1 dluhy plynouci z dalSich
vefejnych rozpocétl (mést, krajui a obci, Systému vefejného zdravotniho pojisténi, ¢i statnich
neziskovych organizaci). Klikova a Kotlan (2012, str. 154) vnimaji vefejny dluh jako
pohledavku vici sou¢asnym i budoucim danovym poplatnikiim. K tomuto nazoru se ptidava
i Dvorak (2008, str. 79).

Pro statni dluh dle Lipovské (2017, str. 126) funguje tzv. efekt sn¢hové koule — ¢im
vys$i je vladni dluh, tim vyS$$i Uroky musi stat platit, a vladni dluh se akorat nabaluje a
zvétsuje. I pies to, ze stat ma kazdoro¢né schodkovy rozpocet (a tudiz nema vlastni zdroje),
tak n€kde musi brat penize na provoz. V1ada tedy vyda statni dluhopisy, které skupuji externi
investofi, a touto cestou vlada ziskava cizi zdroje, které samoziejmé musi nékdy v budoucnu
vratit.

Kazdoro¢ni splaceni jistin a uroki z téchto pijéek se nazyva danova sluzba, a tento
jev zatézuje kazdorocné statni rozpocet. Pti velmi vysokém zadluzeni se dle Jurecky a kol.
(2017, str. 224) miZze stat, Ze deficity minulych let jsou zdrojem deficitli soucasnych a
budoucich. Zemé se pak ocitd v dluhové pasti, ze které je velmi obtiZzné se dostat. Stejné jako
si banky provétuji solventnost svych klienti pted poskytnutim hypotéky, i investofi byvaji
skeptiCti pfi investovani do velmi zadluzenych zemi. Tyto zem& poté musi Groky z té€chto

dluhopist navySovat, aby piiméli investory ptjcit statu své penize.
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Obrdzek 4: Urokové sazby z upsanych dluhopisii ve vybr. zemich
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Zdroj: Leonél a kol. (2020, str. 42)

Obrazek 4 zobrazuje vysi urokovych sazeb ze statem upsanych dluhopist v letech
2008-2019 v Recku, Portugalsku, Irsku a Spanélsku. V tomto obrazku je mozné vidét
V praxi, jak se divéra investort v ekonomiku statu odrazi na trocich, které musi stat
investorim nabidnout. V roce 2012 se urokova sazba Recka diky velmi nizké divéie
investorti pohybovala kolem 35 %, coZ znamena, e z kazdé pijéky, kterou Recka vlada

dostala, musela vratit zpét o tfetinu navic.

2.4 Makroekonomické ukazatele

Jesté minulé stoleti ekonomové monitorujici ekonomiku vychazeli z prostych
observaci a predpokladi. Tyto fragmentované informace ztézovaly tvorbu ekonomickych
politik. V prubéhu Casu se observace ménily na data, a v dnes$ni dobé vidime ekonomické
statistiky vSude kolem nés. Tyto statistiky jsou vétSinou tvoreny vladou statu, a zkoumayji
firmy a domécnosti — jejich piijmy, za co je utréci, jaké ceny nastavuji, zda maji praci apod.
(Mankiw, 2016, str. 18).

vvvvv

budou zaroven zkoumany i v analytické ¢asti.
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2.4.1 Hruby domaci produkt

Mankiw (2016, str. 18) vnima HDP jako nejlepsi méfitko k zjisténi toho, jak si
ekonomika urcitého statu vede. Hruby doméci produkt je hodnota vSech findlnich statki a
sluzeb vyrobenych za urcité obdobi, které byly legalné prodany (do HDP se nezapocitava
Seda ani Cerna ekonomika). Lipovska (2014, str.20) upozornuje, ze do HDP statu se zahrnuje
jen produkce vyrobena na jeho uzemi, takze pokud vyrobi tovarna ¢eské Kofoly v Polsku 25
tisic kustt napoji, do cCeského HDP se tato hodnota nezapocitdva. Naopak vyroba
automobilkou Volkswagen na uzemi Ceska se do naseho HDP zapogita.

Blanchard (2012, str. 21) rozliSuje 3 definice hrubého domaciho produktu:

1) HDP je hodnota finalnich produkti a sluzeb vyrobenych v ekonomice za urcité
obdobi (vydajova metoda)

2) HDP je suma piidané hodnoty v ekonomice za urCité obdobi (produk¢ni
metoda)

3) HDP je suma diichodti v ekonomice za urcité obdobi (dichodova metoda)

Ve vydajové metodé je dulezité slovo ,,finalni*“. Do vypoctu HDP nezapocitavame
meziprodukty, jelikoZ by dochazelo k jejich opétovnému nékolikanasobnému zapocteni.
Ptikladem muze slouzit dle Jurecky a kol. (2017, str. 15) hodnota oceli pii vyrobé
automobili. Kdyby tato ocel byla zapocitdna do HDP jako produkt ocelarny, poté znovu
jako plech vyuzity v automobilce, a navic jesté poté jako automobil samotny, byla by tato
ocel do HDP zapocitana tiikrat. Tento jev je nezadouci, a proto se pii vypoctu HDP touto

metodou pouzivaji pouze finalni produkty (v tomto piipadé automobil).

Rovnice 3: Vypocet HDP vydajovou metodou

HDP=C+ 1+ G+ NX
kde:
C = spotieba (consumption)
I = hrubé investice (investment)
G = vladni vydaje na nakup statkl a sluzeb (government)
NX = ¢isty export (net export) — vypocitan jako rozdil mezi importem a exportem

Zdroj: vlastni zpracovani, Mankiw (2016, str. 27)

vvvvvv

hodnota se vykazuje jako rozdil mezi produkci a mezispotiebou. Z diivodu ocenovani

produkce v zakladnich cenach a jejich uziti naopak v cenach kupnich, strana zdroja
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narodniho hospodafstvi musi byt doplnéna pfi uziti této metody o dané, které¢ musi byt dale
snizené o dotace na vyrobky (Bréak a Sekerka, 2010, str. 18). HDP se v tomto pfipad¢
vypocita jako produkce minus mezispotieba, a k tomu se pfi¢tou dané z produktt o¢isténé
od dotaci.

Posledni, a zaroven jedinou metodou, ktera se nesoustfedi na produkci, je metoda
dichodova. Tato metoda dle Jurecky a kol. (2016, str. 17) vychazi z dichod (ptijmit) vSech
ekonomickych subjektl, plynoucich z vlastnictvi vyrobnich faktort, které¢ byly pouzity na
tvorbu HDP. Tyto dichody si 1ze pfedstavit jako naptiklad mzdy, zisky, troky, renty apod.

Rovnice 4. Vypocet HDP diichodovou metodou

HDP = ¢isty domdci diichod + nepiimé dan¢ + amortizace
kde:

Cisty domaci diichod = mzdy + troky + zisky + renty + piijmy ze samozaméstnani

Zdroj: vlastni zpracovani, Jurecka a kol. (2017, str. 17)

2.4.2 Inflace

Inflace je slovy Br¢aka a B. Sekerky (2010, str. 173) , projev ekonomické
nerovnovahy, jehoz vnéjsim znakem je riist cenové hladiny“. Tato zména cenové hladiny
zapti¢inuje zdrazovani, a soucasné¢ s tim i riist objemu penéz v ekonomice, coz zplisobuje
pokles kupni sily. Inflace tedy vlastné pfedstavuje miru znehodnoceni penézni jednotky za
urcité obdobi.

Rovnice 5: Vypocet miry inflace

T _
t =w*100
Pt—q

kde:
II; = index inflace
P: = cenova hladina v Case t

Pt1 = cenova hladina v ¢ase t-1

Zdroj: vlastni zpracovani, Bréak a Sekerka (2010, str. 173)

Inflaci zplsobuje rist fyzického objemu penéz v ekonomice, ktery ovsem do urcité
miry ovliviiuje centralni banka kazdého statu. V Recku tuto ménovou politiku provadi Recka
narodni banka se spoluparticipaci Evropské néarodni banky (centralni banka pro zemé

Vv eurozon¢), a K realizaci této politiky pouziva standartni nastroje, jako jsou operace na
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volném trhu, nebo povinné minimalni rezervy (k datu 8. 9. 2022 v Recku 1%) (Bank of
Greece, 2022).

RozliSujeme dva hlavni typy inflace — poptavkovou a nabidkovou. K poptavkové
inflaci dochazi v ptipad¢, kdy agregatni poptavka piekracuje vyrobni schopnosti zemé¢. Tato
neustale se zvétSujici poptavka poté narazi na vyrobni bariéru komodit a vyZene ceny
nahoru.

Mace a Rousek (2013, str. 158) vidi jako hlavni divody poptavkové inflace predevsim:

1) Masivni snizeni dani
2) Nadmérné investi¢ni vydaje
3) Zvyseni vladnich vydaja

4) Levné uvéry

Na druhou stranu inflace nabidkova (jinak také zvana inflace tlacena naklady) prichéazi
v pripad¢, kdy rast nakladi vyvola pokles nabidky, ¢imz jsou ceny vytlacovany vzhtru.
Pfic¢inou tohoto typu inflace je dle Bréaka a Sekerky (2010, str. 175) zejména rust cen
surovin. Mace a Rousek (2013, str. 158) pfidavaji vycet dalsich podnéti vedoucich k tomuto

typu inflace:

1) Nedokonala konkurence na trhu (monopol, oligopol)
2) Mezinarodni kartely
3) Nedostate¢na uroda, ¢i zivelné pohromy

4) Rust mezd pod tlakem odboru

Inflace ma negativni vliv hlavné na spotiebitele, protoze snizuje jejich kupni silu, a
tim snizuje celkovou kvalitu zivota. Nicméné Mankiw (2016, str. 105) podotyka, ze mala
hodnota inflace (2—-3 %) mutze byt vnimana jako dobra véc. Tento nazor vychazi z observace
o snizovani mezd. Pracovni tfida velmi nerada pifijme snizeni mzdy, nicmén¢ snizeni mzdy
0 2 % je stejné, jako navyseni mzdy o 3 % pii pétiprocentni inflaci. Snizeni mzdy je vidéno
jako urdzka, zatimco ptfidani na platu je stale ptidani, 1 kdyz jen o 3 %. Toto zjisténi
poukazuje na fakt, ze mald hodnota inflace ma tendenci zlepSovat trh prace.

Mukuddem-Petersen a kol. (2013) pak poukazuji na fakt, Ze pro Recko je inflace
dokonce jevem zadanym, a to z divodu obecného faktu, Ze inflace je vyhodna pro dluzniky.
Recka vlada by se tedy méla snazit délat vSe pro to, aby udrZela inflaci ve vyssich

procentech, i pies slozité podminky by se méla snazit pfimét externi investory vkladat své
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prosttedky do zemé, a pozdéji jim diky vlivu inflace splatit v praxi méné vlivem

znehodnoceni penéz inflaci.

2.4.3 Nezaméstnanost

Asi nejzavaznéj$im  problémem, ktery zasahuje obyvatelstvo pfimo, je
nezameéstnanost. Pro vétSinu lidi znamena ztrata zameéstnani snizeni zivotni urovn€, a
psychologické problémy. Proto neni divu, Ze nezameéstnanost je velmi atraktivnim
politickym tématem, a hlavné také velmi dilezitou makroekonomickou veli¢inou. Jednim
za zékladnich kol vlady v oblasti makroekonomie je snaha o dosaZeni plné zaméstnanosti,
protoze na zaméstnani zavisi piijmy domécnosti a celkova zivotni uroveil obyvatelstva
(Mankiw, 2016, str. 170).

Eurostat (2022) povaZuje za nezaméstnané osoby ty, které spliuji tyto podminky:

1) Vék mezi 15-74 let
2) Jsou bez prace (ani sebezaméstnané)
3) Aktivné hledaji praci

4) Jsou piipraveni k nastupu do prace

Pokud osoby nespliuji jednu, nebo vice z téchto podminek, ale pfitom nechodi do
zadného zaméstnani, klasifikuji se jako ekonomicky neaktivni.

Pti znalosti téchto informaci je moZné vypocitat také miru nezaméstnanosti, kterd je
méfena jako pomér nezaméstnanych osob (U) ku pracovni sile (L), ktera je tvofena souctem

zaméstnanych (E) a nezaméstnanych osob (nefiguruji zde osoby ekonomicky neaktivni).

Rovnice 6. Vypocet miry nezaméstnanosti

U U
YCETUT L

Zdroj: vlastni zpracovani, Bréak a Sekerka (2010, str. 189)
Nezaméstnanost jako takova se obvykle rozdéluje na:
1) Frikéni
2) Strukturalni

3) Cyklickou

4) Sezonni
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Frik¢ni nezaméstnanost byva nejvice zastoupena, a jeji vznik souvisi s faktem, ze trh
prace je v nepietrzitém pohybu — lidé opoustéji prace z riznych divodu, a poté si hledaji
praci novou, stejn¢ tak pracovnici nemusi vzdy pifijmout hned tu prvni praci, kterd jim je
nabizena. Dale také nekteré osoby vstupuji do pracovnich sil viibec poprvé v zZivoté, nebo
opakovang (napt. zeny po matefské dovolené). Frikéni nezaméstnanost je soucasti ptirozené
miry nezaméstnanosti (Bréak a Sekerka, 2010, str. 190).

O strukturdlni nezaméstnanosti mluvime v pfipadé, kdy nastdva nesoulad pracovni
kvalifikace obyvatelstva v nabizenych a poptdvanych pracovnich pozicich. NejcastéjSim
ptikladem jsou hornici, nebo tradi¢ni femesla jako sklafi ¢i Sveci. Obyvatelstvo s vyuc¢enim
a praxi v téchto oborech si v dnes$ni dob¢ najde jen tézko praci, kdyz kazda druha pracovni
pozice pozaduje praxi a kvalifikaci v IT navic s uménim ciziho jazyka. Jurecka a kol. (2017,
str. 143) zastava nazor, Ze tento druh nezaméstnanosti je z hlediska dopadu na socialni sféru
nejzavaznéjsi, protoze je velmi obtizné ekvalizovat kvalifikace uchazeci o zaméstnani
s pozadavky na trhu prace.

Pfic¢inou cyklické nezaméstnanosti, jak uz zndzvu vypovida, je cyklicky pohyb
ekonomiky. Pilitem tohoto druhu nezaméstnanosti je Okuniv zakon, ktery fika, ze existuje
korelace mezi hodnotou HDP a mirou nezaméstnanosti. V recesi se tudiZz tento druh
nezaméstnanosti zvysuje, zatimco v expanzi klesa. Jako zdsadni negativni vliv tohoto druhu
nezaméstnanosti vnima Jurecka a kol. (2017, str. 143) fakt, ze postihuje celou ekonomiku,
napfi¢ vSemi hospodaiskymi sektory.

Sezonni nezamé&stnanost postihuje specifické profese, které je mozné vykonavat pouze
v urc¢itém obdobi v roce. Témito profesemi miize byt dle Méace a Rouska (2013, str. 30) napf.
prodejce zmrzliny, zemédélec ¢i lyZaisky instruktor. Obzvlast vyznamny je tento druh
nezaméstnanosti dle JureCky a kol. (2017, str. 144) v zemich, které jsou zavislé na

turistickém odvétvi (Recko, Spanélsko, Italie apod.).

2.4.4 Platebni bilance

Platebni bilanci je mozno vnimat jako vykaz z oblasti narodniho ucetnictvi, ktery
zachycuje ekonomické transakce subjektli domaci zemé se zahrani¢im za urcité obdobi
(vétsinou 1 rok). Platebni bilance je statisticky, ale hlavné ti¢etni zaznam — tudiz musi tato
bilance byt vyrovnana (Br¢ak a Sekerka, 2010, str. 233). Vzhledem k neustalému ristu
globalizace, a propojovani svétovych ekonomik, staty po celém svété bedlivé sleduji tyto

toky zbozi, kapitalu, sluzeb apod. Tyto zdznamy jsou podle Jurecky a kol. (2017, str. 311)
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velmi dulezité pro odhady budouciho vyvoje kurzii, a volbu hospodarské politiky, nebot’ tyto
toky (pozorované v platebni bilanci) ptimo ovliviiuji vSechny kli¢ové ukazatele ekonomiky
(HDP, nezaméstnanost, irokovou miru atd.).

Z hlediska struktury je mozné rozlisit dvoji pohled na platebni bilanci — horizontalni
a vertikalni. Horizontalni rozdé¢leni odpovida struktufe vécné, a Bréak a Sekerka (2010,

str.234) ho rozd€luji na:

i Bé&my acet
ii.  Kapitalovy ucet
iii.  Financni ucet

iv.  Chyby a opomenuti

BéZzny ucet je slozen ze Ctyf poductl, jimiz jsou obchodni bilance, bilance sluzeb,
bilance vynost a transfery.

Obchodni bilance pouziva dvé metody méteni — metodu FOB (free of board), a metodu
CIF (coast insurance freigh transport). Metoda FOB vyjadiuje hodnotu zbozi o¢isténou od
nakladl na transport a pojisténi. Tyto naklady se poté zapocitaji do bilance sluzeb. Metoda
CIF tyto néklady do obchodni bilance zahrnuje spole¢né s hodnotou zboZi. Do bilance sluzeb
jsou kromé transportu a pojiSténi pii metodé FOB zapocitany vSechny vyvozy a dovozy
sluzeb, jako je naptiklad turistika, doprava, bankovni sluzby aj.). Do bilance vynosu patii
pfedevs§im vynosy z kapitalu, a dale také transfery, které obsahuji pohyby zboZi bez
protihodnoty — napf. pfispévky do organizaci, dédictvi nebo penize posilané zahrani¢nimi
pracovniky domu (Br¢éak a Sekerka, 2010, str. 234).

Kapitdlovy ucet vsob& zahrnuje investini a kapitalové transakce souvisejici
s ptrevody nehmotnych prav jako jsou patenty, licence, nebo autorska prava, pievody pudy
nebo pozemki, transakce souvisejici s migraci obyvatelstva, S promijenim dluhti nebo
napfiiklad s ptevody vlastnickych prav k aktiviim.

Financni Gcet zachycuje vznik, zanik a nebo zménu finanénich aktiv a pasiv vlady,
bankovnich i1 nebankovnich, a ostatnich subjekti. Z ¢asového hlediska je tento ucet lenén

na kratkodoby a dlouhodoby, a Bréak a Sekerka (2010, str. 235) uvadi jesté dalsi ¢lenéni:

1) Piimé investice v zahrani¢i a zahrani¢ni v tuzemsku
2) Portfoliové investice

3) Finan¢ni derivaty
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4) Ostatni investice

Saldo chyb a opomenuti zarucuje rovnovahu v platebni bilanci. Z divodu neptesnosti
mnoha transakei a jejich néslednych odhadl existuje nutnost tohoto uctu, ktery zachycuje
nedokonalosti neobjasnénych transakei.

Vyrovnanost platebni bilance mize byt vyjadiena podle Jurecky a kol. (2017, str. 312)

nasledujici rovnici: Bézny ucet + kapitalovy ucet + chyby a opomenuti = finan¢ni ucet.

Obrazek 5: Struktura platebni bilance

Kreditni zdznamy | Debetni zidznamy
1. BEZNY UCET
A: export vwrobki a zbod | B: import vyrobki a zboFi
Obchodni bilance =A - B
C: export slufeb L impaort sluZeb
« piijmy z turismu, dopravy... « vydaje na turismus, dopravu, pojisténi...

Bilance slufeb=C-D
Vykonovd bilance=A+C- B+ D)

E: pijry F-wydaje

« Wynosy 7e zahranicnich investic domdcich |« ndklady plynoudi z investic zahraniénich subjekti v
subjektt (uroky, dividendy, zisky, renty...) domdd ekonomice (Groky, dividendy, zisky, renty...)
« piijmy z prace rezidenti v zahraniéi « pracovni pfijmy cizincd za prad v domaci ekonomice

Bilance prvotnich didchodid = F - F

(G: plilmy H: vydaje

« wynosy dani z pfijmu a majetku « niklady na dané z pfijmu a majetku

« pojistné plnéni (pfijaté vplaty z pojistek) |« pojistné plnéni (vyplacené pojistné plnéni)
» jednostranné transfery (dary) pfijaté » joedmostranné transfery poskytnuta

Bilance druhotnych ddchodd =z -H
Bilance na béFném Gftu =A+C+E+G-(B+D+F+H]

2. KAPITALOVY OCET
I: pFijrmy z kapitalovych transferd J-vydaje na kapitalové transfery

= piijmy za strukturdlnich fondd EU « Vydaje 7a pfevody patentl, autorskych prav . ..
» pfevody majetku pfichdzejicich migrant |« wydaje na ndkup emisnich povolenek ze zahranici

Bilance na kapitalovém Gaétu=1-1

3. FINANCNI UCET

K: Eistd zména zahraniénich aktiv L: Eistd zména zahraniénich pasiv
« plime invastice = pfimé invastice

»  portfolio investice » portfolio investice

» financni derivaty « finanéni dervaty

« ostatni investice « ostatni investice

« rezervni aktiva

Bilance na finanénim Gt K - L

4, SALDO CHYB A OPOMENUTI
M: statisticka diskrepance (chyba) ( + ) nebo ()

Zdroj: Jurecka a kol (2017, str. 313)
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3 Vlastni prace

3.1 Popis Recké Krize

Recko postihovaly ekonomické, politické a socialni problémy uz davnou dobu pied
tim, nez pfisla globalni krize. Za vysokymi deficity ve statnim rozpoctu, rychle rostoucim
statnim dluhem, nedostate¢nymi investicnimi vydaji a zapornou platebni bilanci stoji
praktiky jako korupce, podplaceni a danové tniky (S. Ozturk a A. Sozdemir, 2015, str. 574).

Pred zacatkem krizového obdobi ptevladal v této zemi silny optimismus. Vstup do
eurozény umoznil Recku levngj§i a pohodIngjsi obchod s vnéjskem, stabiln&j$i ménu a
dostupnéjsi financovani. Tento optimismus doprovazeny kazdorocnimi deficity nicméné
skoncil v roce 2009, kdy s ptichodem Velké recese bylo toto financovani vnitinich deficitd
pendzi z vnéjsku zastaveno. HDP Recka zadal vyrazné klesat, burzovni index se propadl o
vice nez 65 %, Recko nemélo mozZnost dle svého uvaZeni ovliviiovat ménovou politiku,
protoze nemélo svoji vlastni ménu a monetarni politika byla provadéna ECB, a pijcky, na
kterych byla Recké vlada v tuto chvili jiz zavisla, se zadaly vyrazné zdrazovat. K tomuto
vSemu nova vlada Recka, ktera piisla k moci v tom samém roce, revidovala deficit statniho
rozpoctu, ktery nabiral hodnoty 12,7 % z HDP (misto ocekdvanych 6,7 %). Poc¢atkem roku
2010 Eurostat oznamil, Ze tato hodnota se ve skutecnosti pohybuje okolo 13,5 %, a findlni
zji§ténd ¢astka pozdéji t€hoZz roku se vySplhala na 15,4 %, coZ je 2x vice nez hodnota, kterou
prezentovala Recka vlada prvng.

Finanéni problémy Recka vysly plné najevo, kdyz vlada tohoto stitu pozadala 0
pllro¢ni prodlouZeni lhity splatnosti piij¢ky ziskané z investi¢ni spole¢nosti Dubai World,
coz zpusobilo dle Ozturka a Sodemira (2015, str. 574) obrovsky Sok ve finan¢nich marketech
po celém svété, a zapiicinilo velkou nedivéru investi¢nich spolec¢nosti o udrzitelnosti fecké
ekonomiky do budoucna. Ke konci roku 2009 vyhrala volby do parlamentu socialisticka
strana PASOK, ktera v planu udrzeni své politické suverenity planovala v nasledujicim roce
2010 expanzi vladnich vydajti, misto jejich snizovani.

Také diky tomuto melancholickému piistupu Recko nadéle pocitovalo degradaci ze
strany mezinarodnich ratingovych agentur, které svym hodnocenim odrazovaly dalsi
investory. Opatieni ze strany vlady ekonomice nepomahaly, naopak vyvolavaly socialni
nestabilitu v zemi. Recka vlada si za¢ala postupné uvédomovat vaznost tohoto problému, a

byla nucena implementovat plan na zachranu fecké ekonomiky s pomoci Evropské unie a
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Mezinarodniho ménového fondu. Po dohodé se zminénymi organizacemi ziskalo Recko
prvni zachranny balicek — 110 miliard euro fundovanych z 73 % EU a 27 % IMF.

Recko muselo samoziejmé ziskat penize pro budouci splatnost této pijéky, a celkové
podniknout kroky pro udrzitelnost ekonomiky do budoucna. Recké vlada realizovala zvyseni
dan¢ z ptidané hodnoty o 4 %, zvyseni spotiebni dan¢, dan¢ z nemovitosti a prepychové
dané. K tomuto vSemu byly také snizeny platy pracovnikli vefejného sektoru, a byly
provedeny regulace v dichodovém systému, ktery byl dle OECD (2015, str. 5) doposud
jednim z nejstédiejSich v EU. Na zacatku roku 2012 také oznémila feckd vlada plan pro
privatizovani mnoha statem vlastnénych aktiv v hodnoté 50 miliard EUR. Tato hodnota by
zna¢né pomohla vyrovnat schodky statniho rozpoc¢tu, nicméné v této dobé uz byl stav fecké
ekonomiky vetejné znamy, a proto finalni hodnoty privatizovaného majetku dosahovaly
pouze 10 % z puvodniho planu (Manasse, 2014). Po dvou letech bylo jasné, ze piedesly
zichranny bali¢ek nebude Recku stagit, a proto Recko piijalo druhy zachranny balicek ve
vys$i 130 miliard EUR. Troika (Evropska komise + Evropska centralni banka a Mezinarodni
ménovy fond) navic vyjednala s investory, kteii drzeli Recké dluhopisy, absorbovani
Reckého dluhu o 53,5 % (Zettelmeyer a kol., 2014, str. 516).

Podminky, za kterych byly pfijaty predeslé zachranné balicky, ovSem zpiisobovaly
obrovsky pokles zivotni Grovné obyvateld Recka, ktefi dali své nazory najevo
prostiednictvim voleb v roce 2015, ve kterych vyhrala politicka strana Syriza, jejiz predseda
A. Tsipiras okamzité zacal jednat s Troikou o zruSeni existujicich podminek, jez byly
nastaveny Vv podminkéach diive zminénych bailout programii. Se zruSenim stanovenych
podminek prot&jsi strana samoziejm¢& nesouhlasila, a tak po vlnach netspésného jednani
tenze mezi obéma stranami neustale rostla, nacez predseda vlady Tsipiras svolal referendum
0 odmitnuti podminek nastavenych Troikou. Toto referendum ziskalo 61 % hlasti, a hrozba
Grexitu (odchodu Recka z eurozony) byla obrovska, coz zptsobilo dalsi $ok pro ratingové
agentury a burzy po svété. Potenciondlni opusténi eurozény piedstavovalo riziko tniku
kapitalu z Recka, nicméné tato hrozba postihovala negativné celou Evropskou unii, protoze
by nepochybné zvysila pozadovanou vysi vynosovych trokt z dluhopisii kazdé zemé v EU.

Kratce po zvoleni nové vlady v cele s Tsipirasem (jehoz snaha byla rozvazat jakékoli
zavazky dané Evropskou unif) vyhlasilo Recko neschopnost splaceni svého dluhu vidi
Troice, po kterém nasledovalo kompletni uzavieni Athénské burzy a bankovniho systému.
V této svizelné situaci bylo Recko i pies znamy nesouhlas vlady a lidu donuceno p¥ijmout

tieti a posledni zachranny bali¢ek v hodnoté 86 miliont eur.
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V roce 2017 dosahoval fecky statni dluh obrovskych ¢astek (179, 5 % z HDP),
nicméné tento rok se stal prvnim od za¢atku krize vykazujicim kladnou predikci tempa ristu
HDP na dal$i rok. Zaroven se urok na upsané dluhopisy zac¢inal timto rokem vracet do
hodnot, které nabyval pied rokem 2010. Tyto dva faktory vnimal Khan (2017) jako signaly

pro potencionalni navrat zemé do ekonomického normalu.

3.2 Vyvoj makroekonomickych ukazateli

Tato kapitola se zabyva vyvojem vybranych makroekonomickych ukazateli Recka
v obdobi dluhové krize, konkrétné tedy v letech 2008-2019. Vlada vykonavajici fiskalni
politiku musela touto dobou podniknout radikalni kroky Kk snaze vyrovnani obrovského
statniho deficitu, ktery ji postihoval kvili omezeni likvidnich ptijmi od externich investora.
Mezi tyto kroky patii reformy, snizovani vladnich vydajt, privatizace, efektivnéjsi systém

na vybér a kontrolu dani a celkové lepsi zachazeni s prostfedky, které ma vlada dostupné.

3.2.1 Hruby domaci produkt

Graf 1: Vyvoj HDP Recka mezi lety 2008-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, Svétova banka

Na prvni pohled je z grafu patrny konstantni pokles nomindlniho hrubého domaciho
produktu az do roku 2016, ktery piedstavuje Vv ¢asové ose prvni rok s kladnou meziro¢ni
procentualni zménou. Ke konci casové fady (posledni tii roky) zac¢ina hruby domaci produkt

Recka nabirat mirny ristovy trend.
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Rok 2008 vykazoval meziro¢ni pokles v HDP 0 -0,3 %, nicmén¢ ten byl zptsobeny
spiSe rekordnim riistem pfedchozich let, a ne teprve ptichazejici krizi. Rist predchozich let
dosahoval ro¢né primérné 4,3 % a byl jednim z nejvétSich z celé eurozony. Tento rist byl
ale zplisobeny pievazné prilivem externiho kapitalu, ktery v t€ dob¢ byl fecku poskytovan
s nizkymi uroky. Po piipojeni Recka do eurozény v roce 2001 nasledovaly roky ekonomické
prosperity, ekonomicky rust této zem¢e dosahoval nejvyssich hodnot v celé Evropé. Nicméné
nadchazejici Velka recese skute¢né odhalila jadro feckych problémi (korupce, neudrzitelné
deficity, a 1zi vlady). Timto rokem mé&lo Recko navic nejvyssi statni utraty na armadu (%
HDP) v celé Evropé¢, a celkové jen 0 1,2 % (z HDP) mensi nez vojenska velmoc USA. Tato
hodnota dosahovala az dvojnasobku praméru EU (Slijper, 2013, str. 5).

V roce 2009 se zagala V této zemi projevovat globalni hospodaiské krize. Recky hruby
domaci produkt poklesl o0 -4,3 %, oproti ptedpokladanym -0,9 %. Tento rok byl zaroven
rokem, kdy Eurostat zjistil skute¢nou hodnotu deficitu statniho rozpoctu (% HDP), ktery
nabyval hodnot az 2x vétsich, nez bylo evidovano vladou Recka. Tato vlada v tom samém
roce navic vefejné¢ oznamila, ze misto snizeni vladnich vydaji planuje jejich navyseni o 2 %
oproti predchozimu roku. Tento krok vefejnosti posilal impuls, ze Recka vlada bere interni
krizi na lehkou vahu, a zpusobil Sok na svétovych burzach a spekulace mezi investory.
Nicméné po tomto necekaném vykyvu uz procentualni zmény vyse vladnich vydaja
vykazovaly zadporné hodnoty az do roku 2015.

Prvni Gisporny bali¢ek schvalila Recka vlada az v roce 2010. Opatieni, ktera byla
soucasti tohoto balicku, obsahovala reformu celého vetejného sektoru (jejiz hlavnim cilem
bylo podstatné sniZzeni poctu firem a zaméstnancu, stejné tak jako platit), dale reformu
penzijniho systému (ktery do té¢ doby patiil mezi nejstédiejsi v Evrop€), a v neposledni fade
také danova reforma, jejiz soucasti bylo naptiklad zvySeni vSech tii hodnot DPH (zakladni,
prvni a druhé sniZzené), stejné tak jako zvySeni dané z nemovitosti a z prepychu. Témito
kroky dala fecka vlada kone¢né najevo, Ze hodla fesit neudrzitelnou ekonomickou situaci,
ktera se v zemi tvofila. Nicméné dle Eliotta (2010) pfedseda vlady Papandreou vetejné
prohlasil, ze jeho zem¢ musi vyftesit své problémy s rozpo¢tem sama — bez pomoci EU. Toto
tvrzeni se ovSem ukdzalo jako velmi idealistické, kdyZ 1 po schvaleni dvou tspornych
balicka, které mély usetfit fecké vlade az 5,6 mld. EUR, musela Recka vlada jesté ten samy
rok piijmout prvni zachranny bali¢ek od Troiky, ktery ptedstavoval finan¢ni zachranu
v kratkém obdobi, ale zaroven Spatnou prognézu pro feckou ekonomiku do dalSich let.

V tomto roce pokleslo HDP o 5,5 %, vladni vydaje klesly o 4,2 % a hrubé investice klesly o
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14 %. I ptes zapornou mezirocni zménu v hodnoté vladnich vydaja se jejich procentudlni
podil na HDP zvysil, naopak podil investic na HDP se snizil 0 5 %.

Jednozna¢né nejhorsi obdobi pro feckou ekonomiku byl rok 2011. Po zavedeni
danovych, dichodovych a socialnich reforem byla ekonomika v prudkém skluzu. Meziro¢ni
zména HDP byla -10,1 % a vykazovala zdaleka nejvétsi meziroéni pokles hrubého doméaciho
produktu v fecké historii, a zaroven nejvétsi pokles HDP mezi staty EU. V jednotkach se
HDP snizilo z 216,11 mld. EUR na 194,18 mld. EUR a feckou ekonomiku piedbé&hlo svou
vykonnosti Portugalsko. Hrubé investice klesly o celych 25,4 %, coz byl o 10 % vétsi pokles,
neZ oéekaval Recky statisticky tGfad (Lekakis a Kousis, 2013, str. 313). Vladni vydaje se
snizily o 7 %, a celkova spotieba firem a domacnosti se vlivem prudkého zvyseni miry
nezaméstnanosti, snizeni piijmu, ztraty statni podpory a celkové degradace zivotni urovné
také rekordné snizila o 8,2 %.

V roce 2012 byla ekonomicka rekonvalescence Recka jesté hodné daleko. Hruby
domaci produkt se oproti minulému roku snizil 0 7,1 %. Tvorba hrubych investic se snizila
v hodnoté o dalsich 21,7 %, coz zna¢ilo druhy nejvétsi pokles v historii Recka, a vladni
vydaje se snizily o 4,9 %. V tuto dobu uZ se predikce ELSTATu (feckého statistického
ifadu) s mirnymi odchylkami rovnaly realitd. Timto rokem také Recké vlada pfijala dalsi,
J1Z Sesty usporny balicek, ktery pfinasel dalsi opatteni s velkym vlivem na budouci HDP a
jiné ukazatele, jako napt. 22% snizeni minimalni mzdy, dal$i penzijni reformy, které mély
usetiit az 300 milion EUR, a zmény v zakonech umoznujici firmam jednodussi vyhazovani
pracovnikt.. Zvlasté tyto kroky tykajici se trhu prace jesté vice prohloubily problém
nezameéstnanosti, ktery v fecké ekonomice bujil od zacatku krize.

Od roku 2013 se vykyvy v HDP zmirnily, nicméné hruby domaci produkt Recka byl
na nejniz§i urovni od roku 2000 (179,88 mld. EUR). Recko je jedinou zemi EU, ktera byla
zasazena globalni krizi tak extenzivng, Ze jeji hruby domaci produkt klesl na hodnoty,
kterého dosahoval pied 13 lety. Viechen ekonomicky riist Recka od roku 2000 do roku 2008
(+ 31,2 % HDP) byl razem smazan. Meziro¢ni zména HDP byla timto rokem jesté v minusu,
ato -2,5 %. Vydaje vlady na HDP poklesly o 1,6 % a nov¢ tvorily pouhych 20,7 % z tvorby
hrubého domaciho produktu.

Dalsi roky byly z pohledu zmén HDP nevyrazné. Zemé v tu dobu uz piijala dva hlavni
zachranné balicky, na jejichz vrub provedla nespocetné reforem za ticelem zvySeni piijmt a
snizeni vydaji vlady. Riist HDP Recka zazil kladnou hodnotu v roce 2014 poprvé po sedmi

letech. Hodnota meziro¢ni zmény byla sice mala (+0,5 %), nicméné potad se jednalo o prvni
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kladnou hodnotu v sedmiletém obdobi recese. Po mirném propadu ristu HDP do zapornych
hodnot v nasledujicich dvou letech (-0,2 v roce 2015 a -0,5 % v roce 2016) se Recka
ekonomika zacala velmi pomalu vzpamatovavat, s kladnymi hodnotami meziro¢nich zmén
HDP v letech 2017, 2018 a 2019 a nartustem tvorby hrubych investic o 8,5 % v roce 2017.
Nicmén¢ nasledky této krize na hrubém domacim produktu jsou vidét opravdu velmi
vyrazné a pokracuji az dodnes.

Celkovy souhrn procentualnich zmén v HDP v prabéhu krizového obdobi Recka
ukazuje graf 2.

Graf 2: Zména HDP Recka v letech 2008-2019 (v %)
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3.2.2 Inflace

Mira inflace vyjadiuje procentudlni zménu v primérné cenové hladin€ zboZi a sluzeb
v zemi. Tyto ceny vétSinou s pribéhem rozvoje ekonomiky rostou (pozitivni mira inflace),
ale mohou taky klesat (tzv. deflace). Centralni banky statu urcuji cile procentudlni zmeny
inflace, pfi¢emz Recko spadajici pod EU nasleduje cil uréeny Evropskou centralni bankou,
ktery je stanoveny na 2 %. Tento cil ma své dlivody —maléd mira inflace ma tendenci zvySovat
spotfebu domacnosti (na rozdil od deflace), inflace je také vyhodna pro dluzniky, a
V neposledni fadé¢ mé inflace tendenci zlepSovat pracovni trh. NejpouzivanéjSim métitkem
inflace je CPI — Consumer price index, ktery rozdéluje skupiny zbozi do tzv. kosikd, a poté

pocita jejich individualni procentualni zmény cen oproti minulému roku. Toto métitko bylo
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pouzito i pro sledovani miry inflace v této praci. Informace 0 meziro¢nich procentualnich
zménach konkrétnich skupin kosiki byly ziskany z ELSTATU (feckého statistického uradu).
Graf 3: Vyvoj miry inflace v Recku v letech 2008-2019

Hodnota inflace, CPI (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Svétova banka

Graf ¢&. 3 znazoriuje vyvoj inflace v Recku mezi lety 2008-2019, ze kterého je
patrné, ze fecka ekonomika vykazovala v krizovém obdobi nejen vysoké miry inflace, ale
zaznamenala i jev opacny — deflaci. Cili stanoveného Evropskou centralni bankou bylo
Recko nejblize v roce 2012, na druhou stranu nejvyssi inflace byla v této zemi v roce 2010.

Druha nejvyssi mira inflace byla zaznamenana v roce 2008. Tohoto roku dosahovala
inflace 4,153 %, a stala se nejvyssi namétenou hodnotou od roku 1998. Za vysi této miry
stoji predevsim procentudlni zména oproti minulému roku v cenach jidla a nealkoholickych
napoji, vzdélani a hoteld, restauraci a podobnych zatizeni. VSechna zminéna odvétvi méla
procentualni zménu cen +4 % a vice. Nejvyssi hodnotu narusti cen vykazovalo odvétvi
hotely a restaurace, které se zvysilo o 5,3 %. Oproti tomu jediné vyznamné snizeni bylo
v dopravnim odvétvi (-3,8 %).

Rokem 2009 dosahovalo Recko nastavenému cili Evropskou centralni bankou
s toleranci = 1. Hodnota inflace timto rokem dosahovala 1,21 %, a byla to celkové doposud
nejmensi hodnota inflace v fecké historii. Tato hodnota se dalece mijela s predikcemi
feckého ministra financi G. Alogoskoufise, ktery ptfedpovidal hodnoty vyssi nez 3,5 %.
Nutno ale podotknout, ze tato mira inflace byla v porovnani s primérem EU uspésna. Ta se

totiz nachazela na 0,368 %, a zdaleka nesplnovala cil stanoveny ECB.
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Rok 2010 zaznamenaval nejvyssi hodnotu inflace v celém krizovém obdobi. V tomto
roce dosahla v Recku mira inflace hodnoty 4,713 %, a stala se tak druhou nejvyssi hodnotou
v Evropské unii hned po Rumunsku. Téméi ekvivalentni hodnotu inflace jako Recko
vykazovalo Mad’arsko. Za vysokou hodnotou inflace v fecké ekonomice staly predevsim
danové reformy, které byly v tomto roce schvaleny. NarGst spotfebni dan€ 0 10 % se zna¢né
projevil na zdrazeni alkoholu a tabdkovych vyrobkl o 18,9 %, a nartist DPH se z diivodu
narustu ve vSech tfech sazbach (zakladni, prvni snizené i druhé snizené) projevil v celé
ekonomice bez vyhrad.

V pribéhu nasledujicich dvou let cenova hladina pomalu klesala. Inflace v roce 2011
dosahovala stale vysoké hodnoty (3,33 %), nicméné rok poté uz se hodnota inflace
pohybovala s toleranci + 1 v cili stanoveném ECB. V prub¢hu téchto dvou let byl nejvetsi
narlst cen, konkrétné najemného, v oblasti bydleni (17,9 %). Ostatni odvétvi méla tendenci
se naopak zlevinovat, i kdyz procentudlni zmény v téchto odvétvich byly oproti oblasti
bydleni nevyrazné.

V roce 2013 se feckd ekonomika ocitla v pdsmu deflace. Cenova hladina v prib¢hu
minulych let konstantné klesala (dezinflace), z divodu poklesu disponibilniho p#jmu
obyvatel, a na to navazujici agregatni poptavky v ekonomice Recka. D4 se tedy Fict, Ze
fiskalni politika prispéla k deflaci velmi vyrazné — snizovanim vladnich vydaju, zvySovanim
dani, a také snizovani mezd a dichodl v ramci vnitini devalvace. Hlavni problémy pro
feckou ekonomiku piedstavovala hrozba vzniku tzv. defla¢ni spirdly, a slabsi schopnost
splaceni dluhti (protoze deflace je vyhodna pro véfitele, a nevyhodna pro dluzniky). Nejvyssi
pokles cen tento rok vykazovala skupina ostatniho zbozi a sluzeb (-4,6 %) a vzdélani (-4 %).
Zatimco alkohol a tabdkové vyrobky predstavovaly jediny narast v cenové hladin€ ze vSech
skupin — jejich cena se zvedla o 3 %.

Nasledujici tfi roky byly ve znameni boje s deflaci, ktery lezel hlavné v rukou
evropské centralni banky. Ta zacala okamzit¢ jednat, a za snahou udrzeni vyssiho mnozstvi
penéz v obéhu snizila diskontni sazbu do minusovych procent. To znamenalo, ze banky,
které si chtély ulozit penize pfes noc u banky centralni, dostaly v praxi zpét ménég, nez si
ulozily. Repo sazba se postupné snizovala az do neutralnich hodnot — tzn. kdyz si komeréni
banky pijcily penize od centralni banky, nemusely vracet zpét zadny urok navic. A
lombardni sazba se taky vyrazné snizila, z hodnoty 1,5 v roce 2012 na hodnotu 0,4 o dva
roky pozdé¢ji. Fiskalni politika byla v tomto pfipad¢ v pozadi, nicméné par kroki fecka vlada

také ud¢lala. Naptiklad snizila maximalni hodnotu progresivni dané z pfijmi o 3% (45> 42
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%). V prub&hu téchto tii let dosahovala nejvyssi hodnota deflace (— 1,736 %) v roce 2015,
nicméné tento rok nepiedstavoval zadné vyrazné poklesy v jednotlivych skupinach zbozi a
sluZeb, ceny se spiSe snizovaly globalng, ale ne v pfili§ velkych mirach.

Prvnim rokem, kdy se deflace v Recku zménila zpét v inflaci byl rok 2017. Mira
inflace timto rokem dosahovala 1,12 %, a sice s vétsi odchylkou, ale piesto, spliiovala cil
stanoveny ECB opét s toleranci = 1 bodu. Evropska centralni banka nicmén¢ nechtéla nic
podcenit, a diskontni sazbu snizila o dalSich 0,1 procent, zatimco ostatni sazby zustaly beze
zmény. V fecké ekonomice se inflace projevila pfedevsim na cenach alkoholu a tabakovych
vyrobk, jejichz cenova hladina stoupla o 6,9 %. Dalsi vyraznd procentudlni zména se
promitla na cenach dopravy, které se navysily o 5 %. Naopak jesté vyraznéjsi pokles oproti
minulym letem vykazovalo vybaveni do domacnosti (-2,2 %).

Po ptedchozim roce, ktery se dal nazyvat UspéSnym vzhledem Kk spliiovani cile
stanovenym Evropskou centralni bankou, za¢ala mira inflace v Recku opét klesat mimo
interval spliujici vySe zminény cil. Rokem 2018 dosahovala mira inflace 0,626 %, a zminéné
obavy ohledné vstupu zpét do deflacniho pasma jesté vice utvrzoval nasledujici rok 20109.
Krizové obdobi zakonéilo Recko s hodnotou miry inflace 0,253 %, ktera nespliiovala
stanoveny cil, a pfes viechna monetarni opatieni evropské centralni banky Recko opét
smétovalo kvili poklesu agregatni poptavky a celkové spotieby obyvatelstva (z davodu

extrémng restriktivni fiskélni politiky) do pasma deflace.

3.2.3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je jev v ekonomice, ktery nastava, kdyZz osoba, ktera je schopna
pracovat, a chce pracovat, i pres tyto faktory neni v zadném zaméstnani. Je méfena tzv.
mirou nezamestnanosti, ktera se pocita jako podil nezaméstnanych ku pracovni sile (ktera se
sklada ze zaméstnanych a nezaméstnanych obyvatel). Nezaméstnanost je zdrojem
ekonomickych, ale hlavné 1 socidlnich problémii. Negativné ovliviiuje hospodaisky rist
statu, zpusobuje vyssi miru kriminality a nasili, a snizuje moralku a kvalitu zivota obyvatel.
Tato ast prace se zabyva mirou nezaméstnanosti v Recku v krizovém obdobi, jejiz vyvoj

znéazornuje tabulka 1.
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Tabulka 1: Mira nezaméstnanosti v Recku v letech 2008—-2019

Mira Pocet
Rok | nezaméstnanosti nezaméstnanych

(v %0) osob (v tis.)
2008 7,8 388
2009 9,6 491
2010 12,7 649
2011 17,9 890
2012 24,4 1208
2013 27,5 1344
2014 26,5 1277
2015 24,9 1198
2016 23,5 1146
2017 21,5 1043
2018 19,3 935
2019 17,9 847

Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat

Casovou fadu ve vySe uvedené tabulce zacalo Recko dobie, s hodnotou 7,8 %.
V porovnani se zemémi EU, které jsou v tomto ohledu nejlepsi, jako je Norsko (2,5 %),
Rakousko (4,1 %), nebo Ceska republika (4,4 %), nevypada tato hodnota jako Uspé&sna,
nicméné v historii Recka je to nejnizsi vykazovana mira nezaméstnanosti od roku 1991.
Nejvétsi procento nezaméstnanych bylo zaznamenano ve vékové skuping 15-19, coz je trend
tdhnouci se feckou ekonomikou pies celé krizové obdobi. VEtsi ¢ast nezaméstnanych tvofily
zeny, jejichZz mira nezaméstnanosti byla 2,5x vétsi nez u muzské populace. Objektivné se
tedy da fict, ze fecké socialni postaveni predstavovalo tzv. breadwinner model, aneb. model
zivitele rodiny — tradi¢ni model, ve kterém jeden ¢len rodiny (vétSinou muz) chodi do prace,
nosi domi finan¢ni prostiedky, a rodina na téchto pfijmech zavisi. Tento model nicméné
Vv prubehu krizového obdobi totalné zkolaboval, protoze mira nezaméstnanosti u muzi, ac¢
relativné nizka v roce 2008 (5,6 %), nabrala o pét let pozdéji, rokem 2013, hodnoty
pétindsobné vyssi (25 %).

Znacny strukturalni problém fecké ekonomiky, projevujici se uz davno pired zacatkem
krize, je nesoulad v poptavce a nabidce na tamé&jSim pracovnim trhu, a neekvivalentni
vzdélani ku pracovnim potiebam statu. Tento jev dokazuje fakt, Ze procento nezaméstnanych
lidi pouze se zakladnim vzdélanim je takika stejné, jako procento nezaméstnanych s vys$sim

odbornym, ¢i vysokoskolskym vzdélanim. Jednd se o jev nevidany Vv zadnych jinych
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zemich Evropské unie, kromé& Recka Portugalska. V roce 2008 bylo v Recku 6,8 %
nezaméstnanych vysokoskolakd, a toto Cislo s pribéhem krize samoziejmé rostlo.

Prvni velké zmény v struktufe pracovnich odvétvi nastaly v roce 2010. V tomto roce
sice obecna mira nezaméstnanosti nestoupla o piili§ velkou hodnotu, ale strukturalni zmény
byly velmi zna¢né. Vlivem snahy fecké vlady o snizeni vladniho deficitu bylo zastaveno
financovani staveb na uzemi Recka, coZ zpasobilo propusténi 91,161 tisic pracovnikd
v odvétvi staveb — nejvétsi individualni hodnota propusténych zaméstnanct za celé krizové
obdobi. Pivodni pocet téchto pracovniki byl 369 tisic, po tomto dvacetipétiprocentnim
sniZeni byl novy pocet zaméstnanct 277 tisic. Druhy nejvétsi pokles zaznamenala skupina
¢lenskych organizaci, jejiz pocet pracovniki se snizil o 57,232 tisic. Dalsi poklesy v poctu
zaméstnanct vidéla z diivodu zpomaleni celé ekonomiky na izemi Recka odvétvi vyroby —
at’ uz vyroba nabytku (-14,746 tis.), textilova vyroba (-10,414 tis.), nebo difevovyroba
(-13,927 tis.). Bylo ale i par odvétvi, ve kterych pocet zaméstnanct naopak stoupl. Nejvetsi
nardst odveétvi ubytovani a obcerstveni (+33,373 tis.).

Za zminku stoji také odvétvi vzdélavani a ucetnictvi. Tyto dvé odvétvi zaznamenaly
v roce 2010 nejveEtsi nariist poctu zaméestnanct za celé krizové obdobi. Nicméné pfilis rychly
nartst v téchto dvou odvétvich mtze predstavovat skrytou hrozbu, protoZe tato pracovni
mista poZaduji vyS$i vzdélani, které se neda ziskat za pouhy rok, a tudiZ se da ocekavat
pokles kvality a celkové efektivity prace v téchto odvétvich. To ale samoziejmé plati pro
vSechna odvétvi bez vyjimky, z divodu opatieni tispornych balickt, které rapidné€ zhorSily
pracovni podminky zaméstnancti na uzemi Recka, ¢imz nepochybné degradovaly motivaci

a pracovni moralku na trhu prace.
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Graf 4: Srovnani poctu zaméstnancii ve vybranych odvétvich
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Zdroj: vlastni zpracovani, ELSTAT

Z grafu ¢.4 je patrny piiliv pracovnikll z jednoho odvétvi do druhého, obzvlasté
Vv pribéhu prvnich péti let krize. Pokles v nasledujicich letech (od roku 2013) v oddéleni
stavebnictvi nebyl umérny ptirastkiim v srovnavané kategorii (ubytovani a obCerstveni). Zde
je predpoklddany mirny ptiliv z jinych oddéleni, které ztracely pracovniky v zmiflovaném
obdobi, ale také z osob, které¢ roky predtim nebyly viibec nikde zaméstnané.

Nezaméstnanost v Recku totiz dosahla roku 2013 své nejvétsi hodnoty Vv historii, a
s 27,5 procenty piedstavovala zaroven i1 nejvyssi hodnotu nezaméstnanosti v celé Evrop¢.
Nicméné nasledujici 1éta uz hodnoty miry nezaméstnanosti v Recku klesaly, a pracovnici
hledali své zaméstnani prevazné ve vyse zminéné sekci ubytovani a obCerstveni, ktera méla
rekordni narasty v roce 2014, 2016 a 2018. Nejvyssi z téchto nardstd byl evidovan v roce
2016, a predstavoval 77,492 tisic novych pracovnikii v tomto oddéleni. Kone¢nd hodnota
poctu pracovnikll v odvétvi staveb byla 192 420 pracovnikii, zatimco v odvétvi ubytovani a

obcerstveni pracovalo necelych 655 tisic lidi.

3.2.4 Platebni bilance

Platebni bilance zaznamenavad veskerou ekonomickou aktivitu zemé ve vztahu
k okolnimu svétu. Platebni bilance Recka vykazuje hodnotu ekonomickych transakci zboZi,
sluzeb, kapitalu a financnich polozek, které se uskutecnily mezi feckou ekonomikou a

zahrani¢im. Tabulka &. 2 zachycuje vyvoj platebni bilance Recka v obdobi krize.
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Tabulka 2: Vyvoj platebni bilance v letech 2008-2019 (mil. EUR)

Rok | Bény tfet |Kapitdlovy icet| Finanéni get| 2190 chyba
opomenuti
2008 -36 566,2 4090,8 -30829,2 1646,3
2009 203229 2017,4 25 943,4 1362,1
2010 1226489 20717 21 450,1 872,9
2011 117 829,7 26718 116 020,1 862,3
2012 66467 23276 -3068,1 12510
2013 25882 30409 14574 1004,6
2014 113178 2510,8 18256 632,6
2015 14384 1988,6 1582,1 10319
2016 -3050,0 1035,7 873,6 11407
2017 -3 406,2 914,5 10491 542,5
2018 52322 3532 30237 955,4
2019 27255 679,8 2247 -201,3

Zdroj: vlastni zpracovani, Bank of Greece

Z tabulky je na prvni pohled patrné, ze saldo bézného uctu bylo v celém krizovém
obdobi v zapornych hodnotach, které se hodnotam kladnym pfiblizily nejvice v letech 2014
a 2015. Od roku 2008 az do roku 2014 se hodnota postupné piiblizovala lep$im, kladnym
¢islim, nicméné po roce 2014 se deficit salda zacal opét prohlubovat. Nejlepsi absolutni
zménu deficitu oproti minulému roku vykazuje rok 2012, ve kterém byl deficit snizen o 11
miliard euro, hlavné z dtivodu zvyseni prvotnich dichodt o necelych 6 miliard. Zbylych 5
miliard dorovnalo navySeni exporti zbozi pii udrzeni stalé hodnoty importovaného zbozi.

V piipadé fecké ekonomiky lze konstatovat, ze hlavnim zdrojem piijmu jsou sluzby,
naopak saldo importu a exportu zbozi je v konstantnich zapornych hodnotach z dtivodu
velké prevahy dovozu nad vyvozem. Hodnota salda sluzeb nespadla v prib&hu casové fady
pod 11 miliard, a tato vyjimeéné nizka hodnota (v roce 2009) méla odivodnéni v podobé
globalni ekonomické krize. Nejvétsi hodnota v rdmcei tohoto Uctu byla evidovana v roce
2019, ve kterém dosahovalo saldo sluzeb necelych 22 miliard eur.

Podporu turismu do Recka z fiskalni strany predstavovalo tiicetiprocentni snizeni dané
z piidané hodnoty na vSech turisticky vytizenych feckych ostrovech. Tato podpora byla
nicméné zrusena v roce 2015, jako soucast opatfeni dalSiho usporného balicku, ktery musel
byt prijat souvisle s dalsim zachrannym programem, ktery fecka vlada pfijala v tom samém
roce. Po skonceni krize v roce 2018 bylo toto snizeni dan¢ vraceno zpét do funkce.

Nejvyraznéjsi pokles Vv platebni bilanci v souvislosti s krizi zaznamenal jednozna¢né

import zbozi, jehoz hodnota byla na pocatku ¢asové fady 66 284 milion euro. V prub¢hu
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krize dovoz zbozi vlivem snizeni poptavky kvuli restriktivni fiskalni politice Klesal, pfi¢emz
nejnizsi hodnota (42 471 milion euro) byla zaznamenéna v roce 2015. Po tomto roce se
nicmén¢ zacCala hodnota zvedat, hlavné vlivem zvySeni importovaného oleje a ostatniho
zbozi. Na konci sledovaného obdobi se import pohyboval okolo 55 milion eur. Celkové

poklesl fecky import vlivem restriktivni fiskalni politiky vlady zhruba o 18 %.

3.3 Vyvaoj salda statniho rozpoctu

vvvvvv

tohoto rozpoétu zabezpetuje stat své ekonomické, socialni a politické funkce. V Recku je
sestavovanim statniho rozpoctu povéiena General Accounting Office (GAO), ktera je
soucasti tamé&jsiho ministerstva financi. Statni rozpocet je tvofen piijmy a vydaji, ze kterych
Ize zjistit v tzv. saldu statniho rozpoctu, zda rozpocet vykazuje piebytek (pievis piijmt nad
vydaji), nebo naopak deficit. Pfed zacCatkem krize vykazoval fecky statni rozpocet
kazdoro¢ni deficity, nicméné pfijeti zachrannych balicki od EU pfimélo GAO k drastické
prestavbé rozpoctu vV podobé snahy o zmirnéni, ¢i upln€ odstranéni vykazovanych deficita.
Tato Cast prace se zabyva vyvojem piijml a vydaji feckého statniho rozpoctu v obdobi

dluhové krize. Samotné srovnani pfijml a vydaju a saldo znazoriuje tabulka ¢. 3.

Tabulka 3: Saldo statniho rozpoctu Recka v letech 2008-2019 (mil. EUR)

Rok Piijmy Vydaje Saldo SR
2008 98416 123041 -24625
2009 92328 128469 -36141
2010 93146 118690 -25544
2011 90700 112064 -21364
2012 89704 106844 -17140
2013 88869 112926 -24057
2014 83374 89913 -6539
2015 85010 95336 -10326
2016 87476 87154 322
2017 86884 85871 1013
2018 88807 87132 1675
2019 89780 87677 2103

Zdroj: vlastni zpracovani, ELSTAT

Z vySe zobrazené tabulky je vidét postupnd zména v postoji fecké vlady vici
sestavovani statniho rozpoctu v kontextu s krizi, ve které se zemé& nachazela. Deficity

vykazovaly rozpocty fecké vlady po dlouhou dobu v historii, i mimo zobrazenou ¢asovou
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fadu. Hodnoty téchto deficiti se nicméné neustdle navysovaly, a nebyly ekonomicky
udrzitelné. V tomto ohledu je patrny prinik politického prvku do ekonomické sféry, ve které
se politici snazi zavdé&&it svému lidu, aby si udrzeli funkci. Vlada Recka skryvala vysi
deficiti pfed Evropskou Unii, mezitim co tyto deficity neustale navySovala. Témito kroky
se postupné tvoii veétsi a vetsi statni dluh, a kdyz tato dluhova bublina praskne, pienecha
stavajici vlada cCasto problémy vladé nastavajici. Pfesné takovy soulad skutecnosti
nasledoval v Recku na poéatku dluhové krize.

Casova fada za¢ina rokem 2008, ve kterém se deficit statniho rozpo&tu Recka nachézel
V hodnotach necelych 25 miliard eur. P¥ijmy do SR tohoto roku byly 98 miliard, z ¢ehoz
zhruba 53 % tvotily danové pfijmy. Dalsim vyraznym ptispévkem do statniho rozpoctu byly
ptispévky z pojistného na socialni zabezpeceni, které ptispély do rozpoctu hodnotou 30 641
miliont eur. Vydaje na druhou stranu dosahovaly hodnoty 123 miliard eur. Nejvyznamné;jsi
¢ast vydaju tvorily s hodnotou 45 miliard eur socialni benefity, davky a prispévky. Dalsi
vyznamnou polozkou majici vliv na vysi vydaji byly nahrady zaméstnanciim, které
dosahovaly hodnoty 28 miliard eur. Zna¢nou ¢ast vydaju také tvofila tvorba hrubého
kapitalu, kterd ov§em nasledujici vidéla konstantni pokles.

Nejvyssi deficit vykazoval statni rozpodet Recka v roce 2009. V tomto roce se vladni
vydaje oproti minulému roku zvedly o necelych pét a ptl miliardy. Zaroven se ale vlivem
globalni krize sniZily ptijmy o zhruba Sest miliard, a nasledkem téchto skutecnosti se celkovy
deficit jesté prohloubil. Recka vlada se v té dobé snazila pouzit expanzivni fiskalni politiku
na podporu ekonomické aktivity v dobé globalni krize. Tento jev je v ekonomice zcela
béZny, nicméné fecka vlada neméla vlastni finan¢ni prosttedky na tvorbu expanzivni fiskalni
politiky. To samo o sob¢ taky nemusi znamenat bariéru, nespocet stat se zadluzuje v dobé
kontrakce z diivodu podpory ekonomiky zemé. Problém Recka byl, Ze z déivodu nesplaceni
predeslych dluhi, a globalni ekonomické krize bujici po celém svété, jim nikdo nemohl
pujcit, a kdyz uz mohl, tak za extrémni urokovou sazbu. Deficit vykazovany na konci tohoto
roku dosahujici hodnoty 36 miliard eur je zaroven nejvétsi hodnotou v celé zkoumané casové
fadé.

Rok 2010 zaznamenava prvni sniZeni vladnich vydaji v krizovém obdobi. Tyto vydaje
se snizily o necelych deset miliard eur, pficemz piijmy vykazovaly nariist o 818 milionti eur.
Tyto faktory vedly k celkovému snizeni deficitu statniho rozpoctu o necelych 11 miliard eur.

Za snizenim vydaja stalo hlavné snizeni tvorby hrubého fixniho kapitédlu (investic), které se
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snizily oproti pfedchozimu roku 0 4 096 000 eur. Na zvySeni piijmi se podilely predev§im
vetsi danové piijmy vlivem zvySeni ekonomické aktivity oproti minulému roku.

Navyseni pfijma v roce 2010 bylo ovSem jedinym navySenim V celé Casové fade.
Ptichazejici dluhové krize zpusobila v fecké ekonomice kontrakci, a zpomaleni celkové
ekonomické aktivity obyvatelstva. Tento fakt se odrazil pfedev§im v menSich dafovych
ptijmech v nasledujicim roce (2011), i ptes provedenou danovou reformu, ktera znamenala
vyrazné navyseni danovych sazeb prevazné dané z piidané hodnoty a dani z ptijma. | Pfes
tato opatieni poklesly piijmy z DPH o jednu miliardu eur, a ptijmy z dan¢ z piijma o dvé
miliardy eur. I pfes tento pokles piijmi se deficit SR oproti minulému roku snizil. Recka
vlada totiz zvladla snizit vydaje zhruba o Sest miliard eur a vyrovnat tak schodek v pfijmech.

Rok 2012 nésledoval trend snizovani vydajii statniho rozpoctu. Piijmy se sice sniZily
také, nicméné o zna¢n¢ mensi hodnotu nez vydaje, coz znamenalo celkové snizeni deficitu
oproti minulému roku o dalsi 4 miliardy eur. Hlavni sniZeni vydaji plynulo opét ze snizeni
hodnoty tvorby hrubého fixniho kapitalu. Oproti minulému roku vlada snizila také socialni
benefity a ndhrady zaméstnanciim. Jedind Cast vydaji, kterd timto rokem zaznamenala
navyseni, byly vydaje kapitalové.

Rici, ze predpovéd feckého ministerstva financi byla roku 2013 mylna by bylo vysoké
podhodnoceni. Ministerstvo o¢ekavalo na konci tohoto roku piebytek statniho rozpoctu
V hodnoté 1,5 miliard eur. Misto toho ale pfisSlo naruseni trendu sniZovani vladnich vydajt,
které se timto rokem zvySily zhruba o Sest miliard. Pfijmy do statni kasy se naopak snizily,
tudiz se samotny deficit vyznamné navysil, konkrétné o 6 917 miliont eur. Recka vlada
timto rokem nicméné nenavysila vydaje v ohledu obyvatelstva. Socidlni benefity, nahrady
zamé&stnancim, a platy, se oproti minulému roku naopak vyrazné snizily. Navyseni vydaja
vykazovala nejen tvorba hrubého fixniho kapitalu (o 3 a pal miliardy eur), ale pfedevsim
kapitalové vydaje. Ty zaznamenaly procentudlni nartst oproti minulému roku o 250 %, a
absolutni zména hodnoty tohoto agregatu byla +13 510 milion eur. Finalni hodnota salda
feckého statniho rozpoctu dosahovala deficitu v hodnoté¢ 24 057 milionti eur, oproti
oc¢ekavanému prebytku 1,5 miliard eur.

Roku 2014 zacala fecka vlada opét naplnovat pozadavky Troiky, ktera zadala preménu
deficitd statniho rozpoétu na prebytky. Tomuto cili se Recko piibliZilo timto rokem
vyznamng¢ — deficit z minulého roku snizili o 72,8 %. Tento deficit byl s hodnotou 6 539 mil.
eur doposud nejnizsi ve zkoumané ¢asové tad€. Zatimco piijmy se snizily o zhruba 6 %

vydaje se snizily 0 20,4 %. Pfijmy se tohoto roku snizily pfedev§im vlivem snizeni pfijatych
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kapitalovych transfert, které se nicméné dalSim rokem navratili do svych ptivodnich hodnot.
Vlivem tohoto faktoru se piijmy do statniho rozpoctu roku 2015 navysily, nicméné navySeni
bylo spiSe um¢l¢ (vlivem snizeni piedchazejiciho roku). Danové piijmy zlstaly na nizkych
hodnotach, stejné tak jako piijmy z plateb socialniho pojisténi.

Prvnim rokem, kdy se saldo statniho rozpo¢tu Recka nachézelo v piebytku byl rok
2016. Velky vliv na tento fakt mélo navyseni piijmu z dani, jejichz hodnota se navysila
zhruba o0 3 a pul miliardy. Celkova spotieba statkil a sluzeb se timto rokem snizila, tudiz za
navySenim daiiovych pifijmi stoji pfedevSim navySeni sazeb v souCasném roce a roce
predchazejicim. Velky vliv na tyto piijmy melo konkrétné navyseni dané€ z pridané hodnoty
(spole¢né s umisténim vice druhti zbozi do nejvyssi, nezvyhodnéné sazby), dan¢ z piijmu
pravnickych osob, a navyseni spotiebni dané. Vydaje se soucasné také snizily zhruba o 8 %
a fecka vlada dosédhla jednoho z cilt kterych se snazila dosdhnout od pocatku krizového
obdobi.

Dalsi roky zistavaly piijmy a vydaje statniho rozpoctu v téméf stejnych hodnotach, a
dohromady tvofily ptebytky salda ve vSech zbyvajicich letech zkoumané casové fady.
Nicméné roky piedtim vykazovalo Recko pouze deficity, které hradilo z ptijéenych penéz.
Tyto pujcené prostiedky naakumulovaly statni dluh, jehoz vyvoj v poméru ku hrubému

domacimu produktu je znazornény v grafu ¢. 5
Graf 5: Vyvoj feckého statniho dluhu (% HDP) v letech 2008-2019
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4 Vysledky a diskuse

V ramci sledovaného obdobi, tedy mezi lety 2008 a 2019 doslo v Recku k znaénému
vyvoji ve vSech makroekonomickych ukazatelich, které¢ byly pfredmétem zkoumani. Vyvoj
téchto ukazatelli by se dal shrnout jako negativni, coz je pro krizové obdobi, ve kterém je
ekonomika v recesi, ptirozené. Pro zjisténi opravdovych nasledku krize je téeba tyto rozdily
kvantifikovat. Velkymi zménami si prosel také statni rozpo¢et Recka, pii jehoZ sestavovani
musela vlada vyrazné€ snizit vladni vydaje, a zaroven zvysit piijmy, aby vyrovnala schodek
ptevazujici v saldech statniho rozpo¢tu piedchozich let.

Hruby domaci produkt Recka Vroce 2008 dosahoval nejvétsi hodnoty v celé
sledované casové rad¢. Ekonomicka krize sice postihla celou Evropu, nejvyraznéji spolecné
s Reckem také napiiklad Spanélsko, Irsko, nebo Portugalsko, nicméné viechny tyto zemé
vykazovaly nejpozdéji rokem 2014 vétsi nominalni hodnotu HDP nez na pocatku globalni
krize. Inflace timto rokem dosahovala nejvétsich hodnot od roku 1998. Spotiebitelé pocitili
zdrazeni zbozi témét ve vSech skupinach zbozi indexu CPI, a inflace dosahovala 4,153 %.
Saldo statniho rozpoctu vykazovalo velmi vysoky deficit v hodnoté 24 a pul miliardy eur.
Nejveétsi vydaje statniho rozpoctu tvofily s hodnotou 45 miliard eur socidlni benefity, davky
a prispévky. Penzijni a socialni systém Recka byl dle OECD jeden z nejstédiejsich v celé
Evropské unii, a tak byl prvnim ter¢em reforem, které byly soucasti ispornych balickl
odsouhlasenych feckou vladou v nasledujicich krizovych letech.

Predseda fecké vlady G. Papandreou ocekaval vroce 2009 vlivem globalni
hospodaiské krize pokles hrubého domaciho produktu zhruba 0 0,9 %. Tato piedpovéd’ se
ukdazala jako vysoce mylna, fecky hruby doméaci produkt poklesl totiz 0 4,3 %. V tomto roce
také vyplula na vrch opravdova hodnota deficitu statniho rozpoctu, ktery dle Eurostatu
nabyval 2x vétSich hodnot oproti tém evidovanym feckou vladou. Deficit SR timto rokem
dosahoval 12,5 % z hrubého domaciho produktu, mezitim co maximalni mozna hodnota
tohoto deficitu stanovena paktem stability a ristu EU jsou 3 %. Za uspésny ukazatel se dala
povazovat inflace, ktera s hodnotou 1,21 % spliiovala kritéria ECB, a nepfedstavovala
vyrazné zdrazeni pro spotiebitele, ktefi tak mohli spotiebou podporovat mirn¢ upadajici
ekonomiku. Saldo statniho rozpoc¢tu dosahovalo spole¢né s vydaji SR nejvétsich hodnot ve
sledované Casové fadé. Piijmy se timto rokem vlivem globalni krize naopak snizily, a

nasledkem téchto faktort byl deficit SR ptesahujici hodnoty 36 miliard EUR.
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Prvnim zajimavym rokem z hlediska fiskalni politiky byl rok 2010. Timto rokem
schvalila fecka vlada prvni Gsporny bali¢ek, jehoz soucasti byla reforma celého vetejného
sektoru za cilem podstatného sniZzeni poctu firem a zaméstnancti, Spole¢né se snizenim platd.
Dalsi soucasti uspor byla reforma diive zminéného penzijniho systému, ktera limitovala
maximalni hodnotu vydaje na dichody na 2,5 % z HDP, a posunula vék odchodu do diichodu
na 65 let. Soucasti tohoto balicku byla v neposledni fadé také danova reforma, jejiz soucasti
bylo napftiklad zvySeni vSech tii hodnot DPH (zakladni, prvni a druhé snizené), stejné tak
jako zvySeni dan¢ znemovitosti a z pfepychu. Dalsi restriktivni fiskdlni opatfeni
uskute¢néné v tomto roce bylo snizeni vladnich vydajt, prevazné snizenim tvorby hrubého
fixniho kapitalu. Pfijmy SR se také zvysily, nicméné trend zvySovani pfijmut se uz do konce
asové fady neopakoval. V tomto roce taky Recké vlada pozastavila financovéni staveb na
feckém tzemi, coz zplisobilo propusténi necelych 92 tisic zaméstnanct v odvétvi staveb.
Tito pracovnici si nasledovné hledali novou praci pievazné v odvétvi sluzeb a pohostinstvi.

Nasledky restriktivni fiskalni politiky byly na makroekonomickych ukazatelich v roce
2011 nepopiratelné znat. Hruby domaci produkt se meziro¢n¢ snizil o 10,1 %. Snizily se
prevazné investice (I), a to o 25,4 %, ¢islo mnohem vétsi, nez vykazoval Recky statisticky
ufad ve svych pfedpovédich. Velké sniZzeni bylo znat vlivem danové reformy také ve
spotiebé firem a domacnosti. Jedinym pozitivem byla opét inflace, ktera s hodnotou 1,502
spliiovala kritéria ECB. Vlivem reforem vefejného sektoru, snizovani plath a likvidace
pracovnich mist, rostla také nezaméstnanost. V tomto roce se také fecka vlada konecné
uchylila k privatizovani majetku za u¢elem ziskani finan¢nich prostfedkd. Velkou soucasti
privatizovaného majetku byly nevyuzivané objekty z olympijskych her a vefejné sluzby.

Nazorem autora ziistava, Ze privatizace v Recku méla zaéit uz dfive, nejpozdéji v roce
2010. Pfedpokladany obnos ziskany z privatizované¢ho objektu stanovil vroce 2012
predseda vlady G. Papandreu na 50 miliard eur, nicmén¢ tato hodnota mohla byt nejspise
vétsi, kdyby privatizace zapocala dfive, neZ kdyZ vefejnosti bylo znamo, Ze se Recko ocitlo
v ohromné ekonomické krizi. Stejné jako rozprodej firmy v Gpadku nikdy nevynese tolik,
jako u firmy, které se dafi. Navic se da predpokladat, Ze kvality sluzeb soukromeé vlastnénych
firem budou na vyssi trovni, nez kvality sluzeb firem vlastnénych statem, ktery se nachazi
na pokraji bankrotu. Privatizace by v tomto piipadé byla nejspiSe vyhodna i pro socialni
sektor. Vlivem nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu dosahla hodnota celkové
privatizace v nasledujicich letech jen zhruba 10 % z pfedem ptedpokladané hodnoty, a fecka

vlada v tomto odvétvi selhala.
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Ziskané prostiedky z privatizace (kdyby zacala diive) by mohly byt vyuzity na
reformu systému na vybér dani. Korupce je ¢asto oznadovana v Recku jako “narodni sport,
V corruption perception indexech (indexy vnimani korupce) bylo Recko mezi lety 2000—
2009 umisténo v Evropé na piedposlednim misté, v letech 2010-2019 uz si trochu polepsilo,
a dostalo se napiiklad pfed Bulharsko, nebo Cernou Horu. Vysledky mnoha studii
predpovidaji velikost $edé ekonomiky v Recku na 28-30 % z hrubého domaciho produktu.
Hlavnim ptedstavitelem uspornych bali¢ka Recka byly dafiové reformy, jejichZ Géinek je ale
zavisly na efektivnosti systému vybéru dani. V fecké ekonomice bylo mozno spatiit efekt
Lafferovy kiivky, jelikoz vysoce nastavené danové sazby vedly k niz§im danovym piijmtim.
Prvni navySeni piijma z dani pfislo teprve v roce 2016, zatimco prvni dafiova reforma za
cilem zvySeni datiovych pfijmi byla vladou schvélena uz v roce 2010. Je ocekavané, ze
danové piijmy budou vlivem vyS§si nezaméstnanosti, a nizsi spotieby obyvatelstva klesat.
Nicmén¢ pravé v takovém obdobi je tfeba dbat na snahu 0 sniZzovani danovych tniku.

Prvni kladna meziro¢ni zména hrubého domaciho produktu byla v roce 2014, nicméné
dva roky poté byly meziroéni zmény opét zaporné a HDP Recka dosahlo v roce 2016 nejnizsi
hodnoty za celé sledované obdobi. Poklesy ve spotiebé se odrazely na deflaci, kterd v Recku
trvala 4 roky. Boj s deflaci ov§em spadal do rukou Evropské centralni banky, a v roce 2017,
ve kterém se deflace zménila v inflaci s hodnotou 1,121 % se taky soubézné zvétsil
mezirocni hruby domaci produkt o 1,1 %.

Mezi makroekonomickymi ukazateli bylo také mozné spatfit efekt Phillipsovy kiivky,
totiz inverzniho vztahu mezi inflaci a nezamé&stnanosti. V letech, ve kterych byla fecka
ekonomika v deflanim pasmu, byly vykazovany zaroven nejvétsi hodnoty miry
nezameéstnanosti, kterd vystoupala vroce 2013 az na 27,5 %. V tomto pfipadé¢ byla
nezameéstnanost zapficinéna restriktivni fiskalni politikou v podobé reforem veifejného
sektoru, ktera vedla k nartistu miry nezameéstnanosti zhruba o 20 % oproti hodnoté na
pocatku Casové tady, a v absolutni hodnoté byl pocet nezaméstnanych osob v roce 2013
oproti roku 2008 vyssi zhruba o 958 tisic. V zavérecnych letech sledovani se nezaméstnanost
postupné snizovala, spolecné s ristem inflace a hrubého domaciho produktu.

Zménit deficit statniho rozpoctu na prebytek se fecké vladé povedlo poprvé az v roce
2016. Vyrovnani deficitti statniho rozpo¢tu pfitom byla jednou z hlavnich podminek, které
si Troika stanovila na vrub zachranného bali¢ku poskytnutého Recku jiz v roce 2010.
Nicméné od roku 2016 uz vykazoval statni rozpocet jen piebytky, s nejvyssi hodnotou na

konci sledovaného obdobi v roce 2019.

o1



5 Zavér

Fiskalni politika je velmi dilezity nastroj slouzici spolecné s politikou monetarni
k vykonavani hospodaiské politiky statu. Fiskalni politika ma pomoci svych nastroji
podporovat ekonomiku v ptipad¢ recese, a v piipadé konjunktury ji naopak brzdit. Klasicky
piistup podporovani ekonomiky zkousela feckd vlada v roce 2009, nez bylo o rok pozdéji
zfejmé, ze postrada finance na vykonavani zdkladnich ekonomickych funkei statu. Vlada si
netvofila prebytky statniho rozpoctu ani v dobé konjunktury po vstupu do eurozény Vv roce
2001, a globalni krize, ktera piisla o 8 let pozdéji, spustila fetézovy efekt, na jehoz konci
bylo ziejmé, Ze se Recko svou neudrzitelnou fiskalni politikou pfedchozich let dostalo do
dluhové pasti.

Recka ekonomika obdrzela tii zdchranné bali¢ky, kazdy z nich pfedstavujici finanéni
podporu od Troiky, na jejiz vrub musela fecka vlada piistoupit k fiskalni konsolidaci pomoci
uspornych balickl. Cilem téchto plant bylo sniZeni vladnich vydaji pomoci penzijnich
reforem, reforem vetejného sektoru a trhu prace, zatimco danové reformy mély za cil zvysit
pfijmy do statniho rozpoctu. Celkovym cilem bylo vyrovnani schodkl statniho rozpoctu,
které byly vykazovany feckou vladou uZ mnoho let pred pocatkem dluhové krize.

Nominalni hruby doméci produkt Recka se v pribéhu sledovaného krizového obdobi
snizil zhruba 0 26 %. Mezitim co globalni hospodaiska krize zasahla vSechny zemé
Evropské unie bez vyjimky, Recko bylo zasazeno zdaleka nejvice, a zarovei ziistavé jedinou
zemi, kterd vykazovala zaporny meziro¢ni rast HDP az do roku 2016. Nejvétsi snizeni
v ramci tvorby HDP bylo pozorovano v tvorbé hrubého fixniho kapitalu, jejiz procentualni
podil na tvorbé HDP se v pribéhu krizového obdobi snizil 0 13 %. V absolutni hodnoté se
nominalni hruby domaci produkt snizil v pribéhu sledovaného obdobi 0 59 miliard EUR.

Pokles hrubého doméaciho produktu byl nasledovan zvySenim miry nezaméstnanosti.
Jednim z problémt feckého trhu prace uz pred krizovym obdobim byl nesoulad v poptavce
a nabidce na tomto trhu. Neekvivalentni vzdé€lani ku pracovnim potfebam statu dokazuje
procentualni mira nezaméstnanosti lidi se zakladnim vzdélanim, ktera je takika stejna jako
mira nezaméstnanosti lidi s vzdélanim vysokoSkolskym. Snizovani vladnich vydaji se
tykalo 1 stavebnického sektoru, a vlivem pozastaveni financovani staveb na feckém tzemi
doslo k velkym strukturdlnim zménam v pracovnim odvétvi. Nésledkem bylo propusténi
zhruba 92 tisic pracovniki stavebnického odvétvi, ktefi poté migrovali zejména do odvétvi

sluZeb a pohostinstvi, které ma v Recku budoucnost.
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Danové reformy obsahujici nékolikanasobné zvySeni spotiebni dané, stejn¢ tak jako
dan¢ z pridané hodnoty, se odrazily na mife inflace, ktera v roce 2010 nabirala nejvétsi
hodnoty za sledované obdobi. Nasledoval ovSem prudky pokles ekonomické aktivity
obyvatelstva, a s tim piimo souvisejici pokles cenové hladiny, a tak se Recko v roce 2013
ocitlo v pasmu deflace, s kterou Evropska centralni banka pomoci snizovani sazeb bojovala
4 roky. Fiskalni politika v boji s inflaci ptili$ nefigurovala, az na snizeni maximalni hodnoty
dan¢ z piijmt. Poté, co vyhrdla ECB boj s deflaci v roce 2017 se mira inflace ovSem
nachdzela na velmi nizkych hodnotach, a hrozba vstupu zpét do defla¢niho pasma byla
velikda. Zaroven byl vypozorovan efekt Phillipsovy kitivky, jelikoz v letech, ve kterych fecka
ekonomika vykazovala deflaci, zaroven vykazovala i nejvétsi miry nezaméstnanosti.

Platebni bilance potvrzovala v ramci sledovaného obdobi fakt, Ze feckd ekonomika je
velmi zavisld na dovozu zbozi. Zatimco saldo sluzeb nevykazovalo v ramci sledovani
zapornou hodnotu ani jednou, celkovy bézny ucet skladajici se ze salda sluzeb a zbozi se
naopak nenachézel ani jednou v hodnotach kladnych. Kapitalovy ucet vykazoval kladné
hodnoty v celém krizovém obdobi, a finanéni Géet se z vysokych zapornych hodnot v letech
2008-2012 dostal ve zbytku ¢asové fady na hodnoty pievazné kladné.

Hlavnim cilem fiskalni politiky v pfipadé fecké dluhové krize bylo srovnat schodky
statniho rozpoctu snizenim vydaji a zvySenim piijmu. Tento cil se podatilo poprvé splnit
vroce 2016 a do konce sledovaného obdobi vykazoval statni rozpo€et na konci roku
prebytky. Tohoto cile dosahla fecka vlada snizenim vydaji, které nicméné musely byt
snizeny 0 dost vice, nez bylo na zac¢atku planu pfedpokladano. Zvyseni piijma totiz selhalo,
a prijmy naopak do roku 2016 klesaly. Za oblast hlavniho selhani se daji povazovat danové
ptijmy, jejichz sazby byly stanoveny pfiilis vysoké, a efektem Lafferovy kiivky se objem
danovych piijmi snizil. Soucasn¢ stim nepodnikla fecka vlada potiebné kroky
k efektivnéjsimu vybéru dani, nasledkem ¢ehoz se ptijmy do SR nezvedly az do roku 2015.
Snizovani vydaji bylo velmi radikalni, a v§echny reformy se odrazily na socialnim statusu
obyvatelstva. Spole¢né s mirou nezameéstnanosti stoupalo procento sebevrazd, kriminalita, a
kolisal index lidského rozvoje (HDI).

Dalsi promarnénou pfileZitosti, kterd mohla vést ke zvySeni pfijmu statniho rozpoctu
byl privatizacni proces, ktery fecka vlada zacala pozd¢, a to az v dobé, kdy zemé byla
hluboko v ekonomické krizi. Z tohoto divodu nebylo z privatizace ziskano zdaleka tolik
finan¢nich prostredkil, kolik by potencionalné mohlo byt pii privatizovani v ekonomicky

atraktivnéj$im obdobi.
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5.5 Seznam pouzitych zkratek

CPI - index spotiebitelskych cen

EC - Evropska komise

ECB - Evropska centralni banka

ELSTAT —  Recky statisticky ufad

EU - Evropska unie

HDP — hruby domaci produkt

IMF — Mezinarodni ménovy fond

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
SR - statni rozpocet
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