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Anotace
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bezpecnosti v Etiopii v letech 2014-2020. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta.

Univerzita Hradec Kralové. 2021. 111 stran. diplomova prace

Prace v prvni casti popisuje systém fungovani rozvojové politiky Evropské unie
s dirazem kladenym na rozhodovani o jejich klicovych prioritach. Sleduje tvorbu
priorit na politické trovni a jejich prostupovani do mezinarodnich dohod,
programovych dokumentii jednotlivych aradd EU aZz po jejich aplikaci do
konkrétnich projektti v podporovanych zemich. Po celou dobu pfitom prace
sleduje dvé zvolena priifezova témata, a to podporu rovnosti pohlavi a podporu

uzivani udrzitelnych ptirodnich zdroju.

V druhé casti je v praci ovéreno na prikladu dvou zvolenych rozvojovych projektii
podpotenych EU v Etiopii v sektoru zemédélstvi, ze prifezova témata prostupuji
celou hierarchii az do konkrétnich projektovych dokumenti. Hlubsi analyza vSak
ukazala, Ze na urovni aktivit jsou témata pokryta spiSe povrchné bez hlubsi
analyzy mistniho kontextu a nemaji ambici dosdhnout vyznamné trvalé zmény.
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Uvod

Evropska unie je spolu s ¢lenskymi zemémi nejvétsim poskytovatelem oficialni
rozvojové pomoci na svété. Vroce 2018 se soucet této pomoci rovnal
74, 4 mld. EUR, coz v témZe roce znamenalo vice jak polovinu celkové svétové
oficialni pomoci (Evropska komise, 2019). Organizace je na tuto skutecnost
néalezité hrd4, soudé podle toho, Ze se o tomto prvenstvi mizeme docist v tivodu
vétSiny dokumentdi souvisejicich s rozvojovou politikou. Kromé objemu
prostiedkit o komplexité této politiky svédci také partnerstvi se 150 zemémi po
celém svéte, které EU naplnuje skrze 140 oficialnich delegaci EU (Evropska unie,

2019).

Hlavni priorita, jakou pfi poskytovani prosttedki do méné rozvinutych zemi
svéta EU sleduje, je jasné deklarovany cil snizovani ¢i postupné vymyceni
chudoby. Skute¢né motivace, pro¢ EU vynaklad4 obrovské prosttedky v dalSich
regionech svéta, jsou ale riiznorodé. Roli jisté stale hraji vazby kolonialistickych
velmoci na byvalé zemé plisobeni, ale také snaha o napravu mnohych kiivd
z minulosti. V poslednich letech stdle vice zaznivd také snaha o posileni
globalniho vlivu evropského uskupeni. Po roce 2015 prisla na stiil také prozaicka
motivace zachrany stability na samotném starém kontinentu a uvédoméni, ze
globalizace pro bohaté zemé neptinasi pouze vyhody v podobé levného zbozi na
¢inskych trzich, ale z nerovnosti plyne i hrozba presunii lidi za lepsimi Zivoty, na

které evropsky integracni projekt malem doplatil.

Motivace pro pomoc ve svété se vyvijeji v case, ale hlavni priorita sniZovani
chudoby provazi rozvojovou politiku jiz dlouh4 léta. Casem se na ni nabalily dalsi
zameéry zejména spojené s globalni Agendou 2030 prijatou OSN v roce 2015,

ktera je reprezentovani 17 globalnimi rozvojovymi cili (SDGs).

Kulaty rok 2020 je vhodnou prilezZitosti pro zastaveni nad tim, jak se agendu
rozvojové politiky dari Evropské unii ve svété naplnovat. Na naplnéni SDGs jiz
globalni komunita mohla vyuzit 5leté obdobi, zatimco pro rozvojovou politiku EU
konc¢i obdobi platnosti hlavnich néastroji, tedy Dohody z Cotonou nebo

Evropského rozvojového fondu. V letosnim roce by také mély byt tyto nastroje
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nahrazeny novymi, které urci dalsi smeér EU, a to zejména ve vztahu k Africe. Na
konci roku 2019 zaroven doslo ke zméné Evropské komise, ktera si postupné
nastavuje vlastni nové strategické cile. V souvislosti s bilanci nad rokem 2020
vyvstava otazka zhodnoceni toho, co se za ta 1éta podarilo. K zodpovézeni této

otazky by méla tato prace prispét.

Pokud by obcan EU nebo kterykoliv dal$i zajemce o informace o vyuziti
prostiredkll na rozvojovou spolupréaci zatouzil po jednoduché informaci, jak byly
prostredky za posledni léta vyuzity napriklad v Etiopii, bude si na zjiSténi muset
vyclenit minimalné né€kolik hodin. Neni pirekvapujici, Ze systém prace nejvétsiho
integracniho uskupeni svéta, je slozity a do jisté miry neprtthledny. Na spolupraci
s jednou zemi je vyuzito hned nékolik nastroji, které se rtizné vyviji v ¢ase a o
koncovém vyuziti penéz se tak dozvime jen z n€kolika malo projektti, které jsou

bliZe popsany na strankach Zastoupeni EU v Etiopii.

I proto je jednim z cilti této prace prehledné predstavit, jak jsou prostiredky na
rozvojovou politiku vyuziviny na konkrétnim pripadé vybrané zemé a
podporovaného sektoru. Pro tento zdzeny vybér rozvojové politiky EU je
predstavena hierarchie volby priorit az po konkrétni zplisob realizace

jednotlivych projekti.

Hlavni vyzkumna ot4zka pak navazuje na predstaveni konkrétnich cilti rozvojové
politiky EU a jejich nastrojii. Prace se zabyva tim, jestli jsou specifické cile
stanovené na nejvyssi arovni EU reflektovany v konkrétnich implementovanych
projektech v cilovych zemich. Tyto cile vychazi z nejvyssich principt fungovani
EU, ale ve slozité hierarchii strategickych dokumentt neni jisté, Ze se skutecné
propisi i na troven geograficky vzdalenou od Bruselu i tisice kilometrti, tedy do
konkrétnich projektti, které ovlivni zivoty lidi zemi, na které rozvojova politika

cili.

Pro zodpovézeni vyzkumné otazky provedu kvalitativni vyzkum, a to konkrétné
jedine¢nou pripadovou studii sektoru zemédeélstvi podporeného zrozvojové
spoluprace EU v Etiopii v programovém obdobi 2014—2020. V tomto sektoru
budu sledovat naplnéni dvou zvolenych specifickych cilti rozvojové politiky

zvolenych pro zkoumané obdobi Generalnim feditelstvim pro mezinarodni
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spolupraci a rozvoj EU. Postupovat budu od nejobecnéjsich dokumentt.
S kazdou dalsi kapitolou se pak budu vice priblizovat realité¢ implementace
politiky v praxi. V poslednich kapitolach dojde na ptiklady dvou konkrétnich

projektii, které byly za prostiedky na rozvojovou politiku zrealizovany.

Vyuzité metody sbéru dat budou analyza dokumentii a pro konkrétni piiklady
projektti z Etiopie vyuziji metodu kvalitativniho dotazovani. Vzhledem
k omezenému mnozstvi zrealizovanych iniciativ se zamérim na dva projekty,
které rozeberu do vétsiho detailu na zakladé rozhovori se subjekty zapojenymi
do realizace téchto projektti. Prvnim z projektt je EU CAfE zaméreny na zvyseni
produktivity péstiteld kavy a druhym je HEARD cilici za zvySeni produktivity
chovu dobytka skrze zlepSenou veterinarni péc¢i. Oba vybrané projekty spadaji do
vytyéeného sektoru podpory zemédé€lstvi, jejich implementace byla planovana do
roku 2020. Zarovern se jedna o projekty, ve kterych jsou velmi relevantni vybrané

specifické cile, tedy rovnosti pohlavi a udrzitelného nakladéani s prirodnimi zdroji.

Reflexi vybranych dvou specifickych cild budu sledovat vcelé hierarchii
dokumentti od urceni unijnich priorit po akéni plan jednotlivych projekti na
pripadové studii sektoru podpory, udrzitelného zemeédélstvi a potravinové
bezpecnosti v Etiopii. Vzhledem k rozsahu prace je zhodnoceni ztizeno na dva cile
rozvojové politiky EU definované Generalnim freditelstvim pro mezinarodni
spolupraci a rozvoj EU pro roky 2016 az 2020. Tyto cile ve zkratce jsou (1)
udrzitelny rozvoj, rovnd prdava zen a muzii a (2) snaha o zabranéni degradace
Zivotntho prostiedi. Tyto dvé priority jsem vybrala v souvislosti se zvolenym
tématem udrzitelného zemédélstvi, které je v oblastech s nejchudsi populaci svéta
uzce spojené prave s otdzkami kvality a udrzitelnosti zivotniho prostredi, ale také
roli Zen a muzi ve spolecnosti a dal§im socidlnim vazbam. Zminénych dvou
priorit se budu drzet jak pii hodnoceni dokumentt rozvojové politiky, tak pti

hodnoceni vybranych projekt.

Co se tyka teoretickych vychodisek pro zhodnoceni dvou specifickych cila
v rozvojové politice, tak v oblasti dopadu rozvoje na zivotni prostredi je zndma
predevS§im teorie Kuznetsovy environmentalni krivky, kterd vychazi

z predpokladu, Ze v prvnich fazich rozvoje zemé roste znedisténi prostredi
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umeérné srozvojem ekonomiky do okamziku, kdy zvySovani prijmu umozni
dostatecné silné stredni tridé se zajimat a investovat do prostredi okolo sebe
(Dasgupta, Laplante, Wang, & Wheeler, 2002). Tato teorie nicméné dnes ma jiz
mnohé odptirce. Adrian Flint napiiklad predstavuje argument, ze teorie
Kuznetsovy kiivky vychéazi z historické zkuSenosti evropskych zemi, ale situace
v méné rozvinutych zemich dnes je rozdilna, nebot velka ¢ast negativnich dopadta
na jejich bezprostiredni zivotni prostiredi neni spousténa v diisledku jejich aktivit,
ale v disledku klimatickych zmén vyvolanych zejména rozvinutymi zemémi
(Flint, 2008). Tato prace bude vychazet z Flintovy kritiky teorie Kuznetzovy
krivky, nebot Etiopie je jednou ze zemi, na kterou jiz dnes dopadaji disledky
zmén klimatu. Nicméné jeji podil na pri¢iné tohoto problému je minimalni
vzhledem k nizkym emisim uhliku vypousténych do ovzdusi (Germanwatch,

2021).

Néazor odborné veiejnosti na dopad prosazovani rovnosti pohlavi v rozvojové
politice je shrnuto Petrem Debusscherem, ktery diskutuje zaclenéni
~genderovych® aktivit pouze jako soucast specifickych sektorii, které maji dopad
pouze na tzkou skupinu primo zapojenych zen a spiSe utvrzuji status quo ohledné
roli Zen a muzi ve spole¢nosti, namisto toho, aby napliiovaly ambici Sir§i zmény
uvazovani reprezentované pristupem nazvanym gender mainstreaming

(Debusscher, 2013).
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1. Rozvojova politika EU

Evropska unie je spolu s ¢lenskymi zemémi nejvétsim poskytovatelem oficialni
rozvojové pomoci na svété. Objem prostiedkii je vyuzivdn na napliovani
partnerstvi se 150 zemémi po celém svéte (Evropska unie, 2019). Z toho vyplyva
i fakt, Ze struktura naplnovani politiky je znacné komplexni. V nasledujici
kapitole se ji pokusim vysvétlit. Hlavni pozornost pritom budu vénovat tém

nastrojlim rozvojové politiky, které se tykaji vztahu EU s Afrikou.

Spole¢na rozvojova politika EU je ustanovena ve ¢l. 208 Smlouvy o fungovani
Evropské unie zvefejnéné v Ufednim véstniku Evropské unie 7. 6. 2016. (¢l.
208 Smlouvy o fungovani EU, 2016), kde je definovany zejména hlavni cil EU na
poli rozvojové spolupréace, a to snizeni a vyhledové i vymyceni chudoby. Spole¢na
unijni politika by se podle stejného zdroje méla navzajem doplnovat s politikami

rozvoje ¢lenskych zemi.

Dalsi pravidla pro realizaci rozvojové politiky stanovuje ¢l. 21 Smlouvy o
Evropské unii zvefejnéné v Urednim véstniku Evropské unie 7. 6. 2016
(Smlouva o Evropské unii, 2016), ktery definuje zdkladni zisady spolecné
mezinarodni politiky, mezi které patti demokracie, pravni stat, lidska prava ¢i
zasady rovnosti a solidarity. Mezi cile v oblastech mezinarodnich vztahi pak ¢l.
Smlouvy o Evropské unii zminiuje ochranu zminénych hodnot uvniti EU, ale také
jejich podporu ve svété, ochranu bezpecnosti, zachovani miru. S ohledem na
rozvojové zemé€ je zminéna podpora udrzitelného rozvoje vhospodarské a
socialni oblasti véetné zivotniho prostfedi a zapojeni téchto zemi do svetové
ekonomiky a odstranovani prekazek mezinarodniho obchodu. Zminéna je také
soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi vné€j$i cinnosti a mezi ostatnimi

politikami EU.

1.1. Strategické dokumenty rozvojové politiky EU

Obecny zavazek k naplnovani rozvojové spoluprace je vice rozveden v dalSich
dvou strategickych dokumentech, které byly Unii ptijaty v pribéhu
programového obdobi 2014—2020, a to v Novém evropském konsenzu o rozvoji
a Globalni strategie EU (DG DEVCO, 2018). Oba dokumenty zduraznuji
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rozvojovou politiku EU jako zakladni stavebni kdmen vztahi unie se svétem za
jejimi hranicemi spolecné se zahraniéni, bezpecnostni a obchodni politikou.
Provazanost téchto politik, ale zejména jednota napti¢ ¢lenskymi zemémi by méla

zajistit postupné zvyseni vlivu a respektu pro EU ve svété (DG DEVCO, 2018).

Globalni strategie EU vznikla v roce 2016, rok po kulminaci uprchlické krize
na uzemi Evropy, scilem sjednotit vizi EU vnaplhovani zahraniéni a
bezpec¢nostni politiky a tim posilit pozici EU jako aktéra globalniho vyvoje.
Jednim z principi zminéného je praveé i zvySeni odolnosti predev§im zemi
v geografické blizkosti EU (ale nejen téch) a snizit tak ohrozeni EU nestabilitou

v okolnich regionech (Evropska unie, 2016).

Novy evropsky konsenzus o rozvoji (EKR), pfijaty v roce 20171, zavazuje
EU ke snaze spolupracovat na naplnéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 prijaté
OSN, zejména skrze napliiovani 17 cilii udrzitelného rozvoje (dale SDGs). Ty jsou
v Konsenzu dale rozd€leny do péti témat tzv. 5P — people (lidé), planet (planeta),
prosperity (prosperita), peace (mir) a partnership (partnerstvi). Jedna se o
spolecny zavazek clenskych zemi pfi napliovani hlavniho cile rozvojové
spoluprace EU a prvniho cile udrzitelného rozvoje — boje s chudobou. Dokument
definuje spole¢ny pristup k rozvojové politice jak pro organy EU, tak pro clenské
staty, které by podle n€ho mély postupovat pri naplnovani svych vlastnich aktivit

rozvojové spoluprace. EU se v konsenzu pro rozvoj zavazuje ke tfem zavazkim:

1) propojit jednotliva témata, jako boj s klimatickou krizi, migraci ¢i reakce
na humanitarni krize;

2) doplnit klasické schéma finan¢ni pomoci o nové moznosti financovani,
zejména mobilizaci soukromych zdroji;

3) lépe nastavit spolupraci s aktéry rozvojové spoluprace, at jiz se jedna o
zastupce partnerskych zemi ¢i obcanskou spolec¢nost. (Evropska komise ,

2017).

Obecné strategické dokumenty EU zastitujici celé politiky unie jsou v hierarchii

fizeni adaptovany jednotlivymi generalnimi feditelstvimi do strategickych plani

1 Dokument Novy evropsky konsenzus je aktualizaci dokumentu Evropsky konsenzus o rozvoji
platného od roku 2006.
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spojenymi s akénim planem na konkrétni programové obdobi. V téchto planech
utvary popisuji, jak se budou podilet na Sirsich politickych cilech Komise, a
zaroven si definuji své vlastni specifické cile na nadchazejici pétileté obdobi

(Evropska komise, 2019).

Pro konkrétni cile rozvojové politiky pro programové obdobi 2014—2020 se tedy
musime blize zamérit na Strategicky planu DG DEVCO pro programové
obdobi 2014—2020. Vavodu dokumentu se generalni reditelstvi zavazuje
k naplnovani Nového konceptu rozvoje a Agendy 2030. Zaroven jsou priority
rozvojové politiky navazany na priority definované predsedou komise v letech

2014—2020 Jean-Claude Junckera, kterymi jsou:

1) EU jako silny globalni hrac¢
2) Smérem k nové politice migrace
3) Energeticky odolna Unie s politikou zmény klimatu hledici do budoucnosti

4) Nové posileni pracovnich mist, rtistu a investic (DG DEVCO, 2018).

Se zamérenim na spolupraci se zemémi mimo Evropu je rozvojova politika
nejvice spjata s prioritou 1, tedy budovani pozice silného hracée na globalni scéné.
V oblasti rozvojové spoluprace je pro tuto prioritu jednoznaéné hlavnim
regionem aktivit Afrika. Ve strategii je zdiiraznéno posileni strategického
partnerstvi EU a Afriky zalozeného na vztahu rovny s rovnym, ze kterého by mély
mit spole¢ny uzitek oba kontinenty. Pfikladem tohoto propojeni jen nové vznikla
Aliance mezi Afrikou a Evropou pro udrzitelné investice a zaméstnanost2. EK
v piipadé Afriky vychéazi z predpokladu podpory prosperity a miru na africkém
kontinentu miize EU mit uzitek, nebot oba kontinenty celi spoleénym hrozbam,
zejména zméné klimatu a demografické nerovnovaze, propojené s otazkou
migrace. Proto se spoluprace EU a Afriky promita témér do vSech priorit DG
DEVCO (DG DEVCO, 2018). Pro tuto praci zdiraznim nésledujici priority, které

souvisi s tématem udrzitelného zemédélstvi a potravinové bezpecnosti.

1/ Podpora udrzitelného rozvoje zamérena na rovnovaze mezi tiremi slozkami

ekonomickou, environmentalni a spolecenskou, coz je v souladu s Agendou 2030.

2 Africa-Europe alliance for sustainable investment and jobs
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Udrzitelny rozvoj je ve spojitosti se zemédélstvim klicovym tématem vzhledem
k tomu, Ze se jedna o jediny zdroj obzivy pro velké mnozstvi nejchudsich lidi ve
svété. To, jak jsou tspésni pii péstovani plodin a chovani zvirat pritom souvisi
uzce se zivotnim prostfedim, na jehoz kvalité jsou zemédélci zcela zavisli.
Zemédélstvi je ale také v nejohrozen€jsich skupinach (nejen) tizce propojeno se
spoleéenskymi pravidly platnymi po staleti. Jakékoli zmény je proto tfeba vnimat

1 v tomto kontextu.

2/ Zduraznéni pristupu k rozvojové politice zalozeném na prosazovant lidskijch
prav a demokracie s velkym diirazem na politiku rovnosti pohlavi, ktera by méla
byt klicovou hodnotou zaclenénou do vSech dal$ich (a nejen rozvojovych) aktivit.
Rozdéleni roli muzi a Zen je klicové v otazkach obstarani obzivy a domacnosti,
ale také vlastnictvi pozemki hraje diilezitou roli. V. mnohych spolecenstvich v§ak
tyto role nejsou rozdéleny spravedlivé a zpravidla jsou tak zraniteln€jSimi

skupinou Zeny, at jiz se bavime o dopadu chudoby ¢i prirodnich katastrof.

3/ Zavazek EU kpodpote udrzitelného rozvoje a reseni environmentalni
degradace a zvyseni odolnosti spolecnosti vii¢i klimatické zméné a prirodnim
katastrofam. Jak jiz bylo feceno, Zivotni prostiedi je pro zemédélsky sektor
v nejchudsich oblastech svéta zcela zdsadnim faktorem, na kterém zavisi preziti

miliona lidi.

Tyto priority jsou ve strategii DG DEVCO dale rozvedeny v nasledujicich dvou
specifickych cilech (kompletni seznam specifickych cilti je uveden v priloze 1

prace).

Tabulka 1: Vybrané specifické cile DG DEVCO pro obdobi 2016—2020

SDG Cil EK DG DEVCO Specificky cil Téma EKR
SDG 5 1. EUjako silny | SPECIFICKY CIL 5: Piisobit jako globalni LIDE
globalni hrac , ; .
aktér s cilem podporovat rovnost mezi (PEOPLE)

muzi a Zenami, chlapci a divkami v souladu
s pristupem zaméfenym na prava osob a

orientovanym na dobro jednotlivci.

SDG 2, | 3.Energeticky | SPECIFICKY CIL 7: Piisobit jako globalni PLANETA
6,11, 12, odolna Unie s aktér zaméfeny na planetu a podporovat (PLANET)

politikou zmény | odolnost, sniZovat riziko zmény klimatu a
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13, 14, | klimatu hledici | ptispivat ke sniZzovani emisi sklenikovych
15 do budoucnosti | plynd. Poskytovat podporu pro konzervaci a
udrzitelné rizeni a vyuzivani
prirodnich zdrojt, biologické rozmanitosti
a ekosystému. Podporovat wudrzitelné

zemédélstvi a cirkularni ekonomiku s

nizkymi emisemi uhliku.

Zdroj: (DG DEVCO, 2018)

1.2.Nastroje rozvojové politiky EU

v/ Vv

Pro naplnéna priorit rozebranych v predchozich kapitolach slouzi §kala nastrojt.
V této kapitole si projedeme ty znich, které mélo k dispozici DG DEVCO
v programovém obdobi 2014—2020. Ty miizeme rozdélit na dvé zakladni

skupiny:

1/ Geografické programy rozd€luji partnerské zemé dle geografickych regioni a
funguji na principu individualnich narodnich programovych dokumentt pro

kazdou partnerskou zemi.

2/ Tematické programy by mély doplniovat vySe zminéné geografické programy,
tam kde jejich mandat nestaci. Patfi sem napriklad Evropsky néastroj pro
demokracii a lidska prava ¢i Néastroj pro podporu miru a stability (DG DEVCO,
2018).

Diilezité jsou samoziejmeé financni nastroje, skrze které se programové nastroje

realizuji. Témi zasadnimi jsou:

1/ Evropsky rozvojovy fond (EDF) — jedna se jiz o 11. fond toho druhu, ktery
zahrnuje financovani spoluprace s africkymi, karibskymi a tichomoiskymi
zemémi (ACP) pod Dohodou z Cotonou, ale také zamortska tzemi ¢lenskych zemi
EU. Tento fond je urceny pro obdobi 2014—-2020 a 95 % zjeho prostredki je
vyuzito na rozvoj ACP zemi. Tento fond je fizen mimo rozpocet EU a ptispivaji do
néj jednotlivé ¢lenské zemé. Tato vyjimka z jinak jednotného rozpoctu EU vychazi
z historie, kdy mimorozpoctové nastroje byly béZznym nastrojem na financovani
spolec¢nych politik. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské zemé maji na partnerské zemé

riznorodé vazby, a tedy i zdjem o zapojeni do rozvojové spoluprace, ziistal tento
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nastroj jako jediny mimo rozpocet dodnes, prestoze EU se dlouhodobé snazi tuto
vyjimku zruSit (Evropsky parlament, 2014). EDF je tizce provazan s Dohodou
z Cotonou, které se v praci vénuji nize. V ramci této dohody se také stanovuji
cilové ¢astky podpory skrze EDF pro dana obdobi. Nasledné dochazi k jednani
mezi ¢lenskymi staty EU o procentu podilu jednotlivych zemi na naplnéni EDF,
pricemz procento prispévku nemusi odpovidat procentu, kterym se jednotlivé
zemé podili na celkovém rozpoc¢tu EU. Na 11. EDF bylo pro programové obdobi

2014—2020 alokovano 30, 5 miliard euro (Evropsky parlament, 2014).
EDF je dale vyuzit na tfi druhy podprogramd.

» 84 % prostredkil je vyuzito na narodni indikativni programy (NIP)
jednotlivych zemi, popiipad€ na regionalni spolupraci mezi zemémi APC

» 12 % prostiredki je vyuzito na meziregionalni spolupraci uvnitt zemi, kde
jsou typické i tematické programy

» 4 % prostredkl je poskytnuto skrze investiéni nastroj, skrze ktery jsou
podporeny rizikové investi¢ni projekty, které by v jinych instrumentech

neziskaly podporu.

Programovych nastroji, které EU vyuzivad pro realizaci aktivit podporenych
z EDF je hned nékolik. Klicovou roli ptitom hraji NIP, které jsou uzavieny na
urovni jednotlivych zemi, poptipad€ regionti a urcuji prioritni sektory pro kazdé

uskupeni.

» Projektovy piistup — podpora jednotlivych projektti skrze grantové fizeni.
Tento pristup vétSinou obchdzi mistni vladni struktury, nebot jsou
projekty realizovany soukromymi ¢i neziskovymi organizacemi.

» Podpora rozpoc¢tu — v tomto pripadé jsou prostiredky napiimo prevedeny
do rozpoctu partnerské zemé, aby byly vyuzity na domaci rozvojovou
strategii. Jedna se o snahu podpoftit budovani kapacity jednotlivych vlad
spravovat vlastni zélezitosti samostatn€é a umoziiuje realizaci
institucionalnich reforem a jejich harmonizaci s dalSimi statnimi
politikami (Evropska komise 2019). Avsak tato podpora je podminéna
kritérii jako transparentnost nakladani s verejnymi financemi, existence

strategie a ochota k makroekonomickym reformam.
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» Sektorova podpora — jedna se o kompromis mezi dvéma zminénymi
pristupy, kdy miiZe byt podpoien pfimo rozpocet partnerské zemé v ramci
daného sektoru (zemédé€lstvi), ale zarovenn mohou byt vyuzity i granty a

nakupy ¢i ke slouceni zdrojti s jinymi donory (Evropsky parlament, 2014).

Do EDF spada také specificky nastroj Africky mirovy projekt (APF), ktery
predstavuje hlavni nastroj pro spolupraci EU a Afriky v otazce miru a bezpe¢nosti
(Ufad pro publikace EU, 2019). APF je projekt realizovany Africkou unii a
prostiedky z ného jsou vyuzivany na tfi druhy aktivit. Prvni aktivitou je prima
podpora mirovych operaci na africkém kontinenté realizovanych Africkou unii.
Druhou aktivitou je budovani kapacit v oblasti akceschopnosti, planovani a fizeni
vojenskych struktur, které spadaji pod Africkou unii napiiklad Africké
pohotovostni sily3. V neposledni radé je z APF podporena také véasna reakce na
bezpeénostni hrozby, pod kterou spad4 napiiklad mediace (Utad pro publikace
EU, 2019). Pod 11. EDF je na prispévek do APF vyclenéno necelych 2,5 mld. eur

z celkové alokace 30,5 mld. eur.

2/ Nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI) — tento nastroj je hlavnim
nastrojem uvniti rozpoc¢tu EU, ktery je zaméfen na rozvojové zemé. Na DCI bylo
pro obdobi 2014—2020 alokovano 19,6 miliard euro (European Parlament,

2017). Instrument slouzi k financovani tii typ programi.

» Geografické programy slouzi k bilateralnim ¢i regionalnim partnerstvim se
zemémi v Asii a Latinské Americe.

» Tematické programy jsou dale déleny na dva podprogramy. Prvni z nich,
Globélni verejné statky a vyzvy4 podporu na podporu zZivotniho prostiedi
a boje sklimatickou zménou, udrzitelnou energii, potravinovou
bezpeénost a migraci. Druhy podprogram, Organizace obcanské
spole¢nosti a mistni Gradys, je zaméfen na budovani ob¢anské spole¢nosti
a kapacit mistnich vlad.

» Pan-Africky program EU dovoluje zamérit spolupraci s Afrikou jako celym

kontinentem, a ktery je klicovym programem pro realizaci Spolecné

3 v originale African Standby Forces
4V originale Global Public Goods and Challenges
5V originéle Civil Society Organisations and Local Authorities
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strategie pro Afriku a EU. V jeho ramci dochazi k podpore zvySovani poctu
profesiondlt  uvniti  afrického  kontinentu  skrze  podporu
interkontinentalni vyméné studenti a k transformaci sektoru chovu
dobytka na udrzitelny model (DG DEVCO, 2018).

3/ Evropsky nastroj sousedstvi (ENI) — tento nastroj slouzi zejména na
podporu partnerstvi se 16 zemémi v bezprostfedni geografické blizkosti hranic
EU a vytvareni dobrych sousedskych vztahti a spoleéné prosperity. Dilé¢imi
prioritami jsou udrzitelny rst a napojeni na evropsky vnitini trh, podpora
lidskych prav a participativni demokracie, ale také podpora preshranic¢ni
spoluprace vcéetné vymén studentd apod. (EUR - Lex, 2018). Na ENI bylo pro

obdobi 2014—2020 alokovano 15,4 miliard euro.
Svérenecky fond pro Afriku

Trochu stranou od zminénych nastroji rozvojové politiky stoji Svéirenecky fond
pro Afriku (ETFA), ktery vznikl na Summitu k migraci ve Valletté v roce 2015
v reakci na tzv. migracni krizi. Jeho hlavnim cile je reagovat na prvotni priciny
migrace a vysidleni obyvatel Afriky. Program je implementovany ve 26
partnerskych zemich zejména v oblastech Sahel, Cadského jezera, Afrického rohu
a Severni Afriky. Hlavnimi pfi¢inami migrace, na které program reaguje, jsou
demograficky tlak, extrémni chudoba, slaba socidlni a ekonomicka
infrastruktura, vnitini napéti a slabé instituce ¢i potravinova krize a degradace

zivotniho prostredi (Evropska komise, 2019).

Vznik nového externiho néstroje podminila také vyssi flexibilita zasahu v pripadé
humanitarnich krizi, kde se prokézaly jiné zptisoby financovani maélo flexibilni.
ETFA je tedy financovan dobrovolnymi piispévky ze strany EU, ale také ¢lenskych
stati a dalSich donort. Vrealité probiha plnéni fondu zejména zrozpocti
ptivodné uréenych na pokryti aktivit z vySe zminénych nastroji rozvojové politiky
(EDF, DCI etc.) (Evropsky parlament, 2016).

Evropsky plan vnéjsich investic
Dal$im z néastrojt, které EU vyuziva pro financovani rozvojovych projektd je

Evropsky plan vnéjsich investic (EIP). Tento nastroj vznikl v roce 2015 jako
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reakce na pozadavek nového schématu financovani rozvojové spoluprace
v navaznosti na nedostatecnost pokryti tradi¢cnimi donory. Cilem je prilakat dalsi
donory vcetné soukromého sektoru k investovani v jinak rizikovych regionech a
projektech skrze nastroje jako financni garance, které napriklad umozni bankam
poskytnout avéry zacéinajicim podnikateltim, ktefi by jinak nesplnili podminky
rizikovosti. Dalsi prikladem jsou spojené projekty, do kterych je zapojeno hned
nékolik donort zaroven. EU podle informace na oficialnich strankach slibuje az
zdesetinasobeni svych investic, tedy pri vloZeni 3,1 miliardy eur ocekava celkové
investice ve vysSi 30 miliard eur (Evropska komise, 2020). EIP by se mélo
v budoucnu stat silnou zbrani zejména pri realizaci mitiga¢nich a adaptac¢nich

opatreni v souvislosti s klimatickou zménou (Evropska komise, 2020).
Prispévek CR do EDF

CR se na plnéni 11. EDF podili CR 0,8 %, coz s celkovou cilovou ¢4stkou na
sedmileté obdobi ve vysi priblizné 3 miliard eur znamena ¢esky prispévek ve vysi
243 miliont eur. Jak jiz bylo feceno, tato ¢4stka se li$i od podilu CR na celkovém
rozpoc¢tu EU, ktery byl napiiklad v roce 2018 1,26 %. Vyplyva to z faktu, Ze ne
vSechny zemé maji tak pevné vazby na rozvojové zemé jako naptiklad byvalé

kolonialni velmoci.

Pro piiklad bylo vroce 2019 CR ze strany EU naiizenimi uloZeno zaplatit
35 miliond eur viz. Chyba! Nenalezen zdroj odkazii. Podivame-li se na vysi
celkového piispévku do rozpoétu EU podle Ministerstva financi CR, ktera byla
v roce 2019 celkem
51 miliard K& (Ministerstvo financi CR, 2020). To jsou podle priimérného ro¢niho
sménného kurzu eura vii¢i koruné vypoéitaného na zakladé primérnych adaji ze
zdroje CNB6 2 miliardy eur (CNB, 2020). Piispévek do EDF predstavoval tedy
priblizné 1,75 % ¢eského ro¢niho piispévku na fungovani EU a po prepocteni z eur

podle uvedeného kurzu se jedna o 900 747 686 K¢.

6 Primérny kurz EUR/CZK za rok 2019 byl vypocitan na 25,67125
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Tabulka 2: Piispévek Ceské republiky do EDF v roce 2019

) . o Procento podilu

Splatky Castka vymérena ) L "
U Celkova vybirana CRna
EDF vroce | kplatbé CR (v » _ .
¢astka EDF (v eurech) | financovani
2019 eurech)
EDF

1. splatka 15 949 000,00 2 000 000 000,00 0, 7975
2. splatka 11 961 750,00 1500 000 000,00 0, 7975
3. splatka 7177 050, 00 900 000 000,00 0, 7975
Celkem 35 087800,00 4400 000 000,00 0, 7975

Zdroj: 1. splatka: Eur-lex.europa.eu https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1587286100612&uri=CELEX:52018 PC0688,

2. splatka: Eur-lex.europa.eu https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1587286005631&uri=CELEX:32019D1093

3. splatka: Eur-lex.europa.eu https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1801&rid=6

Pokud bychom é&eskou roéni splatku do EDF vydélili poétem obyvatel CR?,
miZeme s trochou nadsazky rict, Ze se kazdy obcan na rozvojové politice podilel
3, 3 eury neboli 84 korunami. Podle informace zverejnéné Ministerstvem financi

se v CR za stejny objem penéz da vystavét cca 3 km dalnice (MF CR, 2019).

1.3.Partnerstvi s Afrikou

V avodni casti prace byly predstaveny priority, strategie a nastroje rozvojové
politiky stanovené samotnou EU. V nésledujicich fadcich se budu vénovat
dohodam s partnerskymi zemémi, skrze které se vySe popsané priority napliuji.
Vzhledem k tomu, ze EU spolupracuje se zemémi po celém svété, omezim tuto

kapitolu pouze na dohody relevantni pro Afriku.

Vzhledem k bezprostiedni geografické blizkosti dvou kontinentli, sah4 vazba
daleko do historie. Po staleti by bylo mozné vztahy definovat pojmy jako
vykoristovani, okupace a kolonizace, ale také rozvoj a modernizace. O diisledcich
obchodu s otroky ¢i kolonizace Afriky evropskymi mocnostmi se vedou diskuze
dodnes. Vzajemna historie do jisté miry utvari i dnesni vztahy, z evropské strany

ramované historickou odpovédnosti, altruismem, ale predevsim vlastnim

7 Poéet obyvatel CR byl podle tdajit CSU 10, 69 milionu (CSU, 2020)
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zajmem, ktery dlouho spodival stejné jako za dob kolonialismu v nerostném

bohatstvi a odbytisti hospodarské vyroby (Oliver, 2011).

Od konce 2. svétové valky se s postupujici evropskou integraci zacalo pristupovat
ke spole¢né politice viic¢i byvalym koloniim (vcetné africkych zemi), ktera byla
poprvé legalné stvrzena s Rimskou smlouvou v roce 1957. V druhé poloviné 20.
stoleti pak dochazi k snizovani zavislosti africkych zemi na koloniich a vztah se
vice méni ze zavislosti na provazanost (Oliver, 2011). Se vstupem Ciny a dalsich
zemi napriklad z Arabského poloostrova Evropa dale ztracela své vysadni
postaveni na kontinent€, coz spolu se zvySujicimi se bezpe¢nostnimi hrozbami a
pohyby obyvatel vedlo k motivaci ustanovit strategické Partnerstvi EU-Afrika
pro dva kontinenty vzniklé na summitu EU-Afrika v Kahire v roce 2000. Jedna
se o oficialni politickou platformu pro dialog dvou kontinentd, ktery se ridi podle
Spoleéné strategie EU-Afrika prijaté na dalsim summitu EU-Afrika v
Lisabonu v roce 2007 (Africka unie, 2018). Hlavnimi cili strategie je zaklad pro
politicky dialog a prohloubeni spoluprace dvou regionii. Jednotna strategie je ze
strany EU doplnéna strategiemi pro tfi specifické regiony subsaharské Afriky —

Africky roh, Sahel a Guinejsky zaliv (Evropska Rada, 2020).
Dohoda z Cotonou

Zakladnim stavebnim dokumentem, ktery nastavuje podminky partnerstvi mezi
EU a 79 ACP zemémi (vCetné 48 subsaharskych zemi) je jiz od roku 2003
Dohoda z Cotonou. Hlavni cile této dohody jdou ruku v ruce s vySe popsanymi
cili rozvojové politiky EU, a jsou jimi sniZeni az postupné vymyceni chudoby,
podpora udrzitelného hospodaiského, kulturniho a socidlniho rozvoje
partnerskych zemi a usnadnéni integrace jejich hospodarstvi do svétové
ekonomiky (EUR-Lex, 2018). Tato dohoda byla od roku 2003, kdy vstoupila
v platnost, n€kolikrat revidovana. Naposledy v roce 2017, kdy v ni mimo jiné byly
akcentovany nové politiky EU (Globalni strategie a Novy rozvojovy konsenzus),
ale také klimaticka zmeéna ¢i boj s HIV. Od roku 2018 probihaji jednani o podobé
nové dohody, ktera zastoupi Dohodu z Cotonou po vyprseni jeji platnosti v inoru
2020 (EUR-Lex, 2018). Dohoda z Cotonou ma vlastni orgéany, které podporuji jeji

naplnovani podle pravidel nastavenych na summitech
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EU-Afrika, z nichZ nejvy$$im organem je Rada ministri zemi ACP-EU, ktera

zaseda jednou rocné (Evropska rada, 2020).

Podivame-li se na sféry, které dohoda upravuje, najdeme tii hlavni pilite —
rozvojova spoluprace, ekonomicka a obchodni spoluprace a politicka dimenze.
V oblasti rozvojové spoluprace, jak jiz bylo zminéno, navazuje Dohoda
z Cotonou na priority evropské rozvojové politiky. Podivame-li se na oblast
obchodni spoluprace, zde EU vyjednala tzv. dohody o hospodarském
partnerstvi8 s cilem ekonomického partnerstvi, které je podporeno rozvojovou
spolupraci. Jedna se o dohody uzaviené obvykle s celou skupinou zemi z jednoho
regionu (Evropska rada, 2020). Mezi dalsi priority v dohodé patii naptiklad
podpora obchodni spoluprace uvnitt regiont globalniho jihu, aby se narusila
jejich zavislost na vyvozu do zemi globalniho severu, nebo trochu opaény cil

integrace ACP do svétové ekonomiky.

Tyto dohody o hospodarském partnerstvi (EPAs) by podle Evropska
komise (EK) mély byt $ité na miru regionalnim socio-ekonomickym podminkam
a zavedeni volného obchodu mezi dvéma regiony by mélo byt postupné, aby
nedoslo k poskozeni citlivych vyrobnich sektort vzemich ACP pfi uvolnéni
podminek pro import evropského zbozi. Pro producenty v ACP zemich by zaroven
méla byt poskytnuta podpora pri zavadéni prisnych sanitdrnich norem
zavedenych pro import zbozi do Evropy. Obecnym cilem je pak prildkani
zahrani¢nich investori a nastartovani ekonomického rozvoje v partnerskych
zemich a tim omezit chudobu (Evropska komise, 2020). DalSim z cilt, které,
EPAs sleduji, je regionalni integrace. Toto plati zejména pro Afriku, kde je mira
interkontinentalniho obchodu tradi¢né nizka. Soucasti EPAs je tedy podminka
nastaveni stejnych podminek pro obchod s EU také mezi zemémi v regionu.
Z dlouhodobého hlediska se EU zavazuje podporit Africkou kontinentalni zoénu
volného obchodu (AfCFTA)9 (Evropska komise, 2018).

Celkovy objem obchodu mezi ¢lenskymi zemémi EU a Afrikou mél v roce 2018

objem 235 miliard euro, coz se rovnalo 32 % celkového afrického obchodu.

8 Economic partnership agreement (EPA)
9 v originale African Continental Free Trade Area
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V zavésu za EU je Cina s obchodem o objemu 125 miliard euro, coZ ¢ini 17 %
afrického obchodu. Posledni z velkych obchodnich partneri je USA s objemem

46 miliard euro, coz ¢inilo 6 % obchodu kontinentu (Evropska komise, 2020).

Dokumenty a nastroje zasadni pro rozvojovou politiku v obdobi 2014—2020

prehledné predstavuje Chyba! Nenalezen zdroj odkazi..

o ve

Tabulka 3: Shrnuti dokumenta a nastroju rozvojové politiky EU vuci
Africe v obdobi 2014—2020

Rozvojova politika EU
(zakotvena ve Smlouveé o EU a Smlouvé o fungovani EU)

Ramcové strategicke Globélni strategie EU
dokumenty Novy evropsky konsenzus o rozvoji
Strategické S — S . .
Regionalni strategické Spolecna strategie EU-Afrika
dokumenty ) ) .
dokumenty Strategie pro jednotlivé regiony
Mezinarodni smlouvy Cotonou Agreement (ACP zem¢)
Programové nastroje Geogra}ﬁcké programy
Tematické programy
Evropsky rozvojovy fond
Nastroje Naéstroj pro rozvojovou spolupraci

Finanéni nastroje Evropsky nastroj sousedstvi
Svérenecky fond EU pro Afriku
Evropsky plan vnéjsich investic
Zdroj: Autorka dle (DG DEVCO, 2018) (EUR-Lex, 2018) (ECDPM, 2020) (Evropsky parlament,
2014)

Budoucnost po Cotonou

Dohoda z Cotonou byla ptivodné platnd do 29. Gnora 2020. O nové podobé
partnerstvi se zemémi ACP od roku 2016 probihaji vyjednavani mezi EU a ACP.
Vzhledem k tomu, Ze vinoru 2020 jesté nebyla nova dohoda o partnerstvi
pripravena, prodlouzila se platnost Dohody z Cotonou do prosince 2020. Mezitim
pokracuji vyjednavani a v breznu 2020 byla ze strany EU prezentovana prvni vize.

Ta prezentuje pét prioritnich oblasti pro spolupraci dvou regiont:

1. Partnerstvi pro prechod k zelené a dostupné energii,
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Partnerstvi pro digitalni transformace,
Partnerstvi pro podporu udrzitelného rist a pracovnich mist,

Partnerstvi pro mir a dobré vladnuti,

SIS

Partnerstvi pro migraci a mobilitu.

Tyto oblasti pfitom navazuji na spolecné priority stanovené na poslednim
spoleéném summitu EU a AU v Abidjanu v roce 2018. Vidime, Ze priority se
odsunuly od hlavniho cile boje s chudobou, ktery neni vyslovné jiz zminén,
k dil¢im prioritdm vice indikujici zajmy samotné Evropské unie. Jednani také
smeéruji vice k partnerskému pristupu, ze kterého budou mit prospéch obé strany.
O tom svédéi i zminéni partnerstvi u kazdé z priorit (Evropska komise, 2020).
Nové vnimani spoluprace mezi regiony s oboustrannym uzitkem také zdiraznili
zastupci Evropské komise. Vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci a
bezpecnostni politiku Josep Borrel se k novému smeéru partnerstvi vyjadril

nasledovné.

»Evropska budoucnost je ¢astecné zalozena na Africe. Abychom mohli celit
spole¢nym vyzvam, potiebujeme silnou Afriku a Afrika potiebuje silnou
Evropu. Na posileni doposud fungujictho partnerstvi v oblastech jako je mir a
stabilita, chudoba a nerovnosti, terorismus a extrémismu, muzeme vydelat
hodné. Oba nase kontinenty se potiebuji posilit a posilit se navzajem a spolecné
dosdhnout spolecné ambice, a to lepsiho svéta zaloZzeného na jasnych

pravidlech.“¢ (Evropska komise, 2020)

Na zakladé tohoto dokumentu bude v nasledujicich mésicich probihat diskuze
s partnery z africkych zemi, které by mély byt zakonceny odsouhlasenim
spolecného postupu na fijnovém summitu EU-AU v Bruselu (Evropska komise,

2020).

10 V origindle: ,,A part of Europe's future is at stake in Africa. To face our common challenges,
we need a strong Africa, and Africa needs a strong Europe. There is everything to gain from
reinforcing our already very strong partnership in areas such as peace and stability, poverty
and inequalities, terrorism and extremism. Both our continents need each other to strengthen
themselves, to strengthen each other, and to achieve a common ambition: a better world based
on a rules-based international order.”
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Postoje jednotlivych ¢lenskych statti na podobu EU-ACP se lisi. Do vyjednavani
vroce 2016 vstupovaly podle Evropského centra pro rizeni rozvojové politiky

(ECDPM)* ¢lenské staty podle v pomyslnych tfech skupinach.

Prvni skupina nejnovéjsich stati, které pristoupily po roce 2004, a mezi které
patii také CR, nebyla v nazoru vyhranéna. Pro tyto zemé je to poprvé, kdy se
ucastni vyjednavani o podobé partnerstvi EU s ACP a vétSina z nich pfitom nema
historicky silné bilateralni vazby s africkymi zemémi a jejich spoluprace se spise
orientuje na zemé Vychodniho partnerstvi, popripadé post-sovétsky blok. Obecné
se tyto zemé stavi za oboustranné vyhodné partnerstvi, které by za prispévek

skrze EDF ptineslo jasny recipro¢ni uzitek pro EU (Tindemans & Brems, 2016).

Druhou skupinu tvoti zemé bez silnych historickych bilateralnich vztahti v Africe
v Cele se skandinavskymi zemémi, které vice tlacily na partnerstvi siln€ zaloZzeném

na rozvojovém zaméru vychazejicim z Agendy 2030.

Posledni skupinou jsou zemé se silnymi bilateralnimi vazbami a zajmy, zejména
byvalé kolonidlni velmoci, které tihly kzachovani stavajiciho schématu

partnerstvi i v budoucim obdobi.

Budouci podobu spoluprace EU a Afriky ovlivni také odchod Velké Britanie z EU,
ktery pripravi unii o témér 15 % rozpoctu EDF. Kromé nizsiho prispévku do
rozvojové kasy také hrozi vétsi diiraz na podporu frankofonnich zemi, které jsou
prioritou druhého tradi¢né silného hrace rozvojové politiky, Francie. Podle
Mezinarodni krizové skupiny roli Velké Britdnie prevezme pravdépodobné

Némecko (The Crisis Group, 2017).

Roli pti utvareni nového partnerstvi sehraje jist€ i pandemie nemoci COVID-19,
se kterou se v soucasné chvili svét potyka. Ackoliv tato situace je v tuto chvili jeSté
aktualni a daleko od toho, abychom mohli zhodnotit jeji dopad na vyvoj vztahi
dvou kontinentd, jiz se objevuji nazory na diraz princip partnerstvi budoucich
vztahii, namisto schématu donor-prijemce. Tento nazor vychazi ze spoluprace
celosvétové komunity jako jediné moznosti, jak spoleéné prekonat soucasné

vyzvy, které z divodu provazanosti svéta a svou komplexitou pirekracuji moznosti

1 ECDPM - European Centre for Development Policy Management
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jedné zemé, ale i kontinentu se s nimi efektivné potykat (at jiz se bavime o
pandemii ¢i klimatické zméné) (ETTG, 2020). Dalsi interpretace soucasné krize
zaloZena na zpochybnéni globalizované ekonomiky jako udrzitelného systému
miZe ovlivnit jednéni, zejména v rychlosti intenzité, v jaké se bude partnerstvi
snazit pomoci ACP zemim napojit se na zranitelnou svétovou ekonomiku. Volani
po vyuziti soucasné krize pro prebudovani svétové ekonomiky smérem na
zelenou, ktera zaznivaji zejména v ramci EU, budou také jisté hrat roli (ETTG,

2020).

1.4.Podpora rozvojové politiky obéany EU

Zajimavy pohled na rozvojovou politiku EU nabizi nazory ob¢anti ¢lenskych statt,
které mohou v budoucich letech znacné ovlivnit budouci sméfovani politik

vzhledem k politickym bodiim, které sbiraji predstavitelé ¢lenskych zemi.

Podivame-li se na posledni vyzkum verejného minéni Eurobarometr z roku 2018,
ktery se tykal praveé nazord obcanti EU na rozvojovou politiku, vidime trend od
roku 2015, kdy se ustéalilo procento obc¢anti EU, kteii povazuji pomoc rozvojovym
zemim za dtlezitou na 89 %. Jedna se o primér a v jednotlivych zemich se
procento znaéné lisi. Napiiklad v Ceské republice povazovalo rozvojovou pomoc

za diilezitou 78 % dotazanych, zatimco ve Svédsku 96 %.

Mensi procento dotdzanych souhlasi s tvrzenim, Ze ma rozvojova politika EU
pozitivni vliv také na obcany Unie. Celkové s tvrzenim souhlasi 74 % ze
vSech dotazanych napii¢ vSemi staty. Toto procento se navySuje na 89 %, pokud
se votazce objevi konkrétni ptipad takového prinosu v podobé zlepSeného
pristupu ke zdrojim energie (Evropska komise, 2018). Z tohoto prikladu lze
vyvodit nizké chapani souvislosti rozvojové spoluprace ze strany béznych obcanti.
Pokud by tedy byl politicky zajem tyto prostiedky v budoucnu navysit, bude nutné
lépe okolnosti rozvojové pomoci vysvétlovat béZznym lidem. To ostatné vychazi
také z analyzy vysledki Eurobarometru od Heuperse a kol. (Huepers, Taddese, &
Filippidis, 2018).

Od roku 2015 pribyla vtomto vyzkumu vefejného minéni také otazka, zdali

dotéazani souhlasi s tvrzenim, Ze rozvojova politika prispiva k feSeni problému
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migrace. S timto tvrzenim souhlasi 69 % dotazanych, oproti 73 % souhlasnych
odpovédi zroku 2015. Tento pokles v souhlasnych odpovédich lze cist jako
zpétnou vazbu po prvnich 3 letech po roce 2015, od kdy se rozvojova politika EU
zacala vice prezentovat jako boj s migraci. Obc¢ané EU v roce 2018 vérili v Gspéch

této politiky méné nez v roce 2015.

Optimisticky pro rozvojovou politiku vyzniva otazka, zdali by méla EU utratit za
pomoc v zemich Tretiho svéta vice prostiedki. Zde doslo k navySeni procenta
souhlasnych odpovédi na 29 % oproti 22 % v roce 2016. AvSak u této otazky
miiZzeme pozorovat pomérné velké rozdily v odpovédich jednotlivych ¢lenskych
stat{i. Pouze 12 % obé¢anti CR si mysli, ze by EU méla na rozvojovou politiku utratit
vice prostfedkii oproti 44 % Spanéli. Nutno dodat, Ze CR je v piipadé tohoto
ukazatele na predposledni pricce po Estonsku (Evropska komise, 2018). Podle
prizkumu 64 % dotdzanych ziskdva informace o rozvojové problematice
z televizniho vysilani. Az daleko za timto zdrojem se umistil tisk a socialni site,

obé po 26 %.

Obcané EU z vétsi ¢asti pomoc v rozvojovych zemich chapou, ale je potieba s nimi
lépe komunikovat konkrétni problémy, feSeni a navaznost na situaci v Evropé.
V pozitivnim vnimani rozvojové politiky ale existuji zna¢né rozdily mezi

jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.
1.5.ReSerSe nazori na rozvojovou politiku EU v odbornych kruzich

Pokud c¢loveék travi ¢as procitanim strategickych dokumenti vytvorenych EU pro
ucely rozvoje vchudSich zemich po svété, nemiize se ubranit optimismu.
Komplexni systém zaméreny na velké mnozstvi problematickych odvétvi véetné
podpory demokracie a udrzitelného ekonomického riistu, ktery je navic

podporteny astronomickymi ¢astkami.

Otazka, kterou si ale musime Kklast je, jak tyto strategické dokumenty dokazi
skutec¢né odpovidat na problémy rozvojovych zemi. Vzhledem k tomu, zZe si tuto

otazku pokladad mnoho odborniki, vyuziji v této kapitole nékteré z jejich nazori.
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Udrzitelny ekonomicky ruast

Mezi odbornou verejnosti se dlouho vede diskuze nad pristupem k udrzitelnému
ristu pri uplatnovani rozvojové politiky. Jedni aktéri uprednostnuji pristup
vychazejici z neoliberalni doktriny, ktery uprednostiuje ekonomicky rozvoj jako
hlavni cestu k boji s chudobou. V praxi se to projevuje snahou donorti o podporu
liberalizace obchodu a snizeni role vlady v ekonomické sfére a zaroven vytvoreni
vhodnych podminek zemi pro napojeni na svétovy obchod a export jejich
produkti (Farrell, 2010). AvSak tato doktrina ma dlouhodobé adu odptirct, kteri
stavi zakladni predpoklad udrzitelnosti na rovnovaze mezi tfemi pilifi rozvoje, a
to ekonomickym, socialnim a environmentalnim (Sicurelli, 2016). Postoj EU
v tomto ohledu neni ziejmy. V zdkladnich strategickych dokumentech figuruji
mezi prioritami v§echny tri pilite, av§ak v hlavnim dokumentu, ze kterého vychazi
implementace vztahti mezi kontinenty, Dohoda z Cotonou, je diiraz jednoznacné
kladen na podporu ekonomického rozvoje (Sicurelli, 2016). Podle Daniely
Sicurelli je diraz na neoliberalismus niz$i nez v dokumentech dalsich
vyznamnych donorti jako USA. Rozdil spocivd zejména ve vétSim dlirazu
kladeném na zavaznost mezinarodnich dohod v oblasti zivotniho prostredi

(Sicurelli, 2016).

EU je bezesporu nejveétSim partnerem pro export zbozi z Afriky vzhledem ke
geografické blizkosti. V roce 2017 bylo pro 34 % exportovaného zbozi z Afriky
cilovou zemi jeden ze ¢lent EU, coz se rovnalo exportu o objemu 116 miliard euro.
Do Evropy miri také zdaleka nejvétsi mnozstvi vyrobkil svysSsi pridanou
hodnotou, které dokazi uchovat vétsi podil na zisku v zemi vyroby. V roce 2017 se
jednalo o 37 % ze vSeho importovaného zbozi do EU v objemu 42 miliard euro

(Kappeli, a dalsi, 2019).

EU jisté také sehrava svym prikladem dobré praxe vyznamnou roli s ohledem na
motivaci k ekonomické integraci uvniti Afriky. Zaroven ale existuje mnoho vytek
zejména ke konzistenci mezi snahou o rozvoj a dopadem nékterych opatreni

v oblasti obchodu.

Podle Anity Kéippeli je problematické rozlozeni prostredki uréenych na podporu

obchodu mezi jednotlivymi zemémi a regiony Afriky. Vice jak polovina
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prostiedki je urcena do nékolika malo zemi, konkrétné Maroka, Keni, Etiopie,
Egypta, Tanzanie a Tuniska, tedy v podstaté do dvou regioni severni a vychodni
Afriky. Kappeli dale zminuje nedostateény diiraz na nejméné rozvinuté zeme,
které jsou podporeny méné nez 47 %, ackoliv do této skupiny patti vétsina zemi
kontinentu mimo naptiklad praveé zemé regionu Severni Afriky (Kappeli, a dalsi,

2019).

Mezi kritizovanymi aspekty rozvojové politiky EU vii¢i zemim ACP je snaha o
budovani volného trhu v téchto zemich a zejména dohod o volném obchodu mezi
EU a ACP zemémi. Tuto kritiku Kappeli podporuje argumentem opa¢ného sméru
toku zbozi, tedy priliv levného ,zbytkového* zbozi z Evropy smérem do Afriky.
Dalsim argumentem proti uvoliiovani trhit vramci dohod sEU je také
podlamovani ekonomické integrace uvnitt jednotlivych regioni zemi ACP a
oddalovani uspéchu Africké kontinentalni zony volného obchodu. Ktomu
dochazi zejména z diivodu riznych podminek obchodu vyjednanych mezi EU a
regiony Afriky. S riiznymi tarifnimi podminkami je spojeny mnohdy zbytec¢ny
pohyb zbozi po kontinentu, aby exportéfi dosahli na vyhodnéjsi podminky, coz
komplikuje vyvoz. Mnohé z nejméné rozvinutych zemi, tak pfimo odmitly na tyto

dohody pristoupit (Kappeli, a dalsi, 2019).

Nad tim, zdali je politika volného obchodu a napojeni rozvojovych zemi na
globalni trhy, skute¢né cestou vedouci ke snizeni chudoby v téchto zemich, se
zastavuje také Adrian Flint. Dohody o volném obchodu jsou ve vétsiné pripadt
oboustranné a EU sama porusuje pravidla volného obchodu poskytovanim
masivnich dotaci zeméd€lcim v radmci spolecné zemédélské politiky. Farmari
z APC zemi mohou ve vétsiné odvétvi té€zko konkurovat evropskym farmarim,
jejichz ceny jsou ovlivnéné dotovanou produkei (Flint, 2008). Kappeli k tomuto
argumentu zdtraziuje vliv cen dotovanych evropskych produktii na snizovani
globalnich cen mnoha produktii (Kappeli, a dalsi, 2019). Situaci pro zemé€ mimo
Evropu dale stézuji technické a hygienické pozadavky, které jsou zavadény
vramci obrany Sifeni nemoci. Splnéni téchto pozadavki a ziskani potfebné
certifikace je pro mnoho producenti technicky i finanéné naro¢né a snizuje se tak
konkurenceschopnost jejich produkti na evropském trhu. Podle Flinta by tak

kazda zrozvojovych zemi meéla dobte zvazit, jestli je pro ni volny obchod
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v dlouhodobém horizontu benefitem (Flint, 2008). Ackoliv slozita skala
protektivnich opatieni stidle odrazuje mnoho producentii z rozvojovych zemi
k importu své produkce do EU, Jean-Christophe Bureaua a Johan Swinnen
ukazuji, Ze negativni dopad ochranarskych politik EU na globalni ceny potravin
se snizil. Spolu s dalsimi reformami zaméfenymi na zjednoduseni importu
produktt ze zemi globalniho jihu tak dnes jiz import do EU neni tak sloZity jako

byl v nultych letech 21. stoleti (Bureau & Swinnen, 2017).

Dopady politiky rozvoje EU na zivotni prostredi

Dalsi z kritik, které zaznivaji smérem k rozvojové politice EU, je dopad strategie
rozvoje volného obchodu na degradaci zranitelného Zivotniho prostredi
v nejméné rozvinutych zemich. Podle Flinta Zije velka vétsina chudych ze zemi
tretiho svéta v degradovaném prostiedi. Podle Flinta existuji dva pristupy k boji
s chudobou, jeden nazyva sobéstacnostil? a druhy samostatnostits. Zatimco pii
sobéstacnosti je zapotrebi zajistit, aby lidé méli pristup k dostatku ptdy,
v pripadé samostatnosti je zapottebi myslet na prilezitosti, jak si ziskat pfijem
jinymi prostiedky nez péstovani plodin pro vlastni spotfebu. Tomu napomize
ekonomicky rtst, a pravé napojeni na globalni ekonomiku (Flint, 2008). Podle
Flinta ve vétSin€é rozvojovych zemi a zejména v Africe dosud prevlada
sobéstacnost obyvatel a jejich zavislost na prirodnim prostredi, ve kterém se
nachazi. To je ale ¢im dal vice degradované zejména v dlsledku klimatické
zmeény, ale také nadbytecnym uzivanim mistnich lidi ve snaze zajistit sebe a své

rodiny (Flint, 2008).

Zvysena produkce zemédélskych plodin v mélo efektivnim schématu zemédeélstvi
navic posiluje zatéZ na zivotni prostfedi, v mnoha oblastech degradované jiz
pouhou snahou farmari uzivit vlastni rodiny. Snaha prorazit na globalnich trzich
vede mnohé producenty k monokulturnimu péstovani trznich plodin (banant,
cukrové trtiny, kava) ve velkém méritku, coz predstavuje dalsi riziko pro krehké

zZivotni prostredi, kdy jsou mimo jiné tyto plantaze nachylnéjsi na napadeni

12V originale self-sufficiency
13V originale self-reliance
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skiidci. Tyto trzni plodiny pfritom maji pouze nizkou pridanou hodnotu a zavisi
na vyvoji cen na mezinarodnich trzich, které jsou zna¢né nestabilni. Diisledkem
téchto vykyvli je mimo jiné i dominance nékolika malo firem v mnohych
odvétvich. Tyto velké firmy dokazi vykyvy ustat, ale zaroven zneuzivaji svého
postaveni na trhu a do zna¢né miry urcuji ceny vykupu surovin. Témto firmam
mohou mali farmari jen tézko konkurovat. Situaci jesté zhorSuje vstup
supermarketovych fetézcti na trhy rozvojovych zemi, které také dokazi ovliviiovat

cenu vykupu zemédélskych plodin (Flint, 2008).

Flint argumentuje proti teorii Kuznetzovy krivky, ktera predvida se zvySovanim
zZivotni tirovné zlepsovani zivotniho prostiredi na zakladé historické zkusenosti
evropskych zemi, a nabizeji rozvojovym zemim vyhlidku na léta zhorsujicich se
podminek v prostredi, které se zac¢ne zlepSovat s ekonomickym rozvojem. Podle
Flinta je situace pro rozvojové zemé rozdilna, nebot velka ¢ast z dopadti na zZivotni
prostiedi neni spousténa v disledku jejich aktivit, ale v disledku klimatickych

zmeén vyvolanych zejména rozvinutymi zemémi (Flint, 2008).

V poslednich letech nicméné v diisledku dopadta klimatické zmény stale vice
zac¢ina byt ziejma naSe zavislost na zivotnim prostiedi, bez jehoz zachovani
nemtiize probihat udrzitelny ekonomicky rist. Zaroven dnesni technologie
umoznuji ekonomicky rozvoj i pti zachovani nizko-emisni ekonomiky. Zelené
technologie se postupné zacinaji objevovat jako preferovany pristup k rozvojové

politice (Brookings, 2019).

V prosazovani zelenych technologii a adaptac¢nich opatieni ke klimatické zméné
se pritom jako svétovy lidr prosazuje EU (De Roeck, 2019). Podpora rozvojovych
zemi je podminéna schvilenym narodnim adaptaénim planem v kazdé
z podporenych zemi, ktery popisuje zakladni geografické udaje, klimatickou
situaci a urcuje zakladni sméry adaptacnich opatteni. Témito dokumenty se EU
snazi zemé propojit s mezinarodnim systémem pro feseni klimatické zmény.
Beatriz Perez De Las Heras tvrdi, Ze vzhledem k tomu, Ze se jedna o reSeni
smérem od centralni vlady nize a vzhledem k urgenci s jakou se opatteni napliuji,

casto dochéazi k nepochopeni ze strany mistnich aktérii a zejména samotnych
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komunit, jichz se tato opatieni tykaji a doporucuje vice zamérit na vice sektorovy

pristup (De Las Heras, 2016).
Rovnopravnost pohlavi

EU se svou agendou, ktera se kromé ekonomického rozvoje zaméruje na lidska
prava, demokracii a rovnost muzi a Zen, vybocuje z iad jinych donort a vytvari
jakysi kompromis mezi ryze trznim pristupem a pristupem zaméfenym na
podporu statnich instituci (Kappeli, a dalsi, 2019). Otazkou ale je, jak se daii tyto
ideély, ¢asto vyzadujici zménu smysleni celé spolec¢nosti, napliovat v programech

na miste.

Kdyz dojde na hodnoceni Géinku aktivit zamérenych na zvySeni rovnopravnosti
pohlavi v Africe, ispéchy jsou spisSe limitované. Petra Debusscher tvrdi, Ze témata
jsou soucasti programi pouze v urcitych sektorech jako vzdélani a zdravotnictvi
a spise utvrzuji status quo ohledné roli Zen a muzl ve spole¢nosti, namisto toho,
aby naplnovaly ambici Sirsi zmény uvazovani (Debusscher, 2013). Debusscher
tvrdi, Ze Zeny by nemély byt jedinou cilovou skupinou programi zamétrenych na
tzv. gender mainstreaming4. Jeho skutecné naplnéni spocivd ve sdilené

odpovédnosti obou pohlavi na zméné postaveni Zen a muz.

Gill Alwood dopliiuje nazorem, kdy se oslabuje diiraz na rovnopravnost pohlavi
v ¢asech krize, kdy prevladaji témata jako migrace nebo klimatick4 zména, ktera
gender odsouvaji na vedlejsi kolej na trovni konstatovani, ze by méla byt
rovnopravnost prosazovana ve vSech programech. Pokud navic na tyto principy
neklade diiraz EU, jakozto tahoun lidskopravnich témat mezi donory, miize to
narusit jejich napliiovani celosvétové. Reseni by podle Alwood bylo polozit otazky
genderu do stiredu eSeni vzniklych krizi, nikoliv problém marginalizovat (Alwood
G. , 2019). Priklad nabizi OSN vreportu popisujicim rovnost pohlavi
v napliiovani Agendy 2030. Zeny zde stavi do centra feSeni klimatické krize.
Vychazi napriklad ze skutecnosti, ze celosvétove je vétsina jidla pripravovana
pravé Zenami. Zeny tim uZivaji velké procento spotfebované domaci energie,

ktera zejména v rozvojovych zemi pochazi z vysoko emisniho spalovani uhli ¢i

14 Gender mainstreaming — prostoupeni konceptu rovnosti muzi a Zen ve vSech politikach a
aktivitich dané organizace ¢i spolecenstvi
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biomasy s nizkou efektivitou primitivnich kaminek. Zeny také sbiranim paliva
travi velkou ¢ast ¢asu a energie. Reakce na tento problém by podle OSN méla byt
hnéna zejména Zenskymi hlasy a zaméfena primarné na Zeny. Ty by se mély
zapojit do rozhodovani o tom, jak konkrétné tento problém v jednotlivych zemich
fesit. ReSeni tohoto problému vybudované kolem Zen mtiZe jediné piinést

udrzitelnost a zaroven také ekonomicky rozvoj (OSN, 2018).

Nedostate¢ny diiraz na otazky genderu dale potvrzuje nizozemsky think tank!s
Evropské centrum pro rizeni rozvojové politiky (ECDPM), ktery ve svém
vyzkumu ohledné Evropské rozvojové politiky poukazuje na rozpor mezi zavazky
Unie v otazce rovnosti muzi a Zen a organizac¢ni kapacité tyto zavazky naplnit.
Ackoliv se podle ECDPM objevuje téma genderu v mnoha programech, neexistuje
systematicky diikaz o jejich naplnovani. Téma genderu je spiSe formalitou, ktera
se odbyva ve vyplnéni statistickych udaji vreportech namisto realného
akcentovani tématu pfi implementaci jednotlivych aktivit. Tomuto tématu se pak

dostatecné nevénuji ani evaluace samotné EU (ECDPM, 2020).

1.6.Zavérem k rozvojové politice EU

Evropska unie bezesporu je jednim z nejvyznamnéjSich hrac¢ta na poli rozvojové
spoluprace. Diky spojeni 27 zemi Unie hospodaii s objemem prostiedki, kterym
nekonkuruje zadny dalsi svétovy donor. Zaroven ale toto spojeni komplikuje
akceschopnost v rozvojové politice z divodu riznych zajmi ¢lenskych zemi, které
navic ve vétsiné piipadi realizuji vlastni bilateralni rozvojové politiky a maji
v konkrétnich zemich vétsi ¢i mensi vliv (Bodenstein, Faust, & Furness, 2017).
Existuje mnoho dohadii o tom, jestli objem prostredkii prinasi kyzeny dopad na
rozvoj regionli. K poznani toho, jak vlastné na konkrétnim pripadu rozvojova

politika funguje, se tato prace vénuje ve své druhé ¢asti.

V komplexnosti systému fungovani rozvojové politiky od vytvareni strategického
zazemi po implementaci programi se Casto ztraci dilezité ddaje, zejména

srozumitelné formulované cile, prostredky k jejich naplnéni, ale zejména vystupy

15 ECDPM - European Centre for Development Policy Management
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celého systému. Nicméné v tomto ohledu lze konstatovat zlepsovani s novymi
programy, kdy napiiklad informace o programech vzniklych pro roce 2015
(Svérenecky fond EU pro Afriku ¢i Evropsky plan vnéjsich investic) jsou
poskytovany srozumitelné€jsi formou. Smysleni evropské verejnosti je nicméné

navzdory $patné informovanosti uzitecnosti rozvojové politiky naklonéno.

S postupem ¢asu je mozné v rozvojové politice EU smérem k Africe pozorovat dva
jevy. Prvnim znich je uvédomeéni si vlastniho zdjmu na zvyseni stability a
prosperity na africkém kontinentu, coZ bezesporu souvisi s migraéni krizi, ale i
bezpecnostnimi vyzvami, kterym kontinent a potazmo i jeho regionalni sousedé
celi. Toto uvédomeni vedlo k druhému jevu, kterym je upousténi od tradi¢niho

schématu donor-piijemce a vétsi dliraz na vzajemny prospéch partnerstvi.

Vyzvy, kterym dnes rozvojovi aktéfi celi, a to zejména klimatickd zména a jeji
dopady, jsou stale komplexnéjsiho razu a jejich reSeni prevySuje moznosti
jednoho donora. Vstup dal$ich partnert z fad expandujicich stredné rozvinutych
zemi do rozvojovych zemi navic oslabilo pozici EU v Africe. Unie v poslednich
letech stale vice nucena resit i vlastni problémy, at jiz se jedna o migrac¢ni krizi ¢i

Brexit.

Novou vyzvou, které bude Unie celit pfi naplinovani svych zajma v Africe, je
soucasni pandemie s doposud nejasnym dopadem na africké zemé v oblasti
humanitarnich potteb, ale také voblasti budovani a zejména stability
demokratickych instituci. Napriklad Etiopie, ktera je v centru zdjmu této prace,
odsunula dlouho ocekavané volby o rok. V dalsich zemich dochazi k protestim
proti preventivnim opatfenim proti $ifeni COVID-19 zhorsSujicim situaci

s zivobytim pro velké mnozstvi komunit napti¢ kontinentem.

V dalsich kapitolach se podivime na konkrétni uplatnéni politiky rozebrané po
teoretické strance v praxi. Tento postup nAm napomtize zhodnotit smysluplnost

celé masinérie rozvojové spoluprace.
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2. Cile vyzkumu a vyzkumné metody

2.1.Metodologie

Hlavni vyzkumnou otazkou, kterou se prace zabyva, je, zda jsou specifické cile
stanovené na nejvyssi arovni EU reflektovany v konkrétnich implementovanych

projektech v cilovych zemich.

Pro praci byl zvolen kvalitativni vyzkum a metoda pripadové studie, kterou vyuziji
na zkoumani jednoho pripadu praktického napliovani rozvojové politiky EU
v praxi, a to podpory sektoru udrzitelného zemédélstvi a potravinové bezpecnosti
v Etiopii. Metoda jedinec¢na pripadové studie, ktera diky detailnimu zaméfeni na
priklad z praxe poslouzi k lepSimu pochopeni zkoumaného jevu, tedy naplnovani
priifezovych témat v praxi rozvojové politiky EU. Tento druh pripadové studie byl
vybran proto, Ze pro hodnoceni rozvojové spoluprace je zasadni kontext, ktery se
lisi podle lokality, cilové skupiny a sektoru podpory. Vystupy proto omezenou
vypovidaci hodnotu vzhledem k dal$im programiim rozvojové spoluprace EU a
SirSimu teoretickému ramci rozvojové spoluprace, kjehoz diskusi by bylo
zapotrebi SirSiho geografického a sektorového vybéru prikladti praxe. Pripadova
studie nicméné dobfe poslouzi k prozkoumani jednoho ptikladu, jak muze
rozvojova spoluprace v praxi vypadat a jaké miiZe mit prinosy a tiskali. Vzhledem
k zaméreni prace na zkoumani rozvojové spoluprace, ktera je Podle Jana Hendla
by se tento typ pripadové studie dal zaradit také do skupiny pripadovych studii
Studium organizaci a instituci zaméfreného na implementaci programi a

intervenci (Hendl, J., 1997).

I prresto, Ze je pro vyzkum vybréana jen tizka piipadova studie jedné zemé a sektoru
podpory, je vyzkum jeSté zaZeny na dva specifické cile rozvojové politiky
deklarované Generalnim reditelstvim pro mezinarodni spolupraci a rozvoj EU

pro roky 2016 az 2020. Jedna se o dva nésledujici specifické cile.

SDG Cil EK DG DEVCO Specificky cil Téma EKR
SDG 5 1. EUjako silny | SPECIFICKY CIL 5: Piisobit jako globalni LIDE
globalni hra¢ aktér s cilem podporovat rovnost mezi (PEOPLE)
muzi a Zenami, chlapci a divkami v souladu
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s pfistupem zaméfenym na prava osob a

orientovanym na dobro jednotlivca.

SDG 2, | 3.Energeticky | SPECIFICKY CIL 7: Plsobit jako globalni PLANETA
6,11,12, | odolni Unies | aktér zameéreny na planetu a podporovat (PLANET)
13, 14, | politikou zmény | odolnost, sniZzovat riziko zmény klimatu a
15 klimatu hledici | prispivat ke snizovani emisi sklenikovych
do budoucnosti | plynd. Poskytovat podporu pro konzervaci a
udrzitelné rizeni a vyuzivani
prirodnich zdrojt, biologické rozmanitosti
a ekosystému. Podporovat wudrzitelné
zemédélstvi a cirkularni ekonomiku s

nizkymi emisemi uhliku.

Zdroj: (DG DEVCO, 2018)

Ke specifikaci cilti doSlo vzhledem k imeérnosti rozsahu a zaroven se zameérem,
aby témto dvéma vybranym cilim mohlo byt vénovano dostatek pozornosti a

skute¢né porozumét jejich stupni naplnéni.

Specificky cil 5 - podpora rovnosti mezi muzi a Zenami byl zvolen jako zastupce
tzv. prifrezovych témat, které by tedy mély byt reflektovany ve vSech aktivitach
EU. Zaroven se jedna o cil, kde si EU klade ambici ptisobit jako klicovy globalni
aktér vjeho prosazovani. Od reflexe tohoto cile v konkrétnich programech se

ocekava zhodnoceni naplnéni této ambice.

Specificky cil 7 - udrzitelné tizeni a vyuzivani pfirodnich zdroji byl zvolen
z diivodu navaznosti na sektor podpory, udrzitelného zemédélstvi a potravinové
bezpecnosti v Etiopii. V zemi, jejiz populace z velké c¢asti zavisi na zemédélstvi
zavislém na prirodnich zdrojich a zaroven zemi, na kterou tvrdé dopada zména
klimatu je udrzitelné fizeni a uzivani prirodnich zdroji zasadni. Druhym
dtivodem je snaha EU stat se pomyslnym svétovym leaderem v pfechodu na tzv.
zelenou ekonomiku, skrze dokument Zelena dohoda pro Evropu (Evropska
komise, 2020). To, jak se Unie zaroven snazi o naplnéni udrzitelné spravy zdroja

v zemich, kde napliiuje rozvojovou politiku, nabizi zajimavé srovnani.

2.2.Metody sbéru dat

V préci jsou vyuzity nasledujici metody sbéru dat.
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Analyza dokumentii

Vzhledem k nutnosti porozumét slozitému systému, skrze ktery je naplnovana
rozvojova politika EU se jevi analyza dokumentt jako zdkladni metoda sbéru dat.
Jedna se o dokumenty na riznych trovnich hierarchie rozvojové politiky, které
maji spole¢ny znak, kterym je formalni politické schvaleni, at uz zdkonodarnymi
a vykonnymi organy EU, anebo zastupci etiopské vlady. Jsou to tedy dokumenty
zavazné pro aktéry rozvojové politiky EU. V praci jsou popsany vysledky analyzy

obsahu téchto dokumentu v navaznosti na uréen kritéria.
Elektronicka komunikace

Vzhledem k nemoznosti uskutecnit vyzkum primo na misté realizace projektt
probéhl sbér dat zejména metodou dotazovani skrze elektronické nastroje, které
se zejména smérem k EU ukézaly jako funkéni nastroj pro ziskani potienych
informaci. Kromé dotazovani e-maily bylo vyuzit také online dotaznik pro

producenty kavy z Etiopie.
Hloubkové online rozhovory

Vzhledem k pokracujici pandemii v pribéhu celého vyzkumu nebylo mozné
navstivit aktéry zapojené do projekti pfimo na misté. Byla proto zvolena metoda
online rozhovort, které alespon ¢astecné€ umoznily porozumét kontextu realizace

rozvojovych projektti v Etiopii.

2.4 Spoluprace na sbhéru dat s EU

Jednim z hlavnich zdroji préace je Evropska unie. V nasledujicich fadcich je
popsana spoluprace na sbéru dat s riiznymi komunikaénimi kanaly. Pri psani
jsem narazila hned na nékolik portali EU, mezi kterymi nebyla zfejma souvislost
a propojeni. Pri vyhleddvani na webu se obvykle na prvnich prickach objevi
zastaralé informace, nebo nefunguji vzajemné odkazy na dokumenty. Kazdou
informaci je tak treba hledat z nového zdroje, coz vede k zamyslenim nad tim,
jestli mezi politikami a programy, které na né navazuji, existuje souvislost. Pro
cloveka, ktery se snazi zjistit, jakym zptisobem jsou vynakladany prostiedky na

rozvojovou spolupraci, se dostanou jediné srozumitelné informace v podobé
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povrchnich prikladi projektti, které ale ptisobi utrzkovité a bez kontextu.
Pozitivni zménu je moZné pozorovat u novéjSich programi, napriklad
Evropského svéreneckého fondu pro Afriku, jehoZ stranky jsou o poznani

privetivejsi.

Rozpadité fungovala i odezva jednotlivych kontaktnich mist, kde bylo nutné
kontakt zopakovat po nékolikaté, aby se ¢lovék dostal k relevantnim informacim.

V nékolika pripadech bohuzel neprobehla odezva viibec.

Af uz se jednalo o nevhodné reakce jednotlivcii, tento styl komunikace vytvoril
dojem odtrZenosti od bézné reality a vyvolal otazku, jak moc jsou zastupci
jednotlivych pozic EU ochotni reflektovat zpétnou vazbu subjekti v Etiopii,

pokud i komunikace s vlastnimi obc¢any ptisobi kostrbaté.
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3. Rozvojova politika EU vuci Etiopii

Co se dgje v Africe, ovliviiuje Evropu, a co se déje v Evropé, ovliviiuje Afriku.
Nase partnerstut je investici do nasi spolecné budoucnosti. Je to partnerstvi
rovnych, ve kterém jeden kontinent podporuje druhy, aby prosperovaly a

pretvorily svét v bezpecnéjsi, stabilnéjsi a udrzitelnéjsi misto pro Zivot. 16
Jean-Claude Juncker, listopad 2017

Evropu s Afrikou diky geografické blizkosti poji vztahy sahajici daleko do
starovéku. Vztah dvou kontinentd se pfitom organicky vyviji s ohledem na mnohé
dalsi proménné. V poslednich letech miizeme ve vyvoji EU smérem k Africe vidét
vyrazny posun a uprednostnéni tohoto kontinentu v ramci spole¢nych vnéjsich
vztahl pfed jinymi regiony. Dalo by se Fict, Ze tento vyvoj odstartovala migrac¢ni
krize vroce 2015, kterd pripomnéla obéma kontinentim pravé geografickou
blizkost. Migrace a bezpeénost tak v poslednich letech stale vice ovliviiuje podobu
rozvojové politiky. Uvodni citat stavajiciho predsedy Evropské komise Junckera

tuto zavislost shrnuje.

Soucasné vztahy EU a Etiopie do tohoto popisu vztahti mezi dvéma kontinenty
zapadaji. Etiopie nejen svou geografickou polohou v centru regionu Afrického
rohu, ale také svou velikosti a silou ekonomiky hraje klicovou roli pro udrzeni
stability v celém regionu Africky roh. V neposledni radé se na tzemi Etiopie
nachizi podle tdaji UNHCR vroce 2020 735,000 uprchliki vétSinou ze
sousednich zemi zasazenych konflikty (UNHCR, 2020). Zemi také prochazi
migracni cesta ze Sidanu, Somalska a Eritrey. Pro EU jde tedy o strategického
partnera v regionu, jehoZz spolupraci v oblasti migrace, at jiz se jedna o boj
s paseraky uprchlikii, podpora uprchlickych a hostujicich komunit nebo prevence
migrace ve zranitelnych komunitich (Delegation of the European Union to

Ethiopia, 2016).

16V originale: What happens in Africa matters for Europe, and what happens in Europe matters

for Africa. Our partnership is an investment in our shared future. It is a partnership of equals
in which we support each other, help each other to prosper and make the world a safer, more
stable and more sustainable place to live.’ Jean Claude Juncker
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Historie partnerstvi mezi Evropskym integracnim projektem s Etiopii zacala
davno pred vznikem EU, jak ji zname v dnesni podobé€, a saha az do 7o. let
minulého stoleti. Dnes se jedna o pro EU jednoho z nejvyznamnéjsich partnert
na africkém kontinenté (Delegation of the European Union to Ethiopia, 2016).
Svédéi o tom i pomér prostiedki, které byly Etiopii vyplaceny podle auditni
zpravy k EDF z roku 2018. Podle téchto cisel se jedna po Nigérii o zemi s druhym
nejvétsim objemem prijatych prostiedk v Africe ve vysi 138 milionti euro
(Evropsky auditorsky dviir, 2019). Pozici Etiopie mezi Sesti nejvétsSimi prijemci
fondi ze strany EU v letech 2013—2018 potvrzuje studie Evropského centra pro
rizeni rozvojové politiky (ECDPM, 2020). Vzhledem k tomu, Ze v Etiopii je kromé
Evropské unie zastoupeno nékolik ¢lenskych statii, které dlouhodobé realizuji
v zemi svou rozvojovou politiku, je od roku 2013 vytvorena spole¢na programova
strategie s cilem naplnovani spole¢nych priorit. Posledni spole¢na programova

strategie byla vytvorena pro obdobi 2017—-2020 (Evropska unie, 2018).

Mezi klicové zemé rozvojové spoluprace bude Etiopie pattit patrné i v dalsim
programovém obdobi EU. Zijem o spolupréaci stvrdila symbolicky nova
predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen, ktera podnikla svou prvni
navstévu mimo EU pravé do Addis Abeby, kde oznamila navySeni podpory
Etiopie v dalSich letech spolu se slovy ,,Dnes jsem zde, abych potvrdila zavazek
EU podporovat Etiopii a jeji lid na jejich budouci cesté“.17 Ve svém projevu také
vzpomenula zemi jako dilezitého aktéra pro mir vregionu. Zaroven byl
predstaven bali¢ek podpory ve vysi 170 milioni euro mimo jiné na podporu
zdravotnické reformy nebo usporadani poklidnych a transparentnich voleb v roce

2020 (Evropska komise, 2019).

Hlavni principy politické spoluprace mezi dvéma subjekty jsou popsany v Dohodé
z Cotonou, konkrétné v ¢lancich 8 az 13 (Delegation of the European Union to
Ethiopia, 2016). Mezi principy spoluprace je kladen diiraz na demokratizaci a

vladnuti zalozené na respektu k lidskym praviim, udrzitelny rozvoj, ale také

17 V originale ,I am here today to show the European Union's full commitment to supporting
Ethiopia and its people on their future path*.
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udrzeni miru a bezpecénosti v regionu. Obé strany se zde také zavazuji k respektu

k osobnimu vlastnictvi a prosazovani principu trzni ekonomiky.

3.1.Priority Etiopie v oblasti rozvoje

Plan ruastu a transformace II (GTP II)

Hlavnim dokumentem definujicim vizi zemé v oblasti rozvoje je Plan réistu a
transformace II pro roky 2015—-2020. Hlavni vizi je ambice zemé stat se do roku
2025 zemi se stfednim prijmem, kde je diky zapojeni verejnosti funkéni
demokracie, dobré vladnuti a spolecenska spravedlnost. Vize ma byt naplnéna
skrze produktivni, konkurenceschopnou a inkluzivni ekonomiku (Federal

Democratic Republic of Ethiopia, 2016).

Sektor zeméd€lstvi by mél podle GTP II tvorit zaklad pro riist ekonomiky v daném
obdobi. Zvysena produkce by nejen méla uzivit rostouci populaci, ale byt také
zdrojem exportnich surovin, a tedy branit dalsi inflaci etiopského birru a dale by
se mélo tvorit suroviny pro rodici se primysl. Pro zemeédeélstvi dokument
stanovuje tfi zakladni principy. Prvni z principi je udrzitelny rist sektoru
v souladu se Strategii zelené ekonomiky, druhy je zvySeni produktivity, které
podpofi celkovy rist ekonomiky a posledni princip je ucast mladeze a Zen na
restrukturalizaci zemédélstvi, aby i tyto skupiny méli z opatfeni prospéch.
Konkrétni cile jsou pak definovany v podobé navyseného mnozstvi jednotlivych
zemédélskych produkti. Jeden ze smért rozvoje zemédélstvi je navySeni
produkce plodin s vysokou piidanou hodnotou malych producenti véetné
produkce kavy (Evropska komise 2017). Aby mohlo byt dosazeno zvySené
produkce a zaroven nedochazelo k degradaci prostredi, ¢ast dokumentu resi také

konzervaci ptirodnich zdrojt skrze lepsi fizeni povodi, plidy a rozvoj zavlazovani.

V oblasti genderové rovnopravnosti GTP II stanovuje také zakladni tfi principy.
Prvnim je posileni Zenskych a mladeznickych organizaci. Druhy princip je aktivni
zapojeni Zen a mladeZe do rozvojovych programi a zajisténa jejich rovnomeérného
uzitku z téchto programii. Posledni z principi je koordinace mezi jednotlivymi
skupinami pracujicimi se Zenami ¢i mladezi na vSech turovnich (Federal

Democratic Republic of Ethiopia, 2016). Ackoliv v tvodu dokumentu je zminéna
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také celkova zména vnimani rovnosti pohlavi etiopskou spolec¢nosti, GTP II jako

by se Zeny snazil vyclenit jako specialni skupinu. O osvété mezi muzi neni zminka.
Strategie zelené ekonomiky

Strategie z roku 2011 nazvana Etiopska klimaticky odolna zelena ekonomika?8, se
miZze zdat z pohledu stiedoevropské zemé branici se zavislosti na spalovani uhli
pokrokovym dokumentem. Hned v tvodu se Etiopie hlasi k spoluodpovédnosti
za boj se zménou klimatu a deklaruje svou snahu se stat svétovym prvoradym
hradem v prosazovani zelené ekonomiky. Odhaduje, kolik emisi sklenikovych
plyni by stomilionovid zemé vyprodukovala k tomu, aby dosahla cile stat se
ekonomikou se stfednim prijmem s vyuZzitim konvenénich prostredkii. A zaroven
odhaduje, kolik by stal dovoz obvyklych zdroji energie, jejichz zdroji zemé

disponuje jen v malé mite (Federal Democratic Republic of Ethiopia, 2011).

PTi rozvoji své ekonomiky tedy etiopska vlada zamysli pireskocit obvyklou prvotni
fazi environmentalni Kuznetsovy kiivky a pri budovani infrastruktury rovnou
zavadét zelené technologie, at jiz se jedna o energetiku, ¢i dopravu. Jednim ze
zdroji, ktery by mél investice do zelenych technologii umoznit, jsou mimo jiné i
klimatické finance, na které by zemé meéla dosdhnout pravé diky mitiga¢nim
dopadim nékterych opatfeni prosazovanych ve strategii (Federal Democratic

Republic of Ethiopia, 2011).

Tato strategie je do jisté miry mozna zejména diky budoucimu zdroj energie
generovanému vodni elektrarnou instalovanou na vznikajici Velk4 prehrada
etiopského znovuzrozeni (GERD). Ac¢koliv se z mezinarodné politického ohledu
jedna o kontroverzni projekt, ktery dal vzniknout sporu mezi Etiopii a dalsi
regionalni mocnosti Egyptem. Z pohledu strategie zelené ekonomiky Etiopie se
ale jedni o skvély krok, ktery by ¢étyrnasobné navysil soufasnou nestabilni
produkci sitové energie v Etiopii a umoznil zemi energii vyvazet (Power

Technology, 2019).

18V originale: Ethiopia’s Climate-Resilient Green Economy
19V originale Grand Ethiopian Renaissance Dam
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Strategie zelené ekonomiky pro Etiopii je beze sporu ambici6ézni dokument.
Otazka zni, do jaké miry se dari jeji cile naplnovat v realité. Do médii se zatim
prosadila zejména kampan zameéfena na vysadbu 4 miliard stromi v roce 2019,
ktera byla zviditelnéné zejména svétovym rekordem ve vysadbé 200 tisic stromii
po celé zemi béhem jediného dne. Boj s odlesnénim je jednou z priorit strategie
zelené ekonomiky. Skuteéni zmeéna ale vyzaduje dlouhodobou praci pri obnoveé
lesnich porostil. A nelze nepozastavit nad otazkou, kolik ze zasazenych stromti se

podarii vypéstovat do dospé€lych stromt.

Podivame-li se na sektor zemédélstvi, zde je podle soucasnych dat uvedenych ve
strategii nejveétsim zdrojem emisi chov dobytka a uzivani hnojiv. Tyto emise se
podle projekce budou zvySovat s rostouci populaci a zvysujici se poptavkou po
potravinach. Strategie ale vidi hlavni rtist produkce ve zvySovani produktivity, jak
pri chovu dobytka, tak pti péstovani plodin bez zvySovani poc¢tu hlav a expanze

obdélavané piidy. V oblasti péstovani plodin jsou zde jmenovany tfi iniciativy:

» zintenzivnéni péstovani plodin kvalitnéjs§imi vstupy a lepsiho vyuZiti
zbytkl po péstovanych plodinach,

» vytvafeni novych zemédeélskych ploch v degradovanych oblastech
zavedenim zavlazovacich schémat namisto souc¢asné praxe vyuziti ploch po
vykacenych lesech,

» zavedeni nizko emisnich technik jako péstovani rostlin umoziujicich

efektni vyuziti dusiku a uhliku ¢i podpora vyuzivani organického hnojiva.
V oblasti chovu dobytka strategie preferuje tyto pristupy:

» zvySeni efektivity hodnotového fetézce chovu dobytka zlepSenim zdravi a
podminek pro obchodovani,

» podpora konzumace nizko emisniho zdroje bilkovin drtibeze,

» mechanizovat tazni silu, tj. zavést mechanickd zarizeni pro orbu a
zpracovani ptidy, ktera by mohla nahradit priblizné 50% tahové sily zvirat,
coz — navzdory spalovani paliv — povede k cistému snizeni emisi
sklenikovych plynti,

» gsprava pastvin, aby se zvysila schopnost absorpce uhliku za zvyseni
produktivity.

47



Tato opatreni by méla zarudit snizeni uhlikovych emisi pri soucasném zvyseni
produktivity sektoru zemédélstvi a méla by se projevit v podobé konkrétnich

projektt (Federal Democratic Republic of Ethiopia, 2011).
Rovnost pohlavi

Ackoliv je Etiopie zemi, ktera z celé Afriky historicky méla nejvice panovnic Zen,
dnesni postaveni Zen ve spolec¢nosti nelze brat za rovnocenné muzim. Nerovnost
tedy neni dana zakony, které by zeny v béZném zivoté znevyhodnovaly. Naopak
na urovni tvorby zadkont dochazi ve véci rovnosti pohlavi k pokroku (Bekana,
2019). Diitkazem je i gesto soucasného predsedy vlady Abiye, ktery sviij vladni
kabinet v roce 2018 obsadil z poloviny Zenami a do cela zemé dosadil prezidentku
(BBC, 2018). Tato politicka viile vsak neodrazi naladu bézné spolecnosti, kde jsou
Zeny nadale vidény na niz§im pomyslném stupni hierarchie za muzi a v nékterych
oblastech dokonce i za rodinnym dobytkem, jak dosvédcilo hned nékolik

dotazovanych osob v ramci vyzkumu (Peskova, 2021).

Obecné lze situaci zobecnit tvrzenim, Ze Zeny maji omezeny pristup ke zdrojtim,
coZ je znevyhodnuje oproti muziim. Prvné maji Zeny omezeny pristup ke
vzdélavani, ktery je zapri¢inén i praktickymi divody jako strachem o bezpeci
divek, které ¢asto musi dochazet dlouhé vzdalenosti a sexualné orientované nasili
neni vyjimeéné. Ve vesnickych Skolach navic ¢asto neni dostatecna hygienicka
infrastruktura, coz odrazuje divky od jejich navstévovani. V nékterych pripadech
také divky zastavaji doméaci prace a nezbyva ¢as na Skolu. PrestoZe se pomér
divek, které byly alespon na néjaky cas zapsany ve Skole, v Etiopii zvysil z 27 %
v roce 2016 na 82 % v roce 2016, existuje zde stale rozdil mezi pohlavimi. Podil

muzi zapsanych do vzdélavani byl v roce 2016 témér 9o %. (Wright, 2020).

Nevzdé€lané divky castéji konéi v brzkém manzelstvi, kde plné prebiraji starost o
rodinu a domdcnost a na rozvoj nezbyva cas ani energie. Role Zeny v Etiopii je
tradi¢n€ vnimana zejména v péci o rodinu a domacnost, coz jim zabira vétSinu
casu. Problém je v tom, Ze vétSina tézké prace, kterou zastavaji, neni ohodnocena
mzdou a nemaji tedy pristup k vydelku, ktery by mohly vyuzit pro dalsi rozvoj.
Stejné tak uvnitt komunity zastavaji zeny cast€ji prace s nizsimi vyd€lky (Bekana,

2019). MuZi tedy kontroluji vice vydéleéné ¢innosti a drzi tak Zeny pod vlastni
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kontrolou a narokuji si vétSinu rozhodovacich prav jako zivitelé rodiny. Stejna
analogie se pak da vyuzit i na Grovni komunity, kde také muzi kontroluji
nejdilezitéjsi sféry zivota a zeny maji pouze omezené rozhodovaci moznosti

(Bekana, 2019).

Jak jiz bylo feCeno vyse, zemé si situaci uvédomuje a také obrovsky rozvojovy a
ekonomicky potencial zrovnopravnéni Zen, a proto je rovnost mezi muzi, Zenami

a chlapci a divkami jednim z hlavnich pilitG GTP II. Zmény jsou vsak velmi

pozvolné.

3.2.Nastroje rozvojové politiky EU v Etiopii

Rozvojova politika EU v Etiopii vyuziva v obdobi 2014—2015 riizné néstroje své
rozvojové spoluprace pospané obecné v 1.2. V zasadé zde rozvojova spoluprace

stoji na ¢tyrech pilitich.

1. Programova rozvojova asistence spadajici po Evropsky rozvojovy fond
(EDF) v celkové vysi presahujici 1 miliardu euro.

2. Rozvojova asistence spadajici pod tematicky zaméfené programy
(demokracie, lidska prava, mir a stabilita a dalsi)

3. Projekty realizované z rozpoc¢tu Evropského svéreneckého fondu pro
Afriku realizované s cilem vytesit pri¢iny migrace a vysidleni obyvatel.

4. Zvyhodnéné piijéky Evropské investicni banky na projekty v oblasti

vodnich zdroju a energie.

Celkovy objem prostfedkii planovany v programovém obdobi prevySoval

2 miliardy euro (Delegation of the European Union to Ethiopia, 2016).

Je tfeba zminit, ze kromé rozvojové asistence na urovni EU poskytuji dalsi
prostiredky nékteré z ¢lenskych statli EU, pro které patii Etiopie mezi prioritni
zemé rozvojové spolupréace. Mezi tyto zemé patii také CR. Mimo prostfedkii na
rozvojovou spolupraci jsou do zemé uvolnovany kazdoro¢né také nemalé
prostfedky na humanitarni asistenci. Pro priklad v roce 2018 se humanitarni
asistence poskytovana Generalnim reditelstvim pro humanitarni pomoc a civilni

ochranu (ECHO) se rovnala 67 milioniim eur (Evropska komise, 2019).
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Vzhledem k tomu, Ze se tato prace zameéruje na rozvojovou podporu pod pilifem 1

z EDC, shrneme si v dalsich radcich mechanismus stanoveni cilii této podpory.

Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. zobrazuje hierarchii dokumentd, které
urcuji priority a konkrétni podobu rozvojové politiky pro jednotlivé zemé a
odvétvi. Dokumenty stanovujici obecné principy jsou schvalovany na celounijni
urovni a znamenaji v podstaté spole¢nou vizi ¢lenskych zemi v daném tématu. V
Dohodé z Cotonou, nebo v obdobném budoucim dokumentu dochazi ke stvrzeni
principti a priorit mezi EU a skupinou zemi, které budou piijemci prostiedki

plynoucich z rozvojové spoluprace.
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Schéma 1: Hierarchie dokumenti, které definuji rozvojovou politiku
pro jednotlivé zemé a odvétvi na prikladu Etiopie

Globalni strategie EU a Novy evropsky konsenzus o rozvoji
Forma: obecné strategické dokumenty stanovujici principy
mezinarodni spoluprace

Obdobi: dlouhodobé cile

T

Dohoda z Cotonou
Forma: multilateralni dohoda mezi Evropskou unii a zemémi APC
Obdobi: strednédobé obdobi (2003—2020)

J
Strategicky plan DG DEVCO pro programové obdobi

2014—2020

Forma: strategicky dokument Generalni rveditelstvi komise pro
mezindrodni spoluprdci a rozvoj uréujici priority

Obdobi: programové obdobi (2014—2020)

Wy
Narodni indikativni program pro Etiopii 2014—2020

Forma: bilateralni smlouva mezi Evropskou komisi a cilovou zemi

Délka: programové obdobi (2014—2020)

Wy
Akéni dokumenty pro jednotlive projekty

Forma: rozhodnuti Evropské komise

Délka: obdobiimplementace v Fadu let

Na jednotliv4 programova odvétvi si stanovuje Evropské komise, vykonny organ
rozvojové politiky, vlastni priority na programové obdobi, které dale potvrdi
bilateralné s kazdou zemi z prijemct. V posledni instanci jsou pak schvalovany
konkrétni projekty, které povedou knaplnéni stanovenych cili a priorit.
V 1. kapitole této prace byly popsany prvni tfi stupné hierarchie popsané na
Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.. V nésledujicich kapitolach se bude prace

vénovat niz§im stupnim implementacni struktury.
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3.3.Narodni indikativni program pro Etiopii

Spoluprace mezi EU a Etiopii v programovém obdobi EU 2014-2020 je do
vétsiho detailu definovana v Narodnim indikativnim programu pro Etiopii. Tento
plan navazuje jak na spolecnou programovou strategii EU, tak na Plan riistu a
transformace II. Priority, které EU spolu s Etiopii pro svou rozvojovou spolupraci
zvolila tak vychazi z cili, které si Etiopie sama urcila v ramci GTP II. Ve stru¢nosti
lze hlavni strategicky cil Etiopie shrnout do snahy stat se ekonomikou se strednim
prijmem do roku 2025. Samostatna strategie zemé pro zelenou ekonomiku
nazvana ke zminénému cili pripojuje také snahu zalozit ekonomicky rozvoj prave
na zelené ekonomice (Federal Democratic Republic of Ethiopia, 2011) Hlavni
podporené sektory vcetné finanéni alokace shrnuje Chyba! Nenalezen zdroj
odkazi.. Aktivity zahrnuté pod timto NIP jsou hrazeny vyhradné z Evropského
rozvojového fondu. Jedna se tedy o dokument stanovujici plan ¢erpani z EDF do

cilové zemé Etiopie ve stanoveném obdobi.

Tabulka 4: Podporené sektory v ramci NIP véetné alokace a podilu na
celkovém rozpoc¢tu NIP

Sektor Alokace % 1z celkového
(v milionech eur) rozpoctu NIP

UdrZitelné zemédélstvi a 252, 40 33,9
potravinova bezpec¢nost
Zdravi 200,00 26,8
Dopravni infrastruktura a zelena 230,00 30,9
energie
Obcanska spolecnost a synergie 52,00 7,0
vladnuti
Podpiirna opatieni 10,60 1,4
Celkem 745,00 100

Zdroj: (National Indicative Programme for Ethiopia, 2014)

Priifezovym tématem pro vSechny sektory je podpora obcanské spolec¢nosti a
synergie vladnuti. Napiic¢ vSemi programy by také méla byt zdiiraznovana rovnost
pohlavi, zejména otazka rovhomérného prospéchu z programii pro ob€ pohlavi a
moznost Zen podilet se na rozhodovani, které je v kontextu rozvojovych projektt
casto chapano jako moznost dosahnout udrzitelnych vystupii zejména v otazce
nutriéniho zajisténi rodiny vzhledem k tradiénim rolim, které Zeny zastavaji.

Indikatory, které se tykaji rovnosti pohlavi, by mély byt stanoveny pro vSechny
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podporované sektory. Mezi dalsi sledované priirezové ambice patii napriklad
podpora trzniho prostiredi a ekonomické integrace (National Indicative

Programme for Ethiopia, 2014).

Podle informaci poskytnutych Kontakinim centrem Europe Direct vznikaji
narodni indikativni programy pro jednotlivé zemé na navrh Evropské komise.
Nésledné jsou diskutovany s komisi spravujici EDF a poté vznikne rozhodnuti na
urovni Evropské komise. Narodni indikativni programy jsou bilateralniho

charakteru a jsou schvaleny jak Evropskou komisi, tak vladou prislusné zemé.

V roce 2017 probéhlo priibézné vyhodnoceni napliovani NIP. Na zakladé tohoto
vyhodnoceni byl pak NIP v roce 2018 aktualizovan. Vysledkem aktualizace bylo
snizeni celkovych vydaji ve vysi 30 milionti euro (Evropskia komise, 2018).

V__ Vv

Zménén byl také pomeér prostredki mezi jednotlivymi sektory. Hlavnimi
pri¢éinami zmén byly promény cilii rozvojové politiky EU, a to zejména prijeti
Agendy 2030, ale také Parizské dohody nebo Globalni strategie EU ¢i Evropského
konsenzu pro rozvoj. Ke zménam také podle pribézné zpravy doslo v situaci
v Etiopii, kde zejména kviili vysokému popula¢nimu riistu nartista pocet mladych
nezameéstnanych a zhorSuje se potravinova bezpecnost v diisledku dopadu
klimatickych zmén a rozsahlych such (Evropska komise, 2018). Roli hralo také
dodateéné financovani smérem do Etiopie skrze Svérenecky fond pro Afriku.
Novou alokaci prostiedki vycisluje Tabulka 5. Je vidét, ze se navysSila alokace
urcena pro sektor Dopravni infrastruktury a zelené energie na tkor Udrzitelného

zemédélstvi. Nutno dodat, ze sektor zemédélstvi je znacnou mérou podporen

praveé ze Svéreneckého fondu pro Afriku skrze projekt RESET.

Tabulka 5: Podpoiené sektory v ramci NIP vcéetné aktualizované
alokace a podilu na celkovém rozpoctu NIP po pribézném hodnoceni
v roce 2017

Sektor Alokace % 1z celkového
(v milionech eur) rozpoctu NIP
Udrzitelné zemédélstvi a 220,00 30,8
potravinova bezpecnost
Zdravi 190,00 26,6
Dopravni infrastruktura a zelena 241,00 33,7
energie
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Obcanska spole¢nost a synergie 56,00 7,8
vladnuti
Podpiirna opatieni 8,00 1,1
Celkem 715,00 100
Zdroj: (Evropska komise, 2018)

Podividme-li se na celkovy podil, kterym se na financovani EDF podili CR, tedy
0,8 %, celkem na naplnéni NIP pro Etiopie Cesti obcané prisp€ji 5 720 000 eury.
Kazdy obéan CR tak konkrétné za 7 let trvani programu pispéje na Etiopii asi piil

eura.

3.4.Zhodnoceni navaznosti Narodniho indikativniho programu pro

Etiopii na principy rozvojové politiky EU

V néasledujicich radcich se podivame na to, jak Narodni indikativni program pro
Etiopii navazuje na dva zvolené specifické cile rozvojové politiky EU. NIP je
bilateralni dokument, ktery musi respektovat nejen priority EU, ale také zemé,
ktera bude prostiredky prijimat. V idealnim piipadé se vyuziji shodné priority, na
kterych se rozvojové programy postavi. V pripadé Etiopie, ktera je tradi¢nim
partnerem EU navazuji zvolené priority také na aktivity realizované

v predchozich programovych obdobich.

3.4.1. Specificky cil 5 - podporovat rovnost mezi muzi a Zenami
Napliiovani specifického cile 5 je zminéno zejména mezi priifezovymi tématy, kde
primo navazuje na zavazek EU, aby 75 % prostfedki uréenych na podporu
rozvojovych zemi bylo vyuZito na podporu rovnosti pohlavi a posileni role Zen ve
spolecnosti (tzv. empowerement). V dokumentu se objevuje pojem gender
mainstreaming. Podle definice tohoto pfistupu Evropského institutu pro rovnost
pohlavi tento pristup odliSuje dva druhy aktivit v oblasti podpory rovnosti
pohlavi. Jedné se o aktivity, které se zaméruji pouze na zeny. Pfistup uznava jejich
prinos pro pfimo zapojené Zeny. Zpochybnuji vSak jejich pfinos pro zménu
vniméani rovnosti pohlavi ve spole¢nosti jako celku a na né€j navazujici distribuci
zdrojli apod., a nejsou tedy efektivnimi nastroji pro odstranéni nerovnosti mezi
Zenami a muzi. Druhy typ aktivit cili na vSechny skupiny populace a klade si
ambici zménit vnimani problematiky roli Zen a muzi ve spolec¢nosti jako celku.

Tento pristup prfimo miri k prozkoumani vsech oblasti socidlniho, politického a
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ekonomického usporadani spolecnosti s cilem zjistit mozné nerovnosti mezi
pohlavimi a jejich priciny a postupnymi procesy tyto priciny odstranit (European

Institute for Gender Equality, 2017).

V NIP je dale s ohledem na rovnost pohlavi zminéna snaha o to, aby Zeny i muzi
méli z programi stejny prinos. Toto pravidlo je vice rozvedeno pti blizsi definici
podpory v sektoru zemédélstvi. Je zde zdiraznéna role Zen pro zvysujici se
prosperitu v ruralnich oblastech skrze pravidlo, kdy Zeny vyuzivaji velkou cast
svého prijmu ze zemédélskych aktivit pro nakup potravin pro rodinu a zejména
déti. Ztohoto divodu by mélo byt zaruc¢eno, aby Zeny mély z programt rovny

prospéch jako muzi. Dale je zminéna specificka skupina zen samozivitelek.

Z NIP neni ziejmé, jak moc bude mozné v praxi implementovanych programi
nasledovat vySe zminéné principy gender mainstreamingu. U jediné konkrétni
zminky o rovnosti pohlavi jsou Zeny stavény jako samostatna skupina (véetné
napriklad samozivitelek) a neni tedy zfejmé, jestli bude existovat tlak na ambici
vice komplexniho pojeti mainstreamingu nad snahu, aby Zeny mohly byt

zapojeny do programi ve stejné mife jako muzi.

3.4.2 Specificky cil 7 - udrzitelné rizeni a vyuzivani piirodnich zdroja
Hned v Gvodu NIP je jednou z hlavnich priorit podpora udrzitelné transformace
a rastu sektoru zemédélstvi, coz je priorita. Také téma udrZitelného vyuZzivani
prirodnich zdroju se dale objevuje mezi praiezovymi tématy, at jiz v souvislosti
s vyrovnanim se s dopady klimatickych zmén nebo v souvislosti s ochranou
biodiverzity a Setrného zachazeni s prirodnimi zdroji. V planu je v souvislosti
s podporou udrzitelného zemédélstvi zminéné zachovani troji rovnovahy mezi
zvySenim zeméd€lské produkcee, zlepseni udrzitelného fizeni pfirodnich zdroji a

ochrany zranitelnych lidi skrze zvySeni jejich dlouhodobé odolnosti.

Kromé sektoru zemédélstvi je vyuziti piirodnich zdroji zminéno také v podpote

energie, kde je deklarovan cil nizko emisni energetiky.

Diilezita je zminka o zhodnoceni dopadl na zivotni prostiedi. To je zminéno
vramci sektoru zemédé€lstvi, ale pouze u specifického cile zaméreného na

podporu udrzitelného ftizeni prirodnich zdroji, kde je uvedeno, Ze je toto
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zhodnoceni vyzadovano. U specifického cile zaméreného na zvyseni produkce
kavy a zefektivnéni chovu dobytka sice toto zhodnoceni vyZadovano neni. Mozny
negativni dopad je ale zminén v sekci rizik, kde je pfimo zminény mozny
negativni dopad zvySené intensifikace zeméde€lstvi na vyuziti vody, degradaci
pudy uziti chemikalii a ztratu biodiverzity. Jako opatfeni proti zmirnéni téchto
rizik dokument navrhuje provést zhodnoceni dopadu na zivotni prostredi, které
programy zamerené na zvyseni intenzifikace budou mit a zaroven prosazovani
efektivniho vyuziti vodnich zdrojt, péci o ptidu a vyuziti organickych hnojiv a

pesticidi.

3.4.3 Shrnuti
Obecné lze zhodnotit, Ze se oba specifické cile do dokumentu NIP prolnuly.
Specificky cil 5 se objevuje jako priiezova priorita pro vSechny podpoiené sektory
svysokou relevanci pravé voblasti zemédélstvi. Vtextu vSak nenajdeme
k podpofte rovnosti pohlavi nic konkrétniho kromé obecné deklarace, Ze se budou
vSechny aktivity realizované pod NIP snazit rovnosti docilit. Z textu také neni
ziejmé, jak se podari naplnit principy pristupu gender mainstreaming. Specificky
cil 7 je také zminén mezi prirezovymi tématy a konkrétné se pak tyka zejména
podpory sektoru zemeédélstvi a energetiky. Ani zde nenajdeme popsanou
konkrétné€jsi predstavu o naplnéni cile, svyjimkou darazu kladeného na

zhodnoceni dopadu jednotlivych programii na zivotni prostiedi.

Ani jeden ze zkoumanych cilii neni reflektovan v indikatorech stanovenych pro
jednotlivé specifické cile podporovanych sektorti s vyjimkou pozadavku na

oddélena data podle pohlavi.

3.5.Rozhodovaci mechanismus pro uvolnéni finanénich prostiredki

O cerpani prosttedkti z EDF podle narodnich indikativnich plant jednotlivych
zemi rozhoduje Evropska komise, ktera pro kazdé uvolnéni penéz vydava
rozhodnuti. V ptivodnim dokumentu NIP pro obdobi 2014-2020 byla na
podporu sektoru zemédélstvi v Etiopii planované alokace ve vysi 252 miliont eur.
V navaznosti na strednédobé hodnoceni naplnovani programu vsak doslo

k redukeci planované alokace na 220 milionti eur. V dodatku k NIP je tato redukce
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zdivodnéna zmeénou priorit v navaznosti na prijeti Agendy 2030 a opozdéné
cerpani doposud pridélenych fondd vzhledem k potizim pfi hledani vhodného
implementa¢niho mechanismu a zvySené dostupnosti prostiedkt z Evropského
svéreneckého fondu pro Afriku a Evropského planu vnéjsich investic (Zastoupeni
Evropské komise v Addis Abeba, 2018).

Co se tyka rozhodnuti o schvaleni alokace konkrétnich prostfedkii, Evropska
komise vydala celou radu rozhodnuti. Za sektor Udrzitelného zemédélstvi a
potravinova bezpec¢nost byla do kvétna 2020 zverejnéna rozhodnuti o podpore
tirech programi (viz Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.). Celkem bylo na tyto
programy vyclenéno 190 miliont eur. Podle informaci poskytnutych Kontaktnim
centrem Europe Direct v kvétnu 2020 byla celkova alokace na rozvoj udrzitelného
zemédélstvi vramci EDF sniZzena o 30 miliontt EUR, které byly pfesunuty na
projekty s podobnymi cili vramci programu Svérenecky fond pro Afriku na
program RESET (Europe Direct, 2020). V tento okamzik je tedy na jednotlivé

projekty alokovana celkova planovana suma.

Tabulka 6: Schvalené projekty podpoiené v Etiopii z EDF od roku 2014
do kvétna 2020 v sektoru Udrzitelného zemédélstvi a potravinové
bezpecnosti

Nazev projektu Rozhodnuti EK z | Celkovy schvaleny
roku rozpocet projektu
(v milionech EUR)
Support to the Productive Safety Net 2015 50

Programme of
Ethiopia - Phase IV (PSNP 1IV)

Support to Sustainable Land 2015 20
Management (SLM-Phase II)

of Ethiopia

Support to Agricultural Growth 2015 45

Program - Phase II (AGP II)

& Complementary Action to Promote
Nutrition into the

Agricultural Growth Program-Phase

II

EU-Coffee Action for Ethiopia (EU- 2017 15
CAfE)

HEARD -Health of Ethiopian 2017 15

Animals for Rural Development
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"Promotion of Sustainable Ethiopian 2018 45
Agroindustrial Development
(PROSEAD)
Celkem 190
Zdroj: (Evropska komise, 2017), (Evropska komise , 2018)

V navaznosti na cile této prace budou dalsi kapitoly vénovany dvéma projektim
zvyraznénym v Chyba! Nenalezen zdroj odkazii. o celkové alokaci ve vysi 30

miliont eur.

3.6.EU akce pro kavu v Etiopii

Etiopie je druhou nejlidnatéjsi zemi Afriky, jejiz pocet obyvatel Svétova banka
odhadovala v roce 2018 na 109 miliont (Svétova banka, 2019). Podle odhadu
Svétové banky zilo v roce 2018 79 % obyvatel Etiopie (tj. zhruba 86 milionti)
vrurdlnich oblastech (Svétova banka, 2018). VétSina znich hospodari na
mensich polickach a jsou zavisli na zavlazovani destovou vodou. Podle Evropské
komise je pro asi 4, 5 milionti z téchto farmait zdrojem obZivy péstovani kavy.
V disledku nizkych vykupnich cen a nizké produktivity téchto malych
producentti, ale nikdy neziskaji dostatek prostfedkit k tomu, aby mohli svou
produkci posunout na environmentalné udrzitelné péstovani a produkovali
kvalitnéjsi kavu. Roli hraje také klimatickdA zmeéna, ktera se jiz projevuje
v mnohych z péstitelskych regionti Etiopie a vyznamné ovliviiuje produkci
(Evropska komise, 2017). Mezi problémy v odvétvi patii také velmi nizka mira
vlastnictvi a kontroly nad produkci ze strany Zen, prestoZe ve vyrobnim i
zpracovatelském procesu hraji vyznamnou roli. Zaroven odvétvi, které za
soucasné situace zdtvodu nizké produktivity a nizkych vykupnich cen,
neznamena velkou profitabilitu a nepritahuje mladé farméare, kteri ¢asto davaji
prednost péstovani ¢atuz°, jehoz export by podle Deutsche Welle dokonce mohl

svymi €isly pred¢it kavu (Deutsche Welle, 2019).

I pfes zminéné limity se objem produkce kavy v Etiopii v ¢ase zvySuje a v roce
2018 predstavoval export kavy 34 % celkového exportu zemé (USDA Foreign

Agricultural Service , 2019). Péstovani kavy celkové poskytuje zdroj obzivy az pro

20V angli¢tiné khat nebo chat je tropicka rostlina, ktera je uzivana v podobé zvykani a ptisobi jako
lehky stimulant.
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neuvétitelnych 20 miliont obyvatel, pokud zahrneme i pracovniky kavaren, které
vzemi muZeme vidét prakticky na kazdém rohu, a jejich rodiny (Evropska
komise, 2017). Vliv na to ma silna tradice konzumace kavy samotnymi Etiopany,

ktera neodmyslitelné patii k jedine¢né kulture zemé.

Evropska komise se vramci svého cile podpory udrzitelného zemédélstvi a
potravinové bezpecnosti pod NIP rozhodla vySe zminéné vyzvy kavového
priamyslu v Etiopii adresovat skrze projekt EU akce pro kavu v Etiopii (EU-
CafE)2t. Celkem je na podporu tohoto projektu zrozpoctu EDF vyclenéno
15 miliond EUR. V roce 2017 vznikl akéni plan, ktery detailné popisuje problém a
cile projektu. Prestoze EK bude projekt ze 100 % financovat, jeho design vznikal
ve spolupraci Evropské komise a Etiopie a podle informaci dostupnych na
internetu se do pripravy zapojily také cetné vladni agentury a neziskové
organizace, které byly prizvany jako spolupracujici partnetri (Roast Magazine,

2019).

Cilem projektu je zvysit objem produkce a produktivitu péstovani kavy, zlepsit
kvalitu produktu a pfistup na trh. Vysledkem by mélo byt zlepsSeni Zzivobyti
péstiteld, zpracovateld a obchodniki s kavou. Velky diraz bude pritom kladen na

zameéstnanost Zen a mladé generace. Jednotlivymi vystupy projektu jsou:

1) zlepSeni kapacity farmart obou pohlavi zaloZené na dobré praxi s cilem zvysit
produktivitu a kvalitu zpracovani kavy,

2) zlepsSeni pristupu drobnych farmara véetné zen ke kvalitnim technologiim,

3) pravidla pro zpracovani kavy vysoké kvality a informace o trhu jsou dostupné
vSem producentiim kavy,

4) inovativni feSeni a technologie vyzkumu kavy prispivaji k vy$§imu vynosu a
lepsi kvalité etiopské kavy,

5) strategicti hraci verejného a soukromého sektoru v oblasti kavového
primyslu zvysi svou kapacitu a zleps$i svou koordinaci v ramci tematickych

platforem,

21V origindle EU-Coffee Action for Ethiopia
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6) federalni a regionalni trady posili kapacitu v fizeni a planovani oblasti

sektoru kavy.

Priority nastavené v akénim dokumentu vychazi z priorit pro sektor produkce
potravin, které stanovuje GTP II. Ve zkratce jsou hlavnimi prioritami zvySeni
zemédélské produktivity, zvySeni poétu pracovnich mist v sektoru a posileni
udrzitelného nakladani s prirodnimi zdroji a zvySeni odolnosti venkovské

populace proti dopadiim klimatické zmény (Evropska komise, 2017).

Geograficky se produkce tyka zejména tii regionalnich statt Etiopie, a to Oromie,
Ambharska a Statu jiznich narodi, narodnosti a lidu (SNNPR), kde budou také
probihat hlavni aktivity projektu.

Zpusob vyuziti finanénich prostiredki

Délka implementace projektu EU-CafE je 60 mésicli. Rozdéleni pridéleného
rozpoctu o objemu 15 milionii euro mezi jednotlivé modality znazorniuje Chyba!

Nenalezen zdroj odkazii..

Nejvétsi cast rozpoétu bude uplatnéna vramei tzv. nepfimého fizeni
s partnerskou zemi. Jedni se o kompromis mezi piimou podporou rozpoctu
partnerské zemé a projekty spravovanymi externimi subjekty ¢i samotnou EK.
V tomto pripadé se udéluje grant narodni autorité, kterou je v pripad€ projektu
EU-CafE Etiopsky urad pro rozvoj a marketing sektoru produkce kavy a caje
(EUCK). Ta je dile opravnéna pierozdélit prostfedky mezi dalsi 3 organizace,
které jsou spolurealizatory projektu. EK si ale zaroven nechava kontrolu nad
nakupy a vybérovymi fizenimi realizovanymi v projektu, které musi dopredu
schvélit, prestoze kontrakt s dodavateli uzavird partnerskid zemé. Platbu za
dodané sluzby a material provadi pfimo Evropska komise (Evropska komise,

2017).

Tabulka 7: Modality vyuzité pro implementaci projektu EU-CafE

Modalita Rozpocet (v eurech)
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Nepiimé rizeni s partnerskou zemi (Etiopsky 10 500 000
urad pro rozvoj a marketing sektoru produkce kavy a
Caje, sektorové urady na trovni dvou zicastnénych
regionalnich statl, Vyzkumné centrum Etiopského

institutu pro vyzkum zemeédélstvi)

Technicka asistence 2 500 000

Prostiredky na dodani potfebného materialu 1100 000
véetné skleniki, zavlazovaci techniky, motorizované
zemédélskych vstupt, dopravnich prostiedki,

motorek a IT vybaveni.

Audit a evaluace, viditelnost, nepiredvidatelné 900 000
udalosti
Celkem 15 000 000

Zdroj: (Evropska komise, 2017)

Pro fizeni projektu je ziizena tidici komise, které predseda hlavni prijemce
grantu, a ve které jsou zastoupeny vSechny subjekty, kterych se projekt tyka
(drobni producenti kavy, asociace producentii kavy, partneti projektu) a zastupce

Delegace EU v Etiopii.

Zaroven je v projektu zrizen tym technické asistence, ktery by mél zarudit
postupovani vsouladu s pravidly EDF, zejména co se tykd finan¢éniho a
projektového fizeni, ktery bude zaroven realizovat aktivity s cilem zvySeni

kapacity pracovnikii organizaci implementujicich projekt.

Projekt bude monitorovan externim subjektem. Prvni evaluace probéhne v ptilce
realizace a jeji vysledek bude mit dopad na Gpravu projektového dokumentu pro
druhou polovinu implementace. Zaroven bude dochazet k pravidelnému

reportovani postupu v projektu smérem k Evropské komisi.

Reflexe stanovenych kritérii

61



V nésledujici casti textu rozeberu zohlednéni vybranych kritérii v akénim
dokumentu projektu EU-CafE, a to zejména v logickém ramci projektu. Souhrnné

zahrnuti kritérii v dokumentu shrnuje Chyba! Nenalezen zdroj odkazi..

Tabulka 8: Zhodnoceni zahrnuti vybranych priorit rozvojové politiky
EU v akénim dokumentu projektu EU-CafE

Priorita rozvojové | Zkoumané kritérium Naplnéni
politiky EU v ak¢énim dokumentu v projektu EU-CafE
Udrzitelné rizeni a Indikator primo zahrnujici
vyuzivani prirodnich | udrzitelné fizeni ptirodnich Ne
zdroju zdrojt
Indikator primo zahrnujici Ano
Podpora rovnosti pocet Zenskych prijemkyn
mezi muzi a Zenami | Pozadavek na disagregovana Ano
data podle pohlavi

Zdroj: Akéni dokument projektu EU CAfE

Sbér dat

Pro ovéreni dopadu projektu EU CAfE na sektor produkce kavy v Etiopii bylo
v obdobi tvorby této prace vyuzito hned nékolik metod sbéru dat. Byl vytvoien
dotaznik ovérujici znalost projektu a zapojeni do néj, ktery byl rozeslan mezi
priblizné 100 producentit kavy, at jiz se jednalo o farmy, nebo exportni
spole¢nosti. Timto zptisobem se podaftilo ziskat celkem 5 respondentti na tento
dotaznik. Se dvéma znich byl veden hloubkovy online rozhovor a s jednou
respondentkou doslo k dalsimu dotazovani e-mailem. Déale byl veden jeden
hloubkovy rozhovor s Jaromirem Novakem, ktery se pres 11 let vénuje rozvojové
spolupraci v Etiopii v ramci své spolecnosti Holistic Solutions. Jeho zkuSenosti
pomohli autorce porozumét zejména kontextu spoluprace s mistnimi arady na
riznych stupnich samospravy, ale také realité v oblasti rovnosti mezi pohlavimi.
Dalsi informace byly ovéreny v bézné dostupnych internetovych zdrojich, mezi
jinymi dva FB profily European Union in Ethiopia a Ethiopian Coffee & Tea
Authority, které se ukazaly byt jedinymi verejné dostupnymi kanaly alespon

castecné sdilejicimi informace o projektu.
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3.6.1. Podpora rovnosti mezi muzi a Zenami
Akeéni dokument projektu EU-CafE zminuje genderové nevyrovnany pristup ke
zdrojtim v sektoru vyroby kavy jako jeden z hlavnich problémi. Zeny predstavuji
hnaci silu sektoru od péstovani az po obsluhu éetnych kavaren a vydélky z prace
v kavovém primyslu ¢asto investuji do rozsiteni rodinného zdroje obzivy nebo
spofi na vzdélani rodinnych prislusnik a nakupu potravin v horsich casech.
I presto ale nemaji rovny pristup k vlastnictvi ptidy, ale ani k tréninkiim c¢i
technologiim, které by mohly prinést jejich vyde€lecné ¢innosti vetsi aspéch.
Ktématu se vrozhovoru vyjadrila také predsedkyné organizace Ethiopian
Women in Coffee (EWiC) Meseret Desta, ktera zminuje tfi zasadni problémy,
kterym Zeny celi. Jsou jimi rozhodovaci pravomoc, kterd tradi¢né v etiopské
rodin€ nalezi muzi. Déle je to problém vlastnictvi ptidy, kterou z velké vétSiny
vlastni muzi. Poslednim problémem je nedostatek znalosti, coz souvisi mimo jiné
i s problematikou brzkych snatkd, ale také s nedostatkem c¢asu na zvySovani

kapacity z divodu zaméstnani domécimi pracemi (4C, 2020).

V navaznosti na tyto skute¢nosti mezi priirezovymi principy projektu zazniva
mimo jiné snaha o zvySeni ucasti Zen na prilezitostech, které projekt pro
producenty kavy bude nabizet. Projekt pritom rozliSuje Zeny samozivitelky od
vdanych Zen, vzhledem ktomu, zZe zastupkyné dvou skupin celi odliSnym

omezenim a vyzvam.

Projekt ma ambici sledovat rozdélena data podle genderu u vétsiny indikatort
definovanych u Sesti specifickych cilii. Zminény je i navod na to, jak takova data
sledovat, vydany Ministerstvem zemédélstvi a prirodnich zdroji Etiopie a

distribuovany do nizsich celkii izemni samospravy.

V akénim dokumentu se ale objevuji i aktivity pfimo zaméfené na zvySeni
pristupu Zen kdostupnym zdrojim. Je tu podpora o zvySeni pristupu
k efektivnim vstupiim pro produkci kavy pravé s diirazem na Zeny, podpora
zvySovani kapacity v oblasti manazerskych dovednosti s diirazem na zeny. Tyto
aktivity Zeny ve svém popisu vyclenuji ve smyslu, Ze by se na Zeny nemélo

zapomenout.
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Zasadni je zminka vytvoreni strategie k tomu, jak propagovat rovnopravnost

pohlavni uvniti vSech aktivit spolu s dalsimi priifezovymi prioritami.

3.6.1.1 Vyhodnoceni dotazniku a hloubkovych rozhovorii
Co se tyka regionalniho rozloZeni, z péti respondentti byli ¢tyti z Oromie a jedna
respondentka byla z Gambely. Oromie je jednim z regionalnich statii, kde mély
aktivity EU CAfE probihat a mistni Oromsky tiad pro ¢aj a kavu (OUCK) je
jednim z pfijemct finan¢nich prostiredki z projektu EU CAfE. Ackoliv vSichni
oromsti producenti potvrdili, Ze jsou v pravidelném kontaktu s OUCK, nikdo
znich se o projektu EU CAfE od tohoto uradu nedozvédél. Dva respondenti
odpovédeli, Ze se o projektu dozvédéli z medii, jeden diky mému e-mailu a jeden
respondent nevédél o programu viibec. Respondentka z Gambely o projektu
védeéla diky své funkci predsedkyné organizace Ethiopian Women in Coffee. Prave
Meseret Desta, kterd tuto funkci zastava, byla jedina z respondentti, ktera se
primo projektu aktivné Gcastnila, a to konkrétné acasti na zahajeni projektu. Na
dotaz, jestli byla z pozice své funkce kontaktovana statnimi tGiady ohledné
konzultace na téma genderu odvétila pani Desta, Ze asociace, jejiz je predsedkyni
obdrzela ke své radosti dopis od Ministerstva zemédélstvi Etiopie, aby se staly
soucasti ridici komise projektu. Nicméné v dopise chybély kontaktni informace a
informace o dalsich osobéach, které by byly soucasti zminéné komise. Ptes osobni
navstévu a opakovanymi pokusy o telefonické a pisemné spojeni se asociaci
nepodatilo dale navazat s ministerstvem ve véci icasti v komisi spojeni. Dale byla
pani Desta kontaktovana Etiopskym tiadem pro ¢aj a kavu (EUCK) s vyzvou na
konzultaci vznikajici strategie k propagaci rovnosti pohlavi v sektoru péstovani
kavy. Tato konzultace probéhla 27. dubna 2021 na konferenci v Adamé, ktera byla
zaroven oficialnim spusténim projektu. Této konference se podle slov pani Desta
ucastnilo i nékolik dalSich Zen (Desta, 2021). Vzhledem k terminu konani
oficidlniho zahajeni projektu, ktery je po oficidlnim konci trvani projektu, je
zfejmé, Ze implementace je velmi opozdéna a nékteré z aktivit teprve probéhnou.

To se miiZe projevit na vystupech vyzkumu prezentovaného v této praci.

Spoluprace s tirady zodpovédnymi za produkci kavy
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Podivame-li se na odpovédi, které se tykaly spoluprace s irady odpovédnymi za
sektor produkce kavy, tak vsichni respondenti potvrdili néjakou formu
spoluprace. Na otazku, jestli a jakou podporu od tradi v poslednich péti letech
obdrzeli, odpovédéli dva respondenti negativné. Tti respondenti, ktei'i odpovédeéli

kladné dale uvedli, Ze podpora probéhla formou $koleni.

Pti rozhovoru k tématu spoluprace dodava pan Solomon Shone spolu se svou
sestrou, ktera spoluvlastni spolec¢nost Bizuayehu Shone Coffee Plantation
(BSCP), Ze o spolupraci s OUCK a Ministerstvem zemédélstvi Etiopie musi
aktivné zadat. Pri organizaci Skoleni navic BSCP sama plati diety vladnim
expertiim, kteri Skoleni realizuji a hradi zaroven veskeré dalsi naklady spojené
s organizaci $koleni jako pronajem prostor ¢i obcerstveni (Shone, 2021). Z medii
a informaci od dalsich farmart se Solomon dozvédél o evropské podpore,
nicméné oficidlné BSCP kviili ti¢asti na projektu zadny tad neoslovil a podle jeho

nazoru jejich farma nebude patftit k vybranym k podpore.

Podle pana Tewodrose, ktery vykonava pozici vykonného reditele v Tega Tula
Coffee Agroindustry (TTCA), méa jejich spolec¢nost velkou podporu ze strany
EUCK, jejiz zastupci pravidelné navstévuji jejich farmu, organizuji skoleni,
dodavaji jim sazenice kavy a jsou ochotni napomoci lobbingem u dalsich mistnich
tradii v pripadé komplikaci sprosazenim zajmi. Zastupci EUCK podle
Tewodrosovych slov také pravidelné zminuji otazku podpory Zen v kavovém
primyslu a zajimaji se o priklady dobré praxe, které chtéji sdilet s dalSimi
farmari. TTCA ziskala diky svému udrzitelnému pristupu hned nékolik ocenéni a
je povazovana za modelovou farmu. Sregionalnim uradem je spoluprace
komplikovanéjsi zejména z logistickych divodi. Hlavni mésto regionu SNNPR
Hawassa je vzdalené 400 km nejkratsi cestou, ale podle slov pana Tewodrose je
lepsi cesta pres Addis Abeba, coZz cestu prodlouzi na dva dny. Vyrizeni

jednoduchych papirt tak miize zabrat i cely tyden.

Podle vysledkii z dotaznikd a dvou rozhovort nelze jednoznaéné zhodnotit, jestli
jsou EUCK a tii regionalni afady pro ¢aj a kavu dostate¢né kompetentnim
partnerem, ktery je zodpovédny za realizaci projektu EU CAfE. Zda se, Ze mira

kooperace s jednotlivymi farmami a jejich podpora zavisi na dalsich faktorech,
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které se konkrétné nepodarilo ve vyzkumu zjistit, nebot jedna z dotazovanych
farem se t&$f nadmérnému z4jmu a podpofe EUCK a druha naopak neziskava
podporu témér zadnou. Za zminku stoji také logistické obstrukce, které ovliviuji
fungovani spoluprace se jednotlivymi trady. Pohybnosti vyvolava fungovani
ridici komise projektu, jejiz soucasti méla byt i Asociace Zen podnikajicich
v kavovém primyslu v Etiopii, ktera vSak obdrzela pouze pozvanku bez dalsi

specifikace, jak se aktivné zapojit.
Spoluprace se zenami

Vsech pét respondentii uvedlo, ze pri produkci spolupracuji se Zenami, coz
potvrzuje informaci, Ze Zeny v Etiopii pri produkci kavy predstavuji zasadni
pracovni silu. Dva z respondentti navic uvedli, Ze Zeny, se kterymi spolupracuji,
obdrZely trénink ze strany Utadu pro ¢aj a kavu. V jednom piipadé se respondent
zminil také o podpore dodatecnych aktivit na generovani zisku. Dva respondenti
uvedli, Ze Zadnou podobnou podporu v poslednich péti letech neobdrzeli.
Spolupraci se zenami potvrzuje také Tewodros, jehoz podnik TTCA spolupracuje
se zenami odhadem z 50 %. Nékteré Zeny jsou primo zaméstnané na farmeé a ve
zpracovani kavy, od jinych zase vykupuji kavu. Podle jeho slov jsou zeny pro chod

podniku kli¢ové (Tewodros, 2021).

Podivame-li se na to, kde vidi farmari hlavni pti¢inu znevyhodnéni Zen v produkei
kavy, pak Solomon vidi problém zejména v nedostatku energie a casu na
produkci, nebot Zeny travi vétSinu svého produktivniho ¢asu péci o doméacnost.
Tuto zkuSenost potvrdil také Jaromir Novak z Holistic Solutions, ktery je v Etiopii
se svou organizaci aktivni jiz 11 let v podpore rtznych projektli, mimo jiné
zamérenych na farmare a farmarky. Z jeho zkusenosti davaji muzi Zendm prostor
se vénovat dal$im vyd€lecnym ¢innostem, respektive jim v tom nebrani zdkazem.
Nicméné prioritou je, aby zajistily nejprve chod domacnosti, coz miize zabrat az
napriklad 80 % jejich produktivniho ¢asu a energie. Hlavnim tikolem je starost o
vodu, coz mnohdy znamena noSeni tézkych nadob na vodu =z kilometry
vzdalenych studni. V mnohych pripadech se navic Zeny vystavuji nebezpeci
sexualné orientovaného nasili. Nicméné muzi obvykle neprojevuji snahu o

podporu Zen v téchto jejich pracich a na pomoc zbyvaji déti (Novak, 2021). Podle
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Novéaka dale chybi zastoupeni Zen v pozicich, které maji rozhodujici pravomoci
v komunité. Z jeho zkuSenosti tvoii vétSinu urednikdi muZi a Zeny jsou spise
vyjimkou (Novak, 2021). Podle Tewodrose zTega Tula Coffee Agroindustry
(TTCA) spociva znevyhodnéni Zen také v tom, ze ¢asto nehospodaii na vlastni
pudé. V oblasti, kde se Tewodros pohybuje (Addis Abeba, SNNPR, Oromie), je
zvykem, ze manzelka opousti rodinu a stéhuje se do rodiny manzela. Ztraci tedy
pristup k rodinné piidé a pokud se ocitne v nové oblasti, je plné odkazana na vili
manzelovi rodiny. Pokud k ptidé nema vlastnicka prava, neméa ani rozhodovaci
pravomoc. Samoziejmé ve spolecnosti existuji priklady silnych Zen, které jsou
hlavou rodiny a také vlastni kavovou farmu, nicméné vétSina farem je v rukou

muzi (Tewodros, 2021).

Jako nejdilezitéjsi pro podporu rovnosti pohlavi uvedli respondenti nasledujici

aktivity, které by uvitali ze strany uradii:

» podpora Zen v kdvovém produkcénim cyklu skrze Skoleni, zlepSeni pristupu
k financovani a snizeni politickych bariér,

» gspoluprace szenskymi asociacemi a jejich aktivni podpora, ktera
umoznuje Zenam sdilet zkuSenosti a ucit se navzajem,

» snaha o pochopeni jejich problémi a konzultace ptimo se Zenami.

Ktomuto tématu pti rozhovoru dale dodava pan Solomon Shone z BSCP, ze
zasadni je vzdélani, které dodavad Zendm sebediivéru a potrebné znalosti a
dovednosti. Ackoliv v BSCP za dobu svého piisobeni v oblasti produkce kavy
nevnimaji velkou pozitivni zménu v oblasti rovnosti pohlavi, nadéji pro né
predstavuji ambiciozni a entuziastické divky, které se vzdélavaji ve Skole, kterou
jejich organizace postavila pro déti farmari, se kterymi spolupracuji (Shone,

2021).

Pan Solomon Shone z (BSCP) navic v rozhovoru uvedl, Ze spolupracuji se Zenami,
které primo vlastni ptidu, na které péstuji kdvu a maji tedy vlastni farmu.
Vétsinou se jedna o vdovy, kterym pripadla ptida, nebo ji ziskaly jinou formou
dédictvi. Nicméné je zde problém s velkym objemem prace, ktery idrzba farmy

pottebuje. Zeny z diivodu zavaleni pracemi souvisejicimi s péc¢i o domacnost musi
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najimat na praci muze. Nad témi ale nemaji kontrolu a ¢asto dochazi k okradani

a vlastnimu prodeji vypéstované kavy na trhu (Shone, 2021).

Nicméné vyzkum ukéazal, Ze existuji zenské vzory, které vlastni farmu a jsou ve
vlastnim podniku dominantni. Jen soucasti vyzkumu jsou tri takové pripady —
farma BSCP vlastnéna pani Shone, farma Green Been Agro Processing PLC
vlastnéna pani Meseret Desta, nebo farma Amaro Gayo vlastnéna pani Asnakech
Thomas (Pauling , 2019). Tyto zeny predstavuji vedle vrcholovych politicek
zasadni vzory, které mohou inspirovat dalSi generace Etiopanek k vlastni
podnikatelské iniciativé. Nova generace navic bude moci ztarocit vzdélani, které
je pro ni obecné dostupnéjsi. Vyznam Zenskych vzori pro posun v emancipaci Zen
v Etiopii potvrzuje z vlastni zkusenosti také Lenka Peskova, kdy ona pro mnoho
divek na etiopském venkové predstavovala nezvykly tkaz v podobé zeny
samostatné se pohybujici a rozhodujici, navic v projektové pozici (Peskova,

2021).

Z pohledu Jaromira Novaka je hlavni cestou ke zlepsSeni postaveni zen v etiopské
spoleénosti vzdélani. Dodava, Ze ma na mysli vzdélani jak Zen, tak muzi. Vzdélani
muZzi se pravdépodobné ve skolach setkaji s vice inteligentnimi Zenami a nauci se
je brat jako sobé rovné. Ostatné priklad zaziva i mezi vlastnimi zaméstnanci ve
mésté Arba Minch v SNNPR. Za 11 let plisobeni v Etiopii Novak nepozoruje
v oblasti rovnosti pohlavi ve venkovskych oblastech velkou zménu, nicméné
jistou nadéji podle néj predstavuje vyssi pocet ambiciéznich vysokoskolacek a
také gesta soucasného premiéra Abiye. Novak zminuje také etiopskou ortodoxni
cirkev jako kli¢ovou instituci, podle které lidé vytvari své hodnoty. Nicméné sam
uznava, ze nema blizsi znalost toho, jak instituce vyklada rovnost muzi a Zen

(Novak, 2021).

Zajimavy posticeh v souvislosti s otazkou podpory rovnosti pohlavi zminil Jaromir
Novak. Podle jeho zkuSenosti mistni tfady jiz védi o tématu rovnosti pohlavi jako
jedné zpriorit etiopské vlady, ale také zejména =zahrani¢nich donord.
V souvislosti s tim jsou motivovani k zapojovani zen do aktivit, které poradaji.
Nicméné je v nékterych pripadech slozité nalézt Zeny, které by o takovou podporu

staly prave z divodu nedostatku kapacity a ¢asu (Novak, 2021).
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Dilezitou myslenku s ohledem na otazku Zen v kavové produkci zminil Tewodros.
Podle né¢j zen tvori 50 % etiopské spolecnosti, jejich podpora a rozvoj tedy povede

k rozvoji celé ekonomiky. Nicméneé je to jesté dlouha cesta (Tewodros, 2021).
Udrzitelna podpora komunity

Pojici prvek trech vySe jmenovanych firem je mimo jiné presah v podobé aktivit
zaméfenych na rozvoj komunity a zejména na podporu Zen. Podle pana Shone
podporuje BSCP Zeny vyssi mzdou nez muzské pracovniky. Divodem je to, Ze
Zeny vyuzivaji sviij vydélek zejména pro chod domécnosti. Pokud tedy prinesou
domii vice penéz, vkladaji je do lepsi stravy ¢i vzdélani svych déti. BSCP dale
napriklad postavilo v blizkosti farmy mlyn na mouku, ktery Zendm prinese
vyznamnou casovou usporu, kdyZ za mletim mouky nemusi dochazet dlouhé
kilometry do vzdalené oblasti. Pravé tato tispora jim umozni se vice vénovat
napriklad svému podnikani v oblasti kavy. Dale BSCP ve své komunité podporilo
vznik Zenské korporace pro produkei medu. Zeny z produkce medu tézi hned
dvéma zptsoby. Jednak maji pristup k nutri¢né bohaté potraviné pro své déti.
Zaroven mohou extra vydélek opét vyuzit pro chod domécnosti. Kromé aktivit
zameérenych na podporu zen BSCP déle podporuje farmare z okolnich plantazi
distribuci kadvovych sazenic a tréninkem v oblasti, jak péstovat kavu. Jejich kavu
pak vykupuji za vyssi ceny nez na bézném trhu, aby podporily mistni rodiny.

Spolec¢nost také postavila Skolu pro mistni déti (Shone, 2021).

Podobné aktivity na podporu Zen podnika také TTCA, ktera podle slov Tewodrose
napriklad propiijcuje firemni automobily pro tucely pohotovosti a dava je
k dispozici napiiklad pokud Zeny jedou k porodu do nemocnice. Firma také
z vlastnich prostfedki postavila studnu na vodu, ktera slouzi pro vSechny rodiny
z okoli. Pro nékteré Zeny tato studna miize znamenat hodinové ¢asové uspory
kazdy den. TTCA podporuje také zenské kooperativy. Z dalSich aktivit
zaméfenych na komunitu Tewodros zminoval napiiklad konstrukei skoly a silnice
spojujici vesnice s vétSim méstem ¢i Skoleni a distribuci kavovych sazenic pro
okolni farmare, se kterymi spolupracuji. Tewodros zminil, Ze projekty jako stavba
skoly nebo silnice jsou na poptavku ze strany mistnich aradt a jedna se o béznou

praxi, jak tspésné podniky vypomahaji své komunité (Tewodros, 2021).
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Diky témto piikladim dobré praxe a dalSim podobnym prostudovanym na
internetu se jevi podpora kavovych producentt jako vhodné zvolené zaméreni ze
strany EU i s ohledem na podporu rovnosti pohlavi. Podporené farmy podobného
smysleni maji totiz multiplikacni efekt na celou oblast, ve které ziji. Tento pristup
neni zcela nahodny vzhledem k aktivnimu pobidkdm ze strany mistnich aradd.
Nicméneé je nutno dodat, Ze se jedna o modelové farmy, které jediné souhlasily
s dodatec¢nym rozhovorem i diky svému smysleni a nelze je tedy pravdépodobné

povaZovat za zcela reprezentativni vzorek.
Vykazovani genderové oddélenych dat

Pri rozhovorech zaznéla také otazka, jestli mistni Grady pozaduji po farmarich
data oddélovana podle pohlavi. Tato otazka byla zatfazena, nebot se jedna o jeden
zcili projektu EU CAfE. Solomon zminil pouze evidenci smluv s mensimi
farmari, kde vSak pohlavi spise vyplyva, nez Ze by se jednalo o cil evidence.
Tewodros zminil, Ze data odd€lena podle pohlavi reportuji smérem k Rainforest
Alliance vzhledem k certifikaci ekologického zeméd€lstvi, nicméné mistni Grady
tento typ reportu nevyzaduji. Zatim se tedy rozhodné nejedni o rozsiteny

fenomén.

3.6.2. Udrzitelné rizeni a vyuzivani prirodnich zdroja
V Etiopii se tradi¢né kava péstuje ve stinu vyssSich stromi. Jedna se beze sporu o
metodu, kter4 je priznivejsi k zivotnimu prostiedi nez péstovani na slunci. To sice
prinasi vyssi vynosy, ale rostliny maji kratsi zZivot. V pripadé péstovani kavy ve
stinu se podporuje zadrzovani vody vzemi, dochézi kboji s odlesniovanim,
zaroven je tento zpisob péstovani vyhodny pro podporu biodiverzity a
v neposledni fadé také stromy vazi oxid uhlicity. Oproti péstovani catu, ktery
v mnohych oblastech nahrazuje kavu, kterd za soucasné situace nabizi nizsi
vynosy, predstavuje kava prfinos pro prirodu. Zaroven se predpoklada, ze se
silicimi dopady klimatické zmény na tradi¢ni oblasti péstovani kavy, bude dalsi

produkce zaviset na schopnosti farmaii se zménam prizpusobit.

Projekt EU-CafE na tyto vyzvy reaguje a slibuje vyuzit v ramci intervence priklady
dobré praxe v oblasti vytvareni stinu, zadrZeni vody v ptidé, uchovani pady c¢i

integrované ochrany proti Skidetim. Na projektu se také budou podle akéniho
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planu podilet skupiny zkusenych farméita v oblasti boje s klimatickou zménou,
kteri budou propojeni s vyzkumnymi institucemi. Dal§im deklarovanym cilem
v oblasti zivotniho prostiedi je ochrana lesnich ekosystémii, kde se produkuje
kava. Projekt se bude snazit prosadit metodu suseni kavy na slunci oproti metodé

prané, ktera zpiisobuje zna¢né znecisténi vodnich tokl (Evropska komise, 2017).

V logickém ramci projektu jsou Setrné pristupy zastoupeny ve snaze zvySovat
kvalitu produkované kavy, coz s vySe zminénymi pristupy k péstovani uzce
souvisi. Pfimo je podpora organickych a Setrnych technik zminéna ve specifickém
cili projektu, kde je pravé to navazano na snahu o zvyseni poctu farmari, kteri
dosahnout na mezinarodni certifikace, které Setrné pristupy vyzaduji. Projekt
bude pfimo mérit procento farmaii, ktefi dosahnou na konzultace ¢i piimo
vstupy scilem vyrabét kvalitné€jsi kadvu zplisobem Setrnéjsim k zivotnimu

prostredi.

Vlogickém ramci je podpora Setrného pristupu prezentovana jeSté v ramci
indikatoru, ktery sleduje pocet publikaci a manuali pro farmare, které v ramci
projektu vzniknou a jsou distribuovany mezi farmare, a které propaguji praktiky

v péstovani s nejniz§im dopadem na zZivotni prostiredi a klimatickou zménu.

Ackoliv se dokument opakované vénuje udrzitelnému pristupu k péstovani kavy,
nenajdeme zde deklaraci provedeni zhodnoceni dopadu projektu na Zivotni

prostredi.

3.6.2.1 Vyhodnoceni dotazniku a hloubkovych rozhovorti
Zpéti respondentli online dotazniku vSichni uvedli, Ze se drzi standardi
environmentalné Setrné produkce kavy, tedy kavy susené na slunci, péstované ve
stinu stromt a zaloZenou na organickych pesticidech. Dvé farmy, se kterymi
probéhl rozhovor, navic obdrzely mezinarodni certifikat. V obou piipadech se
jedna o certifikat Rainforest Alliance. Nicméné zrozhovoru s Tewodrosem
vyplynulo, Ze organicka produkce je vykazovana pouze u kavy z vlastni produkce,
kde maji vlastnici pfimou kontrolu nad tim, za jakych podminek presné
k péstovani dochazi. U drobnych farméait, od kterych kavu vykupuji tyto
podminky zarudit nelze (Tewodros, 2021). Stejnou zkuSenost ma Jaromir Novak,

jehoz Holistic Solutions podporuje jiz n€kolik let Zenskou kooperativu na vyrobu
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a zpracovani rostliny moringa v okoli mésta Arba Minch. A¢ by s produkty radi
dosahli na mezinarodni certifikaci, neni mozné ji ziskat, nebot nemohou
pozadované standardy garantovat na malych polickach, kde Zeny moringu
péstuji. Zeny navic ve vétsiné piipadii samy nejsou vlastniky téchto pozemkd,

tudiz by nemohly o certifikaci pro produkci na ptidé zadat (Novak, 2021).
Podpora udrzitelného hospodaieni od mistnich uiradii

Co se tyka podpory udrzitelného péstovani kavy ze strany vladnich aradd, tak tu
potvrdili pouze dva respondenti z péti. Dalsi tfi uvedli, Ze se jim zZadné takové

podpory nedostava.

Solomon k otazce podpory uvedl, Ze jiz nékolikaty rok zadaji ministerstvo
zemédélstvi o podporu pri ¢innostech ve snaze o zachovani cenného destného
lesa, ktery se vyskytuje na jejich ptidé. Nicméné zatim podpora ztstala pouze u
navstévy aredniku, ktefi si navic nechali od BSCP proplatit diety spojené s cestou.
Dalsi ochrany a podpory se jim nedostalo. V odpovédi na dotaz, jak konkrétné by
je mohly urady v otazce Setrného péstovani podporit, Solomon zminil finan¢né.
Péstovani v lese je naro¢né na pracovni silu, kdy je zapottebi neustale bojovat se
zartistanim plevele. Aby zvysili produktivitu, potfebovali zaplatit vice pracovnikd.
To by se sice dalo vytesit také uzivanim strojii, nicméné tomu se v zemi s vysokou
nezameéstnanosti mladych lidi snazi jejich firma vyhnout i vzhledem ke svému
motu ,spoleéné rist“. Solomon dale potvrzuje, ze etiopskd kadva mize spise
konkurovat kvalitou nez kvantitou vzhledem k unikatnim organickym praktikam
v péstovani. I v ptipadé TTCA je farma soucasti vzacného destného lesa, jehoz
Cast je zaroven i chranéna UNESCO?22, K lesu pristupuji jako k vzicnému statku,
na kterém je zavisla produkce kavy, kterad vyzaduje stin. I proto pravidelné
vysazuji nové sazenice kavovych stromi, ale i dalsich druhti, které budou kavé

stinit (Tewodros, 2021).

Co se tyka opatfeni zamérenych na vyrovnani se s klimatickou zmeénou, jejichz
priprava je v projektu CAfE nékolikrat zminéna, tak zde ze strany mistnich arada

doposud neprobihi konkrétni informaéni kampan. Ani jedna z dotazovanych

22 The Bonga National Forest Priority Area
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farem neobdrZela konkrétni informace o zpiisobu, jak bojovat s klimatickou
zménou, at jiz formou Skoleni nebo v tisténé podobé. Tewodros zminil, Ze
zastupci vlady tento problém casto zminuji, ale konkrétni akce chybi. To odpovida
také zkuSenosti Jaromira Novaka, ktery na toto téma zminil, Ze diky vysoké
angazovanosti zahrani¢nich donori v této véci jsou ohledné klimatické zmény (a
potazmo i rovnosti pohlavi) velice dobte informovani a proskoleni urednici na
celonarodni trovni sidlici v Addis Abeba. Ti prenaseji informace kaskadoveé dal
do jednotlivych regioni, kde lze také ¢asto narazit na kompetentni aredniky.
Nicméné na nizsich stupnich hierarchie vladnich tradi uz je troven znalosti
horsi, a jesté horsi jsou schopnosti, jak aplikovat poznatky do praxe. Tento
problém souvisi jednak s ¢astou vyménou trednikii. Ta se z velké ¢asti odviji i od
zhorsujici se politické stability v poslednich letech. Dale také problém s kapacitou
ufednikd souvisi s vladnimi platy, nebo naptiklad soutéz o vzdélané lidi, ktefi
casto daji prednost 1épe placené praci v mezinarodnich organizacich (Novak,

2021).

Ke klimatické zmeéné je také nutné na zakladé provedenych rozhovort dodat, ze
v TTCA ani v BCSP doposud dlouhodoby trend v tomto ohledu nevnimaji a spise
vnimaji odliSnost mezi dobrymi a Spatnymi sezénami. Znalosti o klimatické

zmeéneé tak maji spise z medii, nebo od mistnich arad.

Dalsi informace, ktera zaznéla zejména z Gist Solomona je zhorsujici se politicka
nestabilita v zemi a podle jeho slov také mira korupce. Oba tyto aspekty vyrazné
zhorsuji podminky pro realizaci rozvojovych aktivit, které BSCP zamysli. Jedna
se 0 jiz zminéné Casté stridani Grednikil ve funkcich, ale také obstrukce pri
schvalovani novych zamért a podobné. Tyto slova potvrdil i Jaromir Novak, jehoz

projekty v SNNPR také casto narazi na bariéry napiiklad i bezpeénostni.

3.6.3. Shrnuti zohlednéni dvou vybranych Kritérii v projektu EU-CafE
Co se tyka rovnosti pohlavi, tak je v projektovém dokumentu kladen diiraz
zejména na sledovani dis-agregovanych dat a ziskat tak zaklad pro budouci
meéreni. Nicméneé zadna z oslovenych farem se doposud s podobnym pozadavkem
ze strany uradi zodpovédnych za kavovou produkcei nesetkali. Dale se objevuje

rada aktivit s cilem zvysit pristup Zen ke zdrojim a prilezitostem v sektoru, a tedy
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zvySit jejich rovnopravnost. Projekt tak castecné reaguje na jeden z hlavnich
problémii, které vyplynuly zdotazovanych osob se zkuSenosti z praxe. Jde
zejména o dohnani nerovného pristupu k tréninku a kapitalu. Podle odpovédi
oslovenych farem se zaroven jedna o aktivitu, kterou mistni arady jsou zvyklé
bézné vykonavat na Skolenich podpotenych zjinych zdroji. Nicméné jak
vyplynulo, tak pouze zvysSeni kvot pro ticastnice tréninki ke skute¢nému posunu
sta¢it nebudou. Zrozhovort vyplyva, Ze problém nerovnosti je zakoienén
hloubéji v systému a spociva v nedostatku casu, energie a kapacity Zen na to se
vénovat produkei kavy a potencialné zlepsovani jeji produkei. Na tento problém
pritom reaguji neékteré z farem, které se rozhodly vénovat cast zisku své komunité
a stavi studny, mlyny, skoly a dalsi infrastrukturu, ktera Setfi Zenam cas a ty se
vice mohou vénovat napiiklad rozvoji svého drobného podnikani. Tyto farmy,
které samy a lokalné reaguji na nerovnost mezi pohlavimi a buduji Zenam cestu
k rovnomérnéjs$im podminkadm by videadlnim pfripadé mély byt aktivné
vyhledavany mistnimi arady a jejich dobra praxe vyuZzivana pro inspiraci dalSich
farem. To plati i pro projekt EU CAfE, ktery by této dobré praxe mé€l vyuzit a vice
tak odrazet realitu problému nerovnosti pohlavi na mistni Grovni. Je pozitivni, Ze
realizatori projektu pozvali na slavnostni zah4jeni projektu predsedkyni Zenské
asociace péstitelek kavy v Etiopii a konzultovali s ni otazku genderu v projektu.
Na podobnych konzultacich by méla byt realizace projektu primo zalozena a je
Skoda, ze se predsedkyné nemohla nakonec ucastnit fidici komise, jak bylo

ptvodné asi zamysleno.

Je nutné zminit, Ze implementace aktivit projektu je opravdu vyznamné opozdéna
a z kusych informaci se zda, Ze se prvni aktivity rozjely v podstaté az v roce 2020.
Zaroven se Etiopie v poslednich letech potyka se zhorsenou politickou stabilitou
v zemi, kterd se tyka i tradi¢nich péstitelskych kavovych oblasti a rozvojové
projekty tak nemusi byt momentalné pro implementujici trady prioritou. Nelze
tedy naplno zhodnotit, jaky dopad bude mit projekt po skonceni realizace vSech
aktivit. V otazce rovnosti pohlavi opatrné nabizi i nékolik reseni, jak postupné
zlepsit pristup Zen ke zdrojim v produkcei kavy. Nicméné v této snaze nejde do
hloubky problému a chybi zde vyuziti pripadi dobré praxe jako je to navrhovano

napriklad u opatreni proti klimatické zméné. Pokud Zeny dostanou prilezitost se
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Gcastnit tréninkd, ale nebude jim pattit ptida a zisky, které z vyroby budou mit,
neni pravdépodobni zasadni zména smérem k rovnym praviim. Jedinou nadéji
pro komplexni pristup ke zméné vnimani pohlavi je zminka vytvoreni strategie

pro propagaci rovnosti pohlavi ve v§ech dalsich aktivitach.

V oblasti udrzitelného nakladani s ptirodnimi zdroji zatim dotazovani podporu
ze strany mistnich ttradta neobdrzeli. Nicméné je tfeba zminit, Ze oba dotazované
podniky jiz maji certifikat ekologického zemédeélstvi. Pokud skute¢né vzniknou
metodiky, jak se zménou klimatu pracovat, jak je deklarovano v projektovém
dokumentu a budou déle distribuovany do farem, tak mohou mit velky dopad
vzhledem k tomu, Ze informovanost dotazovanych byla minimalni. Pokud by tyto
metodiky zaroven zminovaly, jak Setrné zvySovat produktivitu urcité by uspély
vzhledem ktomu, Ze zvySovani produktivity vidi obé farmy jako naprostou

prioritu.
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3.7.Zlepseni zdravi hospodarskych zvirat pro rozvoj venkova v Etiopii

Dalsi z projekti, které jsou podpoieny z 11. EDF v sekci Podpora udrzitelného
zemédélstvi a potravinové bezpecnosti je projekt Zlepseni zdravi hospodarskych
zvirat pro rozvoj venkova v Etiopii zndmy pod anglickou zkratkou HEARD?23.
Tento projekt byl Evropskou komisi schvalen v roce 2017 a zaradil se tak mezi
6 projekti podpotenych v ramci NIP pro obdobi 2014—2020. Rozpocet projektu

je na celou dobu implementace 15 milioni euro.

Potreba tohoto projektu vychazi ze silného zastoupeni chovu zvirat mezi obyvateli
Etiopie. AZ 70 % ze 109 milionové populace n€jakym zptisobem ziskava prijem
z chovu dobytka. Nékteré skupiny obyvatel zejména v polopoustnich oblastech na
jihovychodé zemé zejména v regionech Afar a Somali jsou pak na chovu dobytka
zavisli jako na jediném zdroji obzivy. Tito lidé si casto zachovali pivodni
nomadskou kulturu a putuji se svymi stady za vodou a potazmo pastvou po
vyprahlych planich. Vsudypfitomny dobytek by ostatné jisté potvrdil kazdy
navstévnik zemé, kde pastva koz neni neobvyklym jevem ani na symbolickych
mistech vcentru hlavniho mésta Addis Abeby. Podle akéniho dokumentu
vydaného k projektu Evropskou komisi v roce 2017 byl pocet kusii hospodarskych
zvirat v zemi odhadovan asi na 170 milionti24. Chov hospodarskych zvitrat pritom

predstavuje asi 15—17 % HDP zemé (Evropska komise , 2017).

Prestoze ma Etiopie jedno z nejvétsich mnozstvi dobytka na hlavu z africkych
zemi, produktivita odvétvi je pomeérné nizkd. Je to zpiisobeno zejména
opakovanymi obdobimi sucha, kterd maji v diisledku nedostatku krmiva a vody
za nasledek sniZzeni imunity zvirat, abytek vahy a v nejhorsich pripadech thyn
dobytka. Periody sucha pfitom ptimo souvisi s klimatickou zménou a stavaji se
stale obtiznéji predvidatelné (Evropska komise , 2017). Situaci dale komplikuje
politika vlastnictvi veskeré ptidy statem, ktera ztéZuje udrzitelné hospodateni
s pastvinami. Etiopska vlada ztréaci ¢ast prijmi z obchodu s dobytkem v dtisledku
neformalniho obchodu. Zvirata jsou v mnoha pripadech s vidinou vyssiho zisku

ilegalné prodavana za hranice, které je zejména v polopoustnich rozlehlych a

23V originale Health of Ethiopian Animals for Rural Development
24 7 toho 58 miliont krav véetné dojnych, 26 miliont ovci, 23 miliont koz, 5,3 miliont koni, 1.70
milioni velbloudid and 56 miliont kusi drubeze
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ridce osidlenych oblastech tézké uhlidat. V obou pripadech jsou ale vykupni ceny
zvirat nizké=5, coz nedovoluje chovatelim nakup kvalitniho krmeni a mnohdy ani
zakladni veterinarni péci. Se zhorSenim zdravi se ale pomérné snizuje vykupni
cena zvirat a chovatelé se tak ocitaji vzacarovaném kruhu. Situace vede
dlouhodobé k vysokému mnozstvi zvirat s malou produktivitou, coZ neprimérené

zatézuje vyuziti krajiny a prirodnich zdrojt.

Hlavnimi cili projektu je reagovat na nizkou produktivitu chovu hospodarskych
zvirat zlepSenim veterinarni péée a zamezeni thynu dobytka v mladém véku.

Planovanymi vystupy projektu je:
1) zvySeni kvality soukromych i vefejnych veterinarskych sluzeb,

2) zlepSeni technickych kompetenci a pobidek pro poskytovatele veterinarnich
sluzeb s cilem zlepsit kvalitu sluzeb,
3) zvySeni kvality a bezpecnosti produktii zivo¢isného ptivodu a posileni

kontroly zoonotickych chorob.

Projekt si slibuje zvysit objem domaéaciho obchodu, ale i exportu dobytkem.
Vzhledem k tomu, Ze se chovem dobytka a mlékarenskym primyslem zivi v zemi
podle udajii z roku 2017 asi 15 milionti obyvatel, méla by zvySena produktivita

dale zvysit zaméstnanost v tomto odvétvi (Evropska komise , 2017).

Priorita zlepSovani zdravi hospodarskych zvirat je v souladu s GTP II, kde je
snizeni mortality hospodarskych zvifat a rozvoj moderni veterinarni péce

zminéna mezi cili v oblasti zdravi hospodatskych zvirat (Evropska komise , 2017).
Zpusob vyuziti finanénich prostredku

Rozdéleni 15 milioni euro, které jsou z EDF vyhrazeny pro implementaci
projektu HEARD, mezi jednotlivé implementa¢ni modality shrnuje Chyba!
Nenalezen zdroj odkazii.. Vzhledem k tomu, Ze se u vétSiny modalit jedna o
pridéleni rozpoctu konkrétni instituci bez vybérového fizeni, je tento vybér

v akénim dokumentu nélezit€ odtivodnén. Obvyklym argumentem je exkluzivita

25 V piipadé vyvozu za hranice je vzhledem k ilegalité obchodu vyjednavaci pozice etiopskych
obchodniki s hospodarskymi zviraty velmi slabé.
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jednotlivych agentur a organizaci, které jsou ve své funkci v podstaté
nenahraditelné a do pripadného grantového rizeni by se patrné mohly prihlasit

pouze tyto organizace.

Pro snizeni rizika neefektivniho vyuziti financi bude na celou dobu implementace
zlizen tym technické asistence, ktery bude pro zastupce organizaci prijimajici
grant poradat Skoleni na budovani jejich kapacity. Tym technické asistence bude
zameéren jak na operacni a finanéni rizeni projektu, ale také na nakupy, které musi
odpovidat standardiim definovanym EU. Zaroven musi pred obdrzenim grantu

kazda z organizaci projit internim auditem. (Evropska komise , 2017).

Tabulka 9: Modality vyuzité pro implementaci projektu HEARD

Modalita Rozpocet (v eurech)

Primé rizeni — grant Federidlnimu ministerstvu 1900 000

pro chov hospodarskych zvirat a rybolov

Nepiimé rFizeni s partnerskou zemi (Etiopska 10 900 000
asociace veterinart, Mezinarodni institut pro vyzkum
hospodaiskych zvitat, Urad pro hospodaiska zvirata
a zemeédélstvi na urovni jednotlivych federalnich

statt Etiopie

Technicka asistence 1450 000
Audit a evaluace, viditelnost, nepredvidatelné 750 000
udalosti

Celkem 15 000 000

Zdroj: Akéni dokument projektu HEARD

Aby byla mozné koordinace mezi zapojenymi subjekty, je pro projekt zfizena
ridici komise, jejimZ ¢clenem je mimo zapojené organizace, které zminiuje Chyba!
Nenalezen zdroj odkazii., také zastupce Delegace EU v Etiopii, ale také

zastupci dalsich kli¢ovych etiopskych ministerstev.
Reflexe stanovenych kritérii

V prvni ¢asti prace se podivame, jak jsou vybrana kritéria reflektovana v akénim

dokumentu projektu, ktery predstavuje zakladni osnovu pro implementaci véetné
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definovaného logického ramce projektu. Souhrnné zahrnuti kritérii v dokumentu
shrnuje Chyba! Nenalezen zdroj odkazt.. Dale v textu budou jednotliva kritéria

rozebrana.

Tabulka 10: Zhodnoceni zahrnuti vybranych priorit rozvojové politiky
EU v akénim dokumentu projektu HEARD

Priorita rozvojové | Zkoumané kritérium Naplnéni
politiky EU v ak¢énim dokumentu v projektu HEARD
Udrzitelné rizeni a Indikator primo zahrnujici
vyuzivani prirodnich | udrzitelné fizeni ptirodnich Ano
zdroju zdrojt
Indikator primo zahrnujici Ano
Podpora rovnosti pocet Zenskych prijemkyn
mezi muzi a Zenami | Pozadavek na disagregovana Ano
data podle pohlavi
Zdroj: Akéni dokument projektu HEARD
Sbér dat

K analyze projektu HEARD bylo vyuzito vice metod sbéru dat. Jednim ze zdroji
informaci byly informace dostupné na internetu ohledné tivodniho workshopu,
kterym se projekt v Etiopii oteviral. Dale byl proveden rozhovor s Lenkou
Peskovou, kterd m& deset let zkuSenosti ze spoluprace s pasteveckymi
komunitami v Etiopii. Dopliiujici informace byly vyuzity z volné dostupnych
zdrojii na internetu, zejména z webovych stranek a profili na socialnich sitich

relevantnich vladnich agentur implementujicich projekt.

3.7.1. Podpora rovnosti mezi muZzi a Zenami
V logickém ramci projektu je téma podpory rovnosti Zen reflektovano v ramci
vystupu 1 zaméreného na zvysSeni kvality soukromych i verejnych veterinarskych
sluzeb. Definovany jsou 2 indikatory, které budou o dopadu vypovidat. Prvnim
indikatorem je stav inovativnich a genderové sensitivnich zprav o zdravi stad.
Druhym je ro¢ni nariist po¢tu Zen, které jsou zapojeny do doporucéenych tkoni
v souvislosti se zdravim stad. V textu je zminén i pozadavek na disagregovana
data v souvislosti s pohlavim, coz umozni déle sledovat zapojeni Zen i mimo

stanoveny indikator.

79



Celkové je v akénim dokumentu vénovano tématu zapojeni zen do projektu hodné
prostoru. V soucdasné realité panuje v Etiopii v oblasti vlastnictvi a chovu
hospodarskych zvirat zna¢na nerovnost mezi pohlavimi. Pristup Zen ke zdrojim
je ve vétsiné pripadd kontrolovan manzelem a obecné vnimani miry nezavislosti
Zen je ve spole¢nosti zakorenéno (Kinati & Mulema, 2019). Na znevyhodnéni Zen
oproti muzim v pasteveckych komunitach je nutné nazirat jinym tthlem pohledu
nez ve farmarskych oblastech, protoze styl zivota i kultura téchto obyvatel je velmi
odlisna. Podle Lenky Peskové, kterda ma deset let zkuSenosti ze spoluprace
s témito skupinami je nejzasadnéjs$im problém rozhodovacich pravomoci. Ty jsou
v pasteveckych komunitach pouze v rukou muzi, kteri v hierarchii priorit cenni
vice stada dobytka nez Zeny. Vychazi to z podminek, ve kterych se tyto skupiny
pohybuji, které jsou extrémni a stav stada jako jediného zdroje obZivy je zasadni
pro preziti celé rodiny a komunity. Nicméné dopady této hierarchie samoziejmé
dopadaji na kazdodenni Zivoty Zen v téchto komunitich zvlasté kdyz muzi
rozhoduji i o Zenskych zélezitostech, kterym ze své podstaty nemohou rozumét
(Peskova, 2021). Dal$im problémem, ktery Lenka PeSkova zminuje je strach o
bezpec¢i mladych divek, ktery casto brani v jejich rozvoji. Nékteri rodice napriklad
nechtéji poustét divky do skoly, nebo na trh ze strachu o jejich bezpec¢nost. Tyto
divky pak nemaji moznost ziskat ani zdkladni dovednosti v oblasti komunikace a
zkusSenosti se fesenim kazdodennich situaci (Peskova, 2021). Dal$imi problémy

jsou pak brzké snatky, nebo obrtizka.

Na konci roku 2018 probéhl v Addis Abebé workshop na téma genderu v oblasti
chovu hospodatskych zvirat porddany Mezindrodnim institutem pro vyzkum
chovu hospodarskych zvirat26. Podle zpravy z tohoto workshopu patti mezi hlavni
nutnost dobré porozumeéni rozd€leni roli muzii a Zen v doméacnostech
(Mezinarodni institut pro vyzkum chovu hospodérskych zvirat, 2018). Pochopeni
této dynamiky je zaklad aspéchu pro skutecny dopad projektu v tomto ohledu. O
snaze lépe pochopit doméci prostiedi etiopskych chovatelti zvirat ve snaze
navrhnout efektivni opatreni ke zméné genderové nerovnosti akéni dokument

nehovori.

26 'V originale International Livestock Research Institute (ILRI)
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Dalsi slabinou, ktera byla popsana pri zminovaném workshopu, je nedostate¢na
kapacita v oblasti porozuméni otazce genderu ze strany zacéastnénych stran pri
chovu zvirat, at jiz se jedna o vladni urady (zejména na niz§i drovni
administrativnich jednotek) ¢i poskytovatele dalsich sluzeb. Na tento problém
projekt HEARD odpovida skrze vytvoreni materiali v ramci budovani kapacity,
které genderovou otazku citlivé reflektuji. Nedostatek porozumeéni otazce
genderu v oblastech, kde prevladaji pastevecké komunity potvrzuje i Lenka
Peskova. Podle ni se tirady naudily uzivat termin gender v navaznosti na poptavku
zahrani¢nich donorti ¢i vySSich stupnti vladni hierarchie. PeSkova si vsak
nepamatuje na pozitivni priklad, kdy by zaznamenala proaktivni pristup v tomto
ohledu ze strany mistnich aradi. Nicméné nadé€ji Peskova vidi v generacni
vymeéné, kdy napriklad u kolegt z Etiopie pozoruje, Ze v prvni generaci prijimali
samo témata spojena s rovnosti pohlavi slozité. Nicméné mladsi kolegové jiz tato
témata berou jako samoziejmost a pohybuji se v nich sebejisté (Peskova, 2021).
Podle této zkuSenosti ma smysl vytrvat ve snaze budovat kapacitu mistnich uradi

v téchto tématech.

Mezi zminénymi mezerami diskutovanymi na workshopu je také nedostate¢na
kapacita zZen zapojenych v procesu chovu dobytka. Tomuto problému se projekt
vénuje vcelku zevrubné, at jiz se jedna o zd@raznéni Gcasti Zen na aktivitach
uréenych ke zvySovani kapacity, nebo o rozsirovani povédomi o prikladech dobré

praxe Zen zapojenych do chovu hospodarskych zvirat.

Zajimavy pohled na otazku podpory rovnosti mezi muzi a zenami poskytuje zapis
z uvodniho workshopu projektu, ktery probéhl v bieznu 2019 v Addis Abebé.
Workshopu se téastnily vSechny organizace, které obdrzi v rdmci projektu grant
a jsou zodpovédné za jednotlivé vystupy a zaroven zastupci dalsich organizaci,
které jsou néjakym zplisobem zapojeny ve veterinarnich sluzbach v zemi, od
univerzit, pres profesionalni asociace, soukromé podniky, az po neziskové
organizace. Celkova ucast byla 56 (Mezinarodni institut pro vyzkum chovu

hospodarskych zvirat, 2019).

Prvni z véci, ktera upoutala mou pozornost, Ze na fotografiich z workshopu jsou

pouze dvé Zeny. Zminka o priorité podpory zvySovani rovnopravnosti mezi
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Zenami a muzi nebyla soucasti prezentaci prvnich dvou prezentujicich organizaci,
kterymi byly Federalni ministerstvo pro chov hospodarskych zvirat a rybolov a

Mezinarodni institut pro vyzkum hospodarskych zvirat.

Téma se probiralo az pii prezentacich jednotlivych Gfadd na trovni regionalnich
statli. Utad pro hospodaiska zvifata a rozvoj pastevectvi znarodniho statu
Somalsko jasné pripustil, Ze téma neni jeho prioritou, ale vychézi z priorit donora,
kdyz na dotaz, jestli odpovidaji vystupy projektu soucasnému kontextu regionu,
odpovédél zastupce, Ze vétsina vystupt kontextu odpovida s vyjimkou pilotovani
genderové sensitivnich pristupt ke zdravi zvitat, které vychazi pouze z pozadavku

donora (Mezinarodni institut pro vyzkum chovu hospodarskych zviiat, 2019).

Zastupci Utadu pro hospodaiska zvifata a rybolov z narodniho statu Oromia se
k tématu postavili vice proaktivné, kdyz vramci své prezentace piedstavili
konkrétni cil zapojit do projektu 60 Zen zrliznych wored2’ zapojenych do
projektu, které se budou Géastnit 5denniho tréninku na téma vytvoreni genderove
sensitivnich opatteni v oblasti zdravi zvirat. VSech 60 zen nasledné obdrzi kredit
ve vySi 673 euro na implementaci opatfeni (Mezinarodni institut pro vyzkum

chovu hospodarskych zviiat, 2019).

K tématu se vyjadrila také Agentura pro rozvoj hospodarskych zvitat z narodniho
statu Amhara. Ve své prezentaci zdlraznili, Ze v ramci této aktivity pro né€ bude
zasadni participace cilové skupiny, tedy Zen. Vybrané Zeny v ramci projektu
obdrzi trénink s cilem budovani kapacity. Agentura prezentovala zamér zapojit
celkem 300 Zen. Na otazku z publika, jak hodlaji udélat opatifeni genderové
senzitivni, odvétili zastupci, Ze zapoji zeny pri praci se soukromymi
veterinarskymi klinikami a zaroven odkryli zAmér proskolit Zeny o zakladnich
tématech souvisejicich s chovem vlastnich zvifat (Mezinarodni institut pro

vyzkum chovu hospodarskych zvirat, 2019).

Podle zkusenosti Lenky Peskové, ktera v soucasné chvili ptisobi v CARE, coz je
mezinarodni neziskova organizace, jejimz hlavnim prtarezovym tématem je

celosvétove prave rovnost pohlavi, je potreba ke zméné dlouhodoba prace s celou

27 Woreda je jednotka izemni samospravy v Etiopii srovnatelna s éeskym okresem
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komunitou. Vzhledem knerovnosti vychazejici z minimalni rozhodovaci
pravomoci Zen je zasadni pravé prace s komunitou zamérend na porozumeéni
rozhodovacim procesiim a hledanim kompromisu, kde by se mohly Zeny prosadit
alespon v pro né relevantnich oblastech. Prikladem mtize byt ticast v komisich,
které obstaravaji vodni zdroje, pokud néjakymi komunita disponuje. Tato pozice
miZe byt muzi akceptovana i vzhledem k tomu, Ze Zeny se tradi¢né o vodu staraji
(Peskova, 2021). V tomto pripadé se ale jedna o projekty zamérené vétsi mérou
prave na rovnost pohlavi na rozdil od HEARD, kde je gender pouze priifrezovym
tématem. Dalsi cestou, kterou vidi Peskova jako nadéjnou pro rovnost pohlavi je
zddraznovani ekonomickych benefiti emancipace Zen. Je to jedna z perspektiv,
ktera by mohla ovlivnit nastaveni mysli o postaveni Zen v celé spolecnosti

(Peskova, 2021).

3.7.2. Udrzitelné rizeni a vyuzivani prirodnich zdroji
Vlogickém ramci projektu je otazka zivotniho prostfedi zminéna v ramci
specifického cile, ktery uklada zvySovani kvality veterinarnich sluzeb s ohledem
na zvysujici se dopad klimatické zmény. Dopadem klimatické zmény se v tomto
pripadé podle kontextu mysli zména prosttedi, ve kterém jsou zvirata chovéana, at
uz se jedna o extrémni vykyvy pocasi a s nimi spojena rizika pro chov dobytka,
sniZzend imunita vzhledem k suchu, ohrozeni nemocemi v diisledku zvySeného
vyskytu komart a znecisténé vody po povodnich a podobné. Projekt chce na tyto
vyzvy reagovat a sviij dopad v tomto ohledu bude mérit indikatorem sledujicim

pocet opatfeni vedoucich k zmirnéni klimatické zmény.

Dopad chovu dobytka ma v Etiopii zdsadni dopady na vyuziti pidy. Vzhledem ke
zvySujicimu se poctu obyvatel a stim souvisejicim zvySovanim kust
hospodarskych zvirat roste poptavka po pastvinach. Podle Mezinarodniho
institutu pro vyzkum potravinovych politik byl v roce 2015 celkovy pocet kusii
hospodartskych zvifat o 50 % vyssi nez v predchozi dekadé. Tlak na vyuziti pady
je tedy enormni a projevuje se i na snizeném mnozstvi dostupného krmiva na trhu
(Mezinarodni institut pro vyzkum potravinovych politik, 2018). Az 70 % zvirat se
navic pase na pudé nachylné k erozi a spasanim travy situaci jesté zhorsuji. Podle
Lenky Peskové na velkou cast pasteveckych komunit pritom jiz zaroven dopada

zména klimatu, kterd se projevuje snizovanim mnozstvi srazek, a tedy
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zhorSovanim stavu pastvin. Situaci Casto pastevci v nékterych pripadech za
podpory vlady nebo neziskovych organizaci resi distribuci koz, které jsou v suchu
odolnéjsi. Nicméné jejich odolnost vychazi z faktu, Ze jsou schopné ziskavat ziviny
mimo jiné z kofend rostlin, coz ma ale na obnovu pastvi devastaéni efekt

(Peskova, 2021).

Zamérem projektu HEARD je zvySeni produktivity chovanych zvirat skrze lepsi
veterinarni péci, coz by v dlouhodobém horizontu melo vést ke snizeni celkového
pocet kusii dobytka (podle vyvoje poctu obyvatel, ale i dal§ich proménnych).
Jeden z cild je ale zamezit thynu mladych kust dobytka, coz bude v kratkém
horizontu znamenat zvyseni poc¢tu kusi, a tedy zvySenou poptavku po krmivu a
pravdépodobné dalsi degradaci pudy. Projekt tuto problematiku fesi vagnim
konstatovanim, Ze bude vysSe zminéna problematika soucasti aktivit zamérenych
na budovani kapacity, nicméné se dopadem projektu na celkovy pocet kusii zvirat
v souvislosti s mnozstvim krmiva a pastvy nezabyva. V akénim planu neni
zminéno ani zhodnoceni dopadu aktivit na zivotni prostiredi. Podle nazoru Lenky
Peskové mizZe vakcinace a zvyseni produktivity prinést kyzeny efekt, nicméné
uvadi, ze se jedna o drahy pristup, ktery neprinese udrzitelné reseni, pokud
nebude vénovana dostate¢na pozornost informovanosti a snaze naucit chovatele,
aby vakcinaci vbudoucnu hradili sami. Jinak nebude ockovaci kamparn
pokracovat po skonceni projektu. Jako udrzitelné se ze zkusenosti Peskové
ukazuji spiSe programy zameéiené na obnovu pastvin a udrzitelné nakladani
s ptidou urcenou k pastviné. Peskova uvadi, ze v pripadé jakychkoliv projektii
zaméfenych na pastevectvi je nezbytné provést analyzu dopadu na Zivotni
prostfedi. Dlouhodobé vidi nicméné Peskova jedinou cestu k feSeni krize
v zakonném omezeni poc¢tu kusit dobytka na domécnost, coz je v zemi, jejiz

politicka stabilita visi na vlasku velmi komplikovany zadmér (Peskové, 2021).

Ke zhodnoceni toho, jak moc projekt bere vazné dopad na zivotni prostiedi,
nepomohl Gvodni workshop v Addis Abeba, kde toto téma témér nezaznélo.
Prestoze, specificky cil projektu primo zminuje dopad klimatické zmény na sektor
chovu dobytka, nikdo z i¢astnénych nemél potiebu zménu klimatu a dopady na
prostiedi ve své prezentaci reflektovat, zastupce EU nebyl vyjimkou. Jedina

instituce, kterd téma neopominula zcela, je Mezinarodni institut pro vyzkum
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hospodarskych zvirat. Jeho zastupkyné zminila, Ze vramci vsSeobecné
komunikaci se zapojenymi skupinami budou zminovat také mitiga¢ni opatieni
proti zméné klimatu. Diivodem pro vynechani tohoto tématu je patrné zaméreni
projektu spise na aktivity prosazujici zdravi zvirat a zvySeni produktivity chovu.
Vétsina dotazi a komentarti ucastniki smeérovalo timto smeérem. Je ale
s podivem, Ze toto téma nezdtraznil donor ani instituce zamérené na koordinaci

celého programu.

Podle zkusenosti Lenky Peskové jsou mistni Girady ve véci klimatické zmény velmi
dobfe informované a je to pro né vice relevantni téma, nez rovnost pohlavi, a to

zejména z diivodu, Ze dopady jsou viditelné ve vétsiné oblasti (PeSkova, 2021).

3.7.3. Shrnuti zohlednéni dvou vybranych Kritérii v projektu HEARD
Vzhledem k tomu, Ze je téma rovnosti pohlavi reflektovano ptimo v indikatoru
prvniho cile projektu, vSechny implementujici instituce toto téma zminily v ramci
své prezentace na uvodnim workshopu projektu. PiestoZe pro nékteré téma
nebylo vlastni, z dtivodu tlaku donora jsou ochotné ho zohlednit. Je to potvrzeni,
ze EU ma skrze své programy Sanci ovlivnit priifezovd témata a vyuzit tuto
prilezitost k informovanosti mistnich aradi o véci rovnosti pohlavi a snaze o
zdtraznéni vyhod takovéhoto pristupu. V budoucnu mohou takto informovani

urednici byt naklonéni pozitivni zméné ve svych komunitach.

Pokud se vSak podivime na zpisob, jakym jsou opatieni na zvySeni
rovnopravnosti mezi pohlavimi interpretovana, jde ve vétsiné pripadi stejné jako
u programu EU-CafE o specifické aktivity zaméfené na Zeny. V pripadé
pasteveckych komunit je vSak problém nerovnosti mezi pohlavimi zakorenén
hluboko a spociva zejména v miniméalnich rozhodovacich pravomocich Zen. Tento
problém se pravdépodobné vétSim zapojenim Zen do veterinarnich aktivit
nezmeéni. Ani v tomto programu neni citit ambice na komplexni zménu smysleni
spolec¢nosti dopad opatfeni zamérenych na zrovnopravnéni pohlavi, ktery by byl

zaméfeny na muze.

Co se tyka udrzitelného fizeni a vyuziti ptirodnich zdroji, zde existuje pouze slaba
vazba, piestoze projekt takového rozmeéru zaméreny na chov dobytka miize mit

na prirodni zdroje nemaly vliv. To je jesté vice s podivem, pokud si uvédomime
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miru naruseni a ohrozeni prirodniho prostredi Etiopie. Nikde v dokumentu ani
dostupnych zdrojich nejsou zminéna konkrétni mitiga¢ni opatteni, ktera budou
v projektu prijata, a to vSe, prestoze projekt jako takovy reaguje na dopady
klimatické zemi na Etiopii. Neni zminéno ani zhodnoceni dopadu na zivotni

vV/

prosttedi, které by v pripadé projektu takového méritka mélo byt samoziejmosti.
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3.8.Zhodnoceni prispivani k prioritam DG DEVCO

Vuvodu této kapitoly je nutné zminit, Ze prestoze projekty byly formalné
schvaleny v roce 2017 a rokem 2020 kon¢i programové obdobi, ve kterém mélo
dojit k realizaci obou programi, oba programy byly i ke konci roku 2020 na
pocatku implementace. Zhodnoceni je mozné provést jen na zakladé dostupnych

dat a vystupy v pokrocilejsi fazi implementace by mohly vést k jinym zavéram.
Navaznost na priority Etiopie

Podivame-li se na priority Etiopie v oblasti udrzitelného vyuziti prirodnich
zdrojii, vdokumentu GTP II nalezneme prioritu zvysit produkci zemédélskych
plodin za soucasné prevence degradace zivotniho prostredi. Kazdy program by
tedy mél pred poc¢atkem implementace zhodnotit dopad na zivotni prostiedi, coz

v Zzadném z akénich plant nebylo vyslovné zminéno.

Co se tyka konkrétnich priorit, tak projekt EU-CafE reflektuje zintenzivnéni
péstovani plodin s kvalitnéj$imi vstupy. ZlepsSeni vstupii je jednim ze specifickych
cili a jeho naplnéni bude sledovdno vcetné dat odd€lenych podle pohlavi.
Zaroven naplnuje prioritu zavedeni nizko emisnich technik diky prioritizaci
suseni kavy na slunci a uzivani organického hnojiva. Zaroven diky podpoie

péstovani kavy ve stinu dochazi k boji proti dalsi degradaci ptidy.

V oblasti chovu dobytka reflektuje projekt HEARD prioritu zvySeni efektivity
hodnotového fetézce chovu dobytka zlepSenim zdravi a podminek obchodovéani.
Nicméné projekt nereflektuje celkovou potfebu zménu preference v konzumaci
jednotlivych druhit masa méné naroénych na emise uhliku a nepodnika zde zadné
kroky k $ifeni informaci timto smérem. Projekt zaroven nijak nereflektuje téma
spravy pastvin dobytka, které naduzivanim degraduji, a zaroven neni vyuzit jejich

potencial v zachytavani uhliku, jak o ném mluvi GTP II.
Navaznost na priority DG DEVCO v oblasti rozvojové politiky

Na zakladé akénich planu a dalSich dostupnych zdroji ke dvéma vybranym
hodnocenym projektiim, lze rict, Ze sledované dva specifické cile jsou v nizsi

hierarchii implementace rozvojovych programi sledovany.
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V dokumentu NIP jsou specifické cile zminény ve velmi obecné roviné a chybi
stanoveni konkrétnich cili pro jejich naplnéni v obou ptipadech. Toto obecné

vymezeni lze prisuzovat relativné velké diverzité jednotlivych projektd.

V akénich planech jednotlivych projekti jsou cile reflektovany v kontextu
jednotlivych aktivit. Zde se prolinaji uz také do specifickych cili projekti a jejich
méfitelnych indikatora. Specificky cil 5 je reflektovan mezi indikatory mimo jiné
také snahou o sbér genderové odd€lenych dat. Forméalné tedy priority stanovené

DG DEVCO jsou reflektovany az do jednotlivych projektti.

Specifické cile, a tedy také priority EU v oblasti rozvojové politiky nejsou tedy pri
planovani konkrétnich projektii opomenuty. Zajimavé porovnani nicméné
v tomto pripadé prinasi srovnani ambice cili na politické Grovni a na trovni

jednotlivych projekta.

Specificky cil 5 je definovan jako snaha ptisobit jako globalni aktér s cilem
podporovat rovnost mezi muzi a Zenami, chlapci a divkami. Zaroven je
v dokumentech uzivan termin gender mainstreaming. Podivame-li se ale na
jednotlivé projektové aktivity, vidime, Ze jde spiSe o dorovnani propastného
rozdilu v pristupu ke zdrojim ve smyslu, aby Zeny mély z projektti alespon
podobny prospéch jako muzi. Ani jeden z projektti ale nema ambici zménit situaci
mimo projektové aktivity. A zlistdvaji u ambice, Ze se Zeny budou v néjakém
procentu Gcastnit aktivit. Z dostupnych materialti neni vidét ambice o skute¢ny
gender mainstreaming. Chybi navic zohlednéni pri¢in problémi a kontextu
v jednotlivych cilovych skupinach dvou projektt, kde k otdzce genderu nelze
pristupovat stejné. Nicméné vétSina zdroji potvrdila, Zze mistni Grady jsou
ochotny toto téma v projektech zohlednit, pokud si to donor pfeje a umozni jim
to éerpat prostfedky. EU tedy drzi v ruce nastroj pro prosazovani své globalni

ambice, jen nejde pii napliiovani do hloubky.

Specificky cil 7 je definovan jako snaha ptisobit jako globalni aktér zaméreny na
planetu a podporovat odolnost, snizovat riziko zmény klimatu a prispivat ke
snizeni emisi sklenikovych plyni, poskytovat podporu pro konzervaci a
udrzitelné tizeni a vyuzivani prirodnich zdrojd, biologické rozmanitosti a

ekosystémii. Podporovat udrzitelné zemeédélstvi a cirkularni ekonomiku s
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nizkymi emisemi uhliku. Podivame-li se na akéni plany, nejsou zde zminény
zdaleka vSechny tyto ambice. U projektti tohoto rozsahu zameérené na systémovou
zménu dvou nejvyznamneéjSich sektorti zemédélstvi ale nelze zadny z aspektii
opomenout. Naprtiklad projekt, ktery resi vétsi efektivitu chovu dobytka, by mél
zvazit také dopad na mnozstvi emisi a udrzitelné uzivani pastvin. V dostupnych

dokumentech ambice postihnout dopad projektii v celistvé podobé neni znat.

Dalsi zajimavé srovnani nabizi rozdilné ambice na ptidé EU, kde je naptiklad
gender mainstreaming prevladajici pristup k otazce rovnosti pohlavi jiz od 9o. let
minulého stoleti a je soucasti legalniho ramce (Alwood G. , 2013). Zptisob, jakym
je rovnost pohlavi zakomponovana do projekti vSak tomuto konceptu zdaleka
neodpovida. Samoziejmeé se jedna o velmi rozdilny kulturni, historicky a socialni
kontext. Pokud vSak EU chce byt globalni aktér ve véci rovnosti pohlavi, mélo by
se naplnovani tohoto cile stat prioritou, nikoliv jen vedlejsim efektem projekti.
Stejné srovnani by nejspis prinesla nového Green Dealu s arovni, jakou se tématu

vénuji akéni plany jednotlivych dokumenti.
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Zaver

Evropskd unie patii spolu sclenskymi zemémi mezi objemoveé nejveétsi
poskytovatele rozvojové spoluprace na svété. Administrace desitek miliard eur,
které na podporu méné rozvinutych zemi ro¢né z kapes evropskych danovych
poplatniki jdou, je robustni proces. Ten zacini na trovni nejvyssich politickych
predstaviteld, kteri stanovuji priority. Proces pak pokracuje skrze celou skalu
evropskych turadd vcéetné diplomatického zastoupeni. Projekty konéi v rukou
mistnich ufadt a dalSich organizaci v cilovych zemich. Tato prace vznikla s cilem
nahlédnout pod poklicku zminéného procesu, systematizovat jej, ale zejména
zhmotnit to, co stoji na jeho konci, tedy pozitivni zména v cilovych podporenych
oblastech. Na pocatku pritom stéla jednoducha otazka. Nevytrati se pfi postupu
riznymi stupni hierarchie zakladni myslenky rozvojové spoluprace? Pro
zodpovézeni této otazky byly vybrany dva specifické cile, které EU chce ve své
rozvojové politice sledovat, a to rovnost pohlavi a udrzitelné uzivani prirodnich

zdrojt. Prace sleduje jejich promitnuti napii¢ celou hierarchii.

EU si vobou téchto tématech klade za cil byt globalnim hybatelem pozitivni
zmény. Ktomu ma diky obrovskému objemu prostiedki dobré piredpoklady.
Zaroven se témito tématy zabyva dlouhodobé a piijemci prostredki jsou do jisté
miry jiz na jejich zohlednéni zvykli. Otazkou vsak je, jestli k prosazeni pozitivni
zmény vyuziva také vhodné nastroje, které dokazou trvalou zménu zarudit.
Uvedeni do chodu celospolecenskych zmén v oblasti vztahu dvou pohlavi je totiz
slozitéjsi proces nez kuprikladu zlepseni dopravni infrastruktury. Vysledky navic
nejdou tak snadno prezentovat a kvantifikovat. Nicméné na pozadi
geopolitického vyvoje, kdy jsou v Africe stale vice aktivni zemé€ mimo tradi¢ni
zapadni demokraticky blok, jsou aktivity EU vtéchto tématech jesté
dilezitéjsimi. EU jistym zptisobem diky zaméfeni na priiezova témata vystupuje
z Fad dalSich donort. Velka otazka je ovSem prijeti téchto témat v cilovych zemich
a do jaké miry jde u jejich predstavitelti o formalni prijeti témat a skuteéna snaha
jenaplnit. Rok 2020 nabidl vhodnou prilezitost pro bilanci naplnéni cili v obdobi
jednoho programového obdobi Evropské komise predtim, nez budou pripraveny

programy nove.
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Cilem prace bylo tedy zhodnoceni konzistence dvou zvolenych specifickych cili
rozvojové politiky EU s aktivitami konkrétnich projektd. Na zakladé vyuzitych
zdrojt 1ze zhodnotit, Ze dva zkoumané specifické cile skuteéné prostupuji celou
implementacni strukturou az na Groven projektovych aktivit. Cile jsou zminovany
ve vSech zasadnich dokumentech a zaroven je 1ze nalézt jejich stopu v konkrétnich
projektech. Pozitivni je, Ze se v pripadé rozvojové spoluprace EU s Etiopii
v programovém obdobi 2014—2020 podarilo tyto specifické cile sladit s cili, které

si zemé sama stanovila ve svém strategickém dokumentu GTP II.

Priority se tedy do rozebranych dokumenti a projekti promitly. Dalsi otazky ale
vyvstavaji v souvislosti s tim, do jaké miry budou tyto priority naplnény. Ackoliv

se nejednalo o cil prace, vyvstalo v této oblasti né€kolik otazek.

V pripadé€ napliovani strategického cile zaméteného na rovnost pohlavi se
projekty nedrzi principu gender mainstreaming a drZi se pouze ambice zapojit
zeny do projektovych aktivit. V projektovych dokumentech navic nejde analyza
problému nerovnosti pohlavi do velké hloubky, nerozliSuje prilis specifika danych
regionti a skupin obyvatel. Navrzené aktivity potom plisobi jako univerzalni
feSeni, které je aplikované bez navaznosti na dobrou praxi v komunitéch.
Projektové dokumenty také opomiji hlubsi diskuzi pfic¢in problémii, které je ale
treba znat pro nalezeni vhodnych feSeni. Mezi hlavni pficiny nerovnosti mezi
pohlavimi v oblasti kavovych plantazi se ukazal nedostatek ¢asu a produktivni
energie Zen na farmafeni a rozvijeni vlastnich produktivnich c¢innosti.
Zjednodusené feceno Zeny musi primarné zastat starost o doméacnost a az potom
se mohou vénovat péstovani kavy. V kontrastu s témito potfebami ptisobi nékolik
maélo navrzenych aktivit zaméfenych na Skoleni Zen v oblasti produkce jako velmi
povrchni feSeni, které nejspise pomiize tém Zenam, které jiZ jistou samostatnost
ziskaly. Nedojde ale k podpoie dalsich moznych péstitelek, které se k programu

z divodu domacich praci nedostanou.

Jako kontrast k povrchnim aktivitAm navrzenym v projektovych dokumentech
pak ptisobi aktivity, které pro podporu rovnosti Zen a muzii realizuji konkrétni

farmy dotazované vramci vyzkumu. Tyto malé aktivity na trovni komunity
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pritom diky aspore casu Zen maji potencial jim umoznit se aktivnéji zaclenit do

produktivnich ¢innosti a zlepsit tak sviij pristup k dal$im zdrojim.

U cile zaméreného na udrzitelné zachazeni s prirodnimi zdroji chybi komplexni
zhodnoceni dopadii projekti na vice aspektti spojenych se Zivotnim prostiedim.
Ackoliv se mluvi o snaze mirnit dopady klimatické zmény, v projektech

nenajdeme odpovidajici konkrétni aktivity, které by k tomu vedly.

V obou cilech si EU klade za cil stat se globalnim tahounem pozitivni zmény.
Chybi vsak komplexni uchopeni problematiky, tak jak se tomu déje uvnitt EU.
Bylo by nespravedlivé srovnavat moznosti ovlivnit smérovani spoleé¢nosti uvnitr
EU a v Etiopii vzhledem k odliSnému kulturnimu, historickému kontextu, a
samoziejmé ilegislativnim moznostem. Avsak ze zkoumanych dokumentt nebylo
jasné, do jaké miry jsou priority pritomné jen pro formu, a do jaké miry je zde

skute¢na ambice dosdhnout zmén.

Druhym cilem bylo predstavit prostfedky, které EU vyuziva k napliovani
rozvojové politiky. Tento cil se podarilo zachytit zejména v diagramu, ktery
zachycuje Chyba! Nenalezen zdroj odkazi.. Ackoliv je hierarchie pomérné
slozita, 1ze v ni nalézt logiku, ktera by méla zajistit mimo jiné pravé prostupnost
priorit az do uskute¢nénych projektti. Dostupnost informaci o fungovani systému
rozvojové podpory je vSak prekvapivé nizkd. Hlavnim negativem je chybéjici
struktura webovych stranek, ktera by usnadnila rychlou orientaci v realizovanych
programech a jejich navaznosti na politické priority. Informace jsou podavany ve
velmi zjednodusené formé, ktera ale nedovoli zajemci o informace pochopit
systém jako celek. Dostava se zejména povrchni informace o jednotlivych
projektech bez hlubsiho kontextu. Vznika tak dojem, Ze neexistuje provazanost a
soucinnost mezi jednotlivymi aktivitami. Uréity postup lze nicméné vidét u
novejSich programiét jako Evropského svéireneckého fondu pro Afriku, kde
dochazi k jistému posunu k privétivéjsi komunikaci k obéaniim. Bude zajimavé

sledovat, jak se komunikace proméni v novém programovém obdobi EU.

Zajimavé zamysleni poskytlo prave jiz zminované srovnani efektivity dosdhnout

pozitivni zmény aktivnich farmait v Etiopii, ktefi ¢asto umi za vyuziti vlastnich

prostredki dosdhnout trvalé zmény vkomunité stézkopadnym pocinanim
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mistnich arada. Ty jsou pritom hlavnimi ptijemci prostiedkt a zodpovédné za
jejich prerozdélovani. Na zakladé, jakého kli¢e ale tato distribuce prostiedki
probiha, se vpraci nepodarilo zjistit. Nicméné respondenty byla nékolikrat
zminéna pochybnost o objektivité mistnich tradi a politicka ¢i finanéni motivace
jejich rozhodovani. Na nejnizs§ich stupnich hierarchie uradt dochéazi k casté
fluktuaci zameéstnanci, ktefi ¢asto nemaji dostate¢né vzdélani a kapacitu. Jsou to
pritom ale tito lidé, kteri stoji za konkrétni realizaci aktivit rozvojové spoluprace.
Provéreni tohoto zptisobu pierozdélovani prostiedki z rozvojové spoluprace EU
by stalo za detailné€jsi vyzkum. Zaroven by za pozornost stalo také to, jak efektivné
vyuzivaji mistni arady priklady dobré praxe mezi farmari k Sifeni inspirace.
Zejména jak moc vybér téchto vzorovych farem podléhd opét politickym
preferencim a dalsim faktortim a do jaké miry se jedna o upfimnou snahu nalézt

aktivni farmare/farmarky a zapojit je do procesu rozvoje.

Dalsim z vystupii vyzkumu byla mimo jiné myslenka, Ze rozvoj Zen je zakladnim
predpokladem rozvoje celé spole¢nosti. Tuto myslenku kromé odborné literatury
zminili také Ce$i aktivni v rozvojovych projektech v Etiopii, ale také samotni
farmari. Vychazi to mimo jiné z faktu, ze Zeny zodpovédné za chod rodiny vétSinu
svych prostredki investuji do zlepSeni nutriéni skladby potravin a také do
vzdélani déti. To je prave jednim z predpokladt dlouhodobého rozvoje a zaroven
pozitivni zmény smérem k rovnosti pohlavi. Jednim ze zavéri prace je, Ze by EU
v prosazovani tohoto tématu méla pokradovat, ale idealn€ ho postavit do centra
projektli, a nejen priitezového témata, kterému casto realizatori vénuji pozornost

spise pro formu.

To, do jaké miry dva rozebirané projekty skute¢né ovlivni podobu dvou sektorti a
postaveni Zen a udrzitelné uzivani ptirodnich zdroji mezi populaci ukazou dalsi
roky. Vzhledem k velkému zpoZzdéni vimplementaci nebylo mozné posoudit
finalni vystupy projektii. Do velké miry ale také rozhodne bezpecnostni situace a
politicka stabilita v Etiopii a v jejich zapojenych regionech. Vétsina z respondentti
zminovala prave poltickou nestabilitu jako hlavni faktor branici ve vétsim rozvoji
jejich aktivit. Af jiz je fe¢ o problematické spolupraci s mistnimi urady
navazanymi na nestabilni politickou reprezentaci, nebo o stale castéjsi

bezpecnostni incidenty spojené s etnickymi spory, které maji za nasledek velké
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materialové Skody a docasnou paralyzu ekonomickych aktivit. Podobné situace
pritom v minulosti ukazaly, Ze v obdobi krize jdou zejména otazky rovnosti
pohlavi do pozadi a rozhodovaci pravomoci se vice soustiedi do rukou muzi.

Zeny a déti jsou naopak ¢asto v pozici obéti konfliktd.

Diskuze o otazkach rovnosti pohlavi, ale také udrzitelnému uziti ptirodnich
zdroji probiha dodnes Zivé na tirovni EU a ¢lenské zemé prijimaji tyto priority
odlisné. Tyto priority jsou kazdopadné vetkané v nejvyssich politickych
dokumentech EU, které do jisté miry zarucuji snahu o jejich naplnovani nejen na
uzemi EU, ale vjinych c¢astech svéta. EU patii v tomto ohledu mezi vyjimeéné
donory a diky mnozstvi prostfedki ma redlnou moznost v dlouhodobém obdobi
téchto zmén dosahnout. Témata se diky programim postupné dostavaji do
povédomi zastupcii zemi prijemci, a i zde vznikaji vlastni iniciativy s cilem o
dosazeni zmény. V praci zodliSnych diévodi nepodarilo provérit efektivitu
konkrétnich projektovych aktivit s ohledem na prosazovani dvou priifezovych
témat. Diivodem bylo zpozdéni implementace, ale také okrajova priorita téchto
témat ve zvolenych projektech. Nicméné z vyzkumu je ziejmé, Ze za 1éta ptisobeni
mezinarodni donoti v éele s EU rozsirily o danych tématech povédomi u mistnich
uradi i realizatorii projektti. I to je ispéchem a predpokladem pro to, Ze bude
pribyvat osob, které témata budou brat skutecné vazné. Naopak pii planovani
dal$ich projekti v programovém obdobi by bylo vhodné zvazit vétsi akcentaci
témat, ktera by se idealné méla dostat do centra celych projekti. Na rovnost muzt
a Zen a udrzitelny pristup k ptirodnim zdrojtim by tak nové nebylo nahlizeno jako
na vedlejsi produkt rozvojovych programi, ale jak na zakladni predpoklad

uspéchu téchto programd.
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Pfilohy

Priloha 1: DG DEVCO specific objectives for years 2016 - 2020

Main European DEVCO Specific Objective Consensus Global Initiatives
SDG Commission on
reference General Development
Objective Theme
SDG 1 1. "EU as a | SPECIFIC OBJECTIVE 1: Act | PARTNERSHIP | ¢ European
Stronger as a force for the Consensus on
Global implementation of the Development
Actor" 2030 Agenda and work e Joint
towards the Communication
implementation of the for renewed
European Consensus for impetus of the
Development contributing Africa-EU
to eradicating poverty by Partnership
fostering sustainable e Communication
economic, social and "Strengthening
environmental the EU's
development, addressing partnership
inequality and building with Africa:
resilience particularly of Africa-Europe
those populations living in Alliance for
the  most  vulnerable Sustainable
situations while leaving no Investment and
one behind by increasingly Jobs"
using innovative financing e External
mechanisms and working Investment Plan
better together to foster e Action Plan on
stronger, more inclusive 'Financing
multi-stakeholder Sustainable
partnerships. Growth'
SDG 2 1. "EU as a | SPECIFIC OBJECTIVE 2: Act | PEOPLE e Global Network
Stronger from a rights-based against Food
Global approach and as a people's Crises
Actor" centred global actor with a
view to end hunger and all
forms of malnutrition.
SDG 3,5,5 | 1. "EU as a | SPECIFIC OBJECTIVE 3: Act | PEOPLE e Global Fund to
Stronger from a rights based fight AIDS,
Global approach and as a people's Tuberculosis,
Actor" centred global actor with a Malaria
view to improve access to e GAVI, the
water, sanitation and Vaccine
hygiene, to build up strong, Alliance

good quality financially
sustainable resilient health

108




and  social protection
systems, to  promote
access to quality,

accessible and affordable
comprehensive sexual and
reproductive health-care
information and services
including for family

Global
Financing
Facility
Flagship
programme on
building social
protection
floors for all

planning. Gender Action
Plan
UN-EU
Spotlight
Initiative
SDG 4,8 1. "EU as a | SPECIFIC OBJECTIVE 4: Act | PEOPLE Global
Stronger from a rights based Partnership on
Global approach and as a people's Education
Actor" centred global actor with a Education
view to support inclusive Cannot Wait
lifelong  learning  and
equitable quality
education and to promote
the rights of children and
young women and men.
SDG 5 1. "EU as a | SPECIFIC OBJECTIVE 5: Act | PEOPLE Gender Action
Stronger from a rights based Plan
Global approach and as a people's UN-EU
Actor" centred global actor with a Spotlight
view to promote equality Initiative
between men and women
and boys and girls.
SDG 10 2. "Towards | SPECIFIC OBJECTIVE 6: | PEOPLE Support to the
a New Step up the efforts to Global Compact
Policy  on | address the root causes of on Migration
Migration" | irregular migration and Support to the
forced displacement. Global Compact
Promote an improved on Refugees
governance of migration Global Action
and refugee movements against
for safe, regular and well trafficking in
managed migration in all persons and
its aspects. smuggling  of
migrants
Emergency
Trust Fund for
Africa (EUTF)
SDG 2, 6, | 3. "A | SPECIFIC OBJECTIVE 7: Act | PLANET Global Climate
11, 12, | resilient as a planet-oriented global Change Alliance
13,14, 15 | Energy actor and promote Plus (GCCA+)
Union with | resilience, reduce climate
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a Forward | risk, and contribute to Global

looking reduce greenhouse gas Covenant of

Climate emissions. Provide support Mayors

Change to the conservation and Biodiversity for

Policy" sustainable management life (B4Life)
and use of natural FLEGT (Forest
resources, biodiversity and Law
ecosystems. Promote Enforcement,
sustainable agriculture and Governance
low  carbon  resource and Trade)
efficient circular economy. Switch to Green

SDG 7 3. "A | SPECIFIC OBJECTIVE 8: Act | PLANET Africa
resilient as a planet-oriented global Renewable
Energy actor and work towards Energy Initiative
Union with | improving access to energy (AREI) ElectriFl
a Forward | for all, and increased Global
looking energy efficiency and Covenant of
Climate renewable energy Mavyors
Change generation.

Policy"

SDG §, 9 4. "A New | SPECIFIC OBJECTIVE 9: Act | PROSPERITY European Fund
Boost for | as a global actor that for Sustainable
Jobs, fosters inclusive and Development
Growth and | sustainable growth and EIP
Investment" | promote an economic Communication

transformation that "Strengthening
creates decent jobs and the EU's
increases productive partnership
capacity. Foster economic with Africa:
governance, business Africa-Europe
environments and the Alliance for
development of a digital Sustainable
economy. Contribute to Investment and
scaling-up private and Jobs"
public investments, Development
including addressing the Smart
MSME (micro, small and Innovation
medium enterprises) through
financing gap Research in
Agriculture
(DeSIRA)

SDG 16 1. "EU as a | SPECIFIC OBJECTIVE 10: | PEACE
Stronger Act as a global actor that
Global promotes and supports
Actor" democracy, inclusive,

transparent and credible
elections, universal values
of human rights for all, fair
justice, including access to
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legal assistance. Develop
effective partnerships with
civil society aiming at
strengthening an enabling
environment.

SDG 16

1. "EU as a
Stronger
Global
Actor"

SPECIFIC OBJECTIVE 11:
Act as a global actor that
fosters  peaceful, just,
resilient and inclusive
societies. Pursue efforts
towards improved human
security and democratic
governance of the security
sector, paying special
attention to the countries
in situation of fragility or
affected by conflict.

PEACE

SDG 16

1. "EU as a
Stronger
Global
Actor"

SPECIFIC OBIJECTIVE 12:
Act as a global actor that
addresses nuclear safety
issues (EURATOM based
actions) as well as specific
global, trans-regional and
emerging security threats,
including among others
chemical, biological,
radiological and nuclear
(CBRN) risks, terrorism and
protection  of  critical
infrastructure  in  third
countries.

PEACE

SDG 17

1. "EU as a
Stronger
Global
Actor"

SPECIFIC OBJECTIVE 13:
Act as a stronger supporter
of governance in partner
countries and support
public sector capacity,
public finance
management, tax policy
and administration,
procurement, and fight
against corruption.

PARTNERSHIP

Implementation
of the Collect
More, Spend
Better  Action
Plan
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