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Analyza finan¢niho hospodareni vybrané obce

Abstrakt

Hlavnim cilem diplomové prace je s pomoci vybranych nastrojt finan¢ni analyzy analyzovat
vyvoj hospodareni obce Bechyné za obdobi 2012-2019.

Z vysledki analyz vyplyva, ze mésto dokaze spravné hospodatit a kromé jedné
vyjimky pravidelné dosahovat kladného rozpoctového salda. Nejvétsi ¢ast piijma tvori
pfijmy danové, jez se primérné pohybuji okolo 50 % celkovych pfijmi. Hlavni ¢ast vydaji
predstavuji bézné vydaje tvotici 75 % vydaji. Z hlediska odvétvi jsou nejvice zastoupené
vydaje za sluzby pro obyvatelstvo piedstavujici pramérné 60 % vydajt. Likvidita obce ve
vétsSing pripadi prekracuje horni meze doporucenych intervalli, ptipadné spadé presné do
doporucenych hodnot. V sedmi letech hodnoty bézné likvidity ptesdhly hodnotu 2,3 a v péti
letech dokonce hodnotu 3. To je znamkou toho, ze obec nema problémy s uhrazovanim
svych zavazkl. Naopak ve vétSin€ ptipada se ukazuje, ze Bechyné na svych tc¢tech hromadi
velké mnozstvi finanCnich prostfedkd, se kterymi by mohla nakladat efektivnéji.
K financovani mésto pouzivd z naprosté vétSiny vlastni zdroje a zdroje cizi vyuziva
maximalné z 5 %. ZadluZenost na jednoho obyvatele Bechyné dosahuje maximalné ¢astky
10 000 K¢. Komparace ukazatelt likvidity s mésty Protivin a Trhové Sviny ukazuje nejlepsi
vysledek u mésta Protivin. Nejnizsi zadluzenosti ze vSech tfi obci dosahuje Bechyné.

U Bechyné existuje prostor k navySeni piijmi z mistnich poplatkd, konkrétné
u poplatkti za svoz komunalniho odpadu, za psa a za uzivani vefejného prostranstvi. Pti
navrhovaném navyseni sazeb o 100 K¢ by obec inkasovala o 635 827 K¢ vice, piipadné
01 270 064 K¢ vice pii navyseni sazeb o 200 K¢.

Klic¢ova slova: obec, pfijmy, vydaje, hospodateni, rozpocet, likvidita, zadluZenost



The Analysis of Financial Management of the Selected
Municipality

Abstract

The main goal of the diploma thesis is to analyse the development of management of the
municipality of Bechyn¢ for the period 2012-2019 with the help of selected tools of financial
analysis.

The results of the analyses show that the city is able to manage properly and, with
one exception, regularly achieve a positive budget balance. The largest part of revenues
consists of tax revenues, which on average are around 50 % of all revenues. The main part
of expenditure is current expenditure, which accounts for 75 % of expenditure. The most
represented sector of the expenditure is services for the population, representing on average
60 % of expenditures. The liquidity of the municipality in most cases exceeds the upper
limits of the recommended intervals, or falls exactly within the recommended values. In
seven years, the values of current liquidity exceeded the value of 2.3 and in five years, the
values exceeded even the value of 3. This is a sign that the municipality has no problems
with settling its liabilities. On the contrary, in most cases, it turns out that Bechyné
accumulates a large amount of funds in its accounts, which it could manage more efficiently.
The city uses mostly its own resources for financing and uses a maximum of 5 % from
foreign sources. Indebtedness per capita in Bechyné amounts to a maximum of CZK 10,000.
The comparison of liquidity indicators with the cities of Protivin and Trhové Sviny shows
the best results for the city of Protivin. Bechyné has the lowest indebtedness of all three
municipalities.

Bechyné has a room to increase its income from local fees, specifically fees for the
collection of municipal waste, for the dog and for the usage of public space. With the
proposed increase in rates by CZK 100 the municipality would collect CZK 635,827 more
or CZK 1,270,064 more if the rates were increased by CZK 200.

Keywords: municipality, revenues, expenditures, management, budget, liquidity,

indebtedness
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1 Uvod

Ceska republika je od 1. 1. 1993 samostatnym statem lezicim ve stiedni Evropé, jenz vznikl
po rozdéleni Ceskoslovenska. V soudasné dobg ji tvoii 14 samospravnych celkil — kraja,
jednim z nich je i hlavni mésto Praha. V téchto krajich se nachazi ptiblizné€ 6 258 obci. Jedna
se 0 parlamentni republiku, jejiz hlavou je prezident. Moc je rozdélena mezi vykonnou,
zdakonodarnou a soudni. Hlavni roli hraje parlament, ktery je rozdélen na dvé
komory — Poslaneckou snémovnu a Senét. Pro Ceskou republiku je typicka trzni ekonomika,
to znamena, Ze ceny urcuje nabidka a poptavka.

Obec je zdkladnim izemné samospravnym celkem. Mezi hlavni charakteristiky obce
patii hranici vyhrazené uzemi obce, nazev obce a jeji obcané. Jedna se o vefejnopravni
korporaci vlastnici majetek.

Pro zodpovédné fizeni a hospodafeni obce je dilezité pracovat se spravnymi
a spolehlivymi informacemi a ¢isly. Hlavnimi podklady pro finan¢ni analyzu jsou udaje
a rozbory hospodateni za predchazejici roky. Je ziejmé, Ze co se jiz stalo nelze ovlivnit, ale
zavery z Udaji za predchozi roky lze pouzit pro spravné planovani do budoucnosti. Aby
meésto ¢i podnik veédély, co v pristich letech omezit a co naopak vice podpofit. Pro spravnou
vypovidaci hodnotu finan¢ni analyzy je dalezité pouzit dostatecn¢ dlouhé obdobi, které je
zapojeno do veSkerych propoctll. Vyznamem finanéni analyzy je pfedevSim zjisténi, zda
obec hospodati v ramci svého rozpoctu efektivné a spravné. Zda se obci dati plnit své cile
nebo naopak kde doslo k neo¢ekavané situaci. Hospodateni je zhodnoceno pomoci analyz
piijml a vydajii, horizontalnich a vertikdlnich analyz a za pomoci pomérovych ukazateld,
vcetné ukazatele zadluzenosti.

Ptispét k rozvoji mésta mohou 1 samotni obcané, ktefi u komunélnich voleb voli své
zastupce do obecniho zastupitelstva. Pocet volenych zastupitelil je zavisly na poctu obyvatel
dané obce. Ze zvolenych zastupcil je nasledné vybran starosta, mistostarosta a rada obce.
Tito ¢lenové se nasledné podili na rozvoji a hospodafeni mésta. Celorepublikové je
Vv poslednich letech problémem klesajici ti€ast volict u voleb.

Diplomova prace se zabyva analyzou finan¢niho hospodaieni obce. Pro finan¢ni
analyzu byla vybrana obec Bechyné, kterd bude analyzovana za roky 2012-2019. Bechyné

ma vice nez 3 000 obyvatel, proto je podle zakona o obcich nazyvana méstem.
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2 Cil prace a metodika

Tato kapitola prace popisuje hlavni cil i né€kolik dil¢ich cili diplomové prace, ktera je
zpracovana na téma Analyza finan¢niho hospodateni vybrané obce. Poté je obsazen popis

metodiky prace véetné pouzitych vzorcu.

2.1 Cil prace
Hlavnim cilem diplomové prace je provést rozbor hospodafeni vybrané obce. V tomto
pfipad¢ bude analyzovana obec Bechyné, a to za obdobi 2012—2019. Hlavniho cile bude
dosazeno prostiednictvim nékolika cila dil¢ich. Mezi diléi cile patii:

e horizontéalni analyza piijmu a vydaju,

e vertikdlni analyza pfijmi a vydaj,

e zhodnoceni vybranych ukazatell finan¢ni analyzy,

e komparace s obdobnymi obcemi.

2.2 Metodika

Diplomova prace se dé€li na dvé hlavni ¢asti, prvni ¢ast popisuje zejména teoretické pojmy
a druha je zaméfena na samotné vypocty, analyzy a komparaci. Pro zpracovani teoretické
¢asti budou vyuzity odborné publikace, zakony v aktualnim znéni a piedpisy. Dale literatura
vénujici se teoretickym vychodisklim naptiklad v oblasti obci @ mést, hospodateni a financni
analyzy. Podklady pro samotnou finan¢ni analyzu tvoii data zrozborli hospodareni
poskytnuta Mg¢stskym ufadem Bechyné nebo vefejné dostupné informace z webovych
stranek obce a Ministerstva financi CR. Vypoéty véetné grafi a tabulek budou provedeny
Vv tabulkovém procesoru Microsoft Excel. V zavéru analytické prace se vysledky z analyzy
porovnaji se stejnymi ukazateli jinych obci.

Teoreticka Cast prace obsahuje hlavni charakteristiky pojmu, tykajicich se vetrejného
sektoru, vetejné spravy, obce a jejiho hospodateni a v neposledni fad€é popisu vybranych
ukazateldl finan¢ni analyzy souvisejici s praktickou ¢asti préce.

Pro samotnou analyzu finan¢niho hospodafeni je zvolena obec Bechyné a ke
zkoumani hospodaieni zvoleno obdobi 2012-2019. Mésto Bechyné leZici v JihoCeském
kraji nedaleko Tabora je svou velikosti a poctem obyvatel fazeno mezi mensi mesta. Méstsky

ufad obce je povéfenym obecnim Ufadem, ale Bechyné neni obci s rozsifenou piisobnosti.
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V analytické Casti bude nejdiive predstavena charakteristika obce, jeji historie,
popis cCasti prace vénujici se obCanské vybavenosti a spokojenosti s ni je vytvofeno
dotaznikové Setfeni. Respondenty jsou sami obyvatelé mésta Bechyné. Dotaznik obsahuje
celkem 28 otazek, jejich pfesné znéni se nachézi v piiloze B. V prvni ¢asti se nachézi otazky
pro identifikaci respondentt, tedy jejich pohlavi, vék a doba, po kterou Ziji v obci. VSechny
nasledujici otazky sméfuji na spokojenost s obéanskou vybavenosti v riznych oblastech
zivota, naptiklad sport, kultura nebo tieba vzdélavani. Vzdy je pfitomna moznost pro
pfipominky respondentii a mozna vylepSeni v jednotlivych oblastech Zivota. Dotaznikové
Setfeni je vytvofené za pomoci webu survio.com. Dotaznik bude zptistupnén na dobu 14 dni.
Nasleduje popis poslednich komunalnich voleb, které se konaly v roce 2018. A zbyvajici
Cast kapitoly se bude zabyvat uz samotnou analyzou hospodafeni vybrané obce
Vv letech 2012-20109.

Soucasti analyzy hospodafeni bude nejprve zhodnoceni vysledki hospodafeni béhem
vybraného obdobi a poté samotnd analyza piijmi a vydaji. Vysledek hospodateni se zjistuje
porovnanim piijmu a vydaju, kterych mésto béhem sledovaného obdobi dosahovalo.
Analyzy zahrnuji horizontalni a vertikalni analyzu. Horizontalni analyza obsahuje dva
indexy — fetézovy a bazicky, pro jejich vypocet slouzi vzorce ¢. 1 a ¢. 2. Podstata obou
indexti spo¢iva v porovnavani stejnych polozek v horizontu, tedy v ¢ase. Retézovy index
srovnava hodnoty daného roku s rokem pfedchazejicim. Na rozdil od toho bazicky index je
od slova baze — zéklad, ten porovnava zkoumané hodnoty se zékladnim obdobim, k vypoctu.
Jako baze pro vypocty v analytické €asti prace je zvolen prvni rok ze zkoumaného obdobi,
tj. rok 2012. Oba tyto indexy se interpretuji v procentech, proto se ve vzorci objevuje

nasobeni stem. Velké zmény budou konkrétné vysvétleny, i z jakych divoda k nim doslo.

. hodnotaj, 1
fetézovy index = ————— X 100 1
retezovy hodnota; ( )
. . hodnotaj;q
ky =———x100 2
bazicky index hodnotag (2)

Dalsi soucasti analyzy piijma a vydajl je vertikalni analyza, jeZ pocitd procentudlni
podil jednotlivych polozek na celku. Podle vzorce 3 tedy lze zjistit strukturu pfijmu a vydaju.
I tyto vysledné hodnoty jsou interpretovany v procentech.

jednotlivé poloZzky

x 100 3)

vertikdlni analyza = -
celkova suma

14



Nasleduje finanéni analyza vybranych pomérovych ukazatelti. Mezi né patii analyza
likvidity a zadluzenosti. Pomoci ukazatelt likvidity je mozné posoudit, jak je obec schopna
uhrazovat své kratkodobé zavazky. RozliSuji se tii stupné likvidity. BéZna likvidita neboli
likvidita 3. stupné vyjadifuje schopnost obce uhradit své kratkodobé zavazky z hodnoty
obéznych aktiv, tzn. pokud by na uhradu zavazki pouzila vSechna sva obé&zna aktiva
pfeménéna na penézni prostredKy, K jejimu vypodtu je zapotiebi vzorec &. 4'. Pohotova
likvidita nebo také likvidita 2. stupné opét vyjadiuje schopnost podniku dostat svym
kratkodobym zavazkim, tentokrat za pomoci obéznych aktiv vyjma zasob, pro vypocet bude
pouzit vzorec ¢. 5. Okamzita likvidita neboli likvidita 1. stupné se po¢ita podle vzorce &. 61,
jedna se o schopnost obce uhradit své kratkodobé zavazky pouze za pomoci penéznich

prostiedk.

obéZna aktiva (B.) (4)

bézna likvidita =
kratkodobé zavazky (D.IIIL.)

. obézna aktiva—zisoby (B.—B.I.)
ohotova likvidita = 5
p kratkodobé zavazky(D.III.) ( )

e kratkodoby finan¢ni majetek (B.IIL
okamzita likvidita = 0y Thane ) (BIIL) (6)
kratkodobé zavazky(D.III.)

| pro analyzu zadluZenosti bude v praci pouzito vice ukazatelt, konkrétné ¢tyti. Mezi
tyto ukazatele patii ukazatel celkové zadluzenosti, koeficient samofinancovani, dluh
k vlastnimu kapitalu a zadluzenost pfipadajici na jednoho obyvatele obce. Pomoci téchto
ukazateli 1ze zhodnotit, jak je na tom obec, co se tyce jeji zadluzenosti a financovani.
Zadluzenost obce vychazi ze vzorct 7%, 8%, 91 a 10%. Celkové zadluzenost ukazuje, z jaké

¢asti mésto financuje sva aktiva pomoci cizich zdrojl.

cizi zdroje (D.
celkova zadluzenost = —]() (7)
aktiva celkem

Z koeficientu samofinancovani lze vyvodit, jaké mnozstvi penéznich prostiedki

k financovani ze zdrojt vlastnich musi obec vynalozit na uhradu 1 K¢ aktiv.

. ., vlastni kapital (C.
koeficient samofinancovani = pital () (8)

aktiva celkem

LU vzorct je v zavorce oznaden tadek, na kterém se dana polozka v rozvaze nachézi.
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Dluh Kk vlastnimu kapitalu poméfuje podil mezi cizim a vlastnim kapitalem.

Vysledny ukazatel interpretuje, v jakém poméru obec vyuziva cizich a vlastnich zdroju.

cizi zdroje (D.) (9)

dluh k vlastnimu kapitalu =
p vlastni kapital (C.)

Ukazatel zadluZzenosti na jednoho obyvatele vyjadiuje, kolik K& by musel uhradit

kazdy obyvatel obce, tak aby doslo k zaplaceni vSech zavazkt obce.

cizi zdroje (D.)

(10)

zadluzenost na jednoho obyvatele = —
pocet obyvatel

V neposledni fad¢ se prace bude zabyvat mistnimi poplatky, konkrétné¢ jejich
sazbami za rok 2019. Témito poplatky jsou poplatky za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komundalnich odpadi, za psa, za lazenisky
nebo rekrea¢ni pobyt a za uzivani vefejného prostranstvi. U vybranych poplatkt bude
propocitano jejich teoretické navyseni. Pro pfipadné navyseni bude pocitano s poplatkem za
komunalni odpad za jednoho obyvatele za rok. Poplatek za psa vychazi z primérné ceny,
kterou obec za rok 2019 za jednoho psa vybrala. Aby mohlo byt propoéteno navysSeni piijmi
0 stejnou &astku i u poplatku za uzivani vefejného prostiedi, bude poé¢itino se 100 m2.
nebo 200 K¢.

V posledni fazi budou vypoctené ukazatele mésta Bechyné dany do komparace
s obdobnymi obcemi. Pro srovnani finan¢nich ukazatelti jsou zvoleny dvé nedaleké obce
S podobnym poctem obyvatel. Prvni z nich jsou Trhové Sviny a druhou Protivin. Nejdiive
budou porovnavany piijmy celkové a jejich hlavni ¢ast, coz jsou ptijmy danové. Z hlediska
jejich celkové vyse, ale i vySe pfipadajici na jednoho obyvatele. Nasledné se porovnaji
vSechny ti1 stupné likvidity a Ctyfi ukazatele tykajici se zadluZenosti, v€etné zadluZenosti
piipadajici na jednoho obyvatele. Z porovnavanych ukazatelt lze zjistit, jaka obec nejlépe

hospodari se svymi prostiedky a ktera dosahuje nejvyssi zadluzenosti.
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3 Teoreticka vychodiska

Nasledujici ¢ast diplomové prace se zabyva literarni reSersi, popisem teoretickych pojmt
souvisejicich s Vefejnou spravnou, obci a jeji Cinnosti, izemni samospravou, hospodatenim

obce, jejimi organy. V neposledni fad¢ jsou definovany nastroje financni analyzy.

3.1 Verejny sektor

Vznik vetejného sektoru je pfisuzovan trznimu selhani. Forma soucasné existujici
ekonomiky je smiSena ekonomika, kterou tvoii podsystém privatniho a vefejného sektoru,
nékdy je pfipojovan i neziskovy sektor. Sektor vefejny a soukromy se spole¢né dopliuji
a podminuji. Selze-li jeden, musi nastoupit druhy. Vefejny sektor pfedstavuje vyznamnou
¢ast narodniho hospodafrstvi, zabezpecujici vefejné statky pro obyvatele na principu
neziskovosti. Kvuli tomu musi byt financovan z finan¢nich prostiedkt z rozpoctu uré¢enych
praveé na vefejné rozpocty. Mezi ptisuzované zékladni funkce vetfejného sektoru se tadi
ekonomicka, socialni a politickd. Vetejny sektor fidi vefejnd sprava a dale ho vystihuji

charakteristiky v tabulce &. 1 (MAAYTOVA a kol., 2015; PEKOVA a kol., 2012).

Tabulka 1: Verejny sektor a jeho charakteristiky

Piistupy ke zkoumani

veFejného sektoru Vysledek vyzkumného pristupu

systémovy vetejny sektor — podsystém smiSené ekonomiky

vetejny sektor — spravuje vefejna sprava, kterou tvoii podsystém

spravni T : p
statni spravy a podsystém samospravy
R ve vefejném sektoru jsou dva zékladni druhy instituci — statni a
institucionalni o
samospravné
L ve vefejném sektoru existuje vetrejné vlastnictvi ve formé statniho a
vlastnictvi o ,
vlastnictvi samosprav
kritérium rozhodovani kritérium pro rozhodovani ve vefejném sektoru je vefejny zajem

financovani vefejnych aktivit | je realizovano ze soustavy vetfejnych rozpo¢tt

Zdroj: MAAYTOVA a kol., 2015, vlastni zpracovani

Dalsi charakteristikou vetejného sektoru je, Ze v ném vystupuji dve strany Gcastnikd,
a to aktéfi statni spravy a samospravy, jejichZz role se fidi zdkony. Aktéfi by se méli
rozhodovat na zaklad¢ tzv. vefejného z4jmu. Jedna se o zdjem, jenz odpovida potitebam
spolecnosti. Ve skuteCnosti je ale obtizné najit feSeni jednoznac¢né v souladu s vefejnym

zajmem (OCHRANA a kol., 2010; MAAYTOVA a kol., 2015).
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3.2 Vefejna sprava v Ceské republice

Definic vystihujicich vefejnou spravu je uvadéno mnoho, autorka Pekova (2012) vetfejnou
spravu popisuje jako souhrn zamérné konanych ¢innosti, jimiz jsou realizovany rozhodnuti
volenych organt. Mezi tato rozhodnuti patii ustanoveni zakond nebo podzakonnych
predpisti, zabezpeceni kol v souladu s vefejnym zajmem. Jedna se o spravu, organizaci,
sluzbu, rozhodovani a o dozor v mezich zakona. Toto pojeti vefejné spravy byva oznacovano
jako funkcni. V soucasnosti neexistuje uceleny prehled Cinnosti vykonavanych vetejnou
spravou, neexistuje ani koncepce aktivit zabezpecovanych vetejnou spravou. To je dano
velkou roztiisténosti, v Ceské republice se nachazi vice nez 6 000 obci (PEKOVA a kol.,
2012; PAVLIK, 2014).

Veskera vefejna moc vykondvana mimo moc zékonodarnou ¢i soudni je provadéna
jako veftejna sprava (KOUDELKA, 2019). Jedna se soustavu organti statni spravy a uzemni
samospravy a vztahll mezi nimi. Ta se nésledn¢ realizuje ve tiech nasledujicich podobach:
statni moc, samosprava a dal$i vefejnopravni korporace (KOUDELKA, 2001,

PROVAZNIKOVA, 2015).

3.2.1 Statni sprava

Nejvyssi orgdn moci vykonné a politické ptredstavuje tstfedni vlada, ktera je pfimo nebo
zprostiedkované fizena statni spravou. Statni sprava je organem s vSeobecnou pusobnosti.
Jeji ¢innosti je kontrola, sjednocovani a koordinace ministerstev a dalSich ustfednich organii
statni spravy. Hlavni charakteristiku statni spravy nejpiesnéji vystihuje jednotnd Uprava
vykonu na celém tuzemi statu, dana zakonem. DalSim charakteristickym rysem je vertikalni
hierarchickd struktura podfizenosti nizSich organd stitni spravy vysSim organiim
(PROVAZNIKOVA, 2015).

Ceska republika podobné jako vétsina evropskych statii patii do kategorie smiSeného
syst¢ému. To znamend, Ze se na mistni Grovni vykondvaji tkony samospravné i pfenesené

(KRUNTORADOVA, 2015).

3.2.2 Samosprava

Dillezitou soucasti vefejné spravy je vedle statni spravy samosprava. Samospravu
predstavuji delegované pravomoci statni spravy na vefejnopravni korporace odlisné od statu

(KOUDELKA, 2019).
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Dle autorky Pekové (2012) a jejiho kolektivu autort je izemni samosprava realizaci
prav ob¢anti na vlastni samospravu. Pravo na vlastni spravovani daného izemi mensiho, nez
je stat, to vSe v mezich zakona a veSkerych pfisluSnych legislativnich a ekonomickych
podminek.

Autor Balik (2009) fadi mezi zakladni prvky samospravy:

e Uzemi nebo ¢innost, vici nimzZ plsobi,

e 0soby podfazené samosprave,

e cxistence samospravy jako pravnické osoby vefejného prava se soustavou
samospravnych organd,

e vlastni rozpocet a hospodareni.

3.2.3 Uzemni samospravny celek — obec

Podle Ustavy Ceské republiky je tzemné samospravny celek (USC) izemnim spole¢enstvim
obc¢ant, jiz maji pravo na samospravu. Jedna se o zakladni ¢lanek uzemni samospravy.
Zakladni charakteristika obce popisuje obec jako izemni samospravné spolecenstvi ob¢and,
tvofici tizemni celek, jenz je vymezen hranici uzemi obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb.). Jde
0 verejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.
V pravnich zaleZitostech obec vystupuje vlastnim jménem a nese veSkerou odpovédnost
vyplyvajici z jednani (PEKOVA, 2004; OTRUSINOVA, KUBICKOVA, 2011).

Postaveni obce v poslednich letech stdle nabyva na vyznamu, to pfedev§im diky
probihajici decentralizaci kompetenci. Aby se obec mohla nazyvat méstem, musi mit alespon
3000 obyvatel. Obec pusobi v ramci ptrenesené a samostatné pusobnosti (KOUDELKA,
2019).

3.2.4 Pusobnost obci

Obce v Ceské republice plni funkce vymezené zakonem o obcich. Mezi tyto funkce patii
vlastni samospravni funkce, tzv. samostatna ptisobnost obce. Jedna se o zalezitosti, v nichz
muZe samostatné rozhodovat. Dalsi funkci jsou pienesené funkce, tzv. pfenesena piisobnost.

V piipadé prenesené plisobnosti obec vykonava funkce statni spravy (PEKOVA, 2004).
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Samostatna pisobnost obce
V ramci samostatné plisobnosti obce jsou feSeny zalezitosti v z4jmu obce a obCani obce,
kromé téch, které patii do kompetenci kraji. Pro vykon samostatné ptisobnosti muze obec
zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce, dale mlze ziizovat obecni
policii (KOUDELKA, 2019).

Do samostatné pusobnosti obce se zahrnuje piedev§im:

e vlastni hospodareni obce, sestavovani rozpoctu a zavérecného uctu obce,
e vydavani komunalnich dluhopist,

e planovani rozvoje obce,

e trvalé a doCasné pen¢zni fondy obce,

e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,

e ustavovani organti samospravy (BALIK, 2009).

Prenesena puisobnost

Vykonem pienesené pusobnosti se rozumi vykon statni spravy. Jednd se o pusobnost, kterou
stat prenesl na obce, jejiz rozsah stanovuji zadkony. K tomuto pfeneseni plisobnosti stat
ptistoupil z diivodu pfiblizeni vykonu statni spravy ob¢anim. Uplatiiuje se zde zdvojeny
model vefejné spravy, to znamend, ze jeden subjekt vykonava samospravu i statni spravu
(plisobnost samostatna a plsobnost pfenesend). Pfenesenou piisobnosti se rozumi plnéni
ukolud statu ne svymi organy, ale prostfednictvim organti obce (KOUDELKA, 2019).
Mensi obce mohou vramci své samostatné piisobnosti uzavirat vefejnopravni
smlouvy sobcemi srozsitenou pusobnosti. Tento druh smlouvy opraviiuje k piesunu
plisobnosti organti jedné obce na druhou (PEKOVA a kol., 2012).
V soucasnosti se po reformé vetejné spravy rozliSuji tfi typy obci, jejichz rozdéleni
souvisi s rozsahem, ktery byl obcim svéten:
e Obce I. stupné — zékladni rozsah statni spravy,
e obce Il. stupné — obce s povéfenym obecnim tGfadem,

e obce III. stupné — obce s rozsifenou puisobnosti (KOUDELKA, 2019).
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3.2.5 Organy obce

Vetejnopravni korporace, kterou je obec navenek, jednd pouze prostfednictvim svych
organt. Zakladni organy obce jsou Ctyfi. Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., definuje
nasledujici orgény: zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad, zvlastni organy

obce a také komise, pokud jim byl svéfeny vykon pienesené ptisobnosti (BALIK, 2009).

Zastupitelstvo obce

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo. Jedna se o kolektivni voleny organ, spravujici
obec samostatné. Pocéet volenych ¢lent je zavisly na po¢tu obyvatel dané obce k 1. lednu
roku, v némz se konaji volby. Z ¢lent zastupitelstva je zvolena rada obce a také starosta.
Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vSech samospravnych vécech mimo téch, které nepatii do
jejich pravomoci, ale pravomoci kraje.

Mezi pravomoci zastupitelstva patfi:

e schvalovani programu rozvoje obce,
e schvalovani rozpoctu obce, zdveére¢ného uctu, ucetni zaveérky,
e ziizovani trvalych a docasnych penéznich fondi, pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek stétu,
e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce, rozhodovat o vyhldSeni mistniho
referenda,
e ziizeni a zruSovani obecni policie (PEKOVA, 2004).
K dalsim dualezitym pravomocim zastupitelstva je fazeno rozhodovani
0 technickoorganiza¢nim uspotfddani obce. K odsouhlaseni usneseni musi byt pro
nadpoloviéni vétSina vSech c¢lent. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb. jsou vsechna jednani
zastupitelstva obce vefejna. Mezi ¢leny zastupitelstva se zvoli rada obce (PEKOVA, 2004;
KOUDELKA, 2019).

Rada obce

Vykonnym organem v oblasti samostatné piisobnosti je rada obce, kterd je ze své Cinnosti
odpovédna zastupitelstvu. Radu tvoii starosta, mistostarosta (popifipad¢ mistostarostové)
a dalsi clenové, vsichni jsou zvoleni z fad zastupiteld. Pocet jejich ¢lend je vzdy lichy,
minimum je 5 a maximum 11. V malych obcich, kde je zastupitelstvo mensi nez 15 ¢lend,
neni rada volena (BALIK, 2009).
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Narozdil od jednani zastupitelstva jsou jednani rady neveiejnd. K usnaseni rady obce
je potieba pfitomnost alespont nadpolovicni vétsiny vSech jejich ¢lenli a pro platné pfiijeti
rozhodnuti je potieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenii. Béhem schiize se sepisuje
zapis o prub&hu jednani, ktery na konci podepiSe starosta spolu S mistostarostou nebo jinym
radnim. Rada zabezpeluje uréitou kontinuitu spravy obce. Ukolem rady je piipravovat
navrhy pro jednéani zastupitelstva, vydavat nafizeni obce, zabezpecovat hospodatfeni obce
podle schvaleného rozpoctu.

Dalsi pravomoci, kterymi rada disponuje, kupiikladu jsou:

rozde€leni pravomoci na obecnim ttadé, zfizovani a zrusovani odbort a oddélent,

e jmenovani a odvolavani vedoucich odbort,

e rozhodovéni ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,

e projednavani a feSeni navrhi, ptipominek a podnétt piedlozenych zastupitelstvem,

e kontrolovani plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti,

e schvalovani ucetni zavérky obci zfizené ptispévkové organizace,

e rozhodovani o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujckach.

Dale rada obce rozhoduje v ostatnich zalezitostech patficich do samostatné

plsobnosti obce, pokud nejsou svéfeny do kompetenci zastupitelstva nebo starostovi
(KOUDELKA, 2019).

Starosta, mistostarosta obce

Nejvice viditelnym organem obecniho ufadu je starosta, ktery zastupuje obec navenek.
Paradoxem je, Ze jde o organ téméf bez pravomoci, ktery je soucasti rady. Protoze nejde
0 statutarni organ, musi ukony vyzadujici schvaleni zastupitelstvem vykonat az po jejich
schvaleni. Hlavni pravomoc, kterou disponuje, je jmenovani a odvolavani tajemnika
obecniho ufadu se souhlasem feditelé krajského ttadu. Jeho zodpovédnosti je zabezpecovat
funkce tajemnika, ve méste, kde neni tajemnik jmenovan. Nejsilngj$i kompetenci starosty
je fizeni zastupitelstva a rady. Pro dobu nepfitomnosti starosty ho zastupuje mistostarosta.

Zastupitelstvo miize zvolit i vice mistostarosti (BALIK, 2009).
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Obecni ufad a tajemnik

Soucasti obecniho ufadu je starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci uradu. Obecni
Gifad se miZe &lenit na odbory, jejichZ ¢lenéni ma na starosti rada obce (BALIK, 2009).
Rozd€leni Gfadu na odbory neni zdkonem dané povinnost. Jedin€ v piipad¢ urada u obci
S rozSifenou pusobnosti zdkon o Zzivnostenském ufadu stanovuje povinnost existence
zivnostenskych odborti.

V oblasti samostatné pusobnosti m4 obecni Gfad tyto povinnosti:

e plnit ukoly, zadané zastupitelstvem nebo radou obce,
e pomahat v ¢innosti vyborim a komisim (KOUDELKA, 2019).
V pienesené pasobnosti zastava vykon statni spravy s vyjimkou véci spadajicich do
kompetenci zastupitelstva, rady ¢i zvlastnich nebo dalSich organti obce. Za plnéni tkoli

obecniho Gfadu starostovi se zaru¢uje tajemnik (KOUDELKA, 2019).

3.3 Hospodareni obce

Mezi nejvice kliCové, slozité a soucasné i rizikové oblasti zivota obce se fadi hospodateni
obce. Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. definuje obec jako vefejnopravni korporaci, tim jsou
jasn¢ definovany jeji zakladni meze. Tato definice fik4a, ze obec neni ovladana
soukromopravnimi subjekty. Obec ma vlastni majetek a je vlastnikem jako kazdy jiny. Ve
v§em nese vlastni odpovédnost. Tvorba tizemniho rozpo¢tu a hospodafeni podle n¢j béhem
rozpoctového obdobi je zdkonem povinné. Zatimco samosprava mize rozhodnout pouze ve

vécech o tvorbé mimorozpodétovych fondii (KOUDELKA, 2019; PEKOVA, 2004).

3.3.1 Rozpocet

Pro finan¢ni a hospodarské vedeni subjektu slouzi finan¢ni plan neboli rozpocet, ktery se
zpracovava dle politického zadani a vychazi ze zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoétii. Rozpocet obce je vzdy sestaven pro jeden kalendaini rok. Ze
sestaveného rozpoctu ma byt ziejmé, jaké zdroje bude mit obec k dispozici, jakym zplisobem
zajisténi Cinnosti obce. ZjednoduSené se o rozpoctu da fici, ze jde o pravomoc vydavat

vefejné prostiedky podle jejich charakteru (TOCAUER, SCHNEIDEROVA, 2019).
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Rozpocet ma plnit tfi hlavni funkce:

1. alokacni: finan¢ni prostfedky obce financuji potfeby obce a zajist'uji vetejné statky,

2. redistribucni: prerozdélenim Casti finan¢nich prostifedki 1ze ovlivnit ekonomicky ¢i
socialni rozvoj obce,

3. stabilizaéni: tzemni samosprava je ovliviiovana kvalitou svych aktivit (DVORAK,

2008).

Rozpocet vyjadiuje bilanci mezi piijmy a vydaji. Zpravidla byva sestavovan
vyrovnany rozpocet, kde se vydaje rovnaji pfijmim. Mize byt sestaven i rozpocet
prebytkovy, vV tom piipadé jsou piijmy vyssi a budou urceny k vyuziti pro nasledujici rok.
Mize nastat i situace, kdy bude schvalen rozpocet schodkovy, to ale pouze v piipad¢, ze
bude schodek kryty, at’ uz finan¢nimi prostfedky z minulych let, kontokorentnim Gvérem,
pij¢kou, nebo prodejem cennych papir (PEKOVA a kol., 2012; LORENC, 2019).

Pro dlouhodobé hledisko ale plati zasada vyrovnanosti rozpoctu, ktera tika, ze
schodkovy rozpocet by mél byt schvalen pouze v ptfipad¢ financovani mimotadnych
investic. Pfijmova a vydajova ¢ast rozpoctu se schvaluje soucasné, coz vyplyva z principu
jednotnosti. Vsechny ¢asti rozpoctu musi byt zahrnuty do schvalovani rozpo¢tu soucasné,
nelze Zadnou opomenout, tim by byl porusen princip univerzality (LORENC, 2019).

Hospodafeni obce musi byt vsouladu s planovanym rozpoétem, proto jsou
provadény rtizné kontroly, které by mély byt pravidelné, systematické a hlavné uplné
(TOCAUER, SCHNEIDEROVA, 2019).

Vyznam hospodafeni Gzemné samospravnych celkii roste s mirou decentralizace
vetejnych rozpocti. Hlavni tkol rozpoctu predstavuje co nejefektivnéjsi vyuziti finan¢nich
zdroju tak, aby byly splnény tkoly, které jsou na subjekt kladeny. Centralni rozhodovani,
tedy rozhodovani na tGrovni centra o rozpoCtovych prostfedcich, je v soucasné dobé
povaZovano za neefektivni, nehospodarné a taky ne vzdy dobie chranéné pred korupci
(LORENC, 2019).

Neéktera zakladni pravidla a pifedpoklady pro efektivni fungovani na vSech urovnich

vefejnych rozpodtu:

¢ Vymezeni odpovédnosti — pro vSechny trovné vefejnych rozpoctl plati, Ze by mélo
dojit k ohlidani si rozdéleni odpovédnosti, tak aby nedoSlo k piekryvani

odpovédnosti jednotlivych ¢asti vetejného rozpoctu.
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e Stabilita a predvidatelnost — kazdy rok by se nemély konat pravidelné tpravy.
Pokud néjaké zmény nastanou, mély by byt oznameny s ¢asovym piedstihem, aby se
mohlo vc¢as na tyto zmény piipravit.

e Spolehlivé prognézy — Obec sama nema dostatecnou kapacitu na zpracovani analyz,
proto by kazdy rok mélo Ministerstvo financi zvefejnit informace
k pfedpokladanému vyvoji vybéru dani, které obce vyuziji pro svou potiecbu

(LORENC, 2019).

Rozpoctova skladba

Penézni transakce vyplyvajici z plnéni ukolll uzemnich samosprédvnych celki se cleni
rozpoctovou skladbou. Jedna se o analytické déleni bankovnich a jinych G¢ti. Rozpoctovou
skladbu utvafeji nasledujici zasady: jednotnosti (v celém systému vefejnych rozpocti),
zavaznosti (zdvazna pro vSechny), ,,cash® princip (roz¢lenéni ptijmt a vydaji), ,,brutto®
princip (vyjadieni pfijmt a vydaji v hrubém), zasada dlouhodobé stability tiidéni, zasada
kompatibility (sladéni s c¢eskymi 1 mezinarodnimi statistickymi  standardy),
srozumitelnosti  (srozumitelné pro Sirokou vefejnou, nejen pro odborniky)
(LORENC, 2019).

Z diivodii organizacnich, metodickych i vécnych zmén mize dojit ke zméné
schvaleného rozpoctu. Za organiza¢ni zménu se povazuje ziizeni nové nebo naopak zruseni
piispévkové organizace, spolecnosti s ru¢enim omezenym atd. Metodicka zména je zména
vychézeji z legislativy, kterou mtze byt naptiklad zména sazby DPH. Zména vécna vznikne
napiiklad z divodu neuskuteénéné investice nebo neocekavaného zvyseni cen elektrické
energie apod. Veskeré zmény rozpoctu jsou provadény rozpoctovymi opatfenimi.

Témito opatienimi je napiiklad:

a) presun rozpoCtovych prostiedku, pti kterém se piijmy a vydaje vzajemné ovliviiuji
a neméni se jejich celkovy objem,
b) zvyseni celkového objemu rozpoctu, za pouziti novych neptedvidatelnych piijmu
k thradé vydaju,
C) snizeni objemu rozpo¢tu (LORENC, 2019).
Zakon stanovuje povinnost provadét rozpoctova opatieni, jestlize jde o zmény ve
finan¢nich vztazich k odlisSnému rozpoctu, pokud ma dojit k jinému rozdéleni financi, nebo

hrozi-li nebezpeci vzniku schodku. Po uplynuti kalendainiho roku se zpracovava zavérecny

ucet, ve kterém se zpracovavaji udaje o rocnim hospodateni obce.
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Predevsim jde o tdaje tykajici se plnéni rozpoctu a o dalsi informace o finan¢nich operacich,
tvorby fondu a jejich pouziti (LORENC, 2019).

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002Sb., o rozpoctové skladbé, stanovuje

jednotné tiidéni piijmu a vydajii. Konkrétni rozdéleni je uvedeno v tabulce €. 2.

Tabulka 2: T¥idéni pFijmi a vydaji

druh tridéni hledisko tfidéni jednotky tridéni

druhové druhové tfida — seskupeni polozek - podseskupeni poloZzek —
polozka

odvétvové odvétvové skupina — oddil — pododdil — paragraf

konsolida¢ni konsolida¢ni zédznamova jednotka

prostorové prostorovy pivod prostorové jednotky

nastrojové puvod zdroje nastroje

, ucel transfert a piij¢enych .y .
transferoveé Y o ucelové znaky
prostredkil

Zdroj: TOCAUER, SCHNEIDEROVA, 2019, vlastni zpracovani

Rozpoctovy proces

Proces spojeny se sestavenim navrhu tUzemniho rozpoctu, jeho schvalovanim a jeho
naslednou realizaci se nazyva rozpoétovy proces, jeho obvykla délka je 1,5-2 roky. Tento

proces zahrnuje nékolik krokti, mezi né€ patfi:

o sestaveni navrhu na podkladu pozadavki zastupitelstva, rady, finanéniho vyboru,

starosty, zfizovanych organizaci ¢i pracovnikl ufadu,
o projednani navrhu — starostou, finanénim vyborem i radou obce,
o zverejnéni navrhu po dobu minimélné 15 dni,

o zpracovani a projednani pripominek — zastupitelstva ¢i obyvatelstva, nasledné

schvaleni rozpoctu zastupiteli,
@ rozepsani rozpoctu podle drobného roz¢lenéni dle rozpoctové skladby,

o pribézné kontrolovani hospodaieni — Ui¢etnim, rozpoctafem, radou, zastupiteli,

finan¢nim vyborem,

= schvalovani rozpo&tovych zmén — starostou, radou, zastupiteli (PEKOVA, 2004).
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Povinny obsah rozpoctu

Uzemni samospravné celky sestavuji rozpocet navazujici na stiednédobé vyhledy a na
zaklad¢ udaji z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, t€z na zakladé
idajii z rozpodtu kraje (TOCAUER, SCHNEIDEROVA, 2019).

Vztahy ke statnimu rozpoctu piedstavuji piredevSim piispévky na vykon statni
spravy, dotace od kapitol statniho rozpoctu, poskytnuté navratné financni vypomoci.
Z rozpoctu kraje se pfijimaji dotace i poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci (TOCAUER,

SCHNEIDEROVA, 2019).

3.3.2 Prijmy tizemnich rozpocti

vvvvvv

zdroj financovani pfedstavuji nenavratné pfijmy, kterymi jsou danové a nedanové piijm
9

dotace a transfery. Zaroven jde o nejvétsi ¢ast piijma uzemnich rozpocti. Nendvratné piijmy
jsou poskytovany na principu nenavratnosti (neexistuje narok na vraceni této platby),
neekvivalence (neexistuje souvislost mezi pfijatymi platbami a vydaji) a nedobrovolnosti
(vybiraji se na zakladé ptedpisi a zakont). Posledni druh piijmt piedstavuji navratné
pfijmy, kam fadime uvéry ¢i pujcky. Jak uz z ndzvu vyplyva, jde o pfijmy S povinnosti
je splatit. Ramcové definuji ¢tyti skupiny zdroju piijmt tizemniho rozpo¢tu: danové ptijmy,
transfery a dotace, nedaiiové a ivéry a pijcky (DVORAK, 2008; PROVAZNIKOVA, 2015).
Daiiové prijmy
Tyto ptijmy pifedstavuji nejvyznamnéjsi skupinu béznych ptijma tzemniho rozpoctu, tvori
zhruba polovinu celkovych pfijmi. Déle se tato skupina pfijmi déli na piijmy svéfené,
sdilené, mistni a spravni poplatky.
o Svéiené dané jsou dang, které jsou vybirany jednotné v celém statu podle platnych
danovych zakond. Vynos téchto dani v celé vysi plyne do pifijml rozpoctl obci.
Jedna se hlavné o dan z nemovitosti a dan z piijmi pravnickych osob placena

obcemi. Vyse dan¢ z nemovitosti se pocita tzv. mistnim koeficientem, jehoz vyse se

odviji od po&tu obyvatel dané obce (PROVAZNIKOVA, 2015; PEKOVA, 2004).

o Sdilené dané se od svéienych lisi vysi vynosu, ktery neputuje cely do rozpoctu obce,
ale jejich ¢ast plyne do jednotlivych rozpoctl at’ uz obce, kraje ¢i statu. Tyto dané

byvaji vyuzivany v nejveétsi mife.
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Patfi sem dané diichodového typu, dan€ z ptijmt fyzickych a pravnickych osob, a to
jak ze zavislé, tak 1 samostatné vydelecné cinnosti, dan z pfidané hodnoty
(PEKOVA akol., 2012; PROVAZNIKOVA, 2015).

V letech 1993-1995 urcoval zakon ¢. 10/1993 Sb. a zakon ¢. 331/1993 Sb.,
kam spadaji pfijmy obci ze svéfenych dani. Tento systém ale nebyl pfilis spravedlivy
a doplacely na n¢j predevSsim malé obce, mezi velkymi a malymi obcemi byl
i nékolikanasobny rozdil. ProtoZe naptiklad dan z nemovitosti nebo dan z pfijmu FO
a PO se odvadéla v celé vysi obci, u dané z pfijmia FO ze zavislé Cinnosti ¢astka
zalezela na poctu obyvatel. Kvili takto nespravedlivému vykonu nastala v roce 2001
vyrazna zména v rozpoctovém urceni dani. Jednak dan z nemovitosti a dan z piijmu
pravnickych osob placend obcemi se presunuly do svétenych dani, kde cely vynos
plyne do obecniho rozpoctu. Mezi sdilené se zatadily dané z pfijmt FO, PO, kde neni
poplatnikem obec, a DPH. Tyto zmény pfispely k tomu, aby si ptilepsilo pfiblizné
80 % obci. Stalo se vsak i to, ze nékteré obce si pohorsily. Nasledné byly stanoveny
velikostni koeficienty (odrazi velikost obce, tedy pocet obyvatel), které urcuji podil
sdilenych dani na celostatnim vynosu pfislusnych dani. I béhem nasledujicich let
doslo k fad¢ zmén. Naptiklad v roce 2002 na danich z pfijmt a DPH zacaly mit podil
i rozpolty krajii, jehoz velikost byla urCena procenty, které neodrazely pocet
obyvatel, ale =zavislost na nakladech regionalniho vefejného sektoru
(PEKOVA, 2004).

Rozdé€leni vynost plynoucich ze sdilenych dani uréuje rozpoctové uréeni dani
(viz obrazek ¢. 1), nejaktualnéjsi rozdéleni pro rok 2020. Toto uréeni se ale kazdy
rok méni. Pro porovnani s rokem 2012 se vétSina vysi rozdéleni vynosu sjednotila
pro piislusné dané. Napiiklad v roce 2012 se z DPH odvadélo 71,78 % do SR
a obcim jen 19,93 % a kraji 8,29 %, nyni plyne 67,5 % do SR a 23,58 % obcim a kraji
8,92 %. Na rozdil od toho se vynos pro obce zvysil za dan z piijmi FO vybirané
srazkou, u ni bylo v roce 2012 odvadéno obcim jen 21,4 %, v soucasnosti se odvadi
23,58 %.

V jednotlivych letech 2012-2020 dochéazelo vzdy k mirnému zvySeni pro
pfijmy obci, a naopak se snizoval ptijem plynouci do SR (Zakon €. 243/2000 Sb.).
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Obrazek 1: Schéma rozpoctové urceni dani od 1. 1. 2020

-
8,92 % - kraje | 23,58% - obce |

@0% dané placene krap Ql}l}% dané placene ohc -

100 % - obce

60 % z celostatnl']lo
vynosu
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( 8,92 % - kraje | (23,58% —obce\. (1,5 Yo - nbce\, -

Zdroj: Financnisprava.cz, 2020, vlastni zpracovani

s Mistni poplatky jsou fakultativniho charakteru a jejich zaplacenim nevznik4 narok
na poskytnuti protisluzby. Pod timto pojmem si lze ptfedstavit, Ze je jen na obci, resp.
voleném organu obci (zastupitelstvo), zda bude, piipadné jaké a v jaké vysi, vybirat
poplatky od obyvateli. Horni vySe poplatku je urena zakony tu nelze piekrocit
(PROVAZNIKOVA, 2015). Celkovy podil téchto poplatki na dafiovych piijmech je
jen maly. K témto poplatkiim patii poplatek za psa (mlZze dosdhnout maximalni vyse
1 500 K¢), poplatek z pobytu (maximalni denni sazba az 21 K¢). Dalsi je poplatek
za uzivani vefejného prostranstvi (az 10 K& za m?), poplatek ze vstupného (az 20 %
z ¢astky vstupného), povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist (az

200 K¢ za kazdy zapocaty den).
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Vyznamnym je poplatek za provoz systému, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadt (poplatek je tvoren ze dvou casti — fyzicka
osoba pfihlaSend v obci nebo vlastnici stavbu pro rekreaci castka az 250 K¢ + 750
K¢ na skutecné naklady za ptedchozi kalendarni rok na svoz netfidéného odpadu,
tzn. maximalni vyse muze byt 1 000 K¢) atd. (sazby platné pro rok 2020) (Zakon ¢.
565/1990 Sb.; PEKOVA, 2004).

o Spravni poplatky nebo také piijmy z vlastni spravni ¢innosti. Poplatky, jez jsou
vybirdny obci za spravni tkony vykonavané v prenesené pluisobnosti. Vyse téchto
poplatkii je dana zakonem, obce tedy nemaji moznost urcovat, zda budou poplatky
vybirat ani v jaké vysi, disponuji pouze pravomoci snizit ¢i prominout poplatky
nékterym skupinim obyvatel (napf. invalidnim ob&anam). Radi se sem vypis
z matrik, vystavovani dokladd, stavebni povoleni a poplatky regulacniho charakteru

(provoz hracich automati, vybranych Zivnosti); (PROVAZNIKOVA, 2015).

Prijaté transfery (transfery a dotace)

Finanéni vztahy jsou vztahy jednoho rozpoctu k druhému, které tvoii povinnou soucast
rozpoctu obce. Jednim typem mohou byt dotace a druhym navratné finanéni vypomoci.
Poskytovatel transferu poskytne transfer danému piijemci, mezi nimiz pak vznika pravni
vztah poskytovatele a pifjemce (TOCAUER, SCHNEIDEROVA, 2019). Dtvodem
poskytnuti dotace miiZze byt zabezpeceni horizontélni fiskalni rovnovahy. Aby si obyvatelé
riznych obci ¢i kraju, regiont, kteti plati stejné dan€ mohli pofidit i podobny standard sluzeb
nebo nabizenych statkd. Dotace vétSinou poskytuji vyssi vladni urovné tém niz§im
(vertikalni finanéni vztahy); (PROVAZNIKOVA, 2015).

Tiidéni transferit je moZné z vice hledisek, autorka Otrusinovd (2011) uvadi

rozdéleni podle:

o poskytovatele, kterym miize byt statni rozpocet CR, EU, rozpoéty USC, statni
fondy nebo jiny poskytovatel,

o uéelu — pofizeni dlouhodobého majetku (investi¢ni dotace) nebo neinvesti¢nich

potieb, jako jsou provozni ndklady (provozni dotace),

o zpusobu poskytovani a vyporadavani transferi: zde se rozliSuji

pravdépodobnosti poskytnuti transferu.
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Nedarnové prijmy

Jedna se o pfijmy souvisejici s hospodaiskou ¢i podnikatelskou ¢innosti obce, u nichz je
nejvétsi pravomoc obce ovlivnit jejich vysi. Radi se sem piijmy z vlastniho podnikani,
uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastni spravni Cinnosti, pokuty, z darG a sbirek, pfijmy
z mimorozpoétovych fondit (PEKOVA, 2004; PROVAZNIKOVA, 2015).

Uvéry a piijéky

Obce vyuzivaji pro financovani svych potieb i navratné piijmy, tyto pfijmy musi obec
navratit svym majitelam. Uvéry a pujéky piedstavuji zdroj financovani ptredevsim pro
pofizeni dlouhodobych investic. Jedna se o nejb&znéjsi formu externiho financovéani. Uvér
je vztah mezi vétitelem a dluznikem na zaklad€ Gvérové smlouvy. Teorie vefejnych financi
ptedpoklada, ze bézné vydaje by mély byt hrazeny béznymi piijmy a kapitadlové vydaje by
mély byt financovany z avérd & pijéek. Uvér poskytuji komeréni banky a instituce, které
pajéuji specialng Gizemnim samospravam. Uvéry se dale déli na kratkodobé a dlouhodobé
zdroje financovani. Navratné piujcky a finan¢ni vypomoci poskytuji jiné subjekty

(NYVLTOVA, MARINIC, 2010; OTRUSINOVA, KUBICKOVA, 2011).

3.3.3 Vydaje uzemniho rozpoctu

Obce 1 dalsi vyssi stupné Uzemni samospravy maji vyznamny podil na zabezpecovani
a financovani vetfejnych statkl pro obyvatelstvo. To je ddno decentralizaci vefejné spravy
a posilovanim roli jednotlivych stupiiii izemni samospravy (PEKOVA, 2004).

Smysl vetejnych vydajii spocivad ve finanénim kryti cilli jednotlivych vetejnych
politik. Mezi n¢ patii vefejné politiky na urovni centralni vlady, ale i politiky na tGrovni
samospravy (MAAYTOVA akol., 2015). Veiejné vydaje slouZi jako nastroj pro ovliviiovani
proporci mezi vefejnym a soukromym sektorem (PEKOVA a kol., 2012).

Na &lenéni vydajt rozpodtu také lze pohliZet z vice hledisek, dle Ruckové (2019):

o ekonomického hlediska: bézné a kapitalove,

o rozpoctové skladby: druhove,

o infrastruktury: ekonomické a socialni,

o funkci veFejnych financi: alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni,

o rozpoctového planovani: planované a neplanované.
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Nasleduje rozdéleni vydaju z hlediska ekonomického, jeZ se pouziva nejcastéji. Toto

hledisko rozdéluje vydaje na bézné a kapitalové, dalsi rozdéleni viz obrazek ¢. 2.

Obrizek 2: Rozdéleni vydaji

= platy a souvisejici vydaje

povinné pojistné placené
zaméstnavatelem

nakup materidlu a sluzeb,
paliv a energie

neinvestiéninakupy [

poskytované zalohy,
jistiny, zaruky a vladni
uvéry a vydaje souvisejici s
neinv. nakupy

podnikatelskym subjekttm|
a neziskovym organizacim

— Bézné — transfery vefejnopravnim
subjektdim, vlastnim
fondim

md  transfery obyvatelstvu
= transfery do zahranici

= P evody Narodnimu fondu
B | cinvesticnipaick (stejné jako neinvesticni
pujcky transfery)

nakupy a souvisejici vydaje
=  investicnivydaje ~|:

nakup akcii a majetkovych

= neinvesticnitransfery g

Vydaje
1

podil{

- I r'd S - —w s

— Kaprtalove —1_ investiéni transfery (stejné jako neinvestigni
transfery)

B csticnioaick (stejné jako neinvesticni
pujcky transfery)

Zdroj: PROVAZNIKOVA, 2015, vlastni zpracovani

Bézné vydaje, jak uz znazvu vyplyva, jsou vydaje souvisejici s financovanim
béznych potieb béhem roku. Nekdy byvaji oznacovany jako neinvestiéni ¢i provozni
naklady. Mezi n¢ fadime napiiklad mzdové ndklady pracovnikl, ndkup materidlu, sluzeb,
energii a socialni davky, opravy a udrzovani, neinvestiéni dotace (MACE, 2012; PEKOVA,
2004). Jednoduse feceno se jedna o vydaje, které se bézné v pribéhu rozpoctového roku
opakuji (MAAYTOVA a kol., 2015).
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Dlouhodobé investice trvajici déle nez obdobi jednoho rozpoctového roku jsou
financovany kapitalovymi vydaji. Tyto vydaje na dlouhodob¢ projekty by mély zahrnovat
vesSkeré nédklady souvisejici s realizaci 1 samotnym dokoncenim jednotlivych projekti,
vcetné splaceni pujcek, patii sem naptiklad i ndklady na Skoleni zaméstnanci, cla a kurzové
rozdily. Zahrnuty jsou sem i naklady na zménu ¢istého pracovniho kapitalu. Pro sestaveni
spravné kalkulace kapitdlovych vydajii je dualezité chapat rozdil mezi nadkladovymi
a vydajovymi polozkami. NejCastéjsi a zaroven nejvyznamnéjsi polozkou jsou odpisy,
popiipad¢ rezervy. Odpisy predstavuji naklad snizujici zisk podniku, nejsou vsak skute¢nym
penéznim vydajem. Dulezité je zapocitat i danové uspory z odpisti a zobrazit zdanéni

(NYVLTOVA, MARINIC, 2010).

3.4 Financni analyza

Finanéni rozbor je v sou€asné dobé pro tspésné firmy ¢i hospodateni obce nepostradatelnym
nastrojem. K nejcastéjsi rozborové metodé se fadi finan¢ni ukazatele, zpracované v ramci
finan¢ni analyzy. Jejich vyuziti se uplatituje pii vyhodnocovani uspésnosti ekonomické
strategie a ziskani informaci o finanénim zdravi podniku ¢i obce. Podle autorky Rickoveé
ziskanych dat, pfedevsim z tcetnich vykazi. K hodnoceni se vyuzivaji data z minulosti,
soucasnosti a snazi se o vystizeni budoucnosti.

Hlavnim vyznamem finan¢ni analyzy je piiprava podkladi ke spravnému
rozhodovani o fungovani obce. Existuje velmi uzkd spojitost mezi UCetnictvim
a rozhodovanim o podniku. V Gcetnictvi jsou zachyceny presné hodnoty penéznich vydaji,
vztazené k jednomu casovému okamziku. Aby se tato data mohla vyuZit pro financni
hospodateni podniku, musi z nich byt vypracovana finan¢ni analyza (RUCKOVA, 2019).

Finan¢ni analyza analyzuje minulost, ale zaroven i soucasnost, z vysledka se daji
vyCist informace o vykonnosti, potencialnich rizikach vyplyvajicich z fungovani

(VOCHOZKA, 2011).

3.4.1 Vstupy finané¢ni analyzy

Zakladni zdroj pro finan¢ni analyzu tvofi Gcetni zavérka, kterd je tvofena podle zédkona
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi. Zakon rozliSuje tii typy ucetni zavérky: fadnou ucetni zavérku,

mimotadnou tcetni zavérku a mezitimni Gcetni zavérka (VOCHOZKA, 2011).
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Nedilnou soucasti ucetni zaveérky je rozvaha, vykaz zisku a ztraty a ptiloha k ucetni zavérce.
Rozvaha a vykaz zisku a ztrdty méa Ministerstvem financi zavazné danou strukturu
(RUCKOVA, 2019).

Rozvaha je ucetni vykaz, pisemné zachycujici pfehled majetku a zdroju podniku
K urc¢itému datu. Ve vétsiné pripadi byva sestavovana k poslednimu dni kazdého roku.
V tomto vykazu je zachycena majetkova a zdrojova struktura podniku. Rozvaha je ¢lenéna
na stranu aktiv a pasiv. Aktiva predstavuji majetek podniku, ktery podnik vlastni, a strana
pasiv piedstavuje zdroje financovani dané¢ho majetku. Aktiva se dale podrobnéji d€li na
dlouhodoby a obézny majetek, ktery se nasledné déli jesté podrobnéji. Pasiva jsou
roz¢lenéna na vlastni a cizi kapitdl. Pro spravné sestaveni rozvahy je dualezity bilancni
princip, ktery fika, ze aktiva se museji pfesné rovnat pasivim (SCHOLLEOVA, 2012),
(VOCHOZKA, 2011).

Dalsi vykaz potiebny pro sestaveni ucetni zavérky predstavuje vykaz zisku a ztraty.
Jedna se o piehled vynosii a ndklada z ¢innosti v daném obdobi. Ve vynosech jsou zachyceny
penize, jez podnik ziskal ze svych vSech ¢innosti za dané i¢etni obdobi, neni zde dilezité,
zda skutecné doslo k jejich inkasu. Naproti tomu ndklady jsou penéznim vyjadienim
spotieby podniku, ani tady nezavisi na tom, zda transakce probéhla. Timto se lisi od pfijmu
a vydaju, které skuteéné zachycuji provedené finanéni transakce (CARMICHAEL,
GRAHAM, 2012). V uéetnictvi v Ceské republice se rozlisuje stuptiovitd podoba vykazu
zisku a ztraty: provozni, finanéni a mimofadna. Porovnanim vynost a nakladi se zjisti, zda
podnik nebo obec doséhla zisku nebo ztraty (KNAPKOVA a kol., 2017).

Pro zachyceni vzniku a pouziti penéznich prostiedkt slouzi vykaz cash flow neboli
vykaz o penéznich tocich. Jedna se o doplnék k rozvaze a vykazu zisku a ztraty, ktery nejen
7ze popisuje finan¢ni situaci podniku, ale urcuje totoznost pfiiny zmén této situace
(VOCHOZKA, 2011). Obsahem cash flow jsou tokové veli¢iny — ptijmy a vydaje, jez
skute¢né do podniku pfisly a odesly. Sestavuje se metodou piimou, ale i nepiimou, v Ceské
republice byva Castéji vyuzivana nepiima metoda. Vysledek z vykazu cash flow se projevi
v koneéné rozvaze, v poloZce penize jako piirtistek (SCHOLLEOVA, 2012). | cash flow

ma svou strukturu, kterou obvykle tvofi oblast provozni, investi¢ni a finan¢ni ¢innost.

vvvvvv

GRAHAM, 2012).
Cenné informace pro zpracovani ucetni zavérky tvoii jeji pfiloha. Tato pfiloha

zahrnuje vysvétlujici a dopliujici informace k uéetni zavérce (KNAPKOVA, 2017).
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3.4.2 Zikladni metody finan¢ni analyzy

Nasledujici kapitola popisuje absolutni ukazatele, jejiz soucasti je horizontalni a vertikalni
analyza, dale charakterizuje pomérové ukazatele. Jednd se o pomocné nastroje, jez zajist'uji

snadngjsi piehled souvislosti mezi vykazy (KISLINGEROVA, HNILICA, 2008).

3.4.3 Absolutni ukazatele

Vychozi bod pro finan¢ni analyzu predstavuje vertikalni a horizontalni rozbor finan¢nich
vykazi. Oba tyto rozbory umoziuji zobrazeni ptivodnich absolutnich udaji z ucetnich
vykazi v jistych souvislostech. Analyza absolutnich ukazatelti vychéazi z porovnani daného
roku s rokem minulym (KISLIN GEROVA, HNILICA, 2008).

Horizontalni analyza zjist'uje, k jaké zmén¢ u urcité polozky tcetniho vykazu doslo
oproti predchazejicimu roku nebo zakladnimu obdobi. Na zéklad¢ toho se rozeznavaji dva
indexy — fetézovy a bazicky. Zmény interpretuje jak v absolutni, tak i procentualni vysi, viz
vzorce €. 1. a ¢. 2. Nézev horizontdlni analyzy je odvozen od zplsobu porovnavani
jednotlivych polozek, které se provadi po fadcich, tedy horizontalné (MACE, 2006).

Vertikalni analyza je analyzou pfedstavujici procentudlni rozbor zakladnich
ucetnich vykazi. Tato analyza ma za cil zjistit, jak se jednotlivé ¢asti podilely na celkové
¢asti. Pokud je analyzovana rozvaha, je mozné zjistit jakou mérou se na celkovych aktivech
podilela naptiklad stala aktiva nebo jesté konkrétnéji dlouhodoby majetek. Diky tomu, Ze
jsou vysledkem procenta, 1ze tento ukazatel pouZit pro porovnani obci i s rozdilnou velikosti

(CIZINSKA, 2018; SCHOLLEOVA, 2012).

3.4.4 Pomérové ukazatele

Piedchozi odstavec popisoval absolutni ukazatele, aby mohlo dojit k vzajemnému porovnani
vazeb mezi ukazateli, je nutné dat jednotlivé absolutni hodnoty ukazateli do vzajemnych
pomérovych ukazateld. Tim vznikaji pomérové ukazatele, které¢ patii mezi nejpocetnéjsi
a souc¢asné nejvyuzivangjsi skupinu ukazatelt (RUCKOVA, 2019; VOCHOZKA, 2011).
Pro potieby finan¢ni analyzy se pomérové ukazatele tfidi do skupin, méficich urcitou stranku

finan¢niho zdravi podniku. Skupiny se povazuji za stejn¢ diilezité a taky rovnocenné.
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Pomeérové ukazatele zahrnuyji:

ukazatele likvidity,

ukazatele zadluzenosti,

ukazatele rentability,

ukazatele aktivity,

ukazatele kapitdlového trhu? (SCHOLLEOVA, 2012).

Ukazatel likvidity

Likviditou se rozumi schopnost podniku uhradit v daném okamziku kratkodobé zavazky.

Jde o dulezity faktor pro dlouhodobou funkci podniku. Likvidni podnik ma vazané urcité

finan¢ni prostfedky v obéznych aktivech, zdsobach, pohledavkach a na uctech. Vysoka

likvidita u podniku predstavuje prostfedky s velmi malym nebo nizkym vynosem, tim

snizuje rentabilitu spole¢nosti, naopak nizka likvidita byva spojovana s nedostatkem zasob

nebo financnich prostiedkd. Obézny majetek se z hlediska likvidnosti rozliSuje na:

kratkodoby finan¢ni majetek, kratkodobé pohledavky a zasoby. Pro vypocet likvidity se

vychazi ze tii ukazatell, v jejichz Citateli se objevuje ob&ézny majetek, ktery je uspotfadan od

nejméné likvidnich az k nejlikvidngjsim (CIZINSKA, 2018; ZACK, 2012).

e Bézna likvidita, v jejimz Citateli se nachazi vSechny slozky obé&zného majetku.

Timto ukazatelem je méfeno, kolikrat obéZna aktiva dokazi pokryt kratkodobé

zavazky podniku. Vysledek jinak ftikd, kolikrat jsou obé&zna aktiva vySSi nez

kratkodobé zavazky (ZACK, 2012). Doporucované hodnoty se v zavislosti na

autorovi mirné méni. Autor Vochozka (2011) doporucuje hodnoty mezi 1,6-2,5.

Avsak hodnota by nikdy neméla spadnout pod hodnotu jedna.

e Pohotova likvidita predstavuje piisnéj$i vyjadieni schopnosti podniku dostavat

svym kratkodobym zavazktm. Ptisnéjsi z divodu nezahrnuti nejméné likvidni ¢asti

obéznych aktiv a t€émi jsou zasoby. Doporucené¢ hodnoty by se mély nachazet

v intervalu 1-1,5 (SCHOLLEOVA, 2012). Vy3§i hodnoty ukazatele jsou piizniv&jsi

v

pro véfitele, a naopak méné piiznivéjsi pro akcionafe a vedeni podniku (RUCKOVA,

2019)

2 Pro analytickou &ast prace budou pouZity pouze vybrané ukazatele, vhodné pro pouZiti k hodnoceni
hospodareni obce.
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Okamzita likvidita je nejpiesnéj$im ukazatelem likvidity, do jejiho vypoctu se
zahrnuji z obézného majetku pouze penézni prostiedky at’ uz na bézném nebo jiném
uctu ¢i v pokladné, ale i volné obchodovatelné cenné papiry a Seky. Vyjadiuje
schopnost podniku uhradit své zavazky v dany okamzik. Doporu¢end hodnota
okamzité likvidity se nachazi v intervalu 0,9-1,1. Pro okamzitou likviditu plati, ze
pokud se nedodrzi predepsané hodnoty, nemusi to nutn€ znamenat financ¢ni problémy

obce (RUCKOVA, 2019).

Ukazatelé zadluZenosti

Tyto ukazatele informuji o poméru ciziho a vlastniho kapitalu, ktery podnik pro své

hospodateni vyuziva. Zadluzenost vyjadiuje skutecnost, ze podnik pro své fungovani

vyuziva dluhu, tedy cizich zdrojl. V praxi je béZné dokonce, zakonem dané, Ze podnik hradi

¢ast svych vydaji ze svych zdrojii a ¢ast ze zdroji ptjcenych, vzdy se pouze 1i§i pomér

téchto zdroji. Financovani vyhradé z vlastnich zdroji by pfineslo snizeni celkové

vynosnosti podniku. V opa¢ném piipadé financovani pouze z cizich zdroji by znamenalo

obtize sjeho ziskavanim. Smyslem analyzy ukazatele zadluZenosti je nalezeni vhodné

kapitalové struktury, tedy poméru mezi cizim a vlastnim kapitilem (RUCKOVA, 2019).

K zakladnim ukazatelim zadluzenosti patii:

Celkova zadluZenost — nebo také ukazatel véfitelského rizika, pomoci néj se udava
celkova zadluzenost. Jde o vyjadieni toho, jak velka ¢ast aktiv je financovéana dluhy

(VOCHOZKA, 2011).

(PROVAZNIKOVA, 2015). Vyjadiuje, kolik vlastnich zdroji musi byt pouZito
k 1 K¢ aktiv.

Dluh Kk vlastnimu kapitalu — vyjadfuje miru finan¢niho rizika neboli pomér mezi
cizim a vlastnim kapitalem, doporuc¢ené hodnoty 50:50. Pfipustnd mira zadluZenosti

je 40 % ciziho kapitalu k vlastnimu (VOCHOZKA, 2011).

ZadluZenost na jednoho obyvatele — ukazatel vyjadiujici, kolik K¢ ¢ini obecni dluh
V pfepocetni na jednoho obyvatele dané obce. Neboli kolik korun by musel kazdy

obcan uhradit, aby doslo ke splaceni vSech obecnich dluht.
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Ukazatel rentability

Byva téz oznacovan jako ukazatel vynosnosti nebo navratnosti. Vyjadiuje pomér konecného
hospodaiského vysledku dosazeného podnikatelskou ¢innosti vic¢i ur¢itému vstupu, kterym
mohou byt celkova aktiva, kapital nebo trzby. Vysledek vSech ukazatelt rentability se da
interpretovat obdobné, a to kolik K& zisku piipad4 na 1 K& jmenovatele (SLAVIK, 2013).

Ukazatel aktivity

Informuje podnik o jeho schopnosti vyuzivani investovanych finan¢nich prostedkt. Rozbor
téchto ukazatelli informuje o tom, jak podnik hospodaii s aktivy a jejich jednotlivymi
slozkami. Zjednodusenou definici ukazatele aktivity je informace o tom, kolikrat se celkova
aktiva za rok obrati (RUCKOVA, 2019; VOCHOZKA, 2011).

Ukazatele kapitalového trhu

Tyto ukazatele jsou soucasti analyzy pomeérovych ukazateli, vyuzivajici informace
z kapitalového trhu. Tento ukazatel zajima piedevsim investory potencialni nebo i stavajici,
aby védeli, jaka bude navratnost investice. Mezi tyto ukazatele spad4 ucetni hodnota akcie,
Cisty zisk na akcii, dividendovy vynos, vyplatni pomér, dividendové kryti, aktivacni pomér

a pomér trzni ceny akcie (VOCHOZKA, 2011).
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4  Analyticka Cast

Prvni ¢ast nasledujiciho textu je vénovana méstu Bechyné. Charakterizovana je zde poloha,
kratk4 historie mésta, pocet a skladba obyvatel mésta za sledované obdobi 2012-2019.
Popséna je 1 obcanskd vybavenost, pro jejiz zhodnoceni poslouzil dotaznik vyplnény
samotnymi obyvateli Bechyné, ve kterém jsou zminény i vysledky poslednich komunalnich
voleb. Nasleduje horizontalni a vertikalni analyza, finan¢ni analyza a ¢ast vénovana mistnim
poplatkiim. V posledni ¢asti analytické ¢asti jsou vysledky vybranych finan¢nich ukazatelii

dany do komparace s obcemi Protivin a Trhové Sviny.

4.1 Charakteristika vybrané obce Bechyné

Bechyné je mésto lezici na soutoku feky Luznice a ficky Smutné, cca 20 km od mésta
Tabora. Lezi v nadmoiské vysce 406 m n. m. a rozklada se na 2 120 ha. Bechyné je proslula
pfedevsim lazenstvim, vyrobou keramiky a bohatou pfirodou v okoli feky Luznice. Ndmésti
patii k zachovalému historickému jadru a pfedstavuje jednu z mnoha historickych pamatek
mésta. K tém dal$im patii naptiklad zadmek, klaSterni kostel, hibitov a zelezobetonovy most
pres feku Luznici, ktery je zarovenn symbolem mésta (viz ptiloha A). Méstsky ufad obce je
povéfenym obecnim tfadem, ale neni obci s rozsifenou ptsobnosti (Mistopisy.cz, 2020).

K méstu nalezi i nékolik mistnich ¢asti, mezi které patii Dobronice, Hodonice,

Hvozd’any, Radétice, Rataje a Senozaty (Mestobechyne.cz, 2015a).

4.1.1 Historie obce

Nejstar§i pisemna zminka o Bechyni pochazi z let okolo 1120, nachazi se v Kosmové
kronice, kdy tuto osadu vlastnili Prazsti biskupové. V roce 1268 tuto trzni osadu koupil kral
Premysl Otakar II., ktery zde nechal vybudovat kamenny hrad. Jan Lucembursky v roce
1323 povysil tuto osadu na mésto Bechyni. Husité mésto dobyli a spalili v roce 1422. Pozdé;ji
se v Bechyni vybudoval goticky klasterni kostel, méstsky pivovar, $pital, byl prestaveén hrad
na zamek, zalozeny bechyniské lazn¢, vznikla odborna keramicka skola, T€locviéna jednota
Sokol. Keramicka tradice se ve mésté pise uz od 16. stoleti. Nejznaméj$im majitelem
Bechyné byl pan Petr Vok z Rozmberka. Béhem let se nékolikrat zménili vlastnici mésta.
(Mestobechyne.cz, 2015a).

Mezi vyznamné osobnosti pochéazejici z Bechyné patii rezisér a basnik Karel Hugo

Hilar, malit Karel Postl a politik Miroslav Kalousek (Mestobechyne.cz, 2015a).
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4.1.2 Obyvatelstvo obce

Podle Ceského statistického tGfadu ve mésté k 31.12.2019 trvale Zilo 5 016 obyvatel. Pocet
obyvatel ve sledovaném obdobi kazdym rokem mirné klesd. Nejvétsi pokles nastal

V poslednim roce, jak je patrné z grafu ¢. 1. Na konci roku 2019 byla skladba obyvatel
nasledujici: zilo zde 2 487 muzt a 2 529 zen (Czso.cz, 2020).

Graf 1: Vyvoj poétu obyvatelstva Bechyné
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Zdroj: Czso.cz, 2020, vlastni zpracovani
Dle grafu ¢. 2 je patrné, Ze nejveétsi vliv na pocet obyvatel mad rozdil mezi
pfist¢hovalymi a vystéhovalymi, ktery se v poslednim sledovaném roce zvétsil, zaroven se
vyrazné zvysil pocet zemielych. V roce 2012 zemielo 64 obyvatel, v roce 2019 to bylo 89
zemfielych. Pocet zivé narozenych déti se ve sledovaném obdobi vyrazné nezménil a jejich

pocet se pohybuje 0kolo 40 narozenych déti za rok (Czso.cz, 2020).

Graf 2: Pohyby v poctu obyvatel Bechyné
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Zdroj: Czso.cz, 2020, vlastni zpracovani
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4.1.3 Obcanska vybavenost Bechyné

Mésto Bechyné svym obyvatelim poskytuje rozmanitou infrastrukturu. Kromé jiz
zminénych lazni, keramicky nebo tfeba kina, galerie, knihovny, muzea, divadelniho
souboru, sportovni haly, koupali§té, domova pro seniory a domova s pecovatelskou sluzbou,
Iékaren a ordinaci, domova mladeze, méstské policie je mésto vybaveno i dal§imi
institucemi. Mezi mistni fungujici sportovni kluby patti: golfovy, fotbalovy, karate, Sachovy,
volejbalovy, kanoistiky, stolniho tenisu a tenisu. DalSimi spolky v obci je svaz véelafu,
lidovd dudackd muzika, jundk, klub ceskych turistd, filatelisti anebo tifeba sbor
dobrovolnych hasici.

na ktery odpovidali sami obyvatelé mésta. Celé znéni dotaznikového Setteni se nachazi
v ptiloze B. V 78 % to byly Zeny, kdo odpovidal na otazky. Neceld polovina respondentti
zije v Bechyni uz 16-30 let, jak je patrné z grafu ¢. 3

eer

Graf 3: Dotaznikové Setfeni — doba, po kterou respondenti Ziji v obci

3 Jak dlouho v Bechyni zijete? -

e JE 2

43.3% -
#a  MoZnosii odpovedi Responzi Podil
® ménénez 5let 1 1.7 %
® 5-151et 17 283 %
® 16-30let 26 43,3 %
® 30 let a vice 16 26,7 %

Zdroj: Survio.com, 2020, vlastni zpracovani
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V provedeném Setieni dle grafu ¢. 4 pievlada spokojenost, co se ty¢e matetské skoly,
stejn¢ tak tomu je v piipadé zakladnich skol, které jsou v obci dvé. Spokojenost prevazuje

I V. moznosti jit si zasportovat, nebo navstivit pohostinstvi.

Graf 4: Dotaznikové Setfeni — Spokojenost s obéanskou vybavenosti

5 Jak jste spokojenfa s Grovni sluzeb a obéanskou vybavenosti v Bechyni? -
@ Svisle () Vodorovné Jall B L2
100%
30%
£0%
%
£

40%

20"‘
OL_I ‘ |I||l.|l (]

@ velmi spide spige welmi ® nemohu
speokojen/a speokojen/a nespokojen/a nespokojen/a posoudit
Mateiska skola 7 30 5 0 18
Zakladni $kola 12 25 5 5 13
K:\r;allta zdravotni 3 14 23 15 5
péce
Moznosti 7 2 22 2 3
sportovani
Komercni sluzby 5 11 75 71 1
(obchod apod.)
Pohostinstvi 8 33 12 5 2
Odvoz a _
\ 12 36 7 5 0
likvidace odpadu
Kulturni vyZiti 2 18 20 20 0

Zdroj: Survio.com, 2020, vlastni zpracovani

Hodné obcanti by ocenilo vybudovani fitness centra nebo i jiného sportovniho centra
provozujiciho at’ uz tieba jogu, zumbu ¢i pilates, které se v obci nenachazi. Centrum pro
matky a vyziti s détmi se v obci K litosti ob¢ant také zadné nenachazi. Bechyné je chvalena
za péCi o kvalitu Zivotniho prostfedi, kam patii predevsim velka spokojenost za odvoz
a likvidaci komundlnich odpadd. Kvalita dostupné zdravotni péfe je pro obcany

nedostatecnd, neni zde v provozu pohotovost a pocet 1ékait neni dostacujici.
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Obcané spatiuji nedostatky v oblasti komerénich sluzeb, viz graf ¢. 5. Ve mésté neni

dostatek obchodi a dalSich sluzeb, jako tfeba kadetnictvi nebo sauna.

Graf 5: Dotaznikové Seti‘eni — nedostatky ve mésté

10 Co naopak povaZujete za nedostatky? -
@® Svisle (O Vodorovné g = *
100%
755%
=
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25%
o [ l
#a  MoZnosti odpovadi Responzi Podil
® Nepofadek ve mésté 4 6.7 %
Jing... 11 18,3 %
Medostatek zdravotnickych sluZeb 40 66,7 %
Medostateéne sportovni vyZiti 15 25 %
® MNedostateéné kulturni vyZiti 28 46,7 %
® Spatny stav mistnich komunikaci a chodnikd 21 35 %
@ Udrzba vefejnych prostranstyi 5 10 %
® Spatna dopravni obsluZnost 11 18,3 %
® Nedostatek parkovacich mist 14 233%
Medostatek mist k bydleni 16 26,7 %

Zdroj: Survio.com, 2020, vlastni zpracovani

Nespokojenost panuje i v oblasti kultury. Obc¢ané maji pocit, ze v Bechyni to
»hezije“. Velky nedostatek obcané spatiuji v oblasti dopravni infrastruktury, kde chybi
spojeni do dalSich okolnich mést. V obci se nenachazi ani dostatek pracovnich mist ¢i
volnych byt pro mladé rodiny.

Vétsina respondentll hodnoti jako pfednosti zivota v Bechyni bezpecnost ve méste,
se kterou je nadmiru spojena, pySni jsou i na zamek a lazenstvi, které do mésta ptitdhne
spoustu turisttl, i presto se shoduji, Ze je mésto klidné a ma krasnou ptirodu. Pokud by mélo

mésto v nejblizsi dobé do néceho investovat, naprosta vétSina se shoduje, Ze by to mélo byt

do kulturnich a spole¢enskych udalosti a také do oprav mistnich komunikaci.
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4.1.4 Vysledky komunalnich voleb 2018

K poslednim mistnim volbam do zastupitelstva obce, konanych v terminu 5. — 6. fijna 2018
vV Bechyni dorazilo 45,06 % voli¢i, coz je 1 896 z 4 208 celkovych moZznych volict. Volebni
ucast v Bechyni se téméf rovnala celorepublikové tcasti, ktera byla 46,55 %, rovnéz se ucast
dost podobala té predchozi v roce 2014, kdy v Bechyni volilo 45,81 % obcant. Také v roce
2010 byla obdobna ucast 45,89 % voli¢u (Czso.cz, 2018).

V komunalnich volbach v roce 2018 v Bechyni zvitézila strana Obc¢ané pro Bechyni,
ktera ziskala 5 z 15 moznych mandatl. Z této vitézné strany byl nasledné vybran starosta
obce, kterym je Ing. Pavel Houdek, slouzici uz druhé volebni obdobi, coz znamena, Ze
starostou je jiz od roku 2014. V potadi druhou stranou s nejvice mandaty, a to se ¢tyimi, Se
stalo Sdruzeni nezavislych kandidati. Po dvou mandatech ziskaly tfi nasledujici stany:
Nezavisli s podporou TOP 09, Komunisticka strana Cech a Moravy a ANO 2011. A¢koliv
hnuti ANO 2011 ziskalo téméf nejmén¢ hlasi ze stran zvolenych do zastupitelstva, byl z jeho
¢lenti zvolen mistostarosta, kterym se stal Ing. Jifi Rejlek. Graf ¢. 6 zachycuje vysledky

z poslednich komunalnich voleb (Czso.cz, 2018).

Graf 6: Vysledky komunalnich voleb 2018
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podporou TOP 09 Bechyni NEZAVISLYCH  str.Cech a Moravy
KANDIDATU

Zdroj: Czso.cz, 2018b, vlastni zpracovani
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4.2 Analyza hospodareni obce Bechyné v letech 2012-2019

Pro nasledujici analyzy je zvolena obec Bechyng, hodnoceno bude obdobi za osm
predchozich let, tedy roky 2012-2019. Nejprve bude zhodnocen vysledek hospodateni
porovnanim piijmui a vydajii, poté bude provedena horizontalni a vertikalni analyza ptijmi
a vydaju. Nasleduje zhodnoceni vybranych ukazatell finan¢ni analyzy. V neposledni fade
budou vypoétené ukazatele finan¢ni analyzy porovnavany s dal§imi dvéma podobné

velkymi a nedalekymi obcemi.

4.2.1 Vysledek hospodareni obce

W

Z porovnani skuteénych piijmt a vydaji v tabulce ¢. 3 je patrné, Ze obec Bechyné ve
sledovaném obdobi témét ve vSech letech, az na jednu vyjimku, dokizala hospodafit

s piebytkem. V jediném roce 2019 mésto zaznamenalo schodek v rozpoctu.

Tabulka 3: Vysledek hospodai‘eni za roky 2012-2019 (v tis. K¢)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
prijmy | 125046 | 161 704 | 133 095 | 133 288 | 137 464 | 142575 | 158 002 | 177 952
vydaje | 113872 | 129 268 | 125461 | 121 561 | 131 353 | 136 353 | 157 666 | 194 360

SALDO | 11174 | 32436 7634 | 11727 6111 6 222 336 | -16 408

Zdroj: Zavérecné ucty mesta Bechyné 2012-2019, vlastni zpracovani
Nejvyssi prebytek Bechyné zaznamenala v roce 2013, a to hned 32 436 000 K¢.
Vyznamny podil na narastu piijmil v roce 2013 mély danég, za které mesto obdrzelo inkaso
71949 000 K¢, a byl zde tak patrny narust oproti predchazejicimu roku, kdy toto inkaso
¢inilo 52 073 000 K¢. Velky podil na vysokych pfijmech mély i kapitalové pfijmy, za které
meésto v roce 2013 pti prodeji bytovych jednotek na sidlisti Na Libusi utrzilo 32 290 000 K¢.
V porovnani s ¢astkou 16 491 000 K¢ z ptedchoziho roku to byl témét dvojnasobny piijem.
Ve vydajové ¢asti byl zaznamendm nartst u obou vydajovych tfid u béznych i kapitalovych
vydajii. Neslo ale o tak vyrazny nartst jako v ptipadé piijmi.
Naopak nejvétsi schodek nastal vroce 2019, kdy vydaje prevysily piijmy
016 408 000 K¢&. Tento schodek nastal hlavné kvili velkym vydajim, které v roce 2019
dosahly vyse 194 360 000 K¢&. Oproti planovanym vydajim byly vS§ak o néco niZsi, plan byl
totiz 210 951 999 K¢, a piijmy byly planovany ve vysi 169 207 380 K¢&. Ocekaval se schodek

v

az 41 744 618 K¢, a realita tak byla o vice nez polovinu ptiznivéjsi.
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Na téchto vyraznych zménach oproti planim se podepsala skutec¢nost, ze velka planovana
investi¢ni akce Intenzifikace Cistirny odpadnich vod a dostavba kanalizace v Bechyni, ktera
méla byt ptivodné uskute¢néna béhem dvou let 2018 a 2019, byla nakonec prodlouzena az
do roku 2020.

Kromé dvou vyse zminénych let 2013 a 2019, kdy dochazelo k velkym zménam, Ize
pozorovat ve zbylych letech mirn¢ rostouci trend u polozky pfijmi. To samé plati pro
vydajovou ¢ast rozpoctu. Pouze v roce 2015 byly pfijmy nizsi nez za piedchozi roky, na viné
byl mirny pokles u béznych vydajii. Vyrovnanému rozpoctu se nejvice priblizil rok 2018,

v némz byly piijmy vyssi o pouhych 336 000 K¢ proti vydajim.

4.2.2 Analyza prijmu

Skuteéné piijmy za sledované obdobi jsou zachyceny v tabulce €. 4, jez popisuje skladbu
veskerych prijmi plynoucich do obecniho rozpoctu z druhového hlediska. Mezi né se tadi
danové prijmy, nedanové piijmy, kapitalové prijmy a prijaté transfery. Podrobngjsi
skladba ptijmu je uvedena v piiloze C. Praimérné se vyse celkovych piijmt pohybuje okolo
145 000 000 K¢, pri¢emz nejnizsi hodnoty dosahla v nejstarsSim roce ze sledovaného obdobi,
v roce 2012. Naopak nejvétsi vySe piijmu byla dosazena v poslednim roce, kterym byl
rok 20109.

Tabulka 4: Skute¢né prijmy z druhového hlediska (v tis. K¢)

PRIJMY 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

daiiové p¥ijmy 52073| 71949| 76343| 69594| 76042| 83541| 90064| 95527
nedaiové piijmy | 45070| 42823| 39143| 41261| 44720| 43761 41961| 43341
kapitalové p¥ijmy | 16871| 32643| 8249| 7594| 9250| 7347| 8253| 4064
pfijaté transfery | 11031| 14289| 9361| 14839| 7453| 7925| 17724| 35019

CELKEM 125 045|161 704 | 133 096 | 133 288 | 137 465 | 142 574|158 002 | 177 951

Zdroj: Zaveérecné ucty meésta Bechyne 20122019, vlastni zpracovani
Rozdil mezi lety 2012 a 2019 byl vice nez 50 000 000 K¢, pricemz nejvétsi podil na
tomto rozptylu mély piijmy danové, které v roce 2019 dosahly témét dvojnasobné vyse. Za
takovy nartist mohly hlavné piijmy z dani z ptijma fyzickych a pravnickych osob, které
vroce 2012 byly v hodnoté necelych 25000 000 K¢, a vroce 2019 uz byly na sumé
46 000 000 K¢, a také dan z pridané hodnoty, ktera z pivodnich 17 000 000 K¢ vystoupala
azna 35 000 000 K¢.
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Veliky narast nastal i v polozce pfijaté transfery, kde v roce 2012 bylo pfijato nejméné a to
11 031 000 K¢. Nejvice prostiedkt tento rok mésto obdrzelo na akci Sbérny dvur ve vysi
3158 040 K¢. Akce Sbérny dvir trvala az do roku 2013. Necely 1 000 000 K¢ plynul na
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost — EU penize Skolam. V roce 2019
byly pfijaté transfery vice nez trojnasobné oproti roku 2012, tedy vice nez 35 000 000 K¢.
V tomto roce mésto obdrzelo nékolik velkych neinvesti¢nich ptispévki, jednim z nich byl
ptispévek pro Sluzby mésta, dalsi byl pro Kulturni stfedisko, nebo tieba piispévky pro
zakladni a matefské Skoly, a hlavné jednu velkou dotaci na akci Intenzifikace ¢istirny
odpadnich vod a dostavba kanalizace v Bechyni, ktera méla hodnotu ptes 26 000 000 K¢.
Jedina ¢ast piijmu, ktera byla v roce 2012 vyssi nez v roce 2019, byly kapitalové piijmy,
které vykazaly rozdil 0 12 000 000 K¢&. Vyrazny podil na kapitalovych ptijmech v roce 2012
mél velky pocet prodanych bytovych jednotek na sidlisti Na Libusi v Bechyni.

Dariové prijmy aZz na vyjimky vykazuji rostouci trend, coz je vzhledem k faktoru
¢asu pochopitelné. Vliv na tento nardst méla i zména rozpoctového urceni dani. Soucasti
datiovych piijmi jsou veSkeré dané zpfijmt PO i FO, dan zpfidané hodnoty, dan
danovych pifijmech méa dan zpfidané hodnoty, kterd naptiklad vroce 2019 C¢inila
35821 000 K¢. K jedinému poklesu u danovych ptijmu doslo v roce 2015, kdy zaznamenaly
propad 06700000 K¢, ptiCemz poklesly piedev§im dané zptijmu PO za obec
0 7 650 000 K¢&. Vyznamnéjsi nartist u daflovych piijmi oproti predchozimu roku mésto
zaznamenalo v roce 2018, doslo totiz k vy$simu inkasu sdilenych dani.

V Case témétr neménné jsou nedanové prijmy, jejichz vyse se pravidelné pohybuje
okolo 42 000 000 K¢. Piesto lze pozorovat mirny pokles, ktery ma souvislost s prodejem
bytl na sidlisti Na Libusi, nebot’ kvili prodeji byth a vzniku spolecenstvi vlastnikti bytovych
jednotek je niz$i pfijem z najemného a sluzeb bytového hospodarstvi. Soucasti nedatiovych
piijmi jsou piijmy z vlastni ¢innosti, pfijaté sankéni platby a vratky transferd a ostatni
nedanové piijmy. Nejvétsi vliv na nedanové pfijmy maji vzdy pfijmy z vlastni ¢innosti
a odvody piebytkil. Nejvetsi pfisun financnich prostfedkii z oblasti nedanovych piijmil
Bechyné ziskala v roce 2012, konkrétné¢ 45 071 000 K¢, tato Castka byla opét nejvice

ovlivnéna v souvislosti s prodejem bytu.
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Kapitalové prijmy obsahuji pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni

kapitalové ptijmy, jejichz vySe je ve sledovaném obdobi vzdy proménliva. Ve vSech letech
ale plati, ze nejvyznamnéjsi podil maji ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku.
V roce 2013 mésto utrzilo 32 290 000 K¢ za prodej bytovych jednotek na sidlisti Na Libusi.
V piedchozim roce mésto utrzilo pouze polovinu, tedy 16 491 000 K¢. Pocet prodanych
bytovych jednotek v roce 2013 byl vyrazné vyssi nez v roce 2012. Z kapitalovych piijmt do
rozpoCtu plynulo nejméné v roce 2014 a 2015. Opét byl hlavnim divodem vyrazného
poklesu kapitalovych pfijmi pokles u prodeje byta.

V polozce prijaté transfery se kazdy rok vykazuje proménliva vyse transferu. Vyse
je vzdy ovlivnéna projektem, na ktery mésto obdrzi dotaci. Nejvétsi dotaci mésto dostalo
v roce 2019 od Ministerstva Zivotniho prostfedi na akci ,,Intenzifikace Cistirny odpadnich
vod a dostavba kanalizace v Bechyni* ve vysi 26 430 733 K¢&. Celkové byly v roce 2019
pfijaty transfery ve vysi 35 019 000 K¢. Nejnizsi transfery mésto obdrzelo v roce 2016, kdy
doslo k meziro¢nimi poklesu o 7 400 000 K¢&. V roce 2015 Bechyné dokoncila nékolik
investi¢nich akei, naptiklad ,,Bechyné — vodovod Hvozd’any®, dale akce ,,Zatepleni MS
Jahtudka“ a ,,Konsolidace a virtualizace datového centra Méstského titadu Bechyné* na které

ziskavala dotace. Roku 2016 mésto neobdrzelo zadné dotace na investi¢ni akce.

Tabulka ¢. 5 zobrazuje danové piijmy a jejich druhové ¢lenéni. Hlavnimi polozkami
daniovych pfijmi jsou dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynosi, které v kazdém roce
tvofi piiblizné polovinu vSech danovych ptijmi. V pofadi druhé nejvyssi piijmy jsou
vykazovany z dani ze zboZi a sluZeb, kam patii i dan z pfidané hodnoty. Dal$imi polozkami
daniovych pfijml jsou dané a poplatky, kam se dale fadi poplatky v oblasti Zivotniho
prostiedi, mistni poplatky, spravni poplatky a dané a jina plna penézitd plnéni v oblasti
hazardnich her. Posledni oblast dafiovych piijmu predstavuji ptijmy z majetkovych dani.

Dané z prijmi, zisku a kapitalovych vynosi se prumérmé pohybuji okolo
37 000 000 K¢, nejnizsi vSak byly v roce 2012, konkrétné 24 390 000 K¢, a nejvyssi v roce
2019, a to 47 057 000 K¢. Nejvétsi podil na danich z pfijmt maji pravidelné piijmy z dani
pravnickych osob. Velky nartst oproti predchézejicimu roku byl zaznamenan u dani z piijmut
vroce 2013. Tento vyrazny nartst je zapfiCinén zménou zdkona ¢. 243/2000 Sb.,

0 rozpoctovém urceni dani.
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Daii ze zboZi a sluZeb je piedstavovana dani z ptidané hodnoty, jez kazdym rokem
ve zvoleném obdobi roste. Béhem sledovaného obdobi se jeji pfijem téméi zdvojnasobil
ze 17 190 000 K¢ v roce 2012 na 35821 000 K¢ v roce 2019. Meziro¢ni propad témét
0 7 650 000 K¢ nastal v roce 2015 u dani z piijma PO, kdy ostatni danové ptijmy zistaly
témet na stejné urovni jako v roce 2014. Prvni z vétSich meziro¢nich naristu nastal v roce
2013, kdy nartst ¢inil necelych 6 000 000 K¢. V nasledujicich letech se vySe z dani ze zbozi
a sluzeb zvySovala pouze mirnym tempem a dal$i razantn€jsi nartist mésto zaznamenalo az
v roce 2018, kdy ¢inil necelych 5 000 000 K¢

Vyse dani a poplatki se odviji predevSim od vysSe mistnich poplatkt, které
predstavuji nejvétsi podil. Nasleduji dané a poplatky v oblasti hazardnich her a spravni
poplatky tvofici vétSinou minimalni ¢ast. Obecné dané a poplatky tvofi jen malou ¢ast na
celkovych danovych piijmech, jest€ mensi podil ale predstavuji majetkové dané, kde je
zahrnuta dan z nemovitosti, ktera se béhem celého obdobi prakticky nezménila. Jedinou
vyrazngj$i sumu za oblast dani a poplatkli mésto zaznamenalo v roce 2017. Zaroven se
v tomto jediném roce piijmy za tuto oblast piehlouply ptes hranici 10 000 000 K¢&, piesnéji
10574 000 K¢&. Mezi tyto piijmy se fadi poplatky v oblasti Zivotniho prostiedi, ostatni
odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb, spravni poplatky a mistni poplatky, které dale
zahrnuji poplatek za psa, za uZzivani vetfejného prostranstvi a hlavné poplatky za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich

odpadd.

Tabulka 5: Dariové prijmy (v tis. K¢)

DANOVE PRiJMY 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
dané z pfijmu, zisku,
kapital. vynosi

dané ze zboZi a sluzeb | 17 190 | 23092 | 24 560 | 24 769 | 25 764 | 29 015 | 34 480 | 35 821

24390| 36 675| 40185| 33105| 37 586 | 40 250 | 42 490 | 47 057

dané a poplatky 6768 8489| 7910| 8127| 9070| 10574 9422| 8989
majetkové dané 3725| 3693| 3688| 3593| 3622 3702| 3672| 3660
CELKEM 52073 71949 | 76 343 | 69594 | 76 042 | 83 541 | 90 064 | 95 527

Zdroj: Zaveérecné ucty mésta Bechyné 20122019, vlastni zpracovani
Nedanové piijmy a jejich konkrétnéjsi skladbu popisuje tabulka ¢. 6. Podle
uvedenych dat se celkové nedanové ptijmy pohybuji b&hem vSech osmi let okolo
42 000 000 K¢. Nejveétsi piijem z nedanovych piijma plynul do rozpoétu obce v roce 2012,

ve vysi 45 071 000 K¢. Nejvetsi mérou se na této castce podilely piijmy z vlastni ¢innosti.
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Zakladni Clenéni nedanovych pifijmli obsahuje pFijmy z vlastni ¢innosti, dale prijaté
sankéni platby a vratky transferi a ostatni nedanové prijmy.

Je patrné, ze kazdorocné tvoii nejvétsi ¢ast prijmy z vlastni ¢innosti. Do prijma
z vlastni Cinnosti spadaji pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl, z prodeje zbozi,
zZ pronajmu majetku, a dale vynosy z finan¢niho majetku. Béhem sledovaného obdobi se tyto
pfijmy pohybuji okolo 40 000 000 K¢, pticemz hodnoty nejsou v prib&hu let vyrazné
odlisné. Nejvetsi propad u piijmu z vlastni ¢innosti nastal v roce 2014, kdy nastal meziro¢ni
pokles o necelé 4 000 000 K¢. Na viné byla pfima souvislost S prodejem bytd, nebot
prodejem bytovych jednotek vznikaji samostatna spolecenstvi vlastnikli bytovych jednotek
a tim pfijem za ndjem a sluzby u bytového hospodarstvi klesa, protoze vlastnici si byty
spravuji sami. Naopak jeden z nejvétsich meziro¢nich nartsti byl v roce 2016. V tomto roce
mésto inkasovalo vys§i pfijmy zndjmu, které u vodohospodaiského majetku Ccinilo
2 280 000 K¢.

Druhou podskupinu nedanovych piijma tvoii pFijaté sankéni platby a vratky
transferi. Vyse téchto piijma se na celkovych nedanovych piijmech podileji nejmensi
mérou. Nejvice se vSak podilely v roce 2016, kdy byly méstu vraceny velké nevyuzité
transfery v hodnoté¢ 1 270 000 K¢&. Nejmensi ptisun do méstského rozpoctu za tuto oblast
mésto zaznamenalo v roce 2017, kdy ziskalo 125 000 K¢.

Dalsi ¢asti nedanovych pfijmu jsou ostatni nedanové pirijmy, do nichz jsou zahrnuty
pfijaté neinvesticni dary, nekapitalové piispévky, piijmy z nekapitdlového majektu a pfijaté
pojistné nahrady. Tato ¢ast nedafiovych piijmi piedstavuje také jen nepatrny podil na
celkovych nedanovych pfijmech, a to primérné okolo 1 000 000 K¢. Nejvice to bylo opét
v roce 2016. Divodem nejvysSich piijmu v této oblasti za celé sledované obdobi, tedy necelé

2 000 000 K¢, bylo ziskani sumy 1 895 000 K¢ za pfijaté nekapitalové ptispévky a nahrady.

Tabulka 6: Nedanové piijmy (v tis. K¢)

NEDANOVE PRIJMY 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

prijmy z vlastni ¢innosti 43521)|41458|37644|39755|41330|42742|40779|41731

prijaté sanké¢ni platby a
vratKky transferi

ostatni nedafnové piijmy 1172 1127| 1284| 1334| 1911 894 990 | 1447

378 238 215 172 1479 125 191 163

CELKEM 4507142823 |39 143|41 2614472043761 |41 96043 341

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Bechyné 20122019, vlastni zpracovani
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Horizontalni analyza piijmi

Soucasti horizontalni analyzy pfijmut jsou dva indexy. Prvnim, z nichz je fetézovy index
a druhym je bazicky index. Horizontalni analyza zkouma rozdily mezi jednotlivymi lety,

vzdy u stejnych polozek.

Retézovy index piijmu

V tabulce ¢. 7 je uveden fetézovy index piijmi. Retézovy index interpretuje zménu, ktera
nastala oproti predchazejicimu obdobi. Pro danové a nedanové pfijmy je k dispozici
I konkrétn&jsi popis jejich slozek, protoze tyto dvé slozky predstavuji nejvyznamnéjsi cast
pfijmi mésta. Pro vypocet fetézového indexu byl pouzit vzorec €. 1, uvedeny v metodice na

zacatku prace.

Tabulka 7: Retézovy index piijmi (v %)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Dariové prijmy X 138,17 | 106,11 | 91,16 | 109,27 | 109,86 | 107,81 | 106,07

o dan¢ z pfijmu,
zisku a kapital. X 150,37 | 109,57 | 82,38 | 113,54 | 107,09 | 105,57 | 110,75
vynost

o dané ze zbozi a

- X 134,33 | 106,36 | 100,85 | 104,02 | 112,62 | 118,84 | 103,89
sluzeb

o dandapoplatky| X | 12543| 9318 | 102,74 111,60 11658 89,11 | 9540

5 majetkové dang| X | 99,14 | 99,86 | 97,42 | 100,81 | 10221 99,19 | 99,67

Nedaiiové piijmy X | 9501 | 91,41 | 10541 108,38 97,86 | 95,88 | 103,29

°  pfijmyzvlastni | 9596 | 90,80 | 105,61 | 103,96 | 103,42 9541 | 102,33
c1nnosti

°  prijate sankéniplat.| g2 95 | 90,34 | 80,00 859,88 | 845 | 152,80 | 85,34
a vratky transfert

o ostatni ned. pﬁ]my X 96,16 | 113,93 | 103,89 | 143,25 | 46,78 | 110,74 | 146,16

Kapitalové p¥ijmy X 193,49 | 2527 | 92,06 | 121,81 | 79,43 | 112,33 | 49,24

PFijaté transfery x 12953 | 6551 | 158,52 | 50,23 | 106,33 | 223,65 | 197,58

CELKEM X 129,32 | 82,31 | 100,14 | 103,13 103,72 | 110,82 | 112,63

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Bechyné 20122019, vlastni zpracovani
Velky nartst v roce 2013, v podobé nartstu 50 % oproti pfedchazejicimu roku, byl
zaznamenam u dani z pfijmu, zisku a kapitadlovych vynost, které ¢inily 36 675 000 K¢&. Pro

srovnani v roce 2012 dan ¢inila 24 390 000 K¢.
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Dtivodem byly predevsim jiz vySe zminéné zmény zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani, kde se zménila konstrukce dan¢ z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. V roce
2012 do rozpoctu obce plynulo 21,4 % vynosu dané, a nasledujici rok to bylo uz 23,58 %.
Tento nardst m¢l samoziejmé vliv na zvyseni celkovych danovych prijmi. Dalsi vliv na
nartist daniovych piijma v roce 2013 mély dané ze zbozi a sluzeb, jez zaznamenaly nartst
34 % proti roku 2012, a také dané a poplatky, které se navysily o 25 %. Mensi propad nastal
v roce 2015, kdy mésto inkasovalo na dafiovych pfijmech méné nez v piedchozim roce. Na
ving€ byly dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu. Na propadu dané z piijmu se podili
skute¢nost, ze byly prodany bytové jednotky na sidlisti Na Libusi a tim padem mésto
inkasovalo méné za dané u PO za obec. Zadné dalsi vyrazngjsi zmény u dafiovych piijmi
nenastaly.

Ani v oblasti nedanovych prijmi nebyla béhem osmiletého obdobi, az na jeden
ptipad, patrna zadna velka zména. Jedinou velkou vyjimkou se stak rok 2016, kdy nastal
obrovsky nartst, az na 860 %, V poloZzce piijaté sank¢ni platby a vratky transferti. Méstu se
veliky skok z ptivodnich 172 000 K¢ v roce 2015 na 1 479 000 K¢ v roce 2016. VéEtsi nariist,
V podobé vice nez 43 %, zaznamenaly ostatni nedafiové pifijmy Vv roce 2016, které Cinily
1911 000 K¢. Divodem takto znacného nartstu byly pfijaté nekapitdlové prispévky
andhrady na rGzné oblasti, naptfiklad pozarni ochranu, vefejné osvétleni, bytové
hospodaistvi, pohiebnictvi a bezpecnost a vefejny poradek. Veliky propad u piijatych
sank¢nich plateb a vratek transferti nastal logicky rok po roce 2016, tj. v roce 2017, kdy se
vySe piijatych sankénich plateb a vratek transfert vratila na svou obvyklou vysi okolo
200 000 K¢. V roce 2017 byla tato hodnota dokonce nejmensi za celé sledované obdobi, a to
pouze 125 000 K¢&. ProtoZe ¢astky za pfijaté sank¢ni platby a vratky transferti se béhem
celého obdobi nachazi na velmi nizké tirovni, kazda jeich zména vyvola vyznamnou zménu
indexu. Dtkazem toho muze byt rok 2018, kdy meésto v této oblasti inkasovalo pouze
0 66 000 K¢ vice nez predchozi rok, avsak fetézovy index dosahl hodnoty 153 %. Ostatni
nedanové piijmy dosahly nejvy$si hodnoty fetézového indexu v roce 2019, konkrétné
146,16 %, coz byl vice nez 46% narGst oproti pfedchazejicimu roku. Zaroven se jednalo
o0 rok, kdy byly pfijmy za tuto oblast nejvétsi béhem celého sledovaného obdobi. Naopak
i 0 nejmensi Castku za ostatni nedanové piijmy, které meésto béhem celého obdobi

inkasovalo.
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Jeden z nejvétSich nartstd oproti predchazejicimu roku u kapitdlovych prijmi
Vv celém sledovaném obdobi nastal v roce 2013 a ¢inil 93 %. Pficinou takto vyrazného
narustu byla polozka piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, konkrétné z ostatnich
nemovitosti. Diivodem byla oblast bytového hospodaistvi a prodej bytovych jednotek,
ve které bylo vykazano 32 340 000 K¢. Touto skutecnosti je ovlivnéna i hodnota fetézového
indexu Vv nasledujicim roce, ktera je proti piedchozimu roku znaéné mensi. Dalsi vyraznéjsi
zménou kapitalovych vydaju bylo v roce 2016 jejich navyseni 0 22 % na 9 249 531 K¢, kdy
divodem byl opét vyssi prodej bytovych jednotek na sidlisti Na Libusi v Bechyni. Za nartist
kapitalovych piijma v roce 2018 na 8 253 000 K¢ opét mohl zvySeny prodej bytovych
jednotek na sidlisti Na Libusi. Nejméné kapitalovych ptijmt plynulo do rozpoctu v roce
2014 v castce 8 249 000 K¢&. Vyse kapitalovych piijmu je béhem celého obdobi nejvyraznéji
ovlivnéna poc¢tem prodanych bytovych jednotek, ktery se kazdym rokem méni a zptisobuji
tak casté vykyvy V polozce kapitalovych piijmda.

V roce 2015 narostly piijaté transfery o 58 %, kdyz mésto obdrzelo 14 839 473 K¢.
V této sumé bylo zahrnuto n€kolik mensich dotaci, mezi nimiz byla naptiklad dotace na
zatepleni MS Jahtidka v Bechyni v ¢astce 3 740 640 K& nebo konsolidace a virtualizace
datovného centra Méstského ufadu Bechyné castkou ptres 2 000 000 K¢. Dalsi dotace
plynula pro poskytovatele socialnich sluzeb, kteti obdrzeli transfer od Jihoc¢eského kraje
necelych 500 000 K¢. Nejveétsi meziroc¢ni nartst 0 123 % u ptijatych transfera nastal v roce
2018. Ptijaté transfery totiz v roce 2018 ¢inily vice neZ dvojnasobek oproti predchazjicimu
roku. Nejvétsi transfer v roce 2018 byl pfijat na projekt Velkokapacitni cisterny pro SDH
Bechyné, jehoz vyse ¢inila 6 232 710 K¢&. Dalsi z mnoha dotaci roku 2018 plynula na
naklady spojené s lékafskymi a pohotovostnimi sluzbami pro Zdravotni stfedisko Bechyné,
jez obdrzelo sumu 857 000 K¢&. Mésto piijalo dal$i finanéni prostiedky v hodnoté
489 937 K¢ od Ministerstva zivotniho prostifedi na projekt Systém oddélené¢ho sbéru, dale
od stejného ministerstva obrzelo 1120363 K¢ na projekt Sbérny dvir Bechyng,
Vv neposledni fadé ministerstvo zaslalo prostiedky ve vysi 1 155405 K¢ na Intenzifikaci
COV a dostavbu kanalizace v Bechyni. | v nasledujicim roce 2019 pokracovala velka
investi¢ni akce Intenzifikace COV a dostavba kanalizace, na kterou mésto obdrzelo

vyznamné penézni prostiedky.
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Bazicky index prijmu

Bazicky index hodnoti vysi ptijmi oproti zakladnimu obdobi. V tabulce ¢. 8 byl zvolen jako
zakladni rok prvni rok ze sledovaného obdobi, kterym je rok 2012. K vypoétu bazického

indexu slouzi vzorec €. 2 umistény v metodické ¢asti prace.

Tabulka 8: Bazicky index pFijmi (v %)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Dariové prijmy 100,00 | 138,17 | 146,61 | 133,65 | 146,03 | 160,43 | 172,96 | 183,45

o dan€ z pfijmu,
zisku a kapital. | 100,00 | 150,37 | 164,76 | 135,73 | 154,10 | 165,03 | 174,21 | 192,94
vynosli

o danézezblo%is 100,00 | 134,33 | 142,87 | 144,09 | 149,88 | 168,79 | 200,58 | 208,38
sluze

= dané a poplatky | 100,00 | 125,43 | 116,87 | 120,08 | 134,01 | 156,24 | 139,21 | 132,82

5 majetkové dang 100,00 | 99,14 | 99,01 | 96,46 | 97,23 | 99,38 | 98,58 | 98,26

Nedarnové pFijmy 100,00 | 95,01 | 86,85 | 91,55 | 99,22 | 97,09 | 93,10 | 96,16

o prijmy z vlastni | 19900 | 9526 | 86,50 | 91,35 | 94,97 | 98,21 | 93,70 | 95,89
c1nnosti

@ prijaté sankéniplat. | 100 00 | 62,96 | 56,88 | 45,50 | 391,27 | 33,07 50,53 | 43,12
a vratky transferi

s ostatni ned. piijmy | 100,00 | 96,16 | 109,56 | 113,82 | 163,05 | 76,28 | 84,47 | 123,46

Kapitalové prijmy 100,00 | 193,49 | 48,89 | 45,01 | 54,83 | 43,55 | 48,92 | 24,09
Prijaté transfery 100,00 | 129,53 | 84,86 | 134,52 | 67,56 | 71,84 | 160,67 H 317,46
CELKEM 100,00 | 129,32 | 106,44 | 106,59 | 109,93 | 114,02 | 126,35 | 142,31

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Bechyné 20122019, vlastni zpracovani
AZ na jednu vyjimku lze pozorovat celkové rostouci trend u celkovych dafnovych

cvwr

pFijmu. Zminénou vyjimkou se stal rok 2015, kdy ptijmy dosahly v pofadi druhé nejnizsi
Castky za dan¢ z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost a také majetkové dan€, které byly nizsi
nez v prvnim roce. | zde ale plati, ze majetkové dan¢ predstavuji jen maly podil na celkové
hodnoté vybranych danovych piijml. Vyrazné rostouci trend je pozorovan u dani ze zbozi
a sluzeb, kam patfi dan z pfidané hodnoty. Inkasované ¢astky za dané ze zboZi a sluzeb

V poslednim roce dosahly vice nez dvojnasobku vV porovnani se zakladnim obdobim.
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Nejvyraznéjsi narist v oblasti dani a poplatki byl zaznamenan v roce 2017. Hodnota
bazického indexu tam dosahla na 156 %, pri¢emz nejvétsi merou se na ni podilely mistni
poplatky, a to konkrétné poplatky za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy
atiidéni, vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadt, které tvorily 3 104 000 K¢
z celkovych inkasovanych 4 542 000 K¢ za dané a poplatky. Za celé obdobi se téméf nijak
nezménily majetkové dan€, zahrnujici dain z nemovitych véci. VySe téchto pfijmi se
pohybuje okolo 3 600 000 K¢ a trend ma mirné klesajici.

V oblasti celkovych nedanovych prFijma nedochazelo k vyraznéjSim zménam,
protoze jejich vyse se béhem celého obdobi pohybuje okolo 42 000 000 K¢. Celkove ale
pfijem znich mirn¢ poklesl. Nejvyssich nedanovych piijmi dosahlo mésto v zdkladnim
obdobi, tj. v roce 2012. Hlavni ¢ast nedanovych piijma piedstavuji piijmy z vlastni ¢innosti,
a to predevsim pfijmy z pronajmu majetku, které naptiklad v roce 2012, kdy dosahly nejvétsi
inkasované sumy, ¢inily 24 819 000 K¢ z celkovych 45 070 000 K¢ nedanovych piijmd.
Nejvice promnélivou je polozka obsahujici ptijaté sakéni platby a vratky transfert. V této
oblasti se hodnoty ¢asto méni v zavislosti na hodnoté vracenych transferti, které nebyly
Naopak nejméné se vratilo v roce nasledujicim, tedy v roce 2017. Ostatni nedanové piijmy
byly 0 63 % vyssi v roce 2016 nez v prvnim sledovaném obdobi, kdy mésto ptijalo velké
nekapitalové prispévky do mnoha oblasti mésta.

Kapitalové prijmy vykazuji vysoce proménlivy charakter. Roku 2013 zaznamenaly
93% narust oproti pfedchazejicimu roku. Za takto velkou zmé&nu mohl prodej bytovych
jednotek na sidlisti Na Libusi v utrzené hodnoté 32290 000 K¢. Nejmen$i sumu
kapitalovych vydaji mésto zaznamenalo v roce 2019. Ve vsech letech mésto vykazuje
ptijmy za prodej bytovych jednotek na sidlisti Na Libusi. Kazdy rok se jedna o riznou vysi,
ktera zavisi na poctu prodanych jednotek. Nejvétsi pocet prodanych bytovych jednotek ve
meésté byl v roce 2013 a druhy nejvétsi pocet byl v roce 2012.

| polozka prijaté transfery dosahuje velice proménlivych ¢astek Vv jednotlivych
letech. Je to dano predevsim tim, jaky projekt nebo akci chce mésto v daném roce financovat
a zda a v jaké vysi obdrzi transfery, at’ uz z rozpoctu statu nebo kraje. Nejveétsi transfery
meésto prijalo v roce 2019, a to predevsim od statu. Vysledkem byl nartst o 217 % proti
prvnimu roku ze sledovaného obdobi. Velky transfer v roce 2019 plynul do rozpoctu pro

Kulturni stiedisko mésta Bechyné ve vysi 6 830 000 K¢.
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Ze statniho rozpoctu mésto obdrzelo v roce 2019 prosttedky v hodnoté 1 124 956 K¢ pro
Zékladni Skolu Bechyné. Vétsi pocet dotaci, a¢ v mensich ¢astkach, obrzelo mésto pro
Sluzby mésta Bechyné, naptiklad dim s pecovatelskou sluzbou. Jednim z piijatych
neinvesti¢nich transfert byly prostfedky ve vysi 857 000 K¢ pro Zdravotni stfedisko
Bechyné, nebo také 739 000 K¢ pro dim s pecovatelskou sluzbou. V roce 2018 mésto
pomoci transferti od statniho rozpoctu zafinancovalo napiiklad velkokapacitni cisternu pro
SDH Bechyné, na kterou obrzelo 6 232 710 K¢. | vtomto roce mésto ptijalo nékolik
finan¢nich prostifedkl pro zakladni Skoly, naptiklad z Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj

a vzdélavani. Béhem zvoleného obdobi mésto pfijalo nejméné transfert v roce 2016.

Vertikalni analyza prijmi

Cilem vertikalni analyzy je interpretovat, jak velky podil maji jednotlivé slozky pfijmt na
jejich celkové vysi. Vysledky vertikalni analyzy, vypoctené podle vzorce ¢. 3 z metodiky,
jsou zobrazeny v tabulce ¢. 9. Je zde uvedeno i zastoupeni jednotlivych polozek danovych
I nedanovych ptijmi na danovych ¢i nedanovych ptijmech celkové. Zaroven jsou vypocteny
podily danovych, nedanovych, kapitalovych pfijmi a pfijatych transferi na pifijmech

celkovych.

Tabulka 9: Vertikalni analyza piijmu (v %0)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Daiiové pFijmy 41,64 | 4449 | 57,36 | 52,21 | 5532 | 58,59 | 57,00 | 53,68
o danézpijmi,zisku | 4604 | 5097 | 5264 | 4757 | 4943 | 48,18 47,18 | 49,26

a kapital. vynosii
. gﬁln;bze 7bo7i al 3301 | 32,00 | 32,17 | 3559 | 33:88 | 3473 3828 | 37,50
e dané a poplatky 13,00 | 11,80 | 10,36 | 11,68 | 11,93 | 12,66 10,46 @ 9,41
e majetkové dan& 745 | 513 | 483 | 516 | 4,76 & 4,43 | 408 | 383
Nedariové pFijmy 36,04 | 26,48 @ 29,41 | 30,96 | 32553 | 30,69 | 26,56 | 24,36
y SII‘IJI?;)S’U z Vastni| g6 56 | 9581 | 9617 | 96,35 92,42 | 97,67 | 97,19 | 96,29
* prijatésankéniplat.| g0, | 056 | 055 | 042 | 331 | 029 | 046 | 0,38

a vratky transfert
o ostatni ned. pfijmy = 2,60 = 2,63 | 328 | 323 | 427 | 204 | 236 | 334
Kapitalové pFijmy 1349 | 20,19 | 620 | 570 | 6,73 | 515 | 522 | 228
Prijaté transfery 882 | 884 | 703 1113 | 542 | 556 | 11,22 | 19,68
CELKEM PRIJMY 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Bechyné 2012—-2019, vlastni zpracovani
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Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi mérou se na celkovych piijmech podileji piijmy
daniové, které hned v Sesti letech ptekracuji vysi 50 % vSech piijmt. Nejmensi podil na
nedanovych piijmt. Nejvétsi ¢ast danovych piijmi na celkovych piijmech mésto vykazalo
v roce 2017. Byl to podil 58 % s ¢astkou 90 064 000 K¢ z celkovych vydaja Eitajicich
158 002 000 K¢. Po danovych piijmech se na celkovych ptijmech nejvice podileji pfijmy
nedanové, jez se pohybuji okolo 30 % vSech ptijma. Zbylé dvé slozky jsou proménlivé
a jejich zastoupeni se kazdoro¢né méni.

Nejvétsi zastoupeni v dafiovych prijmech maji dané z piijmu, zisku a kapitalovych
vynost, které se vzdy pohybuji okolo poloviny danovych pfijmi a jejichz procentualni
zastoupeni se béhem sledovaného obdobi nijak vyrazné nezménilo. Druhy nejvétsi podil na
daniovych piijmech tvoii dané ze zbozi a sluZzeb. Vyse téchto pi{jmi ¢ini 32-38% podil na
celkovych danovych piijmech. Zasadni zmény nenastavaji ani u piijmi za dan¢ a poplatky,
které se povétsinou pohybuji okolo 12 %. Nejvétsi zastoupeni mély v roce 2012, avsak
postupné se jejich podil zmensil a v poslednim roce €inil 9,41 %. Mirn€ proménlivé jsou
pfijmy z majetkovych dani, které byly nejvyssi v roce 2012, kdy tvotily 7,15 % danovych
ptijmd. S kazdym pfibyvajicim rokem dochazi k mirnému poklesu podilu majetkovych dani
na nedanovych piijmech.

Nedariové prijmy tvofi zhruba 30 % celkovych piijmt. Nejvétsi zastoupeni mely
v roce 2012, konkrétné 36 %, v ¢astce 45 070 000 K¢, coz bylo piedevsim na tikor daniovych
pfijmu, které v tom roce zaznamenaly nejmensi podil danovych pifijml za celé sledované
obdobi. Pro porovnani, danové ptijmy ¢inily 52 073 000 K¢, tedy jen o 7 milionti K¢ vice.
Nejmensi zastoupeni mély nedanové piijmy vroce 2019, kdy piedstavovaly 24 %.
Jednozna¢né hlavni podil na nedanovych pfijmech maji pfijmy z vlastni ¢innosti, kam patii
pfijmy za poskytovani sluzeb, vyrobki, z prodeje zboZi z prondjmu majetku a vynosy
z finan¢niho majetku, které tvoii vice nez 92 % nedanovych piijmt. Nejvétsi zastoupeni
mély v roce 2017, kdy jejich podil ¢inil 97,67 %. Ostatni dvé slozky se na sumé nedafiovych
pfijmu podileji jen nepatrné. Nejmén¢ vSak pfijaté sankeni platby a vratky transfert, které
prekrocily podil 1 % pouze v jednom piipade, ato v roce 2016, kdy dtivodem bylo navraceni
poskytnutych transferi. Ostatni nedanové piijmy zahrnujici pfijaté investicni dary,
nekapitalové piispévky a ndhrady a dal$i jinde nezatazené nedanové piijmy, které

ptredstavuji pouhé 2—4 % nedaiovych piijmu.
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Kapitalové prijmy maji proménlivé procentudlni zastoupeni béhem vSech
sledovanych let. Po vétSinu obdobi piedstavujici zastoupeni okolo 6 %, vyjimkou jsou dva
prvni roky. V roce 2012 kapitalové ptijmy ptedstavovaly 13 % a v roce 2013 to bylo jesté
vice, presnéji 20 %. Diavodem takto velkého procentudlniho zastoupeni byl uskutecnény
prodej nemovitosti v ¢astce 32 340 000 K&, opét se jednalo o prodej vétsiho poctu bytovych
jednotek na sidlisti Na LibuSi. V kazdém roce je vySe kapitdlovych pifijml slozena
piredevsim z pfijmil za prodej bytovych jednotek a pocet téchto prodanych jednotek pak
ovliviiuje celkovou vysi kapitalovych piijmi.

Me¢hnici se charakter ma i podil pFijatych transfert na celkovych pfijmech. Nejméné
se piijaté transfery podilely na danovych pfijmech v roce 2016, konkrétné 5,42 %, tedy
sumou 7 452 000 K¢&. Opakem byl rok 2019, kdy transfery ptedstavovaly az necelych 20 %.
Meésto v tomto roce obdrzelo velky pocet dotaci, véetné té nejvetsi pro Kulturni stfedisko
mésta Bechyn€. Celkovéa suma obdrzenych transfert v roce 2019 ¢inila 35 019 000 K¢.

U zadné jednotlivé kategorie nelze konstatovat, ze by méla celkové rostouci nebo
klesajici podil na celkovych pfijmech. Danové a nedanové piijmy se béhem obdobi pohybuji
na pfiblizné stejném podilu. Proménlivy podil na celkovych piijmech vykazuji polozky

kapitalovych pfijmu a piijatych transferd.
4.2.3 Analyza vydaji

Z hlediska druhového se vydaje rozpoétu obce ¢leni na bézné a kapitalové. Jejich vyse jsou
uvedeny v tabulce ¢. 10. Pfevaznou ¢ast vSech vydaji v pribéhu celého sledovaného obdobi
predstavuji vydaje bézné neboli neinvesti¢ni, kam patii vydaje na platy, neinvesti¢ni nakupy,
neinvesti¢ni transfery soukromopravnim i vefejnopravnim subjektiim ¢i obyvatelim, vydaje
na nadhrady za nezplsobenou Gjmu a dalsi neinvesti¢ni vydaje. Druhou ¢ast tvoii kapitalové
neboli investi¢ni vydaje, kam se fadi vydaje na investi¢ni nakupy a investi¢ni transfery.

Béhem zvoleného obdobi dosahlo mésto nejnizsich celkovych vydaji v roce 2012,
konkrétné 113 871 000 K¢, naopak nejvétsi vydaje ve vysi 194 360 000 K¢ mésto vynalozilo
v roce 2019. Lze konstatovat, ze se celkové vydaje v pribéhu let béhem sledovaného obdobi,
az na vyjimky, vzdy zvySuji. Primérnd vysSe celkovych vydaji se pohybuje okolo
138 000 000 K¢.

V roce 2012 mésto mélo zaroven nejnizs$i béZzné vydaje v celém obdobi, kdyz
vynalozilo 89 779 000 K¢&. Jen ve tiech ptipadech se bézné vydaje pohybovaly pod hranici
100 000 000 Ke.
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V nasledujicim roce doslo k nejvyraznéj$imu navyseni béznych vydaji o 12 900 000 K¢&.
NejveEtsi narast zaznamenala polozka silnice a ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci,
ochrana obyvatelstva a ostatni zalezitosti civilni pfipravenosti na krizové stavy. Hlavnim
divodem byla ni¢iva povoden, kterd Bechyni zasahla.

Nejméné Kkapitalovych vydaji obec musela vynalozit v roce 2014 v hodnoté
17 661 000 K¢, coz je oproti nejvétsim kapitdlovym vydajim v roce 2019, které Cinily
74584 000 K¢, velky rozdil. Vroce 2014 doslo k vyraznému meziroénimu poklesu
kapitalovych vydaji o 8 964 000 K¢. Jednim z divodii vyraznych zmén bylo dokonceni
velké investi¢ni akce Rekonstrukce nameésti T.G. Masaryka a okoli, jez probihala ve tiech
etapach do roku 2013. Fotografie aktualni i pivodni podoby namésti je umisténa v piiloze
D. Rok 2014 byl rokem s velkymi béznymi vydaji 107 800 000 K¢, tudiz obec Vv celkovém
souctu vSech vydaji doséhla ¢astky 125 461 000 K&. Mezi nejvétsi bézné vydaje v roce 2014
patii prostiedky na provoz pro zakladni skoly, na néz mésto vynalozilo 11 224 327 K¢. Na
obou zakladnich Skolach doslo k vyméné oken a na jedné se navic natirala nova fasada. Na
spravu a udrzbu bytového fondu bylo vyclenéno jesté vice prostiedkil, konkrétné 30 569 164
K¢. Nejvetsi polozku predstavovala oprava zatepleni na sidlisti Obrancii miru.

Nejvétsi bézné i kapitalové vydaje obec vynalozila v roce 2019. Toho roku byly
uskutecnény velké investice do dlouhodobého majetku, a to predevSim dokonceni akce
Intenzifikace Cistirny odpadnich vod a dostavba kanalizace v Bechyni sumou pftes
60 000 000 K¢. To se promitlo do oblasti kapitalovych vydaji, kde byly celkové vydaje
vyrazné véEtsi nez v predchozich letech. V souhrnu mélo mésto velké vydaje na opravy
a udrzovani silnic, komunalni sluzby a izemni rozvoj, zajmovou ¢innost v kultuie nebo také
sportovni zafizeni v obci. Dalsi velka suma plynula na ¢innost mistni spravy. Vyznamné

obnosy z méstského rozpoctu obdrzela i fada piispévkovych organizaci.

Tabulka 10: Skute¢né vydaje z druhového hlediska (v tis. K&)

VYDAJE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
bézZné vydaje 89 779| 102 643 | 107 800| 96 450| 99 359| 105 688 | 107 809 | 119 776
kapitalové vydaje | 24092| 26625| 17661| 25111 31994| 30665| 49857| 74584

CELKEM 113 871|129 268 | 125461 | 121 561 | 131 353 | 136 353 | 157 666 | 194 360

Zdroj: Zaveérecné ucty meésta Bechyné 20122019, vlastni zpracovani
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Dalsim pohledem na rozdéleni vydaji je hledisko odvétvové, které, jak z nazvu
vyplyva, zahrnuje rizna odvétvi, v nichz se vydaje vynakladaji. Tabulka ¢. 11 zobrazuje

zékladni roz€lenéni vydaji na jednotlivd odvétvi a jejich konkrétni vySe béhem celého

wevr

Tabulka 11: Skute¢né vydaje z hlediska odvétvového (v tis. K¢)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

zemédélstvi,

C ... | 2072 | 2029 | 1623 | 2086 | 2627 | 2285 | 3117 | 3656
lesnictvi a rybaistvi

primyslova a

, . 10747 | 14983 | 17575 | 18 778 | 34 100 | 33689 | 36 653 | 90 715
ostatni odvétvi

sluzby pro

75741 | 77505 | 70145 | 70775 | 66 002 | 62085 | 76 730 | 66 197
obyvatelstvo

socialni véci a pol.

- . 1154 1 045 1039 1088 1057 1059 1096 1358
zamestnanosti

bezpeénost statu a

-z 1633 | 4483 | 2515 | 2831 | 2073 | 1935 | 9221 | 2125
pravni ochrana

vSeobecna veiejna

: - 22524 | 29223 | 32564 | 26 003 | 25494 | 35300 | 30849 | 30309
sprava a sluzby

CELKEM VYDAJE | 113 871|129 268 | 125 461 | 121 561 | 131 353 | 136 353 | 157 666 | 194 360

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Bechyne 20122019, vlastni zpracovani

Z uvedenych hodnot v tabulce je ziejmé, ze nejvétsi vydaje pochazeji z oblasti
sluzby pro obyvatelstvo, kam jsou zahrnuty vydaje na bydleni, komunalni sluzby, ochrany
zivotniho prostiedi, vydaje v oblasti kultury, vzdé€lavani ¢i sportu nebo zdravotnictvi. Jejich
vysSe se pohybuje v intervalu 62 000 0000—77 500 000 K¢&. Nejvice prostiedkd vynalozila
obec na sluzby pro obyvatelstvo v roce 2013. Oblast bytového hospodafstvi v témze roce
vykazala 30 090 415 K¢, coz bylo nejvice prosttedktl za sluzby pro obyvatelstvo béhem
celého obdobi. Finance plynuly i do oblasti kultury v hodnoté vice nez 5 000 000 K¢ nebo
napiiklad 1 do zdravotnictvi na provoz lékarské sluzby prvni pomoci. Naopak nejméné
prostiedki v odvétvi sluzby pro obyvatelstvo Bechyné vynalozila v roce 2017, kdy castka
¢inila 62 085 000 K¢.

Na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi primérné mésto vynaklada okolo
2000000 K¢. Vroce 2019 Bechyné utratila nejvice finanénich prostfedkli, konkrétné
3656 000 K¢. Vétsina téchto prostifedkit byla spotiebovana v lesnim hospodaistvi jako
podpora c¢innosti bechynskych méststkych lesi. Pouze v jednom piipadé vydaje za tuto

cvwr

konkrétné v hodnoté 1 623 000 K¢&.

60




V oblasti primyslové a ostanich odvétvi jsou zahrnuty vydaje za pramysl,
stavebnictvi, obchod a sluzby, dale doprava a vodni hospodaistvi. Vydaje v tomto odvétvi
vykazuji proménlivé, ale pfevazné rostouci hodnoty vynaloZenych finan¢nich prostiedki.
Nejmensi vydaje byly v roce 2012, a to 10 747 000 K¢, opakem byl rok 2019. Jedinym
rokem, kdy nenastal nartst proti predchazajicimu roku, byl rok 2017. V roce 2019 mésto
vynalozilo 90 715 000 K¢. Vétsina z této ¢astky plynula do oblasti vodniho hospodatstvi na
opravy kanalizaci, z nichz nejvyznamnéj$i byla Intenzifikace Cistirny odpadnich vod a
dostavba kanalizace a také oprava na Plecharmu. K nejvétsimu meziroénimu narastu doslo
v roce 2019, kdy byla vysledna suma vydaju témét 2,5x vEtsi nez predchozi rok 2018.

Odvétvi socialnich véci a politiky zaméstnanosti v prib¢hu vSech let dosahuje
podobné vySe vydaji. Nejvetsi vydaje Cinily 1 358 000 K¢ v roce 2019. Nejméné Vv roce
2014, kdy ¢inily 1 039 000 K¢. Nejedna se vSak o zadnou vyraznou zménu V této oblasti.

Bezpecnost statu a pravni ochrana zahrnuje ptedevsim prostfedky na bezpecnost
a vetejny poradek, dale civilni pripravenost na krizové stavy a predev§im pozarni ochrana.
Na toto odvétvi byla nejvySe vynaloZena Castka 9 221 000 K& v roce 2018, kdy nastal
vyrazny narust oproti ostatnim letim. Z této oblasti ziskala nejvice finan¢nich prostiedkii
bezpecnost a vefejny poradek, ve vysi necely 1 000 000 K¢. Zahrnuty jsou zde vydaje na
platy métstké policie, povinné odvody, ale imaterial a rtizné ochranné pomucky.
Dobrovolna ¢ast pozarni ochrany obrzela 673 127 K¢. Tyto prostiedky si rozdé€lily JSDH
Bechyné&, JSDH SenoZaty a JSDH HvoZzdany. Jesté v jednom roce mésto vykazalo vyraznéjsi
vydaje v tomto odvétvi. Tim rokem byl rok 2013. Na vin¢ byla ni¢iva povoden, jeZ mésto
zasahla a vice finaci tak bylo potifeba na odstranéni vzniklych Skod. Ve zbyvajicich letech
se vySe vynalozenych finan¢nich prostiedkli pohybuje okolo 2 000 000 K¢.

Polozka vSeobecna verejna sprava a sluzby zahrnuje predev§im vydaje na statni
moc, statni a uzemni samospravu a politické strany, kam patii naptiklad vynaloZené
prostfedky na volby. Dalsi zahrnutou poloZkou jsou finan¢ni operace a ostatni ¢innosti.
Vydaje za vefejnou spravu se pohybuji v rozmezi 22 000 000—35 000 000 K¢&, pticemz
nejvetsi byly v roce 2017, kdy Cinily 35 300 000 K¢. Na ¢innosti mistni spravy v tom roce
bylo vynaloZeno 15 840 606 K¢, pficmz jsou zde zahrnuty napiiklad platy na zaméstance
V pracovnim poméru, povinné pojistné na socialni zabezpeceni, zdravotni pojisténi nebo
nakup drobného hmotného majetku a také opravy. Narust vydaju byl spojen i s volbami do
Parlamentu Ceské republiky. Nejméné muselo mésto vynalozit v roce 2012, piesngji

22 524 000 K¢.
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Horizontalni analyza vydaji

Stejné tak jako v pifipadé horizontalni analyzy piijmu, jsou soucdsti horizontalni analyzy
vydaju také dva indexy — index fetézovy a bazicky. Oba indexy jsou vypocteny pro vSechna

odvétvi vydaji za kazdy rok zvoleného obdobi.

Retézovy index vydaijt

Pomoci fetézového indexu je vyjadiena zména, ktera nastala oproti predchazejicimu roku.
Porovnavaji se vzdy stejné polozky vynalozenych vydaji obce a jejich zmény b&hem
jednoho roku. Konkrétni hodnoty fetézovych indexii pro Bechyni jsou znazornény

v tabulce ¢. 12.

Tabulka 12: Retézovy index vydaji (v %0)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
A a5 [N el x | 97,92 | 79,99 |128,53|12593| 86,98 | 136,41 | 117,29
rybarstvi

prumyslova a ostatni X 13942 117,30 | 106,84 | 181,60 | 98,79 |108,80 | 247,50
odveétvi

sluzby pro obyvatelstvo x 1102,33| 9050 | 100,90 | 93.26 | 94.07 | 123,59 | 8627
SO T UG 6 [ ) x | 9055 | 9943 | 104,72 | 97,15 100,19 | 103.49 | 123,91
zamestnanosti

bezpeCnost statu a pravai | |50, 53| 5610 | 11256 | 7323 | 93,34 | 476,54 | 23,05
ochrana

vSeobecna vefejna sprava | 1199741111 43| 79.85 | 98,04 | 138,46 | 87,39 | 98,25
a sluzby

CELKEM x |11352| 97,05 | 96,89 | 108,06 | 103,81 | 115,63 | 12327

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Bechyné 2012—2019, vlastni zpracovani

Z porovnani celkovych vydaji je patrné, ze nenastaly béhem let zadné vyrazné
zmény. K nejvét§imu meziro¢nimu narastu doslo v roce 2019, kdy se vydaje zvysily o 23 %.
Nejvétsi podil na tom méla ¢ast primyslu a ostatnich odvétvi. Jenom ve dvou ptipadech
doSlo k meziroénimu poklesu, konkrétné v roce 2014 a 2015.

Nejvyraznéjsi zména probéhla v roce 2018 ve vydajich na bezpe¢nost statu a pravni
ochranu. V této oblasti bylo vroce 2018 vynalozeno 476 %, coz byl v porovnani
s predchozim rokem témér pétinasobek. Za takhle velky nariist mohly piedevsim vydaje na
pozéarni ochranu, konkrétné na dobrovolnou cast. Prostiedky obdrzely jednotky sbort
dobrovolnych hasi¢t Bechyné, Senozaty a Hvozd’any. Patii sem piedevsim finance na jejich
provoz, drobny material, ochranné pomiicky a odévy, 1ékatské prohlidky, revize, elektrické

energie, skoleni, STK, zdkonné odvody, nebo tieba i na opravy a udrzby hasi¢ské techniky.
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I vroce 2013 toto odvétvi zaznamenalo vyraznéj$i narust, presnéji 0 174 % vice nez
Vv prvnim sledovaném roce. Vydaje Vhodnoté¢ 1961444 K¢ se pouzily na civilni
piipravenost na krizové stavy v souvislosti s ¢ervnovou povodni, jez zasahla mésto. Za nizké
hodnoty indexu v roce 2014 a 2019 mohou piedev§im mimofadné nakladné, jiz vyse
zminéné, roky, které jim predchazely.

Dalsi velka zména u vydaji nastala v roce 2019 v odvétvi priamyslu, kde dosahla
hodnota indexu na 247 %. Na tuto zménu m¢ly vliv vydaje na odvadéni a ¢isténi odpadnich
vod a nakladani s kaly. Jen v této oblasti mésto vynalozilo téméf 80 000 000 K¢. V odvétvi
primyslu nastala i v roce 2016 vyraznéjsi zména oproti predchdzejicimu roku, v podobé
narGstu 0 81 %. Finance mésto vynalozilo na dopravu a opravu komunikaci, pficemz jenom
na silnice se spotiebovalo 5473 810 K¢. K dal$im vétsim meziro¢nim zménam b&hem
zvoleného obdobi nedoslo.

V odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi prob¢hla nejvétsi zmeéna v roce 2018,
kdy doslo k naristu o 36 %. Pfi¢inou byly prostfedky plynouci na podporu ostatnich
produkénich ¢innosti v sumé 3 014 239 K¢&. Nejvice plynulo konkrétné na praci v lese, téZzbu
dieva a platy zaméstnanct. Dalsi vétsi narust prob&hl v roce 2015, kdy také plynuly vyssi
finance na podporu produk¢nich ¢innosti v lesnim hospodatstvi.

Sluzby pro obyvatelstvo je jedno z odvétvi, kde nejsou patrné vyrazné zmény.
Nejvétsi zménou je rok 2018, kdy nastal narast o 23 %. Vyssi vydaje mélo mésto na kulturu,
kde napfiklad doslo k obnovam mistnich kulurnich pamatek, a také v ¢asti bydleni
a komunalnich sluzeb. Protoze se mésto dlouhodobé snazi odprodavat bytové jednotky na
sidlisti Na Libusi, investuje do jejich rekonstrukei, jako jsou napiiklad vymény oken a dalsi
souvisejici prace.

Stejné tak, jako v ptedchozim odvétvi, i vydaje na socialni véci a politku statu se
meziro¢né vyraznéji neméni. Opét nejvetsi navyseni, které nastalo, je o 23 %, tentokrat ale
v roce 2019. Jedna se vSak pouze o nartst o 262 000 K¢ proti roku 2018. Vétsina téchto
vydajii plynula na sluzby osobni asistence a pecovatelské sluzby.

Poslednim odvétvim je vSeobecna vefejna sprava a sluzby, vnémz doslo
K nejvyssimu nartstu v roce 2017. Konkrétni nartst byl 38%, a vyznamné se na ném
podilely vydaje na ¢innost mistni spravy. Nejvétsi polozku pravidelné predstavuji platy
zaméstanancl a pojistné, pficemz V roce 2017 navic doSlo k opravam obtadni sin€, fasady

radnice a vymény oken u kancelafi. Na vSechny opravy bylo vynalozeno 1 769 282 K¢.
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Bazicky index vydaju

V tabulce €. 13 se nachazi bazicky index, ktery interpretuje zmény jednotlivych polozek
proti zakladnimu obdobi. Zakladnim obdobi byl i v ptipad¢€ vydaji zvolen rok 2012. Nejvetsi
narast celkovych vydaju za celé obdobi nastal v roce 2019, kdy jejich zmeéna ¢inila 70 %

proti prvnimu roku.

Tabulka 13: Bazicky index vydaju (v %0)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2 AR HLEITEIE 100 | 97,92 | 78,33 | 10068 | 126,79 | 11028 | 150,43 | 176,45
rybarstvi
LV £l CEEtnl 100 | 13942 | 163,53 | 174,73 | 317,30 | 313,47 | 341,05 | 844.10
odveétvi
sluzby pro obyvatelstvo 100 |102,33| 92,61 | 93,44 | 87,14 | 81,97 | 101,31 | 87,40
EIEEITHIVEE [0 T 23 100 | 90,55 | 90,03 | 94,28 | 91,59 | 91,77 | 94,97 | 117,68
zamestnanosti
ggﬁ‘;;;‘;"““at“apm“‘ 100 | 27453 |154,01 | 173,36 | 126,94 | 118,49 | 564,67 | 130,13
vSeobecna verejna sprava | 1, | 199 74| 144,57 | 115,45 | 113,19 | 156,72 | 136,96 | 134,56
a sluzby
CELKEM 100 |113,52 (110,18 | 106,75 | 115,35 | 119,74 | 138,46 | 170,68

Zdroj: Zavéreéné Gty mésta Bechyné 20122019, vlastni zpracovani
Podle hodnot z vypoctenych indext je ziejmé, ze se vSechny hodnoty Casto lisi. Jednim
z nejméné proménlivych je odvétvi obsahujici vydaje na socidlni véci a politiku
zameéstnanosti. Vydaje v této oblasti dosahly nejvétsiho nartstu v roce 2019, coz byla zména
0 17 % proti zadkladnimu obdobi. Na této zméne se nejvice podilely vydaje v hodnoté
1500 000 K¢ pro pecovatelskou sluzbu, sluzby a energie v domé s pecovatelskou sluzbou.

Vyrazngj$i zmény vykazuje zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi. Ta nejvétsi opét
nastala v roce 2019. Na ¢innost bechynskych méstskych lest totiz mésto vynalozilo vice nez
3500 000 K¢&. Uz jenom tento jeden vydaj byl témét dvojnasobny proti celkovym vydajim
V oblasti tohoto odvétvi v prvnim roce.

Nejprudsi narist vykazuje primysl a ostatni odvétvi, kde od roku 2016 byly zmény
téméf trojnasobné, a v roce 2019 dokonce osminasobné. Z puvodnich vydaji v hodnoté
10 000 000 K¢ v prvnim roce se v tomto odvétvi vydaje vyhouply az na 90 000 000 K¢
V poslednim sledovaném roce. V roce 2016 mély na narust vliv zvySené vydaje v oblasti

dopravy.
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Na opravy silnic bylo vynalozeno témét 5 000 000 K¢. Dalsi prostfedky byly pouzity na
opravy a budovani chodnikl. I v nasledujicich dvou letech se hojné financovaly opravy
silnic. Roku 2019 se spotiebovalo velké mnozZstvi financnich prostfedkti ve vodnim
hospodaristvi. Jednoznacné nejnakladné€jsi zalezitosti byly opravy kanalizaci, jmenovité to
byla akce Intenzifikace Cistirny odpadnich vod a dostavba kanalizace v Bechyni, ktera stala
vice nez 60 000 000 K¢.

Hodnoty vynalozenych ¢astek v oblasti sluzby pro obyvatelstvo nevykazuji zadné
vyrazné zmény, lze konstatovat, ze celkové se drzi na podobné urovni. Nejvétsi hodnota
bazického indexu byla zaznamenana v roce 2013, kdy byla 102 %, tudiz nejde o zadny
vyrazny narust.

Dalsi ménici se oblasti jsou vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu, prvni
z vétsich zmén nastala v roce 2013, kdy mésto uskutecnilo velké vydaje do oblasti civilni
piipravenosti na krizové stavy, to byla hodnota indexu na 274 %. Jesté vyrazngjsi rozdil
V porovnani s prvnim rokem nastal v roce 2018, kdy se hodnota vysplhala na 564 %. Finance
plynuly pfedevS§im do skupiny pozarni ochrany, na dobrovolnou ¢éast bylo vynalozeno
8 124 000 K¢.

Vseobecna verejna sprava zaznamenala vice nez 56% nartst v roce 2017. Nejvetsi
vydaje, vice nez 15 000 000 K¢ putovaly na ¢innost mistni spravy, kde se rozd¢lily na platy

zameéstnancd, pojistné na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi, rizné opravy atp.
Vertikalni analyza vydaju

Vertikalni analyza vydaji vypovida o podilu jednotlivych ¢asti na celku. V tabulce ¢. 14 jsou
uvedeny jednotlivé slozky vydaji zhlediska odvétvového na celkovych vydajich.
Z vypoctenych hodnot je patrna struktura vydaji.

Nejvétsi podil maji téméf kazdoro¢né vydaje na sluzby pro obyvatelstvo, které tvoii
piiblizné polovinu vSech vydaji. Nejvice to bylo v roce 2012, kdy to bylo 66 %, nejmensi
podil na sluzby pro obyvatelstvo vynalozilo mésto v roce 2019, konkrétné 34 % veskerych
vydaju. Podil tohoto odvétvi casem klesa.

Dalsi odvétvi s velkymi vydaji je vSeobecna verejna sprava a sluzby. Primérné se
jejich podil pohybuje okolo 20 %. Nejméné se na celkovych vydajich podilely v roce 2019

s hodnotou 15,59 % a nejvice v roce 2017 s hodnotou 25 %.
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Velké rozdily jsou ve vydajich primyslového a ostatniho odvétvi, jejichz podil
Casem stoupa. Tento nartist je na tikor vydaji za sluzby pro obyvatelstvo, kde vydaje béhem
sledovaného obdobi klesaji. V roce 2012 vydaje primyslu piedstavovaly necelych 10 %
a Vv poslednim sledovaném roce ¢inily necelych 47 %. V roce 2019 mésto V této oblasti
vynalozilo 90 715 000 K¢, nejvétsi ¢ast byla za oblast vodniho hospodatstvi, konkrétngji za
odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Nejvétsi konkrétni vydaj 6 720 000 K¢ byl na opravu
kanalizace na Plecharmu, celkové na opravy kanalizaci bylo vynaloZeno 10 489 500 K¢.

Nejmensi ucast na vydajich predstavuje odvétvi sSocialni véci a politika
zaméstnanosti predstavujici vzdy maximalné 1 % z celku. Hodnoty 1 % doséhlo pouze
v roce 2012. Ve zbylych letech je pod trovni 1 %, jedna se vzdy o podobnou ¢astku okolo
1 000 000 K¢.

Nésleduje odvétvi zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi, vnémz byly
hodnoty 1,29 % dosahl v roce 2014, a naopak nejvyssi 2 % Vv roce 2016. Zemédélstvi, lesni
hospodaistvi a rybafstvi reprezentuje kazdy rok podobny podil pohybujici se v rozpéti
2 000 000-3 000 000 K¢.

Bezpecnost statu a pravni ochrana se podilela na celkové sumé vydaji nejvice
v roce 2018, kdy jeji podil byl 5,85 %. Dalsi vétsi podil 3,47 % nastal v roce 2013. Po vétsinu
obdobi se jinak pohybuje okolo 2 %. Vétsi podil v roce 2013 byl zapfic¢inén povodnémi,

které Bechyni zasahly. A v roce 2018 vyssi vydaje putovaly na pozarni ochranu.

Tabulka 14: Vertikalni analyza vydaji (v %0)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a rybaistvi
primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi
sluzby pro obyvatelstvo 66,51 | 59,96 | 55,91 | 58,22 | 50,25 | 45,53 | 48,67 | 34,06

socialni véci a politika

182 | 157 | 1,29 | 1,72 | 200 | 168 | 1,98 | 1,88

9,44 | 11,59 | 14,01 | 1545 | 25,96 | 24,71 | 23,25 | 46,67

101 | 081 | 083 | 090 | 0,80 | 0,78 | 0,70 | 0,70

zameéstnanosti

bezpeCnost statu a pravni | | p3 | 347 | 200 | 233 | 158 | 142 | 585 | 1,09
ochrana

vseobecna vefejna sprava | 170 | 5561 | 2506 | 21.39 | 1941 | 25,89 | 1957 | 15,59
a sluzby

CELKEM VYDAJE 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zdroj: Zavére¢né ucty mésta Bechyné 20122019, vlastni zpracovani
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4.2.4 Finanéni analyza vybranych ukazatelii

Kapitola vénovand finan¢ni analyze obsahuje analyzu likvidity, kterda zahrnuje tfi stupné:
béznou, pohotovou a okamzitou. Druhou ¢ast tvofi analyza zadluzenosti, jez obsahuje Ctyii

ukazatele. Podklady pro analyzu tvoii rozvaha aktiv (viz ptiloha F) a pasiv (viz ptiloha G).

Analyza likvidity

Vypoctené ukazatele likvidity urcuji schopnost obce uhrazovat své kratkodobé zavazky.
Pokud jsou ukazatele nizké, znamena to, Ze obec neni schopna vcas uhrazovat své zavazky.
U vyssi likvidity jsou prostiedky vazany ve velké mife v aktivech a nemohou byt pouzity
pro zhodnoceni finan¢nich prosttedki. Tabulka ¢. 15 obsahuje vypoétené ukazatele likvidity.
Jak uz bylo vySe zminéno, mezi zakladni ukazatele patii téi stupné likvidity. Pro jejich

vypocty byly pouzity vzorce €. 4, 5, a 6 nachazejici se v metodické ¢asti prace.

Tabulka 15: Analyza likvidity Bechyné

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bézna likvidita 1,37 2,39 3,12 3,83 4,02 3,80 3,62 2,37

Pohotova likvidita | 1,36 2,38 3,12 3,83 4,02 3,80 3,60 2,36

Okamzita likvidita | 0,95 1,77 2,36 2,56 2,91 3,15 2,68 1,42

Zdroj: Zaveérecné ucty mésta Bechyné 2012—2019, vlastni zpracovani
Bézna likvidita neboli likvidita 3. stupné vyjadiuje, kolikrat by byla obec schopna
uhradit své kratkodobé zavazky, kdyz by vSechna sva obézna aktiva pfeménila na penézni
prostfedky. Doporuc¢ené hodnoty pro béznou likviditu se pohybuji v intervalu 1,6-2,5.
Nicméné vSechny hodnoty vyss§i nez 1 jsou pro obec pfijatelné.

Z tabulky lze vycist, Ze vypoctené hodnoty se jen ve tfech ptipadech nelisi od téch
doporucovanych. AvSak v Zadném roce hodnota neklesla pod kritickou hodnotu 1. V prvnim
roce je to 1,37, coz je o néco malo méné, nez je spodni hranice intervalu. Podil na nizsi
hodnoté maji vyssi hodnoty u kratkodobych zavazka, které dosahly vyse 30 950 000 K¢.
V pribéhu celého sledovaného obdobi se kratkodobé zavazky pohybuji v rozmezi
24 000 000-31 000 000 K¢. Vyjimkou je rok 2019, kdy mésto na kratkodobych zavazcich
vykézalo 53 111 600 K¢&. Dalsi hodnoty nespadajici do intervalu se vZdy nachazi nad nim.
Nejvétsi likvidita je vypoctena v roce 2016, kdy obec dosahla na hodnotu ukazatele 4,02.
Dtivodem byla vysoka ob&zna aktiva, jez ¢inila 97 142 380 K¢ a na zakladnim b&ézném tcétu
samospravnych celkil bylo 68 193 220 K¢&.
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Dalsi vyssi hodnoty jsou z roku 2015, kdy byla likvidita 3,83, a v roce 2017 byla 3,80. Na
vyrazném piekroceni hranice v roce 2015 se opét nejvice podilelo zvyseni hodnoty obéznych
aktiv. Na jejich narastu se podepsal hlavné kratkodoby finanéni majetek, a to vyraznym
navySenim prostiedkll na zakladnim bézném uctu samospravnych celkii. Na ném ptibylo
vice nez 24 000 000 K¢, a to predevSim z prondjmu bytovych prostor a prodeje dieva.
Dalsim rokem pievysujicim hodnoty intervalu byl rok 2017, kdy mélo mésto opét velké
Castky Vv obéznych aktivech, i tentokrat byly hodnoty likvidity ovlivnény nejvice
kratkodobym finanénim majetkem, hlavné v poloZce zakladniho b&zného tétu USC.

Pohotova likvidita neboli likvidita 2. stupn¢ interpretuje, kolikrat by bylo mésto
schopno uhradit své kratkodobé zavazky za pomoci obé&znych aktiv vyjma zasob.
Doporuc¢ované hodnoty se u kazdého autora mirné lisi. Pro tuto praci byly vybrany
doporucené ukazatele pohybujici se v rozmezi 1-1,5. Hodnoty vypoctenych ukazatel jsou
témeéf ve vSech piipadech totozné s témi bézné likvidity a u vétsiny piipadi i vyssi, nez je
horni hranice intervalu. Divodem podobnych nebo srovnatelnych hodnot s béznou
likviditou jsou jen malé vykazované hodnoty v poloZce zasob. V prvnim sledovaném roce
je ukazatel pohotové likvidity nejnizsi, i pfesto spada do doporu¢eného intervalu. Ve zbylych
ptipadech je nad horni hranici. Primérné je obec Bechyné schopna uhrazovat své kratkodobé
zavazky vice nez 3x. Nejvetsi rozdil od likvidity tfetiho stupné nastal v roce 2018. V tomto
roce méla obec nejvyssi zasoby, které dosahly hodnoty 593 000 K¢. Na uétu zbozi na skladé
bylo vykazano 592 000 000 K¢ a v ostatnich letech zasoby na svych uctech vykazovaly
maximalné 146 000 000 K¢.

Okamzita likvidita neboli likvidita 1. stupné vyjadiuje, kolikrat by byla obec
schopna ihned uhradit své kratkodobé zavazky z penéznich prostiedki at’ uz hotovostnich,
na uctech, nebo za pouziti cennych papiri ¢i Sekd. Dle odbornych publikaci by se okamzita
likvidita méla pohybovat v intervalu 0,9-1,1. Bechyné ma vSechny ukazatele aZ na prvni rok
nad horni hranici doporuc¢enych hodnot. Primérné¢ ma obec Bechyné schopnost uhradit své
kratkodobé zavazky za pomoci kratkodobého finan¢niho majetku vice nez 2x. V letech
2013-2019 nem¢éla obec problém splacet své kratkodobé zavazky, ale vyssi hodnoty ukazuji,
ze dochazi k neefektivnimu hospodatent.

Z hodnoceni vypoctenych ukazatelii vSech stupni likvidity je patrné, Ze obec nem¢la
ani v jednom roce problém splacet své kratkodobé zavazky. Naopak se stavalo, ze méla obec
na svych uctech vétsi objem prostiedki, se kterymi by mohla efektivnéji nakladat, naptiklad

investovat do riznych projektd, diky nimZ by mohla ziskat vétsi vynosy.
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Analyza zadluZenosti

V nasledujici tabulce €. 16 se nachdzi vypoctené ukazatele zadluzenosti mésta Bechyné
podle vzorcu ¢ 7, 8, 9 a 10. Mezi tyto ukazatele patiéi ukazatel celkové zadluzenosti,

koeficient samofinancovani, dluh k vlastnimu kapitalu a zadluzenost na jednoho obyvatele.

Tabulka 16: Analyza zadluZenosti Bechyné

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

celkova zadluZenost 0,058 | 0,055 | 0,042 | 0,046 | 0,042 | 0,030 | 0,034 | 0,054

koeficient samofinancovani | 0,942 | 0,945 | 0,958 | 0,954 | 0,958 | 0,970 | 0,966 | 0,946

dluh k vlastnimu kapitalu | 0,062 | 0,059 | 0,044 | 0,048 | 0,043 | 0,031 | 0,036 | 0,057

zadluZenost na 1 obyv. v K¢ | 9869 | 9496 | 7269 | 8094 | 7410 | 5370 | 6393 | 10710

Zdroj: Zaveéreéné ucty mésta Bechyné 20122019, vlastni zpracovani
Celkova zadluZenost obce vykazuje nizké hodnoty. T¢é nejvyssi zadluzenosti dosahla
zdroje obce se pohybuji primérné okolo 40 000 000 K¢, oproti tomu stala aktiva dosahuji
hodnot 900 000 000 K¢&. Celkova zadluzenost je pocitana jako podil ciziho kapitalu ku
celkovym aktiviim. Jak je tedy patrné, obec vyuziva financovani z cizich zdrojti jen ve velmi
malé mife. V celém obdobi témé&f konstantn€. Naprostou vétSinu svych zavazkl zvladne
mésto uhradit z vlastnich zdroji. V odbornych literaturach se ale 1ze docist, Ze pouziti cizich
zdrojli neni nezadouci, naopak jejich absence miize snizit vynosnost podniku ¢i obce.
Koeficient samofinancovani je povazovan za jeden z nejdulezitéjsich ukazatelu ze
vSech ukazateld zadluZenosti. Vypoctené hodnoty lze interpretovat nasledujicim zpisobem
— z kolika procent je k uhrazeni 1 K¢ aktiv potieba vlastich zdroji. Jak je patrné z tabulky,
prumérné se hodnoty pohybuji okolo 95 % a nedochazi k vyraznéj§im zméndm béhem
sledovaného obdobi.
Dluh vlastniho kapitalu je vyjadien jako pomér cizich a vlastnich zdroji. Ze vSech
vypoctenych ukazatelli je patrné, Zze mésto vyuziva k financovani pfevazné jen vlastni
zdroje. Mira podilu vlastniho kapitalu proti dluhu se pohybuje od 3 % do 6 %, i z tohoto

ukazatele je ziejmé, v jak malém poméru vyuziva obec cizi kapital.
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ZadluZenost na jednoho obyvatele se témér ve vsech letech pohybuje pod hranici
10 000 K¢. Vyjimkou je rok 2019, kdy se mésto dostalo na nejvyssi ¢astku, konkrétné
10 710 K¢. Jedna se o ¢astku, kterou by musel kazdy obyvatel zaplatit, aby mésto docililo
vroce 2017 s castkou 5370 K¢. Pricinou nejnizs$i zadluZenosti byly nejmensi hodnoty
Z celého obdobi v polozce cizi zdroje, které byly na ¢astce 27 518 740 K¢. V porovnani
s nejvyssi zadluzenosti z roku 2019, kdy cizi kapital dosahl hodnoty 53 721 770 K¢, tedy

téméi dvojnasobku.

4.2.5 Mistni poplatky

V tabulce ¢. 17 jsou zobrazeny vyse sazeb vybranych mistnich poplatkd, které jsou v obci
vybirany. Bechyné si kazdoro¢né uruje obecné zavaznymi vyhlaSkami obce vysi sazeb
platnych pro dany rok. V prvnim sloupecku se nachazeji sazby platné za rok 2020. V druhém

sloupec¢ku jsou maximalni mozné sazby dle zakona ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Tabulka 17: Mistni poplatky a jejich sazby za rok 2020 (v K¢)

Bechyné | max. sazba
poplatek za komunalni odpad 600 1000
poplatek za 1. psa 600 1500
poplatek za 2. a dalSiho psa 900 2250
poplatek za 1. psa — poplatnik ve véku nad 65 let 200 200
poplatek za 2. a dalSiho psa — poplatnik ve véku nad 65 let 300 300
poplatek z pobytu — den 20 21
poplatek za uZivani vef. prostranstvi — m?/den 7 10

Zdroj: Obecné zavazné vyhlasky mésta Bechyné a Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
vlastni zpracovani

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraniovani komunalnich odpadu (dale jen jako poplatek za komunalni odpad) se sklada
ze dvou ¢asti: prvni fixni ¢astka ¢ini 250 K¢, zbyvajici ¢ast se vypocitava podle skute¢nych
naklad mésta za predchozi kalendaini rok na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu.
Pro rok 2019 variabilni ¢ast byla 350 K¢, tudiz celkova ¢astka vybirana od jednoho
obyvatele v roce 2020 ¢inila 600 K¢.
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Poplatek za provoz systému shromazdovéani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadt plati fyzickd osoba piihldsend v obci nebo fyzicka
0soba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci. Od placeni poplatku
za sbér odpadu jsou osvobozeny déti do jednoho roku véku. Existuje 1 nékolik dalSich
vyjimek, naptiklad déti umisténé v détském domové do 3 let véku nebo osoby v domové pro
seniory. Obecni vyhlaska stanovuje i nékolik ulev, mezi které patii naptiklad sleva ve vysi
100 K¢ pro obcany starsi 70 let ¢i sleva ve vysi 400 K¢ pro osoby, jimz nemtize byt odpad
Z technickych divodu trvale svazen. Z porovnani ro¢ni sazby 600 K¢ vybirané v Bechyni
a maximalni mozné ro¢ni vyse 1 000 K¢ ze zédkona je patrné, Ze obec ma prostor na pripadné
zvyseni castky, Castka ale samoziejme zavisi na skute¢nych nakladech obce.

Poplatek za psa za kalendaini rok se lisi s ohledem na vék poplatnika a zda jde
0 prvniho nebo druhého a dalsiho psa. Poplatek se vybiré za psa starSiho 3 mésict. V piipade
poplatk za psa vybiraného od jejich majiteld mladsich 65 let existuje ptipadny prostor pro
navysSeni vybirané ¢astky, zatimco u majiteld starSich 65 let se obec pohybuje na maximalni
mozné hranici dané zdkonem. Osvobozeny od poplatku je pes patiici nevidomé osobé,
osobam provozujicim utulek.

Za pobyt plati v obci osoby, které nejsou v obci ptihlaseny, avsak jejich pobyt trva
nanejvys 60 dni. V obci je sazba nastavena na 20 K¢ za den, zdkonem stanovend horni
hranice ¢ini 21 K¢ za den.

Poplatky za uzivani vefejného prostranstvi ma Bechyn¢ stanoveny velice podrobné
dle G¢elu vyuzivani poplatkl. Obec rozliSuje poplatky na celkem deset riznych tcelt —
napiiklad poplatky za umisténi stavebniho zafizeni, skladdek, za ptredzahradky, prodejni
zatizeni, kulturni a sportovni akce atd., konkrétni sazby jsou uvedeny Vv ptiloze H, do tabulky
byla zadana primérna sazba z téchto vsech druht poplatki, ktera ¢ini 7 K¢. VSechny sazby
jsou uvedeny za 1 m? za kazdy zapocaty den. Zakon horni limit stanovuje na 10 K& na m?
na den. | v pfipad¢ tohoto poplatku existuji urcité vyjimky osvobozené od platby, mezi né
patii vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osobu drzici prikaz ZTP nebo pro osoby,
které jsou vlastnikem pozemku.

Podle udaju z tabulky je patrné, Ze prostor pro zvyseni poplatki v roce 2020 existuje
u vSech poplatkii s vyjimkou jednoho. Poplatek za psa u osoby starsi 65 let je v Bechyni
stanoven na maximalni mozné sazbé povolené zédkonem. U vSech ostatnich poplatka je

mozné piipadné navyseni.
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Mistni poplatky v Bechyni v roce 2019

Konstrukce mistnich poplatkti v roce 2019 se u nékterych poplatku lisila oproti roku 2020.
Nejvétsi zmeny nastaly u poplatku za psa. Bechyné v roce 2019 nerozliSovala majitele podle
véku, ale podle toho, zda je majitel pozivatelem invalidniho, starobniho, vdoveckého nebo
vdovského dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu. V takovém piipadé¢ mél majitel
narok na snizenou sazbu. Dal§im atributem rozhodujicim pii uréeni sazby bylo misto
bydlisté¢ majitele. Rozlisovalo se, zda majitel bydli v panelovém domé na sidlisti v Bechyni
nebo v dom¢ v mistnich ¢astech Hvozd’any, Senozaty, Lisky, Zafeci a Vétrov, pfipadné
Vv jinych castech blize nespecifikovanych. Bechyné tedy do roku 2020 rozliSovala Sest
riznych sazeb za psa. Navic za druhého a kazdého dalsiho psa byl vybirany poplatek
navysen o 50 %. Pro zjednoduseni pfi vypoétech byla do tabulky ¢. 18 zadana primérna
cena za 1. psa a za 2. a kazdého dalsiho psa. Rozpis konkrétnich sazeb a jejich vyse je
umistén v piiloze I.

Dalsi odlisnost piedstavoval poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt, ktery se od
roku 2020 nazyva poplatkem za pobyt. Do roku 2019 byl jeho nazev poplatek za lazensky
nebo rekreacni pobyt a jeho maximalni mozné sazba dand zdkonem byla 15 K¢ za den.
Primérna cena vybirana v Bechyni za uzivani vetejného prostranstvi v roce 2019 ¢inila 8 K¢
za m?. V ostatnich ptipadech se vyse sazeb platnych v Bechyni a maximalnich moznych
sazeb dle zakona nezménila. Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je v tabulce opé&t

uveden jako primér vSech sazeb, které Bechyné rozlisuje.

Tabulka 18: Mistni poplatky a jejich sazby za rok 2019 (v K¢)

Bechyné [ max. sazba
poplatek za komunalni odpad 600 1000
poplatek za 1. psa 257 850
poplatek za 2. a dalSiho psa 385 1275
poplatek za lazefisky nebo rekrea¢ni pobyt — den 15 15
poplatek za uZivani vef. prostranstvi — m?/den 8 10

Zdroj: Obecn¢ zavazné vyhlasky mésta Bechyné a Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
vlastni zpracovani
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Celkové pfijmy z mistnich poplatki obdrzenych v roce 2019 jsou uvedeny v tabulce
¢. 19. Tento udaj byl ziskan ze zavére¢ného uctu mésta Bechyné. Pocet poplatniki daného
poplatku byl ziskan od finanéniho odboru Méstského ufadu v Bechyni, pfi¢emz tento udaj
se v zavéreCném uctu ani v jinych vefejné dostupnych podkladech neuvadi. Na zaklad¢
znalosti celkovych piijmt a poc¢tu poplatnikti byla dopoc¢tena primérna cena vybranych

mistnich poplatk.

Tabulka 19: Pocet platci a celkova vySe piijmi z poplatki za rok 2019

prijmy za riamérna
2019 pocet platci (l:)ena (v K@)
(v K¢&)
poplatek za komunalni odpad 3033529 5372 565
poplatek za psa 127 505 422 302
poplatek za lazeiisky nebo rekreaéni pobyt —den| 1026 155 68 410 15
poplatek za uzivani veF. prostranstvi — m?den 438 695 54 837 8

Zdroj: Zavéreény Gcet Bechyné 2019, informace z M&U Bechyné, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze v obci bylo Kk trvalému pobytu piihlaseno 5 372 osob, jez
platilo poplatek za sbér komunalniho odpadu. Protoze existuje né€kolik tlev stanovenych
obecné zavaznou vyhlaskou, byla primérné ro¢ni cena zaplacena jednim ob¢anem 565 K¢
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pirepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraniovani
komunalnich odpadd.

Dle tdaje poskytnutého z M&U Bechyné byl v roce 2019 zaplacen poplatek za
422 pst. Celkova vySe piijmi z poplatkll za psa Cinila 127 505 K¢, z ¢ehoZz vyplyva
prumérna cena uhrazena za jednoho psa 302 K¢.

Velké ptijmy mésto obdrzelo z poplatki za lazenisky nebo rekrea¢ni pobyt. Za kazdy
zapocaty den obdrzelo mésto poplatek ve vysi 15 K¢. Suma plynouci do rozpoctu v roce
2019 za poplatky z pobytu ptedstavovala 1 026 155 K¢, z ¢ehoz vychazi, ze celkové bylo
méstu zaplaceno za 68 410 dni pobytu. Krom¢ vyjimek, kdy osoba nemusi poplatek hradit,
neexistuji zadné ulevy. Za velky podil na takto vyznamné Castce vybrané za poplatky za
lazenisky nebo rekreacni pobyt muze fakt, Ze se ve mésté nachazi hojné navstévované 1azné,
Vv nichz se az na vyjimky plati poplatek z pobytu za kazdy den.

Posledni ze zminénych mistnich poplatkt pfedstavuje poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, za néjZ mésto v roce 2019 obdrzZelo celkové 438 695 K¢&. Pii primérné cené

8 K& za m? za kazdy zapocaty den vyplyva, ze byl poplatek vybran za 54 837 dni a m?,
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Z tabulky ¢. 18 je zfejmé, Ze obec ma prostor pro zvyseni vybranych sazeb mistnich
poplatkd, kromé poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt. Navrh na navySeni ptijmt do
rozpoctu je zpracovan v nasledujicich tabulkach.

V prvnim piipadé doslo k teoretickému navyseni poplatkti o 100 K¢ (tdaje v tabulce
¢. 20). Pti pripadném navyseni poplatku za komunalni odpad na 665 K¢ by rozpocet obce
v roce 2019 pii 5 372 platicich zaznamenal nartst o 538 851 K¢&. Navyseny poplatek za psa
na 402 K¢ by piinesl zvySeni piijmu o 42 139 K¢&. Aby mohlo byt vypocteno navySeni
0 stejnou cCastku, tj. 100 K&, byl pro vypocet pouzit poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi za 100 m?. Pfi nartistu o 100 K& na 100 m? by se piijem zvedl o 54 837 K¢& za
rok. Celkové by mésto mohlo pti zvySeni vybranych sazeb o 100 K¢ zaznamenat nartst
pfijmi za mistni poplatky o0 635827 K& Misto 3599 729 K& by mésto inkasovalo
4 235 556 K¢.

Tabulka 20: Teoretické navySeni poplatki o 100 K¢

= navySeni | prijmy prijmy

pl(;sf‘i 0100 K¢ | navySené | puvodni {‘?igéﬂ)

P VK | VKO | (VKO
poplatek za komunalni odpad 5372 665| 3572380 3033529 538851
poplatek za psa 422 402 | 169644 127 505 42 139
poplatek za uzivani ver. 548 00| 493532| 438695 54837
prostranstvi — 100 m
CELKEM 4235556 | 3599729 635827

Zdroj: Zavéreény tcet Bechyné 2019, informace z M&U Bechyné, vlastni zpracovani

Pokud by mésto ptistoupilo k navyseni poplatkd o 200 K¢, sazba za komunalni odpad
by na jednoho obyvatele ¢inila 765 K¢. Do rozpoctu by tak plynulo o 1 076 051 K¢ vice nez
mésto skuteéné na poplatcich vybralo. Pfi navySeni sazby poplatku za psa o 200 K¢ by se
piijmy navysily 0 84 339 K¢&. Zvyseni sazby za uZivani vetejného prostranstvi by rozpocet
navysilo o 109 674 K¢&. Pti celkovém zvySeni vSech sazeb mistnich poplatkti 0 200 K¢ by
mésto na poplatcich vybralo o 1 270 064 K¢ vice. Nejvétsi podil na ptipadném navysSeni
sazeb at’ uz o 100 K¢, nebo o 200 K¢ by byl patrny u poplatku za komunalni odpad

a nejmensi mérou by se na zvyseni piijmi plynoucich do rozpoctu podilely poplatky za psa.
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Pfipadné Ze by se zménily vySe sazeb mistnich poplatkii o 200 K¢, mésto by vybralo

nasledujici ¢astky uvedené v tabulce €. 21.

Tabulka 21: Teoretické navySeni poplatkii o 200 K¢

= navySeni | prijmy prijmy :

pl(z)'lig‘i 0200 K¢ | navySené | puvodni (r‘?igg

b VKO | VKO | (vKY
poplatek za komunalni odpad 5372 765| 4109580| 3033529| 1076 051
poplatek za psa 422 502| 211844 127 505 84 339
poplatek za uzivani ver. 548 1000| 548369| 438695| 109674
prostranstvi — 100 m
CELKEM 4869793 3599729 1270064

Zdroj: Zavéreény et Bechyné 2019, informace z M&U Bechyné, vlastni zpracovani
4.2.6 Komparace vybranych ukazateli s obcemi — Trhové Sviny a Protivin

Pro porovnavani vybranych ukazatelii financni analyzy meésta Bechyné byly vybrany
dalsi dvé nedaleko lezici obce — Trhové Sviny a Protivin. Pro vybér komparovanych obci
ztizenych v obci. Na zietel byla brana i rozloha, ale jelikoz Bechyné patii rozlohou mezi
velmi mala mésta, dal§i dvé obce jsou vyrazné vétsi, avsak pocet obyvatel je u vSech obci
témét totozny. Pohybuje se vzdy okolo 5000 obyvatel v obci. Pocet zfizenych
ptispévkovych organizaci se li§i pouze v jednom ptipadé, konkrétné obec Bechyné ma
0 jednu vice, protoZe jako jedind ma v obci dvé zékladni Skoly. Zbylé dvé obce disponuji
pouze jednou zékladni Skolou. Mezi dalsi ptispévkové organizace, které se nachdzi ve vSech
méstech je matef'ska skola a méstské kulturni stiedisko. Rozhodujici charakteristiky a jejich

konkrétni hodnoty k datu 31.12.2019 jsou uvedeny v tabulce ¢. 22.

Tabulka 22: Vybrané charakteristiky porovnavanych obci k 31.12.2019

obyvatelé I;?;gﬁ}’;‘;‘éé Rozloha v km?
Bechyné 5016 5 21,2
Trhové Sviny 5154 4 52,8
Protivin 4 830 4 61,3

Zdroj: Monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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Komparace pfijmii na jednoho obyvatele

Tabulka ¢. 23 obsahuje vySe celkovych danovych piijmi, kterych dané obce dosdhly
Vv prib¢hu celého obdobi. Celkove nejvétsich piijmit dosahuje obec Bechyné, jejiz pramér
je 146 000 000 K¢, nejmensi prumérné hodnoty dosahuje obec Protivin s pramérnou
hodnotou 121 500 000 K¢&. Béhem let nastal nejvétsi narist u piijmt Protivina, kde
ptijmy byly v prvnim roce na hodnoté¢ 82 791 000 K¢, a nakonec se vystoupaly az na
143 983 000 Kc¢.

vvvvvv

vvvvvv

obyvatele pripadaji na ob¢ana Bechyné, kde je to primérn¢ 28 000 K¢. V poslednim roce
Bechyné zaznamenala vlibec nejvétsi piijem na jednoho obyvatele za celé obdobi ze vSech
porovnavanych meést, konkrétné 35 480 K¢&. Bechyné pouze ve dvou letech neméla nejvyssi
piijmy na jednoho obyvatele. Prvné to bylo v roce 2015, kdy nejvyssi piijem mél Protivin,
jednalo se ale jen o 70 K¢ vice na jednoho obyvatele nez v Bechyni. Druhy piipad nastal
vroce 2017, kdy mély obé dvé zbylé obce vyssi hodnoty ukazatele nez Bechyné.
U Trhovych Svinl a Protivina se ¢astky pfijml na jednoho obyvatele velice podobaji, obé
mésta dosahuji primérné hodnot pohybujicich se okolo 25 000 K¢.

U vSech mést 1ze povazovat pfijem na jednoho obyvatele jako celkové rostouci.
byly hodnoty nejvyssi. Nejvyssi nariist nastal u Protivina z ptivodnich 16 820 K¢ v roce 2012

na jednoho obyvatele az na 29 810 K¢ v roce poslednim.

Tabulka 23: Porovnani celkovych prijmi (v tis. K¢)

PRIIMY 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bechyné 125045 | 161 704 | 133 096 | 133 288 | 137 465 | 142 574 | 158 002 | 177 951
Trhové Sviny | 99561 | 100 366 | 123 475 | 126 063 | 122 849 | 152 590 | 148 818 | 155 583
Protivin 82791 | 109 176|113 451 | 126 621 | 125 824 | 143 538 | 126 616 | 143 983
PRIJMY /OB. | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bechyné 2380 | 30,94 | 25,69 | 25,86 | 26,80 | 27,82 | 31,00 | 3548
Trhové Sviny | 1990 | 20,15 | 24,69 | 2507 | 24,12 | 29,76 | 29,00 | 30,19
Protivin 16,82 | 22,10 | 22,99 | 2593 | 2580 | 29,42 | 26,00 | 29,81

Zdroj: Monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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U vSech obci predstavuji danové ptijmy nejvyznamnéjsi podil na ¢astkach celkovych
pifijmu. V tabulce ¢. 24 jsou uvedeny konkrétni vySe danovych pfijmi pro vSechna tfi mésta.
Vyse danovych piijmit u vSech obci vyznamné roste. V prvnim roce se jejich castky
pohybovaly okolo 50 000 000 K¢. V' poslednim roce vSechny vystoupaly pies hranici
90 000 000 K¢, tudiz dosahly témét dvojnasobné vyse béhem osmi let. | v ptipadé danovych
piijmi dosahlo mésto Bechyné nejvyssich primérnych hodnot dosahujicich 76 892 000 K¢.
Trhové Sviny maji primérnou hodnotu jen o néco malo mensi, 75882 000 K¢. Avsak
nejvyssi hodnoty vibec dosdhlo mésto Trhové Sviny vroce 2019, kdy to bylo
99 362 000 K¢. Protivin se prumérné pohybuje okolo 72 141 000 K¢. Rozdily danovych
piijmul nejsou mezi mésty vyrazné, v n€kterych letech se rozdily vSech tii obci pohybuji do
2 000 000 K¢.

Danové piijmy obce piepoctené na jednoho obyvatele se u vSech obci pohybuji
primérné za celé obdobi okolo 15000 K¢. Nelze jednoznaéné konstatovat, ktera obec
dosahuje nejvyssich hodnot danovych piijmt na jednoho obyvatele, protoze hodnoty se
méni. Trhové Sviny zaznamenaly nejvyssi hodnoty ve tfech letech, Protivin taktéZ ve tfech
letech a Bechyné ve dvou letech. Rozdily jsou jen velmi malé a ¢asto proménlivé. Avsak na
nejvyssi Castku dosahly Trhové Sviny v poslednim sledovaném roce. U vSech mést se
vypoctena Castka danovych piijmi na jednoho obyvatele za celé obdobi zdvojnasobila.
V prvnim roce vSechny obce mély hodnoty okolo 10 000 K¢, v roce 2019 se hodnoty

piiblizuji 20 000 K¢ na jednoho ob¢ana dané obce.

Tabulka 24: Porovnani daiiovych piijmu (v tis. K¢)

DAN.PRIJMY | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bechyné 52073 | 71949 | 76343 | 69594 | 76 042 | 83541 | 90064 | 95527
Trhové Sviny | 50831 | 62334 | 66396 | 68093 | 77204 | 85499 | 97 333 | 99 362
Protivin 46597 | 61321 | 65577 | 67683 | 75260 | 81946 | 87157 | 91584
PIVQI']JDI\I;‘[‘\I?/‘OB. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bechyné 9,91 13,77 14,74 | 13,50 14,83 16,30 17,67 19,04
Trhové Sviny | 10,16 12,51 13,27 13,54 | 15,16 16,67 18,97 19,28
Protivin 9,47 12,42 13,29 13,86 15,43 16,80 17,90 18,96

Zdroj: Monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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Analyza likvidity

Prvni z ukazatell, které byly dany do komparace S obci Bechyné, jsou ukazatele likvidity.
| vtomto ptipad¢ byly vypocteny vSechny tii stupné — bézna, pohotova a okamzita.
Vypoétené hodnoty zminénych finan¢nich ukazatelti pro vSechny tfi hodnocené obce jsou

uvedeny Vv tabulce ¢. 25.

Tabulka 25: Analyza likvidity mésta Bechyné, Trhové Sviny a Protivin

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Bechyné

Bézna likvidita 1,37 2,39 3,12 3,83 4,02 3,80 3,62 2,37

Pohotova likvidita 1,36 2,38 3,12 3,83 4,02 3,80 3,60 2,36

Okamzita likvidita | 0,95 1,77 2,36 2,56 2,91 3,15 2,68 1,42

Trhové Sviny

Bézna likvidita 0,99 2,09 1,60 3,63 3,61 2,34 3,56 6,25

Pohotova likvidita 0,99 2,08 1,60 3,62 3,61 2,34 3,55 6,22

Okamzita likvidita | 0,07 0,34 0,47 1,50 1,61 1,29 2,19 5,35

Protivin

Bézna likvidita 1,24 1,48 1,26 1,04 1,79 1,87 1,95 2,26

Pohotova likvidita 1,22 1,47 1,25 1,03 1,78 1,86 1,94 2,25

Okamzita likvidita | 0,40 0,72 0,45 0,38 0,88 0,87 0,83 1,17

Zdroj: Monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
Bézna likvidita se pfi porovnavani u vSech tii obci 1i$i. Nejvice se odliSuji Trhové
Sviny, které v prvnim roce nedosahly ani hodnoty 1, jeZ je pomyslnou hranici pfijatelnosti.
Na vin¢ takto nizké hodnoty byly téméft stejné hodnoty u kratkodobych zavazka a obéznych

aktiv. Tento ptipad je z celého obdobi pouze jediny, u kterého hodnota bézné likvidity byla

cvwr

svwvr

aktiv a kratkodobé zavazky ma jen o néco malo mensi. V poslednim sledovaném roce byla
obézna aktiva vice nez dvakrat vétsi, proto hodnota 2,26. Bézna likvidita Protivina nejvice

odpovida intervalu doporuc¢ovanych hodnot.
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Trhové Sviny zaznamenaly Vv roce 2019 nejvyssi hodnotu likvidity (6,25) ze vSech
obci, a to predevsim diky nizkym kratkodobym zavazkiim. V poloviné let z hodnoceného
obdobi se bézna likvidita Trhovych Svint pohybuje nad doporu¢enym intervalem. Mésto
tedy nenaklada s prostfedky nejefektivnéji. Celkove se likvidita u Trhovych Svinl nejvice
podoba likvidité¢ Bechyné.

Pohotova likvidita se ani u dalSich obci ve vétSing piipadi nelisi od té bézné.
Nejvetsi rozdil nastal u Trhovych Svini v roce 2019. Diivodem byly nejvyssi castky na uctu
zasob, kde mésto drzelo 348 160 K¢, coz je vice nez dvojnasobek proti priméru. | zde
odpovida nejvice predpisovym hodnotam obec Protivin. Bechyné a Trhové Sviny shodné
pouze jednou zapadaji do doporuc¢eného intervalu, a ve zbylych sedmi pfipadech jsou nad
horni hranici.

Okamzita likvidita se u vsech obci odlisuje. Nejméné proménliva je okamzita
likvidita u mésta Protivin. Nicméné v celém obdobi kromé jedné vyjimky se nachéazi pod
hranici doporucenych hodnot, to vSak nutné neznamené problémy obce se splacenim svych
zavazkl. Primérn¢ Protivin dokéze hradit své zdvazky kratkodobym finanénim
majetkem 0,71x.

Trhové Sviny zaznamenaly nejvice vykyvi u okamzité likvidity béhem sledovanych
let. V prvnim roce se hodnota okamzité likvidity pohybovala na 0,07, coZ je nejméné ze
vSech obci a let. Pficinou takto nizké hodnoty byl kratkodoby finan¢ni majetek, ktery byl jen
1651430 K¢ a kratkodobé zavazky 22 256 070 K¢&. V dalsich letech uz byly hodnoty
likvidity vyssi. V roce 2019 byly nejvyssi ze vSech. Zde mésto mélo na uétech kratkodobého
finanéniho majetku dokonce 74 396 750 K¢&. Nejvice bylo na zakladnim bé&Zném uctu
uzemnich samospravnych celkti konkrétné 60 513 000 K¢&. Takto vysoka likvidita je znakem
neefektivniho hospodareni, protoZe prostiedky by se daly vyuzit hospodarnéji. Obec by méla
vice investovat, zhodnocovat svij finanéni majetek a nehromadit takové mnozstvi
finan¢nich prostfedkll na svych uctech, v pokladnach a v cennych papirech nebo Secich.
Kromé posledniho roku je okamzita likvidita u Trhovych Svinli niZsi nez likvidita Bechyné.
Tu nejnizsi likviditu vykazuje Protivin, jenZz nakladd se svymi finanénimi prostfedky
nejefektivnéji.

Vysledné zhodnoceni likvidity vypovida o nejvétsi efektivité hospodafeni u obce

Protivin. Zbylé dvé obce by mohly s prostfedky 1épe nakladat, aby dosahly vétSich vynost.
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Analyza zadluZenosti

Nadchazejici tabulka €. 26 obsahuje vybrané ukazatele zadluzenosti — celkovou zadluzenost,

koeficient samofinancovani, dluh k vlastnimu kapitalu a zadluzenost piipadajici na jednoho

obyvatele vsech tfi porovnavanych obci.

Tabulka 26: Analyza zadluZenosti mésta Bechyné, Trhové Sviny a Protivin

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bechyné
celkova zadluZenost 0,058 | 0,055 | 0,042 | 0,046 | 0,042 | 0,030 | 0,034 | 0,054
koeficient samofinancovani | 0,942 | 0,945 | 0,958 | 0,954 | 0,958 | 0,970 | 0,966 | 0,946
dluh k vlastnimu kapitalu | 0,062 | 0,059 | 0,044 | 0,048 | 0,043 | 0,031 | 0,036 | 0,057
zadluZenost na 1 obyv. v K¢| 9869 | 9496 | 7269 | 8094 | 7410 | 5370 | 6393 | 10710
Trhové Sviny
celkova zadluZenost 0,122 | 0,103 | 0,090 | 0,089 | 0,094 | 0,087 | 0,084 | 0,066
koeficient samofinancovani | 0,878 | 0,897 | 0,910 | 0,911 | 0,906 | 0,913 | 0,916 | 0,934
dluh k vlastnimu kapitalu | 0,138 | 0,115 | 0,099 | 0,098 | 0,104 | 0,096 | 0,091 | 0,070
zadluZenost na 1 obyv. v K¢ | 11675 9120 | 8418 | 8701 | 9616 | 9012 | 8863 | 6967
Protivin
celkova zadluZenost 0,109 | 0,100 | 0,087 | 0,064 | 0,066 | 0,112 | 0,121 | 0,118
koeficient samofinancovani | 0,891 | 0,900 | 0,913 | 0,936 | 0,934 | 0,888 | 0,879 | 0,882
dluh k vlastnimu kapitalu 0,123 | 0,111 | 0,095 | 0,069 | 0,070 | 0,126 | 0,137 | 0,134
zadluZenost na 1 obyv. v K¢ | 8148 | 10335 | 9566 | 7518 | 82207 | 15860 | 18 067 | 18 928

Zdroj: Monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Celkova zadluZenost dle vypoctenych tdaji dosahuje nejniz§ich hodnot u mésta

Bechyné, kde se pohybuje primérné okolo 5 %. Velmi podobné jsou zadluzenosti

U Protivina a Trhovych Svini, jez se pohybuji okolo 10 %. U Trhovych Svini ma

zadluzenost klesajici charakter. ZadluZenost tam vroce 2012 dosdhla hodnoty 12 %.

V poslednim roce byla téméi polovicni. Rozdilné je to u Protivina do roku 2015 hodnoty

klesaji a od roku 2015 se pro zménu projevuje rostouci trend celkové zadluzenosti. Zadna

Z obci nema vyraznéjsi problémy se zadluzenosti.
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Koeficient samofinancovani dosahuje nejvyssich hodnot u Bechyné. To znamena, ze
na thradu 1 K¢ aktiv je zapotiebi vlastniho kapitalu v nejvyssi mife. Bechyn¢ tak na uhradu
1 K¢ aktiv vyuziva praimérné 95 % vlastnich zdroji. U dalSich dvou obci jsou hodnoty
znaén¢ podobné, v priméru z 90 % vyuzivaji k financovani vlastniho kapitalu.

Dluh k vlastnimu kapitalu nabyva nejvyssich hodnot u Trhovych Svini a Protivina.
Jedna ale pouze o maximalni hodnoty dosahujici 13 %. Na této nejvyssi hodnoté ma vyrazny
podil polozka dlouhodobych uvéri. Mésto Trhové Sviny v roce 2012 Cerpalo dlouhodobé
uvéry v hodnoté¢ 18 727 330 K¢. U Protivina taktéZ hodnoty dluhu k vlastnimu kapitalu
dosahly nejvyse 13 %, a to hned ve tfech ptipadech, i zde se na této vysi vyrazné podilely
Kk vlastnimu kapitalu, ale v§echny porovnavané obce jsou ve velké mife samostatné.

ZadluZenost na jednoho obyvatele se Vv piipadé¢ Bechyné a Trhovych Svinl
pohybuje okolo 10 000 K¢&. V ptipadé Protivina je zadluZzenost pfipadajici na jednoho
obyvatele vyssi a v poslednich tfech letech se pohybuje mezi 15 000-18 000 K¢. Nejnizsi
zadluzenost byla v Bechyni v roce 2017, kde kazdy ob¢an hypoteticky dluzil jen 5 370 K¢.
Nejvyssi dluh na jednoho ob¢ana byl v Protiviné v roce 2019, jenz ¢inil 18 928 K¢. Pti¢inou

takto vysokych hodnot byly vysoké dlouhodobé uvéry.
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5 Zhodnoceni vysledkii

Z porovnani skute¢nych ptijmi a vydaji byl zjistén vysledek hospodateni pro vSechny roky.
Kromé jedné vyjimky mésto hospodatilo vzdy s piebytkem. Pouze v poslednim sledovaném
roce 2019 mésto vykazalo schodek v rozpoctu 16 408 000 K¢. Na vin€ schodku byly hlavné
velké vydaje. Mésto toho roku dokoncovalo velkou investi¢ni akci ,,Intenzifikace Cistirny
odpadnich vod a dostavba kanalizace v Bechyni®, na niz mésto muselo vynalozit vice nez
60 000 000 K¢, mimo tuto akci plynula velka c¢ast financnich prostfedki do odvétvi
prumyslu a vodniho hospodafstvi.

Primémé se celkové piijmy Bechyné za celé sledované obdobi pohybuji okolo
konstatovat, Ze jsou pfijmy v ¢ase rostouci, v pritbéhu let jsou jejich vyse kolisavé.

Analyza pfijml porovnava vySe piijmu z hlediska druhového. Témito hledisky jsou
danové, nedanové a kapitalové ptijmy a piijaté transfery. Z nich jsou kazdoro¢né nejvyssi
piijmy danové, nasleduji nedanové a zbyla dvé hlediska maji proménlivé vyse. Nejmensi
vykyvy vykazuje polozka nedanovych piijmi, jez je v ase stabilni a pohybuje se okolo
42 000 000 K¢. Z podrobnéjsiho pohledu na danové piijmy, jez se ¢leni na dané z piijma,
zisku a kapitalovych vynost, dan€ ze zbozi a sluzeb, dan¢ a poplatky, majetkové dané, se
ukazuje, ze nejvétsi mérou se na piijmech podileji dané z pfijmi, zisku a kapitalovych
vynost. Tato ¢ast danovych piijml kazdorocné predstavuje priblizné polovinu celkovych
danovych pfijmi. V prvnim sledovaném roce mésto v této polozce inkasovalo
24 390 000 K¢ a Vv poslednim sledovaném uz 47 057 000 K¢. Co se ty€e dané ze zbozi
a sluzeb, zde je patrny rostoucti trend. V poslednim sledovaném roce se hodnota za tyto dan¢
vice neZ zdvojnasobila v porovnani s prvnim sledovanym rokem. Hodnota inkasované
majetkové dané se za celé obdobi téméf nezménila a je na hodnoté okolo 3 600 000 K¢.
Nedanové piijmy se dale rozdé€luji na piijmy z vlastni Cinnosti, pfijaté sankcni platby
a vratky transferi a ostatni nedaniové piijmy. Naprostou vétSinu nedanovych piijmi tvori
piijmy z vlastni ¢innosti. Nejvice mésto pfijalo do rozpoctu z nedanovych piijmi v roce
2012, kdy to bylo 45 071 000 K¢.

Z horizontalni analyzy piijmu, jez obsahuje dva indexy — fetézovy a bazicky, lze
interpretovat zmény, které nastaly u jednotlivych polozek v &ase. Retézovy index, ktery
popisuje zmenu proti piedchozimu roku, zaznamenal nejvétsi nartst u piijatych sankénich

plateb a vratek v roce 2017, konkrétné §lo o vice neZ osminasobny narust proti roku 2016.
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Meéstu se roku 2017 vratily nevyuzité finan¢ni prosttedky v hodnoté 1 270 000 K¢, a protoze
se obvykle polozka piijatych sankcnich plateb a vratek transferd pohybuje od 125 000 K¢
do 378 000 K¢, nastal tak obrovsky nartst pfi vraceni takové sumy. Dalsi vyrazny meziro¢ni
nariist zaznamenaly pfijaté transfery v roce 2018, jednalo se o nartst o 123 %. Diivodem
bylo velké mnozstvi ptijatych transferti v tomto roce, z nichz jednim z nejvyznamnéjsich byl
transfer na projekt Velkokapacitni cisterny pro SDH Bechyné v hodnoté 6 232 710 K¢.
Velice proménlivé jsou hodnoty u kapitalovych ptijmu, jez v roce 2013 zaznamenaly 93%
narust. Nasledujici rok nastal pokles na 25 %. | v dalSich letech se hodnoty vyrazn¢ ménily.
Dutivodem je prodej bytovych jednotek na sidlisti Na Libusi v Bechyni. Mésto se dlouhodobé
snazi odprodavat tyto byty a jejich pocet vzdy nejvice ovliviiuje hodnoty v polozce
kapitalovych pfijml. U daflovych pfijml nastala nejvétsi zména v roce 2013, jejiz pfi¢inou
byla zména zékona ¢.243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani, upravujici konstrukci
pterozdélovani dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob. V roce 2012 do méstského
rozpoc¢tu plynulo 21,4 % vynosu dané, v dal$im roce uz 23,58 %. Bazicky index popisuje
zmény, které nastaly vV porovnani se zakladnim rokem, kterym byl zvolen rok 2012. Kromé
jedné vyjimky, kterou je rok 2015, dafiové piijmy rostou. Z plivodnich 100 % jejich vyse
vystoupala na 183 %. Za tento narst mize hlavné polozka dan¢ ze zbozi a sluzeb. Dané ze
zboZi a sluzeb, jez zahrnuji dan z ptidané hodnoty, se na konci sledovaného obdobi dostaly
dokonce na 208 %. U nedanovych ptijma byly vSechny hodnoty niz$i nez v zakladnim
obdobi. Pro kapitalové piijmy plati to samé, co u predchoziho indexu. Jejich vyse je stale
kolisava v zavislosti na poctu prodanych bytovych jednotek. Zmény u pfijatych transferti se
také kazdy rok vyrazné& lisi, zélezi na tom, jaké investi¢ni akce a projekty mésto planuje
a také kolik na n€ obdrzi finan¢nich prostifedktl, at’ uz z rozpoctu kraje nebo statu.
Vertikalni analyza se zabyva podilem jednotlivych druhi pii{jmid na celkovych
ptijmech, zjiStuje tedy jejich strukturu. Z vysledki této analyzy je patrné, Ze nejvetsi podil
na celkovych ptijmech piedstavuji danové piijmy. Kromé dvou prvnich let ptedstavuji vzdy
vice nez 50% podil ptijmii. Na skladbé danovych piijml se nejvétsi meérou podileji dané
z ptijmu, zisku a kapitdlovych vynost, nasledné¢ dané ze zbozi a sluzeb. Nejmensi podil
predstavuji majetkové dané. Nedanové piijmy se béhem celého obdobi pohybuji okolo 30%
zastoupeni, nejvice mély v roce 2012, konkrétné 36 %. Kapitalové piijmy a pfijaté transfery
dosahly maximalniho podilu cca 20 %, coz bylo vyjimkou. Obvykle se pohybuji okolo 10 %.
Analyza vydaji v prvni fad€ popisuje jednotlivé vySe vydajii rozdélené na bézné

a kapitalové.
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V kazdém roce jsou nejvétsi vydaje bézné, do nichz jsou zahrnuty vydaje na platy,
neinvesti¢ni nakupy, neinvesti¢ni transfery soukromopravnim a vetfejnopravnim subjektim
¢i obyvateliim, vydaje na ndhrady za nezptsobenou ijmu a dalsi neinvesticni vydaje. Vyse
béznych vydaju se ve sledovanych letech pohybovala od 89 799 000 K¢ do 119 776 000 K¢,
pricemz se jedna o prvni a posledni rok sledovaného obdobi. Kapitdlové neboli investi¢ni
vydaje se pohybuji od 24 092 000 K¢ do 74584 000 K¢. | vtomto piipadé se jedna
0 nejstar$i a nejmladsi udaj. U vydaju existuje jesté hledisko odvétvové, z tohoto pohledu
jsou vydaje rozdéleny na odvétvi, ve kterych jsou uskutecniovany. Nejvice vydaju je
vynakladano v odvétvi sluzby pro obyvatelstvo. VysSe téchto vydaju se pohybuje okolo
68 000 000 K¢. Zahrnuty jsou zde vydaje na komunalni sluzby, na bydleni, ochranu
zivotniho prostfedi, vzdélavani, sport a zdravotnictvi. Druhou nejvice nédkladnou polozkou
je vetejna sprava a sluzby zahrnujici vydaje na statni moc, izemni samospravu a vydaje na
politické strany, kam patii vydaje na volby. Pravideln€ se vydaje za toto odvétvi pohybuji
do 30000 000 K¢. Tieti vyznamnou cast tvoii primyslova a ostatni odvétvi, kde jsou
vyrazné zmény v roce 2012, kde se v této ¢asti utratilo 10 747 000 K¢, a v poslednim roce
90 715 000 K¢&. Pricinou takto velkych zmén je piedev§im oblast dopravy a vodniho
hospodatstvi, ve které dochazi k velkym vydajim, pokud dochazi k rekonstrukcim nebo
vystavbam novych akci. Zbyla ti1 odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi, socidlni véci
a politika zaméstnanosti, bezpe¢nost statu a pravni ochrana vykazuji vyrazné nizsi vydaje.

Z tetézového indexu horizontdlni analyzy vydaji lze vyvodit, Ze nedoSlo ve
sledovanych letech k vyraznym narGstim. Co se tyce celkovych vydaji, maximalni
meziro¢ni nartst nastal v roce 2019, kdy se vydaje zvysily o 23 %. Nejvice se na této zméné
podepsal nardst v prumyslovych a ostatnich odvétvi. Jednalo se o velké vydaje v hodnoté
80 000 000 K¢ na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakladani s kaly. Nejvétsi narist nastal
v roce 2018 v odvétvi bezpecnosti statu a pravni ochrany. Hodnota indexu byla na 476 %
Z diivodu vydajti na pozarni ochranu. Velké mnozstvi finan¢nich prostfedkti obdrzely sbory
dobrovolnych hasict. Stejné tak 1 bazicky index dosdhl nejvySSich hodnot u primyslu
a dalSich odvétvi a bezpecnosti statu a pravni ochrany. V poslednim roce se index primyslu
vyS$plhal na hodnotu 844 % proti zékladnimu roku, kterym byl rok 2012. Druhym odvétvim
s velkou zménou proti roku 2012 je bezpecnost statu a pravni ochrana, ktera v roce 2018
zaznamenala hodnotu 564 %.

Vertikalni analyza vydaji vyjadiuje, Ze nejvetsi podil na vSech vydajich maji sluzby

pro obyvatelstvo, ale jejich podil kazdym rokem mirné klesa.
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Naopak rostouci podil maji priimysl a ostatni odvétvi. Kolisavy podil ma vetejna sprava, kde
se vydaje pohybuji od 15 % do 25 %. Ostatni odvétvi se jen nepatrné podileji na celkové
vysi vydaju. Socialni véci a politika zaméstnanosti ma nejvys$si hodnotu v roce 2012 a tim
je pouze 1 %.

Finan¢ni analyza zahrnuje ukazatele likvidity a zadluzenosti. Likvidita obsahuje tii
stupné. U bézné likvidity se zadné hodnoty nedostaly pod kritickou hranici 1. Vétsina hodnot
se nachazi v doporu¢eném intervalu, anebo naopak, nad jeho horni hranici. Nejvyssi hodnota
bézné likvidity byla vypoctena v roce 2016, kdy ukazatel dosédhl hodnoty 4,02 z davodu
vysokych obéznych aktiv, ktera ¢inila 97 142 380 K¢. Pohotova likvidita se od té bézné
Vv piipadé mésta Bechyné 1isi jen nepatrné, a to ve ¢tyfech piipadech. Divodem jsou velmi
malé hodnoty zasob, které mésto vykazuje v rozvaze. Doporuceny interval je u této likvidity
o néco malo niz8i nez u bézné, takze pouze jedna se hodnota nachazi v ném a zbytek hodnot
je nad nim. Okamzita likvidita neboli schopnost mésta uhradit své kratkodobé zavazky pouze
za pomoci kratkodobych finan¢nich prostfedkt se pohybuje okolo hodnoty 2. Vysledky
vSech tii ukazatell likvidity ukazaly, Ze mésto nemé zaddné problémy se spldcenim svych
zavazka. Naopak se Bechyni Casto stava, Ze zbyte¢né hromadi vétsi mnozstvi prostiedkt na
svych uctech, s nimiz by mohla zachazet efektivnéji a dosahovat vétSich vynost. Analyza
zadluZenosti je provedena pomoci ¢tyfech ukazateld. Prvnim je celkova zadluzenost, z ni je
ziejmé, Ze obec téméf nevyuZziva financovani z cizich zdroji. Naprostou vétSinu svych
zavazku je schopna hradit ze svych zdroji. Nejvyssi zadluzenost nastala v roce 2012, kdy
bylo k financovani pouzito 5,8 % cizich zdroji. Koeficient samofinancovani Ize
interpretovat, jako kolik vlastnich zdroju je potieba uhrazeni k 1 K¢ aktiv. Z vypoctenych
hodnot, jez se malo lisi, je patrné, ze je primérné potieba 95 % vlastniho kapitalu k thradé
aktiv. | z ukazatele dluhu Kk vlastnimu kapitalu lze usoudit, v jak malém mnozstvi mésto
vyuziva cizi zdroje. Podil cizich a vlastnich zdroji se pohybuje od 3 % do 6 %. ZadluZzenost
na jednoho obyvatele obce se pohybuje pod hodnotou 10 000 K¢ ve vSech letech, s vyjimkou
posledniho roku. V roce 2019 byl dluh na jednoho obyvatele 10 710 K¢.

Mgsto by své ptijmy do rozpo¢tu mohlo navysit v oblasti mistnich poplatkt. V této
oblasti bylo zjisténo, ze Bechyné nevyuziva maximalni mozné sazby jednotlivych poplatki,
které stanovuje zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Velky prostor pro navyseni
ptredstavuje poplatek za komunalni odpad a poplatek za psa. Pouze co se ty¢e poplatku za

lazensky nebo rekreacni pobyt mésto vyuzivalo maximalni sazbu.

85



Pii navrhu navySeni poplatkil za komunalni odpad, psa a za uzivani 100 m? vefejného
prostranstvi o 100 K&, by mohlo mésto do rozpoctu obdrzet o 635 827 K¢ vice. V ptipadé,
7ze by mésto pfistoupilo k navySeni vybranych poplatki o 200 K¢, inkasovalo by
01270 064 K¢ vice. V porovnani s vysi, kterou mésto za poplatky vybralo v roce 2019, jez
¢inila 3 599 729 K¢, se jedné o zna¢ny narast.

Vybrané ukazatele financ¢ni analyzy mésta Bechyné byly diany do komparace se
stejnymi ukazateli dvou jinych obci. Prvni z nich byly Trhové Sviny a druhou Protivin.
Z Komparace piijmu vyplyva, ze nejvyssi pfijmy ma Bechyné. Z pfepoc¢teného ukazatele
Castky pijmd na jednoho obyvatele se u Trhovych Svind a Protivina velmi podobaji.
Vsechna mésta maji pfijem na jednoho obyvatele béhem let rostouci. Pfi porovnani
danovych pifijmi opét nejvyssSich danovych pfijml dosdhlo mésto Bechyné&, Trhové Sviny
maji jen o néco malo mensi hodnoty. Dainové ptijmy na jednoho obyvatele se u vSech obci
velice podobaji a jejich praimérné hodnoty jsou okolo 15 000 K¢. Tento ukazatel u vSech
meést dosahl béhem let dvojnasobné vyse. V porovnani pomérovych ukazatelt dosahuje
pod hranici pfijatelnosti, ktera je 1. Hodnota tohoto ukazatele byla 0,99, tudiz téméf na
hranici. Praimérné nejnizsi hodnoty bézné likvidity dosahuje Protivin. Nejvétsi odchyleni od
bézné likvidity se projevilo u pohotové likvidity u Trhovych Svinti v roce 2019. Mésto v tom

roce mélo velké ¢astky na Uctu zasob. Okamzita likvidita je u vSech obci velmi odli$na.

cvwr
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zadluzenosti dosahuje mésto Bechyné, jez se pohybuje okolo 5 %, zbyla dvé mésta maji
zadluzenost okolo 10 %. Koeficient samofinancovani je nejvy$si u Bechyné, ta k Ghradé
aktiv vyuziva nejvétsi mérou vlastni zdroje, konkrétné v 95 %. Dluh Kk vlastnimu kapitalu
nabyva nejvyssich hodnot u Trhovych Svinl a Protivina, maximaln¢ vsak 13 %. Bechyné
hodnoty se nejvice podobaji U Bechyné a Trhovych Svinti, kde se pohybuji okolo 10 000 K¢
na obyvatele, ale ta u Trhovych Svind klesa. V piipadé Protivina je zadluZenost vyssi
a Vv poslednich letech vyrazné rostouci. Dtvodem jsou vysoké dlouhodobé uveéry, které

meésto cerpa.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo provést rozbor a analyzu finan¢niho hospodaieni obce Bechyné
béhem let 2012-2019. K naplnéni cile bylo stanoveno nékolik dil¢ich cili. Konkrétné se
jednalo o analyzu piijmt a vydajti pomoci horizontalni a vertikalni analyzy a zhodnoceni
finanénich ukazateli likvidity a zadluzenosti. Nasledovala komparace vybranych
pomérovych ukazateli financni analyzy s dal§imi dvéma obcemi obdobnych parametrt.
Témito obcemi byly zvoleny nedaleké Trhové Sviny a Protivin, lezici téz v Jihoceském kraji.

Pro zpracovani celé diplomové prace byla dulezitd i ¢ast vénovana teoretickym
pojmlm, jez souviseji s tématem prace. Jednalo se o pojmy tykajici se vetejné¢ho sektoru,
vetejné spravy, hospodateni obce a finan¢ni analyzy.

Pro samotnou analyzu hospodateni byla zvolena obec Bechyné, jez se nachazi
nedaleko mésta Tabora v jiznich Cechach. Bechyné je lazefiské mésto s dlouholetou tradici
vyroby keramiky. Svym poctem obyvatel pohybujicim se okolo 5 000 se tadi spiSe mezi
mensi mésta. Mé&stsky ufad obce je povéfenym obecnim uradem, ale nejedna se o urad
S roz§ifenou puisobnosti.

Na zacatku analytické ¢asti doslo K pfedstaveni obce Bechyné z hlediska jeji polohy,
historie, skladby a zmén ve vyvoji poctu obyvatelstva. Nechybél ani popis obcanské
vybavenosti. K obcanské vybavenosti a spokojenosti s ni bylo vytvofeno dotaznikové Setieni
Citajici 28 otdzek, na které odpovédélo 63 obyvatel Bechyné. Mohli zde vyjadfit svou
spokojenost nebo piipominky k ob¢anské vybavenosti ve vSech oblastech Zivota v Bechyni.
Mezi respondenty panovala pifevazna spokojenost s oblasti vzdélavani, konkrétné
s matef'skymi a zakladnimi Skolami. Velké nedostatky ukazaly chybé&jici komeréni sluzby,
nedostate¢na dostupnost kvalitni zdravotni péce a absence volnych byt pro mladé rodiny.
Nespokojenost ob¢anti se projevuje i v oblasti kultury a dopravni infrastruktury. Naopak
pychou obcanti je fungujici lazenistvi, zdmek a krasna a klidna ptiroda. Dle respondentt by
mésto mélo v nejblizsi dob¢ investovat hlavné do kulturnich a spolecenskych udalosti a také
do oprav mistnich komunikaci. Kratce ptedstaveny jsou vysledky poslednich komunalnich
voleb v Bechyni, které se konaly v roce 2018. Stranou s nejvyssim poétem voli¢u se stala
strana Obcané pro Bechyni, ze které byl zvolen aktualni starosta Ing. Pavel Houdek.

Z vysledku hospodareni je zfejmé, ze se obci pravidelné dafi dosahovat kladného
rozpoc¢tového salda. Jedinou vyjimkou byl rok 2019, kdy doslo ke schodku 16 408 000 K¢

vinou velkého mnozstvi uskute¢iiovanych investi¢nich akei.
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Mezi nimi byla nejvétsi akce Intenzifikace Cistirny odpadnich vod a dostavba kanalizace, jez
meésto stala vice nez 60 000 000 K¢. Nejvétsi prebytek mésto vykéazalo v roce 2013,
konkrétné 32 436 000 K¢.

Primeérna vyse pfijmi se pohybuje okolo 145 000 000 K¢ a primérna vyse vydaju
okolo 138 000 000 K¢. Celkové prijmy jsou ¢lenény na danové, nedanové, kapitalové piijmy
a prijaté transfery. Z nich kazdoro¢né nejvétsi ¢ast predstavuji danové a nasledné nedanové
piijmy. Nejvétsi podil na danovych piijmech predstavuji dané z piijmu, zisku a kapitalovych
vynost. Naprostou vétSinu nedaiiovych piijmu tvoii ptijmy z vlastni ¢innosti.

Horizontalni analyza interpretuje zmény, které nastaly mezi lety u stejnych polozek.
U fetézového indexu nastal nejveétsi narast v roce 2017 v polozce pfijaté sankéni platby
a vratky, kde byl narist vice nez osminasobny. Méstu se toho roku vratily nevyuzité finan¢ni
prostfedky v hodnoté 1 270 000 K¢&. Pti obvyklé maximdlni vysi téchto pfijatych sankénich
plateb a vratek 378 000 K¢ je ziejmé, pro¢ doslo k tak vyraznému narustu. Druhy nejvyssi
narust nastal v roce 2018 u pfijatych transfert, kde byla hodnota indexu na 223 %. Pii¢inou
toho bylo velké mnozstvi ptijatych transferi. Jednim z nich byly prostfedky na projekt
Velkokapacitni cisterny pro SDH Bechyné, které byly v hodnoté 6 232 710 K¢&. Vyrazné
zmeény se kazdoroéné projevuji u kapitalovych piijmia. Diivodem je, Ze se mésto dlouhodobé
snazi odprodavat bytové jednotky na sidlisti Na Libusi v Bechyni a pocet prodanych bytt se
kazdorocn€ vyrazné lisi. Bazicky index pifijmli zaznamenal nejvysSi nartst v roce 2019
u pfijatych transferd. Jednim z nejvétSich byl transfer pro Kulturni stiedisko mésta Bechyné
ve vysi 6 830 000 K¢&.

Vydaje se nejprve rozdéluji na bézné a kapitalove, kde kazdorocné nejvétsi podil
predstavuji ty bézné. Kapitalové predstavuji mensi podil, ale jejich vySe se béhem let
vySplhala z 24 092 000 K¢ na 74 584 000 K¢. Z odvétvového hlediska nejvyssich vydaji
dosahuje odvétvi sluzby pro obyvatelstvo. Jejich vyse se pohybuje okolo 68 000 000 K¢, ale
jejich podil mirn€ klesa. Druhé nejvice nakladné je odvétvi vefejné spravy a sluzby, jehoz
vyse se pohybuje do 30 000 000 K¢. Jedna se o odvétvi, které roste.

Hodnota fetézového indexu byla nejvyssi v roce 2018 u odvétvi bezpe€nosti statu
a pravni ochrany, konkrétn¢ 476 %. Vydaje plynuly predev$im na pozarni ochranu. Bazicky
index dosahl na nejvyssi hodnoty v roce 2019, kdy vystoupal az na 844 %. VétSina vydaju
plynula do vodniho hospodafstvi, pficemz nejvice na akci Intenzifikace Cistirny odpadnich

vod a dostavba kanalizace.
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Z ukazatelii likvidity je patrné, Ze obec nema problémy se splacenim svych zavazki.
Vsechny hodnoty se nachazeji bud’ uvniti doporué¢eného intervalu, nebo nad nim. Tim se
ukazuje, Zze Bechyné nékdy az zbyte¢né hromadi velké mnozstvi finan¢nich prostfedkd na
svych uctech. Mésto by mohlo s prostiedky nakladat efektivnéji a dosahovat tak vétSich
vynosu. Z analyzy zadluzenosti lze vyvodit, Ze mésto vyuziva k financovani pievazné svych
vlastnich zdrojt, a to primérné okolo 95 %. K financovani z cizich prostfedkli dochazi jen
vV malém mnozstvi piipadi. Nejveétsi zadluzenost byla v roce 2012, kdy ale mésto pouzilo
k financovani z cizich zdroju pouze 5,8 %. Zadluzenost pfepoctena na jednoho obyvatele
obce se pohybuje do maximalni vySe 10 710 K¢&. Nejnizsi byla v roce 2017, konkrétné
5 370 K¢, od té doby zacala stoupat.

Jedna z moznosti, jak zvysit pifijmy do rozpoétu, je navySeni sazeb mistnich
poplatki. Zdkonem stanovené horni hranice sazeb mésto vzdy nevyuziva. Proto zde existuje
prostor pro pfipadné navyseni. Pfi navySeni vybranych mistnich poplatkd o 100 K& by mésto
v roce 2019 na poplatcich inkasovalo o 635 827 K¢ vice. Pii navyseni o 200 K¢ by se piijmy
navysily 0 1 270 064 K¢&. Vyse mistnich poplatkl vybrana v roce 2019 ¢inila 3 599 729 K¢.
Pti pfipadném navySeni poplatkil by se jednalo o vyznamny nartist v této oblasti. Veskeré
navySeni mistnich poplatkl je samoziejmé nepiijemné pro obyvatele. Pfitom jak mésto
dobie hospodafi a dafi se mu témét vzdy dosahovat kladného rozpoctového salda, neni nutné
pfistupovat k navySeni sazeb mistnich poplatkd.

Komparace financ¢nich ukazateli s mésty Trhové Sviny a Protivin vypovida, Ze
nejvyssich celkovych piijmid dosahuje obec Bechyné, a to i v ptipadé prepocteni na jednoho
obyvatele. Danové pfijmy ma opét nejvyssi mésto Bechyné, ale pii pfepoctu na jednoho
obyvatele mésta dosahuji témé&f totoznych hodnot. Nelze tak konstatovat, kdo dosahuje
nejvyssich pfijmd na jednoho obyvatele, protoze tyto hodnoty jsou béhem let proménlivé.
Z ukazatelu likvidity je patrné, Ze nejlépe se svymi prostfedky naklada obec Protivin, jez
nehromadi takové mnozstvi finan¢nich prostfedkt.. Protivin dosahuje nejnizsich hodnot
bézné likvidity, jejiz pramér 1,61 spada piesné do doporuceného intervalu. U okamzité
likvidity nejnizsich hodnot dosahuje Protivin. Z ukazatelt zadluZenosti je ziejmé, ze nejnizsi
zadluzenosti dosahuje Bechyné, jez se pohybuje okolo 5 %. Koeficient samofinancovani je
nejvyssi u Bechyné. Zbyla dvé mésta se v hodnotach okolo 90 % navzijem podobaji.
ZadluZenost na jednoho obyvatele se v Bechyni a Trhovych Svinech velice podoba, avsak
u Trhovych Svinii mé klesajici charakter. Nejvys§§i méa Protivin, u kterého v poslednich

letech vyrazné roste vlivem dlouhodobych tvéri.
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Ptiloha A Znak a logo mésta

Znak mésta

Zdroj: Mestobechyne.cz, 2015b

Logo mésta

Bechyne

Zdroj: Mestobechyne.cz, 2015b
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Piiloha B Dotaznikové $etieni

Spokojenost s obCanskou vybavenosti mésta Bechyné
1. Jste muz nebo Zena?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O s
O zena

2.Vas vék?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd
O o-156t

O 16-251t

O 26-39kt

O 40551t

O s6-701t

O 70 let avice

3. Jak dlouho v Bechyni Zijete?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O méné nez 5 let
O 5-15kt
O 16-301t

O 30ketavice

4, Mate pocit, Ze to ve Vasi obci "Zije"?

Ome Oovtas O e

5.Jak jste spokojen/a s Urovni sluzeb a ob¢anskou vybavenosti v Bechyni?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd v kaZdém rddku

velmi spokojen/a  spide spokojen/a  spide nespokojen/a  velmi nespokojen/a  nemohu posoudit

Matefsks Solz O O O O O
Zakladni Skola O O O O O
Kvalita zdravotni péée O O O O O
Mofosti sportovini O O O O O
Komeréni sluiby (obchod apod) O O O O O
Pohostinstyi O O O O O
Odvoz alkvidace odpad O O O O O
Kutturni vyiiti O O O O O



6. Myslite si, Ze se kvalita Zivota v Bechyni za poslednich 5 let:

Napovéda k otdzce: Vyperte jednu odpovéd

O vyrazné zlepsila
O zlepsila
O zlistala stejna

O zhordila

O vyrazné zhorsila

7.V Cem se podle Vas za poslednich 5 let nejvice zlepSila?

8.V tem se naopak podle Vas za poslednich 5 let nejvice zhorSila?

|

9. Co povazujete za prednosti zivota v Bechyni?

Napovéda k otazce: (max 3 odpovédi)

Kvalita MS a Z§

Dostupnost Lékafské péce
Dostupnost socidlnich sluzeb
Monosti sportovniho vyziti
Moznosti kulturniho vyzti
Bezpecnost ve mésté

Dostupnost pracovnich prilezitosti
Kvalita Zivotniho prostfedi
Lazefistvi

Zamek

oo ooonn

Jiné... | ‘

10. Co naopak povazujete za nedostatky?

Napovéda k otazce: (max 3 odpovédi)

Neporadek ve mésté

Nedostatek zdravotnickych sluzeb
Nedostatecné sportovni vyZiti

Nedostatecné kulturni vyziti

Spatny stav mistnich komunikaci a chodnikd
Udrzba vefejnych prostranstvi

Spatna dopravni obsluznost

Nedostatek parkovacich mist

Nedostatek mist k bydleni

oo ooon

Jiné.. |
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11. Postradate néjakou sluzbu v oblasti zdravotnictvi nebo néjakou, ktera ma nedostecnou kapacitu?

Napovéda k otzce: (max 3 odpovédi)

Prakticky lékaF
Pediatr

Zubni lékar
Pohotovost
Rehabilitace

Lékarna

HEEE NN NEE

Jiné.. ‘ ‘

12. Predstavte si, Ze miZete rozhodnout o vyuziti finanCnich prostredkd obce. Na co je vyuZijte?

Napovéda k otazce: (max 3 odpovédi)

D Oprava mistnich komunikaci
D Vystavba chodnik{
D Vystavba sportovist
D Podpora kulturnich a spole€enskych udalosti
D Péce o vefejnou zelen a Zivotni prostredi
D Opravy pamatek
D Rekonstrukce vefejného osvétleni
D Investice do areald MS a ZS
D Podpora sluzeb pro seniory
D Jiné.. ‘
13. Nachazi se ve Vasi obci:

Ano Ne Nevim
Divadlo O O O
Kino O O O
Kavarna O O O
Cajovna O O @)
Knihovna O O O
Muzeum O O O
Cukrarna O O O
Divadelni soubor O O O
Folklérni soubor O O O



14. Jak tasto vyrazite za kulturou ve Vasi obci?

O Casto
O Obtas
O Malokdy
O Nikdy

15. Byvaji ve Vasi obci koncerty?

Napovéda k otézce: Vyberte jednu odpovéd

O ctasto
O Obcas
O Malokdy
O Nikdy

16. Myslite si, ze je v Bechyni dostatek kulturniho vyziti?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

OAno
ONe

17. Je v Bechyni dostatek restauraci?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

Oﬁno ONe

18. Prostor pro piipominky ke kultufe ve Vasi obci:

19. Je v Bechyni dostatek sportovist?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

OAno ONE

20. Je v Bechyni dostatek détskych hrist?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

OAno
O e

21.V jakém stavu jsou détska hiisté?

Napovéda k otazce: 1 = neflepsi, 5 = nejhorsi

WYevevey [ ] /5
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22. Nachazi se ve mésté sportovni hala?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Ano, jedna

O o, nékolik

O Ne

23. Isou sportoviSté dobfe udrzovana?

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd

O Ano
O Ne
O Nevim

24. Prostor pro nazory a pfipominky ke sportovnimu vyZiti ve mésteé:

25. Citite se byt dobfe informovan/a o déniv obci?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Ano
O Ne
26. Jaky zpUsob informovani by Vam nejvice vyhovoval?

Napovéda k otazce: (max 3 odpovédi)

D Weboveé stranky obce

D E-mail

SMS

Aplikace pro chytré telefony
Ufedni deska obce
Zpravodaj

Rozhlas

oo

Jiné.. ‘

27. Jak nejradéji travite svij volny cas?

Napovéda k otazce: (max 3 odpovédi)

D Sportovni aktivitou

D Kulturou

D Navstévou restauratniho zafizeni
D Prochazkou

D Sebevzdélavanim

] sine. | |

28. Jaké sluzby v obci nejvice postradate?

|

Zdroj: Survio.com, 2020
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Ptiloha C Rozpocet skute¢nych piijmui za rok 2012 (v tis. K<)

Rozpocet pro piijmy ¢astka
PRiIJMY CELKEM 125 046
» Daiiové prijmy 52 073
e dané z prijmi, zisku a kapitalovych vynosi 24 390
- dané z ptijmu fyzickych osob 10 203
- dan€ z pfijmul pravnickych osob 14 187
e dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku 17190
- obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 17190
o dan z ptidané hodnoty 17 190
e dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 6 768
- poplatky a odvody Vv oblasti zivotniho prostiedi 0
- mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 3659
- ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 3181
- spravni poplatky -73
e majetkové dané 3725
- dan z majetku 3725
o daf z nemovitosti 3725
» Nedanové prijmy 45070
e pfijmy z vlastni ¢innosti 43 521
e pfijaté sankCni platby a vratky transferti 378
e ostatni nedanové piijmy 1172
» Kapitalové piijmy 16 871
o pﬁ]:my z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové 16 871
prijmy
> Prijaté transfery 11031
e neinvesticni ptijaté transfery 7157
e investiCni piijaté transfery 3874

Zdroj: Druhovy rozpocet mésta Bechyné 2012, vlastni zpracovani
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Piiloha D Fotografie namésti T.G. Masaryka

Fotografie namésti pred provedenou rekonstrukei

Zdroj: mapy.cz, 2009

Fotografie namésti po provedeni rekonstrukce

Zdroj: mestobechyne.cz, 2015¢
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Ptiloha E Rozpocet skutecnych vydajt za rok 2012 (v tis. K<)

Rozpocet pro vydaje ¢astka

VYDAJE CELKEM 113 872

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi 2072
e lesni hospodarstvi 2072
Pramyslova a ostatni odvétvi 10 747
e prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 242
e doprava 3280
e vodni hospodafstvi 7225
Sluzby pro obyvatelstvo 75741
e vzdelavani a skolské sluzby 7798
e kultura, cirkve a sd€lovaci prostfedky 7249
e sport a zajmova ¢innost 1209
e zdravotnictvi 1584
e bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj 46 124
- rozvoj bydleni a bytové hospodarstvi 33 310

- komunalni sluzby a izemni rozvoj 12 814

e ochrana zivotniho prostiedi 11778
- nakladani s odpady 9128

- ochrana ptirody a krajiny 2650
Socialni véci a politika zaméstnanosti 1154
e socialni sluzby v oblasti socialni péce 1144
e sluzby socialni prevence 10
Bezpecnost statu a pravni ochrana 1633
e bezpecnost a vetejny poradek 896
e pozarni ochrana a integrovany zadchranny systém 738
VSeobecna vefejna sprava a sluzby 22 524
e statni moc, statni sprava, uzemni samosprava a politické strany 14 196
- zastupitelské organy a volby 1759

- regiondlni a mistni sprava 12 437

e finan¢ni operace 8 009
e ostatni ¢innosti 320

Zdroj: Odvétvovy rozpocet mésta Bechyné 2012, vlastni zpracovani
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Priloha F

Rozvaha aktiv mésta Bechyné za rok 2012 (v tis. K<)

¢. polozky | nazev polozky ¢astka

AKTIVA | Aktiva celkem 886 639,78
A Stala aktiva 844 375,22
Al Dlouhodoby nehmotny majetek 1 937,96
Al2. Software 116,81
A.l6. Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 1821,15
Al Dlouhodoby hmotny majetek 832 747,27
AllL. Pozemky 83 540,90
All2. Kulturni pfedméty 126,57
AllL3. Stavby 712 991,93
A.ll4. Samostatné movité véci a soubory movitych véci 10 215,07
A.ll.8. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 25 872,79
Al Dlouhodoby finanéni majetek 9 690,00
AlllLL. Majetkové i¢asti v osobach s rozhodujicim vlivem 9 690,00
B. Obézna aktiva 42 264,55
B.I. Zasoby 91,53
B.1.2. Material na skladé 7,90
B.1.8. Zbozi na skladé 83,63
B.1I. Kratkodobé pohledavky 12 917,84
B.Il.1. Odbgératelé 1461,18
B.1l.4. Kratkodobé poskytnuté zalohy 3 833,95
B.IL5. Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 155,84
B.11.10. Pohledavky za zaméstnanci 7,60
B.11.17. Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi 8,60
B.11.24. Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery 160,00
B.11.25. Naklady piistich obdobi 21,60
B.11.27. Dohadné G¢ty aktivni 1 309,08
B.11.28. Ostatni kratkodobé pohledavky 5959,98
B.III. Kratkodoby finanéni majetek 29 255,18
B.IN.5. Jiné bézné ucty 1121,00
B.111.11. Zakladni bézny ucet uzemnich samospravnych celki 28 028,10
B.111.12. Bézné ucty fondl izemnich samospravnych celkil 106,09
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Pfiloha G

Rozvaha pasiv mésta Bechyné za rok 2012 (v tis. K<)

¢. polozky | nazev polozky castka

PASIVA | Pasiva celkem 886 639,78
C. Vlastni kapital 834 775,69
C.lL Jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky 804 352,29
C.I.1. Jméni Gcetni jednotky 807 130,63
C.1.3. Transfery na potizeni dlouhodobého majetku 194 990,07
C.15. Ocenovaci rozdily pii prvotnim pouziti metody -238 707,12
C.l1.6. Jiné ocenovaci rozdily 40 938,71
C.11. Fondy ucetni jednotky 106,09
C.11.6. Ostatni fondy 106,09
C.11. Vysledek hospodateni 30317,31
C.I1.1. Vysledek hospodateni bézného ucetniho obdobi 4 970,48
D. Cizi zdroje 51 864,09
D.1I. Dlouhodobé zavazky 20 913,14
D.Il.1. Dlouhodobé uvéry 17 660,00
D.11.4. Dlouhodobé piijaté zalohy 2176,34
D.I1.8. Ostatni dlouhodobé zavazky 1 076,80
D.I1. Kratkodobé zavazky 30 950,95
D.I11.5. Dodavatelé 1 009,98
D.1.7. Kratkodobé prijaté zalohy 13 345,90
D.1I.13. Zameéstnanci 674,26
D.I11.15. f(l;rit\(z;rﬁl (s) i;l(;tii;lécrimi socialniho zabezpeceni a 368,49
D.111.16. Dan z piijma 12 741,40
D.I11.17. Jiné ptimé dané 77,97
D.111.18. Dan z pridané hodnoty 298,75
D.111.19. Jiné dan¢ a poplatky 4,40
D.111.20. Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce 462,75
D.111.30. Kratkodobé piijaté zalohy na transfery 693,38
D.111.33. Dohadné cty pasivni 1247,30
D.111.34. Ostatni kratkodobé zavazky 26,38

Zdroj: Rozvaha — bilance mésta Bechyné 2012, vlastni zpracovani
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Ptiloha H Sazba poplatkil za uzivani vetejného prostranstvi na rok 2020
CL5
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku &ini za kaZdy i zapo&aty m* a kazdy i zapo&aty den:

1) za umisténi stavebniho zafizeni a skladek stavebniho materidlu pro stavbu

rodinnyCh dOMU ... 1KE
2) zaumisténi stavebniho zafizeni a skladek stavebniho materialu pro ostatni

SE AV DY .. e 3 KE
3) zaumisténi jinych skladek, nez skladek stavebniho materialu ...................... 5KE
4) zaumisténlpledzahradek ...conamnnnamninnanansnnnnnm 1Ke

5) za umisténi prodejnich zafizeni (za prodejni zafizeni jako celek se povaZuje
vlastni prodejni zafizeni v€etné pfipraveného a vyskladaného zbozi k prodeji):

a) Ovoce, zeleniny, sazenic, kvétin a zemédélskych pfebytku ...................10 K&
D)  ROTAMIKY i it s s s iis Se s ne ne S e R AT e ev R AR S S 15 K&
c) Ostatni (s vyjimkou pfedzahradek)............cocvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieceen, 30 K&

6) za umisténi vystaveného zboZi pfed provozovnami v trvalych stavbach vcetné
skladek zboZi souvisejicich s realizaci prodeje:

a) zbozZirostlinné a ZivociSné produkce véetné lesnich plodu ..................... 2KeE
D) OStAtNI DOZI.. .. .ottt 4 K¢
7) za umisténi reklamnich zafizeni na dobu krat§inez 1 rok........................... 10 K&
8) za uzivani pro kulturni @ sSportovNi @KCe ...........oeiviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiicrieeneaens 1KE
9) za uzivani k provadéni vykopovyCh pracl ..........ccecevvvuiiiniiiiiniiieiiiiinnn. 10 K&

10) za uzivanl vefejného prostranstvi zpusobem podle €l. 2, aviak konkrétné
neuvedenym v €1.5, body 1) 82 9) ......ccuveriiiiiiiiiiiiiriiieiieiiniiininineeisnisennes 1KE

Zdroj: Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2019, o mistni poplatku za uzivani vefejného prostranstvi,

2020

107



Sazba poplatku

Ptiloha | Sazby poplatkil za psa platné v roce 2019

CL5

(1) Sazba poplatku za priniho psa ¢ini roéné:

a) L
2.
b) 1

zdkladni sazba. ktera se pouzije ve viech piipadech. neuvedenyvch pod pism. b) a ¢)
tohoto Elanku. .. 240,- K¢
zakladni sazba poplatkn ze psa. jehoz drzitelem  je  pozivatel
invalidniho starobniho vdoveckého nebo vdovského dichodu, kterj,f ie ]eho jedinym
zdrojem piijmm anebo pozivatel sirotéiho dichodu ... ... _120.- K¢

zvyiena sazba poplatku ze psa, jehoz drzitel ma trvaly pobyt nebo sidlo v domech
na sidliéti Na Libuéi ép. 615 az 703, ép. 824 az 828, &p. 837 a 858, na sidlisti
Obrancti miru ¢p. 803 az 817, ép. 820 a 821, v Libusiné ulici ép. 160, &p. 161, ép.
165, ép. 166, &p. 185 a &p. 186, v Novodvorske ulici ép. 162 a 168, v ulici Pisecka
¢p. 207 a 208, ép. 209 az 213, ép. 719 az 724, &p. 735 az 758, ép. 823, ép. B30, ép
836, cp.BRT, &p. 00T az 919 800,- K¢

zvyiena sazba poplatku ze psa. jehoz drzztelem je pozivatel invalidniho, starobniho,
vdoveckého nebo vdovského diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijnm anebo
pozivatel sirotéiho dichodu a ma trvaly pobyt v domech uvedenych v ¢l. 5 odst. 1
pism b) bodé 1..180,- K¢

. sniZzend sazba poplatku ze psa. jehoZ drzitel ma trvaly pobyt nebo sidlo v mistnich

¢astech Hvozdany, Senozaty, LiSky, Zafecia Vétrov.. ... ... ... .. 120,- K¢

. snizena sazba poplatku za psa. jehoz drzitelem je pozivatel mnvahidniho, starobniho,

vdoveckého nebo vdovského dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijnm anebo
poZivatel sirotéiho diichodu a ma trvaly pobyt v mistnich éastech uvedenych ¢1. 5

odst. 1 pism. c)vbode 1 oo 80.- K¢.
(2) Za druheho a kazdeho dalsiho psa tehoz drzitele se sazba poplatku, uvedena v odst. (1),
zvysuge o 0%,

Zdroj: Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2019, o mistni poplatku za uzivani vetejného prostranstvi,
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