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Aktualni problémy souvisejici s pobytem cizincii v CR

Current Issues Relating to Residency of Foreigners in the
Czech Republic

Souhrn

Diplomova prace na téma: Aktudlni problémy souvisejici s pobytem cizinca
v Ceské republice se zabyva cizineckou problematikou ve vztahu k porusovani pravnich
predpist tykajicich se zaméstnanosti, podnikdni a v neposledni fad¢ i pravnich pfedpist
urcujicich pobyt.

V teoretické Casti je prace zamétfena na piehled platné pravni Upravy, predpisy,
které piimo souvisi s cizineckou problematikou.

Praktickd cast prace vychazi z dotaznikového Setieni uréeného prislusnikiim Policie
CR, Ministerstva vnitra a Celni spravy i z ankety uréené ob&anam. Objevuji se zde i
vysledky informaci pochdzejicich z riznych rezortl statni spravy a vetejné dostupnych
zdroji, vSechny aspekty jsou analyzovany a vyhodnoceny v grafech ¢&i tabulkach.
V diplomové praci jsou navrhovana mozna opatteni a feseni jednotlivych problém, které
problematiku cizincl provazeji.

V zéavéru prace je uvedena rekapitulace nejzasadnéjSich dat z dotaznikového Setteni
s doporucenim jak s témito zjiSténimi pracovat.

Summary

The diploma thesis, that is entitled “Current Issues Relating to Residency of
Foreigners in the Czech Republic” deals with foreigner problems in relation to violations
of legal regulations of employment, entrepreneurship and last but not least, legal

regulations determining the stay.

The theoretical part of the work is focused on an overview of current legislation,

regulations that are directly related with the foreign issues.



Practical work is based on a survey intended to members of the Czech Police,
Ministry of the Interior and Customs Administration, and also on a citizen poll. There are
also presented the results of information from various government departments, public
sources, when all these aspects are analysed and evaluated in graphs or tables. In the thesis
there are proposed possible measures and solutions to individual problems that accompany
the issue of foreigners.

The conclusion includes a recapitulation of the most fundamental data from the
survey with recommendations on how to work with these findings, and last author's

opinion, whether the objectives were achieved.

Klicova slova: cizinec, cizineckd policie, ekonomika, kriminalita, Ministerstvo wvnitra,

statni rozpocet, pobyt, pravni Giprava, protipravni jednani

Keywords: foreigner, Foreign Police, economy, criminality, Ministry of the Interior, state

budget, stay, legal regulation, illegal proceedings
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1 Uvod

Tématem této diplomové prace jsou aktualni problémy souvisejici s pobytem cizinct v
Ceské republice. Bé&hem nékolika poslednich let prosla Ceska republika vyraznymi
strukturalnimi zménami, které se tykaji ekonomiky, politického systému i samotného
obyvatelstva. Po padu totalitniho rezimu se za¢aly prohlubovat kontakty Ceské republiky s
ostatnimi zemémi svéta, obnovovaly a rozSifovaly zvyky a tradice, ¢imz migrace
obyvatelstva dostala uplné jiny rozmér. Otevieni hranic a vstup Ceské republiky do
Evropské unie pfinesl volny pohyb jejich obyvatel. Stejné jako Cesi zacali cestovat a
navstévovat jiné zemé, hledali uplatnéni a lepsi zivotni moznosti. To samé hledali a hledaji
1 jiné narody u nas. Pfiliv cizinc se musi do jist¢ miry regulovat a musi se vymezit
podminkami, za jakych v Ceské republice mohou tito cizinci pracovat.

Pro velky pocet cizincii jsou na naSem uzemi nejcastéjSim divodem k pobytu
ekonomické podminky. Neni divu, kdyz na nasem tzemi sezenou cizinci mnohdy lepsi
praci, 1épe finanén¢ hodnocenou, nez ve své rodné vlasti. V dne$ni dobé se jiz jednd o
zkusené a prace se nebojici osoby, které na naSem uzemi jsou bud’ zaméstnanci, sami
zameéstnavaji ¢i podnikaji. Ne vzdy vSak dodrzuji vSechny zdkonem stanovené ptedpisy, at’
uz se jedna o predpisy Ceské republiky vztahujici se k zaméstnanosti, podnikani nebo
predpisy urcujici pobyt. Diplomova prace poskytuje urcity pohled na cizineckou
problematiku a v sou¢asné dobé jsou cizinci velmi aktualni téma nejen v Ceské republice,
ale i celosvétoveé. VIna migrantd a to zejména z Afrického kontinentu, zacina osidlovat

Evropu a dotyka se nejen stati Evropského spolecenstvi, ale i okolnich statl ve svéte.



2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace ,,Aktualni problémy souvisejici s pobytem cizincti v CR” je
zjistit, zda ciznci pti pobytech v CR dodrzuji pravni predpisy upravujici pobyt, podnikani a
zamé&stnani. V pripadé porusSovani specifikovat odvétvi a kraje s nejvétsim napadem, dale
vysi negativniho dopadu na pfijmy a vydaje stitu, zdravotnich pojistoven a Spravy
socialniho zabezpeceni. Soucasné navrhnout efektivni a ekonomicky unosna opatieni k

eliminaci zjiSténych nedostatki.

Pii zkoumani dané problematiky Se autorka Vv prvni fadé seznamila s pravnimi
predpisy a odbornou literaturou a poté provedla konzultaci s vedoucim prace. Pouzita byla
analyza dostupné odborné literatury, elektronickych zdrojii a pravnich ptedpisi, které
dohromady poskytuji komplexni pohled na zpracovavanou problematiku pobytu cizincii.

Po prostudovani literatury a pravnich predpist byla zpracovana teoreticka ¢ast prace.

Po této fazi nésledné autorka pfistoupila k dal$imu zkoumani dané problematiky, a to
zpracovavanim praktické ¢asti diplomové prace. Zakladnim pracovnim postupem byl sbér
dat, tfidéni, analyza a hodnoceni dat a informaci, na coZ navazuje metoda dotazniku a
anketa. Udaje byly ziskany od kontaktnich osob na Ministerstvu vnitra Ceské republiky,
Policii Ceské republiky, Statniho tufadu inspekce prace, Generalnim feditelstvi Celni
spravy, Ministerstvu spravedinosti Ceské republiky, Nejvysiim statnim zastupitelstvi,
Ministerstvu prace a socialnich véci Ceské republiky, Ministerstvu primyslu a obchodu
Ceské republiky, Ministerstvu financi Ceské republiky, Ustavu zdravotnickych informaci a
statistik, Generalnim Feditelstvi vézefiské sluzby a Ceském statistickém ufadu. Z téchto

rezortd a instituci byly ziskany materialy jak krajového, tak republikového vyznamu.

V réamci vlastniho zkoumani byl vyuzit kvantitativni vyzkum formou dotaznikového
Setfeni a ankety. Dotaznik byl pro tuto praci zvolen, jelikoZ se jedna o nejfrekventované;si
metodu zjisfovani Gidaji.' Dotaznik a anketa byly zaméfeny na dva vzorky zkoumaného

souboru respondenti. Prvnim vzorkem zkoumaného souboru byli obéané bez ohledu na

Y GAVORA P., Uvod do pedagogického vyzkumu. Brno : Paido, 2000. 207 s. ISBN 978-80-247-3213-8.



vykon svého povolani. Druhym vzorkem zkoumaného souboru byli pfislusnici Policie
Ceské republiky, a to pfimo Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky Rumburk, Odbor
sluzebni piipravy a vycviku Ceské republiky , Reditelstvi sluzby cizinecké policie Liberec,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie Usti nad Labem, Reditelstvi sluzby cizinecké policie
Plzeti, Reditelstvi sluzby cizinecké policie Olomouc, pracovnici Ministerstva vnitra CR a
to piimo odboru azylové a migraéni politiky v Usti nad Labem, piislusnici Celni spravy z
oddé€leni kontroly a dohledu Praha Ruzyn a pfislusnici Celni spravy z oddéleni dohledu
nad subjekty Moravskoslezského kraje. Autorka predpokladala, Ze pocet respondenti pro
vyzkum dotaznikovou formou bude 200 0sob a pocet respondentii pro anketu bude také

200 osob.

Vytvofeny dotaznik a anketa vychazely z cile diplomové prace, byly konzultovany na
katedie statistiky s Ing. TomaSem Hlavsou, Ph.D. a na katedie humanitnich véd s Ing.
Irenou Herovou. Do kvantitativniho vyzkumu byli zapojeni respondenti z riznych kraja
Ceské republiky, pfi¢emz autorka vyuzila svych kontaktd z nedavného piisobeni na
Ministerstvu vnitra Ceské republiky, dale z osobniho osloveni jiz zminénych utvarti a
pracovist k provedeni vyzkumu a v neposledni tad¢é rozesilani dotaznikd nahodnym
respondentim. Vedouci jednotlivych oddé€leni byli telefonicky osloveni. Na pracovistich,
kde byl vyzkum schvalen, byli zamé&stnanci osloveni emailovou postou, autorka v prvni
fad¢ zaslala emailem osloveni( viz.Ptiloha ¢.1) a URL adresu, po jejimz otevieni Se objevil
samotny dotaznik. Ziskani respondentli pro vyplnéni ankety probéhlo skrze socidlni sité a
emailovou poStu, kdy autorka zaslala osloveni(viz Pfiloha €. 2) a URL adresu, po jejimz
otevieni se objevila samotna anketa. Tento zplisob zobrazeni dotazniku a ankety skrze
internetovy server Vyplitto.cz vyuzila zejména se zdmérem ziskat co nejvice informaci od

co nejveétsiho poctu respondentt.

Po vyhodnoceni dotaznikl a jejich jednotlivych odpovédi byly vytvareny grafy, které
nazorn¢ zachytily zjisténé nazory dotazovanych pracovnikii a obc¢anii na zkoumanou
problematiku a umoznily provést prehledné shrnuti vyzkumu. Shrnuti vyzkumu pak bylo
vyuzito pro formulaci vlastnich navrhG opatieni a legislativnich zmén k zajisténi
bezpecnosti statu a dale k srovnani vysledkd zkoumani autorky s vysledky zkoumani

jinych autord.



3 Prehled platné pravni upravy

Otéazka integrace cizincti v Evrop€ neni ni¢im novym, zejména na trovni EU nabyva na
dilezitosti az v 21. stoleti, kde az k dneSnimu dni zlstava nevyfeSena. Integracni politika
ma za cil podpofit proces zacleovani pfist¢hovalcti, tim se vSak velmi dotyka citlivych
politickych otazek a pfisluSnosti k narodu, jez tvofi zakladni prvky statni suverenity.
Z tohoto divodu se snazi evropské staty udrzet si svou vylu¢nou pravomoc pfi

rozhodovani 0 tom, kdo se miize stat ¢lenem jejich spolecnosti a za jakych podminek.2

V této casti diplomové prace predstavuji narodni i evropské pravni ptredpisy, které

souvisi s pobytem cizincti v Ceské republice.
3.1. Pravni predpisy Evropské unie

Pravni Gprava Evropské unie v oblasti migracni politiky je zaméfend na pravni
predpisy. Tyto predpisy zahrnuji nafizeni, jez maji pfednost pred zakony Ceské republiky,
dale také smérnice, které stanovi cil, jehoz ma byt dosazeno. V neposledni fad¢ jsou to také

predpisy Evropské unie zahrnujici dohody a umluvy.
Listina zakladnich prav Evropské unie

Tato listina byla pfijata Evropskym parlamentem vyraznou vétSinou hlasi.
V nésledujicim vyctu uvedu alesponn zkracenou verzi Listiny, jeji plny text l1ze nalézt

v Utednim listé Evropského spole¢enstvi.

Hlava I. Lidka dustojnost

1.Lidska dastojnost je nedotknutelna

2. Kazdy ma pravo na Zivot, trest smrti a popravy jsou zakazany

3. Kazdy méa pravo na respektovani své dusevni a fyzické nedotknutelnosti
4. Nikdo nesmi byt mucen

5. Zékaz otroctvi a nucené prace

2 Sdruzeni pro integraci a migraci 2012. Zvyseni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace
pracovnich migrantii v Ceské republice. Praha 2012. s23. ISBN 978-80-260-3541-1 .



Hlava Il. Svobody

6. Kazdy méa pravo na svobodu a osobni bezpecnost

7. Kazdy méa pravo na respektovani svého osobniho a rodinného zivota

8. Kazdy ma pravo na ochranu osobnich tidaja

9. Pravo zalozit rodinu a uzaviit manzelstvi

10. Pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani

11. Pravo na svobodu projevu a informaci

12. Pravo na svobodu projevu a sdruzovani

13. Umeélecka tvorba a védecké badani nesméji byt omezovany

14. Kazdy ma pravo na vzdélani véetné bezplatné povinné skolni dochazky
15. Pravo na svobodnou volbu povolani a pravo pracovat

16. Svoboda podnikani

17. Pravo na vlastnictvi a na ochranu dusevniho vlastnictvi

18. Pravo na azyl

19. Hromadné vyhosténi je zakazano. Nikdo nesmi byt vyhostén ani vydan do statu, kde by

mohl byt vystaven trestu smrti nebo muceni

Hlava I1l. Rovnost

20. Pted zakonem jsou si vSichni rovni

21. Zakaz jakékoli diskriminace podle pohlavi, ndrodnosti atd

22. Unie respektuje kulturni, jazykovou a ndboZenskou rozmanitost
23. Rovnost muzl a Zen ve vSech oblastech

24. Dé&ti maji pravo na distojny a nezavisly Zivot

25. Star$i osoby maji pravo na distojny a nezavisly Zivot

26. Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na opatieni, jez zajisti jejich nezavislost

Dale se Listina zakladnich prav Evropské unie skladd z hlavy ctvrté Solidarita, paté

v , . v . . 7 r 3
Obcanska prava, $éstéSoudnictvi a sedmé.

S PELTRAM ,A. a kol., Evropskd integrace a Ceskd republika, 1.vyd. Praha 2009, Grada Publishing,a.s., str.
144, ISBN 978-80-247-2849-0.



Z jednotlivych natizeni EU lze zminit pfedevSim:

X/
L X4

X/
L X4

Natizeni Rady (ES) €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz
statni ptislusnici musi mit pii prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZz i seznam
tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni, ve znéni
nafizeni Rady ¢. 2414/2001, 453/2003,851/2005,1932/2006.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni
k pobytu pro statni ptislu$niky tfetich zemi ve znéni nafizeni Rady ¢. 380/2008.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky

hrani¢ni kodex), ve znéni nafizeni 296/2008, 81/2009 a 265/2010.

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968, o volném pohybu

pracovnikil v rdmci Spolecenstvi;

Natizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 ze dne 9. inora 1976, o sestavovani statistik o

zahraniCnich pracovnicich;

Mezi ptikladny vycet smérnic EU patfi:

X/
L X4

R/

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o
pravu obc¢anli Evropské unie a jejich rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat
na uzemi Clenskych stati — tato smérnice tedy zakotvuje pravo svobodného pohybu
a pobytu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o
spole¢nych normach a postupech v €lenskych statech pifi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnika tietich stati - jednd se o tzv. navratovou
smérnici.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009

o minimdalnich norméch pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavatelim neopravnéné

vvvvv

vvvvv

Mezi vycet dohod a imluv patfi:



X/

¢ Schengenska dohoda ,, Dohoda mezi viadami statii Hospodarské unie Beneluxu,
Spolkové republiky Neémecko a Francouzské republiky o postupném odstranovani
kontrol na spolecnych hranicich (podepsana v Schengenu v Lucemburském
velkovévodstvi 14. cervina 1985). Umluva k provedeni dohody podepsané 14.
cervna 1985 mezi viadami statii Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky
Neémecko a Francouzské republiky o postupnéem odstranovani kontrol na

spolecnych hranicich (podepsana 19. cervna 1990 v Schengenu).“4

¢ Schengenské acquis ,,rozumi se jim Schengenskd dohoda, Schengenska provadect
umluva, Protokoly a umluvy o pristoupeni k Schengenské dohodé a Schengenské
provadeci umluvé s prislusnym Zaverecnym aktem a prohlasenimi a Rozhodnuti a
prohlaseni Vykonného vyboru a akty k provedeni umluvy, které byly vydany organy,

Vv ’ .o % ’ , %)
na néz Vykonny vybor prenesl své rozhodovaci pravomocCi*

¢ Schengensky hrani¢ni kodex ,, V rdmci schengenského prostoru jsou pravidla pro
prekracovani hranic stanovena specidalnim predpisem — tzv. Schengensky hranicni
kodex. VSechny osoby a zbozi prekracujici vnejsi hranice schengenskych statii jsou
kontrolovany. Pri kontrole se rozlisuje, zda-li se jedna o tzv. osoby pozivajici pravo
Spolecenstvi na volny pohyb (obcané statii Schengenu a EU a Lichtenstejnska

véetné jejich rodinnych prislusnikii) a obcany ostatnich (tzv. tretich) zemi.

Zatimco cilem kontroly obcanii EU je ovérit totoznost a platnost
predlozeného cestovniho dokladu, obcané tietich zemi jsou podrobeni diikladné
kontrole, behem které je kromé totoznosti a platnosti cestovniho pasu ovérovano
také splneni vsech dalsich podminek nezbytnych pro vstup a pobyt ve spolecném
prostoru (napr. zdiivodnéni ucelu pobytu, dostatek prostredkit na obzivu béhem

celého predpokladaného pobytu apod.).

Na vnitinich hranicich statiu Schengenu nesmi byt hranicni kontroly
provadeny viibec, coz se tyka vSech osob. Volnost pohybu osob pres vnitini hranice

schengenského prostoru vsak neni absolutni. I po zruseni hranicnich kontrol je

* MVCR- azylova a migracni politika, schengenska dohoda 2014 [online]. 2014 [cit. 2014-10-25]. Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/schengenska-dohoda.aspx

*MVCR- azyl, migrace a integrace- terminologicky slovnik 2014 [online]. 2014 [cit. 2014-10-25]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3D%3D
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treba dbat na dodrzovani pravidel vyplyvajicich z predpisi daného statu. Schengen
nijak nemeéni mistni omezeni vyplyvajici z pravidel silnicniho provozu, ochrany
prirody a krajiny ¢i soukromého majetku. Stejné tak se v jednotlivych zemich lisi
predpisy stanovujici napr. nejvyssi povolenou rychlost, tolerovanou hladinu
alkoholu v krvi pri Fizeni motorovych vozidel, lhiity pro hlaseni pobytu, pravomoci

, o o 6
pravo vynucujicich organii apod.

Jednim ze =zakladnich ndastroji nelegalni migrace, je implementace smeérnice

Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES tzv. navratova smérnice. Tato smérnice

stanovi spolecné normy a postupy, které jsou v ¢lenskych statech pouzivany pii navraceni

neopravnénén pobyvajicich statnich ptislusnikl téetich zemi. Smérnice je v souladu se

zakladnimi pravy a zdsadami prdva Spolecenstvi 1 s mezindrodnimi normami, vychazi

Z toho, Ze navraceni by mélo byt v prvni fadé¢ dobrovolné a az poté by mélo pfijit na fadu

vynuceni. Z tohoto divodu od roku 2012 dochazi k poklesu vydanych rozhodnuti o

spravnim vyhosténi. Existuji nasledujici readmisni dohody :

e Dohoda mezi Evropskych spoledenstvim a Republikou Cerna Hora- jedna se o

provadéci protokol mezi Ceskou republikou a Republikou Cerna Hora, kdy se fesi
pfedavani a pfebirani neopravnéné pobyvajici osoby.

Dohoda mezi Evropskych spole¢enstvim a Ruské federace- jedna se o provadéci
protokol mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci, kdy se fesi predavani a
prebirani neopravnéné pobyvajici osoby.

Dohoda mezi Evropskych spolecenstvim a Albanskou republikou- jedna se o
provadéci protokol mezi Ceskou republikou a Albanskou republikou, kdy se fesi
zpétné prebirdni neopravnéné pobyvajici osoby.

Dohoda mezi Evropskych spolecenstvim a Bosnou a Hercigovinou- jedna se o
provadéci protokol mezi Ceskou republikou a Bosnou a Hercigovinou, kdy se fesi

zpétné piebirdni neopravnéné pobyvajici osoby.

® MVCR- zakladni informace o schengenské spolupraci 2014 [online]. 2014 [cit. 2014-10-26]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-o-schengenske-spolupraci.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3D%3D
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e Dohoda mezi Evropskych spoleenstvim a Srbskem- jedna se o provadéci
protokol mezi Ceskou republikou a Srbskem, kdy se fe$i zpdtné piebirani

C o 7
neopravnéne pobyvajici osoby.

3.2. Pravni Gprava v mezinarodnich dokumentech

Z hlediska provadéni hrani¢nich kontrol je dilezity zakon c¢islo 91/2012 Sb., o

mezinarodnim pravu soukromém a procesnim

Obecna ustanoveni tohoto zakona

§1 Predmét Gpravy

a) pravnim fadem kterého statu se fidi soukromopravni poméry vcetné pouzivani jinych

predpist nez ur¢ené¢ho rozhodného prava,

b) pravni postaveni cizincti a zahrani¢nich pravnickych osob v soukromopravnich

pomérech,

C) pravomoc a postup soudd a jinych organt pii upravé poméri uvedenych v pismenech a)
a b) a rozhodovani o nich véetné postupu v fizeni, jestlize je mezinarodni prvek jen v fizeni

samotném,

d) uznavani a vykon cizich rozhodnuti,
e) pravni pomoc ve styku s cizinou,

) nékteré zalezitosti tykajici se ipadku,

g) nekteré zalezitosti tykajici se rozhod¢iho fizeni vcetné uznani a vykonu cizich

rozhodc¢ich nalez.

§ 2 Mezinarodni smlouvy a ptedpisy Evropské unie

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16.prosince 2008., o spole¢nych normach a
postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislu$nik tietich zemi
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Zakon se pouzije v mezich ustanoveni vyhlaSenych mezinarodnich smluv, kterymi

PP , . e vr - ’ ’ , 1 .. 8
je Ceska republika vazana, a pfimo pouzitelnych ustanoveni prava Evropské unie.

3.3.  Pravni piedpisy upravujici pobyt cizincii v Ceské republice

Cizinci se na uzemi Ceské republiky fidili do 30. 9. 1992 zdkonem ¢&. 68/1965 Sb.,
0 pobytu cizinct na izemi Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery byl od 1. 10. 1992
nahrazen zakonem ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceskoslovenské federativni
republiky. Po rozpadu CSFR byl zikon zaglenén do &eské Sbirky zédkont a od 1. 1. 2000
nahrazen novym zdkonem €. 326/1999Sb., o pobytu cizincl 3

Od roku 1999, kdy nabyl platnost zdkon o pobytu cizinci na tzemi Ceské
republiky ¢islo 326/1999 Sb, ub&hlo jiz patnact let. Za tuto dobu byl zdkon nescetné krat
novelizovén, a to v disledku udalosti, které se tykaly jak Ceské republiky, tak i poznatki
z praxe s cizinci v nasi spole¢nosti.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie a Schengenského prostoru piedstavoval
nejen vidinu zlepSeni zivotni Urovné ceskych obcanii a spoluutvareni evropského
spoleCenstvi s ostatnimi zemémi, ale i prosazovani prava volného pohybu obc¢ant nasi
zemé skrz zem¢ Unie a tim padem i opacné&. DileZité bylo také zavést do Ceského pravniho
fadu evropskou legislativu, kterd stanovuje jednotné normy pro vstup a pobyt cizinct tzv.
tietich zemi ( ne-Clenskych zemi). Vyznamny vliv na slozeni migrantd a jejich pocet méla
ekonomicka krize vroce 2008, jejiz dusledky pocitujeme dodnes zejména v oblasti

pracovnich pfileiitosti.lo

8 Zakon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém

Cesky statisticky tirad: Cizinci v CR 2004 [onling]. 2014 [cit. 2014-10-08]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/o/1414-04-2004-1__demograficke_aspekty zivota_cizincu
9 EMN- Navrh nové pravni tipravy vstupu a pobytu cizincti v Ceské republice[online]. 2014 [cit. 2014-10-
08]. Dostupné z: http://www.emncz.eu/aktualne/cz::BLOCK:NOVINKY%7Cnejnovejsi:1- Toma§ Hai§man
MVCR

13


http://www.emncz.eu/aktualne/cz::BLOCK:NOVINKY%7Cnejnovejsi:1-

Vnitrostatni zakon zabyvajici se problematikou cizinca ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, upravuje

predevsSim

X/
L %4

podminky pro vstup a pobyt cizinct na uzemi CR,

X/
L %4

komplexni tpravu legalizace pobyti cizinct,

¢ pravidla vyhosténi cizincl z izemi CR,

7
A X4

pouziti opravnych prostiedkli proti rozhodnuti spravnich urada ve vécech pobytu
cizinct.
Dale zakon vymezuje prava a povinnosti cizich statnich ptislusnikt, ale také Policie

Ceské republiky, Ministerstva vnitra CR a Ministerstva zahrani¢nich véci CR.
Zakon ¢. 329/1999Sb., o cestovnich dokladech

Zakon o cestovnich dokladech upravuje vydavani cestovnich  dokladi a jejich
pouzivani obany Ceské republiky. Jedna se o vefejnou listinu, ktera je majetkem toho
daného statu, ktery doklad vydal svému statnimu piisluSnikovi. V dnesni dob¢ se cestovni
doklady stale vice zneuzivaji, padé€laji ¢i pozménuji, coz vedlo k myslence uvést do pravni

, . 11
upravy tento zakon.

Ziakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi

Zakon o verejném zdravotnim pojiSténi zpracovava piislusné piedpisy Evropské
unie a zarovenl navazuje na piimo pouzitelné predpisy EU. Upravuje vetejné zdravotni
pojisténi, rozsah a podminky, za nichZ jsou na zaklad¢ tohoto zakona ze zdravotniho
pojisténi hrazeny zdravotni sluzby. Pojistény jsou dle tohoto zdkona osoby, které maji na
tizemi CR trvaly pobyt nebo osoby, které na tzemi CR nemaji trvaly pobyt, ale jsou

zamestnanci zameéstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na uzemi CR.2

1 7akon &. 329/1999 Sb. o cestovnich dokladech
12 74kon &. 48/1997Sb., o v&fejném zdravotnim pojisténi
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Zakon €. 40/2009 Sb. trestni zakon

Pravni piedpis se skldda ze dvou Casti a to obecné a zvlastni. V obecné Casti jsou
uvedeny a vysvétleny terminy jako trestni odpovédnost, okolnosti vyluéujici proti pravnost
¢inu, trestni sankce a jiné. V ¢asti zvlastni jsou posany jednotlivé skutkové podstaty

trestnych ¢ini. ™

Zakon ¢&. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim

Tento zédkon upravuje postup organti ¢innych v trestnim fizeni s dirazem na to, aby
byly trestné &iny zjistény a jejich pachatelé dle zakona spravedlivé potrestani. Utelem
zdkona je pfedchiazet a zamezovat trestné cCinnosti, zachovavat zakony a pravidla
obcCanského souziti a upeviovat zadkonnost. Obfané maji povinnost dle tohoto zdkona

pomahat k dosaZeni u&elu trestniho stihani.**
Zaon .¢. 500/2004 Sb. o spravnim Fizeni

Zakon o spravnim fizeni neboli spravni fad upravuje postupy organi statni spravy a
organt samospravy, kdy spravni organ musi postupovat v souladu i s ostatnimi pravnimi
predpisy, mezinarodnimi smlouvami a nafizenimi. Spravni fizeni je postup spravniho
organu, jehoz ucelem je vydané rozhodnuti, kterym se meéni, rusi ¢i zakladaji prava a
povinnosti osob. Spravni organ miize ulozit osobé poradkovou pokutu az do vyse 50 000

Ke®
Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich
Zakon o piestupcich se vztahuje jak na obdany Ceské republiky, tak na cizince

pobyvajici na nasem Gzemi. Upravuje postupy organt statni spravy a samospravy v oblasti

ptrestupkil. Vede obCany a cizince k tomu, aby dodrzovali zdkony a jiné pravni piedpisy ale

13 74kon &. 40/2009Sb., trestni zékon
14 7akon &. 141/1961Sb., o trestnim fizeni soudnim
15 7akon &. 500/2004Sb., o spravnim fizeni
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také repektovali prava spoluobcanti. V rdmci cizinecké problematiky jde pfedevsim o

r v o r . v 7 cul v v 710 [ 16
prava zaméstnancli odboru azylové a migracni politiky a piislusnika Policie CR.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon o Policii Ceské republiky ze dne 17.&ervence 2008 nabyl uéinnosti dne
1.ledna 2009. Zaméstnancu Policie CR, tedy policisté slouzi véfejnosti a jejich hlavnim
ukolem je pomahat a chranit osoby a jejich majetek ale také veiejny poradek. Piedchazeji
trestné ¢innosti , plni Gkoly podle trestniho fadu a dalsi tikoly na Gseku vnitiniho potadku a
bezpeénosti. Policie CR ma celostatni ptisobnost a jeji organiza¢ni struktura je sestavena
Z Policejniho prézidia , atvarii s celostatni piisobnosti, krajskych feditelstvi a obvodnich
feditelstvi. V rdmci celostatni piisobnosti sem patii Utvar feditelstvi sluzby cizinecké

policie, ktery je ziejmé nejvice dillezity pro dané téma diplomové prace.’

Zakon ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu

Zakon o azylu upravuje podminky vstupu a pobyt cizince, ktery projevi umysl pozadat
v Ceské republice o mezinarodni ochranu, a to bud’ formou azylu nebo doplitkové ochrany.
Tento zédkon dale upravuje pobyt azylanta nebo osoby , kterd ma dopliikovou ochranu na
tizemi Ceské republiky, ale také odnéti azylu nebo dopliikové ochrany na uzemi &i v

piisobnosti organizaci jako je Ministerstvo vnitra CR, Policie Ceské republiky a dalsich.™®

Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prisluSniki narodnostnich mensin a o0 zméné

nékterych zakonu

Predmétem pravni Gpravy tohoto zakona jsou prava ptislusnikd narodnostnich mensin
a pusobnost ministerstev, spravnich tfada a jinych organti izemnich samospravnych celka
ve vztahu k nim. Dale také ustanoveni zvlastnich pravnich piedpisi, ktera upravuji prava

pfislusnikli narodnostnich menSin, nejsou timto zakonem dotéena.™

16 7akon €. 200/1990 Sb., o piestupcich

17 zakon &. 273/2008Sb., o Policii Ceské republiky

18 7akon &. 325/1999Sb., o azylu

19 Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech piislunikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont
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Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Tento zékon upravuje poskytovani pomoci Takového druhu, aby byly zajistény
zékladni Zzivotni podminky osobam, které se nachazeji v hmotné nouzi. Poskytovani

. .. e . . . 20
pomoci se d¢je prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi.

3.4. Pravni predpisy upravujici podnikini a zaméstnavani cizinci v Ceské

republice

Nérodni legislativa upravuje problematiku podnikani a zaméstnavani cizincii

Vv nésledujicich ptredpisech

Zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o

zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpis.

Obgané cizich statnich pfislusnosti se mohou v Ceské republice podilet na
vydélecné ¢innosti dvéma zptisoby, a to bud jako zaméstnanci a nebo jako podnikatelé.

Pro cizince, ktefi chtéji na naSem Gzemi byt zaméstnani, je novym fenoménem tzv.
zaméstnanecka karta, kterou se rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu opraviujici
cizince k pfechodnému pobytu na tizemi delSimu nez 3 mésice. Cizince karta tedy

opraviiuje k vykonu zam&stnani na pracovni pozici, na kterou byla vydana.?!

Zakon ¢.435/2004Sb., o zaméstnanosti

S ucelem zaméstnani také velmi souvisi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
ve znéni pozdéjSich predpisii, ve kterém jsou upraveny podminky pro zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikii. Problematiku zaméstnavani cizincii fesi zdkon o zaméstnanosti

ve své Ctvrté ¢asti. Podle ustanoveni paragrafu 85 se nejedna o cizince, pokud jde o ob¢ana

20 73kon & 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi
21 § 42g,0dst.1 zdkona & 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych
zakond.
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Evropské unie a jeho rodinného piislusnika a rodinného piislusnika ob¢ana Ceské
republiky s jinou statni pfislusnosti. Na tyto osoby se vztahuji stejna prava, jako na osoby

W

CR.

Pocet cizincli v postaveni zaméstnancii zavisi pfedev§im na situaci na trhu prace.
Oblasti, kde je nizké procento nezaméstnanosti zpravidla vykazuji vétsi pocet cizincu, ktefi
dostali povoleni k zaméstnani nebo jsou evidovani na uradech prace. V Praze se v roce
2013 mezirocné pocet cizinct zvysil o 3,5 tisice oproti roku 2012. V Jihomoravském kraji

se podet cizinci podstatné snizil celkem o 6,2 tis. 0sob.?

Zakon €. 455/1990 Sb., o zivnostenském podnikani

Pro cizince, ktefi chtéji na nasem uzemi podnikat, musi vedle zdkona o pobytu cizincl
brany v potaz i podminky zakona ¢. 455/1990 Sb., o Zivnostenském podnikani. ,,Podle

v

zdakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenskem podnikani (Zivnostensky zdakon), ve zneéni
pozdéjsich predpisii, mohou na tizemi Ceské republiky podnikat i cizinci stejné jako obcané
CR, pokud splni nalezitosti dané timto zdkonem a souvisejicimi predpisy. Cizinci mohou
provozovat podnikatelskou cinnost podle Zivnostenského zdkona jako fyzické osoby, ale
mohou zakladat i pravnické osoby (zpravidla obchodni spolecnosti nebo druzstva podle
obchodniho zdkoniku) nebo ziizovat na vizemi Ceské republiky organizacni slozky svého
podniku v zahranici. Zivnostensky zdkon za zahranicni fyzickou osobu povazuje fyzickou
osobu, kterd nema bydlisté (tj. trvaly pobyt) na tizemi CR. Tato osoba musi mit podle
zdakona ¢ 326/1999 Sb. na vizemi CR povolen pobyt, nejednd-li se o obcéana clenského stdtu
Evropské unie nebo stitu, s nimz md Ceskd republika uzavienu smlouvu, kterd toto
omezeni nepripousti. Toto ustanoveni se tedy vztahuje i na obcany statu, ktery je vazan
mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim a na obcany statu, ktery je

. , v 23
vazan Smlouvou o Evropském hospodarském prostor.,,

2 Cesky statisticky urad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2014 [cit. 2014-10-09]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/1414-13
2 Cesky statisticky vrad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2014 [cit. 2014-10-09]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/1414-13
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Zikon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdace

Zakonik prace upravuje pravni vztahy vznikajici pii vykonu prace mezi
zamestnanceMm a zaméstnavatelem, zpracovava piislusné predpisy Evropské unie. Rovnéz
upravuje nékterd prava a povinnosti zamestnavatelil, ale také zaméstnanct pti dodrzovani

) v r s . sevov 7 W r . v r 24
rezimu docasné pracovni neschopnosti pojisténého a nékteré sankce za jeho poruseni.

Zakon ¢. 91/2012 Sh., o mezinarodnim pravu soukromém

Tento zdkon upravuje V pomérech s mezinarodnim prvkem pravni postaveni
cizinci a pravnickych osob ze zahrani¢i v soukromopravnich pomérech. Dale upravuje
pravomoce a postupy soudl a jinych orgénti, uznavani a vykon cizich rozhodnuti, pravni

moc ve styku s cizinou a dalsi.”®
Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

Predmétem pravni Gpravy zdkona jsou spravni poplatky a vykon jejich spravy,
zaméfeny zejména na jejich vymétfovani a vybiradni. Tyto Cinnosti provadi organy moci
vykonné a dale organy tzemnich samospravnych celkll a organy pravnickych osob, které
vykonavaji ptisobnost v oblasti statni spravy. Ukony, kterych se zpoplatnéni tyka, jsou

vymezeny Vv jednotlivyvh polozkéach sazebniku poplatki. 2
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy iad

Zakon danovy tad upravuje postup spravcl dani, prava a povinnosti danovych
subjekti a tfetich osob. Pfedmétem spravy dani jsou dané, které patii mezi piijem
veréjného rozpoctu nebo také snizuji piijem vetejného rozpoctu. Za vetejny rozpocet dle
tohoto zékona je povazovan statni rozpocet, stitni financni aktiva nebo rezervni fond
organizacni slozky statu, statni rozpocet uzemniho samospravného celku, rozpocet statniho

fondu nebo Narodni fond, rozpocet Evropské unie nebo rozpocet, o némz to stanovi zékon.

24 7akon €. 262/2006Sb., zakonik prace
2> Zakon €. 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém
2 74kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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Povinnost odvadét dané nastava v okamziku , kdy nastane skutecnost, kterd je podle

zékona predmétem dang, nebo skutetnosti tuto povinnost zakladajici.?”
Vyhlaska ¢. 383/2010 Sb., o kolkovych znamkach

Vyhléaska ze dne 9. prosince 2010 o kolkovych zndmkéch udavéa hodnoty a barvy
kolkovych znadmek, dale podobu, pouzivani, technické nalezitosti nakladani a nalezitosti

evidence kolkovych znamek.”®

Zikon ¢&. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na

statni politiku zaméstnanosti

Dle paragrafu 1 tohoto zakona zahrnuje pojistné na socialni zabezpeceni diichodové
pojisténi, dale nemocenské pojisténi a také prispevek na statni politiku zaméstnanosti. K

zakonu déle patii pokuty, které jsou ukladany dle tohoto zékona.”

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanca pii platebni neschopnosti

zaméstnavatele

Zakon upravuje ochanu zaméstnancli pii platebni neschopnosi zaméstnavatele, kdy
ma dle tohoto zdkona zaméstnanec pravo na uspokojeni splatnych mzdovych néroka
nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem, ktery je dle paragrafu 1 pismene a v platebni

neschopnosti.*

27 7akon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad

%8 Vyhlagka 383/2010 Sb., o kolkovych znamkéch

29 Zakon & 598/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpedeni a piisp&vku na statni politiku zam&stnanosti
%0 7akon ¢&.118/2000Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
nékterych zakont
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Z:akon ¢. 221/2003 Sb., 0 doc¢asné ochrané cizinca

Zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tizemi Ceské republiky a to
z divodu poskytnuti doCasné ochrany a jeho vycestovani z izemi, dale upravuje fizeni o
udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za ucelem docasné pravni ochrany, pravni status
cizince zadatele ale také ptisobnost Ministerstva vnitra CR a Policie Ceské republiky v této
oblasti statni spravy. Ceska republika poskytne doasnou ochranu cizincim v piipads, Ze
docCasna ochrana cizinci byla vyhldSena rozhodnutim Rady Evropské unie. Jedna se o
cizince , ktefi hromadné opustili stat, jehoz jsou obcCany, kde méli azyl, ¢i své posledni
trvalé bydlist¢ jsou-li osobami bez statniho obcanstvi, ¢i cizinci, ktefi se do statu nemohou

vratit. DoCasné ochrana se poskytuje v piipad¢, Ze nastane diivod podle tohoto zékona. 3

Zikon ¢. 89/2012., ob¢ansky zakonik

S

(1) Ustanoveni pravniho rFadu upravujici vzdajemnd prava a povinnosti osob vytvdreji ve
svem souhrnu soukromé pravo. Uplatiovani soukromého prdava je nezavislé na

uplatnovani prava verejného.

(2) Nezakazuje-li to zdakon vyslovné, mohou si osoby ujednat prava a povinnosti odchylné
od zakona, zakdzana jsou ujednani porusujici dobré mravy, verejny poradek nebo pravo

tykajici se postaveni osob, véetné prdava na ochranu osobnosti.

§2

(1) Kazdé ustanoveni soukromého prava lze vykladat jenom ve shodé s Listinou zakladnich
prav a svobod a ustavnim poradkem vibec, se zasadami, na nichz spociva tento zdkon,
jakoz i s trvalym zretelem k hodnotam, které se tim chrani. Rozejde-li se vyklad

Jjednotlivého ustanoveni pouze podle jeho slov s timto prikazem, musi mu ustoupit.

81 7akon & 221/2003 Sb. o docasné ochrané cizincti
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(2) Zakonnému ustanoveni nelze prikladat jiny vyznam, nez jaky plyne z viastniho smyslu
slov v jejich vzajemné souvislosti a z jasného umyslu zakonodarce,; nikdo se vsak nesmi

dovoladvat slov pravniho predpisu proti jeho smyslu.

(3) Vyklad a pouziti pravniho predpisu nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy a nesmi vést

ke krutosti nebo bezohlednosti urazejici obycejné lidské citeni.

§3

(1) Soukromé pravo chrani distojnost a svobodu clovéka i jeho prirozené pravo brdt se o
viastni Stésti a Stesti jeho rodiny nebo lidi jemu blizkych takovym zpiisobem, jenz nepiisobi

bezditvodne ujmu druhym.
(2) Soukromé pravo spociva zejména na zasadach, zZe

a) kazdy md prdavo na ochranu svého Zivota a zdravi, jakoz i svobody, cti, dustojnosti a

soukromi,
b) rodina, rodicovstvi a manzelstvi pozivaji zvlastni zakonné ochrany,

C) nikdo nesmi pro nedostatek véku, rozumu nebo pro zavislost svého postaveni utrpét
nediivodnou ujmu; nikdo vsak také nesmi bezdiivodné tezZit z viastni neschopnosti k ujme

druhych,
d) dany slib zavazuje a smlouvy maji byt splnény,

e) viastnické prdvo je chranéno zdkonem a jen zdkon miiZe stanovit, jak vlastnické prdavo

vznika a zanikd, a
f) nikomu nelze odeprit, co mu po pravu nalezi.

’ ’ v s ’ v v ’ ’ . ’ 32
(3) Soukromé pravo vyvera také z dalsich obecné uznanych zasad spravedinosti a prava.

32 74kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonnik
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Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon upravuje jaké jsou postupy spravcu dani, prdva a povinnosti danovych
subjektl a tietich osob, které jim vznikaji pii spravé dani. Jednd se o postup, jehoz cilem

. r RSN ’ ’ v s ee , 33
je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.

Zakon ¢. 592/1992Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi

Zakon upravuje vysi pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi. Dale také penale,

pokuty, kontrolu platct pojistného.*

Zakon ¢islo 13/1993 Sb., celni zakon

Uprava tohoto zékona je v pfimé navaznosti na pouzitelné predpisy Evropské unie a
pravni vztahy vznikajici pfi vykonu vefejné spravy v oblasti dohledu nad mezinarodnim

obchodem Evropské unie.

V zékoné je také upraveno, Ze kdo ma, nebo je pravdépodobné Ze ma zbozi, které podléha

celnimu dohledu , mize byt podroben celni kontrole.

. (2) Pri celnim dohledu se zjistuje druh, mnozstvi a jiné skutecnosti o zbozi potrebné k
posouzeni, zda se dovoz, vyvoz nebo tranzit zbozi uskutecnuje nebo uskutecnil v souladu s
celnimi predpisy. Vysledky ziskané touto cinnosti musi byt zabezpeceny pred vyzrazenim a

zneuzitim.

(3) Pri celnim dohledu musi byt Setieny ustavni a jiné zakonné predpisy o ochrané osobni

svobody a listovniho tajemstvi.

(4) V ramci celniho dohledu miize byt provadéna osobni prohlidka v pripadech ditvodného

podezieni, Ze osoba ukryva u sebe zbozi, které podléha clu, danim a poplatkiim vybiranym

%8 74akon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad
3 7akon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecném zdravotnim pojisténi
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pri dovozu nebo jehoz vyvoz nebo dovoz je zakdazan nebo omezen. Osobni prohlidka miize
byt provedena teprve tehdy, jestlize vyzva celnikii, aby podezrela osoba vydala ukryvané
zbozi, je bezvysledna. Osobni prohlidka miize byt na zadost kontrolované osoby provedena
pouze za pritomnosti nezucastnéné osoby. Zpiisob provadeni osobni prohlidky a pritomnost

I v o ’ .. r v 35
nezucastnené osoby upravi ministerstvo vyhlaskou,,

Zakon cislo 90/2012 Sb., zakon o obchodnich spole¢nostech a druZststvech

!

(1) Obchodnimi korporacemi jsou obchodni spolecnosti (ddle jen , spolecnost”) a

druzstva.

(2) Spolecnostmi jsou verejnd obchodni spolecnost a komanditni spolecnost (ddle jen
,,osobni spolecnost®), spolecnost s rucenim omezenym a akciovd spolecnost (ddle jen

., kapitalova spolecnost ) a evropska spolecnost a evropské hospodarské zajmové sdruzeni.
(3) Druzstvy jsou druzstvo a evropska druzstevni spolecnost.

(4) Evropska spolecnost, evropské hospodarské zajmové sdruzeni a evropska druZstevni
spolecnost se 7idi ustanovenimi tohoto zdkona v rozsahu, v jakém to pripoustéji primo
pouzitelné predpisy Evropské unie upravujici evropskou spolecnost, evropské hospodarské

zdjmové sdruzeni nebo evropskou druzstevni spolecnost.

§2

(1) Osobni spolecnost miize byt zalozena jen za podnikatelskym ucelem nebo za icelem

spravy vlastniho majetku.

(2) Cinnosti, které podle jiného pravniho piedpisu mohou vykondvat pouze fyzické osoby,

mohou byt predmétem podnikdani nebo cinnosti obchodni korporace, pokud tato cinnost

% 7akon &islo. 13/1993 Sb., celni zdkon
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bude vykonaviana pomoci osob, které jsou k tomu oprdavnény podle jiného pravniho

predpisu. Odpovédnost téchto osob podle jinych pravnich predpisii neni dotcena.*®

Dalsi ptedpisy spojené s problematikou cizinct jsou pro svou objemnost vlozeny do
ptilohy ¢. 10.

% 7akon ¢&islo 90/2012 Sb., zakon o obchodnich spole¢nostech a druZstvech
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4 Analyza zkoumané problematiky

V navaznosti na pravni upravu této diplomové prace, spatfuje autorka nékolik
nedostatktl. Pravni predpisy upravujici pobyt cizinct z tetich zemi jsou dle autorky prace
nevyhovujici.

Jednim Zz nedostatki je vydéani vyjezdniho piikazu, kdy je tento piikaz cizinci
vydan na dobu aZ 60 dni, a do té doby musi cizinec opustit uzemi CR. Po skonéeni jeho
vyjezdniho piikazu a neopusténi uzemi se dopousti cizinec trestného ¢inu dle § 337 odst. 1
tr.zak ,, Mareni vykonu tfedniho rozhodnuti,,. Cizinci se vystavi vyjezdni piikaz, vzapéti
se propusti pfed budovu Policie CR, Ministerstva vnitra CR ¢&i zachytného zatizeni. Do té
doby nez je opét chycen, ¢i dokud si nedojde pro novy vyjezdni ptikaz to mnohdy trva i
n¢kolik let, co je cizinec na naSem Uzemi nelegdlné. Tento nedostatek by se dal kontrolovat
spoleénym informa¢nim systémem v ramci schengenského prostoru, kdy by si staty na
vngjsich hranicich mély ptedavat informaci o piechodu cizinci. M¢lo by se zfidit oddéleni
policistl (soucast cizinecké policie), zabezpecujici tuto problematiku, které by disponovalo
udaji o osobdch s vyjezdnim piikazem a informace, kdy tyto osoby piekrocili vnitini
hranici schengenského prostoru.

V pravni upravé upravujici pobyt cizincii se setkavame v piipadech opozdéného
podani Zzadosti o prodlouzeni dlouhodobého pobytu s Komisi pro rozhodovéni ve vécech
pobytu cizincl. Tento druhoinstan¢ni organ rozhoduje o Zadostech cizinct, které byly
podany pozdé¢ s urcitym dokladem opraviiujicim toto pozdni podéani. Problém je v tom, Ze
Vv ptipad¢ postoupeni Zadosti od odboru azylové a migra¢ni politiky ke komisi pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizincti, ma cizinec tzv. fikci pobytu a az do rozhodnuti této
komise je na naSem Uzemi legalné. V zakon¢ neexistuje lhita, kterd by komisi ukladala
povinnost rozhodnout do urcitého dne od pfijeti této zadosti, proto se stava, ze cizinci jsou
na nasem uzemi legalné i n¢kolik let presto, Ze jejich pozdni podani a jeho divody nejsou
nakonec shledany akceptovatelnymi.

Pravni pfedpisy upravujici zaméstnani a podnikani jsou dle autorky také nevyhovujici a
to zejména v ohlaSovani kontrol UP a piili§ benevolentni vydavani Zivnostenskych
opravnéni. Kontroly by se dle nazoru autorky nemély ohlasovat a v pfipad¢ vydavani
zivnostenskych opravnéni by se mél zdkon upravit tak, aby bylo nutné pro podnikdni

dokladat urcitou vysi finan¢nich prostiedki pro zacatek podnikani ¢i podnikatelsky zdmér.
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Soucasna ¢innost organt statni spravy na Gseku zkoumané problematiky je dle autorky
nevyhovujici a to zejména z nedostatecného poctu tabulkovych mist, kdy je potieba pfi
soucasné situaci tyto mista znacné rozsifit. Pfi navysSeni poctu policistii by mohlo dochézet
k Castéjsim preventivnim kontrolam zaméstnanosti a tim by se zmensil Gnik finan¢nich

prostiedkil ze stdtniho rozpoctu v podobé nelegalné zaméstnanych cizinct.
4.1. Pobyt cizincii v CR podle ditvodu a statni piislu$nosti za obdobi 10 let

Ceska republika je bud’ cilovou, a nebo pouze piechodnou zemi pro mnoho cizinct,
ktefi kviili své $patné situaci opousti rodnou vlast. Velky zajem o migraci pies Ceskou
republiku se projevil az po padu totalitniho rezimu v 90.letech 20.stoleti a tim se také
zacala ftesit celd fada problémi at’ uz rtizné formy diskriminace, nezaméstnanost, otazky
nabozenskych a kulturnich zvyklosti, ale také kriminalita.*” Po otevieni hranic se CR stala
tranzitni zemi pro cizince. Az béhem poslednich let se z tranzitni zem¢ postupné stala
zemi, kde se cizinci dlouhodobé¢ ¢i trvale usazuji. Pozvolny nartist poctu cizincl v nasi
zemi byl prerusen v roce 2000, kdy hlavnim diivodem tohoto poklesu bylo pfijeti zakona €.
326/1999 Sbh. o pobytu cizinci v ptivodni podobé, ve které doslo ke zpfisnéni rezimu
vstupu a pobytu cizincil, a nez se néktera ustanoveni zmirnila, pocet cizincli na naSem

uzemi pozvolné klesl. 38

¥ BLATNY ,A.- Migrace a jeji viiv na ekonomiku CR,diplomové prace 2012, .9
%8 Cesky statisticky vrad: Cizinci v CR 2004 [online]. 2014 [cit. 2014-11-20]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/o/1414-04-2004-1__demograficke_aspekty zivota_cizincu
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Tabulka 1: Nejvice zastoupené statni p¥islu$nosti na izemi CR v roce 2003

Statni obcanstvi Celkem 2 toho zeny

z toho muzi

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, vlastni zpracovéni
Tabulka 2: Nejvice zastoupené stitni prislu$nosti na vizemi CR v roce 2008

Celkem

Statni obéanstvi z toho muzi

Zdroj: Cesky statisticky Giad, vlastni zpracovani
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Tabulka 3: Nejvice zastoupené statni piislusnosti na iizemi CR v roce 2012

Statni obéanstvi Celkem z toho muzi

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovéni

Rada z migrujicich cizinc se v nasi zemi usadi natrvalo a vyuZivaji riiznych uéel
K pobytu, kterymi jsou bud’ zamé&stnani, studium, podnikani a nebo zde zakladaji rodiny.,,
Je treba si uvédomit, Ze tito lidé se stavaji plnohodnotnymi a nezbytnymi partnery pri
vytvarent kulturni spolecnosti. Jinymi slovy, imigranti by neméli byt pokladani za separatni
a problematickou skupinu osob, ale spise za soucdst spolecnosti. Proto se problematice

. o . .. o v . T 39
migrantii a integrace imigrantu bude muset vénovat stdle vétsi pozornost,,” .

Respondenti, ktefi byli osloveni v ramci vyzkumu, vétSinou odpoveédéli, Zze cizinci
jsou pro trh prace v Ceské republice diileziti. Takto odpovédélo celkem 112 respondenti z

celkového poétu 211. Udaje jsou znazornény v nasledujicim grafu.

¥ BLATNY,A.- Migrace a jeji viiv na ekonomiku CR,Diplomova prace 2012, 5.9
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Graf 1: Jsou dle Vaseho nazoru pro trh prace v CR dileZiti pracovnici ze zahrana&i?

Jsou dle Vaseho nazoru pro trh prace v CR dileZiti pracovnici ze
zahranici?

BAno: 112 (53,08 %)
B MNevim: 29 (13,74 %)
B MNe: 70 (33,18 %)

zdroj: https: Aproblematika-cizincu vyplnto.cz

Zdroj: metoda vlastniho zkoumani - Anketa

VétSinu migrujicich cizincl zastupuji migranti ekonomicky aktivni, ktefi jsou
zastoupeni bud’ jako pracovni sila, vysoce vzdé€lani pracovnici a nebo také ilegalné
pracujici.4o ,,Je zaleZitosti koncepcni statni politiky, aby regulovala prisun zahranicni
pracovni sily z hlediska potreb vlastni spolecnosti v kategoriich jasné vymezenych od
kategorii uprchlickych. Nestanovi-li si vyspély stat s urcitou potrebou zahranicni pracovni
sily urcité kvoty, vystavuje se na jedné strané nebezpeci narustu "cerného"” trhu prace, na
druhé strané sam pretézuje své vlastni instituce tim, ze veskery tlak na vstup do zemé a ev.

v oy oy . . vo. . ’ v oy v o7l
uplatneéni prochdzi azylovymi procedurami, coz je velmi narocné a vede ke zneuzivani.

Anketni Setfeni vyplnilo 211 respondentd. Z celkového poctu jich 157 odpovédeélo,
Ze cizinci jsou ochotn&jsi vykonavat méné kvalifikovanou praci, nez obané CR. Odpovédi

respondentll znazoriiuje nasledujici graf.

40BLATNY,’A.— Migrace a jeji vliv na ekonomiku CR,Diplomové prace 2012, s.14
* FREIOVA, M. Uprchlické otizka a my. Praha: Ob&ansky institut, 1993.
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Graf 2: Jsou dle Vaseho nazoru cizinci ochotnéjsi vykonavat mén kvalifikovanou

praci, nez ob¢ané CR?

Jsou dle Waseho nazoru cizinci ochomé&|si vwkonavat mané
kvalifikovanou praci nez obéane CR?

BAno: 157 (74,41 %)
B MNe: 54 (25,59 %)

zdroj: https:dproblematika-cizincu. vwpinto.cz

Zdroj: metoda vlastniho zkoumani - Anketa

Vstup a pobyt na tizemi Ceské republiky je v gesci Ministerstva vnitra, Policie
Ceské republiky a Minsterstva zahrani¢nich véci. K podstatné zméné legislativy v
souvislosti se vstupem CR do EU doglo v roce 2004, kdy byly vymezeny dvé kategorie
cizincl s riznym pobytovym reZimem.

Cizinci se obecné koncentruji do Prahy a Stfedoceského kraje, déle se ve zvySené
mife usazuji ve vétSich méstech a primyslovych oblastech.,, | vV rozmisténi cizincu existuji
rozdily podle statnich obcanstvi. Obcéané sousednich zemi s CR se obecné soustieduji
V blizkosti hranic CR s tim kterym statem. Obcané Ukrajiny jsou vyznamnéji zastoupeni
pouze vV Praze, Stredoceském a Jihomoravském kraji, obcané Vietnamu jsou hojné usazeni
V Cesko-némeckém pohranici, obcané Ruska jsou vyrazné zastoupeni v Praze,

Stredoceskéem a Karlovarskéem kraji » 42 (viz. priloha ¢. 7)

2 Cesky statisticky urad: Cizinci v CR 2008 [online]. 2014 [cit. 2014-11-20]. Dostupné z:
http://www.czso0.cz/csu/2008edicniplan.nsf/publ/1414-08-2008
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Pii porovnani poétu cizincti v roce 2003, kdy na tizemi Ceské republiky legalné
pobyvalo s riznymi formami pobytu necelych 240 421 cizincd, a tdaji z roku 2012, kdy
pocet legalné pobyvajicich cizincli s riznymi formami pobytu dosahl 435 936 osob,
vidime, Ze pocet cizincli se v prub¢hu 10 let téméf zdvojnasobil a mezinarodni migrace
musi byt jednim z pe¢livé fesenych témat.*

Jak uz bylo feceno vyse, migranti zde pobyvaji za urcitymi tcely pobytu kterymi
jsou:

Zaméstnani
Studium
Podnikani
Slouceni s rodinou
Azyl

> Jiné

YV V V VYV V

Pfi porovnéavani nejvice zastoupenych narodnosti na nasem tzemi a jejich ucelu
pobytu dojdeme k tomu, Ze za rok 2003 bylo na izemi CR za u¢elem zaméstnani nejvice
zastoupeno cizincl ze Slovenska a dale nasledovala Ukrajina. V' obou piipadech je zde
vetsi zastoupeni muzi vyuzivajich tento druh pobytu. Dale jsou mezi Gcely pobytu velmi
hojn¢ zastoupeny podnikani a jednatel ve spolecnosti, kdy nejvice jsou zastoupeni obcané
Ukrajiny ale take Vietnamu a Ruska. Opét zde mizeme vidét prevahu muzské populace
vyuZivajici tyto druhy pobytid. Nadruhou strany el pobytu slouceni s rodinou je zase
typicky v roce 2003 pro Zeny, kdy je nejvice zastoupen tento Ucel u cizinek Ukrajiny,

Slovenska a Polska. ( viz. ptiloha ¢. 8)

Pfi porovnavani nejvice zastoupenych narodnosti na naSem Uzemi a jejich Ucelu
pobytu dojdeme k tomu, Ze za rok 2006 bylo na tizemi CR za uelem zaméstnani nejvice
zastoupeno cizinci z Ukrajiny a dale néasledovalo Slovensko, takze oproti roku 2003 se
potadi vyménilo, ale v obou piipadech je zde opé€t vétsi zastoupeni muzl vyuzivajich tento
druh pobytu. Ugely podnikani a jednatel ve spole¢nosti oproti roku 2003 nejsou tak hojné
zastoupeny, ale roste ucel pobytu slouceni s rodinou typicky jak v roce 2003 tak v roce
2006 pro Zeny, kdy je nejvice zastoupen tento Gcel u cizinek Ukrajiny, Slovenska , Polska

a Vietnamu. ( viz. ptiloha ¢. 9)

BCesky statisticky rad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2014 [cit. 2014-11-25]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/kapitola/1414-13-r_2013-0900
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Pii porovnavani informaci z Ceského statistického tfadu o nejvice zastoupenych
narodnostech na nasem uzemi a jejich ucelu pobytu dojdeme k tomu, Ze za rok 2012 bylo
na Gzemi CR za uéelem zaméstnani nejvice zastoupeno cizincti ze Slovenska a dale
nasledovala Ukrajina, kdy v obou pfipadech je zde opét vétsi zastoupeni muzii vyuzivajich
tento druh pobytu. Pro Gcely podnikani a jednatel ve spolecnosti jsou v roce 2012 nejvice

zastoupeni ob¢ané Ukrajiny a Vietnamu.

4.2. Vyvoj spravniho trestani cizinci z diivodu poruSovani zakona o pobytu a

pravnich predpist upravujicich podnikani a zaméstnavani za obdobi 10 let

Spravni trestdni povazujeme za protipravni jedndni, které miZeme definovat jako
lidské jednani, které je v rozporu s uréitou pravni normou. V piipadé€, ze dojde k poruseni
nékteré pravni normy, vznika pravni odpovédnost s pravnimi nasledky ¢i statnim
donucenim. To, Ze se jednd o protipravni jednani, neznamena za kazdé¢ situace, Ze se jedna
o trestni jednani. Protipravni jednani je odstupiiovdno podle zavaznosti pitipadnych
nasledkd.

Dulezity je také pojem spravni delikt, ktery neni legaln¢ definovén, ale mizeme se s
nim setkdvat jako oznaceni pro protipravni jednani.

Z hlediska zaméfeni na vyvoj spravniho trestnani cizinct, ktefi porusuji jak zakon o
pobytu, tak i pravni pfedpisy upravujici podnikani a zaméstnavani za obdobi 10 let, je
potfeba zminit ptedev§im: nelegalni pobyt, nelegalni zaméstnavani, fiktivni podnikani
a jiné.

Za spravni trestani cizinci, ktefi porusuji zakon o pobytu, tedy ziakon 326/1999Sb
, se povazuji piestupky vymezené v § 156 tohoto zdkona.

Prestupky, kterych se cizinec miize dopustit, jsou nasledujici:

» Zneuzije cestovni doklad, ktery je vydany jinému cizinci nebo zneuzije
cestovni doklad vydany podle zvlastniho ptedpisu

» Vstoupi na tizemi v rozporu s paragrafem 3 odst.1( jedna se o to, Ze cizince je
opravnén vstoupit na uzemi pifes hrani¢ni prechod v misté a ¢ase urCeném
k provadéni hrani¢ni kontroly)

» Vyhne se pobytové kontrole
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» Pokud zméni doklad opravnujici ke vstupu na uzemi nebo doklad vydany

podle tohoto zakona

» Nesplni povinnost ohlasit ztratu, zni¢eni, poSkozeni nebo odcizeni dokladu
vydaného podle tohoto zakona ve lhiité 3 pracovnich dnli ode dne udalosti

» Neprodlené neohlasi policii ztratu ¢i odcizeni cestovniho dokladu

» Neodevzda bez zbytecného odkladu doklad vydany podle tohoto zakona,
ktery je zaplnény Ci neplatny

» Uvede ve spravni fizeni nepravdivé udaje

» Nenahlasi zménu pfijmeni, rodinného stavu, nebo jakoukoliv jinou zménu
udajl do 3 pracovnich dnt, jde-li o ob¢ana EU tak do 15 dnti

> Neprokaze Policii CR platnost dokladu o zdravotni pé&i*

Nékteré prestupky podle paragrafu 156 zédkona o pobytu cizinci jsou divodem pro
spravni vyhosténi cizince podle ustanoveni paragrafu 119 téhoz zédkona.” S prestupkovym
fizenim je Gizce spojen prestupkovy zakon a za zakladni organy, které se zabyvaji spravnim
trestanim cizinc v souvislosti s porusovanim zakona o pobytu, se povazuje sluzba
cizinecké policie a odbor azylové a migracni politiky. Sluzba cizinecké policie méla celou
pobytovou agendu nastarosti do roku 2008, kdy ¢ast agendy zejména jde o rozhodovani
0 udéleni dlouhodobého viza nad 90 dnli a dlouhodobych pobytii u obcantli tfetich zemi
a 0 agendu prechodnych pobyti u obcanti EU a jejich rodinnych ptislusnikii ptesla v roce
2011 do piisobnosti MVCR. Trvalé pobyty byly na Ministerstvo vnitra pievedeny diive, a
to jiz od 1. 1. 20009.

Tyto odbory jsou spravni organy a V rozsahu své plsobnosti se fidi zakonem o
pobytu cizincli, spravnim fddem a vnitinimi nafizenimi, ktera rozhoduji o pobytu cizincl
na nasem uzemi.

Jako spravni organ mohou ufednici odboru azylové a migrac¢ni politiky dat
blokovou pokutu do vyse 3 000 ,- K¢.

Blokové pokuty souvisejici se zdkonem o pobytu mohou byt udéleny naptiklad za
opozdéné vraceni karty o povoleni pobytu, které¢ skoncila platnost.46 Tato karta obsahujici

biometrické udaje, musi byt vracena organu, ktery tuto kartu vydal, tedy odboru azylové a

# §156 zdkona 0 pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zékonil.
#8119 zakona o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a o zméné& n&kterych zakon.
%8 8 103h, zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékoni.
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migracni politiky a to podle zdkona o pobytu cizincti neodkladné. Spravni organ pak
posuzuje kazdé opozdéné vraceni karty jednotlivé a posuzuje vSechny okolnosti a podle
toho ud€luje pokutu. Dalsi riziko pokut hrozi, pokud cizinec neohlasi zménu piijmeni,
osobniho stavu, zménu udaji v cestovnim dokladu, zménu udaji v dokladu o povoleni
pobytu. Zménu je cizinec povinen ohlasit do 3 pracovnich dnli ode dne, kdy zména nastala,
a jde-li o obcana Evropské unie nebo jeho rodinného pfislusnika, ve lhaté do 15
pracovnich dnd.*”  Dale musi cizinec ohlésit ztratu, odcizen, poskozeni nebo zneuziti
dokladu vydaného podle tohoto zakona do 3 pracovnich dni ode dne, kdy tato udalost
nastala.”® Zakon nerozlisuje ztratu od odcizeni, a je pak tedy uplné jedno, zda cizinec kartu
0 povoleni pobytu ztrati nebo mu ji nékdo odcizi, jak si n¢kteti cizinci mysli, ze nad tim
vyzraji a nebudou platit 4 000,- K¢ za novou kartu. V obou ptipadech se musi nasnimat
znovu a tak jako za nové povoleni k pobytu se plati 1 500,- K&, za ztratu ¢i odcizeni
zaplati 4 000,-K¢.

Dle vysledki dotazniku, ktery vyplnilo 209 pfisluiniki Policie CR, Ministerstva
vnitra a Celni spravy vychazi, ze z celkového poctu se jich 133( tedy 63,64%) ptiklané¢lo k
moznosti, Ze nejcastéjSim prestupkem cizinci, ktery fesi pii své pracovni praxi je neplatny
cestovni doklad. Dale 132( tedy 63,16%) respondentl se piiklani k moznosti neplatné
zdravoni pojisténi, nelegalni zaméstnavani 114 respondenti(54,55%), drzeni neplatného
povoleni k pobytu 86 respondenti. Celkem 9 (4,31%) respondent dava piednost
moznosti, ze prestupky cizincli nespadaji do respondentovy kompetence. U této otazky
méli respondenti moznost zaskrtnout jednu i1 vice odpovédi vcetné zapsani vlastni

odpovédi.Odpovédi respondentil znazoriiuje nasledujici graf.

*7'§ 103e, zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakont.
8 § 103j, zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakoni.
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Graf 3: Které pirestupky cizinct v ramci své pracovni praxe nejcastéji reSite?

Kterg pfestupky cizincl v ramci své pracowvni praxe, nejéastd)i reSite?
_ Meplatmy cesiowni doklad 53,64 % (133)

K 7 Meplatng zd revotni pojistEni 53,18 %% (132)
Melegalni zaméstn avani 54,55 % (114)

Crzzni neplatnédho povoleni b pobyto 41,15 % (25)

S pie stupky cizincd = v rAmei ae@ pracovni praxe nessthéacam 4,31 % (9)

rnecpréavnény pobyt na i@ mi Schemgenského prostoru, pobyt bezcestovnihodokadu aviza 048 % (1)
n 048 % (1)

doprayni 048 % (1)

pobyt b=z wiza nebo platného o2 stovnibo doklad o 0,42 % (1)

Zizinec bezd ok adu oo @nosti 0,48 % (1)

recpréavnény pobyt na uEmi bz platneho S0 a viza 0428 % (1)

rneexigtence cestovniho dokladu pii pobytowe kontmole cizinoe 0,48 % (1)

oxibomanie, alkohol za wolantem, wywhon préce bez povoleni, pobyt bez doklad o042 % (1)

pozdni prihlagéeni k pobyto O,42% (1)

048 % (1)
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B Meplatny cestownl doklad: 133 (63,64 %)

OMeplatng zdravotnl pojigténl: 132 (63,16 %)

B Melegalnl zaméstnavan(: 114 (54,55 %)

B DrZenl neplatneho povolenl kK pobytu: 86 (41,15 %)

B S prestupky cidancl se vramci sve pracovn( praxe nesetkavam: 9 (4,31 %)

E neopravnény pobyt na dzeml Schengenskeho prostoru, pobyt bez
cestovniho dokladu aviza : 1 (0,48 %)

On: 1({0,48 %)

B doprawvnl: 1 (0,48 %)

B pobyt bez viza nebo platného cestovniho dokladu: 1 (0,48 %)

B Cizinec bez dokladu totoZnosti: 1 (0,48 %)

B neopravn &ny pobyt na dzeml bez platného CD a viza: 1 (0,48 9%)

O neexistence cestovniho dokladu pri pobytove kontrole cizince: 1 (0,48 %)

Otoxikomanie, alkohol za volantem, vykon prace bez povolenl, pobyt bez
dokladu: 1 (0,48 %%)

O pozdnl prinlaSenl kK pobytu: 1 (0,48 %)

B prode]: tabakovych vyrobkd neznacenych tabakovou nalepkou, vyrobku
porugujicich duSewnl viastnictvl: vE&e ve spravnim fzenl: 1 (0,48 %)

Zdroj https: 49797 vwplnto.cz

Zdroj: metoda vlastniho zkoumani - Dotaznik

Za spravni trestani cizinct, ktefi poruSuji pravni piedpisy upravujici podnikani a

zaméstnavani se povazuji prestupky vymezené v zdkoné o zameéstnanosti.

Jde predevsim o fiktivni podnikani a nelegalni zaméstnavani

Fiktivni podnikani

V dnesni dobé je ucel pobytu podnikani ¢i jednatel ve spolecnosti jednim

Z nejCastéji  zneuzivanych zplsobii ziskani pobytového opravnéni. Na uzemi Ceské
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republiky k 31.12.2014 bylo 83 569*° cizinci za uelem podnikani. JiZz v roce 2003 vlada
CR zadala s rozvojem podnikatelského prostfedi cizinci. Legislativni zmény se nedotkly
pouze organil statni spravy, ale také zakona o pobytu cizinci. Cizinci, ktefi byli fadné
zamestnani a ztratili praci, automaticky piisli o povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani
(nesplitovali tak podminky pro téel pobytu). Casto se pak tito cizinci obraceli na moZnost
zmény Ucelu pobytu a to podnikéni.
Podle Zakladni listiny prav a svobod méa v Ceské republice pravo podnikat kazdy.
Za podnikatele je dle obchodniho zakoniku povazovana o0soba, ktera je zapsana
V obchodnim rejstiiku, osoba podnikajici na zakladé Zivnostenského opravnéni, osoba
podnikajici na zaklad¢ jiného nez Zivnostenského opravnéni podle zvlastnich ptedpisi
nebo osoba zapsdna do evidence podle zvlastniho pfedpisu, kterd provozuje zemédelskou
&innost. V nékterych odvétvich ma moznost podnikat pouze ob&an CR, jako jsou
napiiklad notafi, ¢i soudni prekladatelé.
Podminky pro cizince, ktefi cht&ji podnikat v CR vymezuji dva zakony. Jedna se o
zakon o pobytu cizincl a Zivnostensky zékon.
Vykonévat podnikajici ¢innost dle zivnostenského zakona muze osoba, kterd dosahla
18 let véku, osoba zpusobila k pravnim ukonim a osoba bezithonna. Dle zékona o pobytu
cizinci se povoleni k pobytu pro obCany EU nevyzaduje, mohou si ale zazddat o
pfechodné povoleni. Obcané tfetich zemi musi o vizum Zadat jiZ na zastupitelském uradé
Ceské republiky v jakékoli zemi a musi splitovat uréité naleZitost dané zakonem.
Jedna se o
e platny cestovni doklad - ,,Za cestovni doklad se povazuje: verejnd listina, kterd je
Jjako cestovni doklad uznand Ceskou republikou, pritkaz totoZnosti obcana
Evropské unie, cizinecky pas s uzemni platnosti ve vSech statech svéta, cestovni
pritkaz totoZnosti, nebo cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zdkladé
mezinarodni smlouvy, nahradni cestovni doklad Evropské um’e,,51
e finan¢ni prostfedky k délce pobytu na tzemi - ,doklad prokazujici, zZe uhrnny
mésicni prijem cizince a spolecné s nim posuzovanych osob pobyvajicich na vizemi

nebude nizsi nez soucet Ccastek Zivotnich minim cizince a s nim spolecné

* Cesky statisticky ufad CR

%0 74k. &. 513/1991 Sb., obchodni zakonnik

' MVCR-ndlezitosti  Zadosti  [online]. 2015  [cit.  2015-08-10].  Dostupné  z:
http://www.mvcr.cz/clanek/nektere-nalezitosti-zadosti-cestovni-doklad.aspx
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posuzovanych osob a nejvyssi castky normativnich nakladii na bydleni stanovenych
pro ucely prispevku na bydleni zvlastnim pravnim predpisem nebo castky, kterou
cizinec verohodné prokaze jako Ccastku skutecnych oduvodnénych nakladu
vynakladanych na bydleni své a spolecné posuzovanych osob; spolecné
posuzovanymi osobami se pro ucely tohoto zdkona rozumi osoby uvedené v § 4
odst. / zakona o zivotnim a existencnim minimu za podminek uvedenych v § 4 odst.

’ Ve ’ . v o7 .. 52
2 a 3 zakona o Zivotnim a existencnim minimu,,

doklad zajistujici ubytovani po celou dobu pobytu v CR — ,,doklad o viastnictvi
bytu ¢i domu, doklad o opravnénosti uzivani bytu ¢i domu, pisemné potvrzeni
viastnika nebo opravnéného uzivatele bytu nebo domu o souhlasu s ubytovanim
cizince, elektronické potvrzeni o zajisténi ubytovdnl',,53

dvé fotografie.

Dle zivnostenského zakona musi cizinec splnit dals$i podminky, a to pfedlozit kopie

zivnostenského rejstiiku nebo potvrzeni od zivnostenského ufadu, kopie vypisu

Z obchodniho rejstiiku a pokud svoji Zadost podéva jiz na zastupitelském ufadé€, musi

oznacit na zadost o udé€leni viza nad 90 dnd, u kterého uradu v CR ohlasil svou zZivnost.

Dle zivnostenského zdkona opravnéni zaniké podle nésledujicich paragrafi:

§ 57

a) smrti podnikatele, nejde-li o pfipady podle § 13,

b) zanikem pravnické osoby, nejde-li o ptipady podle § 14,

¢) uplynutim doby, pokud bylo Zivnostenské opravnéni omezeno na dobu urcitou,

d) vymazem zahrani¢ni osoby povinné¢ zapsané v obchodnim rejstiiku nebo jejiho

pfedmétu podnikani z obchodniho rejstiiku,

e) stanovi-li tak zvlastni pravni predpis,

f) rozhodnutim Zivnostenského ufadu o zruseni zivnostenského opravnéni.

52

MVCR  -ndleZitosti  Zadosti [online]. 2015 [cit. 2015-08-10]. Dostupné¢  z:

http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d
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Zivnostensky tiad zrusi Zivnostenské opravnéni dle:

§ 58

a) podnikatel jiz nespliuje podminky podle § 6 odst. 1 pism. a) nebo b),

b) nastanou piekazky podle § 8, nejedna-li se o piekazku podle § 8 odst. 5 u Zivnosti volné,
¢) podnikatel o to pozada, nebo

d) podnikatel neprokaze pravni dtivod uzivani prostor podle § 31 odst. 2.

Tyto podminky plati jak pro ob&any CR tak pro cizince. U cizincii je Zivnostenské
opravnéni vazano k povoleni pobytu za u¢elem podnikani. Piijde-li cizinec o jedno z téchto

povoleni( opravnéni), musi dle pravnich predpist opustit CR. >*

Podnikatelé casto tento i¢el pobytu zneuzivaji, na adrese mista vykonu podnikani
ptfi kontrolach Zadné firmy neexistuji, nebo tam je naopak pod jednou firmou napsano
mnoho jinych firem. Casto se cizinci nechavaji zapisovat jako jednatelé firmy, pfi¢emz u
nékterych firem je i 10 jednatel. Na tizemi CR jsou jen v dobé podani Zadosti o
dlouhodoby pobyt, kdy je nutnd jejich osobni navstéva. Poté odcestuji do své rodné zemé,
kde nadale ziji. Pobyt je jim schvalen i na dva roky. Pfi bliZici se dobé vyprSeni platnosti
pobytu musi nejdiive 90 a nejpozd€ji 14 dni pred koncem platnosti pobytu podat na
prislusném odboru Zadost o prodlouZeni pobytu. Tuto zadost jiz za cizince miZe podat
zplnomocnéna osoba. Cizinec tak vseho vSudy (pokud ho nenavstivi pobytova kontrola, ¢i
kontrola z Zivnostenského ufadu) miize byt mimo uzemi CR i dva a puil roku. Dle zikona o
pobytu cizincii miiZe cizinec byt mimo tizemi CR, tak aby nadéle plnil ugel pobytu, dva

mésice za rok.

Dle vysledki dotazniku, ktery vyplnilo 209 pfislusnikii Policie CR, Ministerstva
vnitra a Celni spravy vychazi, ze z celkového poctu jich 192 odpovédélo, Ze se pii své
pracovni &innosti setkavaji s porusovanim pravnich piedpist upravujicich podnikani v CR

obcany cizich statnich pfislusnosti. Odpovédi respondentli zndzoriiuje nésledujici graf.

* STANKOVIC, D. Podnikdni a zaméstndvani cizincii v Ceské republice. Praha 2012, Diplomova prace
CZU.s. 31- 41, Str. 110.
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Graf 4: Setkavat se pii své pracovni ¢innosti s poruSovanim pravnich predpisi

upravujicich podnikani v CR ob¢any cizich statnich prisluSnosti?

Setkavate se pii sve pracovni éinnost s poruSovanim pravnich
pfedpist upravujici podnikani v CR ob&any cizich stamich
prislusnosti?

B S poruSovanim se setkavam: 192 (91,87 %)
OS5 porugovanim se nesetkavam: 17 (8,13 %)

Zdroj. https: /49797 vwplnto.cz

Zdroj: metoda vlastniho zkoumani - Dotaznik

Nelegalni zaméstnani

Prace na cerno se soustfedi v oblastech ru¢nich praci a v pracich s nizkymi
odménami, jako je zeméd¢lstvi, stavebnictvi, prace v restauracich apod., tedy vSude tam,
kde konkurenceschopnost a zisk jsou vysoce zavislé na nakladech. Zaméstnavatelé se k
zamé&stnavani na cerno uchyluji nejen z lakoty, ale také pod tlakem vysokych dani,
socialnich davek nebo také administrativnich formalit.

K nelegalnimu zaméstnani se ptiklanéji lidé, ktefi uz maji jedno zaméstnani a jsou
tudiz kryti dichodovym a nemocenskym pojisténim. Dale to jsou studenti a dichodci,
nezaméstnani a zejména pak zcela bezpravni ilegdlni pfisté¢hovalci, kterym je vénovéna
nasledujici ¢ast této prace.

Dle vefejného minéni odpoveédélo 66,35 % vsech respondentli z nabizenych

moznosti, Ze nejvice nelegalné zaméstnavanych cizinct je v soucasnosti. ( viz. Piiloha ¢.

6).
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Oficialni statistiky za rok 2004 uvadgji 168 031> registrovanych zahraniGnich

pracovniki za i&elem zaméstnani a podnikani v CR, zato rok 2013 uvadi 310 921°°. Nikdo

vsak presné nemtize fict, kolik cizincl zde pracuje ilegalné. Nejcastéji vstupuji na nase

uzemi za ucelem zaméstnani obcané Ukrajiny, dale pak Slovaci, Vietnamci, Bulhafi,

Poléci a cizinci ze zemi byvalého Sovétského svazu.

Dle nasledujiciho grafu je patrné, ze cizinci do roku 2008 vice nez dvojnasobné

uptfednosnovali ucel pobytu zaméstnani, kdezto vod roku 2008 se tento ucel pomalu

snizuje a naopak je zde vidét postupny rust cizincli podnikajicim na nasem uzemi.
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Graf 5: postaveni cizinci podle zpisobu zaméstnani za obdobi 2003-2012
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani®
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Dle nasledujiciho grafu jsou vybrany 4 nejCastéjSi statni ptisluSnosti, které

pobyvaji na naSem uzemi za UCelem zaméstndni. VSechny roky ptfevladaji Ukrajinci a

nasleduji Slovaci.

%Cesky statisticky irad: Cizinci v CR 2004 [online]. 2004 [cit. 2014-11-29]. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/publ/1414-04-2004

%Cesky statisticky irad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2014 [cit. 2014-11-29]. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/kapitola/1414-13-r_2013-0900

Cesky statisticky urad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2014 [cit. 2014-10-09]. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/tab/2E003D95EB
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Graf 6 : Vybrané statni piislusnosti, které v pribéhu 10 let byli na naSem uzemi za

ucelem zaméstnani.
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani

Dle nasledujiciho grafu jsou vybrany 4 nejcastéj$i statni piisluSnosti, které
pobyvaji na naSem uzemi za ucelem podnikani. Opét prevladaji Ukrajinci, kdy v t€sném

zavésu jsou Rusové a nasleduji Slovaci.

Graf 7: Vybrané statni pirislusnosti, které v pribéhu 10 let byli na naSem uzemi za

ucelem podnikani
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Zdroj: Cesky statisticky tufad, vlastni zpracovani

42



Jako prvni co musi udélat cizinec, ktery chce na naSem tUzemi pracovat, je ziskat
Casov€é omezené pracovni povoleni. Toto povoleni se snazi cizinci ziskdvat vSemi
moznymi prostiedky, jako napf. fingované manzelstvi nebo prohlaSeni otcovstvi. Tato
cesta je ale zdlouhava, proto vétSina cizinci voli snadnejsi, ilegalni cesty k ziskani
zam¢stnani.

V pripad¢, Ze cizinec ma vstup na trh prace omezeny a pracuje tedy na nasem uzemi
bez platného pracovniho povoleni, jedna se o nelegalni zaméstnavani. U téchto piipada se
jak zaméstnanec, tak i zaméstnavatel dopousti pfi nejmensim spravniho deliktu, pii kterém
hrozi riziko pokuty a v n¢kterych zvlast zavaznych ptipadech se miize jednat az o trestni
¢in nelegalniho zaméstnavani.

Nejvetsim lakadlem pro nejen naSe zaméstnavatele k zaméstnavani cizince nacerno
jsou nizké naklady, Zadné néklady na pojistném a socialnim a také to, ze se cizinci spokoji

s niz§i mzdou. Déle se musi zminit fakt, Ze zamé&stnavatelé nemusi dodrzovat standarty

ubytovani a stravovani, nelegalni zaméstnanci si nemuzou prakticky na nic ztéZovat.

Definici nelegalni prace je zakotvena v zakon& o zamdstnanosti ,”° kterd se
nevztahuje jen na vySe uvedenou situaci cizincii bez pracovniho povoleni ale také na
vykon prace mimo pracovnépravni vztahy.

V boji statu proti nelegadlnimu zaméstnavani a proti vysoké nezaméstnanosti zptisobené
krizi se v roce 2012 vyrazné zpftisnil postih nelegalni prace ve vysi pokut. Diky sank¢ni
smérnici se také rozrostl vycet postihli sankei a opatient, které jsou uplatnovany na adresy
zamé&stnavateld.

Dle vysledki dotazniku, ktery vyplnilo 209 pfislusnikii Policie CR, Ministerstva
vnitra a Celni spravy, vychazi, Ze z celkového poctu jich 190 odpovéde€lo, Ze se pii své
pracovni ¢innosti setkavaji s poruSovanim pravnich ptedpisii upravujicich zaméstnavani v

CR obgany cizich statnich piislusnosti. Odpovédi respondentii znazoriiuje nasledujici graf.

%8 § 5 pism. e) zakona o zam&stnanosti
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Graf 8: Setkavate se pri své pracovni ¢innosti s porusovanim pravnich predpisiu

upravujicich zaméstnani v CR obcany cizich statnich prisluSnosti?

Setkavate se pfii sveé pracovni éinnost s poruSovanim pravnich
predpist upravujici zaméstmani v CR ob&any cizich statich
prisludnosti?

B S poruSovanim se setkavam: 120 (20,91 %)
OS5 poruSovanim se nesetkavam: 19 (9,09 %)

Zdroj https: 49797 vyplnto.cz

Zdroj: metoda vlastniho zkoumani - Dotaznik

Sankciovani cizinct, kteti nelegalné pracuji, mize byt az do vyse 100 000 K&,

Dle zdkona o pobytu cizincii pak cizinci hrozi spravni vyho$téni na dobu az 5 let,®.
Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, umoznujici vykon nelegalni prace, je

ohrozena pokutou ve vys§i minimaln& 250 000 K& a maximaln& 10 000 000 K&.*

Fyzicka
osoba, ktera umozni cizinci vykon nelegalni prace, se dopousti prestupku, za ktery lze
podle zdkona o zamé&stnanosti ulozit pokutu az do 5 000 000 K¢.

Fyzicka osoba se dopousti prestupku 1 v ptipadé€, Ze podle zakona o zaméstnanosti
nesplni oznamovaci povinnosti nebo nevede evidence v tomto zakoné stanovené nebo

nema v misté pracovisté kopie dokladl prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu. Za

tento prestupek lze ulozit pokutu az do ¢astky 100 000 K¢&.

98139 odst. 1 pism. c) a odst. 3 pism. c) zdkona o zamé&stnanosti

%8119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych
zakond.

61 §140 odst. 1 pism c¢) a odst. 4 pism. f) zdkona o zaméstnanosti
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Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se téz dopousti spravniho
deliktu i1 v pfipadé¢, ze podle zdkona o zaméstnanosti neplni oznamovaci povinnosti nebo
nevede evidence v tomto zakon¢ stanovené, nebo nema v misté pracovisté kopie dokladt
prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu. Za tento spravni delikt se ulozi pokuta az
do 100 000 K¢.

Pti urCovani vyse pokuty fyzické nebo pravnické osobé se piihlizi k zavaznosti
spravniho deliktu. Spravni delikty projednava a pokuty uklada v souladu se zakonem o
zamestnanosti prisluSny Statni ufad inspekce praice.62 Nové je problematika nelegalniho

zaméstnavani cizincti i pfedmétem trestn&-pravni upravy v § 342 trestniho zékoniku.®®

Kontrolni ¢innost v oblasti dodrzovani ustanoveni zakona o zaméstnanosti pievzal
od 1.1.2012 Statni tfad inspekce prace (dale jen ,,SUIP“) od Utadu prace CR. Zarove
doslo k pfevedeni pravomoci v oblasti vedeni spravniho fizeni o ulozeni pokut za zjisténé
prestupky a spravni delikty z Utadu prace CR na SUIP a Oblastni inspektoraty prace (dale
jen ,,OIP%).

Dle dotaznikového Setieni odpovédélo z celkového poétu 211 dotazovanych
respondentt, ze se 128 ( 60,66%) respondentid nesetkdva s nelegdlné zaméstnavanymi
cizinci( viz Ptiloha €. 6).

Dle vysledkti dotazniku, ktery vyplnilo 209 piislusnikii Policie CR, Ministerstva
vnitra a Celni spravy vychazi, ze dle jejich nazoru se porusovani zakona cizinct v oblasti
zamestnanosti nejvice projevuje ve stavebnictvi a v ochodu. Dale nasleduje stravovani a
pohostinské sluzby a strojirenstvi. U této otdzky méli respondenti na vybér k zaskrtnuti 1

az 8 moznosti, véetné vepsani vlastni odpovédi. ( viz Pfiloha ¢. 4).

Realizované kontroly na nelegalni zaméstnavani v roce 2012 mély nastarosti tymy
inspektort ve spolupraci s celnimi ufady, Policii CR — Sluzbou cizinecké policie, Utadem
prace CR, Ceskou spravou socidlniho zabezpeeni, popiipadé is dal§imi organy
(zivnostenskymi urady, finanénimi Gfady). Béhem roku 2012 tyto organy zkontrolovaly

35 557 zaméstnavateld, kdy u 1 957 z nich byl zjistén vykon nelegélni prace. Celkem bylo

62 MPSV CR-prestupky [onling]. 2014 [cit. 2014-10-09]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_prestupky

%% Sdruzeni pro integraci a migraci 2012. ZvySeni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace
pracovnich migrantii v Ceské republice. Praha 2012. s38. ISBN 978-80-260-3541-1
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pfistizeno pii nelegalni praci 2 037 zahrani¢nich obcanti, z toho 432 bylo obcanli EU a
1605 obcant tietich zemi. Nejvyssi pocet nelegdlné zaméstnavanych cizinct vykazuji
obcané¢ Ukrajiny (724), Vietnamu (457), Moldavské republiky (29), Makedonie, byvalé
Jugoslavie (12), Ciny (11), Uzbekistanu (9), Ruské federace (8), Chorvatska (7) a Turecka
7). ©

Statni Grad inspekce prace ulozil zaméstnavatelim za umoznéni vykonu nelegalni
prace cizinim z tfetich zemi za rok 2012 celkem 139 pokut v celkové vysi 47 069 400,-
K&, z tohoto poctu 62 pravomocnych pokut v celkové vysi 18 619 400,- K¢, dalsich 503
pokut bylo navrzeno k uloZzeni. Za vykon nelegalni prace ulozil cizincam 35 pokut v
celkové vysi 444 000,- K& Je tieba vzit v avahu, Ze se jedné o pokuty udélené cizincim
za vykon nelegalni prace, avSak ne kazdy cizinec je pristizen pti vykonu nelegélni prace a
pokutovan. Zakon o zaméstnanosti a obecné zakon o prestupcich davaji spravnimu organu
moznost, nikoli povinnost feSit jednani, které ma znaky ptestupku, uloZzenim pokuty,
pficemz pravé v piipad¢ cizincl, ktefi byvaji primarné postizeni vyhosSténim, nebyva

ulozeni pokuty ve spravnim Fizeni realné.®®

Informace, které byly autorce poskytnuty od Statniho Ufadu inspekce prace

znéazornuje v nasledujici tabulce.

% Cesky statisticky wrad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2015 [cit. 2015-29-01]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/tab/2EQ03DISEB

% Cesky statisticky wrad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2014 [cit. 2014-10-09]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/1414-13

% Statni ufad inspekce prace v CR , Mgr. Dalimila Solnickd inspektorka odbor pracovnich vztahii a
podminek Statni urad inspekce prace
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Tabulka 4: Pokutovani cizinci za pirestupky Statniho uFadu inspekce prace v roce

2012 Jihomoravsky a Olomoucky kraj

2012 Jihomoravsky kraj Pocet pokutovanych cizinct
Vyse pokut
Staveniste 121 000 12
Maloobchod 10 000 1
Stravovani 4000 1
2012 Olomoucky kraj Pocet pokutovanych cizinci
Vyse pokut
Staveniste 90 000 7
Maloobchod 30 000 5
Stravovani 4000 1

Zdroj: Statni urad inspekce prace, vlastni zpracovani
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Tabulka 5: Pokutovani cizinci za pirestupky Statniho ufadu inspekce prace v roce

2013 Jihomoravsky a Olomoucky kraj

2013 Jihomoravsky kraj Vyse pokut Pocet pokutovanych cizincii
Staveniste 53 000 5
Maloobchod 3000 1
Stravovani 10 000 4

2013 Olomoucky kraj Vyse pokut Pocet pokutovanych cizincti
Staveniste 90 000 7
Maloobchod 8000 4
Stravovani 8000 4

Zdroj: Statni arad inspekce prace, vlastni zpracovani
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Tabulka 6 : Pokutovani cizinci za piestupky Statniho Giadu inspekce prace v roce

2014 Jihomoravsky a Olomoucky kraj

2014 Jihomoravsky
. Pocet pokutovanych cizincti
kraj Vyse pokut
Staveniste 110 000 11
Maloobchod 6000 2
Stravovani 5000 1
2014 Olomoucky kraj Pocet pokutovanych cizincti
Vyse pokut
Staveniste 70 000 5
Maloobchod 12 000 6
Stravovani 10 000 5

Zdroj: Statni ufad inspekce prace, vlastni zpracovani

V roce 2014 bylo provedeno 980 spolecnych kontrol organy Cizinecké policie,
Celni spravy, Ufadil prace a Zivnostenskych ufadd. Celkem bylo zkontrolovano 5212
cizinci a to 2 125 cizinci z tietich zemi a 3 087 cizincti EU.”

Shrnutim by se dalo fici, ze obdobi v letech 1997 az 1999 pfiineslo fadu
zptisnujicich opatieni, ktera vyplyvala ze situace na trhu prace a pozadavkil na pfistoupeni
k Evropské unii. Jednim z téchto opatfeni, které regulovalo zahrani¢ni zamé&stnanost bylo
uzavieni dohody mezi ¢eskou a ukrajinskou vladou v tinoru 1997. Dohoda stanovila ro¢ni
lhiity pro zaméstndvani Ukrajincl, coz zpisobilo pokles pracovnich povoleni vydanych
pro Ukrajince. Také v tomto obdobi doslo k institucializaci statni spravy s pfijetim zakona
&. 326/1999 Sb. o pobytu ciinci.®®

%7 Zdroj: Celni sprava CR

% PORIZKOVA, H. Analyza zahranicni zaméstnanosti v Ceské, postaveni cizincii na trhu prdace a podminky
Jejich ekonomické integrace.Praha, VUPSV, v.v.i., 2008. ISBN 978-80-87007-83-9.
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Dalsi obdobi let 2004 popt. az 2006 je ve znameni upevnovani a zpiisnovani
pravidel vstupu a pobytu. Velkou pozornost si poprvé zada integrace, kdy jsou poprvé
piijaty Zéasady integrace cizincu a koncepce integrace cizincii. V oblasti zamé&stnavani byl
vyznamnym krokem zékon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ktery upravil podminky
vstupu cizincil na trh prace. Rok 2008 situaci na trhu prace diky ekonomické krizi vyrazné
zménil a to hlavné tak, ze vlada jesté pted pocatkem krize pfijala nékolik opatieni, ktera
sméiovala na ochranu prav zaméstnanych migranti. Od 1.ledna 2009 piisla v platnost
novela zakona o pobytu cizinci , ktera zavadi ochrannou lhatu pro ziskdni nového
zaméstnani v piipadé, Ze je cizinec propustén z organizacnich divodu, dale je prodlouzena
maximalni doba pracovniho povoleni na dva roky ¢i jSou zptisnény sankce za nelegalni
zaméstnavani cizincl. Ekonomické krize vSak odstartovala obdobi, které trvéa az dosud a je

’ Mo s v o . o 69
Ve Znameni Zprisnuj icich opatrem vucl mlgrantum.

4.3. Vyvoj trestniho postihu cizincii pro porufovani pravnich p¥edpisii Ceské
republiky za obdobi 10 let

Cizinec se na uzemi Ceské republiky mtize dopustit viech trestnych &intl, kterych
se mize dopustit obéan CR. Trestni odpovédnost je zakotvena v novém trestnim zakong &.
40/2009Sb. a soucasné ziistava v platnosti i zadkon ¢.140/1961Sb, dle které¢ho se postupuje
Vv piipadech, kdy byl trestny ¢in spachan v dobé pred platnosti nového trestniho zakona, ale
proSetiuje se aZ v soucasné dobg.

Pokud se na problematiku trestniho postihu cizincu divame z pohledu cizince, je na
misté zminit ty trestné ¢iny, které jsou nejcastéjsi, a pro cizince da se fici typické. V oblasti
ekonomické jde predevSim o ¢iny spojené s nelegadlnim zaméstndvanim, neopravénym
podnikanim ¢i podvody. Naproti tomu v oblasti nasilnych trestnych ¢inti a jinych jde
pfedevS§im o padélani cestovnich dokladd, loupezné ptepadeni a vrazdy, G€inkovani na
drogové scéné, znasilnéni, padélani zbozi, legalizace z vynost trestné cinnosti,
napomahani k neopravénému pobytu ¢i mafeni vykonu Gfedniho rozhodnuti.

Podle vefejného minéni, zjisténého anketnim prizkumem, 146 (69,19%)
respondentii vyjadfilo sviij nazor, Ze cizinci na tizemi CR péchaji trestnou ¢innost. Piesné

99 (56,9 %) respondentil je ndzoru, Ze se jedna o distribuci a vyrobu drog a padélani zbozi,

% Sdruzeni pro integraci a migraci 2012. ZvySeni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace
pracovnich migrantii v Ceské republice. Praha 2012. s31. ISBN 978-80-260-3541-1
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V tésném ndveésu za nimi je trestny ¢in napomahéani k neopravnénému pobytu a kradeze
s 69 respondenty ( viz. Pfiloha ¢.6).

Dle vysledkii dotazniku, ktery vyplnilo 209 piislusniki Policie CR, Ministerstva
vnitra a Celni spravy vychazi, ze z celkového poctu se jich 153( tedy 73,21%) ptiklanélo k
moznosti, Ze nejcastéjSim trestnym ¢innem cizincl, ktery fesi pfi své pracovni praxi je
mareni vykonu ufedniho rozhodnuti. Dale 116( tedy 55,5%) respondenti se pfiklani k
moznosti napomahani k neopravnénému pobytu, distribuci a vyrobu drog urcilo 91
respondentti(43,54%), padélani zbozi 52 respondentl. Pouhych 23 (11%) respondentl se
pfiklonilo k trestnému ¢inu kradeze, mén¢ uz bylo jen ubliZeni na zdravi a feSeni trestnych
¢inti nespadajicich do respondentovy kompetence. U této otazky méli respondent moznost
zaskrtnout jednu i vice odpovédi véetné zapsani vlastni odpovédi. Odpovédi respondenti

znazoriuje nasledujici graf.
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Graf 9: Které trestné ¢iny v ramci své pracovni praxe, nejcastéji resite?

Které reste Ciny cizincld v ramci sve pracovni praxe, nejcast&ji

resite?
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K 7 Mapomahani k necpravnéngmu pobytu 555 % (115)

Cistribuce avymba drog 43,54 B (91)

Fadélani zboZi 24,88 % ( 52)

KEradez 11 % (23)

UbliZzeni na adravi 5,74 % (12)

Fefeni trestnych Eind spachanych cizinci nespada do mé kompetenoce 5,74 % (12)
umoEZnEni nedovolensho piekodss ni statn hranice 0,48 % (1)

n O % (1)

padEldani a pozmEnowani verejng listiny 0,48 % (1)

FadElani a pozmEngni vezjing listim 0,42 % (1)

Fogkozowani cizich praw 0,42 % (1)

nesethdavam == s TS 0,42% (1)

Meleg alni zam&sin avani, prokazovani paddlamymdokladem 042 % (1)

0% 10% 20 % 30 % A0 % S0 % 510 % O % 50 % a0 % 100 %%

B Marenl vwwkonu diedniho rozhodnutl: 153 (73,21 %)
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O Fadélanl a poamananl vergjna listiny: 1 (0,48 %)

O PosSkozovanl cizich praw: 1 (0,48 %a)

O nesetkavam se s TC: 1 (0,48 %)

O Melegalnl zaméstn avanl, prokazovan| padél anym dokladem: 1 (0,48 %)
zdroj. https: /49797 vwplmo.cz

Zdroj: metoda vlastniho zkoumani - Dotaznik

Na celkovém poctu trestné stihanych cizinci se do jist¢é miry odrazi situace
v oblasti legalni i nelegalni migrace na tzemi Ceské republiky. V roce 2003 bylo z
celkového poctu 121 393 trestné stihanych osob 6 923 cizincli, coZ piedstavuje 5,7%.
Naproti tomu rok 2010 zaznamenal 112 477 trestné stihanych osob, kdy se jednalo o 7377
cizincd, coz predstavuje 6,6%. Je zde vidét, ze v obdobi 7 let byl narust trestn¢ stihanych
cizincli 0 0,9%. Meziro¢né vykazuji cizinci vyss$i pokles poctu trestné stihanych osob (-
11,8 %) nez ob&ané Ceské republiky (-8,5 %).

Radu let se podil cizincti na poétu trestné stihanych osob pohyboval mezi
hodnotami z 5 % na 7 %. Celkem mezi trestné stihanymi cizinci predstavuji 60 % obcané
EU a 40 % obcané tfetich zemi. Na prvnich mistech statistik mezi stihanymi cizinci byli

obcané Slovenské republiky , Ukrajiny , Vietnamu , Polska a SRN. Té&chto pét statnich
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ptislusnosti tvofi vice nez 75 % ze stihanych cizinci. Nejvyssi podil stihanych cizinct je
dle statistik zaznamenan podle ustanoveni § 217 trestniho zédkona u legalizace vynosu z
trestné Cinnosti, kdy z 20 stithanych osob je 16 cizincii, coz tvoii celkové 80% cizinci, a
dale trestného ¢inu podle ustanoveni § 244 trestniho zakona poruSeni piedpisi o
nalepkéch, kdy se jedna o 59 stihanych cizinci z 69 stithanych osob, coz tvoii 85,8%.

Co se tyka nejvice zatizenych uzemi z pohledu trestné ¢innosti cizinct, patii sem
predevsim hlavni mésto Praha, kdy tento fakt souvisi s vysokou koncentraci cizincii, ktera
je vazéna jak na turisticky ruch, tak také na pocet cizinct s povolenym pobytem, kterych v

Praze je tietina celkového po&tu cizincii s povolenym pobytem v Ceské republice.”
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti

Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti se povazuje za nejcastéjsi ptipad, kdy
skutkova podstata trestného ¢inu je naplnéna nelegalnim pobytem cizince, kterému bylo
vydano spravni vyhos$téni. Jedna se o paragraf 171 ods.1 pism. c) zak.¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na uzemi CR. Pokud cizinec, kterému bylo ud&leno spravni vyhosténi
nevycestuje, od prvniho dne po skonceni jeho vyjezdniho ptikazu se dopousti trestného
¢inu dle § 337 odst. 1 tr.zak ,, Mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani se sazbou

odnéti svobody aZ na 2 léta .

Cizinec, ktery je podeziely ze spachani trestného ¢inu mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti mize byt vzat i do vazby, pokud spliiuje nékteré podminky tohoto opatieni.
Trestnim piikazem mu je poté udé€len trest vyhoSténi ve smyslu § 80 tr.zak. , ktery udéluje
soud v rozmezi 1 az 10 let. Cizinec je ve vétSing piipadi umistén do deportovaci vazby a
poté deportovan z izemi Ceské republiky. V roce 2012 bylo odsouzeno za mafeni vykonu

A r 14 M M o 71
ufedniho rozhodnuti 835 cizincu.

Trestni odpovédnost za vyhosténi cizince miiZe postihnout 1 fadu dalSich osob a to

vcetné osob cizince blizkych, nebo také humanitarnich pracovnik.

" PCR ICP Rumburk, kontaktni osoba Jiti Mikes, DiS.

" Cesky statisticky Gfad: : Cizinci v CR 2012 [online]. 2015 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11292/23225698/c08t02b.pdf/78303da0-583b-4259-a6a0-
5f6a519307c5?version=1.0
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Trest vyhosténi

Mezi nejCastéjsi trestné Ciny, které ukladaji Ceské soudy cizincim, patii trest
vyhosténi. V tresnim zédkoné se nachazi v § 80, a mize byt udélen pouze osob¢, kterd neni
obtanem Ceské republiky a také ktera neni uznanym uprchlikem. Trest se uklada
Vv ptipadech, kdy to vyzaduje bezpecnost lidi, majetku ¢i jiny obecny zdjem a to od 1 do 10
let, podle stupn¢ nebezpecnosti. Pro srovnani v roce 2005 bylo udéleno 1510 tresth
vyhosténi, rok 2008 scital 788 tresti vyhosténi a rok 2012 scital 557 tresta Vyhoéténi.72 Dle

nazoru autorky je pokles zptisobem readmisnimi dohodami.

Tabulka 7: Odsouzené osoby a uloZené tresty vyhosténi v ¢asové radé 2003-2012

Kategorie 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

odsouzeni | 6613 6844 | 6756 67561 | 75728 | 75761 73787 | 70651 70160 71471
celkem 1 3 1

z toho

cizinci 3662 | 4095 | 4217 | 4017 | 4690 5498 5328 | 4853 4853 4913
uloZen 1263 | 1415 | 1510 | 1173 992 788 594 533 503 557
trest

vyhosténi

Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani

Trest nelze ulozit v nasledujicich ptipadech:

e Nepodafi se zjistit statni pfislusnost ob¢ana
e Pachatel ma na uzemi Ceské republiky povolen dlouhodobi pobyt, ma zde
zaméstnani a rodinu a uloZeni trestu vyhoSténi by bylo v rozporu s zijmem na

spojovani rodin

2 Cesky statisticky ufad : Cizinci v CR 2012 [online]. 2015 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11292/23225698/c08t02b.pdf/78303da0-583b-4259-a6a0-
5f6a519307c5?version=1.0
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e Je zde nebezpeci, ze pachatel by byl ve staté, do kterého by mél byt vyhostén,
pronasledovan pro svoji rasu, narodnost, pfisluSnost k urcité socialni skuping,
politické nebo nabozenské smysleni, nebo jestlize by vyhosténi vystavilo pachatele

muceni ¢i nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni anebo trestu.

Podle paragrafu 350 pismene h trestniho zakona miize soud od trestu upustit, a to
v ptipadech kdy se vyskytnou nové skutecnosti, jako napf. ze cizinci je udéleno

obcanstvi Ceské republiky, dostal azyl & by mu v cizing hrozilo nelidské zachazeni.
Napoméahani k neopravnénému pobytu na tizemi republiky

Dalsi ¢in, ktery se vztahuje k neopravénému pobytu je trestny ¢in napomdhani
K neopravénému pobytu na uzemi Ceské republiky, kdy se jedna o § 341 odst. 1 — 4 tr. zak.
Podle paragrafu je trestny ten, kdo “‘v umyslu ziskat neopravneény majetkovy nebo jiny
prospech pomaha jinému k neoprdavnénému pobytu na uzemi republiky”. Dotyény zde
muze byt za spachany ¢in odsouzen od 1 az k 8 letiim odnéti svobody. Nejcastéji se tento
trestny ¢in aplikuje na postih ¢eskych obcand, ktefi za uplatu uzavteli s cizincem takzvané

r v 7
fingované manzelstvi.”®

Po roce 2007, tedy v dob&, kdy Ceska republika vstoupila do schengenského
prostoru se okruh napomahani k nelegalni migraci ptesunul od prevadééstvi k napomahani
k nelegalnimu pobytu formou fingovaného manzelstvi, zneuzivani institutu souhlasného
prohlaseni rodict o urceni otcovstvi nebo obstaravani padélkt riznych potvrzeni nutnych
k pobytu. Rok 2012 s¢ita 43 odsouzenych osob, kdy 36 je ob&ani Ceské republiky a 7
cizinctl.” Z hlediska statnich p¥islusnosti vedou statistiku nadale ob&ané Ceské republiky a

dale pak Vietnamu.

Nejcastéjsi formou napomahani k pobytu bylo v roce 2012 tcelové otcovstvi, coz

znamena zapsani obcana EU ¢i cizince jako rodi¢e do rodného listu ditéte za uplatu.

" Doma v CR: Tresmi sankce za nelegdlni pobyt 2014 [online]. 2015 [cit. 2015-05-24]. Dostupné z:
http://www.domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/pobyt-v-cr/nelegalita-pobytu-cizincu-a-trestni-
sankce

™ Cesky statisticky ufad https://www.czso.cz/documents/11292/23225698/c08t02b.pdf/78303da0-583b-
4259-a6a0-5f6a519307c5?version=1.0
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Dokazovani této skutecnosti je velmi naroéné a vychazi ze zdkona o roding, kdy tento

zakon nebere v potaz biologické otcovstvi, ale otcovstvi jako takové.

Mezi formy ucelového otcovstvi patii zptsob, kdy se cizinec necha zapsat jako otec
¢i matka ceského ditéte at’ jiz narozeného Ci jesté nenarozeného a nasledné zada o pobyt
slouteni s obéanem CR. Oproti tomu také existuje zpisob, kdy ¢esky ob&an se nechd
zapsat jako rodi¢ ditéte cizince, nebo kdy se cizinec necha zapsat jako rodi¢ ditéte cizince,
ktery ma na uzemi trvaly pobyt. Byly zaznamenany také ptipady, ze nejde jen o timysl
ziskat pro narozené dit& cizinct ob&anstvi Ceské republiky, ale také jde o vyhnuti se
povinosti uhradit naklady vzniklé v souvislosti s porodnym. Zakon ¢. 48/1997 Sb., paragraf
2 odst. 1 pismeno a, o vetejném zdravotni pojiSténi, pojisti osoby, které maji trvaly pobyt

na tzemi Ceské republiky..”
Drogova scéna

Na drogové scéné zaznamenali policisté velky narust u péstiren konopi, kdy v roce
2011 ptisli na 84 konopnych péstiren, rok 2010 jich dokonce odhalili 145. Situaci drogové
scény za rok 2011 veifejnosti objasnil feditel Narodni protidrogové centraly Jakub

Frydrych.

Tisku uvedl, Ze do dovozu potiebnych latek a nasledné i do vyroby drog v Cesku se
zapojuji organizované skupiny. V minulych letech Slo pfedevsim o Albance, ktefi dovazeli
efedrin ze stati byvalé Jugoslavie. Dale konstatuje, ze existuje obava z ndstupu
vietnamskych zlo¢ineckych struktur, které se zapoji do vyroby a distribuce pervitinu.

V minulosti bylo charakteristické pro tyto skupiny péstovani marihuany.

Podle feditele Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti
Viktora Mravéika stoupé obliba kokainu a syntetickych drog. Drogy do CR piisly z Polska
poté, co je tamni zakonodarci zakdzali. Mrav¢i situaci pervitinu hodnoti jako

chvalyhodnou, protoze se u nés vyrazn¢ omezil prodej 1éka s pseudoefedrinem, ze kterého

™ Doma v CR: Tresmi sankce za nelegdlni pobyt 2014 [online]. 2015 [cit. 2015-05-24]. Dostupné z:
http://www.domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/pobyt-v-cr/nelegalita-pobytu-cizincu-a-trestni-
sankce
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se pervitin mize vyrabét. "Probléem je v tom, Ze se podobné léky zacaly dovaizet ze

zahranici, napriklad z Polska," popisuje Mrav¢ik.

Co se tyka kokainu, tak jeho konzumace roste hlavné na no¢nich zabavach, kde ho
Cesi kombinuji s alkoholem. Momentalng neni problém kokain sehnat pod dva tisice

korun i piesto Ze 1éta stal kolem 2 500 korun. "

Kokain se na naSem tzemi zejména nachazi u majetnéjsich obyvatel, ktefi ziji
prevazné ve vétsich aglomeracich. K dovozu se z velké miry vyuziva kuryrd, kteti kokain
prepravuji bud’ v travicim traktu, genitaliich nebo v cestovnich zavazadlech. Rovnéz se
vyuziva postovnich zasilek, ve kterych byva kokain zpravidla sofistikované ukryty v jiném
zbozi. Dovozu se stale vice vénuji zloCinecké skupiny ze zemi, jako je Srbsko, Chorvatsko

a Bosna a Hercegovina.

Oblasti pasovani a distribuce heroinu na tzemi CR se deldi dobu zabyvaji
zlo¢inecké skupiny etnickych Albanci, zejména z Kosova a Makedonie. Heroin je témito

pachateli nejcastéji pasovan v kamionech s textilnim zbozim ¢i jinym spotfebnim zbozim.

Dle vyrocni zpravy Narodni protidrogové centraly za rok 2014 patfi mezi
nejéast&jsi komoditu Vramci primarnich drogovych trestnych &ini v CR marihuana.
Figuruje ve 43% téchto ¢ind a nardst odhalenych péstiren pokracuje kazdym rokem.
Vypéstovand marihuana na naSem uzemi je ur€ena pro domadci trh, kdy v porovnani s
ostatnimi evropskymi staty patfime k zemim s nejvySsi celoZivotni prevalenci uZivani
marihuany ve vékové skupiné 15-24 let. Nicméné dochdzi i k vyvozu do sousednich stati,
ale i na Ukrajinu, do Madarska, Velké Britdnie a do severskych stati. Do péstovani

marihuany se zapojuji jak Cesi, tak i osoby vietnamské narodnosti.

Nejvyssi podil stihanych trestnych ¢int, kterych je témér 80 %, je 1 nadale spojen s
vyrobou, paSovanim a prodejem drog, kdy nejvétsi €ast zaujima drogova kriminalita

spojend s metamfetaminem a konopnymi latkami.

® Zpravy Idnes, Ceskou drogovou scénu ovlddd pervitin, na trh se tlaci uz I Vietnamei [online]. 2011 [cit.
2015-06-02]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/drogy-v-cr-cvi-/krimi.aspx?c=A110310 113852 krimi_zep
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Nejvétsi koncentrace trestné Cinnosti spojené s drogami je ve velkych méstech
jako Praha, Brno, Ostrava, Ve stfednich a severozapadnich Cechéch a na severni Morave.
Velkovyroba, dovoz a vyvoz omamnych a psychotropnich latek zpravidla ovladaji cizinci,

zejména Vietnamci, Kosovoalbanci, Nigerijci a Turci.”’

Dle Ceského statistického titadu bylo v roce 2012 trestng stihano dle zikona &.
40/2009Sb., 208 cizinci za drogy. Nejvice cizincti bylo stihano za paragraf 283 TZ, t;.
nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy, celkem
187 cizinct. Nésledoval paragraf 284 TZ, tj. Pfechovavani omamné a psychotropni latky,
celkem 19 cizinci a paragraf 285 TZ, tj. Nedovolené¢ péstovani rostlin obsahujici

omamnou nebo psychotropni latku.

Porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi

V této oblasti disponuje Celni sprava opravnénim zasahovat v souladu s pfislusnou
legislativou proti porusovani téchto prav v kontrole zbozi, které pochazi z tietich zemi ale i
rovnéZ na tuzemském trhu. Celni sprava je také organ ¢inny v trestnim fizeni, ktery pii své
¢innosti odhaluje padélky zbozi, nedovolené napodobeniny, ilegalni vyrobny, sklady a
provozovny. Ve vysledcich kontrolni ¢innosti Celni spravy je vidét pocet zajisténého zbozi
Vv kusech a Skoda zpiisobend majiteliim prav.

Tabulka 8: Vysledky kontrolni ¢innosti Celni spravy v letech 2010-2013

Rok 2010 2011 2012 2013 2014

Zbozivkusech 2640410 |[5607 802 2480342 (1738645 |1201910

Skoda v K&.- 4473 255 |3484 658 4820063 [1732799 |1025900

Zdroj: Celni sprava CR, vlastni zpracovani

" Narodni protidrogové centrala v Praze, Vyro&ni zpravy za rok 2014, Zpracovala tiskova mluvei kpt. Mgr.
Barbora Kudlackova [online]. 2015 [cit. 2015-06-02]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-
zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx
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Nejcastéji zadrzenym zbozim v ramci kontrol je textil a obuv, obalovy materidly a
hracky. ™

Ani u padélani zbozi cizinci na naSem uzemi nejsou pozadu. Pamatuje na to nas
trestni zékonik, ktery definuje trestné Ciny proti primyslovym praviim a proti autorskému
pravu, kde cizinci se dopoustéji zejména trestnych ¢inu dle § 268 odst. 1 tr,zak . PoruSeni

prav k ochranné znamce a jinym oznacenim .

Ze statistickych tdaji o poctu trestné stihanych cizinct roku 2013 plyne, Ze nejvice
se na trestné Cinnosti podileji obcané Slovenské republiky (2624), Ukrajiny (887),
Vietnamci (772), Polaci (274), Bulhati (239), Rumuni (200), Rusové (175), Némci (145).

Dle zpravy o stavu v oblasti vnitini bezpecnosti v roce 2013, ackoliv cizinci tvofi
cca 0,5% populace v CR, spachali 9 595 trestnych ¢ind, tedy 6,8 % objasnénych trestnych
¢ind. Regiondlni rozlozeni trestné ¢innosti cizincl na naSem Uzemi se nefidi mistem jejich
pobytu na naSem Uzemi. S tim je zapotiebi pii zpracovavani statistiky nutno pocitat. Ze
statistickych udaji dale vyplyva, ze jen prvni 3 nejpocetnéjsi skupiny cizincii pachaji
trestnou ¢innost vicemén& rovnomémé po celém tzemi CR. Ostatni skupiny se koncentruji
spiSe jen do né&kterych kraju, v jinych krajich naopak jejich trestna c¢innost neni

zaznamenavana vibec.”

"8 Celni sprava CR, Informace o &innosti celni spravy za rok 2013 a 2014
" Nejvyssi statni zastupitelstvi ,naméstek nejvyssiho statniho zastupitelstvi Mgr. Pavel Pukovec
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Graf 10 : ObZalované osoby cizich statnich p¥islu$nosti v roce 2013 v CR
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Zdroj: Nejvyssi statni zastupitelstvi ,naméstek nejvyssiho statniho zastupitelstvi Mgr.

Pavel Pukovec, vlastni zpracovani

4.4. Odvétvi a kraje v CR podle po&tu spravnich a soudnich trestani
Odvétvi a kraje podle poc¢tu spravnich trestani

Piestupky spachané cizinci na tizemi CR, policisté $etfi a oznamuji dle souladu s ¢lI.
15 ZPPP ( zavazného pokynu policejniho prezidenta) ¢. 83/2006, kdy tyto piestupky
zpravidla fesi v blokovém fizeni. Tento postup se vSak netyké prestupkil spachanych podle
zakona o pobytu cizincl a souvisejiciho postupu organti cizinecké policie, protoze jen tyto
organy mohou projednédvat prestupky na useku vstupu a pobytu cizincl, navic vedle
blokového fizeni i ustnim jednanim pied spravnim organem, popiipadé€ v piikaznim fizeni.
D4 se tedy fici, Ze k projednavani ptestupkl podle zdkona o pobytu cizinci jsou vécné
ptislusné organy cizinecké policie a Ministerstvo vnitra.

Jestlize v prvnim stupni fizeni rozhoduje o ptrestupku odbor cizinecké policie
krajského teditelstvi Policie CR, odvolacim organem je Feditelstvi sluzby cizinecké
policie. V ptfipadé, ze prestupek nebyl projednavan v blokovém fizeni ¢i domluvou je

nadfizenym organem Ministerstvo vnitra a to ptfimo odbor azylové a migracni politiky.
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Pokud o ptestupku rozhoduje v prvnim stupni fizeni Ministerstvo vnitra( OAMP),
je odvolacim organem Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, nadfizenym
spravnim organem je pak ministr vnitra.

Mistni ptislusnost spravniho orgdnu se stanovi podle trvalého pobytu cizince. 80

V nasledujicim grafu jsou znazornény informace ohledné ptestupkti za rok 2014,

ziskané z Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské republiky.

Graf 11: Pocet piestupkii vedenych cizineckou policii v jednotlivych krajich a na

mezinarodnim letiSti, a odborem azylové a migracni politiky.
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR, Vlastni zpracovani

80 | ektor Mgr. Radek Safét, Vzdéldvaci program v ramci projektu ,, Podpora dalsiho vzdélavani prislusniki
bezpecnostnich sloZek v Jihoceském kraji* , Zaklady spoluprace s cizineckou policii [online]. 2015 [cit.
2015-07-27]. Dostupné z: http://granty.vsers.cz/vpbs/wp-content/uploads/2013/05/06-Z%C3%Alklady-
spolupr9C3%Alce-s-cizineckou-polici%C3%AD.pdf
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Z grafu je ziejmé, Ze nejvetsi pocet prestupktt za rok 2014 evidovanych

Vv Cizineckém informac¢nim systému podle zédkona ¢.326/1999 Sb je v Praze. Nejcastéji se

jednalo o ptestupky ve vSech krajich dle pism.h), i), f) a m) odst. 1 paragrafu 156 zdkona o

pobytu cizinct. Nejcastéji cizi statni prislusnici neplnili povinnost dle paragrafu 103 pism.

n) vySe uvedeného zakona, tj. pobyvat na izemi pouze s platnym cestovnim dokladem a

vizem. Dale dle pism. d), tj. na pozadani policie prokazet totoznost predlozenim cestovniho

dokladu, a dale dle pism. r), tj. ptedlozit pii pobytové kontrole doklad o cestovnim

zdravotnim pojisténi.** Celkem bylo v roce 2014 evidovéno dle zdkona o pobytu 35 590

prestupkii spachanych cizimi statnimi piislusniky, ale i obéany CR, kdy cizinecka policie

ma toto evidovani rozdéleno na kraje a mezinarodni letist¢ a Odbor azylové a migracni

politiky ma statistiku vedenou za celou CR.

Tabulka 9: Pirestupky dle zakona ¢.326/1999Sb. zaevidované do informaé¢niho

systému CIS a ETR

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
26 782 34 697 33691 24 444 32 002 33476 35590
z toho TOP 5 STP
Ukrajina 10455 | Ukrajina | 12874 | Ukrajina | 12104 Ukrajina 6671 | Ukrajina | 8132 | Ukrajina | 7319 | Ukrajina | 7495
Vietnam 7437 Vietnam 7 846 Vietnam 6 583 Vietnam 3463 | Slovensko | 3164 | Slovensko | 3474 | Slovensko | 4 761
Slovensko 1378 | Slovensko | 2251 | Slovensko | 2379 Slovensko | 1918 | Vietnam | 3075 | Rakousko | 2605 | Rakousko | 3267
Mongolsko | 1248 Polsko 1549 Polsko 1812 | CeskaRep. | 1461 | Rakousko | 2362 | Némecko | 2469 Polsko 2852
Moldavsko 899 Rakousko | 1506 | Rakousko | 1446 Rakousko | 1389 Polsko 1922 Polsko 2429 Rusko 2258

Zdroj : Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR, vlastni zpracovani

Dle zpracované tabulky vidime, Ze nejvice se na piestupcich dle zakona 326/1999

Sh. v roce 2014 podileli v celé CR Ukrajinci. Ob&ané ukrajiny se mimo jiné podileli

81 Rediteslstvi sluzby cizinecké policie, oddéleni tisku a prevence
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nejvice na prestupcich i v jinych letech a to nejvice v roce 2009. Dale nésleduji Slovaci,
Rakusané, Polaci a Rusové. Tyto narodnosti se vyskytuji v Top 5 1 v jinych letech, kdy se k
nim pfipojuji jedtd Vietnamci, Némci a Cesi. Dale je z tabulky ziejmé, Ze v ¢asové fadé 7
let se rok od roku pocet piestupkt spachany dle zakona o pobytu zvySuje. Do urcité miry je
to zapfi¢inéno i kazdoro&nim piirustkem cizincti v CR.

K zadosti o pocet prestupkil cizincii v doprave, proti vetejnému poradku a dalSich
v jednotlivych krajich, bylo autorce diplomové prace sdéleno, Ze takovymi tidaji policie
nedisponuje.

Odvétvi a kraje podle poc¢tu soudnich trestani

Na soudnim trestani cizincii v CR se podileji ¢eské soudy a to piimo Nejvyssi
soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy podle &l. 91 Ustavy. Po
projednani trestného Cinu pied piisluSnym soudem a udé€léni trestu odnéti svobody
nepodminéné, je obcCan cizi statni ptislusnosti pfevezen do jedné z 35 véznic ¢i vazebnich
véznic. Nasledujici graf byl zpracovan diky informacim z Ministerstva spravedlnosti Ceské

republiky.

Graf 12: Odsouzené osoby v jednotlivch krajich v CR za rok 2012

OPraha

@ Stiedni Cechy
OJizni Cechy

O zapadni Cechy
m Severni Cechy
@ Vychodni Cechy
@ Jizni Morava

O Severni Morava
m CR celkem

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti CR, vlastni zpracovani
Z vytvoteného grafu je ziejmé, Ze odsouzené osoby jsou v jednotlivych krajich

rozmistény rovnomérné. Tento graf znazorfluje odsouzené osoby jak cizich statnich

prislusnosti, tak 1 ceské osoby.
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Nasledujici graf byl zpracovan diky informacim z Ministerstva spravedlnosti a jsou
v ném zachyceny informace o odsouzenych cizincich v jednotlivych krajich CR.

Graf 13: Odsouzeni cizinci v jednotlivych krajich CR v roce 2012

OPraha
@ Stredni Cechy

OlJizni Cechy
Ozapadni Cechy
m Severni Cechy
@ Vychodni Cechy

M Jizni Morava

O Severni Morava

Zdroj : Ministerstvo spravedlnosti CR, vlastni zpracovani

Graf zndzoriuje pouze odsouzené osoby cizich statnich ptislusnosti v jednotlivych
krajich CR za rok 2012. Osouzenych cizincti bylo 4909 z toho bylo udéleno 557 trestii
vyhosténi. U Hlavniho mésta Prahy je na prvni pohled vidét, Ze je zde cizincti odsouzeno
nejvice. Mezi narodnosti, které jsou v CR odsouzeni nejéastéji patii Ukrajina (352 osob),
Slovensko (367 osob), Vietnam( 135 osob), Bulharsko ( 93 osob), Rusko (82 osob),
Rumunsko (44 osob), Moldavsko ( 49 osob) a Polsko (33 osob). Naopak jizni Cechy maji
cizich statnich pfisluSnosti odsouzeno nejméné. Z téch piislusnosti, které jsou v Praze
zastoupeny nejvice, je v jiznich Cechach odsouzeno lidi z Ukrajiny (21 osob), Slovenska(
1300sob), Vietnamu ( 21 osob), Bulharska(5 osob), Ruska( 1 ¢lovék), Rumunska(9 osob),
Moldavska(2 lidé) a Polska( 6 osob).

Podle informaci Ceského statistického ufadu je odsouzeni cizincti dle paragrafi

trestniho zakona v roce 2012 nasledujici:
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Graf 14: Odsouzeni cizinci podle paragrafi trestniho zikona v roce 2012

11_107 156

<
’ B Ublizeni na zdravi
B oupez
OPoruSovani domovni svobody

OZanedbani povinné vyzivy

BKradez

OPadélani vefejné listiny

B PoruSovani prav k ochrané znamek a

97 152 jinych oznageni

OOhrozeni pod vlivem navykové laky

B Mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovéni

Podle grafu je vidét, Zze v roce 2012 bylo nejvice cizincli odsouzeno za kradeze,
kterych bylo 991, dale nasledovalo ohrozeni pod vlivem névykové latky a v neposledni
fad¢ poruSovani prav k ochrané znamek a jinych oznaceni.

V porovnani s dotaznikovym Setfenim, odpovédé€lo nejvice respondentt (73 %),
Ze se pii své pracovni Cinnosti nejCastéji setkavaji s marenim vykonu ufedniho rozhodnuti.

Kdezto pro kradeze bylo 11% respondentt. Viz Ptiloha ¢. 4.

4.5. Dopad porusovani pravnich piedpist na prijmy statniho rozpoc¢tu, zdravotnich
pojistoven a Spravy socialniho zabezpeceni

V této casti diplomové prace se autorka zameétfuje na ekonomické ukazatele
nelegalniho zaméstnavani cizincl, které maji dopady na statni rozpocet, zdravotni

pojistovny a Spravu socialniho zabezpeceni.
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Statni rozpocet

Cizinec, ktery pracuje legalné v Ceské republice ma fadu povinnosti vychazejicich
Z pravnich ptedpisi. Tyto povinosti plati i pro zaméstnavatele, kdy se jedna zejména o
odvody dani z piijmu dale o odvody na zdravotni a socialni pojisténi. Kdyz vezmeme
Vv uvahu co je zdsadni ekonomickou motivaci prace na Cerno, je to piedev§im zvySeni
pfijmu. Pokud je individudlni zisk prace legalni posouzen jako dostatecny, vznika
motivace pace na derno.®? Je také nutné zapitemyslet nad tim, kdyz je néktery cizinec
zaméstnan na &erno, obsazuje vlastné pracovni misto, na které dekd na Utadu prace
zajemce, kterému stat poskytuje podporu v nezaméstnanosti.

Piesnou vysi finan¢nich prosttedki, o kterou jsou piijmy statniho rozpoctu, sprava
socialniho zabezpe€eni a zdravotni pojistovny ochuzeny, diky existenci nelegalniho
zamé&stnavani cizincll nelze presné urcit z nékolika divodld. Jednim divodem je, Ze o
nelegélni zaméstnanosti neexistuji piesna statisticka data o poctech takto zaméstnanych
osob. Dale nevime vysi mzdy, ktera je témto pracovnikiim - cizincm vyplacena a vysi

y . o < . s 83
mezd, kterou by zaméstnavatel vyplacel legdlné¢ zaméstnanému pracovnikovi.

Kontroly nelegalniho zaméstnavani v roce 2012 realizovaly tymy inspektorti ve
spolupraci s celnimi ufady, Sluzbou cizinecké policie, UP CR, Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni, popfipad€ isdal$imi organy (Zivnostenskymi Ufady, finan¢nimi Ufady).
Bé&hem roku 2012 tyto organy zkontrolovaly 35 557 zamé&stnavatell, kdy u 1 957 subjektl
byl zjistén vykon nelegalni prace. Cizinct vykonavajicich nelegalni praci bylo v roce 2012
celkem 2 037 osob. Za vykon nelegalni prace ulozily organy kontroly 35 pokut v celkové
vy§i 444 000,- K&,

Ze statistickych dat vyplyva, Ze v ramci nelegalniho zaméstnavani se jedna o
pracovni mista, kterd nevyzaduji vyssi vzdélani. Podle Statniho Gradu inspekce prace bylo
v roce 2013 rozdano nejvice pokut v Jihomoravském kraji v odvétvi zprostiedkovatelské
¢innosti realitnich agentur a to ve vysi 250 000 K¢. Za Zlinsky kraj to bylo v odvétvi

vystavba bytovych a nebytovych budov ve vysi pokuty 25000 K¢.

82 FASSMANN, M.,Stinova ekonomika a prdce na cerno,2007,str.358,s.205,1ISBN-978-80-86846-21-7.

83 JAKUBEC, Z., Aplikace zdkona o zaméstnanosti na kontrolu neleganiho zaméstnavani cizincii
v CR,Diplomova prace,CZU,2011,s.48.

8 Cesky statisticky vrad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2015 [cit. 2015-29-01]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/tab/2E003D95EB
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Na zikladé dotaznikového Setfeni v roce 2007 na zastupcich Utadt prace a
Zivnostenskych tfadd, méli tito zastupci vybrat 3 odvétvi z piedlozeného seznamu, ve
kterych nejcastéji v jejich obvodu dochazi k neopravnéné ekonomické aktivite. Za
nejéastdjsi odvétvi, ve kterém neopravnéné pracuji cizinci, oznaéili respondent z UP
jednoznacéné stavebnictvi a dale nasledovalo zeméd¢lstvi, lesnictvi , ubytovani a obchod.
Respondenti z ZO oznaéili také stavebnictvi, kde podle nich nejvice probiha nelegalni
zaméstnavani, dale pak obchod a zem&delstvi.® v nasledujicim tabulkovém ptikladu
autorka upresnila kolik financi by méli zaméstnavatelé odvadét za nelegalné pracujici
cizince a o kolik statni kasa rocné prichazi. Vypocet autorka prace porovnala s vypoctem

Zdetika Jakubce z roku 2011 z jeho diplomové prace.®

Tabulka 10: Zptsob vypoctu odvodi ze mzdy legalné zaméstnavaného cizince v

oboru stavebnictvi rok 2011

Hruba mzda 28700,-K¢

Naklady zaméstnavatele na socialni a zdravotni 9758,-K¢
ve vysi 34%hrubé mzdy

Naklady zaméstnance(také odvadéné 3157,-K¢
zameéstnavatelem) na socialni a zdravotni

pojisténi ¢ini 11 % hrubé mzdy

Superhruba mzda 38500,-K¢
(vznika prictenim Castky socidlniho a zdravotniho

pojistént placeného zaméstnavatelem k hrubé

mzdé, zaokrouhlend na celé stokoruny nahoru)

je zakladem pro vypocet dané

Daiiova povinnost (,,mésic¢ni zdaloha na dari“— 3805,-k¢
odvadi opét zaméstnavatel) ¢ini 15% tzv.

superhrubé mzdy snitené o ¢astku 1970,- K¢

(zakladni sleva na dani)

Celkova ¢astka odvedena do verejnych 16720,-K¢
rozpocétu

Zdroj: Zdetiek Jakubec 2011%’

% DRBOHLA,D.:Nelegdlni ekonomické aktivity migranti,Univerzita Karlova v Praze Karolinum,Praha
2008,str.311,5.126,ISBN 978-80-246-1552-3,

8 JAKUBEC, Z., Aplikace zdkona o zaméstnanosti na kontrolu neleganiho zaméstnavani cizincii
v CR,Diplomova prace,CZU,2011,s.48.

87 JAKUBEC, Z., Aplikace zdkona o zaméstnanosti na kontrolu neleganiho zaméstnavani cizincii
v CR,Diplomové prace,CZU,2011,5.48.
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Tabulka 11: Zpisob vypoétu odvodi ze mzdy legalné zaméstnavaného cizince v

oboru stavebnictvi rok 2015

Hruba mzda 28997,-K¢

Naklady zaméstnavatele na socialni a zdravotni  9859,-K¢
pojisténi ve vysi 34% hrubé mzdy

Nalady zaméstnance( avSak také odvadéné 3190,-K¢
zameéstnavatelem) na socialni a zdravotni

pojisténi ¢ini 11% hrubé mzdy

Tzv. superhruba mzda (vznika pFictenim éastky ~ 38900,-K¢
socialniho a zdravotniho pojisténi placeného

zaméstnavatelem k hrubé mzdé, zaokrouhlend na

celé stokoruny nahoru) je zakladem pro vypocet

dané

Danova povinnost (;, mésicni zaloha na dan“ — 3865,-K¢
odvadi opét zaméstnavatel) ¢ini 15% tzv.

superhrubé mzdy sniZené o castku 1970,- K¢

(zdkladni sleva na dani)

Celkova ¢astka odvedena do verejnych 16914,-K¢
rozpocti

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni V}'Ipoéet88

Z vypoctu vidime, ze ¢astka odvedena za zaméstnance V oboru stavebnictvi do
statniho rozpoctu se od roku 2011 nijak vyrazné nezmeénila. Jednd se o zvySeni 196,-K¢. za
rok 2015. V soucasné dobé& neexistuje statistika odhalenych nelegalné zaméstnanych
cizincu, ale pokud budeme Cerpat z informaci napt. Celni spravy, ktera v ¢ervenci na
Vysoc¢in¢ odhalila 36 cizincti ve stavebnictvi bez platné pracovni smlouvy a platného prac.
povoleni, tak jen za téchto 36 odhalenych cizincii pfijde mé&si¢né statni rozpocet o

608 904,- K¢&. Rocné se tato castka vySplha az na 7 306 848,-K¢.

8 Cesky statisticky iiFad:  Stavebnictvi [online]. 2015 [cit. 2015-23-05]. Dostupné  z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?vo=tabulka&cislotab=STA5012PU_KR&voa=tabulka&go_zobraz=1
&aktualizuj=Aktualizovat&childsel0=1&cas_4 103=2013
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Zdravotni pojisténi

Od 1.ledna 2010 byla zména v zakon¢ o pobytu cizinct v souvislosti s pfijetim
zdkona o pojistovnictvi, kdy pfi pobytu do 90 dni nebo nad 90 dnl je cizinec nové
povinnen pii pobytové kontrole predlozit doklad, ktery vystavila pojiStovna, ktera je podle
zvlastniho pravniho predpisu opravnéna provozovat toto pojisténi na tzemi Ceské
republiky. Zména je v § 1801 a § 180j zakona o pobytu cizinct. Nové tedy k pobytu do 90
dnli mohou cizinci pojistnou smlouvu uzaviit s pojistovnou opravnénou provozovat toto
pojisténi ve state, jehoz cestovni doklad vlastni a k pobytu nad 90 dni pottebuji doklad
vydany pojistovnou, kterd je podle zédkona ¢. 277/2009 Sb., o pojiStovnictvi, opravnéna

provozovat toto pojisténi na tzemi Ceské republiky.

Cizinci potiebuji komplexni zdravotni pojisténi, které zahrnuje thradu naklada za
poskytnutou zdravotni péci v rozsahu obdobném vefejnému zdravotnimu pojisténi, se
sjednanymi limity a s definovanymi V}'/lukami.89

Cizinec je povinen pii pobytové kontrole ptedlozit doklad o cestovnim zdravotnim
pojisténi podle § 180i nebo § 180j; to neplati, jde-li o pripady uvedené v § 180j odst. 4*°

Centrum mezistatnich uhrad (CMU) zvefejiiuje data o Cerpani zdravotni péce
cizinci, ktefi jsou obéany EU/EHS a Svycarska a cizinci ze statil, se kterymi je uzaviena
smlouva o socidlnim zabezpeceni zahrnujici i1 oblast zdravotniho pojisténi a poskytovani
zdravotni péée(éerné Hora, Srbsko, Makedonie, Turecko), a data o vynaloZenych
nakladech za tuto zdravotni péci. Za posledni obdobi, které bylo sledovano od 1. 4. 2012
do 1. 4. 2013 bylo zaznamenano celkem 100 355 ptipadt, kdy byli cizi pojisténci osetieni
vCR a naklady na jejich oSetieni vypomocné uhrazené domacimi zdravotnimi

pojistovnami byly prostiednictvim CMU pietétovany do zahraniéi,, St

8pojistovnaVZP-komplexni zdravomi pojisténi cizincifonline]. 2014 [cit. 2014-10-09]. Dostupné z:
https://www.pvzp.cz/cs/produkty/zdravotni-pojisteni-cizincu/komplexni-zdravotnipojisteni-cizincu/

% & 103 pis. r, zakona ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont

NCesky statisticky ufad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2014 [cit. 2014-11-30]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/1414-13
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Nemocenské pojisténi

Systém nemocenského pojisténi je urCen pro vydélecné Cinné osoby, které v
piipadech tzv. kratkodobych socialnich udalosti zejména z divodu nemoci, t€hotenstvi a
matefstvi, zabezpecuje davkami nemocenského pojisténi. Povinné se ucasni zaméstnanci, a
dobrovoln¢ osoby samostatné vydelecné ¢inné. ,,Z hlediska nemocenského pojisteni se

oo v . v o ’ s e s ’ 92
nerozlisuje, zda zaméstnanec je obcanem Ceské republiky nebo jiného statu ,,.

Z nemocenského pojisténi zaméestnanct se poskytuji 4 davky:

e nemocenské
e podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny
e vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

e penézita pomoc v materstvi

Z nemocenského pojisténi osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC) se poskytuji 2

davky:

« nemocenské

o penéZita pomoc v mate¥stvi

wPocet pojisténych cizincii v roce 2012 proti roku 2011 klesl o 8,5 % a cinil 21 573
osob. Trend poklesu poctu smluvné pojisténych cizincii proti roku 2011 pokracoval, i kdyz
byl mirnéjsi nez v roce 2011, kdy byla hlavnim ditvodem poklesu poctu pojistenych osob
cca o 50 % zmeéna legislativy, diky které doslo k prechodu z nutné a neodkladné péce na
pojisteni rozsahu bliZicimu se verejnému zdravotnimu pojisténi, a vyrazné snizeni

udelenych dlouhodobych viz na uzemi CR,,.94

2MPSV-nemocenské pojsteni [online]. 2014 [cit. 2014-11-30]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7
BMPSV-nemocenské pojsteni [online]. 2014 [cit. 2014-11-30]. Dostupné z:  http://www.mpsv.cz/cs/7

% Cesky statisticky wrad: Cizinci v CR 2013 [online]. 2014 [cit. 2014-11-29]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/1414-13
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Cerpani zdravotni péce cizinci

Pro rok 2006 byla Cerpana zdravotni péCe v nemocnicich vSech rezortii s celkovym
poctem 69 210 cizincli. NejcastéjSim druhem platby za poskytnuti zdravotni péce byla
platba hotové nebo vyuziti smluvniho zdravotniho pojisténi. Celkoveé za zdravotni péci

byly naklady za 458 mil.K¢ a z tohoto poctu pohleddvky po lhité splatnosti za neuhrazené

zdravotni pojisténi ¢inily 37,6 mil. K¢

Pocty poskytnuté péce cizinctim, nakladii na ni a nezaplacenych pohledavek za rok

2006 znazornuje nasledujici graf, kde byl vybran jako vzorek k porovnani 4 kraje.

Graf 15: Pocty poskytnuté péce cizinciim, naklady a neuhrazené pohledavky ve
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Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, vlastni zpracovani

Pro rok 2010 byla ¢erpana zdravotni péfe v nemocnicich vSech rezortli s celkovym
poctem 7979557 cizincl. Nejcastéjsim druhem platby za poskytnuti zdravotni péce byla

platba hotové a nebo vyuziti smluvniho zdravotniho pojisténi. Celkové za zdravotni péci

vybranych krajich za rok 2006.
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byly néklady za 558 mil. K¢ a z toho poctu pohledévky po lhaté splatnosti za neuhrazené

zdravotni pojiténi &inily 47 mil. K&

Graf 16: Poc¢ty poskytnuté péce cizincim, naklady a neuhrazené pohledavky ve

vybranych krajich za rok 2010.
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Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, vlastni zpracovani

Pro rok 2013 byla ¢erpana zdravotni péce v nemocnicich vSech rezortli s celkovym
poctem 94 357 cizincii. Nej€astéjSim druhem platby za poskytnuti zdravotni péce byla
platba hotové nebo vyuziti smluvniho zdravotniho pojisténi. Celkové za zdravotni péci
byly naklady za 646 mil. K¢ a z toho poc¢tu pohledavky po lhité splatnosti za neuhrazené

zdravotni pojisténi &inily 33 mil. K& %

%Ustay zdravotnickych informaci a statistik[online]. 2014 [cit. 2014-11-29]. Dostupné z:
http://www.uzis.cz/rychle-informace/cerpani-zdravotni-pece-cizinci-roce-2006
%(Ustav  zdravotnickych informaci a statistik[online]. 2014 [cit. 2014-11-29]. Dostupné z:
http://www.uzis.cz/rychle-informace/cerpani-zdravotni-pece-cizinci-roce-2006
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Graf 17: Pocty poskytnuté péce cizincim, naklady a neuhrazené pohledavky ve

vybranych krajich za rok 2013.
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Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, vlastni zpracovani

Celkové v rozmezi let 2003 az 2013 je z nasledujiciho grafu vidét rok od
roku zvysovani jak poskytnuté pécée, tak nakladi na poskytnutou péci cizinct. Polozka
neuhrazené pohledavky za zdravotni péci cizinct se dle grafu snizuje, napiiklad v roce

2003 bylo neuhrazeno 59 miliont a v roce 2013 se tato ¢astka snizila na 33 miliont.

Graf 18 : Pocty poskytnuté péce cizinciim, naklady a neuhrazené pohledavky v

rozmezi let 2003 az 2013.
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Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, vlastni zpracovani

73



Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozdéjSich predpisti. Zahrnuje davky, jejichz prostfednictvim stat
ptispiva pfedev§im rodinam s nezaopatfenymi détmi v piipad€ uznané socialni situace, na
jejiz teSeni rodina vlastnimi silami a vlastnimi prostfedky nestaci. Davkami statni socialni

podpory v roce 2015 jsou:

o pfidavek na dit¢;

e rodicovsky pfispévek;
e piispévek na bydleni;
e porodné;

e pohiebné;
Nérok na davky ma pouze fyzicka osoba a s ni spolecné posuzované osoby, které jsou:

o stitnimi obany Ceské republiky a jsou na tizemi Ceské republiky hlaseny
K trvalému pobytu;

o obcany Evropské unie, na které se vztahuji piimo aplikovatelné¢ predpisy
Evropskych spolecenstvi (Natizeni Rady (EEC) 1408/71, Nafizeni Rady (EEC)
574/72, Natizeni Rady (EEC) 1612/68);

e cizinci majici na izemi Ceské republiky trvaly pobyt;

e cizinci hlaSenymi k pobytu na tizemi Ceské republiky, s vyjimkou Zadateli
0 udé€leni mezinarodni ochrany ubytovanych v pobytovém stfedisku Ministerstva
vnitra, a to po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni k pobytu na zemi Ceské republiky;

e cizinci narozenymi na tizemi Ceské republiky a hlaSenymi k pobytu na tizemi
Ceské republiky, s vyjimkou Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany ubytovanych
V pobytovém stiedisku Ministerstva vnitra, do 1 roku jejich véku;

e nezletilymi cizinci svéfenymi na tizemi Ceské republiky do péce nahrazujici péci
rodi¢li nebo do ustavni péce;

e cizinci, ktefi jsou drZiteli povoleni k dlouhodobému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodob¢ pobyvajiciho residenta v Evropském spolecenstvi na tizemi
jiného Clenského statu Evropské unie a bylo jim vydano povoleni k dlouhodobému

pobytu na uzemi Ceské republiky, pokud maji na uzemi Ceské republiky bydlistg;

74



o rodinnymi piislusniky cizince, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu
S pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho residenta v Evropském
spolecenstvi na uzemi jiného c¢lenského statu Evropské unie, kterym bylo vydano
povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky, pokud maji na uzemi
Ceské republiky bydliste;

e cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské
republiky za ucelem védeckého vyzkumu;

e cizinci, kterym byla udélena doplnkova ochrana.

ZAdosti o poskytovani davek SSP vyFizuji kontaktni mista p¥islu$nych uiadi prace (v
Praze Gfady méstskych ¢asti) podle mista trvalého pobytu osoby, kterd ma na davku

, : ks 97
narok, tj. opravnéné osoby.

% Ministerstvo prace a socialnich v&ci, [online]. 2015 [cit. 2015-04-29]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/2
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Tabulka 12: Znazornéni o kolik piijde statni rozpocet pri poctu zjisténé nelegalni

prace cizinca v roce 2014

Nelegaln¢ zaméstnani cizinci, ktefi 731 osob
byli ptistizeni SUIP v roce 2014
Primé&ma hruba mésiéni mzda v CR | 25 942 - K¢

v roce 2014

Zdravotni pojiSténi

(25 942 /100)* 4,5 % =1167,39,-K&

Socialni pojisténi

(125942 /100 )*6,5 %= 1686,23,-K¢

Zaloha na dai z pfijmu

(25942/100) * 15-2 070 = 1821,3,-K¢

Cista mzda

25942 -1167,39- 1686,23- 1821,3= 21
267,08,-K¢&

Vypocet podpory v nezaméstnanosti

Prvni a druhy mésic

(21267,1/100)*65%= 13823,615 ,- K¢

Tteti a Ctvrty mésic

(21267,1/ 100)*50%-= 10633,55,-K¢&

Paty a Sesty mésic

(21367,1/ 100)*45%= 9615,195,-K¢

Primérné vyse podpory, ktera je
vyplacena osobam registrovanym na
UP jako podpora v nezaméstnanosti

(2*13823,62)+(2*10633,6)+(2*9615,2)/6
=11 357,473,-K&

Finan¢ni vySe, kterou vyda statni
rozpocet uchazecim o zameéstnani za
jeden mésic

731 * 11 357,5 =8 302 332,5,-KC

Castka odvedena zaméstnavatelem
Z pramérné hrubé mési¢ni mzdy

(125 942/100)* 34% =8 820,28,-K¢&

Castka, ktera ma byt odvedena
zaméstnavatelem za nelegalné pracujici
zaméstnance

882028 *731=6 447 624,68 ,-K¢

Zdroj:Ministerstvo prace a socialnich véci, Statni Gfad inspekce prace, vlastni vypocet

Z vyse uvedené¢ho vypoctu vidime, Ze nelegdlni zaméstnavani cizincli ma velké

finanéni dopady na statni rozpocet CR. Jedna se o zjisténou ¢astku

odhalenych 731 nelegalné zamé&stnanych cizincich, ktefi obsadili pracovni mista na trhu
prace. Na tato mista mohli byt pfijati uchaze¢i o praci, kteti pobiraji davku

Vv nezaméstnanosti. Dale statni rozpocet pirichazi i o Castku 6 447 624,68,-K¢, kterou je
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8 302 332,5

milionti korun, coz je ¢astka, o kterou pfisel statni rozpocet v roce 2014 za jeden mésic pii



povinnen platit zaméstnavatel za nelegalné zjisténé zamestnance a ¢astku 3 417 351,9,-K¢,
kterou plati zaméstnanci ze své hrubé mzdy. Jednd se o castky, o které pfijde statni

rozpocet za jeden mésic zjisténého poctu 731 nelegalné zaméstnanych cizincti.
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5 Shrnuti vysledkii zkoumani

V ramci zkoumané problematiky byl uskutecnén priizkum pomoci dotazniku a ankety.

Zjistovani dat probéhlo pomoci internetového serveru www.vyplnto.cz, kde byly

zminovany dotaznik a anketa dostupny. Dotaznik ( viz. Ptiloha ¢. 3) byl vytvofen pro
piislusniky Policie CR, Ministerstva vnitra a Celni spravy, kdy po predeslém schvaleni
vedoucimi odd€leni ¢i odboru, byl dotaznik rozeslan podiizenym pracovnikiim. Zjistovani
dat pomoci ankety bylo provedeno rozeslanim Osloveni a URL adresy respondentim
pomoci socidlnich siti a emailové posty.

Dotaznikového prizkumu se zicastnilo 209 respondentt, kdy tento prizkum byl
otevien od cervence 2015 do srpna 2015. Prizkumu se zucastnilo 30 respondent
Usteckého kraje, 32 Libereckého kraje, 10 Zlinského kraje, 55 respondenti z Prahy, 16
z Stredoceského kraje, 4 Kralovehradeckého kraje, 5 z Vysociny, 19 z Moravskoslezkého
kraje, 1 Jihomoravského kraje, 1 Pardubického kraje, 1 Jiho¢eského kraje,26 Olomouckého
kraje a 4 Karlovarského kraje.

Pomér respondenttl, ktefi jsou ve sluzebnim ¢i pracovnim poméru na soucasné
agend¢ je nejvice zastoupen osobami slouzicimi ¢i pracujicimi z 30% 6 - 10 let, dale
22,97% nasledovali respondenti skupiny 1-5 let. Skupina 11-15 let na soucasné agendé ma
17,7 % respondentl. V té€sné blizkosti byli respondenti ve skupiné 16-20 let a to s 16,75 %
a posledni zastoupenou skupinou byli respondenti 20 let a vice a to s 11,96%.

Mezi respondenty pievazovali ti, ktefi se s porusovanim pravnich piedpist
upravujicich pobyt ze strany cizinc pfi své pracovni ¢innosti setkavaji z 94,26%.

Respondenti, ktefi se setkdvaji s porusovanim pravnich predpisit upravujicich
podnikani pii své pracovni Cinnosti tvoii 91,87 %.

Respondenti, kteti se setkavaji s poruSovanim pravnich ptedpist upravujicich
zaméstnani pii své pracovni ¢innosti tvoii 90,91 % vSech dotazovanych.

Podle nazoru respondentt, ktefi se zucastnili Setfeni se porusovani zakona cizinci Vv oblasti
zamé&stnanosti, projevuje nejvice v odvétvi stavebnictvi a to z 80,86 %.

Nasleduje obchod 59,81 % a stravovani, pohostinské sluzby 46,41 %, dale strojirenstvi
43,54 % a doprava 8,61%, Vv neposledni fad¢ také zdravotnictvi 2,87%. V této otazce se
nekteti respondenti vyjadtili odpovédi ,,jiné€”, a to piesné: vypomoc v Ceskych rodinach
0,48%, zemédelské sezonni prace 0,48 %, lesni prace 0,48%, nehtova studia 0,48 %,

uklizeci firmy 0,48 %.
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Mezi trestné Ciny, které jsou v ramci pracovni praxe respondentll nejcastéji feSeny
patii z velké miry mateni vykonu tfedniho rozhodnuti s 73,21 %. K odpovédi napomahani
K neopravnénému pobytu se piiklonilo 55,5 % respondent, z velké miry je zde
zastoupena distribuce a vyroba drog, a to 43,54 % ale také padélani zbozi s 24,88 %.
V neposledni fadé se jednd z11 % o kradeze a s 5,74 % ublizeni na zdravi. Nekteti
respondenti vyuzili moznosti vepsat svoji vlastni odpovéd: padélani a pozménovani
vefejné listiny 0,96 %, umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice 0,48 %,
poskozeni cizich prav 0,48 %, nelegalni zaméstnavani 0,48 %. Dotazovani respondenti,
ktetfi pfi své pracovni €innosti trestné €iny cizincl nefesi jsou zastoupeni 6,22 %. U této
otazky méli respondenti na vybér 1 nebo 8 odpoveédi, z toho divodu procentudlni soucet

neni zcela presny.

Prizkum ukazal, ze 45,45 % respondentli se domniva, Ze spoluprace mezi odborem
azylové a migraéni politiky a Policii CR neni na dobré tirovni, dale 26,32 % respondenti
se domniva, ze je na dobré Grovni, a 28,23 % dotazovanych nevi.

Prizkum ukézal, Zze 79,9 % respondentll se domniva, Ze spoluprace mezi Celni
spravou a Policii CR je na dobré trovni, dale 5,74 % respondentt se domnivé, Ze neni na
dobré trovni a 14,35 % dotazovanych nevi.

Prizkumem bylo zjisténo, ze dle ndzoru respondentii je pocet lidi na odboru
cizinecké policie pro kvalitni zabezpeceni cizinecké problematiky spiSe dostacujici z 42,1
%, respondenttl, ktefi si mysli, Ze neni dostacujici je 14,4 %, respondentt, kteti si mysli, Ze
spise neni dostacujici je 10,5 % a respondentd, ktefi nevédi, je 26,8 %.

U odboru azylové a migracni politiky bylo zjisténo, ze dle nazoru respondentt je
pocet lidi na odboru azylové a migracni politiky pro kvalitni zabezpeceni cizinecké
problematiky nedostacujici z 19,1 %, takto odpovédélo vyrazné mnozstvi respondentti
spolu s odpovédi , Ze pocet lidi na této agend¢ spiSe neni dostacujici s 37,3 %. Naopak
respondentt, ktefi si mysli, Ze zabezpeceni je dostacujici, bylo 1,4 %. Respondenti, kteii
nevedi, jestli je obsazeni na obdoru dostacujici pro kvalitni zabezpefeni cizinecké
problematiky je 27,8 %, a téch, co se priklani k moznosti, Ze obsazeni spiSe je dostacujici
je 14,4 %.

Dale bylo prizkumem zjisténo, ze dle nazoru respondentd je pocet lidi na oddéleni

kontroly a dohledu pro kvalitni zabezpeceni cizinecké problematiky spiSe dostacujici

79



2 52,2 %, respondentt, ktefi si mysli, Ze neni dostacujici, je 4,8 %, respondentt, ktefi si
mysli, ze spise neni dostacujici, je 7,7 % a respondentt, kteti nevédi, je 21,1%. Téch, co se

ptiklani k moznosti, Ze obsazeni na tomto odboru je dostacujici, je 14,4 %.

Vétsina respondentti z dotaznikového Setieni v ramci své pracovni praxe nejcastéji
fesi prestupky tykajici se neplatnych cestovnich dokladii a to z 63,64 %, ptiblizné stejny
pocet respondentt fesi prestupky skrz drzeni neplatného zdravotniho pojisténi a to 63,16
% a nelegalniho zaméstnavani 54,55 %, dale to jsou prestupky za drzeni neplatného
povoleni k pobytu a to 41,15 %. U této otazky byla moznost vepsani i moznosti jiné, kdy
respondenti vypsali dopravni piestupky (0,48 %), neopravnény pobyt na Uzemi
Schengenského prostoru (0,48 %), pobyt bez cestovniho dokladu a viza (1,92 %),
toxikomanie, alkohol za volantem, vykon prace bez povoleni, pobyt bez dohledu (0,48%),
pozdni pifihlaseni k pobytu (0,48 %), prodej tabakovych vyrobkl neznacenych tabakovou
nalepkou, vyrobky porusujici duSevni vlastnictvi (0,48 %). Dotazovanych respondentt,
ktefi se v ramci své pracovni praxe s prestupky cizincii nesetkdvaji je 4,31 % . U této
otazky méli respondenti na vybér 1 nebo 6 odpovédi, z toho divodu procentualni soucet
neni zcela presny.

Vyzkumem byla zjiSténa domnénka respondentli, Ze soucasna legislativa netesi
dostate¢né rizna pochybeni cizinct a to z 72,73 %.

Dale by soucasnou legislativu tykajici se cizinecké problematiky zménilo 89,47 %
dotazovanych respondentt.

Ti, co by soucasnou legislativu zménili, méli moZnost se vyjadfit.

Odpovedi jsou nasledujici:
e Nejednotna praxe soudil v posouzeni nelegalniho pobytu — od ,,nic,, ptes piestupek
az po trestny ¢in
e zpfisnéni podminek pobytu cizincl tietich zemi a sankce za porusSeni povinnosti,
revidovat readmisni dohody se sousednimi staty
e Zakon o pobytu cizincl je svymi mnoha zménami znaéné slozity a velmi
nepiehledny.

e pokud prokazatelné nepracuje a neodvadi dan¢, vyhostit
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zrychlit fizeni o schvaleni pobytu cizince, v piipadé zamitnuti pobytu na tizemi CR
uz by cizinec nem¢l opravné prostiedky, béhem fizeni o povolovani pobytu by
nem¢l byt cizinci umoznén snatek, ...

zjednodusSeni postupu spravniho organu (policisté odboru cizinecké policie) pfi
vedeni spravniho fizeni ve véci spravniho vyhosténi z izemi ¢lenskych statti EU,
dale v ptipad¢ zajisténi cizince podle zak. o pobytu cizincli, zru$ni nutnosti
vyzadani zavazného stanoviska k vycestovani, atd. atd. ....hodn¢ §tésti s DP :-)
vyjmout fizeni o vyhosténi cizince ze spravniho fadu

zptehlednit zakon o pobytu, s pfibyvajicimi novelami se zménil v chaos.

cizinecka policie by dal méla byt utvar s celorepublikovou ptisobnosti.

je toho opravdu spousta a mnohdy by to mélo souvislost i s jinymi zakony a
pravnimi normami, coZ je béh na dlouhou trat. Napf. souasnd migracni vina je
zpusobena zrusenim kontrol na hr. pfechodech a to od G¢innosti tzv. "schengenu" k
1.1.2008 a nyni sklizime "plody"... nebo de fycto postupné snizeni az skoro zanik
Celni spravy a od 1.1.2011 1 cizinecké policie. V soucasné dob¢ jsou kraje, kde
spravni fizeni vedené s jednotlivymi béZenci, jiz nema ani kdo zpracovéavat natoz
feSit. S migracnim tlakem nesta¢ime ani otevirat zafizeni, kde jsou tyto osoby
zajiSténé a musi je stiezit op&t policie. Neni ani odkud brat policisty na stieZeni,
Obvodni odd¢leni ?? dopravky ?? PMJ, SPJ ??ti samotni sotva stavi policisty do
sluzeb. A co teprve Madarsko, Rakousko nebo Némecko a Francie, kde se tito
béZenci jiz dostali ?? To my se jeSt€ v porovnani s témito zemémi mame
"fanfarove". Toto tedy ve zkratce jen otdzka "schengenu", kterému vSichni tleskali.
Potom to jsou problémy zaméstndvani, ubytovani cizincli, nelegélni dovoz
prekursorti z Polska a naslednd vyroba drog, systém vyhostovani cizincd, systém
udélovani viz cizinciim atd. atd. je toho opravdu velka spousta palivych otazek,
ktery by se musely fesit, ale takto to nelze ani ve zkratce popsat.

zjednoduSeni, jasny vyklad bez moZnosti pravnich kli¢ek a nékolika vykladd,
legislativu srozumitelnou a pouzitelnou fadovym policistou - nikoli jen pravniky
Soucasna legislativa umoziluje nelegalné pobyvajicim cizincim neumérné dlouhou

dobu protahovat sviij pobyt na izemi CR
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e Nizkd vymahatelnost prava v CR, piili§ mnoho opravnych prostiedki
zpusobujicich nepfiméien¢ zdlouhavé ftizeni ve vécech ukoncovani pobytd a
spravniho vyhosténi

e zpfisnéni vydavani zivnostenskych opravnéni cizincim

e Prodlouzeni doby k =ziskani statniho obcanstvi, moznost zjiStovani totoznosti
zajisténych osob bez cCasového limitu (jako ma napf. Nizozemi), spolecné
vyhost'ovani cizincii v ramci EU.

e Prodlouzeni doby k ziskani stidtniho obcanstvi, moznost zjiStovani totoznosti
zajisténych osob bez cCasového limitu (jako ma napf. Nizozemi), spolecné
vyhos$tovani cizincl v ramci EU.

e Zpiisnéni pobytového rezimu cizince

e Mirna zahrani¢ni politika, zpfisnit pobytovy rezim

e Zpiisnil bych postihy za porusovani pobytového rezimu cizinci v CR

Dotazovani formou ankety ( viz. Pfiloha ¢. 5) se zG¢astnilo 211 respondentd, kdy
tento prizkum byl otevien od Cervence 2015 do srpna 2015. Priizkumu se zucastnilo 32,23
% respondenti Usteckého kraje, 9,48 % z Prahy, 8,53 % Libereckého kraje, 7,11 %
respondentt Stfedoceského kraje, 6,16 % z Kralovehradeckého kraje, 5,69 % z Vysodiny,
5,21 % ze Zlinského kraje, 4,74 % z Jihomoravského kraje, 4,74% Plzenského kraje, 4,27
% Pardubického kraje, 3,79 % Moravskoslezského kraje, 3,79 % Olomouckého kraje, 2,37
% Karlovarského kraje a 1,9 % respondentti z Jihoceského kraje.

Na otazku, zda jsou cizinci dileZiti pro trh prace v CR odpovédéli respondenti
z vétsiny ,,Ano,, a to z53,8 %. Nazor, Ze cizinci nejsou duleziti pro trh prace v CR,
odpovédéli respondenti 33,18 % a nevim 13,74 %.

Podle nézoru respondenttl, ktefi si mysli, Ze cizinci jsou dileZiti pro trh prace v CR,
tak nejvice do odvétvi primyslu a to z 45,22 %. Stejné procento se objevilo i u stavebnictvi
, nasledoval obchod 32,48 %, dale zemédélstvi 29,94 % a zdravotnicvi 24,84 %,
V neposledni fad¢ také doprava 11,46 %. V této otdzce se urciti respondenti vyjadfili
odpovédi ,,jiné€”, a to presné: Asi ve vSech, ve kterych nechtéji nasi lidé délat za nabizeny
plat, hledaji své uplatnéni, kdyz pracuji je jedno v jaké oblasti, pro Skolstvi, trh prace musi

byt konkurecni.
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Nejvice nelegalné zaméstnavanych cizincu je dle respondenti v soucasnosti, a to z
66,35 %, 12,32% respondentil je nazoru pred 5 lety, 9 % respondentt si mysli, ze pied 10
lety a 12,32 % respondentl nevi co by v této otdzce odpovédélo.

K otazce, zda jsou cizinci ochotnéjsi vykondvat méné kvalifikovanou praci, nez
ob¢ané CR, odpovédéla vétsina respondentil, Ze cizinci jsou ochotnéjsi vykonavat méné
kvalifikovanou praci a to pfimo 74,41 %.

Podobné vysledky mé i nasledujici otazka, zda péachaji cizinci na tizemi CR
trestnou ¢innost. Z celkového poctu dotazovanych respondent odpovédélo 69,19 % z nich
,»ANO,, .

Mezi trestné Ciny, které respondenti povazuji za nejCastéji pachané na naSem
uzemi, patii z velké miry distribuce a vyroba drog spolu s padélanim zbozi, kdy obé& dvé
odpovédi maji stejny vysledek, a to 56 %. Na kaZzdou z téchto odpovédi odpovédélo 99
0sob. Nasleduje napomahani k neopravnénému pobytu s 39,66 % a téZ se stejnym poctem
odpovédi kradeze. U kazdé odpovédi odpoveédélo 69 osob. Dale se jednd o mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti 24,71 % (43 osob), ale také ubliZzeni na zdravi s 22,99 % (40 osob).
Nékteti respondenti vyuzili moZnosti vepsat svoji vlastni odpovéd: uplné stejnou skalu TC
jako ne- cizinci, nevim pouze bych tipoval, stejné jako ob&ané CR, jako ob&ané CR.

Prizkum ukéazal, ze 56,4 % respondentli si neni védomo kontrol zaméstnavateli
vV misté, kde ziji.

Respondenti také ve vétSin€é odpovédeli, Ze se ve svém okoli nesetkavaji
s nezamé&stnanymi cizinci. Celkem takto odpoveédélo 60,66 % respondent.

V posledni otazce pruzkumu, ktera zni ,, Kde se setkavate s informacemi o
cizinecké problematice?,, odpovédeélo 63,98 % respondenti v médiich, nasledovala
odpovéd s 33,18 % mezi prateli, v zaméestnani se jednalo o 59 respondenttl, tedy 27,96 % a

ti co se s informacemi o cizinecké problematice nesetkavaji, tvoti 9,95 % odpovédi.

Dle vlastniho vyzkumu autorky prace jsou kraje s nejvétsim nédpadem poctu
prestupkl: Praha, jihomoravsky a zlinsky kraj a dle pfestupkt zékona o pobytl cizincl se
nejvice jednalo o piestupky spojené s platnym cestovnim dokladem a platné cestovni
pojisténi. PocCty soudniho trestani jsou zastoupeny nejvice v Praze, na Jizni Moravé a
Severnich Cechach a podle paragrafii trestniho zakona jsou cizinci nejvice odsouzeni za
mateni vykonu ufedniho rozhodnuti, ohroZeni pod vlivem navykové latky a za kradeZze.

VySe negativniho dopadu na pfijmy a vydaje statu, zdravotnich pojiStoven a Spravy
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socidlniho zabezpeceni je znac¢na. Kupftikladu jen za poskytnutou zdravotni péci cizinci
dluzi 33 milionti korun Vv roce 2013 a za zjisténé nelegalné pracujici cizince v roce 2014
neodvedli zaméstnavatelé ¢astku za jeden mésic kolem 6 a pul milionu korun. Vydaje
statu jsou v roce 2014 pres 8 miliont, kdy byla vyplacena tato ¢astka lidem na Utadech

prace CR za jeden mésic, pti odhalenych 731 nelegalné zaméstnanych cizincich.

5.1. Nazor autorky prace na sou¢asnou pravni ipravu zkoumané problematiky

Soucasna pravni uprava zkoumané problematiky méa podle autorky nékolik
nedostatki. Prvnim znedostatkti je fakt ohlasovani kontrol u zaméstnavateld.
Zameéstnavatelé musi svoji Cinnost vykonavat dle platnych pravnich piedpist, tedy
v souladu se zakony Ceské republiky. Neni zde jediny diivod, aby kontrolni organy museli
své kontroly dopfedu zaméstnavatelim ohlasovat. Dé&je se tak V ptipadé provadénych
kontrol, kdy se jich ucastni Ufady prace, které dle zakona musi zaméstnavatelim
minimaln¢ den doptfedu nahlésit, Ze je navstivi. Tento zdkonem dany piedpis je dle nazoru
autorky nesmyslny, a jen napoméaha nelegaln€ jednajicim zaméstnavatelim, aby nadale
jednali protizdkonng.

Dalsi z nedostatkli, ktery neni k dneSnimu dni dostatecné opatfen se vztahuje
k ucelu pobytu podnikani. Cizinec Zadajici o dlouhodoby pobyt za ucelem podnikéani
piedkladd mistné piislusnému Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
doklad o Zivnostenském opravnéni, ktery si opatii na Zivnostenském tfadé. Tento doklad
Zivnostensky uiad vyda cizinci bez sebemensich problémi, neni zapotiebi dolozit
podnikatelsky zamér ani finan¢ni prosttedky, které do zacatku kazdého podnikani patfi.

Jesté jednodussi cesta se jevi jako ucel pobytu jednatel ve spole¢nosti, kdy se
cizinec pouze necha zapsat u firmy jako jednatel ve spolecnosti a pii splnéni dalSich
podminek danych zdkonem o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky jako jsou finanéni
podminky, ubytovaci smlouva a zdravotni pojiSténi, je mu udé€len dlouhodoby pobyt
Vv ptipad¢ cizincl z tfetich zemi. Po péti nepfetrzitych letech dlouhodobého pobytu a
plnéni dalSich povinnosti danych zdkonem, miize byt cizinci udé€len pobyt trvaly.
Vyuzivani tohoto ucelu pobytu spociva v tom, Ze cizinci se na naSem Uzemi zaregistruji
jako jednatelé firmy (mnohdy je u jedné firmy i 10 jednateld) a nasledné odcestuji do zemé

svého plivodu, kde nadéle 7iji. Z praxe vime, Ze cizinci mnohdy ani nevédi, Ze jsou zapsani
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jako jednatelé firmy, a uz viibec nevédi, co prace jednatel obndsi. Mnohdy je tam zapise
klient, ktery jim zafizuje vizum.

Ve své zemi vyckaji i dva a pul roku, kdy poté se vrati do Ceské republiky,
nasledné¢ si zafidi na své ambasad¢ novy cestovni doklad, aby dle cestovnich razitek nebylo
dohledatelné, jak dlouho byli mimo tzemi CR. Doba na vycestovani z izemi je mozné dle
zakona o pobytu cizinctl, ale jsou to pouze 2 mésice za rok nikoliv doba delsi, v tom
piipadé pak cizinec nesplituje zakonem dané¢ podminky pro udéleni trvalého pobytu. Na
zéklade¢ Cistého cestovniho dokladu nemuze piislusny odbor dohledat, zda cizinec na tzemi
pobyval a pfi splnéni dalSich povinnosti mu mtze byt ud€len trvaly pobyt. Pfi trvalém
pobytu maji cizinci jiz dosti stejné naroky na Zivot v CR jako ob&ané CR, kupiikladu
mohou cerpat davky v pracovni neschopnosti a dalsi.

V ptipadech, kdy se pfijde na to, ze na tzemi CR cizinci nepobyvaji, dokladaji
riizna potvrzeni o studiu & nemoci, ¢imZ prokazuji nepfitomnosti na tzemi CR. Toto
zaroven slouzi jako omluva, aby splnili nepietrzity pobyt po dobu 5ti let dlouhodobého
pobytu. Tato potvrzeni mohou byt v n€kterych ptipadech i padé€lana.

Dale je také nutné fesit otazku zdravotniho pojiSténi cizinct, kdy jen za rok 2013
jsou ztraty na neuhrazené zdravotni péci 33 milionl, které chybi nejen zdravotnim
pojistovnam, ale také statu, kdy nejsou odvadény dané za nelegdlné¢ zaméstnané cizince.
Nutno podotknout, Ze se tyto ztraty v porovnani 10 let zpét, kazdoro¢né snizuji, ale 1 presto
by se tato problematika méla zakonné opatfit.

V roce 2014 bylo dle Statniho ufadu inspekce prace pfistizeno 731 nelegalné
pracujicich cizincti. Dle jednoduchého vypoctu se za tyto nelegalné pracujici cizince
dostaneme k ¢astce 8 302 332,5 miliontt korun, coz je Castka, o kterou pfiSel statni
rozpocet za jeden mésic pii vyplaceni davek v nezaméstnanosti. Nelegalné zaméstnani
cizinci obsadili pracovni mista na trhu prace. Na tato mista mohli byt pfijati uchazeci o
praci, kteti pobiraji ddvku v nezamé&stnanosti a tim by statni rozpocet mohl ro¢né Setfit az

99 627 990,- K¢. Mluvi se pouze o nelegalnim zaméstnani, které bylo prokazano.

5.2. Hodnoceni organizace a Fizeni prace statnich organa pri zajiStovani ochrany a
bezpecnosti statu v sou¢asnych podminkach

Co se ochrany a bezpec¢nosti statu tyka, tak je v soucasné dobé vzhledem K vyvoji

migraénich vin z Blizkého vychodu a Afriky zcela zjevné nedostatednd, nejen v Ceské
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republice , ale i v ostatnich zemich EU. Jednak chybi dostatek policistd, ktefi by mohli
pfiliv migranti jedoucich pfes naSe uzemi do zadpadni Evropy odhalit. Nedostatecnd je
kapacita zachytnych zafizeni, kam jsou cizinci umist'ovani z divodu zjistovani totoznosti
apod. Zdlouhava je byrokracie pii vyfizovani zadosti o azyl a pfili§ benevolentni jsou
zakonné normy pfi schvalovani azylu. Pfikladem muze byt vzpoura v uprchlickém tabote
Béla- Jezova®, pokud cizinci nedodrzuji nase piedpisy, mélo by byt okamzité ukonéeno
fizeni o azyl.

Administrativné nedokoncena a fyzicky nedokoncené spravni fizeni o vyhosténi ¢i
zamitnuti zadosti o azyl. Cizinci se vystavi vyjezdni pifikaz, propusti se pred budovu
Policie CR, Ministerstva vnitra CR ¢&i zachytného zafizeni a tim to konéi. Do té doby neZ je
opét chycen, ¢i dokud si nedojde pro novy vyjezdni ptikaz to mnohdy trvé i n¢kolik let.
Resenim je dle autorky zména legislativy, vybudovat v zemich Afriky a blizkého vychodu
tabory, kde se budou pfijimat Zadosti o azyl. Zadosti by se fadné provéfovaly i delsi

¢asovou dobu a teprve pak mize dostat cizinec povoleni do nékteré zemé EU.

5.3. Srovnani vysledkii vlastniho zkoumani s vysledky zkoumani jinych autori

Pii srovnavani vysledki vlastniho zkouméani s vysledky zkouméni autora
diplomové prace Zderika Jakubce™ |, Aplikace zdkona o zaméstnanosti na kontrolu
nelegdlniho zaméstndvani cizincii v CR ,,do$la autorka diplomové prace K zavéru, ze ¢astka
o kterou pfichazi statni rozpocet diky ,, odhalenym,, nelegalné zaméstnanym z roku 2010
VvV porovnani s rokem 2014, je 0 64 miliont,,- K¢ niz$i. V rozmezi Ctyi let se ztraty ve
statnim rozpoctu snizili o tuto ¢astku za odhalené nelegalné zaméstnané cizince. V tvahu
zde ale musime vzit fakt, ze v roce 2010 bylo odhaleno 2008 nelegalné zaméstnanych
cizinct a v roce 2014 jich bylo odhaleno skoro tiikrat méné a to 731. V pfipadé, Ze by
vroce 2014 bylo odhaleno také 2008 nelegalné pracujicich cizincl, ze statni kasy by
zmizela ¢astka 273 miliont za rok.

Vysledek zkoumani odvodu ze mzdy v oboru stavebnictvi, které vypocital v roce

2011 Zden¢k Jakubec v porovnani s vypoctem autorky v roce 2015 se vyrazn€ nezménil.

% Novinky.cz[online]. 2015 [cit. 2014-08-10]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/376890-
g)racovnici—uprchIickeho—tabora—v—bele-celi-hrozbe-nemoci-i-castym-vyhruzkam.html

° JAKUBEC Z., Aplikace zdkona o zaméstnanosti na kontrolu nelegdaniho zaméstndavani cizincii v CR, Diplomova
prace,CZU,2011.
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V roce 2015 se odvody ze mzdy pii po¢tu s primérnou mzdou V oboru stavebnictvi
v Ceské republice zvysili o 196,- K&. Celkové se jedna o ¢astku 16 914 ,- K& odvadénou
statu za vykonanou praci v oboru stavebnictvi. Za rok 2015 v soucasné dobé neexistuje
statistika odhalenych nelegdln¢ zaméstnanych cizinci, ale pokud budeme cerpat
z informaci napt. Celni spravy, kterd v Cervenci na Vysoc€in¢ odhalila 36 cizinci ve
stavebnictvi bez platné pracovni smlouvy a platného pracovniho povoleni, tak jen za téchto
36 odhalenych cizinct pfijde mésicné statni rozpocet 0 608 904,- K¢. Rocn¢ se tato Castka
vysplhé az na 7 306 848,-K¢.

Dle vysledka zkoumani autora diplomové prace Darka Stankovice'® ., Podnikani a
zaméstnavani cizincii v Ceské republice,, bylo v roce 2011 ze strany vSech organu statni
spravy, tj. Zivnostenskych ufadii, Utadt prace, Cizinecké policie a Celni spravy provedeno
celkem 1752 kontrol a kontrolovano 7643 vSech cizincu, ze tfetich zemi 4520 obc¢antd. Na
celkovy pocet zaméstnanych cizincti 310 921 a z toho 93059 zivnostnikii je pocet kontrol
naprosto nedostatecny.

Dle vyzkumu autorky této prace bylo v roce 2014 ze strany vSech organti statni
spravy, tj. Zivnostenskych ufadii, Utadt prace, Cizinecké policie a Celni spravy provedeno
celkem 980 kontrol a kontrolovano 5212 vsSech cizinci. 1 ptes snizeny celkovy pocet
zamé&stnanych cizinc 260 999" a z toho 83 569'% Zivnostniki je pocet kontrol naprosto
nedostateény a pii porovnani s rokem 2010 je v roce 2014 kontrol skoro o 1000 méné a
cizinc vyuzivajicich uéel pobytu zaméstnani, OSVC ¢&i jednatel ve spole¢nosti o 49 922
mén¢. Toto zjiSteéni je dle autorky alarmujici.

Dle vysledkti dotazniku autora diplomové prace Darka Stankovice z roku 2011
vychézi, ze 44,52 % respondentil zastiva nazor, Ze trh prace v CR potiebuje zahrani¢ni
pracovniky. Z téchto respondentll zastdva nazor, ze nejvice cizincli potfebuje trh prace
v CR ve stavebnictvi 55,6%. Dle vysledkil ankety autorky diplomové prace vychazi, ze
53,08 % respondentll se priklani k odpovédi, Ze trh prace v CR potiebuje zahraniéni
pracovniky. Z téchto respondentii zastava ndzor, ze nejvice cizinci potiebuje trh préace
v CR ve stavebnictvi a primyslu a to zastava u obou odvétvi shodné procento respondentti

45,22 %.

100 STANKOVIC, D. Podnikéni a zaméstndvani cizincii v Ceské republice. Praha 2012, Diplomové prace CZU. Str. 110.

101 9ddéleni monitoringu a analyz trhu prace Utadu prace CR
102 Cesky statisticky ufad CR
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5.4. Navrhovana opatieni k eliminaci zjisténych nedostatki v pravni Gpravé a praxi

Néavrhy feSeni se odviji od vysledkii zkoumani této diplomové préce, kdy za cil bylo
stanoveno zjistit, zda cizinci porusuji pravni piedpisy upravujici pobyt, podnikani ¢i
zaméstnani. Dle dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, ze obcané cizich statnich ptisluSnosti
porusuji pravni predpisy a to jak pobytové, tak také piedpisy tykajici se podnikéni a
zaméstnani v Ceské republice.

Opatieni, které miize CR zpfisnit, je celd fada. Dle nazoru autorky se tato opatieni
odviji v prvni fadé z poétu opravnénych osob, které s cizineckou problematikou v ramci
své pracovni praxe pfijdou do styku. Pocet t€chto osob je nedostatecny, a také neocenény.
Autorka &erpa z vysledkt dotaznikového Setfeni mezi piislusniky Policie CR, Celni spravy
a Ministerstva vnitra CR. Pokud by bylo vice zaméstnancti jak na odboru azylové a
migracni politiky, Cizinecké policii tak 1 u Celni spravy a dalSich pfislusnych organ,
mohlo by se této problematice vénovat vice ¢asu. Dochéazelo by k CastéjSim kontrolam
cizincli pobyvajicim na naSem Uzemi, at uz vradmci pobytovych kontrol zda cizinci
skute¢né na tizemi CR pobyvaji, ¢ kontrol v oblasti zamé&stnanosti a podnikéani. Vice
kontrol by se zamétilo na odvétvi, kde podle dotaznikového Setfeni a ankety je zvySena
moznost pfistizeni nelegdlné pracujicich cizinct, jako jsou obory stavebnictvi, obchod a
strojirenstvi. SniZila by se tim moZnost porusovat pravni predpisy CR, a i kdyZ by se
musely vynalozit finan¢ni prostiedky pro nova tabulkova mista, snizil by se tim unik
financi ze statniho rozpoétu a také by se vytvofila pracovni mista pro ob&any Ceské
republiky.

Pti ucelu pobytu podnikani a jednatel ve spolecnosti a s t€émito ¢ely pobytu spojené
,,Ztraceni,, cestovnich doklad by bylo mozno hospodarné eliminovat, a to tim, Ze by bylo
nutné dokladat k zadosti o trvaly pobyt ¢i statni obCanstvi cestovni doklady za poslednich
pét let a dale zavést osobni ohlaSovani dvakrat do roka u odboru azylové a migra¢ni
politiky. V ptipadé ztraty cestovniho dokladu, nahlasit tuto ztratu na mistné piislusné
oddéleni PCR, zazadat o novy cestovni doklad a nejdfive po dalsich dvou letech Zadat o
trvaly pobyt Ci statni obCanstvi.

Toto okno v zakoné¢ se zneuziva hlavné v pfipadech ucelu pobytu jednatel ve
spolecnosti, kdy se tady cizinec necha zapsat jako jednatel u spolecnosti a vzapéti

odcestuje zpét do své vlasti.
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6 Zavér

V této diplomové praci jejiz nazev zni: ,, Aktualni problémy souvisejici s pobytem
cizincti v Ceské republice” se autorka zaméfila na zjisténi a pojmenovani nejvétsich
problémt doprovazejicich zaméstnavani, podnikani a pobyt cizinc na tzemi Ceské
republiky.

Po tadném prostudovani judikatury upravujici pobyt, zaméstnani a podnikani, po
vyhodnoceni statistickych dat republikovych, krajovych ziskanych z riiznych rezorth
autorka pfistoupila k vlastni form¢ vyzkumu a to pomoci dotazniku a ankety. Dotazniky
byly vypliovany piislusniky z fad Policie CR, Celni spravy CR a Ministerstva vnitra CR a
anketa byla vypliiovana ndhodnymi respondenty bez ohledu na jejich povolani.

Vyzkum se opiral o cil prace a m¢l zjistit ndzory a zkusSenosti jednotlivych pracovnikii
a ob&antl, zda cizinci porusuji pravni piedpisy Ceské republiky. Souéasti této prace bylo
provedeni vypoctl, z nichz je patrné, Ze nelegdlni zaméstnavani cizinct zplsobuje zna¢né
ekonomické kody rozpoétu Ceské republiky.

Ze zkoumani, které bylo provedeno v ramci této problematiky vyplynulo nékolik
skutecnosti. Jde predevsim o persondlni zajisténi agendy cizinecké problematiky, kdy tato
agenda je tabulkové a finanén€¢ nedostaCujici. Pfi navySeni tabulkovych mist na
jednotlivych rezortech jak cizinecké policie, odboru azylové a migracni politiky, tak 1 u
oddéleni kontroly a dohledu, doslo by k castéjSim kontrolam v oblasti pobytu,
zamé&stnanosti a podnikani. I kdyz by se musely vynalozit ur¢ité finan¢ni prostfedky na
nova tabulkovéa mista, do budoucnosti by to bylo jen ku prospéchu jak pro obéany Ceské
republiky v pracovni sféfe, tak i pro statni rozpocet.

Z vyzkumu diplomové prace a z vysledkll informaci a statistik zkoumani autorky
z vybranych rezortli je ziejmé, Ze cizinci porusuji pravni pifedpisy upravujici pobyt,
podnikani a zaméstnani. Do budoucna se nesmi zapominat na fakt, ze je nezbytné
vybudovat jasné a kvalitni pravni predpisy.

Dle autorky prace bylo dosazeno cile diplomové prace.
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Piiloha &. 1 Osloveni pro zaméstnance Policie CR, MVCR a CS

Dobry den vazeni zaméstnanci Policie CR, Ministerstva vnitra a Celni spravy,

Jmenuji se Jana Lacinova a pisi diplomovou praci na téma — Aktualni problémy souvisejici
s pobytem cizincti v CR. Touto cestou bych Vas rada pozadala, zda byste si udélali ¢as na
vyplnéni kratkého anonymniho dotazniku, ktery je soucasti mé diplomové prace. Chtéla

bych ziskat urcity uhel pohledu na cizineckou problematiku z fad Vas, zaméstnancu.

Predem Vam dékuji za spolupréci a pteji krasny den.

Zde je odkaz, kde naleznete dotaznik k vyplInéni: https://49797.vypinto.cz/

Piiloha €. 2 Osloveni pro ob¢any

Dobry den vazeni obCané,

jmenuji se Jana Lacinova a pisi diplomovou praci na téma — Aktualni problémy souvisejici
s pobytem cizincti v CR. Touto cestou bych Vas rada pozadala, zda byste si udélali ¢as na
vyplnéni kratké anonymni ankety, kterd je soucasti mé diplomové prace. Chtéla bych
ziskat ur€ity uhel pohledu na cizineckou problematiku z fad obcanili. Pfedem Vam dékuji

za spolupraci a preji krasny den.

Zde je odkaz, kde naleznete dotaznik k vyplnéni:

https://problematika-cizincu.vyplnto.cz/
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Piiloha &. 3 Dotaznik Aktualni problem souvisejici s pobytem cizinci v CR

Dotaznik je anonymni a je urcen pro ziskani podkladi ke zpracovani diplomové prace
fesici aktudlni problémy souvisejici s pobytem cizinct v Ceské republice. Diplomova prace
je vypsana katedrou prava Provozné ekonomické fakulty Ceské zemédé€lské univerzity

V Praze.

1. Setkavate se pfi své pracovni Cinnosti s porusovanim pravnich ptredpist upravujici
pobyt v CR obcany cizich statnich ptislusnosti?
e S poruSovanim se setkdvam

e S poruSovanim se nesetkavam

2. Setkévate se pii své pracovni ¢innosti s porusovanim pravnich ptedpist upravujici
podnikani v CR obcany cizich statnich piislusnosti?
e S porusSovanim se setkdvam

e S poruSovanim se nesetkavam

3. Setkavate se pfi své pracovni ¢innosti s poruSovanim pravnich ptedpisi upravujici
zamestnani v CR obcany cizich statnich ptislusnosti?
e S porusovanim se setkdvam

e S poruSovanim se nesetkdvam

4. V jakych odvétvich se dle Vaseho nazoru porusovani zakona cizinci v oblasti
zameéstnanosti nejvice projevuje?

e Stavebnictvi

e Stravovani a pohostinské sluzby

e Obchod

e Strojirenstvi

e Doprava

e Zdravotnictvi

o Jin€ (VYPISte)..ouviiii i,
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5. Které trestné Ciny cizincii v rdmci své pracovni praxe, nejcastéji resite?
e Marieni vykonu ufedniho rozhodnuti
e Napomadhani k neopravnénému pobytu
e Distribuce a vyroba drog
e Pad¢lani zbozi
o Kradez
e UbliZzeni na zdravi
e Reseni trestnych ¢ind spachanych cizinci nespada do mé kompetence

® JINE (VYPISIE) e orientiti e

6. Domnivate se, 7e spoluprace odboru azylové a migraéni politiky a Policie Ceské
republiky v otazce porusovani pravnich piedpist cizincti v CR je na dobré arovni?
e Ano- je na dobré urovni
e Nevim

e Ne —neni na dobré arovni

7. Domnivate se, Ze spoluprace Policie Ceské republiky a Celni spravy v otazce
porusovani pravnich piedpisti cizincti v CR je na dobré Girovni?
e Ano- je na dobré urovni
e Nevim

¢ Ne- neni na dobré urovni
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8. Myslite si, ze pocet lidi pracujicich na odboru azylové a migracni politiky,
cizinecké policii a oddéleni kontroly a dohledy pii CS je dostacujici pro kvalitni
zabezpeceni cizinecké problematiky?

Zaktizkujte Vas nazor

Personalni Odbor azylové Cizinecka policie pii | Oddéleni
vybaveni a migraéni politiky | PCR kontroly a
(podet pii MVCR dohledu pii CS
pracovniki)

Ano

SpiSe ano

Nevim

Spise ne

Ne

9. Které prestupky cizinci v rdmci své pracovni praxe, nejcastéji resite?
e Neplatny cestovni doklad
e Neplatné zdravotni pojisténi
e Nelegalni zaméstnavani
e DrZeni neplatného povoleni k pobytu
e S pfestupky cizincl se v rdmci své pracovni praxe nesetkdvam

® JINE (VYPISIE).eouieniii i
10. Domnivate se, ze souCasna legislativa fesi dostate¢né rizna pochybeni cizinci?
e Ano

e Ne

11. Kolik let pracujete na soucasné agend¢, nebo jste ve sluzebnim poméru?
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e 1-5]et

e 6-10let
e 11-15]1et
e 16-20Ilet

e 20 let avice

12. V jakém kraji CR pracujete?

e Ustecky

e Stfedocesky
e Zlinsky

e Praha

e Liberecky

e Moravskoslezsky
e Vysocina

e Krélovéhradecky
e Plzensky

e Olomoucky

e Jihomoravsky

e Pardubicky

e JihocCesky

e Karlovarsky

13. Zm¢énil/a by jste soucasnou legislativu tykajici se cizinecké problematiky?
e AnNo
e Ne
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Dé&kuji Vam za spolupraci!

Priloha ¢. 4 : Grafy odpovédi na dotaznik — celkem

QGrafické znazornéni k otazce ¢. 1

B S poruSovanim se setkavam: 197 (94,26 %)
OS5 poruSovanim se nesetkavam: 12 (5,74 %)

Setkavate se pri své pracovni éinnostl s porusovanim pravnich
pfedpist upravujici pobytv CR ob&any cizich statnich pfislugnosti?

Zdroj: https /49797 vyplnto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 2

Setkavate se pfi své pracovni éinnosti s porusovanim pravnich
predpisil upravujici podnikani v CR. ob&any cizich statich
prislusnosti?

B 5 poruSovanim se setkavam: 192 (91,87 %)
05 poruSovanim se nesetkavam: 17 (8,13 %)

Zdroj: https: 49797 vyplnto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 3

Setkavate se pii své pracovni éinnosti s porusovanim pravnich
predpisl upravujici zamésmani v CR ob&any cizich stamich
piislugnosti?

B S poruSovanim se setkavam: 190 (90,91 %)
OS5 poruSovanim se nesetkavam: 19 (9,09 %)

Zdroj hitps /489797 vwplnto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 4

V jakych odvétvich se dle Vaseho nazoru poruSovani zakona cizingi v
oblash zaméstnanost nejvice projevuje?

| P Obchod 5981 % (125)

Strojirenstvi 43,54 % (91)

Copravad,Gl % (12)
Td ravotnictei 227 % ()
=médélske = xnni prace 042 % (1)
wypomos v éeskych mdinach (chiva) 048 % (1)
n042 % (1)

kz=ni prace 048 % (1)

napf re htowva studia 0,48 % (1)

WF 048 % (1)

uklizeci firmmy, &ci firmmy 0,42 % (1)

Siravovani a pohostinske sl dy 45,47 % (97)

_ Stave brictvi 802G % (159)

0% 10% 20% 30% 40% 30% G60% T0% 80% S0%

B Stavebnictvl 169 (80,86 %)
OObchod 125 (59,81 %)
B Stravovan! a pohostinske sluzby: 97 (46,41 %)
B Strojirenstvl: 91 (43,54 %)
B Doprava: 18 (8,61 %)
B Zdravotnictvl: 6 (2,87 %)
O zemédélske sezonnl prace 1 (0,48 %)
B vypomoc v eskych rodinach (chdva): 1 (0,48 %)
En: 10,48 %)
Olesnl prace: 1 (0,48 %)
O napf nehtova studia: 1 (0,48 %)
OMF: 1 (0,48 %)
Ouklizecl firmy, Sicl firmy: 1 (0,48 %)
Zdroj. hitps

100%

49

F97 vwplnto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 5

Které trestne iny cizinch v ramci své pracovni praxe, nejéasté]i

resite?
_ T3.21 % (153)
| 7 Mapomahani k neopravnéngmu pobytu 55,5 % (116)

Cistribuce avwymba drog 4354 % (81)
Fadélani zbozi 24,88 % ( 52)

Kradez 11 % (23)

Ublizeni na zdravi 5,74 % (12)

Refeni tregtnych éind spachanyeh cizinci nespad 4 do mé kompstence 574 % (12)
umoinéni nedoviolengho piekmde ni statni hranice 0,48 % (1)

nio42 % (1)

padélani a pozménovani vemjné listiny 0,48 % (1)

FPad&lani a pozmé&néni veiejn ligim 0,42 % (1)

Poskozowvani cizich prav 0,42 % (1)

nesathdvam = s TC0,42% (1)

helegalni zam&stn avani, prokazovani padélamymdokladem 042 % (1)

0% 10% 20% 30% 40% B0% 60% V0% @80% S0% 100%

B Marenl vykonu dfednlho rozhodnutl: 153 (73,21 %)

OMNapomahanl k neopravné&nemu pobytu: 116 (55,5 %)

B Distribuce a vyroba drog 91 (43,54 %)

B Padélan| zboZl: 52 (24,88 %)

B Kradez: 23 (11 %)

B UbllZenl na zdravi: 12 (5,74 %)

ORe&enl trestnych &ind spachanych dznci nespada do mé kompetence: 12
(5,74 %)

Bumo@nénl nedovoleného pfekrocenl statnl hranice @ 1 (0,48 %)

En: 1(0,48 %)

B padélanl a pozménovan( vefejne listiny: 1 (0,48 %)

BPadélanl a poaménénl verejne listiny: 1 (0,48 %)

OPoSkozovanl cizich prav: 1 (0,48 %)

Onesetkavam se s TC: 1 (0,48 %)

BNelegalnl zaméstnavani, prokazovan! padélanym dokladem: 1 (0,48 %)

Zdroj. https: /49797 vyplinto.cz
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Grafické znazornéni K otazce ¢. 6

Domnivate se, Ze spoluprace odboru azyloveé a migraéni politiky a
Policie Ceské republiky v otdzce poruSovani pravnich pfedpist cizinch
v CR je na dobré trowni?

B Ne -nenl na dobre drovni: 95 (45,45 %)
OMNevim: 59 (28,23 %)
HAno -jena dobré drovni: 55 (2632 %)

Zdroj. hitps /M4 9797 vwpinto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 7

Domnivate se, Ze spoluprace Policie Ceské republiky a Celni spravy v
otdzce porugovani pravnich predpishi cizinct v CR je na dobré Grovni?

B Ano -jena dobré drovni: 167 (79,9 %)
OMNevim: 30 (14,35 %)
EMNe -nenl na dobre drovni: 12 (5,74 %)

zdroj hitps: /489787 vwplnto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 8

Myslite si, ze pocet lidi pracujicich
na odboru azylove a migracni
politiky, cizineckeé policii a
oddeleni kontroly a dohledy pri CS
je dostacujici pro kvalitni
zabezpeceni cizinecke

problematiky? Zakrizkujte Vas
nazor

Odbor azylové a migracni politiky pfi MVCR
1

2 3
I

3584

S B
1

3 4 3

1 —Ano[3=x — 1.4 %], 2 -5piseano [30x — 144 %], 3 -
MNewim [58x — 27.8 %], 4 — Spise ne [F8x — 37,3 %], 5 -
[40x — 19,1 %]

Cizinecka policie pii PCR

. 2,847 .
S

| ] | |

1 2 3 5

1 -Ano [13x — 6,2 %], 2 - Spise ano [BE8x — 42,1 %], 3 -

Mewim [56x — 26,8 %], 4 - Spise ne [22x — 10,5 %], 5 - Ne

[30x — 144 %]

Oddéleni kontroly a dohledu pri C5
1 1

1
i 2 R
1 1
2,364
I R |
1 2 3 5

1 —Ano [30x — 144 %], 2 - Spise ano [109x — 52,2 %], 3 -
Mewim [44= — 21,1 %], 4 - Spige ne [16x — 7.7 %], 5 — Ne
[Mo0x — 4.8 %]
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 9

Které prestupky cizincd v ramci své pracovni praxe, nejcasté) resite?

_ Meplatmy cesiowni doklad 63,64 % (133)

k 7 Neplatné zdrevotni pojigténi 53,16 % (132)
Melegalni zamésin dvani 54,55 % (114)

Crizeni replatrého povoleni k pobytu 41,15 % (85)

5 pre stupky cizined =2 v rdmei sed pracovni prase nesstkavam 4,31 % (9)

recpranény pobyt na vz mi Schengenského prostory, pobyt bezcestovnihodoadu aviza 048 % (1)
nio42 % (1)

dopravni 0428 % (1)

pobiyt bz wiza nebo platného ce stovniho dokladu 0,42 % (1)

Cizinec bezdok adu oo mosti 0,42 % (1)

necpravnény pobyt na vz mi b2z platného C0 a viza 048 % (1)

reaxistence cestovnihodoadu pii pobytows kontrole cizinoe 0,42 % (1)

oxilomanie, alkohol za volantem, wyhkon préce bez povoleni | pobyt bez doklad w0, 48 % (1)

pozdni prihlageni k pobytu 0428% (1)

042 % (1)

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% TO0% @80% S0% 100%

B Neplatny cestovnl doklad: 133 (63,64 %)

ONeplatne zdravotnl pojisténl: 132 (63 16 %)

B Nelegalnl zaméstnavani: 114 (54,55 %)

B Drzenl neplatneho povolen! k pobytu: 86 (41,15 %)

B 5 prestupky cizincl se v ramci sve pracovn| praxe nesetkavam: 9 (4,31 %)

H neopravnény pobyt na uzeml Schengenskeho prostoru, pobyt bez
cestovniho dokladu aviza @ 1 (0,48 %)

On: 1(0,48 %)

H dopravnl: 1 (0,48 %)

B pobyt bez viza nebo platného cestovniho dokladu: 1 (0,48 %)

B Cizinec bez dokladu totoZnosti: 1 (0,48 %)

Oneopravnény pobyt na uzeml bez platného CD aviza: 1 (0,48 %)

Oneexistence cestovniho dokladu pfi pobytove kontrole cizince: 1 (0,48 %)

Otoxikomanie, alkohol za volantem, vykon prace bez povolenl, pobyt bez
dokladu: 1 (0,48 %)

O pozdnl prinlaSenl K pobytu: 1 (0,48 %)

B prode|: tabakovych vyrobkl neznacenych tabakovou nalepkou, vyrobku
porusujicich duSevnl viastnictvl: vEe ve spravnim fizenl: 1 (0,48 %)

zdroj, https: /489797 vwplnto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 10

Domnivate se, Ze soucasna legislativa reSi dostateéné rizna
pochybeni cizinci?

B Ano: 57 (27,27 %)
B Ne: 152 (72,73 %)

Zdroj hitps /489797 vwwplinto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 11

Kolik let pracujete na soucasne agendé, nebo jste ve sluzebnim
pomérn’?

BE-10 let: 64 (30,62 %)
O1-5let: 48 (22,97 %)
B11-15 let 37 (17,7 ")
B16 -201et: 35 (16,75 %)
W20 let avice: 25 (11,96 %)

zdroj hitps: /489787 vwplnto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 12

B Praha 55 (26,32 %)
OLiberecky: 32 (1531 %)

B Ustecky: 30 (14,35 %)

B Clomoucky: 26 (12,44 %)

B Moravskoslezsky: 19 (9,09 %)
B Stfedodesky: 16 (7,66 %)

O Zlinsky: 10 (4,78 %)

B Plzensky: 5 (2,39 %)

B Vysodina: 5 (2,39 %)

B Karlovarsky: 4 (1,91 %)

B Kralovehradecky: 4 (1,91 %)
O Pardubicky: 1 (0,48 %)

O Jihoéesky: 1 (0,48 %)

@ Jihomoravsky: 1 (0,48 %)

V jakém kraji CR pracujete?

-

Zdroj. hitps /49797 vwplnto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 13

Zmeénil/a byste souasnou legislativu tykajici se cizinecké
problematiky?

HAno: 187 (89,47 %)
B Ne: 22 (10,53 %)

Zdroj hitps /49797 vwpinto.cz
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Pokud jste v predeslé otazce odpovédéli,, ANO", uvedte
konkrétnipriklady:

14,29% 7 14%

10,71% 10,71%

7,14% ' ' 7.14%
3,57% 3,57%
3,57% 3,57%
3,57% 3,57%

7,14% 7,14%
M zpfisnénipodminek pobytu cizincd 3. zemi a sankce za pouseni readmisnich dohod se sousdnimi staty

Zakon o pobytu cizincl je svym mnoha zménam znacné slozity a velmi napfehledny
pokud prokazatelné nepracuje a neodvadi dané, vyhostit

zrychlitfizeni o pobytu cizince, v pFipad zamitnuti pobytu na Gzemi CR, ui by cizinc nemél opravné
prostiedky, béhem fizeni o povolovani pobyu by nemél byt cizineci umoznén snatek

B nejednotna praxe soudd v posouzeni nelegalniho pobytu- od nic- pfes pfestupek - az po tresny ¢in:
justice znacné pokulhdva za aktualnim dénim

¥ zjednoduseni postupu spravniho orgéanu( policisté odboru cizinecké policie) pfi vedeni spravniho fizeni ve
véci spravniho vyhosténi z Gzemi Clenskych statli EU, dale v pfpadé zajisténi cizince podle zak. o pobytu
cizincd, zrudeni nutnosti vyzadani zavazného

B vyjmout Fizeni o vyhodténi cizince ze spravnihoo fadu

B zpiehlednit zakon o pobytu, s pfibyvajicimi novelami se zménil v chaos
B cizinecka policie by dal méla byt Gtvar s celorepubliovou pisobnosti

je toho opravdu spousta a mnohdy by to mélo souvislost i s jinymi zdkony a pravnimi normami, coz je
béh na dlouhou tret. Napf. soucasna migracni vina je zplsobena zrusenim kontrol na hr. Pfechodechato

od ucinnosti tzv. schengenuk 1.1.2008 a nyni sklizi
zpfisnit podminky k pobytu, zavést povinné Iékaiské vySetfeni k zddostem o pobytu, za rodinné vazby

pvazovat jen v pokoleni pfimém, zakaz podani zddosti o pobyt na Gzemi CR...... bybo by toho mnoho

zpfisnil bych podminy vstupu a pobytu cizincti na Gzemi, podnikani + studium, zrusil bych $tédré socialni
davky procizince

zpFisnéni pobytového rezimu pro cizince

QGrafické znazornéni k otazce ¢. 14
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Piiloha &. 5 : Anketa- Aktualni problem souvisejici s pobytem cizinci v CR

Anketa je urcena pro ziskani podkladi ke zpracovani diplomové prace fesici
aktualni problémy souvisejici s pobytem cizinci v Ceské republice. Diplomova prace je
vypsana katedrou prava Provozné ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity

V Praze.

1. Jsou dle Vaseho nazoru pro trh prace v Ceské republice dileZiti pracovnici ze
zahrani¢i?
e ano
e nevim
e Ne
2. Pokud si myslite, Ze cizinci jsou dileZiti pro trh prace v CR, tak do jakych
odvétvi nejvice?
e Primysl
e Obchod
e Zemédelstvi a lesnictvi
e Zdravotnictvi
e Stavebnictvi
e Doprava

® Jin€ (VYPISte) .. uineiii i

3. Kdy podle Vaseho nazoru bylo/je nejvice nelegalné zaméstnavanych cizinci?
e v dnesni dobé
e pied 5 lety
e pied 10 lety
e nevim
4. Jsou dle Vaseho nazoru cizinci ochotnéjsi vykonavat méné kvalifikovanou praci
nez ob&ané CR?
e ano

e e
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5. Péchaji dle Vaseho nazoru cizinci v CR trestnou ¢innost?
e ano

e ne

6. Jestlize zastavate nazor, Ze cizinci na izemi CR pachaji trestnou ¢innost, tak
podle Vas kterou nejcastéji?
e Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
e Napomadahani k neopravnénému pobytu
e Distribuce a vyroba drog
e Pad¢lani zbozi
o kradez
e ublizeni na zdravi

o jJiné (VypiSte).......ceveiiiiniinennt.

7. Jste si védom(a), zda se v misté Vaseho bydlisté provadi kontroly zaméstnavatelt
za ucelem nelegalniho zaméstnavani cizincti?
e adno

e NE

8. Setkavate se ve svém okoli s nelegalné zaméstnavanymi cizinci?
e Ano
e Ne
9. Kde se setkavate s informacemi o cizinecké problematice?
e V médiich
e V zaméstnani
e Mezi ptateli

e Sinformacemi o cizinecké problematice se nesetkavam

.....

4

o Ustecky
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StiedoCesky
Zlinsky

Praha

Liberecky
Moravskoslezsky
Vysoc¢ina
Kralovéhradecky
Plzensky
Olomoucky
Jihomoravsky
Pardubicky
Jihocesky
Karlovarsky
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Piiloha ¢. 6 : Grafy odpovédi na anketu — celkem

Grafické znazornéni k otazce ¢. 1

Jsou dle Vaseho nazoru pro trh prace v CR dileZiti pracovnici ze
zahrani&i?

B Ano: 112 (53,08 %)
ENevim: 29 (13,74 %)
B Ne: 70 (33,18 %)

zdroj https: Mproblematika-cizincu, vwypinto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 2

Pokud si myslite, #e cizinci jsou daleZiti pro trh prace v CR, tak pro
jaka odwvétvi nejvice?

_ Fromysl 45,22 % (71)
| 7 Stawvebnictvi 4522% (71)
Oibchod 3242 % (51)
FamadElsta 2994 % (47 )
Fdravotnictei 24,84 % (39)
Coprava 1145% (12}
mejsou 1,91 % (3)
hiedaji sve uplatneni 054 % (1)
Fro Skolstei 054 % (1)
Sholstyi O 54 %% (1)
zad ne odvetei 0,564 %% (1)
Asi ve wiach, ve kterych nechtéji nage lidi délat m=a nabizeny plat 0,64 % (1)
trh prace musi byt konbuensni 0,64 % (1)
Mermyslim =i 22 jsoucizinci pro trh prace v CR d Gk Ziti. 0564 26 (1)
Cipravdu =i nemyslim, = cizinci jsou DULEZIT| pro trh préace v SR 0,64 % (1)
FdyZ makaj, je pdno v jaké oblasti 054 % (1)

0%  10%% 20%% 30%% A0 % S0%% B0 %% O %% 20% 0 s 100 %%

B Praomysl: 71 (45,22 %)

O Stavebnictvl: 71 (45,22 %)

B Obchod 51 (32,48 2%)

B Femaedalstvl: 47 (29,94 %)

B Fdravotnictel: 39 (24,84 2%6)

H Doprava: 18 (11,46 %)

Onejsou: 3 (1,91 %)

H hledaji sve uplatneni : 1 (0,64 %)

B Pro Skolstwl: 1 (0,654 %)

A sSkolstwl: 1 (0,64 %)

B zadne odvetvi: 1 (0,64 %)

O Asi ve vSech , ve kterych necht&jl nase lidi délat za nablzeny plat: 1 (0,64
o)

Otrh prace musl byt konkurencnl: 1 (0,64 %a)

B Memyslim si Z2e jsou ciZzinci pro trh prace v CR dileZitl.: 1 (0,654 %)

B Oprawvdu si nemyslim, ze cizinci jsou DULEZI T pro trh préace v CR : 1
(0,564 %5)

B KdyZ makaj, je jedno v jake cblasti: 1 (0,64 %)

Zdroj: https:Mproblematika-cizincu wywpinto.c=
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 3

Kdy podle Vaseho nazoru bylofje nejvice nelegalné zaméstavanych
cizincl?

B soucasnosti: 140 (B6,35 %)
OMevim: 26 (12,32 %)

EFied 5 lety: 26 (12,32 %)
BFifed 10 lety: 19 (9 %)

zdroj. https: Mproblematika-cizincu vwplinto.cz

Grafické znazornéni K otazce ¢. 4

Jsou dle Vaseho nazoru cizinci ochoméjsi vwkonavat méné
kvaliikovanou praci nez obéang CR?

BAno: 157 (74,41 %)
B Ne: 54 (25,59 %)

zdroj. https:Mproblematika-cizincu vwplnto.cz
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QGrafické znazornéni k otazce ¢. 5

Pachaji dle Vageho nazoru cizinci v CR trestnou &innost?

HAno: 146 (69,19 %)
B Me: 65 (30,81 %)
zdroj. hitps: Mproblematika-cizincu vwpinto.cz

QGrafické znazornéni k otazce €. 6

Jestize zastavate nazor, Ze cizinci na Gzemi CR pachaji restnou
cinnost, tak podle Vas, kterou nejéastg)i?

————— e A T R
K 7 Pad&lani zbozi 56,9 % (99)
Mapomahani k necpravné&nému pobytu FDEE% (59)
Krade? 2055 % (59)
Mareni vy konu diedniho mozhodnuti 24,71 % (43)
Ublizeni na adravi 22,509 % ( 40)
Uplné stejnou gkalu TS jako ne-cizingi 057 % (1)
revim, poure byeh tipowal 0,57 % (1)
sejné jako obd ans &R 0,57 % (1)
jakoobdang Er 057 % (1)

0% 10% 20%  30% 40% S0% 60% V0% 80% S90% 100%

B Distribuce a vyroba drog: 89 (56,9 %)

O FPadé&lanl zboZl: 99 (56,9 %)

EH Mapomahan! k neocpravn&nemu pobytu: 69 (39,66 %)
B KradeZ: 69 (39,66 %)

B Maren! vwkonu Ufednlho rozhodnutl: 43 (24,71 %)
HUbIlZenl na zdrawl: 40 (22,99 %)

OUpln& stejnou Skalu TC jako ne-cizinci: 1 (0,57 %)

E nevim, pouze bych tipoval: 1 (0,57 %)

B stejné jako obéané CR: 1 (057 %)

Ojako cbéané &r 1 (0,57 %)

zdroj hittps: Yproblematika-cizincu. vwwpinto.cz
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QGrafické znazornéni k otazce ¢. 7

Jste si védom(a), zda se v mistg, ve kterem zijete, provadi kontroly
zamésiavatell za ucelem nelegalniho zamésmavani cizinca?

BAno: 92 (43,6 %)
B Ne: 119 (56,4 %)

Zzdroj hitps: Mproblematika-cizincuw vwplinto.cz

Grafické znazornéni k otazce ¢. 8

Setkavate se ve svem okoli s nelegalné zaméstavanymi cizinci?

B Ano: 83 (39,34 %)
B Ne: 128 (60,66 %)

zdroj https: dproblematika-cizincu vwplnto.cz
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QGrafické znazornéni k otazce ¢. 9

Kde se setkavate s informacemi o cizinecké problematice?

[—— v medih 5398 % (135)
K P Meazi prateli 33,18 % (T0)

W zaméstnani &7 96 % (59)
Sinformacemi o cizinecks problematice s2 nestkavam 995% (21)

0% 10% 20% 30% 40% B0% 60% V0% @80% S0% 100%

B medilch: 135 (63,98 %)

OMezi prateli: 70 (33,18 %)

BY zaméstnanl 59 (27,96 %)

B S informacemi o cizinecké problematice se nesetkavam: 21 (9,95 %)

zdroj, hitps: Aproblematika-cizinou, vypinto.cz
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Grafické znazornéni k otazce ¢. 10

B Ustecky: 68 (32,23 %)
OPraha: 20 (9,48 %)
EHLiberecky: 18 (8,53 %)

H Stredofesky: 15 (7,11 %)

H Kralovehradecky: 13 (6,16 %)
B Vysodina: 12 (5,69 %)

O Znsky: 11 (5,21 %)

H Jihomoravsky: 10 (4,74 %)
EPFl zensky: 10 (4,74 %)

EH Pardubicky: 9 (4,27 %)

O Moravskoslezsky: 8 (3,79 %)
O Clomoucky: 8 (3,79 %)
OKarovarsky: 5 (2,37 %)

O JihoZesky: 4 (1,9 %)

V jakém kraji Zijete?

Zdroj. https:Mproblematika-cizincu wpinto.cz
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P¥iloha &. 7 : Rozmisténi cizinct na izemi CR k 31.12.2012

ROZMISTENI CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY K 31. 12. 2012
DISTRIBUTION OF FOREIGNERS IN THE CZECH REPUBLIC; 31 DECEMBER 2012

Ceska republika / Czech Republic = 435 948
Max_: Praha = 162 715
Min.: Jesenik = 793

Osoby / Persons

[ ]==1s00
[ ]1501-3000
[ ]3001-5000
[ 5001 -5 000
B - s o000

Zdroj: Cesky statisticky ufad
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Piiloha €. 8 : Vybrané statni prisluSnosti a jejich ucely pobytu za rok 2003

Ukrajina
Slovensko
Vietnam
Polsko
Rusko
Némecko
Bulharsko
Srbsko a
Cernd Hora
Spojené staty
Cina

ucel pobytu

B ) ) e e )
B ) ) e e e e
e el ) ) s

) B ez ) s
L e

B O B e e = s
B O B e e ) ) )
T et e ) e el

Zdroj : Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani
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Piiloha €. 9 : Vybrané statni prisluSnosti a jejich ucely pobytu za rok 2006

Ukrajina
Slovensko
Vietnam
Polsko
Rusko
Némecko
Bulharsko
¢ina

ucel pobytu

B ) T ) B B )
T sl N B
e e ) R T
] T ) = B
i ) e el ) e
e ) e e ) .

I O O )
I ) O I
- whoma
| swn | 25| 3| om| 14| sm| | 2] o o
e | o 3] 1| o] o] o] o o o
Soutnisrodnon | 5937 | 7478 | 9453| 2673|2865 | 1353 ] 1311 ] 0| 1306

Jiné 39 178 5 20 23 | 1668 0 0 5

Zdroj : Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

Piiloha €. 10 : Legislativa
e Zakon 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

e Zakon ¢islo 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech

128



Zakon cislo 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich
zakont

(zékon o vysokych skolach)

Zakon cislo 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancti pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zmén¢ nekterych zakont

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

Zakon cislo 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti

rrrrrr

statli a ozméné nékterych zdkont (zakon o uznavani odborné kvalifikace)

Zakon cislo 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek

Zakon ¢islo 341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich

Zakon ¢islo 251/2005 Sb., o inspekci prace

Zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajl

NARIZENI RADY (EHS) ¢. 311/76 ze dne 9. inora 1976, o sestavovani statistik o
zahraniCnich pracovnicich

Naftizeni evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009,
kterym se stanovi provadéci pravidla k natfizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémi socialniho zabezpeceni,

NARIZENI RADY (EHS) ¢&. 1408/71 ze dne 14. &ervna 1971 o uplatiiovani
systémt socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se
V ramci Spolecenstvi

Natizeni evropského parlamentu a rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni

NARIZENI VLADY ze dne 5. bfezna 2009 o stanoveni druhu praci, které agentura
praice nemlze formou docasného pfidéleni k vykonu price u uZivatele

zprostifedkovavat
SMERNICE RADY 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach

pfijimanistatnich ptislusnikii tfetich zemi za uclelem studia, vyménnych pobytl

zakt, neplacené odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby
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e SMERNICE RADY 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
e SMERNICE RADY 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a
pobyt statnich ptislusnikd tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho

vysokou kvalifikaci

Priloha €. 11 : Seznam zkratek

Napft. — na piiklad

Apod. — a podobné

C. —¢&islo

MVCR — Ministertvo vnitra Ceské republiky

MPSV CR — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
MS CR — Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky
UZIS — Ustav zdravotnickych informaci a statistik
UP — Utad préce

RSCP — Reditelstvi sluzby cizinecké policie

OAMP — Odbor azylové a migracni politiky

MFCR — Ministerstvi financi Ceské republiky

PCR — Policie Ceské republiky

CSU CR — Cesky statisticky titad Ceské republiky
CS CR — Celni sprava Ceské republiky
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