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Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou tykajici se vstupu Ceské
republiky do schengenského prostoru a stim plynoucich Klad a zapora
vramci migrace. Teoretickd ¢ast diplomové prace poskytuje v daném
(omezeném) rozsahu vyklad informaci o historii vstupu Ceské republiky do
schengenského prostoru, mezivladni spolupraci pod hlavickou EU, historickém
vyvoje schengenského prostoru, schengenskych dohodéach, zakladnich
institutech a schengenskych informacnich systémech. Ziskané teoretické
poznatky umozni lepsi porozumeéni nastinénym vyhodam a nevyhodam vstupu
Ceské republiky do Schengenu, které jsou popsany v praktické &asti diplomové

prace. Zkoumana problematika je v zavéru zhodnocena.

Klicové pojmy

Ceska republika, hrani¢ni kontrola, Schengen, Schengenska provadéci imluva,
schengenska spoluprace, Schengensky acquis, Schengensky informac¢ni
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Annotation

This thesis deals with problems related to the Czech Republic's entry
into the Schengen area and the resulting pros and cons in the context of
migration. The theoretical part provides the (limited) extent the interpretation
of information about the history of the Czech Republic to the Schengen
intergovernmental cooperation under the auspices of the EU, the historical
development of the Schengen area, Schengen agreements, basic institutes and
Schengen information systems. The theoretical approach will allow a better
understanding outlined the advantages and disadvantages of the Czech
Republic’s entry into the Schengen area, which are described in the practical

part of the thesis. The issues examined in the conclusions of the appraisal.
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1 UvoD

Schengensky prostor je uzemi statl, na jejichZ spolecnych hranicich
nejsou vykondvany hraniéni kontroly. Hranice je mozné prekracovat na
jakémkoliv mist¢ a v kteroukoliv denni ¢i no¢ni hodinu. Oban musi byt
schopen v pfipadé potieby predlozit doklady potvrzujici jeho identitu a statni
prislusnost. Kontrola hranic se soustfedi na tzv. vnéj$i schengenské hranice
(pozemni hranice, mezinarodni letiSt€¢ a moiské piistavy) a je doprovazena
uzkou spolupraci ¢lenskych statti v fad€ dalSich oblasti.

Volny pohyb osob bez kontrol na spole¢nych hranicich. To je hlavni cil
a smysl schengenské spoluprace. V tomto ohledu se shoduje sjednim ze
zakladnich principti evropské integrace. Jiz zakladajici smlouvy Evropskych
spoleCenstvi deklarovaly jako sviij cil vytvofeni vnitiniho trhu coby prostoru
bez vnitinich hranic, ve kterém je zajistén volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a
kapitalu.

Diplomova prace, zaméfena na problematiku Schengenského prostoru,
je rozdélena na dvé casti.

Prvni ¢ast prace seznamuje Ctenafe s historii Schengenského prostoru,
jeho postupnym rozSifovanim, zdkladnimi pojmy a principy. Pfedstavuje
veSkeré dohody, které¢ mély vliv na vznik a vyvoj Schengenského prostoru,
Lisabonské smlouvy nevyjimaje. Dulezitou soucasti jsou pak oblasti
Schengenské spoluprace zahrnujici ochranu vnéjSich hranic, policejni a justicni
spolupréci a v neposledni fadé také schengenské informaéni systémy.

Druha ¢&ast je vénovana samotnému vstupu Ceské republiky do
Schengenského prostoru a stim spojenych vyhod a rizik. Ctenafi jsou
poskytnuty informace tykajici se vstupu CR do Schengenu, postupného
zavadéni schengenskych standardt vramci CR, zmén na hranicich nasi
republiky a s tim spojené zajistovani bezpe¢nosti. Co nam vstup do Schengenu
pfinesl? Co se naopak nezménilo? Musime se obavat o mista na trhu prace
vzhledem K zahrani¢nim imigrantim? I to jsou otazky, kterymi se v této

diplomové praci budu zabyvat, a v zaveéru bude nasledovat jejich zhodnoceni.



2 TEORETICKO — METODOLOGICKA CAST

2.1 CiL DIPLOMOVE PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat a nasledné zhodnotit
fungovani Schengenského prostoru a stim souvisejici vyhody a rizika pro
Ceskou republiku. Pro dosaZeni stanoveného cile je tieba vysvétlit zakladni
informace a pojmy, které jsou popsany v jednotlivych kapitolach a umozni tak

¢tenafi lepsi porozuméni dané problematice.

2.2 METODIKA

,Metodika vyzkumné prace je praktickym postupem (ndvodem), jak
prakticky postupné realizovat vyzkumné procedury vztahujici se k realizaci

. , g e
vyzkumného cile.*

Deskriptivni metoda

Deskriptivni metoda je vnimana jako popisny zplisob poznavani. Jedna
se o pozorovaci zplusob studie, ktery popisuje distribuci urcit¢ho jevu
Vv populaci (napf. nemoc) a nasledné¢ srovnava jeho vyskyt v rliznych
geografickych teoriich. Geografickymi teoriemi je mySlena rasa, narod, etniky

a socialni skupiny, srovnavané v riizném casovém obdobi.

2.3 HISTORIE SCHENGENSKEHO PROSTORU

Roku 1984 uzavieli Francie a Némecko Saarbriickenskou dohodu,
kterou lze povazovat za piedchiidce schengenské spoluprace. Tato dohoda
méla feSit nekonecné fronty na hrani¢nich piechodech mezi obéma staty
v disledku stavkové pohotovosti evropskych dopravcli. Saarbriickenska

dohoda predpokladala, ze postupné zruseni kontrol na spoleénych hranicich

Y HENDL, JAN. Zékladni metody a aplikace [online]. 2005 [cit. 28-02-2014]. Dostupny
z WWW:< http://mimosvet.wordpress.com/2011/05/15/hendl-j-kvalitativni-vyzkum-ebook/>
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obou statli, bude mit za nasledek uplatnéni principu volného pohybu zbozi a
osob.

V roce 1985 doslo kjednani o obdobnych opatfenich se zemémi
Beneluxu a nasledn¢ k podpisu Schengenské dohody mezi Némeckem, Francii
a staty Beneluxu. Staty tak projevily zajem tykajici se vytvoreni zony volného
pohybu osob a zruSeni kontrol na spole¢nych, presnéji feceno vnitinich
hranicich, doprovazené zavedenim ucinnych kontrol na hranicich vnéjsich. Své
umysly staty potvrdily o pét let pozdéji a to podpisem Schengenské provadéci
umluvy?, jeZ detailng stanovila veskera opatfeni souvisejici se zrusenim kontrol
a s potfebnymi kompenza¢nimi opatfenimi.

wZasadni zména standardniho rezimu na statnich hranicich vyzadovala
narocnou pripravu. Proto trvalo jeste dalSich pét let, nez zacala byt
schengenskd spoluprace napliiovina v praxi. V breznu 1995 doslo k odstranéni
hranicnich zabran a jedinym znatelnym ditkazem prekroceni statni hranice se
staly cizojazycné ndpisy Ci transparenty vitajici Fidice na uzemi sousedniho
statu. RuSeni hranicnich prechodii se v ndsledujicich letech rozsirilo do dalsich

’ 7 <3
evropskych zemi.*

2.3.1. MEZIVLADNi SPOLUPRACE POD HLAVICKOU EU

Diky postupnému zvySovani poctu schengenskych statlh doslo k narastu
1 politického vyznamu celého projektu. Pfesun z mezivladni tGrovné pod
hlavicku EU prostiednictvim Amsterodamské smlouvy® v roce 1999 toho byl
jasnym dikazem. Od tohoto roku dochézi téz k narGistdni poctu spolecnych
pravnich predpisti a mnoha dalSich opatieni, ktera se tykaji ochrany spole¢ného

uzemi, jez vytvaii tzv. Schengenské acquis.

2 Podpisem Schengenské dohody a Schengenské provadéci umluvy odstartovala nova
integracni vlna v Evropé, jez vedla ke zruseni kontrol na vnitinich hranicich signataiskych
statd

¥ SCHENGENSKY PROSTOR [online]. [cit. 25-05-2013]. Dostupny z WWW:
<http://tema.novinky.cz/schengensky-prostor >

* Amsterodamsk4 smlouva pozméiiujici Smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zaloZeni
Evropskych spoleCenstvi a souvisejici akty. Euroskop [online]. [cit. 19-11-2014]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf>.
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Budoucnost  schengenské  spoluprace  vyznamnym  zplsobem
pfedznamenalo zahrnuti Schengenu do ramce EU a ucinilo ji téz jednou
Zz podminek clenstvi EU. Splnit bez vyjimek pozadavky, které jsou dané
prislusnymi pravnimi pfedpisy, musi od roku 1999 kazdy novy Clensky stat
EU. Otazkou tedy neni zda, ale kdy se pfislusny novy ¢lensky stat plné zapoji

do Schengenu a zrusi tim kontroly na spole¢nych hranicich.

2.3.2 ROZSIROVANiI SCHENGENU

Dne 26. bfezna 1995 se zruSeni kontrol na spole¢nych hranicich tykalo
nejen piivodnich 5 signatafskych zemi Schengenské dohody, ale i Spanélska a
Portugalska. Velmi brzy se k Schengenské provadéci umluvé ptipojila Italie
(1990) a Recko (1992). Jejich plné zapojeni se ale ponékud oddalilo. Kontroly
na vnitfnich hranicich Italie pIn¢ zrusila spole¢né s Rakouskem a to v roce
1998, Recko v roce 2000. Dalsi kola rozsifeni byla ovlivnéna nékolikaletou
pauzou mezi formalnim a praktickym vstupem do Schengenu.

Dne 28. dubna 1995 se svym podpisem k Schengenské provadéci
umluvé ptipojilo Rakousko, nasledované 19. prosince 1996 Danskem, Finskem
a Svédskem. ,,Vzhledem k praxi provideéné na zikladé Severské pasové unie’
bylo treba vyresit dusledky vyplhyvajici ze zapojeni téchto stati do schengenské
spoluprace pro Norsko a Island, vuci kterym také platila léta pouzZivana
pravidla velmi ivzké vzdjemné spoluprdace spocivajici mimo jiné v odstranéni
povinnosti vyvkazovat se pri prechodu spolecnych hranic cestovnim pasem.“6
Zvlastni dohoda o pridruzeni’, jeZ znamenala rozsifeni schengenského prostoru

poprvé o neclenské staty EU, tak formaln¢ vytesila zapojeni Islandu a Norska.

> Severska pasova unie byla zavedena v Servenci 1954 a ob&aniim severskych zemi umoznila
volny pohyb v ramci severni Evropy.

® CO JE SCHENGEN — EUROSKOP.CZ [online]. [cit. 28-02-2013]. Dostupny z WWW:
<https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/>

" Smlouva ES predpoklada moznost pridruzeni dalSich statd a to na zédkladé mezinarodnich
smluv, tzv. evropskych dohod. Obsahem ptidruZzeni rozumime vytvoieni zony volného
obchodu primyslového zbozi mezi pfidruzenym statem a ¢lenskymi staty EU/ES, dale také
garanci volného pohybu kapitalu a plateb, svobodu usazovani za i¢elem podnikani. Neni zde
zahrnut volny pohyb fyzickych osob za u¢elem zamé&stnani. Dal$i soucasti piidruzeni je
prevzeti Cetnych standardt prava EU/ES ptidruzenym statem.
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Po ovéfeni splnéni nezbytnych podminek dochazi v roce 2001 ke zrusSeni
kontrol na hranicich s péti severskymi staty.

Schengensky prostor se dne 21. prosince 2007 rozSifuje naraz o 9
Clenskych statt EU a to o Ceskou republiku, Estonsko, Lotyssko, Litvu,
Mad’arsko, Maltu, Polsko, Slovensko a Slovinsko. V roce 2008 dochazi
K rozsiteni Schengenského prostoru o Svycarsko, poslednim pfistupujicim
statem se roku 2011 stava Lichtenstejnsko. Pro pfijeti LichtenStejnska bylo
podminkou nabyti G¢innosti protokolu o pfipojeni Lichtenstejnska k asocia¢ni

dohodg mezi Svycarskem a EU/ES, ktera se Schengenského prostoru tyka.

2.3.3. ZAKLADNi POJMY SCHENGENU

Diikladna kontrola je kontrola provadéna u statnich piislusniki tietich
zemi; je opakem minimalni kontroly. Provadi se u osob pozivajicich prava
Spolecenstvi na volny pohyb. Provadi ji pfislusnik pohrani¢ni straze (v ptipade
CR sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie), ktefi ovéii, zda piislusnik tieti zemé
splituje veskeré podminky vstupu (a opu§téni) tzemi statu Schengenu.®

Minimalni kontrola - jedna se o kontrolu osob piekracujicich vnéjsi
hranice EU/Schengenu, jez poZivaji prava Spolecenstvi na volny pohyb.
Provadéni minimalni kontroly je pravidlem a ucfelem kontroly je provéfit
totoZnost a statni piislusnost téchto osob a rodinnych pfisluSnikd. Spociva
V rychlém a jednoduchém ovéfeni cestovniho dokladu a to s cilem zkontrolovat
jeho platnost, odhalit vyskyt zndmek pozménéni nebo padélani. Mulze
zahrnovat vyhledavani informaci o odcizenych, neopravnéné uZivanych,

ztracenych ¢i neplatnych dokladech v ptislusnych databazich.’

¥ Schengensky hraniéni kodex, ¢l. 7 odstavec 3 pismeno a) Pri vstupu a vystupu jsou stdtni
prislusnici tretich zemi podrobeni ditkladné kontrole. Dikladné kontroly pri vstupu sestavaji

Z overenych podminek vstupu vymezenych v ¢l. 5 odst. 1 a pripadné dokladii povolujicich pobyt
a vykon pracovni ¢innosti.

9 Schengensky hrani¢ni kodex &. 7 odstavec 2. Vsechny osoby podléhaji minimdlni kontrole,
Jjejimz ucelem je zjisténi totoznosti na zaklade predlozeni cestovnich dokladii. Takova
minimalni kontrola spociva v rychlém a jednoduchém ovéreni platnosti dokladu, ktery jeho
opravneného drzitele opraviiuje prekrocit hranici, a v ovéreni vyskytu znamek pozménéni nebo
padélani, v pripadé potieby s pouzitim technickych prostredkii a nahlédnutim do prislusnych
databazi k vyhledani informaci vylucné o odcizenych, neopravnéne uzivanych, ztracenych nebo
neplatnych dokladech. Minimalni kontrola podle prvniho pododstavce je pravidlem pro osoby
pozivajici pravo Spolecenstvi na volny pohyb. Pri provdadéni minimdlnich kontrol osob
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Obc¢an EU - za obcana EU je povazovana jakakoli osoba, ktera je
statnim piislusnikem nékteré¢ho ¢lenského statu EU.

Osoba pozivajici pravo Spoleenstvi na volny pohyb - jedna se o
osobu opravnénou svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stata.
Patii sem obcané statii EU a statni pfisluSnici tfetich zemi, jez jsou rodinnymi
ptislusniky obcana EU. Do této kategorie spadaji téz obcané tietich zemi (a
jejich rodinni piislusnici bez ohledu na statni ptislusSnost), ktefi pozivaji prava
volného pohybu, rovnocennému pravu obcanti EU na zakladé dohody mezi
Spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty. Zahrnuje tedy obcany 27 ¢lenskych
statt EU doplnénych o tfeti zemé, které jsou soucasti Schengenského prostoru,
ptesnéji Evropského hospodaiského prostoru a jejich statni pfisluénici.lo

Staty, jejichZz statni prisluSnici poZivaji pravo Spolecenstvi na volny
pohyb - Rakousko, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Kypr, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, N&mecko, Recko, Madarsko, Irsko, Italie,
LotySsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie,
Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.

Rodinny prislusnik osoby poZivajici pravo Spolefenstvi na volny
pohyb - spada sem osoba, ktera je ve vztahu k obcanu EU, Norska, Islandu,
Lichtenitejnska a Svycarska: a) manZzelem ¢ manzelkou, b) partnerem, se
kterym obcan EU vstoupil do registrovaného partnerstvi na zéklad€ pravnich
predpist ¢lenského statu, ¢) dcerou ¢i synem, jez jsou mladsi 21 let nebo jsou

vyzivovanou osobou — tyka se rovnéz dcery ¢i syna dle pismen a) a b), d)

pozivajicich pravo Spolecenstvi na volny pohyb vsak prislusnici pohranicni straze mohou —
aniz by tak cinili systematicky — nahlizet do vnitrostatnich i evropskych databazi, aby zajistili,
Ze dana osoba nepredstavuje skutecnou, aktualni a dostatecné vaznou hrozbu pro vnitini
bezpecnost, verejny poradek, mezinarodni vztahy clenskych statii nebo hrozbu pro verejné
zdravi. Dusledky takového nahlizeni do databazi nesmi ohrozit prdavo vstupu osob pozZivajicich
pravo Spolecenstvi na volny pohyb na uzemi dotycného clenského stdatu, jak je stanoveno ve
smérnici 2004/38/ES.

19 Schengensky hraniéni kodex &l. 2 odstavec 5. ,, osobami pozivajicimi pravo Spolecenstvi na
volny pohyb “: a) obcané Unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy a statni prislusnici tretich zemi,
kteri jsou rodinnymi prislusniky obcéana Unie vykonavajiciho prdavo volného pohybu a na které
se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o
pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
Clenskych stati (1), b) statni prislusnici tretich zemi a jejich rodinni prislusnici bez ohledu na
statni prislusnost, kteri na zakladé dohod mezi Spolecenstvim a jeho clenskymi staty na jedné
strané a témito tretimi zemémi na strané druhé pozivaji pravo volného pohybu rovnocenné
pravu obcanii Unie.
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rodi¢e, jez jsou vyzivovanymi osobami a to vcéetné¢ rodi¢i manzela Cci
manzelky, partnera ¢i partnerky dle pismene b).

Obcan (statni prisluSnik) treti zemé - Osoba nepozivajici pravo
Spolecenstvi na volny pohyb.

Schengensky prostor - jedna se o uzemi stati, na jejichz spolecnych
hranicich nejsou konany hrani¢ni kontroly. Diky harmonizovanym pravidlim
pro ochranu wvnéjsi hranice, uzké spolupraci v pfislusSnych oblastech a
Schengenskym informa¢nim systémim dochazi k zajisténi bezpecnosti
spole¢n¢ chranéného uzemi.

Schengensky acquis - zahrnuje soubor pravnich ptedpist, které tvori
zaklad schengenské spoluprace. Kromé& Schengenské dohody, Schengenské
provadéci imluvy, protokold a Umluv o pfistoupeni k imluvam ze strany
novych statli se jedna téz o rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru, déle
vSechny nasledné legislativni akty EU/ES, u kterych je v preambuli uvedeno,
7e rozvadi schengenské acquis.™

Schengensky protokol - jedna se o protokol, jez vymezuje zaclenéni
schengenského acquis do ramce EU a tvofi soucast Amsterodamské smlouvy.
Na zékladé Schengenského protokolu se Schengenska spoluprace piesunula
z ptivodni mezivladni trovné na uroven EU a tim se stala zavaznou pro
vSechny nové ¢lenské staty EU, podléhajici legislativnim pravidlim EU/ES.

Schengenska spoluprace - 0 Schengenské spolupraci mluvime
v piipadé¢ souhrnného oznafeni pro spolupraci clenskych statd, ktera je
definovana Schengenskym acquis. Zahrnuje oblast ochrany hranic, policejni a
justiéni spolupraci, ochranu osobnich idajli a vizové a konzularni praxe.

Vnitini hranice - tento pojem oznacuje spole¢né pomezni hranice

Clenskych stath a to vcetné ficnich a jezernich hranic. Dale pak letisté

11 Schengensky hraniéni kodex. Prijeti spolecnych opatieni pro prekracovdni vaitinich hranic
osobami a pro ochranu vnéjsich hranic by mélo odrazet schengenské acquis zaclenéené do
ramce Evropské unie, zejména prislusnd ustanoveni Umluvy k provedeni Schengenské dohody
ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi viadami statii Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky
Nemecko a Francouzskeé republiky o postupném odstrarniovani kontrol na spolecnych hranicich
(2) a Spolecnou prirucku (3).

Protokol o zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie (pfiloha Amsterodamské
smlouvy o EU), Rozhodnuti Rady z 20. kvétna 1999, které ur¢uje pravni zaklad vSech
ustanoveni nebo rozhodnuti, jez tvoii schengenské acquis, v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy o Evropské unii

(1999/436/ES).
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¢lenskych statd pro vnitini lety, namotni, ficni a jezerni pfistavy Clenskych
statl pro pravidelna trajektova spojeni. Tyto hranice je mozné piekracovat
Vv zasad¢ na jakémkoli misté a nedochédzi na nich k zadné hrani¢ni kontrole.*
Vnéjsi hranice - 0znacuji hranice mezi Clenskymi staty a témi, jez se
na schengenské spolupraci nepodili (tzv. tfeti staty), dale pak jejich letisté a
namoini piistavy. Je mozné je ptekroCit pouze na hrani¢nich ptechodech a

vSichni obc¢ané tietich statti pak prochazeji dikkladnou kontrolou.™

2.3.4. SCHENGENSKY PROSTOR A JEHO HISTORIE

Schengensky prostor je Uzemi statl, na jejichZ spole¢nych hranicich
nejsou vykondvany hrani¢ni kontroly. Hranice je mozné ptekracovat na
jakémkoli misté a v kteroukoli denni ¢i noéni hodinu. Ob¢an Schengenského
prostoru musi byt ovSem schopen, v pfipadé potieby, ptedlozit doklady
potvrzujici jeho identitu a statni prislugnost.™* Kontrola hranic se soustiedi na
tzv. vn&jsi schengenské hranice (pozemni hranice, mezinarodni leti§t¢ a motské
pfistavy) a je doprovédzena uzkou spolupraci Clenskych statt v fadé dalSich
oblasti.

Volny pohyb osob bez kontrol na spolecnych hranicich — to je hlavni cil
a smysl schengenské spoluprace. V tomto ohledu se shoduje sjednim ze
zékladnich principli evropské integrace. Jiz zakladajici smlouvy Evropskych
spolecenstvi deklarovaly jako svij cil vytvofeni vnitiniho trhu coby prostoru
bez vnitinich hranic, ve kterém je zajistén volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a
kapitalu. Pfesto trvalo vice nez 40 let, nez mohl byt takto vnimany volny pohyb
osob realizovan v praxi — byt’ v po¢atku na ¢isté mezivladni bazi a pouze ve

vztahu K nékterym statim EU. Odstartovani postupného procesu vytvaieni

12 Schengensky hrani¢ni kodex Hlava III, Kapitola I Zruseni ochrany vnitinich hranic, &lanek
20 Piekracovani vnitinich hranic. Vnitrni hranice lze prekrocit v jakémkoliv misté, aniz by se
provadela hranicni kontrola osob bez ohledu na jejich statni prislusnost.

13 Schengensky hrani¢ni kodex, Hlava II Vngjsi hranice, Kapitola I Piekratovani vngjsich
hranic a podminky vstupu, ¢lanek 4 Prekracovani vnéjsich hranic, odstavec 1. Vnéjsi hranice
Ize prekracovat pouze na hranic¢nich prechodech a béhem stanovené provozni doby. Na
hranicnich prechodech, které nejsou otevieny 24 hodin denné, je provozni doba jasne uvedena.
Y Pravni prava ob&anstvi, resp. statni piislusnosti jednotlivce vzdy podléha narodni pravni
upravé. Fastenrath, U., Miiller-Gerbes, M. Europarecht. Stuttgart : Richard Boorberg Verlag,
2004.s.71
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prostoru bez kontrol na wvnitfnich hranicich bylo spojeno s malym
lucemburskym mésteckem, jehoz ndzev se postupné stal synonymem Siroké
$kaly standardt souvisejicich s ochranou vngjsich hranic EU. Re¢ je o

Schengenu.

2.3.6. ZAKLADNI PRINICIPY SCHENGENU

. PiekraCovani vnitfnich hranic bez kontrol kdekoli a
kdykoli.

. Odstranéni kontrol pii letech v ramci schengenského
prostoru.

. Volny pohyb po schengenském prostoru s platnym
obc¢anskym priikazem nebo cestovnim pasem, obcané nékterych tietich
zemi potiebuji vizum.

o Prijezd byvalych hrani¢nich pfechodii bez snizeni
rychlosti a bez zabran.

J MoZnost doasného obnoveni kontrol v pfipad¢é ohroZeni
vetejného potadku nebo bezpecnosti statu.

. Zesilena kontrola vnéjSich hranic, disledna kontrola
obcant tretich statd.

. Harmonizovana pravidla pro vydavani viz a vzajemné
konzultace schengenskych statd pii rozhodovani o udéleni viz.

. Drzitel tzv. jednotného schengenského viza muze
pobyvat na uzemi Schengenu po dobu, kterd béhem ptilro¢niho obdobi
nepiekroci tfi mésice.

J Velky diraz na dodrzovani pravidel ochrany osobnich

udaji.
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. Informacni systémy (zvlaste¢ Schengensky informacni
systém) coby nastroje pro efektivni boj snelegalni migraci a

organizovanym zlo&inem."™

2.3.8. CLENSKE STATY AEU

Od pocatku roku 2009 zahrnuje Schengensky prostor ¢lenské staty EU

kromé nasledujicich:

o Irsko a Velka Britanie — Schengenskou dohodu
podepsaly v roce 2009, ale ucastni se jen na bazi policejni a justi¢ni
spoluprace

. Kypr — dohodu sice podepsal, ale zazadal o odklad pro
své plné Clenstvi

o Rumunsko a Bulharsko — dohoda podepsana a ptipravuji
se na plné ¢lenstvi, pfedbézny termin stanoven na fijen roku 2011, ale

pozdé¢ji byl pro nepfipravenost16 obou stati odloZen.

Schengensky prostor zahrnuje od roku 2011 také Island a Norsko. Dne
12. prosince 2008 se za¢lenilo Svycarsko, které Schengenskou smlouvu
ratifikovalo na zakladé referenda z 5. Cervence 2005. Dale se rozhodnutim
Rady EU z 13. prosince 2011 stalo ¢lenem Lichtenstejnsko a to dne 19.
prosince 2011. Soucasti Schengenského prostoru nejsou Monako, San Marino
a Vatikan, ale na jejich hranicich se zemémi Schengenského prostoru se rovnéz

neprovadéji hrani¢ni kontroly.

1> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 562/2006 ze dne 15. brezna 2006, kterym
se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex) (Viz pozménovaci akt(y))

Clanky 92-119 Umluvy podepsané 19. Gervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym kralovstvim,
Spolkovou republikou Némecko, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym
kralovstvim k provedeni dohody podepsané 14. ¢ervna 1985 o postupném odstranovani kontrol
na spole¢nych hranicich (Schengenska provadéci umluva)

16 Neptipravenosti chapejme piedeviim obavy ze strany Némecka a Francie. Rozgifeni
Schengenu o Rumunsko a Bulharsko pfedstavovalo zavazné rozhodnuti o budoucnosti Evropy,
nebot pfes jejich tizemi putuji az tii Ctvrtiny nelegalnich imigrantii. Déle je Rumunsko a
Bulharsko povazovéno za kiizovatku paserakl zbrani, drog a dokonce i déti.
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2.4 SCHENGENSKE DOHODY

Prvni schengenskéd dohoda o postupném odstraniovani kontrol na
spolecnych hranicich nékterych statl byla sjednana 14. cervna 1985.
Tato dohoda nevyzadovala ratifikaci a byla provadéna na prozatimnim
zakladé. K jejimu provedeni byla v cervnu roku 1990 sjednana
provadéci umluva, znama jako Schengenské provadéci Gmluva®’, ktera
uz vyzadovala ratifikaci parlamenty statti smluvnich stran.

Maximalni liberalizace pohybu osob pfes vnitini hranice statil
Schengenské dohody — to je zékladnim cilem Schengenu.
Ptedpokladem je ovSem paralelni piijeti takovych spole¢nych opatieni,
kterd by zabrafiovala ohrozeni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku
Clenskych stath v ndvaznosti na moznost zneuzivani volného
pteshranicniho pohybu ke krimindlnim aktivitim. Tato opatfeni
oznacujeme jako kompenzaéni bezpecnostni opatieni.

Do schengenské spoluprace je nyni pfimo zapojeno tfinact
Clenskych stati EU. Spojené kralovstvi 1 Irsko nejsou zatim cleny
Schengenu a oba staty podnikaji pfislusné kroky k tomu, aby se do
tohoto systému zapojily. Pfidruzené zemé Schengenu — Island a Irsko
taktéz prijaly konkrétni opatfeni k aplikaci acquis Schengenu.™®

Nova etapa nastavd v okamziku vstupu Amsterodamské
smlouvy v platnost (1990). Protokol o zaclenéni schengenského acquis
do ramce EU, tzv. Schengensky protokol zde ptedstavuje zasadni
pravni instrument.

V den, kdy Amsterodamska smlouva vstoupila v platnost,
pievzala funkci Vykonného vyboru Rada EU pro justici a vnitini véci.

»V ramci této administrativni spravy byly zrizeny pracovni skupiny pro

7 Schengenska provadéci imluva uzaviena a podepsana vladami stati Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném ruseni kontrol

na spolecnych hranicich.

'8 Protokol o zaGlenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie (pfiloha
Amsterodamské smlouvy o EU)

Rozhodnuti Rady z 20. kvétna 1999, které urCuje pravni zaklad vSech ustanoveni nebo

rozhodnuti, jez tvoii schengenské acquis, v souladu s pfislusnymi ustanovenimi Smlouvy o

zalozeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy o Evropské unii (1999/436/ES)
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policii a bezpecnost, viza, azyl a zpetné prevzeti osob, justicni
spolupraci, vnéjsi vztahy, omamné prostiedky, ridici skupina pro
Schengensky informacni systém a kontrolni organ pro ochranu udajii.
Znamena to, Ze realizace Schengenu je nyni zabezpecovina a
koordinovéna Radou EU za vyuZiti pravnich néstrojii ES/EU.Y
Samotny akt pfistoupeni k EU a realizace priislusné Ccasti
schengenského acquis ze strany nového Clenského statu ovSem jesté
neznamena automatické vélenéni dané zeme do schengenského prostoru
V plném slova smyslu, tzn. Mezi ¢lenské staty Schengenskych dohod.
Nedochézi tedy ani k okamzitému zruseni veskeré hrani¢ni kontroly na
sousedicich vnitfnich hranicich Unie s pfistupujicimi staty. ZruSeni
kontrol na vnitinich hranicich vyzaduje samostatné rozhodnuti. To
vyplyva mj. z faktu, Ze schengenské acquis vztahujici se ke zruSeni
kontrol na vnitfnich hranicich nemtize byt automaticky aplikovano pfi
samotném piistoupeni k Unii, ale aZz po zruSeni kontrol na vnitinich
hranicich. Jedna se o dvoustupiiovy proces, jeZ vyZadoval zdsah ze
strany Unie do upiesnéni realizace acquis Schengenu a jeho nésledné

rozdé&leni na dvé kategorie — Schengen | a Schengen 11.%

2.4.1 SCHENGENSKA PROVADECI UMLUVA

,»V navaznosti na Schengenskou dohodu z roku 1985 sjednaly

Vroce 1990 zemé Beneluxu, SRN a Francie Schengenskou provadeéci

9 SCHENGENSKE DOHODY [online]. [cit. 28-02-2013]. Dostupny z WWW: <
http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_3.html>

% Dohoda podepsana 14. Gervna 1985 v Schengenu mezi vladami Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francie o postupném odstraiovani kontrol na spole¢nych hranicich
Umluva podepsana 19. ¢ervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou
republikou Némecko, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym kralovstvim

k provedeni dohody podepsané 14. ervna 1985 o postupném odstrafiovani kontrol na
spolecnych hranicich (Schengenska provadéci tmluva)

Rozhodnuti Rady €. 365 z 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, aby se na néj vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis
Rozhodnuti Rady ¢. 1999/437/ES z 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiovani
dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o
pridruzeni téchto dvou statl pii provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis
Rozhodnuti Rady z 20. kvétna 1999, které urcuje pravni zéklad vSech ustanoveni nebo
rozhodnuti, jez tvoii schengenské acquis, v souladu s pfislu§nymi ustanovenimi Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy o Evropské unii (1999/436/ES
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umluvu, ktera vstoupila v platnost po urcitéem odkladu 26. brezna 1995.
K timluvé postupné pristoupily Italie (1990), Spanélsko a Portugalsko
(1991), Recko (1992) a Rakousko (1995). V prosinci 1996 pristupuji
¢lenové Severské pasové unie Dansko, Finsko a Svédsko. Soubézné
Norsko a Island, staty, které jsou taktéz cleny Severské pasové unie,
avsak nikoli cleny EU, podepisuji smlouvy o spolupraci se stdty
Schengenskych dohod. «wl

Schengenska provadéci tmluva (Umluva) je seskupena do osmi
hlav a obsahuje 142 ¢lanki. Co se ty¢e vnitinich hranic mezi ¢lenskymi
staity, mohou byt pifekracovany na libovolném misté, aniz by se
provadéla kontrola osob nebo pievazeného zbozi. To samé plati i pro
cizince ztzv. tfetich zemi. Smluvni strana muZe po konzultaci
S ostatnimi rozhodnout, ze po omezenou dobu budou na vnitfnich
hranicich provadény jednostranné kontroly pfiméfeni dané situaci
(¢lanek 2 tmluvy) a to v piipadé, Zze to vyzaduje vefejni potadek ¢i
bezpecnost statu.

Kromé¢ eliminace vnitinich hranic méla Schengenské provadéci

umluva za cil zabezpecit hlavné:

o Posileni kontrol na vné&jSich hranicich,
o ZlepSeni organizace spoluprace mezi narodnimi

systémy justi¢nimi, policejnimi, celnimi a dalS§imi spravnimi
organy,

o Postupnou harmonizaci nékterych dualezitych
postupt tykajicich se hlavné viz, problematiky azylu, zbrani a

stfeliva, soudni spoluprace v trestnich vécech a dalsi.

Umluva obsahuje kapitoly s problematikami tykajicimi se
zruSeni kontrol na vnitinich hranicich mezi staty Schengenskych dohod,
prekracovani vné&jSich hranic, spole¢nou vizovou politiku ¢i podminky

pro pohyb cizincl. Kapitola 7 hlavy II umluvy nazvana PfisluSnost

! SCHENGENSKE DOHODY [online]. [cit. 04-03-2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_3.html>
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k projednavani zadosti o azyl byla nahrazena Dublinskou umluvou
z roku 1990 a ta vstoupila v platnost 1. zati 1997. V oblasti policejni
spoluprace je obsazen kromé vymény informaci a sty¢nych distojnika
dalezity usek, ktery se tykd mozZnosti pifeshrani¢niho sledovani a
pronasledovani osoby. V né¢kterych ¢astech umluvy doslo k postupné
komunitarizaci — jedna se napf. o kapitolu 7 hlavy III umluvy tykajici se
stitelnych zbrani a stieliva, jez byla nahrazena smérnici ES o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani ¢i Clanek 18 umluvy, ktery byl nahrazen
nafizenim ES z 28. kvétna 2001 o volném pohybu s vizem pro
dlouhodoby pobyt. DalSim z dalezitych néstroji spoluprace je
Schengensky informacni systém o opatieni na ochranu osobnich tidaju.

Pro dosazeni ucinného plnéni ukold spojenych s kontrolou a
ostrahou hranice staty Schengenu uzce spolupracuji riznymi formami -
vymeéna informaci, zajisStovani spolecného vycviku a Skoleni hrani¢niho
persondlu, kompatibilnost technického vybaveni a podobné. Vyména
styénych distojniki je soucasti této spoluprace.

Vykonnym vyborem Schengenu byla piijata fada rozhodnuti
k jednotlivym ustanovenim Schengenské provadéci umluvy a ty tvoii
soucast acquis Schengenu. Za ucelem sjednoceni praktické metodiky
postupll byly piijaty tfi dalezité dokumenty, kterymi jsou Spolec¢na
pfirucka pro kontrolu na vnéjSich hranicich, Spolecné konzularni
instrukce o vizech pro diplomatické mise a konzularni Gfady a Pfirucka

SIRENE.

ACQUIS SCHENGENU

woucasti celkového acquis communautaire ES/EU je od vstupu
Amsterodamské smlouvy o EU v platnost (1999) tzv. acquis Schengenu.
Tato zalezitost je zakotvena zejména v Protokolu o zaclenéni
schengenskeho acquis do ramce EU, ktery je prilozen k amsterodamské
smlouve. Prilohou tohoto tzv. Schengenského protokolu je seznam
dokumentii tvoricich schengenské acquis, kterymi jsou jednak obé

Schengenské dohody zroku 1985 a 1990 a protokoly a dohody o
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pristoupeni novych statii k Schengenu, jednak rozhodnutimi a
prohlasenimi byvalého Vykonného vyboru Schengenu, jakoz i dalsich
subjektii, na néz tento vybor prenesl sve rozhodovact pravomoci.“22
Navazujici odvozené pravni akty ES/EU spadaji téz do kategorie

schengenského acquis.

2.43 PROTOKOL O ZACLENENi SCHENGENSKEHO ACQUIS DO
RAMCE EU

Schengenské dohody a navazujici dokumenty tvofici tzv. acquis
Schengenu stanovuji komplexni fadu opatteni, ktera sleduji dosazeni
odstranéni vSech policejnich a celnich formalit pti prekracovani vnitini
hranice mezi staty Schengenskych dohod. Tato zvlastni forma flexibilni
spoluprace se v ramci Schengenu, od vstupu Amsterodamské smlouvy
0 EU v platnost (1999), fidi specialni upravou obsazenou v Protokolu o
zaclenéni schengenského acquis do ramce EU (Schengensky protokol),
ktery je prilozen v Amsterodamské smlouvé. Specifikace acquis
Schengenu je obsaZena v ptiloze schengenského protokolu a zahrnuje

kromé obou Schengenskych dohod zroku 1985 a 1990 rovnéz

2 SCHENGENSKE DOHODY [online]. [cit. 04-04-2013]. Dostupny z WWW: <
http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_3.html>

Umluva podepsana 19. ¢ervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou
republikou Némecko, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym kralovstvim

k provedeni dohody podepsané 14. ¢ervna 1985 o postupném odstrafiovani kontrol na
spole¢nych hranicich (Schengenska provadéci umluva)

Spolecna ptirucka pro kontrolu na vnéjsich hranicich z 16. ledna 1999 (8205/99). Pfirucka byla
revidovana rozhodnutim Rady ¢. 2002/352/ES z 25. dubna 2002; rozhodnutim Rady ¢.
2002/587/ES z 12. Eervence 2002; rozhodnutim Rady ¢. 2001/420/ES

Spolecné konzularni pokyny o vizech pro diplomatické mise a konzularni fady z 10. cervna
1999 (8698/99). Tyto byly aktualizovany a doplnény hlavné rozhodnutim Rady ¢.
2001/329/ESW z 24. dubna 2001, ¢. 2002/44/ES z 20. prosince 2001, &. 2002/585/ES z 12.
¢ervence 2002, €. 2002/586/ES z 12. Eervence 2002, ¢. 2002/354/ES z 25. dubna 2002
Smeérnice Rady €. 91/477/EHS z 18. €ervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani
(91/477/EEC)

Nartizeni Rady (ES) ¢. 1091/2001 z 28. kvétna 2001 o volném pohybu s vizem pro dlouhodoby
pobyt

Protokol o zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie (pfiloha Amsterodamské
smlouvy o EU)

Rozhodnuti Rady z 20. kvétna 1999, které urcuje pravni zéklad vSech ustanoveni nebo
rozhodnuti, jez tvoti schengenské acquis, v souladu s ptislusnymi ustanovenimi Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy o Evropské unii (1999/436/ES)
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navazujici sekundarni akty ES/EU a dalsi akty pfijaté ptivodné zvlaste
Vykonnym vyborem Schengenu.

Rada EU jednomysIn¢ urcila pravni zaklad vSech dokumentt a
to vsouladu se Schengenskym protokolem (ustanoveni dohod,
rozhodnuti a dalsi akty pfijaté v rdmci Schengenu) — tvofi schengenské
acquis. Za timto ucelem byla vydana dvé rozhodnuti ES a to v kvétnu
1999, druhé znich je zaméieno na uceni pravniho zadkladu acquis
Schengenu. ,,Ddnsko, jakozto signatdri- Schengenskych dohod, ma vsak
vyjimku v tom, Ze pokud uplatni namitky proti zaclenéni kterékoliv casti
acquis Schengenu do komunitarniho prava (hlavy IV Smlouvy o
zalozeni ES), budou ve vztahu k Dansku tyto dokumenty a ustanoveni
povazovany za unijni ndstroje podle hlavy VI Smlouvy o EU. Nedotceny
touto vyjimkou zistavaji akty a dokumenty zarazené do oblasti tietiho
pill’i’e.“23

Spojené kralovstvi a Irsko nejsou schengenskym acquis vazany

a mohou kdykoliv pozadat, aby se na n¢ vztahovala n¢ktera ¢i veSkera

ustanoveni schengenského acquis.

2.4.4 LISABONSKA SMLOUVA

K uzavieni nekolikaletého procesu vyjednavani 0
institucionalnich otazkach doslo dne 1. prosince 2009, kdy vstoupila
V platnost Lisabonské smlouva.

Lisabonska smlouva méni stavajici zakladajici smlouvy EU, tj.
Smlouvu o EU a Smlouvu o zalozeni ES, aniz by doslo k jejich
nahrazeni. Smlouva poskytuje Evropské unii odpovidajici pravni ramec
a nastroje, jeZz budou napomocné k feSeni budoucich vyzev a naplnéni

ocCekavani obcanu.

% SCHENGENSKE DOHODY [online]. [cit. 05-04-2013]. Dostupny z WWW: <
http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_3.html>

Protokol o zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie (pfiloha Amsterodamské
smlouvy o EU)

Rozhodnuti Rady z 20. kvétna 1999, které urCuje pravni zéklad vSech ustanoveni nebo
rozhodnuti, jez tvofi schengenské acquis, v souladu s pfislu§nymi ustanovenimi Smlouvy o
zalozeni ES a Smlouvy o EU (1999/436/ES)
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wewr

a) Demokrati¢téjsi a transparentn&jsi Evropa®’

Prostfednictvim Lisabonské smlouvy dochazi k posileni
ulohy Evropského parlamentu i narodnich parlamentt. Smlouva
dava ob¢antim daleko vice moznosti, jak vyjadrit sviij nazor a také
1épe vymezuje rozdéleni pravomoci mezi EU a jeji Clenské staty.

Posilenim ulohy Evropského parlamentu rozumime fakt, ze
Evropské parlament, ktery je pfimo voleny obcany EU, ziskava
nové a vyznamné pravomoci a to ve vztahu k evropskym pravnim
predpistim, rozpoc¢tu a mezinarodnim smlouvam. Rozsifeni postupu
spolurozhodovani do novych oblasti zajist'uje rovnocenné postaveni
Evropského parlamentu viici Radé pii schvalovani vétSiny pravnich
ptedpisi EU.

Lisabonskou smlouvou dochdzi k vétSimu zapojeni
narodnich parlamentt. Ty se tak mohou 1épe zapojit do ¢innosti EU
a to hlavné diky novému mechanismu, jez sleduje, zda Unie pfijima
opatieni pouze tam, kde je Cinnost na evropské Urovni efektivngjsi
z hlediska pozadovanych vysledkli. Tato zména, spolu s rozsifeni
pravomoci Evropského parlamentu, znamena posileni demokracie a
legitimity v rozhodovacich procesech EU. Je prosazen i silngjsi hlas
pro obcany a to diky tzv. "obcanské iniciativ€", kdy muize jeden
milion obc¢anil z vétSiho poctu Clenskych stati vyzvat Komisi EU

o

k ptedlozeni urCitych navrht.. Prostfednictvim  piehledného
rozdéleni pravomoci je jasn€j$i, co dé€laji Clenské stity a co
Evropska unie.

Mezi pravdépodobné nejvyznamnéjsi piinosy Lisabonské

smlouvy patii vyslovné uznani mozZnosti vystoupit z Evropské unie.

*4 Lisabonska smlouva, hlava Il Ustanoveni o demokratickych zasadach, ¢lanek 8: Ve vsech
svych cinnostech dodrzuje Unie zasadu rovnosti svych obcanii, kterym se dostava od jejich
organii, instituci a jinych subjekti stejné pozornosti. Obcanem Unie je kazda osoba, kterd ma
statni prislusnost clenského statu. Obcanstvi Unie dopliiuje obcanstvi clenského statu,
nenahrazuje je
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b) Efektivnéjsi Evropa

Lisabonska smlouva zjednodusuje nejen rozhodovaci
postupy a pravidla hlasovani, ale racionalizuje a modernizuje
instituce tak, aby byly pfizptisobené 27 clenim, ¢imz zvySuje
akceschopnost EU v prioritnich oblastech.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Radé® je postupné
rozSiteno do novych oblasti a tim dochazi ke zrychleni a
zefektivnéni rozhodovani. Kvalifikovana vétSina se bude od roku
2014 pocitat na zaklad¢ dvoji vétSiny Clenskych statli a obyvatel,
ktera je odrazem dvoji legitimity Evropské unie. K dosazeni dvoji
vétSiny dojde v pifipad€, kdy souhlas snavrhem vyslovi 55%
¢lenskych stati, jez predstavuji nejméné 65% obyvatel Unie.

Je kladen dlraz na stabilnéjsi a efektivnéjsi institucionalni
ramec. Lisabonska smlouva vytvari funkci ptedsedy Evropské rady,
ktery je voleny na dva a pil roku, dale zavadi ptimou vazbu mezi
volbou predsedy Komise a vysledky voleb do Evropského
parlamentu. Smlouva obsahuje nova wustanoveni o slozeni
Evropského parlamentu, stanovuje jasngjsi pravidla pro posilenou
spolupraci a jasné€jsi financni ustanoveni.

V zajmu kvality Zivota obcanii je kladen diiraz na vyssi
akceschopnost Evropské unie. Prostfednictvim Lisabonské smlouvy
dochazi ke zvyseni akceschopnosti EU v n€kolika oblastech, kterym
obcané ptikladaji v soucasné dob¢ velky vyznam. K témto oblastem

patii zejména boj proti terorismu a trestné Cinnosti, nasledované

° Lisabonska smlouva, hlava II Ustanoveni o demokratickych zasadach, clanek 9a:
1. Evropsky parlament vykonava spolecné s Radou legislativni a rozpoctovou funkci.
Vykondva funkce politické kontroly a konzultace v souladu s podminkami stanovenymi
Smlouvami. Voli predsedu Komise. 2. Evropsky parlament se sklada ze zastupcu obcanii
Unie. Jejich pocet nesmi prekrocit sedm set padesdat, nepocitaje predsedu. Zastoupeni obcanii
je zajisteno pomérnym sestupnym zpiisobem, pricemz je stanovena minimalni hranice Sesti
Clenii na clensky stat. Zadnému clenskému statu nesmi byt pridéleno vice nez devadesdt Sest
mist. Evropska rada prijme z podnétu Evropského parlamentu a po obdrZeni jeho souhlasu
jednomysiné rozhodnuti, kterym stanovi slozeni Evropského parlamentu, pri dodrzeni zdsad
uvedenych v prvnim pododstavci. 3. Clenové Evropského parlamentu jsou voleni na dobu péti
let ve vseobecnych a primych volbach svobodnym a tajnym hlasovanim. 4. Evropsky
parlament voli ze svych clenii predsedu a predsednictvo. *
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otazkami z oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. Do urcité
miry Smlouva zahrnuje i dalsi oblasti jako jsou energetické politiky,
vefejné zdravi, civilni ochrana, zmény klimatu, sluzby obecného
z4jmu, vyzkum, vesmir, uzemni soudrznost, obchodni politiky,
humanitarni pomoc, sport, cestovni ruch a v neposledni tfad¢ i

spolupréce spravnich organtl.

Evropa prav a hodnot, zajiSt'ujici svobodu, solidaritu a
bezpecnost

Lisabonska smlouva umoznila nejen ucinnéjsi prosazovani
hodnot Evropské unie, ale zakotvila také Listinu zakladnich prav
jako soucast primarniho evropského prava. Smlouva poskytuje
obcanim nové mechanismy, které zajistuji solidaritu a lepsi
ochranu obc¢and.

Zasadnimi se stdvaji demokratické hodnoty. Smlouva
rozvadi hodnoty a cile, na nichz je EU zalozena.?® Tyto hodnoty
maji slouzit jako reference pro obCany a ukdzat tak partnerim ve
sveté, co Evropa nabizi. Prostfednictvim Lisabonské smlouvy jsou
zachovavana stavajici prdva a zavadéna nova. Zarucuje svobody a
zasady zakotvené v Listin¢ zakladnich prav a ¢ini tak tuto Listinu
pravné zavaznou. Dotyka se prav obcanskych, politickych,
hospodatskych a socialnich.

Smlouva zachovava a posiluje tzv. "Ctyfi svobody" a dale

také politické, hospodatské a socidlni svobody obcand.

vvvvvv

Cinnost Unie na mezindrodni scéné spociva na zdasaddch, které se uplatnily pii jejim zaloZent,
Jjejim rozvoji a jejim rozsirovani a které hodld podporovat v ostatnim svéte: demokracie, pravni
stat, univerzalnost a nedelitelnost lidskych prav a zdakladnich svobod, ucta k lidské diistojnosti,
zasady rovnosti a solidarity a dodrzovani zdsad Charty Organizace spojenych ndrodi
a mezinarodniho prava.

Unie usiluje o rozvijeni vztahii a budovani partnerstvi se tretimi zemémi a mezindrodnimi,
regionalnimi nebo svétovymi organizacemi, které sdileji zasady uvedené v prvnim pododstavci.
Podporuje vicestranna reseni spolecnych problémii, predevsim v ramci Organizace spojenych

narodii.
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d)

Je Kkladen vétsi duraz na solidaritu mezi Clenskymi staty.
Lisabonska smlouva stanovuje, ze Evropska unie a jeji ¢lenské staty
budou jednat spolecné v duchu solidarity a to napiiklad v ptipadé,
ze by se nektery Clensky stat stal cilem teroristického utoku nebo
obéti ptirodni ¢i ¢lovékem zplisobené pohromy. Se solidaritou je
pocitano i v oblasti energetiky.

Evropska unie nabyva vétsi akceschopnosti v oblasti
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, je tedy Iépe vybavena v boji
proti trestné ¢innosti a terorismu. Nova ustanoveni tykajici se civilni
ochrany, humanitarni pomoci a vefejného zdravi maji za cil i
posileni schopnosti Evropské unie reagovat na ohrozeni bezpecnosti

obcanu.

Evropa jako globalni aktér

Lisabonska smlouva zajistuje soudrznost jednotlivych
slozek evropské politiky vnéjsSich vztahll a to pfi tvorbé a pfijimani
novych politik. Evropskd unie tak ziska ve vztazich se svymi
partnery ve svéte jasny hlas. Za tohoto piedpokladu pak bude moci
vyuzit svilj hospodafsky, humanitarni, politicky a diplomaticky
potencial k prosazovani zahrani¢népolitickych z4jma jednotlivych
¢lenskych stati.

Zavedenim nové funkce vysokého predstavitele pro
zahrani¢ni véci a bezpeCnosti politiku, jez je zaroven
mistopfedsedou Komise, je zajiSt€na vétsi soudrznost, viditelnost a
ucinek vnéjsi cCinnosti Evropské unie. Vysokému piedstaviteli
poskytuje podporu nova Evropskda sluzba pro vnéjSi c¢innost.
Prostfednictvim pravni subjektivity Evropské unie je posilena
vyjednavaci pozice Unie a zvySena efektivita jeji Cinnosti na
mezinarodni scén¢, dale jeji viditelnosti pro partnerské zemé a

mezindrodni organizace.
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Zvlastnich pravidel rozhodovani se netykaji zmény
Vv evropské bezpecnostni a obranné politice, avSak umoziuji

posileni spoluprace mensi skupiny ¢lenskych statt.

Smlouva z Lisabonu potvrzuje tfi zasady demokratického
fadu v Evropé¢:

e Zasada demokratické rovnosti — organy Evropské
unie musi vénovat stejnou pozornost vsem obaniim

e Zasada zastupitelské demokracie — role
Evropského parlamentu je posilena a dochazi k vétSimu
zapojeni parlamentt ¢lenskych zemi

e Zasada participativni demokracie — vyuzivani
novych zpusobi interakce mezi obCany a evropskymi

organy, napi. obCanska iniciativa

2.5 ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY - PROSTOR
SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA

Pivodni Maastrichtskd smlouva o EU (1993) oznacovala za cil
tretiho pilife rozvijet uzkou spolupraci v oblastech justice a vnitinich
véci. Toto oznaCeni bylo pouze vagni a lakonické. Hlavni a
o EU. Zaplnila existujici mezeru pavodniho reZimu stanového
Maastrichem tim, Ze ptesnéji definovala cile a tkoly, které ma Unie
zajiStovat, mezi néz patii "zachovat a rozvijet Unii jako prostor
svobody, bezpe€nosti a prava, ve kterém je zarucen volny pohyb osob
ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se kontroly na vnégjSich
hranicich, préava azylu, pfistéhovalectvi a ptredchazi a potirani
zloCinnosti" (€lanek 2 SEU). V navaznosti na oblast tfetiho pilife se
V této souvislosti stanovi, Ze "aniz jsou dotceny pravomoci Evropského
spolecenstvi, klade si Unie za cil poskytovat svym obcanlim v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava vysokou uroven ochrany tim, ze rozviji

spole¢ny postup Clenskych statii v oblasti policejni a soudni spoluprace
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Vv trestnich vécech, a tim, ze predchazi rasismu a xenofobii a potira je"
(¢clanek 29 SEU). Prostiednictvim piedchdzeni organizované i
neorganizované trestné c¢innosti a bojem proti ni, zejména proti
terorismu, obchodu s lidmi, trestnym ¢intim proti détem, nedovolenému
obchodu s drogami a nedovolenému obchodu se zbranémi, korupci a
podvodiim mé byt tohoto cile dosazeno. Clanek 61 Smlouvy o zaloZeni
ES mél za cil Cinnosti Unie rovnéz v komunitarni apraveé oblasti justice
a vnitinich véci "postupné vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a
prava", pti¢emz za obecny cil se v této souvislosti povazovalo pfijeti
opatfeni na zajisténi volného pohybu osob.

,»Cil Unie vytvorit evropsky prostor svobody, bezpecnosti a
prava (area of freedom, security and justice) a v jeho ramci ucinnéjsi
bezpecnostni systéem byl zaveden Amsterodamskou smlouvou o EU
(1999). Vytycenym cilem je hlavné redlné uskutecnéni volného pohybu
osob pro obcany EU, jakoz i statni prislusniky tretich zemi uvniti Unie,
a to pri soucasném zajisténi obecné bezpecnosti prostrednictvim boje
proti vSem formam zvlasté organizované trestné cinnosti a boje proti
terorismu.*?’

Silnd politicka vile k vybudovani skute¢ného evropského
prostoru svobody, bezpecnosti a prava — hlavné ve Videiiském akénim
planu k Amsterodamské smlouve, ktery bezprostfedné navazuje na
dokument Evropské rady zjejiho zvlastniho zasedani v Tampere ve
dnech 15. A 16. fijna 1999 byla potvrzena ndslednymi aktivitami
vrcholnych orgdnt EU. Toto zasedéni bylo vénovano zintenzivnéni a
zptesnéni opatfeni ke skutecnému vytvafeni prostoru svobody,

bezpetnosti a prava.”®

7 ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 10-5-2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.html>

%8 Clanek 2 a hlava VI Smlouvy o EU

Clanek 61 hlavy IV Smlouvy o zalozeni ES
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Radou EU pro justici a vnitini véci byl pfijat v prosinci roku
1998 ve Vidni Akéni plan® Rady a Komise o nejlepsich zpisobech
provadéni ustanoveni Amsterodamské smlouvy o vytvofeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (Ak¢ni plan). Hlavnim poslanim Akéniho
planu je zajisténi plné a bezodkladné realizace prioritnich ukoli
Amsterodamské smlouvy o EU vtéto oblasti a to vco mozna
nejkratSim Casovém horizontu.

Ak¢ni plan je sestaven z ¢asti iivodni a ¢asti obsahujici priority a
opatfeni. V ivodni ¢asti jsou obsazena nckterd odborna a politickd
vychodiska vcetné¢ definovani zdkladnich pojmii a instituti
Amsterodamské smlouvy vcetné charakterizovani jednotlivych pojmt
prostoru svobody, bezpetnosti a prava. Cast, ktera se tyka priorit a
opatfeni obsahuje otazky vybéru kritérii pro priority a vymezuje ukoly
v souvislosti s pfijimanymi opatfenimi v politikach souvisejicich
S volnym pohybem osob a v oblasti policejni a soudni spoluprace
V trestnich vécech. V pfipadé prvnim mluvime o komunitarnich
opatfenich v oblasti azylu, vné&jSich hranic, pfist€hovalectvi a soudni
spolupraci v obCanskopravnich vécech, v pfipadé druhém o unijni

problematice tietiho pilite.*

2.5.1 VNITRNi BEZPECNOST A VEREJNY PORADEK

Oznaceni vnitini spoluprace a vetejny pofadek je v ramci EU
pouzivano a pojmenovano jako "dvojjediny" pojem obsazeny
V primarnim 1 sekundarnim pravu. Pojem vnitini bezpecnost statu je
Casto pouzivan ve spojitosti s pojmy jako vetejny potradek, vetejna
bezpe¢nost ¢i vefejné zdravi. Jedna se o zalezitosti spadajici pod

opatfeni legislativni, organizacni a vécna, pokud to vyzaduje zdjem

2 Akéni plan Rady a Komise o nejlepich zptisobech provadéni ustanoveni Amsterodamské
smlouvy o vytvofeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava [online]. [cit. 26-2-2014].
Dostupny z WWW: < http://www.polac.cz/eu/akeni_pl.html>

%0 Akéni plan Rady a Komise o nejlepsich zptisobech provadéni ustanoveni Amsterodamské
smlouvy o vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Text pfijaty Radou pro justici a
vnitini véci 3. prosince 1998 (1999/C 19/01)
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ochrany bezpecnosti (vnitini a vnéjsi) c¢lenskych stati Unie nebo
vefejného poradku.®

wSchengenska provadeci umluva zakotvuje v clanku 2 oznaceni
"verejny poradek a bezpecnost statu", které celkem vystihuje ochranu
zajmii statii Schengenské dohody a potazmo EU jak prostredky
policejnimi, celné bezpecnostnimi a soudnimi, tak i prostredky
specialnimi. Plnéni specifickych cilii ochrany dileZitych statnich zajmui
na useku vnitini bezpecnosti statu, vyjadrené pojmem bezpecnost statu,
bylo zviditelnéno v souvislosti s opatienimi Unie v boji S mezinarodnim
terorismem po 11. zd# 2001.“** Zahrnujeme sem rovn&Z piipady, kdy
nemusi byt povolen cizinci — obcCanu tieti zem& — vstup na Gzemi
smluvni strany Schengenu, jestliZze ptedstavuje nebezpeci pro vetejny
potadek, bezpecnost statu nebo mezindrodni vztahy nékteré ze
smluvnich stran. Rovnéz plati, ze je-li vycestovani cizince nutné
z diivodu bezpecnosti statu nebo vetejného poradku, mize byt vyhostén
(¢lanek 5, 23 timluvy).

Na problematiku wvnitfni bezpecnosti objektivné navazuji 1
otazky azylové a pfist€éhovalecké politiky, kontroly vnéjSich hranic
Unie a problematika ochrany finan¢nich zajma Spolecenstvi. Otazky
vnitini bezpec¢nosti Unie a jejiho zajisténi v praxi nelze oddélovat od
otazek bezpecnosti vngj$i — to je zjevné zvlasté po 11. zafi 2001.
Z tohoto diivodu se také piijimana opatieni na obou urovnich prolinaji a
navzajem se nezbytné dopliuji.

Pod pojem ochrana vnitini bezpecnosti a vetejného potfadku byl
zahrnut v ramci tretiho pilite® (¢lanek 29 Smlouvy o EU) také boj proti
takovym formam organizovaného i neorganizovaného zlo¢inu, kam
spadad kriminalita na useku obchodovani s lidmi, trestny ¢in spachany

proti détem, obchod s drogami, obchod se zbranémi, korupce a podvod.

31 Podrobngji k piedmétu tohoto pojednéani viz PIKNA, B. Vnitini bezpe&nost a vefejny
poradek v evropském pravu (oblast policejni a justi¢ni spoluprace). 2. aktualizované vydani.
Praha: Linde, 2004, s. 145-166, 185-224

%2 ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 10-05-2013]. Dostupny

z WWW: < http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.html>

%3 Tteti pilif s prichodem Lisabonské smlouvy definitivng zanika.
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2.5.2

Terorismus ve své mezindrodni, globalni dimenzi predstavuje zvlasté
nebezpecnou formu. Dal§i formy zdvazné trestné ¢innosti vyzadujici
spolupraci mezi ¢lenskymi staty na urovni Unie jsou rovnéz potirani
pornografie, opatfeni proti vytrznostem pii fotbalovych zapasech a
jinych sportovnich akcich apod.**

Kromé terorismu a dalSich forem protistatni ¢innosti mohou
vnitini bezpec¢nost jednotlivych statht EU ohrozovat zdvazné formy
kriminality jako je korupce statnich nebo komunitarnich ufednik,
prinik organizovaného zloCinu do dulezit¢ého finan¢niho nebo
hospodaiského sektoru, plisobeni mafianskymi zptisoby na rozhodovani
ve vécech vetejnych atd. Tento usek zastituji ve své kompetenci rovnéz
zpravodajské sluzby.

,V souvislosti s timto vykladem je treba uvést, zZe hlava IV
Smlouvy o zalozeni ES (¢lanek 64) a hlava VI Smlouvy o EU (¢lanek
33) se medotykaji vykonu odpovédnosti clenskych statii Unie za

v s ’ v, eev oy vy v . ¢35
dodrzovani prava a pordadku a zajistovani vnitini bezpecnosti.*

DONUCOVACi ORGANY CLENSKEHO STATU

"Law enforcement services" — frekventované uzivany pojem
predstavujici terminus technicus je pouzivan v ramci evropského prava
Vv oblasti justice a vnitfnich véci. Pod tento pojem je Clenskymi staty
Unie podfazovana statni policie s jejimi operativnimi slozkami vcetné

Cetnictva, celnich organti, dale prokuratura a statni zastupitelstvi.

34 Podrobngji k pfedmétu tohoto pojednani viz PIKNA, B. Vnitini bezpe¢nost a vefejny
poradek v evropském pravu (oblast policejni a justi¢ni spoluprace). 2. aktualizované vydani.
Praha: Linde, 2004, s. 145-166, 185-224

% ZAKLADNI DOKUMENTY A INSTITUTY [online]. [cit. 10-05-2013]. Dostupny

z WWW: http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.html

Clanky 29, 33 Smlouvy o EU

Clanek 64 Smlouvy o zalozeni ES

Clanky 2, 5, 23 Umluvy podepsané 19. Eervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym
kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemsky
kralovstvim k provedeni dohody podepsané 14. Cervna 1985 o postupném odstraiiovani
kontrol na spole¢nych hranicich (Schengenska provadéci umluva)

Smérnici Rady ¢. 64/221/EHS z 25. inora 1964 o koordinaci zvlastnich opatieni tykajicich se
pohybu cizich statnich pfislusniki pfijatych z divodu verfejného poradku, vetejné bezpecnosti
nebo veiejného zdravi

Clanek 30 Smlouvy EU
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Netadime sem ovSem soudy, méstskou policii v naSem pojeti Ci

soukromé bezpecnostni sluzby ani sluzby zpravodajské.

2.5.3 TRETI PILIR

Neformalni spoluprace v trestni oblasti mezi Clenskymi staty
Spolecenstvi existovala uz delsi dobu. K jeji pravni institucionalizaci
doslo az zakotvenim v hlavé VI Maastrichtské smlouvy o EU (1993).
»Vytvoreny systéem tzv. tri piliru konstituoval jako treti pilii spolupraci
V oblastech justice a vnitinich véci, pro kterou byla charakteristickym
rysem mezivladni (unijni) forma spoluprace. Vyznacovala se tim, Ze pro
vSechna rozhodnuti se vzasadé pozadovala jednomysinost, takze
Jednotlivy clensky stat Unie svym vetem mohl blokovat jakoukoliv
dohodu. %

S podpisem Lisabonské smlouvy pfichdzi pfevratnd zména tykajici se
tzv. komunitarizace tfetiho pilife Evropské unie. Touto zménou
chapeme zaclenéni oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich
vécech, doposud rozvijené ve specifickém mezivladnim rezimu, do
struktur a mechanismii dosavadniho nadnarodniho Evropského
spolecenstvi. Tieti pilit tedy s pfichodem Lisabonské smlouvy

definitivné zanika.

2.5.4 JUSTICE A VNITRNI VECI

»Poprvé byla oblast justice a vnitinich véci institucionalizovana
V hlave VI Maastrichtské smlouvy o EU (1993), oblasti oznacované téz
Jjako treti pilir. Jednalo se o spoluprdaci pouze mezivladniho (unijniho)
charakteru. Amsterodamskou smlouvou o EU (1999) doslo k duleZitym
zménam v legislativnim charakteru celé oblasti justice a vnitrnich

v o737 v v s , , ’ v , ,
vecl.*”" Doslo k vytvoteni nového pravniho a vécného ramce pro celou

% ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 20-05-2013]. Dostupny

z WWW: <http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.html>

% ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 20-5-2013]. Dostupny z WWW:
< http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.html>
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tuto oblast tim, Zze byly pfevedeny nékteré jeji dulezité politiky
Z ptivodniho unijniho tfetiho pilite do kompetence Spolecenstvi, tj. do
komunitarniho prava. V tfetim pilifi i po Amsterodamu nadale zastava
soudni spoluprace v trestnich vécech a sni i spoluprace policejni
(celni). Do nové hlavy IV Smlouvy o zaloZeni EU byly zapracovany
problematiky pfevedené z tfetiho do prvniho pilifte.

Legislativni dopad Amsterodamu do oblasti justice a vnitinich
veéci predznamenal rozdéleni dosavadni ucelené materie justice a
vnitinich véci jednak do komunitdrniho prava a jednak do prava
unijniho. Problematiky prvniho pilife jsou upraveny standardnimi
komunitdrnimi nastroji a problematika policejni (celni) a soudni
spoluprace V trestnich vécech je upravena novymi unijnimi néstroji
pravnich akti tfetiho pilite.

wHlava 1V Smlouvy ES pod nazvem Vizova, azylova a
pristehovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu osob
sestava z deviti clankii (¢lanky 61 az 69). Do jeji pusobnosti spadaji
problematiky zruseni kontrol osob na vnitinich hranicich, prekracovani
vnéjsSich hranic, pristéhovalectvi, viza, azyl a soudni spoluprace
vV obéanskoprdavnich vécech. Clanek 61 Smlouvy ES rozliSuje mezi
opatrenimi, ktera musi Rada prijmout (piivodné) do péti let od vstupu
Amsterodamské smlouvy v platnost, a opatrenimi, ktera nepodléhaji
Zadnému casovému rozvrhu.“*®

Clanek 65 Smlouvy o zalozeni ES obsahuje problematiku
soudni obcanskopravni spoluprace a pro tuto spolupraci Niceska

smlouva zavedla pravidlo kvalifikované vétsiny.

Hlava VI Smlouvy o EU

%8 ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 25-5-2013]. Dostupny z WWW:
< http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.html>

Hlava IV Smlouvy o zalozeni ES

Hlava VI Smlouvy o EU

Nartizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. unora 2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy
pro urceni odpovédnosti ¢lenského statu za posouzeni zaddosti o poskytnuti azylu podané
statnim piislu§nikem tieti zemé v jednom z ¢lenskych stat
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2.6 OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE

Odpadnuti povinnosti predkladat doklad totoznosti pfi
piekraCovani hranice mezi schengenskymi staty — to je hlavni a také
prakticky dopad schengenské spoluprace na kazdodenni zivot. Hranice
je mozné piekroCit kdekoliv a kdykoliv, hrani¢ni kontroly se
neprovadéji. Stale ovSem plati, ze v pfipad¢ potieby je nutné prokazat
se platnym dokladem totoznosti, tj. platnym ob¢anskym prikazem nebo
cestovnim pasem a respektovat souvisejici pravidla (napf. Omezeni
Vv chranénych krajinnych oblastech apod.).

Piekroceni statnich hranic neomezuji zadné hrani¢ni ptechody
ani jejich provozni doba. Naopak jsou odstranény jakékoli zabrany na
komunikaéni infrastruktufe. Piijezd na uzemi jin¢ho stitu je oznamen
pouze cedulemi, piipadné cizojazyénymi napisy a prijezd hranic
probiha jako na kterémkoli jiném misté ve vnitrozemi.

Schengenské staty zavedly vyrovnavaci/kompenzacni opatieni a
to z toho divodu, aby odstranéni kontrol na vnitinich hranicich nemélo
negativni dopad na vnitini bezpeCnost spole¢né sdileného prostoru.
Tato opatieni jsou detailné stanovena v pfisluSnych pravnich pfedpisech
(tzv. schengensky aquis) a déle rozvedena v doporucenich pro jejich
spravnou aplikaci v praxi.

Soubor téchto opattfeni predstavuji schengenské standardy a ty
jsou zavazné pro vSechny zucastnéné staty. Vysoky standard zajistujici
ochranu schengenského prostoru garantuji jasn€ dana pravidla, kterd
rozepisuji aktivity jednotlivych stath a to vcetné jejich vzijemné

spoluprace, predevsim v nasledujicich oblastech:

o Ochrana vnéjSich hranic,

o Policejni a justi¢ni spolupréce,

. Vizova a konzuldrni spoluprace,
o Ochrana osobnich udaji,

. Schengensky informacni systém.
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2.6.1 OCHRANA VNEJSICH HRANIC

»Na prvni  pohled nejviditelnéjsim znakem schengenské
spoluprdace je zruseni kontrol na vnitrnich hranicich a presun aktivit
spojenych s ochranou hranic na tzv. vnéjsi hranice statii schengenského
prostoru, tj. hranice se staty, které se plné nepodileji na schengenské
spoluprdci.“39 Kazda osoba, ktera piekroci hranice, podléha minimalni
kontrole, jejimz ucelem je zjisténi totoznosti a to na zéklad¢ predlozeni
cestovnich dokladi. Podrobeni se dikladné kontrole, ktera ovéfuje
splnéni vSech podminek pro vstup a pobyt ve spole¢ném prostoru, je
pozadovano po statnich pfislusnicich tietich zemi.

Na mezinarodnich letiStich dochazi k fyzickému oddélovani
cestujicich, ktefi se pohybuji v ramci Schengenského prostoru od téch,
jez cestuji znebo do zemi mimo Schengen. Cestujici, ktefi jsou
odbavovani na tzv. vnitini lety do zemi Schengenského prostoru,
potfebuji doklad totoznosti pouze za ucelem potvrzeni totoznosti pro
vstup do letadla. Pokud cestuji mimo Schengensky prostor, stale plati
praxe, kterou jsme znali diive, tzn. ze po ziskani palubniho listku je
nutné absolvovat pasovou kontrolu a teprve po ni projit bezpecnostni
prohlidkou. Tato prohlidka nesouvisi se Schengenem a plati tedy pro
vSechny lety bez ohledu na cil cestovani.

Vysledkem mezinarodni spoluprdce jsou stdvajici situace a
postupy na vnéjSich hranicich EU. Ochrana vnéjSich hranic*® neni
Vv z4jmu pouze ¢lenskych statl, na jejichZ hranicich se kontroly provadi,
ale vSech Cclenskych stati, kter¢ zruSily ochranu vnitinich hranic.
Napomocnost v boji  proti nedovolenému  pfistéhovalectvi a
obchodovani s lidmi, to je tkolem spole¢né ochrany vnéjsich hranic.
Dale by méla zabranit ptipadné hrozb¢ pro vnitini bezpecnost, vefejny

potadek, vefejné zdravi a mezinarodni vztahy ¢lenskych stata.

% OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. 26-05-2013]. Dostupny/
z WWW: < https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblasti-schengenske-spoluprace/>

% Jednim z vyznamnych subjektii takovéto mezindrodni spoluprace v oblasti ochrany vngjsich

hranic EU je Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
Clenskych stati EU — zndma jako agentura Frontex
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Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich
hranicich ¢lenskych stati EU patii do skupiny vyznamnych subjektt
mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany vnéjSich hranic EU.

»V ramci schengenské spoluprdace na urovné EU spada
problematika ochrany vnéjsich hranic clenskych statii EU do oblasti
Jjustice a vnitinich véci. Zakladni uroven, na které jsou pripravovany
pravni a provadeci predpisy, predstavuji pracovni skupiny Rady EU (v
oblasti vnejsich hranic se jednd zejména o skupiny ,, Hranice",
., Hranice/falesné doklady*, ,, Viza*, ,, Migrace a vyhosteni*, ,, CIREFI*
nebo ,,Hodnoceni Schengenu‘) slozené z ndrodnich zdstupcii vSech
clenskych statii EU/Schengenu. Tyto pravidelné zasedajici pracovni
skupiny tvori technickou podporu a piisobi jako vyznamny cinitel pri
harmonizaci pravnich iadii jednotlivich clenskych statii.“*

Dalsim dulezitym clankem spadajicim do oblasti spoluprace
vramci EU je Strategicky vybor pro migraci, hranice a azyl42, ktery
stoji nad pracovnimi skupinami Rady a jehoz hlavni Cinnosti je
sladovani téch bodi jednani, u kterych v radmci pracovnich skupin
nebylo dosazeno pozadované shody. Podobné Ukoly mé Vybor podle
¢lanku 36 (CATS), ty ovSem spadaji pod ramec tetiho pilife EU. Rada
EU pro spravedlnost a vnitini véci tvofend ministry vSech clenskych
statl, jez pfijima zévazna rozhodnuti, pfedstavuje v Unii nejvyssi
uroven spoluprace. Jednani minstrii predchéazi zasedani Vyboru stalych
zastupcu ¢lenskych stati pii EU (Coreper).

V fijnu roku 2006 nabyl ucinnosti tzv. Schengensky hrani¢ni
kodex®, ktery stanovuje pravidla pro pieshrani¢ni pohyb osob a
V soucasné dobé€ je povaZzovan za nejvyznamnéjSi pravni predpis EU.
Minimélni kontrole, jejimz tkolem je zjiSténi totoZnosti na zakladé

predlozeni cestovniho dokladu, podléhaji vSechny osoby piekracujici

*! OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. 02-06-2013]. Dostupny

z WWW: < https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblasti-schengenske-spoluprace/>

*2 Vybor pravidelné zaseda v Bruselu, ale stalo se tradici, Ze se jednou béhem piedsednictvi
uskutecni zasedani na neformalni bazi v predsednické zemi

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se
stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex)
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2.6.2

hranice. Dikladné kontrole jsou podrobeni pfislusnici tfetich zemi pii

vstupu a vystupu na/z Gzemi ¢lenskych stata.

POLICEJNIi A JUSTICNi SPOLUPRACE

,»Organizovany zloc¢in a nelegdlni migrace neznaji hranice. 1
pres absenci kontrol proto vsechny prislusné organy schengenskych
statii intenzivne spolupracuji. Kromé vymény informaci patri mezi
oblasti vzdjemné spoluprace napr. radiova komunikace, vytvareni
spolecnych policejnich pracovist, vysilani stycnych dustojnikii do jinych
statii nebo preshranicni sledoviani a prondsledovani, které umoznuji
policejnim organiim jednoho statu pokracovat za urcitych okolnosti ve
svych aktivitach na uzemi sousedniho stat. <

MozZnosti nabizené napft. evropskym zatykacim rozkazem nebo
pfedavanim osob ve vykonu trestnich rozsudkd ptedstavuji dilezity
nastroj vzajemné spoluprace v trestnich vécech. Samoziejmé ziistavaji
respektovana lidska prava a plati mj. zakaz dvojiho trestu.

Policisté (pod pojem policie mohou jednotlivé staty podradit i
dal$i donucovaci orgédny, jakymi jsou Cetnictvo, celni organy nebo i
obecni policie v S§irS§im vyznamu tohoto oznaceni) jednoho
schengenského statu, jeZ v ramci vySetfovani ve své zemi sleduji osobu
podezielou z ucasti na trestném ¢inu, na ktery se mize vztahovat vydani
osoby, maji opravnéni pokracovat ve sledovani na vysostném Uzemi
jiného statu Schengenu, pokud tento stat svolil na ziklad€é predem
podané zadosti o pravni pomoc k ptihrani¢nimu sledovéani. Po splnéni
nekterych dalSich podminek mohou policisté pokracovat ve sledovani
osoby a to i vtom piipadé, ze nelze z divodu zvlastni naléhavosti
pfedem pozadat o svoleni. Takovd vyjimka se tyka jen piipadi
vyjmenovanych zdvaznych trestnych c¢inl. Policisté, ktefi provadéji
pfeshrani¢ni sledovani na izemi druhého schengenského statu, se musi

taktéz bezpodminecné fidit stanovenymi limitujicimi podminkami.

* OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. 05-06-2013]. Dostupny
z WWW: < https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblasti-schengenske-spoluprace/>
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Policistim, pronasledujicim ve své zemi osobu pfistizenou pii
spachani nebo pii ucasti na nékterém zdvazném vyjmenovaném
trestném ¢inu, je umoznéno pokracovat za stanovenych podminek
V pronasledovani takovéto osoby na uzemi jiného schengenského statu.
To samé plati pro prondsledovani osoby, kterd je zajisténa ¢i zadrzena,
event. Na uprchlého vézné. ,,Pronasledovani osoby musi byt
oditvodnéno urgentnosti a nemoznosti predchozi notifikace prislusnému
statu, musi se tykat osoby pristizené pri c¢inu nebo osoby na utéku za
predpokladu, Ze jde o trestné ciny vyjmenované v clanku 41 odst. 4
(napr. vrazda, zndsilnéni, obchod s lidmi, nedovolena preprava
jedovatého a nebezpecného odpadu).“* Pro  praktické ucely
pteshrani¢ni spoluprace byla vyddna metodickd piirucka, kterd mj.
podrobnéji rozvadi zpisoby a predpoklady pteshrani¢niho sledovani a
pronasledovani osoby. V pfipadech pteshrani¢niho sledovani a
pronasledovani vSak existuji ur€itd omezeni, nezbytnd na uzemi
druhého statu respektovat (policista je nucen fidit se pravem statu, na
jehoZz tzemi se pravé nachazi). Jednim z omezeni je pouziti sluzebni
zbrané — pouze V piipadé nutné obrany. DalSi omezeni se vztahuji na
moznost dotenou osobu zadrZet nebo zatknout, vstupu do obydli a na
pozemek, které nejsou vefejné piistupné.

Smluvni strany spole¢né zavadéji ii€innd vzajemna spojeni nebo
spolupraci ve formé styénych dulstojnikii apod. s cilem usnadnit
policejni a celni spolupraci. Tato spojeni vznikaji predevSim za Gcelem
véasného predani informaci v souvislosti s pfeshraniénim sledovanim a
pronasledovanim uprchlé osoby zvlasté v piihrani¢nich oblastech.

Vzéajemné vysilani sty¢nych distojnikll s cilem posilit a hlavné
urychlit spolupraci, zvlaste¢ formou vymény informaci, poskytovani
pomoci pii zadostech o policejni souinnost a pii pravni pomoci
Vv trestnich vécech nebo pomoci orgdniim povérenych ostrahou vnéjsich

hranic, hraje dilezitou ulohu. Nenesou vSak opravnéni k samostatnému

** OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. 10-06-2013]. Dostupny
z WWW: <https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblasti-schengenske-spoluprace/>
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provadéni policejnich opatieni. Sty¢ni dustojnici jsou vysilani na
zéakladé bilateralnim.

LWJusticni  spoluprdace  zahrnuje  jak  faktickou  soucinnost
prislusnych ministerstev, soudit a jinych organii v trestnim rizeni a pri
vkonu rozhodnuti, tak i legislativni Ccinnost, ktera ma zejména
zabezpecit extradici mezi clenskymi staty, slucitelnost dalsich predpisii,
zejména trestniho Fizeni, koordinovat normy o prislusnosti soudnich a
jinych organu cinnych v trestnich Fizenich a zejména koordinovat i
hmotnépravni trestni upravy, tykajici se organizované kriminality,

terorismu a obchodu s drogami.“*®

2.6.3 ViZOVA A KONZULARNi SPOLUPRACE

Vizova politika je nastrojem umoziujicim regulaci ptilivu osob
a eliminaci proniknuti nezddoucich osob nebo osob, které predstavuji
bezpecnostni riziko. V ramci EU (tj. nejenom mezi staty schengenského
prostoru) je harmonizovana. V témze ramci existuje také jednotny
seznam zemi, jejichZ statni piisluSnici pottebuji pro vstup na tzemi EU
vizum — tzv. Cerny seznam. Oproti tomu existuje tzv. bily seznam
obsahujici ob&any dalSich statii od této povinnosti osvobozené.

Podminky pro kratkodoby pobyt na svém tUzemi byly
schengenskymi staty navic harmonizovany. Drzitel, ktery ziska
jednotné schengenské vizum®’, se mize po schengeském prostoru
pohybovat a na daném uzemi pobyvat po dobu az 3 mésict a to béhem
Sestimési¢niho obdobi ode dne prvniho vstupu na tzemi Schengenu.

Vydavani povoleni k pobytu nebo stanoveni podminek pro
ziskani obcCanstvi — zde jiz k harmonizaci nedoslo a jsou ty predmétem
legislativni upravy kazdého jednotlivého statu. V piipadé¢ vydani

platného povoleni k pobytu (od 5. 4. 2010 rovnéz dlouhodobé vizum)

¢ OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. 21-06-2013]. Dostupny

z WWW: < https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblasti-schengenske-spoluprace/>

*" NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 810/2009 ze dne 13.
¢ervence 2009 o kodexu Spoleéenstvi o vizech (vizovy kodex) [online]. [cit. 26-2-2015].
Dostupny z WWW: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:0001:0058:CS:PDF>
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2.6.4

2.6.5

jednim schengenskym statem opraviuje jeho drzitele k pohybu v ramci
celého Schengenu — po dobu maximdlné 3 meésicih béhem

Sestimési¢niho obdobi.

OCHRANA OSOBNICH UDAJU

Osobni udaje (tj. udaje, které Ize vztdhnout ke konkrétnim
fyzickym osobam) a jejich zpracovani je nedilnou soucasti schengenské
spoluprace, nebot’ sdileni urcitych informaci (napt. o osobéch, jimz byl
zakazan vstup na Gzemi nckteré schengenské zemé, nebo o odcizenych
vozidlech) je nezbytnou podminkou efektivniho zajisténi bezpecnosti
v schengenském prostoru. Mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty je
predavano velké mnozstvi nejriznéjsich informaci a v naprosté vétsiné
se jednd o udaje citlivého charakteru, jejichZ zneuZiti ¢i ztrdta mohou
vést k vyraznému zasahu do osobnostnich prav jednotlivce. Vzhledem
k tomu je v ramci schengenského prostoru vénovana velka pozornost
také ochran¢ osobnich udaji.

V souvislosti  se  schengenskou  spolupraci jsou pro
shromazd’'ovani, ukladani, pfedavani ¢i jiné zpracovani osobnich tdajl
stanovena striktni pravidla (jak na mezinarodni Urovni, zejména
V Schengenské provadéci umluveé, tak 1 ve wvnitrostaitnim pravu
Clenskych statt) a kontrola jejich dodrzovani je svéfena nezavislym

dozorovym organiim.

SCHENGENSKY INFORMACNIi SYSTEM

Schengensky informacni systém (SIS) je evropska databéaze
slouzici zejména k patrani po osobach (hledanych, pohifeSovanych,
nezadoucich) a vécech (vozidla, registra¢ni znacky, cestovni a osobni
doklady, registra¢ni doklady k vozidlim, bankovky, zbran¢ a dalsi) na
tizemi schengenského prostoru. Clenské staty Schengenu piispivaji do
systétmu ze svych narodnich databazi. Pro odstranéni kontrol na

vnitinich hranicich je vyuZivéani SIS nezbytnou podminkou.
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Vsichni opravnéni uzivatelé pfislusnych organti schengenskych
statli maji ptistup k dotaztim do systému na stejné tirovni jako do svych
narodnich systémut. Pii uzivani SIS dochazi k reakcim na dotazy
V narodnim jazyce tazatele. Tim je zajiSténo, ze patrani z ostatnich
Clenskych stath ma stejné uplatnéni jako patrani narodni. V ptipadé
vyhlaSeni patrani v jednom staté je patraci zdznam dostupny cestou SIS
ve vSech statech a to maximalné¢ do 120 sekund od vyhlaseni.
Vyuzivani systému zasadné ptispiva ke zvyseni efektivity a ucinnosti
mezinarodniho patrani, dochazi tim ke kompenzaci zruseni kontrol na
vnittnich hranicich.

Nize jsou uvedeny druhy patrani, které jsou v soucasné dobé
provadény prostiednictvim systému SIS vramci schengenského
prostoru. V pfislusnych ustanovenich Schengenské provadéci umluvy
(SPU) jsou jednotlivé druhy patrani zakotveny:

o Cl. 95 SPU — patrani po osobach s cilem
predani/vydani

o Cl. 96 SPU — odepieni vstupu cizinci z tietiho
statu

. Cl. 97 SPU — pohiesované osoby, osoby, které je
tteba umistit do ochranného zatizeni

o Cl. 98 SPU — patrani po pobytu pro justici —
svédci, pfedvolané osoby, osoby, kterym je tfeba dorucit trestni
rozsudek

o Cl. 99 SPU — skryta nebo specificka kontrola
osoby nebo vozidla

o Cl. 100 SPU — patrani po vécech odcizenych,
ztracenych, zneuzitych, zneplatnénych nebo vécech potiebnych
jako dukaz v trestnim fizeni — motorova vozidla, zbrang,

vyplnéné doklady, nevyplnéné doklady, registrované bankovky.
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2.7 SCHENGEN A INFORMACNI SYSTEMY

2.7.1

Odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich je nejviditelnéjSim
znakem schengenské spoluprace. Aby mohly byt kontroly ruseny, aniz
by to mélo neptiznivy vliv na bezpecnost, bylo tieba zavést rozsahlou
fadu opatfeni. Jejich cilem bylo zabranit zneuzivani volného pohybu
0sob k nelegalni migraci a pteshrani¢ni trestné Cinnosti. Nezbytnym
predpokladem se stala intenzivni vyména informaci a vytvoieni
modernich néstroji  k poskytovani informacni podpory organim
odpovédnym za provadéni schengenské spoluprace. Nejznaméjsi je tzv.
Schengensky informaéni systém (SIS).*® Clensky stat musel vytvofit
podminky pro vyuzivani SIS, coZ pfedev§im znamenalo zajistit dobie
fungujici pocitacovou sit’, splitujici narocné pozadavky na ochranu
osobnich udaji. Tyto narodni sité¢ dnes museji byt schopné zvladnout i
provozovani dalSich informacnich systému, vytvofenych na urovni
Evropské unie. Schengenska spoluprace se rozviji velmi dynamicky.
Diikazem je vznik nékolika dalSich informacénich systéma, které vice ¢i
méné souviseji se schengenskou spolupraci. Patii mezi né EURODAC,

VISION a nové vyvijené FADO, SIS II a Vizovy informacni systém.

SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM (SIS)

vvvvvv

spoluprace, jakymsi mozkem Schengenu. UmozZiuje ptislusnym
utvarim na vné¢jSich hranicich 1 ve vnitrozemi spole¢ného prostoru
kontrolovat a monitorovat udaje o osobach a predmétech, které byly do

databaze zaneseny v jakékoli jiné ¢lenské zemi a Vv urcitych piipadech

*® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o
zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS
1), které upravuje vedeni zdznamu o stanich piislusnicich tretich zemi za Gcelem odepieni
vstupu (dale jen nafizeni o SIS II) a rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
2007/533/SVV ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského
informacniho systému druhé generace (SIS II), které upravuje vedeni ostatnich kategorii udaja
(dale jen rozhodnuti o SIS II)
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2.7.2

adekvatn¢ reagovat. Napiiklad zabranit ve vstupu na uzemi
schengenského prostoru osob¢, které byl ud€len zdkaz vstupu v jiné
Clenské zemi, nebo zadrZet osobu zjiSténou na tizemi Clenského statu
Schengenu, ktera je hledana policii v jiném ¢lenském staté.

SIS obsahuje evidence osob (trestn¢ stihanych, pohieSovanych
¢i sveédkd) a stanovenych kategorii véci (ukradené automobily,
pfedméty, falSované bankovky apod.), které jsou on-line v jakoukoli
denni ¢i no¢ni hodinu k dispozici vSem piislusnikim organa
opravnénych pouzivat tento systém.

Centralni databaze SIS, tzv. C. SIS*® je umisténa ve Strasburku a
je propojena sjednotlivymi narodnimi systémy. V piipadé vlozeni
udaje jednim stitem se takovy udaj automaticky pfenese pfes centrum
do vSech ostatnich narodnich systému, ¢imz je zajiSténa okamzita
dostupnost vSech potiebnych dat.

V souvislosti se zaclenénim péti severskych statl byl systém
upraven na stavajici SIS I+, ktery v soucasné dob¢ obsahuje vice nez 12
mil. Zaznami. Jeho kapacita ale umoziuje pripojeni nejvyse 18 stati.
To je jeden z diivodd, pro¢ v soucasné dobé probiha modernizace SIS
I+, respektive budovani Schengenského informac¢niho systému druhé

generace.

SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM DRUHE GENERACE
(SIS 1)

Nyni vytvafeny SIS 11°° nahradi po svém uvedeni do plné¢ho

provozu soucasny SIS I+ a stane se hlavnim informacnim systémem

* P¥irucka pro uplatnéni prava na pristup k udajim v SIS — &eska &ast [online]. [cit. 20-2-
2015]. Dostupny z WWW: <
https://lwww.uoou.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=200144&id_dokumenty=1

3720>

%0 Natizeni a Rozhodnuti o SIS II nahradily ustanoveni hlavy IV (s vyjimkou &l. 102A)
Schengenské provadéci umluvy, na zakladé¢ kterych byl zfizen ptivodni Schengensky
informaéni systém

Naftizeni a Rozhodnuti o SIS II jsou doplnény nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1986/2006 ze dne 20. prosince 2006 o pristupu subjektti odpovédnych za vydavani
osveédceni o registraci vozidel v €lenskych statech k Schengenskému informaénimu systému
druhé generace (SIS II)
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2.7.3

Schengenu. Jeho soucasnd modernizace umozni pfipojeni novych
lenskych statd véetné Ceské republiky, rozsifeni databazi o tzv.
biometrické tudaje (fotografie, otisky prsti) a rozSifeni organt
disponujicich opravnénim piistupu k datim SIS II. Zcela nova
technicka platforma zaroven jesté urychli pristup k datiim.

Piiprava SIS II zahrnuje legislativni i1 technickd opatfeni.
Pravnim podkladem nezbytnym pro vyuzivani SIS II budou nafizeni
Evropského parlamentu a Rady a rozhodnuti Rady, jejichz schvalovaci
proces vstoupil v druhém pololeti roku 2006 do své finalni faze.
Technické ptipravy probihaji jiz od roku 2001.

Haagsky vicelety program pro oblast justice a vnitra v ramci EU
v letech 2004 — 2009 piedpokladajici spusténi SIS II v roce 2007. CR
organizuje svou piipravu tak, aby se spolu s dal§imi novymi ¢lenskymi
staty zacClenila do schengenského prostoru v fijnu roku 2007. Nutny
ptedpokladem je propojeni narodniho systému s centrdlnim systémem
SIS II, na némzZ zavisi 1 samostatné rozsifeni Schengenu.

Uvedeni SIS II do plného provozu probehne po dokonceni vSech
pfipravnych praci a nutnych testech. Nejprve se k novému systému
pfipoji vSechny stavajici schengenské staty, na né pak navazi nové

Clenské staty EU.

EURODAC

Systém EURODAC®™ je uréen pro porovnavéani otiski prsti za
ucelem uc€inného uplatiovani natfizeni Rady €. 343/2003, kterym se
stanovi kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu odpovédného
za prezkoumavani zadosti o azyl, podané statni piisluSnikem tietiho

staitu na uzemi cClenskych statu EU, tzv. DUBLIN II ¢i Dublinské

S Narizenim a Rozhodnutim o SIS II souvisi i Rozhodnuti Komise 2010/261/EU ze dne 4.
kvétna 2010 o bezpe¢nostnim planu pro centralni SIS II a komunikaéni infrastrukturu a
Rozhodnuti Komise 2008/333/Es ze dne 4. bfezna 2008, kterym se pfijima prirucka SIRENE a
dalsi provadeéci opatfeni k Schengenskému informa¢nimu systému druhé generace (SIS II)

*! Natizeni Rady &. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o ziizeni systému EURODAC pro
porovnavani otiskii prstll za u¢elem uc¢inného uplatiiovani Dublinské umluvy

Natizenim Rady (ES) ¢. 407/2002 ze dne 28. unora 2002, kterym se stanovi n¢kterd provadéjici
pravidla k nafizeni €. 2725/2000
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2.7.4

2.7.5

nafizeni. Cely systém je zalozen na povinném snimdni otiskli prsti
zadatell o udéleni azylu a cizinci nelegdlné piekracujicich vnéjsi
hranici EU, které jsou pro ur¢itou dobu uchovany v centralni databazi
v Luxembourgu a vyuzivany pro porovnani s nov¢ zaslanymi daty.
EURODAC pfedstavuje vyznamny podklad pro urceni, ktery
stat je podle kritérii zakotvenych v Dublinském nafizeni odpovédny za
prezkoumani konkrétni Zadosti o azyl. EURODAC CR je Ceskou
republikou vyuzivan od jejiho vstupu do EU, tj. od 1. kvétna 2004.

VISION

Schengenska sit” VISION slouzi ke konzultacim zadosti o
udéleni viza mezi ustifednimi organy stati schengenského prostoru.
Kazdy c¢lensky stat ma vytvotenou svou vlastni kancelar VISION, k niz
jsou piipojena pracoviste podilejici se na rozhodnuti o udéleni viz.

Konzultace jsou vyuzivany pouze pro vybrané stity a
uskuteciiuji se v piipad¢ potteby formou elektronickych formulafi. Po
spusténi Vizového informacniho systému se konzultace VISION stanou
jeho sougasti. Ceska republika proto pfipravuje pracovisté VISION

spolu s narodnim Vizovym informacnim systémem.

FADO

Informacni systétm FADO je elektronickou databazi vzorl
pravych, padélanych a pozménénych dokladt, kterd navic obsahuje
souhrnné informace o technikach padélani a bezpe¢nostnich technikach.

FADO umozniuje rychlou vyménu dilezitych informaci, které
maji Clenské staty o pravych dokladech a zjisténych padélanych
dokladech, mimo jiné¢ téz o ftidi¢skych opravnénich, piechodovych
razitkach, vizech a podobné. FADO je vsoucasné dobé spustén
V provizornim rezimu, zahdjeni jeho rutinniho provozu vcetné zapojeni

Ceské republiky se predpoklada od fjna 2006.

47



2.7.6 ViZOVY INFORMACNI SYSTEM (VIS)

Dalsim pfipravovanym informa¢nim systémem je VIS*?,
elektronicky databazovy systém pro vyménu udaji o vizech mezi
organy Clenskych statlh odpovédnymi za udélovani viz. Hlavnim cilem
VIS je usnadnit provadéni spole¢né vizové politiky.

VIS umozni pfisluSnym vnitrostatni orgdnim vkladat a
aktualizovat udaje o zadostech o viza, elektronicky je prohlizet a
zaroven sdilet idaje vlozené jinym statem. Pljde o centralni databazi
zadateld o ud€leni viza ¢lenskymi staty, jejimz prostfednictvim budou
probihat také konzultace VISION.

VIS se bude podilet na zajisténi celkové bezpecnosti
schengenského prostoru prostfednictvim moznosti komplexni kontroly
osob, kterym je vydanim viza umoznén vstup do prostoru. VIS bude
tedy spolu se SIS II jednim z nastrojii vytvafeni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, nikoli pouhym nastrojem vizového procesu.

VIS bude tvoien na stejné technické platformé jako SIS II a

bude rovnéz obsahovat biometrické udaje.

52 Rozhodnuti Rady ze dne 8. ¢ervence 2004 o zfizeni vizového informaéniho systému (VIS)
(2004/512/ES)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 ze dne 9. cervence 2008 o vazovém
informacnim systému a o vymeéné udajt kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o
VIS), pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2010 ze dne 13.
cervence 2009 o kodexu Spole€enstvi o vizech (vizovy kodex)
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3 PRAKTICKA CAST

3.1 VSTUP CR DO SCHENGENU

Ceska republika se plné zapojila do schengenské spoluprace dne 21.
prosince 2007 a doslo tim ke zruSeni kontrol na vnitifnich hranicich. Hranicni
kontroly na mezinarodnich letistich v ramci letl uvniti rozSitené¢ho Schengenu
zmizely 30. biezna 2008.

,Vstup Ceské republiky do schengenského prostoru piedstavoval jednu
z priorit viady CR. Tato priorita pramenila nejen z politického dopadu zruseni
kontrol. Nutna byla i mezinarodni odpovédnost, protozZe pripadné nesplnéni
schengenskych standardii mohlo zkomplikovat a dokonce i oddalit vstup do
Schengenu nékolika dalsim statiim. <

Desetileté intenzivni piipravy zavr§il vstup Ceské republiky do
Schengenu. V pritbéhu téchto piiprav CR harmonizovala ¢innost svych organt
odpovédnych za wvnitini bezpeCnost a CcCinnosti organi c¢lenskych statd
Schengenu. V roce 2003 byla ¢eskou vladou piijata Schengenska strategie,
potvrzend roku 2007 piijetim Strategie vlady v oblasti zapojovani do
schengeského prostoru pro rok 2007. Novéjsi verzi dokumentu byl zohlednén
aktualni vyvoj v procesu rozsifeni schengenského prostoru a v souladu
s rozhodnutim Rady EU z prosince 2006 stanovil cilové datum zruseni kontrol
na vnitinich pozemnich hranicich na 31. prosinec 2007 a nejpozdé&ji posledni
bfeznovy den v roce 2008 pro zruSeni kontrol na mezinarodnich letiStich.

Z diavodu co nejlepsi piipravenosti na schengenskou spolupraci piijala
CR v ramci své strategie rozhodnuti v mezindrodnim mozném rozsahu zavadét
nepovinna schengenska pravidla do kazdodenni praxe co nejdiive. Uz pted
samotnym vstupem do Schengenu bylo tedy mozné, aby cesti policisté
pokracovali v prondsledovani podezielé osoby 1 na Uzemi Némecka C¢i
Rakouska. Toto umoznovala pasdz o preshranicnim pronasledovani obsazena

Vv bilaterdlnich smlouvach o policejni spolupraci.

¥ VSTUP CR DO SCHENGENU [online]. [cit. 12-07-2013]. Dostupny z WWW: <
https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-schengenu/>
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O postupu piiprav na zruseni kontrol na vnitinich hranicich byla vlada
CR pribézné informovana. Od roku 2001 se kazdoroéné projednavala Zprava o
pripravenosti Ceské republiky k pfevzeti schengenského acquis, jejiz posledni
— devétou — verzi schvalila v dubnu roku 2007.*

,O plném provadeni vsSech ustanoveni schengenského acquis, tj. o
plném vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru, Rada EU rozhodla
6. prosince 2007, na jehoz zdkladé CR zrusila 21. prosince hranicni kontroly
podél cele své hranice se sousednimi staty. Kontroly na letistich pri letech mezi

staty rozsireného Schengenu ziistaly zachovany do 30. brezna 2008.>

3.1.1 POSTUPNE ZAVADENi SCHENGENSKYCH STANDARDU

V obdobi piiprav Ceské republiky na Schengen byla schengenské
pravidla uvadéna do praxe ve dvou fazich:

o V souvislosti se vstupem do EU,

. Pti vrcholicich ptipravé na splnéni zbyvajicich pravidel
podminujicich zruSeni hrani€nich kontrol a pfistup do Schengenského
informacniho systému (SIS).

Vstupem do EU Ceska republika dne 1. kvétna 2004 pievzala vétsinu
pravidel uplatiovanych staty Schengenu/EU v oblasti bezpecnosti a ochrany
hranic. Mimo Ucasti na spole¢né vizové politice dochazi k plnéni podminek

schengenského acquis tykajicich se:

J Piekra¢ovani vnéjsich hranic,

J Povinnosti dopravci,

J Vziajemné spoluprace v trestnich vécech,

. Boje proti nelegalnimu dovozu omamnych a
psychotropnich latek,

J Vymeény informaci o stielnych zbranich,

> Usneseni vlady CR ze dne 26. listopadu 2001 &. 1257, usneseni vlady CR ze dne 15. kvétna
2002 &.490. usneseni vlady CR ze dne 2. prosince 2002 &. 1202, usneseni vlady CR ze dne
4.gervna 2003 &.544, usneseni vlady CR ze dne 21.ledna 2004 ¢.77, usneseni vlady CR ze dne
12 kvétna 2004 ¢.457, usneseni vlady CR ze dne 11.kvétna 2005 ¢.562, usneseni vlady CR ze
dne 10.kvétna 2006 ¢. 505

*VSTUP CR DO SCHENGENU [online]. [cit. 12-07-2013]. Dostupny z WWW: <
https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-schengenu/>
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. Ochrany osobnich udajt.

Cast schengenskych pravidel v téchto oblastech se béhem vice neZ
ttiletého Clenstvi v EU stala rutinni soucasti kazdodenni praxe ¢eskych organ,
jez se podileji na zajisténi bezpecnosti a potadku na uzemi CR.

Ceska republika ziskala dne 1. zafi 2007 moznost vyuZivat
Schengensky informaéni sys‘[érn.56 Po zruSeni hrani¢nich kontrol na pozemnich
hranicich byl tak tento "mozek" schengenské spoluprace jiz nedilnou soucasti
kazdodenni praxe ¢eskych organil.

Proces pfebirani schengenskych pravidel byl vstupem CR do
Schengenu dovrsen. Ceska republika pievzala zbyvajici ¢ast schengenskych
pravidel souvisejicich se SIS, jez byla bezprostiedné spojena se zruSenim
kontrol na vnitinich hranicich. Tato pravidla se tykaji ndsledujicich oblasti:

° Piekracovani vnitfnich hranic,

. Kratkodoba a dlouhodoba viza,

o Podminky pro pohyb a pobyt ob¢ant tietich zemi,
o Pteshrani¢ni policejni spoluprace,

J Schengensky informacni systém (SIS),

J Ochrana osobnich udaji uvedenych v SIS.

3.1.2 REZIM NA HRANICICH

Ceska republika zrugila kontroly nejen na pozemnich hranicich se
vSemi sousednimi staty (prosinec 2007), ale také kontroly na mezinarodnich
letistich (bfezen 2008) — to se tykalo pouze letii uvnitt schengenského prostoru.

Pti letech pfekracujicich vnéjsi hranice schengenského prostoru zistaly

hrani¢ni kontroly zachovany.

o Clanky 92-119 Umluvy podepsané 19. Gervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym
kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Lucemburskym velkovévodstvim a
Nizozemskym kralovstvim k provedeni dohody podepsané 14. ¢ervna 1985 o
postupném odstranovani kontrol na spolecnych hranicich (Schengenska provadéci
umluva)
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ZruSeni kontrol na vnitinich hranicich zacalo platit shodné pro veskeré
osoby prekracujici hranice, tj. pro vSechny ob¢any Evropské unie i pro statni

piislusniky tetich zemi.>’

»Vnitrni  hranice je mozné v zasade prekrocit
kdekoliv a kdykoliv, ale prestoze se na nich neprovadeji kontroly, kazdy je
povinen mit u sebe platny doklad totoznosti, tj. obcansky priikaz nebo cestovni
pas (u prislusnikii tretich zemi je zdsadné pozadovan cestovni pas).“>®

Hrani¢ni piechody a piekracovani vnéjSich hranic neni omezeno zadnou
provozni dobou. Zabrany brénici volnému prijezdu byly naopak odstranény.
Pravo volného pohybu vSak neni mozné brat jako absolutni a i nadale plati
respektovani z4jmu chranénych vnitrostatnimi zakony.

I po prosinci 2007 tedy ziistala na hranicich CR mista, kam neni
mozno v zdjmu zachovani prirodnich hodnot vstupovat ¢i vjizdet. Proto i
nadale v I. Zonach narodnich parkit a v narodnich prirodnich rezervacich plati
zdkaz vstupu mimo oznacené cesty. Jedna se v souhrnu o pouhych 5% délky
hranic CR. Do narodnich parkii, chranénych krajinnych oblasti a ndrodnich
prirodnich rezervaci nesmi vjizdét motorova vozidla mimo silnice a mistni
komunikace.**®

Prostfednictvim organti Ceské republiky k tomu piislusnych dochazi
k odstranéni veskerych ptekazek branicich plynulému provozu na silni¢nich
pfechodech na vnitinich hranicich. Komunikace, jeZ protinaji statni hranice a
Vv blizkosti stavajicich hrani¢nich pfechodii dochézi k odpovidajicim opatfenim
spocivajicim mj. v odstranéni zataras, zavor nebo odbavovacich bunégk.
Dochazi také ke zméné€ dopravniho znaceni a odstranéni rychlostniho omezeni
- jedinym kritériem pro zavedeni jakéhokoli omezeni rychlosti je zachovani
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.

Vlada Ceské republiky mize, bude — li to vyzadovat ochrana vefejného

potadku nebo bezpecnost statu, ve zcela vyjimecnych piipadech natizenim

57 Zakon & 216/2002SB., aktualni znéni &. 301/2009SB.; Zakon upravujici ochranu statnich
hranic CR proti jejich nedovolenému piekradovani a zajisténi plnéni nékterych zavazki,
vyplyvajicich z mezinarodnich imluv o odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich
(Schengenska dohoda)

% REZIM NA HRANICICH [online]. [cit. 12-7-2013]. Dostupny z WWW: <
https://www.euroskop.cz/8756/sekce/rezim-na-hranicich/>

¥ REZIM NA HRANICICH [online]. [cit. 12-7-2013]. Dostupny z WWW: <
https://www.euroskop.cz/8756/sekce/rezim-na-hranicich/>
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vlady stanovit, Ze po omezenou dobu budou na vnitinich hranicich provadéna
opatfeni k ochran¢ hranic a to Vrozsahu a zpiisobem odpovidajicim dané
situaci. Béhem této doby, pii prekracovani hranic, musi osoby respektovat
pravidla a omezeni stanovené statem, ktery docasnou ochranu hranic vyhlasil.
VyhlaSend opatieni se mohou pfiblizit rezimu na vngjSich schengenskych

hranicich.

3.1.3 ZAJISTOVANiI BEZPECNOSTI

ZruSenim kontrol na pozemnich hranicich se sousednimi staty dochazi
k vytvofeni nové situace pro zajiStovani bezpecnosti a vetejného potadku,
zejména V pifhrani¢nich regionech. Policie Ceské republiky ve spolupraci se
sousednimi staty zavadi do praxe uceleny komplex policejnich nastrojl, jez
plné nahrazuji chybéjici kontroly. V piihrani¢nich oblastech se tak o
bezpecnost a vetejny potfadek spolecné staraji policisté obou sousednich stat -
ti jsou ktomu vybaveni specifickymi pravomocemi a to vcetné moznosti
pusobit v uréitych piipadech na uzemi druhého statu.

Kontrola osob a ostatni opatieni policie vSak nesmi v Zadném piipade
plnit funkci hrani¢nich kontrol a ani nesmi byt ekvivalentni takovym
kontrolam.

Diky schengenskym pravidlim je kazdému statu poskytnuto pravo (do
ur¢ité miry 1 povinnost) provadét i nadale policejni opatfeni za Gcelem boje
s kriminalitou a nelegalni migraci v souladu s narodni legislativou. Kazdy stat
Schengenu tak miZze provadét kontrolu osob na svém uzemi. Policejni opatieni,
zvlasté jsou — li provadéna v piihrani¢nich oblastech, musi spliiovat nasledujici
schengenska pravidla:

e Nemaji za cil ochranu hranic,

e Vychdzeji ze vSeobecnych policejnich informaci a zkuSenostni
tykajicich se moznych hrozeb pro vefejnou bezpetnost a maji
piedevsim za cil bojovat proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti,

e Jsou planovana a provadéna tak, Ze se zietelné¢ odliSuji od
systematickych kontrol osob na vnéjSich hranicich,

e Provadégji se na zdkladé namatkovych kontrol.
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,Odchod ceskych policistit z hranicnich prechodi neznamenal oslabeni

pritomnosti a aktivit policie v prihranicnich regionech. Policie ziistala i po

vstupu CR do Schengenu pritomna v prihranici v plné sile a v nezménéném

rozsahu plni standardni policejni ukoly tykajici se bezpecnosti a verejného

poradku. Navic ma kdispozici nové schengenské ndastroje preshranicni

policejni spoluprdce.

«60

3.1.4 CO SE SCHENGENEM NEZMENILO

Ani po zruseni kontrol na spoleénych hranicich CR s dal3imi

schengenskymi staty nedochazi k zaniku fady pravidel, jez plati 1

Vv soucasnosti a kterd se opiraji o ceské pravni predpisy. Mezi

nejvyznamng;jsi patii:

Hrani¢ni kontroly konéi, stidtni hranice ziistavaji
zachovany — hranice nadale vymezuji svrchované uzemi
Clenského statu; je zde vykondvana statni sprava a
samosprava; plati ceské pravni predpisy; hrani¢ni
ptechody piestavaji plnit svoji funkei

ol _ kazdy, kdo piekroci

Vyznaceni statnich hranic
hranice, by si to m¢l uvédomit; nadale slouzi hrani¢ni
znaky a zafizeni upozornujici na pribch statni hranice;
v souladu s platnymi vnitrostatnimi ptedpisy zlstavaji
zachovany povinnosti fyzickych 1 pravnickych osob
souvisejici se statni hranici

Prokazovani totoZnosti — pro potiebu prokdzani
totoZnosti zlistavd zachovéana povinnost mit u sebe platny
doklad totoznosti; tato povinnost mizZe byt stanovena
pravnimi pfedpisy ¢lenského statu

Vnitrostatni omezeni — preshrani¢ni pohyb se nadale tidi

také Ceskymi pravnimi piedpisy; je nutné respektovat

80 7AJISTOVANI BEZPECNOSTI [online]. [cit. 20-8-2013]. Dostupny z WWW: <
https://www.euroskop.cz/8758/sekce/zajistovani-bezpecnosti/>

81 7akon &. 312/2001SB. o statnich hranicich, aktudlni znéni &. 312/2001SB.; Zakon upravujici
vykon statni spravy ve vécech statnich hranic Ceské republiky
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urcita pravidla (napf. omezeni rychlosti ¢i zdkazu vjezdu
na vybranych komunikacich; pohyb v narodnich parcich
a narodnich pfirodnich rezervacich; preshrani¢ni pfevoz
zvitat; pouzivani a pievazeni strelnych zbrani)

Cinnost celnich organti — vstup CR do Schengenu se
ginnost Celni spravy CR nijak vyrazné nedotkl;
Vv platnosti  zUstavaji pravidla souvisejici s volnym
pohybem zbozi; c¢innost celnikii na mezinarodnich
letistich zlistava zachovana; celni sprava se zaméiila na
preciznéj$i plnéni Ukolt v oblasti dohledu a pétrani;
posileni dohledu celnich organti jak v osobni, tak
nakladni letecké dopravé; zintenzivnéni kontrolni a
dohledové ¢innosti v oblasti vyvozu zbrani, chemickych
latek, radioaktivnich materidl apod.; zvyraznéni
spoluprace s celnimi spravami sousednich statl
Zachovani bezpecnostnich kontrol na mezinarodnich
letistich — obdrzeni palubniho listku neznamena nutnost
absolvovani bezpecnostni kontroly pfed vstupem do
vnitiniho prostoru letiSte;

Vydavani viz k pobytu nad 90 dnii, tzv. nérodnich
dlouhodobych viz

Vydavani povoleni k pobytu

Pravidla zaméstnavani cizich statnich piislugnikd v CR —
podminkou pro vykonavani pracovni ¢innosti v pfipadé
piislusniki tfetich zemi je pracovni vizum

Povinnost hlasit svou pfitomnost na tzemi jakéhokoli

¢lenského statu
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3.2 KLADY A ZAPORY SPOJENE SE VSTUPEM CR DO
SCHENGENU

Stejné jako mé kazdd mince svij rub a lic i se vstupem CR do
Schengenu jsou spojené urcité klady a zapory. Ty se tykaji zejména volného
pohybu osob — migrace.

Migraci rozumime piesun jednotlivce ¢i skupin v prostoru. Migrace
muze mit za disledek zna¢né ekonomické, kulturni a populacni dﬁsledky.62

Vstupem CR do Schengenu63 doslo k naplnéni volného pohybu osob —
jednoho ze zakladnich piliti EU. OvSsem ani svoboda volného pohybu osob
nemuize existovat bez odpovédnosti a bezpecnosti daného statu schengenského
prostoru. Ode dne vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru je
mozné hranice pfechazet bez kontrol a jejich ochrana se pfesouva smérem do
vnitrozemi. Ceska republika timto krokem ziskava pfistup k informacim, které
doposud nemeéla a to prostifednictvim schengenského informac¢niho systému.

Schengenska oblast je vniméana jako oblast nejvyssi dosazené divéry
mezi staty — ty si vzdjemné veii a spoleénymi silami dosahuji urcité miry
bezpec€nosti. Oproti tomu néktefi vnimaji schengenskou spolupraci jako
zaminku pro dal$i centralizaci imigra¢ni a azylové politiky, pfipadné jako
moznost volného pohybu zloc¢inct a teroristi.

Kazdy ob¢an vnima jako klady a zapory vstupu CR do Schengenu
odlisné aspekty a je tedy velmi tézké urcit konkrétni a vSeobecné uzivané

priklady.

3.2.1 VYSVETLENi POJMU

e Migrace — pojmem migrace rozumime piesun jednotlivce ¢i skupin
Vv prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem

V procesu populac¢niho vyvoje a déale vyraznym zplisobem ovliviiuje

%2 Sigkova, T.: ,,Menginy a migranti v Ceské republice® Praha : Portal, 2001, IBSN
8071786489 (broz.)

DRBOHLAV, D. A KOL. Migrace a (i)migranti v Cesku. Vyd. Slon, 2011. ISBN 978-80-
7419-039-1

%3 Ceska republika vstupuje do Schengenského prostoru 21. prosince 2007
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spoleCenské a kulturni zmény obyvatel na vSech trovnich; v pribehu
ekonomického rozvoje se intenzita migrace neustale zvysuje

e Migrant - osoba, ktera zije mimo zemi svého ptivodu déle neZ rok

e Cizinec — osoba cizi statni piislusnosti, jez pobyva na tzemi Ceské
republiky a to na zéklad¢ udéleni dlouhodobého ¢i trvalého pobytu

e Azylant — osoba cizi statni pfislusnosti, které bylo udéleno povoleni
pobytu na izemi dané zemé z politickych divodii

e Integrace cizinci — chipeme ji jako proces postupného zaclenovani
imigrantt do struktur a vazeb spolecnosti daného doméciho
obyvatelstva; jde o komplexni jev, ktery je pfirozenym dusledkem
migrace, ma své politické, pravni, ekonomické, socidlni, kulturni,

psychologické a naboZenské aspekty®

3.2.2 MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Imigrace v Ceské republice a s ni spojena problematika je mnohdy i
dnes povazovana za jev novy, ovSem zkuSenosti s pfist€éhovalectvim prob&hly
uz v minulosti. Jiz v roce 1921, pii sé¢itani lidu v Ceskoslovenské republice,
Citala némeckd menSina pifes 3 miliony némecky hovoficich obyvatel.
K Cechiim se v té dobé hlasilo néco malo pies 6 a piil milionu obyvatel. Z toho
vyplyva, Ze némecka menSina byla v t¢ dobé nejvetsi narodnostni mensinou
v Evropé. Dalsi pogetnou mensinu na tizemi Cech tvofili Mad’ati, nasledovani
Rusiny, Poldky a Zidy. B&hem valky dochazi k vyhlazovani Zzidovského
obyvatelstva a povaleénym odsuniim némeckého a mad’arského obyvatelstva.
Ztrata podkarpatského uzemi zptisobila, ze se Ceskoslovensko stalo téméf
homogennim statem. Nasledujici roky zapticinéné izolaci za zeleznou oponou

tento stav jeSté vice zakonzervovaly. Po rozdéleni Ceskoslovenska na dva

® Sigkova, T.: ,,Menginy a migranti v Ceské republice® Praha : Portal, 2001, IBSN
8071786489 (broz.)

DRBOHLAV, D. A KOL. Migrace a (i)migranti v Cesku. Vyd. Slon, 2011. ISBN 978-80-
7419-039-1
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samostatné staty, ke kterému doSlo vroce 1993, dochazi k dovrSeni
,homogenizace* Geského obyvatelstva.®

A7 otevieni hranic v roce 1989 za¢ina situaci ménit. Obyvatelé¢ Ceské
republiky ziskavaji moznost svobodné cestovat. Na druhou stranu fada
zéstupcl zjinych zemi zagina cestovat do Ceska. Zpocatku byla Ceska
republika vyuzivana jako zemé tranzitni, pozd¢ji se stava cilovou zemi

pristéhovalcii.

3.2.3 FAKTORY A PRICINY MIGRACE

r Mrwe

V soucasné dobé mulzeme pievazujici pfi¢iny migrace pOzorovat
zejména v rozdilech tykajicich se bohatstvi jednotlivych svétadili, v sile
ekonomik jednotlivych zemi, v trovni ekonomického rozvoje a také v Zivotni
urovni obyvatel danych zemi. Pii sledovani migrace neni mozné brat v potaz
pouze jevy, které migraci vyvolavaji, ale 1 faktory, jez migraci umoziuji ¢i ji
napomahaji. Mezinarodni migrace pojima mnozstvi pozitivnich i negativnich
faktorii a bezesporu piedstavuje jednu z globélnich vyzev lidstva.

V minulosti se migrace povazovala za zdroj lidského pokroku,
vmoderni dob& je povazovana za dUsledek globalizace, urbanizace,
ekonomickych a populacnich faktorti, v neposledni fad¢ 1 valek, poruSovani
lidskych prav, existence chudoby, politické a ndbozenské perzekuce,
narodnostnich konfliktd, stale se zhorSujiciho stavu Zivotniho prostfedi, s nimz
souvisi pfirodni a ekologické katastrofy.

Z pohledu historického vyvoje migrace ovlivnilo mnozstvi procest a
udalosti, ke kterym v pribéhu déjin dochazelo. Dulezitou roli sehralo obdobi
kolonizace a objevovani novych kontinentti, nasledované procesem
industrializace a dekolonizace. Povéale¢né ekonomické a politické zmény
zaptiCinily vyznamné impulsy, jez sehraly dulezitou roli v oblasti migrace na

celém svéte.

% Sigkové, T.: ,,Menginy a migranti v Ceské republice® Praha : Portal, 2001, IBSN
8071786489 (broz.)

DRBOHLAV, D. A KOL. Migrace a (i)migranti v Cesku. Vyd. Slon, 2011. ISBN 978-80-
7419-039-1
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3.2.4 KLADY A ZAPORY MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Mezinarodni migrace, probihajici z ekonomicky méné vyspélé do
vyspélejsi zemé, piinasi pro migrujici osoby a zucastnéné zemé rozdilné
pozitivni 1 negativni dopady. Nékteré dopady je mozné urcitym zpusobem
zobecnit, ale jejich pfimé hodnoceni je obtizné. Neni k dispozici dostatek
spolehlivych dat, existuje slozitd komplexni podminénost a dynamicnost
migra¢niho procesu, coz v dil¢ich aspektech vede k vnitin€ protichiidnym
tendencim. Z téch mizeme jmenovat napiiklad nelegalni migraci — ta je brana
jako obecné Skodlivy jev, na druhou stranu pravé zni profituji mnozi
podnikatelé.

Vzhledem K rozdilnym typtim migrace a jejich odlisnym dopadim je

velmi tézké tuto problematiku jakymkoli zpisobem zevSeobectnovat.

3.2.5 IMIGRACE V CESKE REPUBLICE Z EKONOMICKEHO

HLEDISKA

VétSina odbornikl se shoduje, Ze legalni migrace je v celkovém souctu
pro a proti pro imigra¢ni zemi spiSe pfinosem. Jaky vliv ma ale na ekonomiku
dané zemé¢? V imigracni zemi dochdzi ve vétSin€ piipadl k zisku mladé,
aktivni a mnohdy kvalifikované pracovni sily. Jako vyhoda byvd zmifovan
fakt, Ze na jeji vySkoleni a odborny rst nemusela vynalozit Zadné prostiedky.
Tato imigrac¢ni pracovni sila se ve vyspélych zemich Usp&$né zacleni do
spolecnosti a tim zaplni mezery na trhu prace. Mezery na trhu vznikaji hlavné
v oblastech, kde je pracovni misto malo atraktivni, $patn¢ placené nebo o néz
neni v majoritni spolenosti zajem. Nespornou vyhodu imigranti mizeme
spatfovat i piinosu novych pfistupti a mysleni, které¢ ndsledn¢ obohacuji
zabéhlé¢ postupy. Nesmime opomenout skute¢nost, ze existuji i skupiny
nevzdélanych, socialné a ekonomicky slabych cizincii, ktefi pracuji pouze
piileZitostné ¢i viibec a Ziji ze socidlnich davek.

V nevyhodu se intenzivni imigrace mize promeénit ve chvili, kdy hrozi
nebezpeéni nadmérného upiednostiiovani pfistupli ndro¢nych na ,levnou*

pracovni silu. Kdyz se navic spoji s potlaCovanim investic do kapitalové
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narocnych projektli, v budoucnu muze vést az k celkovému zaostavani
ekonomiky.

Hlavnim problémem je nelegdlni pracovni imigrace. Jejim
prostiednictvim stat ztraci na danich a pojisténi a vznika komplikace v podobé
podkopavani pravniho systému, na némZ je demokratické ziizeni Ceské
republiky zaloZzeno. Z objektivniho hlediska nelegalni imigraci ztraci
ekonomicky i samotny imigrant, nebot’ je diskriminovany a to naptiklad tim, ze
je mu vyplacena velmi nizkd mzda. Na druhou stranu relativné ziskava, ve
vétsingé pripadd si totiz Casto vydéla nékolikanasobné vyssi mzdu nez ve
zdrojové zemi. Za dané situace ovSem ztraci vSichni ekonomicky aktivni
V majoritni spolecnosti, chovajici se mravné¢ a dle zdkona. Nejvétsi uzitek
pfindsi nelegélni imigranti domacim podnikatellim, jez migranty zamé&stnavaji
a ,,zprostiedkovatelim*, ktefi tyto aktivity organizuji.

I pres celkové negativni dopad nelegalné zaméstnanych imigrantd je
patrné, ze Ceskd ekonomika imigranty absorbovala a jejich prostiednictvim
dotuje nékteré sektory naSi ekonomiky, jako je napiiklad stavebnictvi, které

obtizné plni domaci ceskou pracovni silou.®®

3.2.6 IMIGRANTI A JEJICH VLIV NA PRACOVNI POPTAVKU A

NABIDKU V CESKE REPUBLICE

V idedlnim prostredi miZeme vztah migrace a pracovnich mist
povazovat za relativné jednoduchy. Migranti u nas vytvaii nova pracovni
mista. Zastavaji praci, kterou jiz doméaci obyvatelé délat nechtéji, nebo ¢innosti
vyplyvajici z vétsiho poctu obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze dnes$ni ekonomiky
nefunguji zcela idedlné&, jsou jednotlivd pracovni mista vazédna na nejriznéjsi
formy zdanéni, pojiSténi a socidlni systém. Vznikla deformace podporuje
dojem fixniho poctu pracovnich mist a z toho vyplyva, Ze naristajici pocet
zajemcu nutné zhorsuje situaci domacich. Ve skute¢nosti tomu tak neni, ale

mysli si to velka spousta obyvatel Ceské republiky.

% DRBOHLAV, D. A KOL. Migrace a (i)migranti v Cesku. Vyd. Slon, 2011. ISBN 978-80-
7419-039-1
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Nejen v Ceské republice vytvafi pracovni migrace vyznamnou &ast
migracnich tokl. VétSinova a tedy rozhodujici ¢ast piichozich cizinci ma
zajem v dané zemi pracovat. Bohuzel pro n¢ vsak pravni predpisy vétSiny zemi
uptfednostnuji na trhu prace domaci pracovni silu. Pokud si imigranti podaji
zadost o pracovni povoleni, jejich zadosti byvad vyhovéno az ve chvili, kdy
dané pracovni misto nemohlo byt obsazeno obanem zemé, ptipadné cizincem
s trvalym pobytem na daném tUzemi. Toto opatifeni ma za kol zamezit
zahrani¢ni pracovni sile v ,,pfebirdni“ volnych pracovnich mist doméacimu
obyvatelstvu a odvracet tak vznik socialniho napéti.®’

Paradox zaméstnanosti, takto je odborniky oznacCovan jev, ktery je
mozné pozorovat nejen v Ceské republice, ale i v jinych vyspélych zemich.
Tento paradox se projevuje v dobé pomérné vysoké nezaméstnanosti, kdy
v nékterych zaméstnaneckych sektorech existuje rostouci pocet volnych
pracovnich mist. Existujici mista neni mozné obsadit domacimi pracovniky
z divodu nevyhovujici kvalifikace nebo nedostate¢né mobility. ZkuSenosti
zahrani¢i ndm dokazuji, Ze pfichodem jednoho kvalifikovaného pracovnika se
jako vedlejsi aspekt vytvari zhruba dal§i dvé pracovni mista, jez mohou byt
obsazena ¢eskymi pracovniky.

Odbornici vedou dlouhodobé diskuze nad tim, jakym zpisobem
imigranti ovlivituji domaci mzdy. Obecné se shoduji na tom, Ze cizinci na trhu
prace hladinu mezd snizuji. Zpravidla totiZ zastavaji nekvalifikovanou praci za
mzdu, kterd je pro domadci pracovniky nepfijatelnd. Domaci pracovnici pak
davaji ptednost socidlnim davkam, které jsou jen o néco malo nizsi. Pro
zaméstnavatele je vSak prace cizincii v kone¢ném dusledku piinosem, jelikoz
jim snizuje jejich naklady. Tim se zvysi jejich konkurenceschopnost na trhu,
ktera konecnému odbérateli zajistuje vyhodné€jsi cenu. Pocet kvalifikovanych

pracovnich sil, které zastavaji prestizni zaméstnani, je ve srovnani s predchozi

o7 Cerkasové, L.: ,Migranti v CR aneb cizinci neberou praci domacim®, Praha,MVCR, 2006
DRBOHLAV, D. A KOL. Migrace a (i)migranti v Cesku. Vyd. Slon, 2011. ISBN 978-80-
7419-039-1
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skupinou v Ceské republice mnohem mensi, tudiz mizeme jejich vliv na mzdy

téméF pominout.®®

68 Zamé&stnavani cizinci [online]. [cit. 12-2-2015]. Dostupny z WWW: <
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d3856v5212-zamestnavani-cizincu/>
TOMASEK, M. Vstup do Schengenu z pohledu pravnika. In Vstup do Schengenu: Vyhody a
nevyhody (Sbornik textt). 1. vyd. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2008. ISBN 978-
80-86547-96-1
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4 ZHODNOCENi A NAVRHY VARIANT

Asi nejvétsi problém tykajici se nevyhod vstupu Ceské republiky do
Schengenského prostoru je Sirokou vetejnosti spatfovan v piilivu pracovnich
sil do CR.%

Dle nazort laické vefejnosti zahranicni pracovni sila ubird praci
domécimu obyvatelstvu, ale neni tomu tak. Cizincim jsou nabidnuta ta
pracovni mista, o ktera nemaji obéané Ceské republiky, zejména nezaméstnani,
zajem. Rovnéz procedura, kterou musi zaméstnavatelé pii zaméstnani cizince
podstoupit, je administrativné velmi narona a také podléhd spravnimu
poplatku. Je tudiz jasné, Ze takové feSeni je pro zamé&stnavatele slozité a rad¢ji
zameéstnaji ty osoby, které nepotiebuji povoleni k zaméstnani. Pravdou neni ani
to, Ze cizinci vytésiiuji ztrhu prace nezaméstnané obcany. VétSina
z nezaméstnanych, i1 v piipadé dlouhodobé nezaméstnanosti, neni svolna
pfijimat nepfili§ atraktivni pracovni mista. Argumentuji pak napiiklad tim, ze
nabizena mzda je pfili§ nizkd, za praci musi dojizdéet, pripadné bydlet mimo
domov a vyd¢lek ziskany za takovych podminek nepfevysi socialni davky. A
co cizinci pracujici nacerno? Ano, 1 takovi se u nas vyskytuji. OvSem pii

o I cr oy v . . rox 1
srovnani s domdci silou pracujici nacerno je jich daleko méné. 0

1

Hlavnim
diivodem je piisngjsi kontrola podléhajici jejich zaméstnavani.”

Zmého pohledu tedy neni mozné tvrdit, Ze nejvétSim problém
spojenym s vstupem CR do Schengenu je piiliv zahrani¢nich pracovnich sil. Je
to spiS nedostatecnd informovanost laického obyvatelstva ohledné této

problematiky.

%9 $ISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-
648-9

"0 Prace naterno? Lepsi nez byt na dlazbé. [online]. [cit. 12-2-2015]. Dostupny z WWW: <
http://finance.idnes.cz/prace-nacerno-v-cesku-053-
/podnikani.aspx?c=A120906_1825527_podnikani_zuk>

"L MPSV: Zvyii se ochrana pracovnikil. Za nelegélni zaméstnavani a diskriminaci v préci
budou ptisnéjsi tresty. [online]. [cit. 12-2-2015]. Dostupny z WWW: <
http://www.mpsv.cz/cs/18575>
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5 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo analyzovat a nasledné¢ zhodnotit
fungovani Schengenského prostoru a s tim spojenych vyhod a rizik pro
Ceskou republiku.

Je dilezité si uvédomit, ze se vstupem do Schengenského
prostoru nam vznikl nespocet vyhod z tohoto kroku plynoucich, ale
nesmime zapominat ani na rizika stimto krokem spojena. Ani po
zru$eni kontrol na spoleénych hranicich CR s dal§imi schengenskymi
staty nedochazi k zaniku fady pravidel, jez plati i v soucasnosti a opiraji
se Ceské pravni predpisy. Skoncily kontroly na hranicich, ale statni
hranice zistaly nadale zachovany, vymezuji svrchované Uzemi
¢lenského statu a je zde zachovan vykon statni spravy a samospravy
S platnymi ¢eskymi pravnimi piedpisy. Kazdy, kdo hranice piekroci, by
si to m¢l uvédomit. V ramci hrani¢nich kontrol odpadla i povinnost
prokazovani totoZnosti, nesmime ale zapominat na to, Ze povinnost mit
u sebe platny doklad totoznosti ziistava.” S otevienim hranic Clenskym
statim Schengenského prostoru pfichazi i nartist migrace’ piislusnikd
jednotlivych statl. Je potfeba si uvédomit, Ze jiz od devadesatych let
minulého stoleti pocet cizincti v Ceské republice neustile nariista.
Diisledkem tohoto jevu se CR postupné méni ze zemé tranzitni na zemi
cilovou. Neni tedy piekvapenim, Ze se migrace v souc¢asném modernim
svéte stala béznym jevem a to predevSim prostfednictvim vSeobecné
globalizace a urbanizace celého svéta. Bohuzel Ceskou republiku
nemuzeme v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi oznacovat jako

vV

zemi s dlouhodobéjsi migracni zkuSenosti ¢i s dlouhodobé provadénou

2 ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI [online]. [cit. 20-8-2013]. Dostupny z WWW: <
https://www.euroskop.cz/8758/sekce/zajistovani-bezpecnosti/>
Zakon €. 312/2001SB. o statnich hranicich, aktudlni znéni €. 312/2001SB.; Zakon upravujici
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kon statni spravy ve vécech statnich hranic Ceské republiky
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7419-039-1

64



integracni politikou. Nase spolecnost sice oplyva uréitou zkuSenosti
s zivotem v multikulturnim prostoru, to ale nebrani tomu, ze soucasna
migrace ji Casto prekvapuje dosud neznamymi otazkami. Ze strany
obc¢anti Ceské republiky panuji obavy zejména z hlediska zahraniénich
pracovnich sil.”* Jejich obavy jsou ale ve vé&tsing piipadl zkreslené a
konkrétnimi fakty nepodlozené, nebot’ zahrani¢ni pracovni sile mutize
byt nabidnuto pracovni misto az ve chvili, kdy o n¢j domaci pracovni
sila neprojevi zajem. Navic migranti u nas vytvafeji nova pracovni
mista a jsou ochotni zastat i tu praci, o kterou domaci obyvatelé nemaji
zajem, nechtéji ji délat. Zkreslenym ndzorim napoméaha ne zcela
idealn¢ fungujici ekonomika, diky které vznikaji urcité deformace
podporujici dojem fixniho poctu pracovnich mist, z ¢ehoz nasledné
vyplyva, ze nardstajici pocet zajemct zhorSuje situaci domdcich. Ve
skute¢nosti tomu ale tak neni.

Daleko zavaznéj$im problémem je dle mého nazoru fakt, Ze
nedochdzi ke spravnému Sifeni informaci tykajicich se nejen migrace,
ale 1 integrace cizincu jako takové. Pfitom plné integrovany jedinec je
pro spolecnost urcité ptinosem. Integrace cizinct ale zalezi predevsim
na integracni politice statu a v neposledni fadé€ na cizincich samotnych a

ochoté ¢eské spolec¢nosti imigranty piijimat.

74 Cerkasova, L.: ,Migranti v CR aneb cizinci neberou praci domacim®, Praha, MVCR, 2006
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7 SEZNAM PRILOH

PRILOHA A - SCHENGEN V DATECH

1985 — podpis Schengenské dohody

1990 — podpis Schengenské provadéci tmluvy (SPU)

1990 — Italie pfistupuje k SPU

1991 — Spanélsko a Portugalsko pfistupuji k SPU

1992 — Recko pfistupuje k SPU

1995 — Nabyti uginnosti SPU a zrueni kontrol na vnitfnich
hranicich na uzemi 7 statu

1995 — Rakousko pfistupuje k SPU

1996 — Dansko, Finsko a Svédsko pfistupuji k SPU

1999 — Amsterdamska smlouva nabyva ucinnosti a zaclenuje
schengenskou spolupraci do ramce EU

1999 — Norsko s Islandem podepisuji zadost o ucast na
schengenské spolupraci

2004 — rozsiteni EU o 10 novych &lenskych stat(

2004 — Svycarsko podepisuije bilateralni dohody predpokladajici

mj. u€ast na schengenské spolupraci

PRILOHA B: HISTORIE VSTUPU STATU DO SCHENGENSKEHO
PROSTORU

1985 - Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko
1990 — Italie

1992 — Portugalsko, Spanélsko, Recko

1995 — Rakousko

1996 — Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko

1999 — Spojené Kralovstvi

2000 — Irsko

2004 — Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko,
Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Kypr a Svycarsko

2007 — Bulharsko, Rumunsko
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e 2008 - Lichtenstejnsko

PRILOHA C: UZEMi SCHENGENSKEHO PROSTORU
Do uzemi statd EU, jez zahrnuje Schengensky prostor, patfi:
e Belgie
e Ceska republika
e Dansko
e Estonsko
e Finsko
e Francie
o ltalie
e Litva
e LotySsko
e Lucembursko
e Madarsko
e Malta
e Némecko
e Nizozemsko
e Polsko
e Portugalsko
e Rakousko
e Recko
e Slovensko
e Slovinsko
e Spanélsko
o Svédsko
Do uzemi mimo EU spadaji:
e |[sland
e Norsko
e Svycarsko

e Lichtenstejnsko
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PRILOHA D: CESKA REPUBLIKA E EU V DATECH

1998 — navazani diplomatickych styk( mezi CSSR a EU
1990 — program PHARE byl rozsifen o CSSR

kvéten 1990 — v Bruselu byla podepsana Dohoda o
obchodu, obchodni a hospodafské spolupraci mezi CSFR
a EHS a EUROATOM

leden 1993 — EU diplomaticky uznava nezavislou CR
bfezen 1993 — otevieni Delegace Evropské komise

v Praze

Fijen 1993 — Dohoda o pfidruzeni CR k Evropskym
spolecenstvim

unor 1995 — vstoupila v platnost Evropska dohoda
zakladajici pfidruzeni mezi CR a Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty

1995 — CR obdrzela dokument Evropské komise — Bilou
knihu — pfiprava pfidruzenych zemi stfedni a vychodni
Evropy a zaclenéni do vnitfniho trhu Unie

leden 1996 — Ceska republika pfedlozZila oficialni zadost o
Clenstvi v Evropské unii

1997 — CR byla zafazena mezi $est kandidatskych statd
na vstup do EU

prosinec 1997 — EU na svém summitu v Lucembursku
rozhodla, Ze odstartuje 30. bfezna 1998 "vstupni proces"
s 11 kandidaty; se Sesti z nich, véetné CR, povede od
dubna 1998 jiz vstupni rozhovory, ostatni se budou
pfipravovat

leden 1998 — do €ela Ceského vyjednavaciho tymu byl
jmenovan naméstek ministra zahrani¢nich véci Pavel
Telicka

bfezen 1998 — vlada projednala pozi¢ni dokumenty

jednotlivych resortll, které zaujaly zasadni postoj
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k pfipravé na vstup — zaméfeno na harmonizaci prava

s pravem ES, vytvoreni odpovidajicich instituci a zajisténi
vynutitelnosti pfijatych pravidel

bfezen 1998 — oficialné zahajeny vstupni rozhovory
Evropské komise s prvni vinou uchazecu o €lenstvi v EU
na dvoustranné bazi

duben 1998 — vlada projednala a pfedala Evropské komisi
Narodni program pfipravy CR na é&lenstvi v EU
zpracovany jednotlivymi resorty, ktery zachycuje hlavni
ukoly vyplyvajici z pfijeti acquis communautaire EU, tzv.
screening

duben 1998 — zahajen tzv. Screening domaci legislativy —
porovnani s legislativou EU/ES

zafi 1998 — pfedany organim EU pozi¢ni dokumenty
tykajici se kapitol: Véda a vyzkum, Telekomunikace a
informaéni technologie, Skolstvi, Odborné vzdélavani,
Mladez, Kultura a audiovize, Primyslova politika, Malé a
stfedni podniky, Spole€na zahraniéni a bezpecnostni
politika

Fijen 1998 — probé&hlo prvni kolo jednani mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii o podminkach vstupu CR do
EU

listopad 1998 — zvefejnéna pravidelna zprava Evropské
komise o CR za rok 1998: Pokrok v pfedvstupnim procesu
prosinec 1998 — organum EU pfedany pozi¢ni dokumenty
ke kapitolam: Volny pohyb zbozi, Vnéjsi vztahy, Celni
unie, Soutézni politika, Ochrana spotfebitele

kvéten 1999 — predany pozi¢ni dokumenty ke kapitolam:
Socialni politika a zaméstnanost, Hospodarska a ménova
unie, Dopravni politika

Cervenec 1999 — predany pozi¢ni dokumenty: Energetika,
Zivotni prostfedi, Volny pohyb sluzeb

75



cervenec 1999 — pfedany pozi¢ni dokumenty ke
kapitolam: Volny pohyb kapitalu, Dané

Fijen 1999 — pravidelna zprava Evropské komise o CR za
rok 1999

unor 2000 — od podzimni hodnotici zpravy EK se pfiprava
CR na ¢&lenstvi v EU vyrazné zlepsila, i kdyz je tfeba jesté
mnoho usili

cervenec 2000 — ministfi zahrani¢i zemi EU ulozZili
Evropské komisi, aby poskytla zpravu ohledné jaderné
elektrarny Temelin

zari 2000 — zahrani¢ni vybor EP schvalil navrh rezoluce o
pfistupovani CR k EU

fijen 2000 — EU schvalila prvni tfi projekty infrastruktur

v CR, které budou spolufinancovany z programu ISPA
listopad 2000 — pravidelna zprava Evropské komise o CR
za rok 2000, EK zvefejnila hodnotici zpravy o kandidatech
a zpravu souhrnnou, v niz se CR podle ekonomickych
kritérii umistila se Slovinskem az na tietim misté, nejvétsi
kritika byla za nedostate¢nou reformu soudnictvi a statni
spravy

listopad 2000 — Summit EU v Nice — institucionalni
reforma pro rozsifeni EU — CR bude mit po svém vstupu
do EU v Radé 12 rozhodovacich hlasu

prosinec 2000 — dohoda o programu ISPA

unor 2001 — podepsana dohoda o financovani programu
SAPARD v hodnoté 154 miliona eur

duben 2001 — dvoudenni a zaroven historicky prvni
navstéva CR predsedy EK

duben 2001 — poprvé v historii EU byli na pravidelné
mésic¢ni zasedani Rady ministri Ecofin pozvani i pfislusni

ministfi ze vSech kandidatskych zemi
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duben 2001 — ministfi zahranici ¢lenskych zemi EU
poprvé debatovali se svymi protéjSky z kandidatskych
zemi o budoucnosti EU

&erven 2001 — CR uzaviela za $védského predsednictvi
celkem Sest kapitol

Cervenec 2001 — Evropska komise zaslala pfedsedim
vlad CR a Rakousku zpravu o bezpeénosti jaderné
elektrarny Temelin, které shrnuje pulroéni tfistranné
jednani na toto téma

Fijen 2001 — CR uzaviela kapitoly Finanéni kontrola a
Volny pohyb osob, pfistoupila na poZzadavek EU na
omezeni volného pohybu osob v délce 7 let

listopad 2001 — Evropska komise zvefejnila pravidelnou
zpravu za rok 2001

listopad 2001 — ministr financi Jifi Rusnok podepsal
smlouvu o uvéru 170 milion euro od Evropské investi¢ni
banky na stavbu a modernizaci dalniéni sité v CR
listopad 2001 — CR uzavfela kapitolu Danég, byla
dohodnuta souvisejici prechodna obdobi

listopad 2001 — premiéfi CR a Rakouska se dohodli, Ze
zavazky z praveé dosazené dohody o Temelinu se budou
snazit zakotvit do protokolu ke smlouvé o pfistoupeni CR
k EU — nutny souhlas zbyvajicich 14 ¢lenskych zemi
prosinec 2001 — Summit Evropské rady v Laekenu,
Laekenska deklarace — mj. ustaveni Konvetu EU —
spole¢ného shromazdéni Clenskych a kandidatskych
zemi, které se zabyva budoucim fungovanim EU

duben 2002 — CR uzaviela kapitolu Regionalni politika a
koordinace strukturalnich instrumentu

Cerven 2002 — Summit Evropské rady v Seville, Summitu
se ucastnili premiéfi a ministfi zahrani¢i kandidatskych

zemi
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Fijen 2002 — CR uzaviela kapitolu Sout&zni politika
prosinec 2002 — CR vyjednala mozné &isté pfijmy z EU
pro léta 2004 az 2006 ve vySi 782 miliona eur

unor 2003 — Poslanecka snémovna se pfipojila k Senatu a
schvalila zakon o volbach do Evropského parlamentu
duben 2003 — podpis Smlouvy o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii

&erven 2003 — referendum o vstupu CR do EU

Cervenec 2003 — Evropské konvent oficialné ukoncil svoji
¢innost, vysledny dokument "Navrh Smlouvy zakladajici
ustavu pro Evropu" byl pfedsedou konventu predan
predstaviteltim italského predsednictvi v Rimé

listopad 2003 — CR ulozila u italské vlady ratifikaéni listiny
ke Smlouvé o pfistoupeni deseti novych zemi k EU
listopad 2003 — zvefejnéna zavérecna zprava —
Monitorovaci zprava pro Ceskou republiku o pFipravé na
Clenstvi v EU

kvéten 2004 — CR se spolu s dal$imi deviti stava élenskou
zemi EU, Unie se tak rozrostla na 25 statl Evropy

Cerven 2004 — v zemich EU probihaji volby do
Evropského parlamentu

gerven 2004 — v CR se konaji prvni volby do Evropského
parlamentu

Cerven 2004 — zasedani Evropské rady v Bruselu,
ukoncéeni Mezivladni konference, dosazeni dohody o
navrhu Smlouvy o zaloZeni Ustavy pro Evropu

cervenec 2004 — zahajovaci schlize nové zvoleného
Evropského parlamentu, potvrzeni nového pfedsedy
Evropské komise

Listopad 2004 — Evropsky parlament schvalil novou

Evropskou komisi
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kvéten, ¢erven 2005 — referendem odmitnut text Smlouvy
o Ustavé pro Evropu

Cerven 2005 — Bruselsky summit EU se rozhodl prodlouzit
proces ratifikace euroustavy

listopad 2005 — slavnostné otevfeno Eurocentrum Ufadu

vlady CR v Praze
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