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Anotace

Diplomova prace popisuje logistické zabezpeceni slozek integrovaného zachranného
systému béhem mimotadné udalosti. V préci je popsan celkovy integrovany zachranny
systém a popis jednotlivych slozek tohoto systému a jejich ¢innost. Prakticka ¢ast se
zabyva Cinnostmi jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému, spolupraci
mezi jednotkami a komunikaci velitele zasahu s opera¢nim a informacnim stiediskem.

Vysledky jsou prezentovany pouze textové a z nedostatkli, které byly zjistény béhem

analyzy, jsou navrzeny navrhy na opatfeni, které jsou na zavér zhodnoceny.
Kli¢ova slova

Logistika, ochrana osob, integrovany zachranny systém, mimotadna udalost

Annotation

The diploma thesis describes the logistical support of the components of the integrated
rescue system during an emergency. The work describes the overall integrated rescue
system and a description of the individual components of this system and their activities.
The practical part deals with the activities of individual components of the integrated
rescue system, cooperation between units and communication of the intervention
commander with the operation and information center. The results are presented only in
text and from the shortcomings that were identified during the analysis, proposals for

measures are proposed, which are finally evaluated.
Keywords

Logistics, person protection, emergency service, extraordinary event
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Uvod

Diplomovéa prace se zabyva cinnosti slozek integrovan¢ho zéachranného systému
z pohledu logistiky na ochranu osob, zivotniho prostiedi a majetku. Déle se zabyva co

v

nejrychlejsi a nejefektivnési likvidaci nasledku v mist€ mimoiadné udélosti.

,Integrovany zdchranny systém je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace
a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organu statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pri spolecném provadeni zachrannych a likvidacnich praci

a pripravé na mimoradné udalosti, antropogenni havarie a zivelni pohromy. “ [7]

Cilem prace bylo charakterizovat logistiku, integrovany zachranny systém a jednotlivé
zékladni slozky integrovaného zachranného systému, jimiz je Policie CR, Hasi¢sky
zéchranny sbor CR, Zdravotnické zichranna sluzby a jednotky pozarni ochrany zafazené

do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany.

Diplomova préce je rozdélena do Ctyt ¢asti. Jedna se o teorii feSeni mimotadnych udalosti,
po které nasleduje analyza soucasného stavu, z analyzy poté vyplyva n¢kolik navrhti na
zefektivnéni a zrychleni zasahu slozek integrovaného zasahu v misté¢ mimotadné udalosti,

nakonec jsou v poslednim bod€ navrhy zhodnoceny.

V prvni ¢asti — teorie feSeni mimotfadnych udalosti je logistika charakterizovana jako
takovou, dale je zde popsand vojenska logistika, kterd mé nejblize logistice, ktera probiha
v systému integrovan¢ho zachranné¢ho systému. Dale je v této Casti rozebiran cely

integrovany zachranny systém, jeho zékladni funkce, pojmy a slozky.

V druhé casti — analyza soucasného stavu je charakterizovany cinnosti jednotlivych
slozek integrovaného zachranného systému (Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru
a Zdravotnické zachranné sluzby) na misté dopravni nehody podle typové ¢innosti STC-
08/1ZS ,, Dopravni nehoda“, déale povinnosti pii ptijezd k mistu dopravni nehody a
ustaveni vozidel slozek integrovaného zdchranného systému. Nakonec je v této ¢asti
charakterizovana vybrana dopravni nehoda v této podkapitole se nachédzi udaje ze
zaznamu o zasahu Hasigského zachranného sboru CR, jejich logistické zabezpeéeni a Gast

komunikace mezi velitelem zasahu a Krajskym opera¢nim a informa¢nim stfediskem



V poslednich dvou ¢astech jsou navrzena opatieni pro rychlejsi a efektivné;si likvidaci
Skoda na misté dopravni nehody a s tim souvisejici zkradceni doby uzavieni dalnice. Po

této Casti nasleduje zhodnoceni navrzenych opatieni.
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1 Teorie FeSeni mimoradnych situaci

Logistické zabezpeceni je zcela nezbytnou ¢asti vSech slozek integrovaného zachranného
systému. Usp&$nost zasahi slozek integrovaného zachranného systému spoéiva v jejich
logistickém zabezpeceni, bez n¢j by nemohly byt v Zzadném pitipad¢ odstranény nasledky
zpusobené vlivem mimotadné udalosti v pozadované rychlosti a kvalité. Zainteresované
slozky integrované¢ho zachranného systému by mély mit zajistén potiebny komfort pro
kvalitni vykonavani odbornych ¢innosti, vétSinou provadénych ve velmi ndrocnych
podminkach. Celéd oblast logistického zabezpeceni v ramci integrovaného systému by
m¢ela 1 naddle byt v centru pozornosti vS§ech kompetentnich orgédnd, a to i v dobé klidu a
v zadném ptipad¢ by nemélo byt logistické zabezpeceni zakladnich a ostatnich slozek

integrovaného zachranného systému podcenovano.

1.1 Pojem logistika

Vyraz logistika je odvozen od feckého logistikon ( dimysl, rozum) nebo logos (véta,
myslenka, usudek, rozum). Pivodni vyuziti vyrazu logistika spada do vojenstvi, v némz
je logistika chépana jako nauka o zasobovani, pohybu a ubytovani vojsk. Z principil
vojenské logistiky se vyvinuly také aplikace v civilni sféfe. Vznikla tak hospodaiska

logistika s celou fadou ucelovych aplikaci. [1]

Logistika jako druh ¢innosti je doslova tisice let stara, protoZe jeji vznik miiZeme spojovat
s nejranéjSimi formami organizovaného obchodu. Pfedmétem zkoumani se nicméné stala
az na zacCatku tohoto stoleti, a to v souvislosti s distribuci zeméd¢€lskych vyrobki, jako
zpisob podpory obchodni strategie podniku a jako zptsob docileni uzitné hodnoty ¢asu
a mista. [2]

VEtsi a soustavnd pozornost se logistice zacind vénovat po druhé svétové vélce, protoze
efektivnimu feSeni logistickych operaci se pfipisoval vyznamny podil pii vitezstvi vojsk.
Pivodni ucelené texty o logistice se zacCinaji objevovat na pocatku 60. let. Zhruba
ve stejné dobé& se objevuje vyznamny autor, konzultant a obchodni expert Peter Drucker
s myslenkou, ze logistika je jednou z poslednich moznosti a Sanci, kde mohou firmy
zvetsit svoji efektivnost. Tyto okolnosti ve svém souctu pfispély k tomu, Ze zdjem o

logistiku se podstatné zvysil. [2]
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Logisticky cil je komplexem dil¢ich cild, které je dllezité naplnovat soucasné. Logisticky
cil vSeobecné povazujeme za efektivni prekonani prostoru a Casu pii uspokojovani
pozadavki koncovych zakaznikl. Lze fict, Ze logistika usiluje o dodani:

e spravnych vyrobkul, materialu nebo sluzeb,

e na spravne¢ misto,

e ve spravneém case,

e ve spravném mnozstvi,

e ve spravné kvalité a se spravnymi dodacimi podminkami

® azaspravnou cenu

Logisticky fetézec mizeme definovat jako linearni strukturu, kterd vznik4 propojenim

procest, jez jsou nutné k uspokojovani pozadavki zakazniki po produktech ¢i sluzbach.

Logisticky fetézec existuje v uréitém logistickém systému, ktery mtizeme definovat jako
ucelové vytvofenou fidici a fyzickou a fidici strukturu, kterd umoziuje aktivovat,
zabezpecovat, zlepSovat a hodnotit fungovani tokd uskute¢tiovanych prostfednictvim

logistickych fetézcu.

Poslanim logistického fizeni je usmérniovat a organizovat toky a vykonavat integracni,
koordinac¢ni a synchroniza¢ni funkce, které jsou zaméteny na dosazeni logistickych cili.
Organizovani tokii obsahuje projektovani a strukturovani logistické sité, stanovovani
jejich cilt, nastrojt fizeni a pravidel chovani. Usmérnovani toki zajist'uje, aby procesy,

které uz byly zorganizovany, probihaly v souladu se stanovenymi cili.

Z charakteru logistickych cilli a logistickych fetézch vyplyva, Ze logistické fizeni musi
uplatiiovat systémovy pfistup a procesni orientaci. Podstatou systémového piistupu
v logistickém fizeni je chapani jevil v souvislostech a usilovani o dosazeni efekti celého

systému, nikoli o uspokojeni izolovanych zajmu jednotlivych procesi. [1]

1.11 Definice logistiky

Pojem logistika nemé pevné stanovenou definici, proto kazdy autor ve svych publikacich

definuje logistiku jinak, mezi proslulé definice patii tyto:

Council of Logistics Management Professional (2011) definuje logistiku takto:
., Logistika je proces planovani, realizace a regulovani ucelného a hospodarného toku a
skladovani zbozi, sluzeb a s nimi spojenych informaci od mista vzniku do mista spotreby

za ucelem souladu s pozadavky zakaznikii. “ [4]
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Svétovi a Cesti autofi definuji ve svych publikacich logistiku takto:

., Systém tvorby, Fizeni regulace a vlastniho pritbehu materidalového toku materiali, osob,
energil a informaci v systémech a klade ji vedle jinych oboru kybernetiky, jako je operacni
analyza nebo systéemového inZenyrstvi.

., Logistika — vedecka nauka o planovani, rizeni a kontrolovani tokit materialu, osob,
energii a informaci v systéemech a klade ji vedle jinych oborii kybernetiky, jako je operacni
analyza nebo systéemove inZenyrstvi.

., Logistika je postup, jak ridit proces planovani, rozmistovani a kontroly materialovych
a lidskych zdrojut vazanych ve fyzické distribuci vyrobkiim odbérateliim, podpore vyrobni
¢innosti a nakupnich operaci.

Za velmi dilezitou definici, 1ze povazovat tu, kterou vydala Evropska logistické asosiace:
., Organizace, planovani, vizeni a vykon tokii zboZi vyvojem a nakupem pocinaje, vyrobou
a distribuci podle objednavky finalniho zakaznika konce, tak aby byly splnény pozadavky
trhu pri minimalnich nakladech a minimdlnich kapitdalovych vydajich. *“ [4]

., Logistika je ta cast Fizeni dodavatelského retézce, kterd planuje, realizuje a efektivné a
ucinné ridi dopredné a zpétné toky vyrobkii, sluzeb a prislusnych informaci od mista
puvodu do mista spotieby a skladovani zbozi tak, aby byly splnény pozadavky konecného
zdkaznika. K typickym Fizenym aktivitam patri doprava, sprdava vozového parku,
skladovani, manipulace s materialy, plnéni objednavek, navrh na logistické site, rizeni
zdasob, planovani nabidky a poptavky a rizeni poskytovatelii logistickych sluzeb. V riizné
mire logistické funkce se zahrnuji také vyhledavani zdrojii a ndkup, planovani a
rozvrhovani vyroby, baleni a kompletace a sluzby zakaznikum. Je zapojen do vsech urovni
planovani a realizace — strategické, operativni a taktické. Rizeni logistiky je integrujici
funkci, ktera koordinuje a optimalizuje v§echny logistické cinnosti, stejné jako se podili
na propojeni logistickych cinnosti s dalsimi funkcemi, vietné marketingu, vyroby,

prodeje, financi a informacnich technologii. “ [21]
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1.1.2

Vojenska logistika

Podle definice NATO je logistika nauka o planovani, provadéni ptesunu a o technickém

zabezpeceni sil.

Hlavnim ukolem logistické podpory vojenskych operaci je:

vytvaret, ziskdvat, navrhovat, skladovat, ptepravovat, distribuovat, udrzovat,
odsunovat a rozmistovat vojensky material,

pfepravovat material a osoby,

budovat, provozovat, udrzovat a rozdélovat zatizeni (v€etné rozmist’ovani),
poskytovat sluzby,

zabezpecovat zdravotnické a Iékatské sluzby.

Vztah dodavatelli a armady fesi tzv. vyrobni — akvizicni logistika. Logistické aktivity v

ramci armady fesi tzv. spotifebni — operacni, respektive provozni logistika.

Logistika NATO ma dva dulezité aspekty:

mnohonarodni aspekt — jedna se o integrovanou logistickou podporu, podporu se
specialnim urc¢enim tkolu, podpora vedouci zemé,

kooperativni aspekt — jde o souhrn dvoustrannych a mnohostrannych dohod
vyrobni a spotiebni logistiky pro co nejlepsi vyuziti logistické podpory sil NATO
koordinovanym a racionalnim zplsobem, s cilem vyuZzivat zasoby vojenského
materialu ve velkém métitku a dosdhnout vysoké ti€innosti pii logistické podpote

a tim 1 Gspor naklada.

Hlavnimi funkcemi, které vymezuje logistika NATO jsou:

materialni — v niZ se slad’'uji aspekty spotiebni a vyrobni logistiky tak, aby navrhy
nove vystroje a vyzbroje respektovaly spotiebitelskd hlediska udrzby a oprav,
zasobovaci — zahrnujici stanoveni vySe materialu, zéasob, dale distribuci,
zasobovani a doplnovani materialu a technickych prostedk,

v oblasti oprav a udrzby — zde se jednd o co nejrychlej$i uvadéni vojenského
materidlu do provozuschopného a bojeschopného stavu, v dobé miru jde hlavné o
preventivni udrzbu,

servisni — spocivaji v poskytovani sluzeb, jako distribuci map, dopliiovani zasob,
stravovani, prani a zajiStovani hygieny, poStovni a kuryrni sluzbé, pohibivani,

atd,
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e pyrotechnické zabezpeceni — jedné se o zjisStovani, detekce a oznaCovani mist,
pocatecni identifikace a hlaSeni mist vyskytu nevybuchlych pum a min, jejich
vyprostovani a zneskodnovani,

e v oblasti doprava a pfesuny — zahrnuji pruzny a vcasny presun prostredkil a sil
v ramcei valcisté nebo mezi valciste, fesici tkoly v ramci logistické podpory
v ptipravném obdobi a v prubéhu boje,

e Zenijni — kdy Zenisté uzce spolupracuji s logistikou pii budovani podpiirnych
zafizeni a zprovoznéni komunikacni sit€ — tato funkce ma koordina¢ni charakter,

e smluvni — jako nastroj k ziskavani sluzeb a zasob materidlu podle pozadavkl
velitele NATO,

e zdravotnickou — spocivad v poskytovani kvalitniho, rychlého a ucinného
zdravotnického zabezpeceni v dobé miru, krize a konfliktu, opirajici se o
odpovidajici zdravotnické vybaveni, zadsob a kapacity pro piipad evakuace i o
schopnost nepfetrzit¢tho dopliiovani zdsob a zdravotnického personalu, tato
funkce neni do logistiky zahrnuta ve vSech armadach NATO, naptiklad ji nema
Francie, Belgie nebo Ceska republika,

e souvisejici — zahrnuji ukoly spojené s pldnovanim civilni obrany a ¢innosti
zabezpecované hostitelskou zemi,

e rozpoctova a finanéni — souvisi se samofinancovanim vlastnich jednotek
Clenskymi staty aliance, zrozpoftu NATO jsou financované jen spolecné

realizované projekty. Tato funkce ma pro logistiku tstfedni vyznam. 5]

Hospodarnosti vojsk lze dosdhnout ve vyuzivani lidskych a materidlovych zdroja,
rozséahlej$im zapojenim civilnich zdroji na komer¢ni bazi, optimalizaci zasob, orientaci
na mistni zdroje, koordinaci tvorby a vyuZivani zasob, centralizaci jejich fizeni, sniZovani
poctu skladt a jejich izemni reorganizact, racionalizaci skladovych procesti a manipulace
s materidlem, optimalizaci dopravy, také standardizaci vyzbroje, vystroje, postupli a
materialu, sjednocenim oznacovani kody a evidence, lepsi prehlednosti a ucinngjsi
kontrolou, coz souvisi s modernizaci informacniho systému i s pfepracovanim a
novelizaci zdsad, norem a metodickych navodi pro hospodafeni s materidlem pro
zabezpeceni sluZzbami a pro provoz, opravy a udrzbu. Podcenit nelze ani systematickou

pripravu osob k vykonu a nacviku logistické podpory v obdobi miru. [5]
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Zasadnim problémem vojenské logistiky jsou zasoby a rychlost jejich dodani na urcéené
misto. Za stav zasob nebo za materialni zabezpeceni podle platnych norem odpovida
velitel, jehoz povinnosti je neustadle dbat o uplné zabezpeceni zivota a bojeschopnosti
sveéfené jednotky. Realizace materidlniho zabezpeceni je uskuteCiiovana logistickymi
jednotkami. Zasobovani materidlem v bojovych podminkach zahrnuje stanoveni
prednosti podle naléhavosti pii piiprave, v pribéhu a po skonceni bojové ¢innosti, uréeni
komunikaci pro odbér materialu, podle norem rozhodnuti o mnozstvi, mist¢ a dobé¢
vytvoieni zasob materialu a organizovani zasobovani utvarti a jednotek. Druhoveé vzato,
jedna se o pohonné hmoty, munici, proviant a vystrojni, zenijni, chemicky, spojovy,

automobilni, tankovy, vyzbrojni, topograficky a zdravotnicky material.
Rozlisuji se 3 typy zasob:

e pohyblivé zasoby — piepravujici na dopravnich prostfedcich logistickych
jednotek,

e spotiebni zasoby — kryji ocekdvanou spotiebu v pribc¢hu dodavkového cyklu,
mezi dvéma dodavkami,

e nedotknutelné zasoby — jsou urcené ke kryti poruch zasobovaciho procesu pii

podstatném zdrzeni dodavky, netiplné doddvce ¢i Spatné odhadnuté spotiebe.

Zéasobovani neni jen logistickym problémem s vlastnimi technologickymi,
ekonomickymi a organiza¢nimi aspekty, ale zaroven je problémem, ktery je nutno feSit

z mnohem SirSich vojenskych hledisek. [3]

Naplnéni cilové funkce integrovaného zachranného systému vyzaduje sérii schopnosti,
konkretizujicich jeho jednotlivé funkce. Mezi zdkladni funkce integrovaného

zachranného systému patfi:

e pfiprava na mimofadné udalosti,
e vykonna,

e technicka,

e persondlni,

e logisticka,

e varovna a vyrozumivaci,

e legislativni. [5]
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Cilem funkce pfipravy na mimofadné udalosti je zabezpecit potiebné sily a prostiedky,
schopné realizace zachrannych a likvida¢nich praci. Jedna se jak o koncepci celého
systému, tak o vytvofeni sil a prostfedki, jeho vystavbu, systému koordinace a fizeni atd.
Soucésti naplnéni této funkce je monitorovani rizik a hrozeb a zajisténi pfipravenosti na
nova rizika. Pfipravenost na realizaci zachrannych a likvidacnich praci se také zajistuje
cestou havarijnich, krizovych a povodnovych plani. Soucasti této funkce je také zajisténi
prevence. Ulohou prevence je snizovani pravdépodobnosti zrodu mimoiadnych udélosti
a informovani obyvatelstva o tom, jak mize napomoci minimalizaci jejich nasledkd.
Jedna se o realizaci riznych informacnich kampani a preventivnich programu. Tyto
aktivity jsou poté realizovany v §irSim kontextu ochrany obyvatelstva a jeho pfipravy na
mimotadné udalosti.

Vykonna funkce je klicovou z hlediska ¢innosti integrovaného zachranného systému.
V jejim ramci je koordinovanym postupem zajistovano feSeni mimoiadnych udalosti
provadénim zachrannych a likvidaénich praci. Tato funkce ptedstavuje cilovou funkci
integrovaného zachranného systému. VSechny zbylé funkce integrovaného zachranného
systému vytvari jeho potencial k feSeni mimotfadné udélosti. Vykonna funkce jej
uplatituje pii ochran¢é a zachrané zivota, majetku, zdravi a jinych hodnot. Informacni

podpora procesu veleni a fizeni vyraznym zptsobem urcuje kvalitu vykonné funkce.

Technickd funkce zajiStuje vybavenost slozek integrovaného zachranného systému
vhodnou technikou, disponujici schopnostmi pro feSeni mimotadnych udalosti. Vznikne-
li potfeba na zavedeni nové schopnosti, hled4 se zptisob jeji technické realizace. Celé
snazeni je zavrSeno zavedenim nového technického prostiedku. V ramci technické funkce
jsou zavadény také pocitaCové orientované informacni systémy, které maji za Ukol

zajiStovat informac¢ni podporu integrovaného zachranného systému.

Cilem personalni funkce je disponovat kvalitnimi lidskymi zdroji, které z integrovaného
zachranného systému délaji akceschopnou a kvalifikovanou silu. Personalni funkce se
napliiuje vybérem vhodného personalu na jednotlivé postaveni organizacni struktury
sloZek integrovaného zadchranného systému a soucasné vzdélavanim a piipravou na feSeni
jednotlivych mimotadnych udélosti. Vybér personalu si kazda slozka fesi svymi internimi
normativnimi akty. DileZit¢jsi je ¢ast vzdélavaci, v niz se zkvalitiiuji hlavné spole€nymi
cvi¢enimi schopnosti jednotlivych slozek fesit tkoly zachrannych a likvida¢nich praci.

[5]
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Prostiednictvim logistické funkce je zabezpeCena provozni ptipravenost sil a prostiedkl
k realizaci zachrannych a likvida¢nich praci. Jedna se predevS§im o zabezpecCeni
provozuschopnosti techniky cestou udrzby a oprav a také o zabezpeceni provoznim a
spotfebnim materialem. Soucésti naplnéni logistické funkce je také udrzba a vystavba
budov a prostord pro ¢innost slozek integrovaného zachranného systému. Logistickou
funkci se zajiStuje kazdd jednotlivd slozka integrovaného zachranného systému
individudlné.

Cilem varovné a vyrozumivaci funkce je zajistit informovani obyvatelstva o hrozicich
nebo vzniklych mimotfadnych udalostech a zptisobech, jak zmirnit jejich disledky a také
zajistit vyrozuméni kompetentnich organti o vzniklé mimoradné udélosti a aktivaci
systému krizového fizeni. Tato funkce je provadéna také ve prospéch systému krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva. Varovani se provadi pomoci sirén, mistnich informacnich
systtmi a hromadnych sdé€lovacich prostfedki. Vyrozuméni obstarava mobilni

telekomunikaéni systémy GSM a vyrozumivaci systémy.

Cilem legislativni funkce je zabezpecit legislativni podminky pro ¢innost integrovaného
zachranného systému. Vzhledem k tomu, ze pfi feSeni mimotddnych udalosti vznika
mnozstvi situaci, pfi nichz musi byt ¢inéno razné¢ a pii tom se zasahuje do prav
zainteresovanych subjektl, potiebuji vykonné organy ke své ¢innosti zdkonna opravnéni
a patficné pravomoci. DalSim tkolem funkce je legislativni harmonizace c¢innosti
integrovaného zachranného systému a jeji celkové zasazeni do oblasti ochrany

obyvatelstva. [5]

1.2 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen IZS) je novy pojem, ktery byl zaveden spole¢né
se vznikem zakona o zdkona o integrovaném zachranném systému, tj. roku 2001.

Do t¢ doby nebyl tento pojem legislativné ukotven, a nebyl tedy ani pouzivan.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakoni
v platném znéni vymezuje nové zékladni pojmy, a pfedevsim stanovi slozky IZS a jejich
pusobnost, vyty¢i plisobnost a pravomoc statnich organti a organti samospravy, prava a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pfipravé na mimoiadné udalosti, pii
zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni

krizovych stavi. [6]
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, Integrovany zachranny systéem je efektivni systéem vazeb, pravidel spoluprdce
a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organu stdtni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pri spolecném provadeni zachrannych a likvidacnich pract

a pripravé na mimoradné udalosti, antropogenni havarie a zivelni pohromy. “ [7]

Obr. 1. 2. 1 Logo integrovaného zachranného systému

zdroj: Hasi¢i-vzdélani, www.hasici-vzdelani.cz

JOA:) .

IZS vznikl z potieby kazdodenni Cinnosti zachranaiti, zejména pti slozitych nehodéch,
zivelnych pohroméch a havariich, kdy je potfeba organizovat spole¢nou ¢innost vSech,
kdo mohou svymi prostfedky a silami, kompetencemi nebo jinymi moznostmi piispéct

k provedeni zachrany osob, majetku, zvitat ¢i zivotniho prostiedi. [8]

IZS je nutno pochopit jako koordinovany postup vSech jeho slozek pti ptripravé na
mimotadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. V této souvislosti

je souvislosti se setkdvame s fadou pojm1l.
Tyto pojmy definuje zakon o IZS, takto:

a) likvidacni prace — Ccinnosti vedouci k odstranéni nasledk zpisobenych
mimoradnou udalosti,

b) zachranné¢ prace — jsou to cinnosti vedouci k odvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych mimotadnou udélosti, zejména
ve vztahu k ohrozeni zivota, majetku, zdravi nebo zivotniho prostiedi, a vedouci
k pteruseni jejich pficin,

¢) zafizeni civilni ochrany — bez pravni subjektivity je soucésti pravnické obce nebo
osoby, urcené k ochrané obyvatelstva; tvoifi je zaméstnanci ¢i jiné osoby na
zaklad¢ dohody a vécné prostiredky,

d) ochrana obyvatelstva — jedna se o plnéni tikoli civilni ochrany, zejména varovani,
ukryti, evakuace, nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni

ochrany zdravi, Zivota a majetku,
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e) vécnou pomoci — je poskytnuti vécnych prostiedkl pii provadéni zachrannych a
likvidacnich a pfi cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo védomim velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce,

f) osobni ¢innosti — je Cinnost ¢i sluzba pii provadéni zachrannych a likvidacnich
pracich a pfi cviCeni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo s védomim velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce,

g) mimotadna udalost — jedna se o skodlivé plisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti
cloveka, havariemi a také ptirodnimi vlivy, které¢ ohrozuji zivot, majetek, zdravi

a zivotni prostfedni a které vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

IZS se pouzije v pfipravé na mimotadné udalosti a pii potfebé provadét soucasné
zachranné a likvidaéni prace dvéma a vice slozkami IZS, tudiz se podili na pfipravé na
mimoiadné udalosti, zachrané a likvidaci véetn¢ dalSich tikol ochrany obyvatelstva jako
varovani, ukryti, evakuaci a nouzovému pieziti a tim z hlediska jeho piisobnosti piekryva

cely rozsah ochrany obyvatelstva v uz§im smyslu. [6]

1.2.1 Struktura IZS a jeji Grovné

IZS v souCasné forme je pravné vymezeny, otevieny systém koordinace a spolupréce.
V zékon¢ o integrovaném zachranném systému jsou vytycené zékladni a ostatni slozky
IZS, které¢ jsou predurceny k likvidaci mimotadnych udalosti, antropogennich a
ptirodnich katastrof. IZS je soucasti systému vnitini bezpe€nosti statu a participuje na
napliovani Gistavniho prava obcanti na poskytnuti pomoci v piipad¢ ohrozeni zdravi nebo

Zivota ze strany statu.

Jeho pevné dané struktury jsou tvofeny pfedevSim stdvajicimi instituciondlnimi ¢astmi
jeho zakladnich sloZek, pficemZ nosnou strukturu tvoii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské

republiky. [6]
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»Mezi zakladni slozky IZS patii:

1. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky,
2. jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

3. poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a

4. Policie Ceské republiky.

Tyto slozky jsou schopny a povinny na zakladé zakoni a predpisii, rychle a nepretrzité

zasahovat na celém uzemi statu.
»Mezi ostatni slozky IZS patri:

vyclenené sily a prostredky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnosti sbory,

ostatni zachranné sbory,

1
2
3
4. havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
5. organy ochrany verejného zdravi,

6. zarizeni civilni ochrany,

7.

neziskové organizace a sdruzeni obcanu, které lze vyuzit kzdchrannym a

likvidacnim pracim. “ [6]

Obr. 1. 2. 1. 1 Znak hasi&ského zachranného sboru CR

zdroj: Hasiésky zachranny sbor CR, www.hzscr.cz
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Obr. 1. 2. 1. 2 Znak zdravotnické zachranné sluzby

zdroj: Zéakladni odborova organizace zdravotnictvi a socialni péée CR, www.odbory-zzspk.wz.cz

Obr. 1. 2. 1. 3 Znak policie CR

zdroj: Policie CR, www.policie.cz

Ostatni slozky IZS poskytuji pii zachrannych a likvida¢nich pracich pomoc na vyzadani.
Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zatazuje do poplachového planu IZS.

Planovanou pomoc na vyzadani jsou povinny poskytovat tyto slozky, ufady nebo organy:

1. ministerstva, uzemni spravni Gfady, organy kraji a obci v mezich své piisobnosti,
2. pravnicke a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uZzivatelem stavby civilni
ochrany,

stavby dotcené pozadavky civilni ochrany,

poskytovatelé akutni 1ékatske péce, ktefi maji zfizeni urgentni piijem,

ostatni slozky IZS a

AN

ostatni osoby, které¢ se k tomu smluvné zavézaly. [6]
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Ostatni slozky IZS jsou povolavany k zachrannym a likvida¢nim pracim podle druhu
mimotéadné udélosti, a to na zakladé jejich kompetence k takovéto ¢innosti, které je dano
pravnimi predpisy. Zahrnuti ostatnich slozek do IZS se provadi na stupni kraje, kde do
poplachového planu IZS daného kraje zahrnuje tyto slozky hasi¢sky zachranny sbor kraje
na zéklad¢ pfedem uzaviené dohody o poskytnuti pomoci na vyzadani podle zakona o

IZS.

Kdyz zasahuje IZS, znamena to, Ze se na mist¢ mimoiadné udalosti sejde dvé a vice
slozek 1ZS a je tfeba spole¢né vyftesit vzniklou situaci. Zptsob fizeni zadchrannych a
likvidaénich praci zalezi predevSim na druhu a rozsahu mimotadné udélosti a také na
poctu a druhu sluzek, podilejicich se na téchto pracich. Obecné Ize Clenit zpisob fizeni
do tii dilezitych Grovni:

o takticka uroven — jednd se o fizeni velitelem zasahu, ktery odpovida za veskerou
¢innost souvisejici se zadchrannymi a likvidacnimi pracemi. Pokud zvlastni prévni
pfedpisy nestanovuji jinak, je velitelem z4sahu velitel jednotky poZarni ochrany,
ktery tidi zdchranné a likvida¢ni prace a koordinuje ¢innost jednotlivych slozek
IZS, pokud jsou na misté pfitomné. Pravomoci velitele zasahu jsou stanoveny
v zakon¢ o 1ZS,

e operani Uroven — fizeni na této Urovni probihd v operacnich stfediscich
zakladnich sloZek IZS, pfiCemZ operacni a informacni stfediska Hasi¢ského
zéchranného sboru Ceské republiky jsou sou¢asné opera¢nimi a informa¢nimi
sttedisky IZS. V obecném smyslu jsou operacni sttediska ziizena v krajich a na
ministerstvu vnitra a zajiSt'uji obsluhu linek tisnového volani 150, 155 a 158.
Operacni a infomacni stfedisko IZS kraje ma koordina¢ni roli vii¢i operacnim
stiediskiim; ovlada systémy varovani a vyrozuméni obyvatelstva, je spojovacim
bodem mezi mistem zasahu a nejvyssi urovné fizeni, kromé toho zajist'uje piijem
linky tisnového volani 112, urcené v soucasné dobé piedevsim cizinctim. Déle
mohou operaéni a informacni stfediska IZS povolavat na zadost velitele zdsahu
k nasazeni ostatni slozky IZS podle daného stupné poplachového planu IZS,

e strategicka tUroven — tvofi ji pfimé angazovani starosty obecniho ufadu
s rozSifenou pusobnosti, hejtmana kraje nebo ministerstva vnitra do koordina¢ni
¢innosti pii provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci v pfipad€, Ze jsou o to

pozadani velitelem zasahu. [6]
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1.2.2

Operacni stiediska IZS

Kontaktnimi misty pro pfijem zadosti o poskytnuti pomoci v nouzi jsou operacni

sttediska zakladnich slozek IZS. Stat zajisStuje pomoc v nouzi je na dosazitelnych

telefonnich ¢islech:

Hasiésky zachranny sbor CR — 150
Zdravotnicka zachranna sluzba — 155
Policie CR — 158

Mezinarodni tisniova linka — 112

Cinnost operaénich stiedisek zakladnich slozek IZS je v sou¢asné dobé zékon o IZS, coz

je legislativni podklad pro fungovani. V zdkoné je uvedeno, Ze zakladni slozky IZS

zajist'uji neptetrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku mimotadné udalosti.

V podminkach Hasi¢ského zachranného sboru CR jsou nésledujici operacni a informacni

stiediska (dale jen OPIS):

OPIS na uarovni Ministerstva vnitra — Generalniho feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru CR — centralni uroven,
OPIS Hasi¢ského zachranného sboru krajt,

OPIS Hasié¢ského zachranného sboru tizemnich odboru.

V podminkach zdravotnické zachranné sluzby je pojem zdravotnické operaéni stiedisko

chéapéno jako centralni pracovisté operacniho fizeni, které pracuje v nepfetrzitém reZimu.

Opera¢nimu fizeni se rozumi:

ptijem a vyhodnocenti tisnovych volani,

vydavani pokyntll vyjezdovym skupindm na zaklad¢ ptijatych tisnovych vyzev,
pfevzeti a vyhodnoceni vyzev a vyrozuméni piijatych od zdkladnich slozek IZS a
od organt krizového fizeni,

spoluprace s ostatnimi zdravotnickymi opera¢nimi stfedisky, pomocnymi
opera¢nimi stfedisky a opera¢nimi a informa¢nimi stfedisky IZS,

koordinace ¢innosti pomocnych operacnich stiedisek,

poskytovani instrukci k zajiS§téni prvni pomoci prostfednictvim = sité
elektronickych komunikaci, je-1i nezbytné poskytnout prvni pomoc do ptijezdu

vyjezdové skupiny na misto udalosti,
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e zajiStovani komunikace mezi poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby a
poskytovateli akutni lizkové péce.

e koordinace predavani pacientli cilovym poskytovatelim akutni lizkové péce,

e koordinace ptepravy pacientii neodkladné péce mezi poskytovateli zdravotnich

sluzeb podle zdkona o zdravotnich sluzbach. [6]

Postaveni operacnich stfedisek Policie Ceské republiky je déano vyhradng
vnitrorezortnimi predpisy, dle nichz je operaéni stiedisko Policie CR pracovi§té pro

organizovani, fizeni a koordinaci vykonu sluzby na daném stupni fizeni.

Operacni stiediska jako pracovisté operacniho fizeni lze Clenit dle nékolika kritérii,
z nichz nejdilezitéjsi jsou:
e Podle druhu:

» samostatné, které prislusna slozka IZS provozuje samostatné ve vlastnim
objektu s vyuzitim vlastnich sil a zdroji; tady ten druh operacnich
stfedisek je v CR v sou¢asné dobé nejrozsitend;si,
dvé nebo vice stfedisek na sobé nezavislé na zakladé piislusné
soucinnostni dohody,

* systétmov¢ sdruzené jsou charakterizovany spole¢nymi operatory a
univerzalnimi komunika¢nimi a informa¢nimi technologiemi.

e Podle uzemni piisobnosti:

* mistni — napt. Hasi¢sky zachranny sbor podniku,

= Uzemni — napf. izemni odbory Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR,

= krajska — napf. krajské feditelstvi Policie CR,

= celostatni — naptf. OPIS Ministerstva vnitra — Generalni feditelstvi

Hasiésky zachranny sbor CR. [6]

1.2.3 Zakladni slozky 1ZS

Jak jiz bylo zmin&no vyse zakladnimi slozkami IZS jsou Hasiésky zachranny sbor Ceské
republiky, jednotky poZarni ochrany zatfazené¢ do ploSného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany, Policie Ceské republiky a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.
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Vyjmenované slozky systému plni urcité funkce a ukoly, na které jsou specifikovany.
Poskytuji nepfetrzitou pohotovost pii vzniku mimotfadné uddlosti ¢i krizové situace
a zabranuji dalSim hrozbam, které by v dasledku dané udélosti mohly nastat. Jsou
1 dalezitym cinitelem ke spravnému fungovani zabezpeceni statu pred vnéjSimi hrozbami.

[9]

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,hasisky zachranny sbor®) je
jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je chranit zdravi a Zivoty
obyvatelstva, zvifata, majetek a zivotni prostfedi pfed mimoradnymi udalostmi a
krizovymi situacemi. Hasi¢sky zachranny sbor se podili na zajistovani bezpeénosti CR
plnénim a organizovanim kol pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, integrované¢ho
zachranného systému, krizového fizeni, civilniho nouzového planovani a dalSich ukolq,

v rozsahu a za podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi pravnimi pfedpisy.

Hlavni pravni normou, kterd se zaobird uvedenym sborem je zdkon 320/2015 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, jenz
stanovuje fizeni, organizaci, Ukoly, dale priva a povinnosti pfisluSniki hasi¢ského
zachranného sboru. Legislativa tykajici se hasi¢ského zachranného sboru je rozSifena

dal$imi zakony, které se tykaji a upravuji problematiku hasi¢ského zachranného sboru.
., Legislativa, ktera se tyka hasicského zachranného sboru:

e Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zmeéné nékterych
zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii;

o Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané a o zmeéné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdéjsich predpisii;

o Zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy
zdkon), ve znéni pozdejsich predpisii;

e Zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru;

o Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o pozZarni prevenci,

o Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a cinnosti jednotek

pozarni ochrany. “ [10]

Hasiésky zachranny sbor utvaii Generédlni feditelstvi HZS CR, které je organizaéni
soucasti ministerstva vnitra, 14 hasi¢skych zachrannych sbort krajti, Zachranny utvar
HZS CR v Hluging, Jihlavé a Zbirohu a také kolicimi stiedisky ve Frydku-Mistku, Brng
a Zbirohu. [10]
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Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru zajist'uje vzdélavaci, technickd a jina
ucelova zarizeni, kterd slouzi ostatnim sborim k vykonavani jejich funkci. Mezi tato
zafizeni patii naptiklad zakladna logistiky Olomouc, institut ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdane¢. Je slozka Ministerstva vnitra a vykonava jeho ptisobnost v oblastech
vymezenych zdkony, to je i v oblasti pfipravy na mimotadné udélosti a provadéni
zachrannych a likvidac¢nich praci. V Cele generalniho fteditelstvi je generalni feditel

hasi¢ského zachranného sboru, jehoz jmenuje a odvolava ministr vnitra.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje tvoii prostiedky a sily HZS CR, které jsou urdené
k vyjezdu pfi vzniku mimofadnych udélosti. Mezi nejcastéj$Si mimoiadné udalosti, na
kterych se hasi¢sky zachranny sbor kraje ti¢astni, patfi dopravni nehody, pozary, Zivelné

pohromy (povodné apod) a technické havarie

V cele hasi¢ského zachranného sboru kraje je feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje,
kterého jmenuje a odvolavéa ministr vnitra. Strukturu hasi¢ského zachranného sboru kraje
tvori krajské teditelstvi kraje, izemni odbory kraje hasi¢ského zachranného sboru, dale
technickd, ucelovéa a vzdelavaci zatizeni, kterd jsou zfizovana hasi¢skym zachrannym

sborem kraje.

Zachranny utvar hasi¢ského zachranného sboru CR je centralné fizenou zalohovou
jednotkou Generélniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR. Koordinaci téchto
jednotek tidi operacni a informacni stiedisko Ministerstva vnitra. Jednotky zachranného
utvaru jsou piedurceny pro feSeni mimotadnych udélosti velkého rozsahu, rozsahlych
pozard, zivelnych pohrom, ptirodnich pohrom a technickych zasaht s nutnosti vyuziti

specialni techniky, jimiZ zachranny ttvar disponuje. [10]

Systém jednotek poZarni ochrany je postaven jako represivni i preventivni nastroj proti
zivelnim pohromam, poZarQ a jinym mimofadnym udalostem. Jednotky poZarni ochrany
maji za kol zvladnout likvidaci pozari, ale nemaji za ukol ucinit veSkera opatieni
vedouci k likvidaci zivelnich pohrom a jinych mimotadnych udalosti, ale pouze opatfeni
nutnd k odstranéni bezprostiedni hrozby ohrozeni zdravi, Zivota, zivotniho prosttedi ¢i
majetku. Mezi dalsi Ukoly patfi také plnéni kol na useku civilni ochrany a ochrany
obyvatelstva. Jednotkou poZarni ochrany se rozumi organizovany systém tvoieny
odborné vyskolenymi osobami — hasi¢i, pozarni technikou — automobily, vécnymi

prostiedky pozarni ochrany — vybava automobili, agregaty apod. [6]
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Poskytovatelé zdravotnické ziachranné sluzby patii k zakladnim slozkam IZS a
kompetencné spadaji pod Ministerstvo vnitra. U mimotddné udalosti, kde hlavnim
ukolem dané situace je zachrana zivota, poskytovatelé plni kliCovou tlohu celého
systému. Zdravotnickd zachranna sluzba je vlastné zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je
na zéklad¢ tisiové vyzvy, poskytovana zejména pfednemocni¢ni neodkladnid péce

osobam se zdvaznym ohrozenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota.

Legislativné jsou poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby ukotveny v zdkoné
¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé a také v zakoné ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach),
vyhlasce €. 240/2012 Sb., kterou se provadi zdkon o zdravotnické zachranné sluzbé a
vyhlasce ¢.296/2012 Sb., o pozadavcich na vybaveni poskytovatele zdravotnické
dopravni sluzby, poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby a poskytovatele prepravy
pacientd neodkladné péce dopravnimi prostiedky a o pozadavcich na tyto dopravni

prostiedky.

W

V zédkoné ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb& se upravuji podminky
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti a pradva poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovatel akutni lizkové péce k zajisténi
navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou zachrannou sluzbu
a dale také podminky pro zaji$téni ptipravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné
sluZzby na feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci a také vykon vefejné spravy

v oblasti zdravotnické zachranné sluzby.

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je ptispévkova organizace, kterd je
zfizena krajem a ma opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle
zakona o zdravotnich sluzbach. Na uzemi kraje je poskytovana jednim poskytovatelem
zdravotnické zachranné sluzby s vyjimkou pfipadu, kdy se na poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby podili také poskytovatel zdravotnické zadchranné sluzby zfizen jinym
krajem. Poskytovatel je povinen poskytovat zdravotnickou zachrannou sluzbu
nepietrzite.

Zdravotnickym zafizenim poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby se rozumi
prostory a mobilni prostfedky, které jsou urcené pro poskytovani zdravotnické zachranné

sluzby (dale jen zatizeni ZZS). [11]
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., Zarizeni ZZS vzdy tvori:

reditelstvi,

e zdravotnické operacni stredisko,

o wjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami,
e pracovisté krizové pripravenosti,

e vzdelavaci a vycvikove stredisko. “ [11]
Vyjezdové skupiny se dé€li na nékolik typi:

a) rychlé lékaiska pomoc (RLP) — zdravotnicky tym, ktery vede I1ékar,

b) rychla zdravotnicka pomoc (RZP) — jedna se o neodkladnou péci bez ptitomnosti
l¢kate (zachranafi),

c) rychld lékarskd pomoc v systétmu Rendez — Vous (RV) — jde nejméné o
dvouclennou posadku ve slozeni fidi¢ — zachranat a 1€kat, ktera pracuje nejcastéji
v soucinnosti s vyjezdovymi skupinami RZP ve viceucelovém setkdvacim
systému,

d) leteckd zachrannd sluzba (LZS) — jednéd se o nejméné dvojclennou posadku ve

sloZeni zdravotnicky zachranaf a Iékar.

Cinnosti, které spadaji pod zdravotnickou zachrannou sluzbu je cel4 fada, tyto ¢innosti

jsou pro lepsi prehlednost legislativné opatieny. Jedna se o tyto ¢innosti:

e spravna a funk¢ni spolupréce s ostatnimi slozkami IZS,

e kvalifikovany ptijem, zpracovani a vyhodnoceni tisnovych vyzev a spravné urceni
neodkladné pfednemocni¢ni pomoci,

e koordinaci spoluprace mezi Iékatskou sluZzbou prvni pomoci a praktickymi 1€kafi,

e 7ajiSténi pfednemocni¢ni neodkladné péfe na misté zasahu, péfe pii pieprave
zranén¢ho a pfi jeho predani ve zdravotnickém zafizeni,

e 7ajisSténi pfepravy ranénych, nemocnych a rodi¢ek v podminkach pfednemocni¢ni
neodkladné péce mezi zdravotnickymi zafizenimi,

e zajisténi dopravy, ktera souvisi s plnénim tkolu transplanta¢niho programu,

e zajisténi dopravy, jez souvisi s neodkladnou pfepravou ranénych ze zahrani¢i do

CR. [6]
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Ptednemocni¢ni neodkladnou péci pii vzniku mimotadné udalosti, neodkladny pievoz
odborniki k spravnému zabezpeCeni neodkladné péce, poptipadé 1€k, krve a
biologického materidlu potiebného k dalSimu poskytovani neodkladné péce, ktera byla

uz zahgjena. [6]

Police Ceské republiky (dale jen ,policie) je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor,
ktery slouzi vefejnosti. Jejim hlavnim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku,
vefejny potadek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly
na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svéiené ji zakony, pfimo pouzitelnymi piedpisy
Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. Policie
plisobi na uzemi Ceské republiky, nestanovi-li zakon nebo jiny pravni predpis jinak.
Pod policii spada n¢kolik utvarti, jimiz jsou:

e policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem,

e Utvary policie s celostatni piisobnosti,

e krajska feditelstvi policie,

e utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi.

Legislativné policie CR spada pod zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a je
podfizena Ministerstvu vnitra, ktera uklada policii tkoly prostfednictvim Policejniho

prezidia Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra utvaii podminky pro plnéni ukold policie, dale vydava interni
predpisy, vyhlasky a podili se na pfipravé nafizeni vlady. Spolu s nevlddnimi
organizacemi a vladou vytvareji plany a narodni koncepce proti jednotlivym ohrozenim
pofadku a bezpecnosti. Zajistuje ucinnou a funkéni komunikaci mezi policii a dal§imi
hlavnimi slozkami IZS. Policejni prezident se zodpovida za ¢innost policie ministrovi

vnitra a ten zase odpovida za ¢innost policie vlade.

Policejni prezidium plni tkoly, které se tykaji zejména rozvoje policie, organizace a
stanoveni tkold jednotlivym sluzbam, V policejni sféte plisobi slozka poradkové policie,
sluzba dopravni policie, sluzba cizinecké policie, leteckd sluzba a pyrotechnicka sluzba.
Tyto sluzby slouzi hlavné vefejnosti na vymezeném misté plisobnosti, predstavuji
samostatné organizacni slozky statu a pfi plnéni svych ukolid policie samostatné

hospodaii s finan¢nimi prostiedky ze statniho rozpoctu. [12]
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V ramci slozek IZS kona Policie CR pti mimofadnych situacich piedevsim tyto ¢innosti:

e organizace dopravy na misté vzniku mimotadné udalosti,

e uzavirdni prostoru, regulace vstupu a v€asné opusténi danych prostort,

e ochranu a zabezpeCeni majetku a eliminaci krimindlni ¢innosti pfi vzniku
mimoradné udalosti,

e Setfeni okolnosti vzniku mimofadné udélosti, které¢ poslouzi k objasnéni pfic¢in
jejiho vzniku,

e ukony souvisejici s identifikaci zemftelych,

o dalsi ukoly, které stanovy velitel zasahu nebo fidici slozka IZS. [6]

1.2.4 Mimoradna udalost

Mimotadna udalost, je vymezena v zakon¢ ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

wewvr

systému a zmén¢ neékterych predpist, ve znéni pozdeéjsich predpist.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému formuluje mimotadnou
udalost jako: ,, Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, piirodnimi viivy,
a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji
provedeni zdachrannych a likvidacnich praci slozkami integrovaného zdachranného
systemu. ““ [9]

Obr. 1. 2. 4. 1 Nejcast¢jsi typ mimotadné udélosti — dopravni nehoda
N N -

HZS Plzenskeho kraj
21-12..20189:51:10

zdroj: Hasiésky zachranny sbor CR, www.hzscr.cz
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Mimotadné udalosti se podle pti¢iny rozdéluji na:

e pfirodni udalosti
= abiotické — mimotadné udalosti, které jsou vyvolany nezivou ptirodou
(dlouhotrvajici sucha, povodné, zaplavy, zemétfeseni, sesuvy pudy a
dalsi),
= biotické — mimotadné udalosti, které¢ jsou vyvolany zivou piirodou
(epidemie, ptemnozeni Sktidcti nebo pleveld, epizootie a dalsi),
e antropogenni udalosti
» technogenni interni — jde o velké dopravni nehody, havérie a vybuchy,
* sociogenni interni — jednd se sabotaze, terorismus, zadSkodnictvi,
* sociogenni externi — obcCanské nepokoje, stdvky nebo nukledrni a
chemické zbrang,
» agrogenni — degradace pidy, znecisténi a naruSovani ptivodni ekologické
rovnovahy krajiny.
e smiSené

Dale 1ze mimotadné udalosti Clenit dle plisobici pfi€iny na:

e vyvolané pfirodnimi jevy:
= globalni,
= abiotické,
* Jokdlnia
* biotické.
e vyvolané lidskym Cinitelem:
= vojenske,
* nevojenské,
* netmyslné a

=  Umyslné.
Mimotadné udalosti se déli 1 podle poctu zranénych na:

e nehoda — 2-5 osob z toho jedna ve vazném stavu,
e velkéd nehoda - <10 osob z toho jedna ve vazném stavu,
e hromadné nestésti — 10-50 osob z toho jedna ve vazném stavu,

e katastrofa - >50 osob bez rozdilu postizeni. [13]
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Zivelni pohroma neboli také p¥irodni mimotadna udalost je mimotadna udalost vznikla
v dtsledku Skodlivého plisobeni pfirodnich sil. Piindsi skody v pfirod€, na majetku,
poskozuje zdravi a mnohdy ma za nasledek usmrceni lidi. Vznika pozvolnym nebo
rychlym pfirodnim procesem mimotadnych rozmért, ktery je zptisoben d¢€ji probihajicimi
uvniti i v né Zemé, vlivem rozdilnych teplot & jinych faktorii. Zivelni pohromy postihuji
vodstvo, pevninu i atmosféru. Zivelni pohromy dokaZou nadélat nesmirné $kody a
dosahnout katastrofickych rozmért. Jejich velikost nezavisi jen na intenzité vzniklé
situace, ale také na koncentraci lidi, dopravy, primyslu, rizikovych technologii a
samoziejm¢ stupni pfipravenosti obyvatel likvidovat jejich nasledky a zabranit

sekundarnim Skodlivym jevim.
Zivelni pohromy mohou nastat:

a) mimotadnég silnym vétrem — orkany, cyklony, vétrné boufe.

b) kosmickymi vlivy — §kodlivé druhy zareni, dopad meteoritu na zemsky povrch.

¢) pohybem hmot — zemétieseni, sesuvy pudy.

d) fyzikalnimi a chemickymi reakcemi, uvoliiujicimi v hlubindch Zemé energii a
ptfivadéjicimi ji na jeji povrch — zemétieseni, sopecna ¢innost.

e) zvySeni vodni hladiny — povodné, tsunami, motské zatopy.

f) atmosférickymi poruchami — boufe. [13]

Podle vyhlasky €. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci je pozar definovan jako kazdé
nezadoucti hotenti, pii kterém doslo k usmrceni nebo zranéni osob ¢i zvitat, ke Skoddm na
materialnich hodnotadch nebo Zivotnim prostiedi a nezddouci hotfeni, pfi kterém byly

osoby, zvirata, materidlni hodnoty nebo Zivotni prostiedi bezprosttedné ohrozeny. [14]

PoZar je také mozné definovat jako nezadouci, neovladané a obvykle jiZ neovladatelné
hoteni, které piedstavuje jeden z ni¢ivych zivli. Na rozdil od povodné, zemétieseni nebo
vichfice, kterym nelze zabranit, vznikd pozar ve vétsing ptipadli z divodu nedbalosti,
umyslu nebo neopatrnosti ¢lovéka. Pozar je také Casto druhotnym ucinkem nékterych

z mimotadnych udalosti, havarii, technickych poruch nebo nehod.

Antropogenni mimotadné udalosti jsou takové, které jsou vyvolany jednanim c¢loveka.

Jsou rozdéleny na technogenni, sociogenni interni, sociogenni externi a agrogenni. [13]
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Mezi nejcastéjsi mimoiadné udalosti, které mohou ohrozit obyvatelstvo, patfi:

e dopravni nehody — autonehody, letecké ¢i zelezni¢ni nehody.
e havarie — chemické, radia¢ni nebo jaderné havarie.
e teroristické utoky, sabotaze nebo zharstvi.

e zficeni domu. [15]

Havarie s inikem nebezpecnych latek je nehoda, pii které zacnou chemické latky unikat
do vnéjsiho okoli a svymi u¢inky ohrozuji obyvatelstvo, budovy, vodni toky, rostliny a
celé zivotni prostfedi. Podle zédkona je definovana jako mimotadnd, ¢asteéné Ci zcela
neovladatelna, ¢asové a prostorové ohranic¢end udalost, ktera vznikla nebo jejiz vznik
bezprostifedné hrozi v souvislosti s uzivanim zatizeni nebo objektu, v némz je nebezpecna
latka vyrabéna, pouZzivéana, zpracovavana, skladovana nebo ptepravovana, a ktera vede
k bezprostiednimu nebo naslednému zavaznému poskozeni nebo ohrozeni zdravi a Zivota

obyvatelstva, zivotniho prostfedi, hospodatskych zvifat nebo k Gjmé na majetku. [13]

%

Dopravni nehoda je podle zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zdkonl definovéna jako: , Uddlost v provozu na
pozemnich komunikacich, napriklad havarie nebo srdzka, ktera se stala nebo byla
zapocata na pozemnich komunikaci a pri niz dojde ke zranéni nebo usmrceni osoby nebo

ke Skode na majetku v primé souvislosti s provozem vozidla v pohybu. “ [16]

1.2.5 Typové ¢innosti I1ZS

Naro¢nost spole¢né ¢innosti zakladnich 1 ostatnich slozek IZS se odviji od rozsahu a typu
mimoradné udalosti, ve vétsing piipadil se jedna o stale se opakujici mimotadné udalosti
typu poZéaru nebo dopravni nehody. Pfi jejich feSeni je jednozna¢né dédna taktika, postup
1 rozdéleni plsobnosti slozek IZS. Jednotky by vSak méli byt pfipraveny na feSeni
slozitych a malo-Cetnych mimotadnych udalosti, ptikladem mutzou byt mimoradné
udalosti jako je pad velkého dopravniho letadla ¢i teroristické pouziti biologické zbrang.
Slozky 1ZS patii z hlediska své ptsobnosti pod riiznd ministerstva, hasi¢sky zachranny
sbor a policie spadaji svou piisobnosti pod Ministerstvo vnitra, zdravotnickd zdchranna

sluZba poté pod Ministerstvo zdravotnictvi. [5]
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Typova ¢innost slozek IZS je popsana jako doporucujici metodickd norma a postup slozek
IZS pti zachrannych a likvida¢nich pracich s ohledem na charakter a druh mimotadné

udalosti, na ¢innosti navazuji zdvazné interni predpisy jednotlivych slozek IZS.

Zavedeny ustav typové Cinnosti umoziuje tento systémove kompetencni problém fesit
pripravou, odzkousenim a potvrzenim postupu feseni vybranych mimotadnych udalosti
zastupci slozek 1ZS. Vyhodou tohoto ustavu je doptedu pfipravena taktika a postup, ktera
umoziuje feSeni slozitého problému mimotadné udalosti efektivni cestou, samotné
odzkouseni pfisluSnym cvicenim slozek IZS prakticky piezkouSi navrzeny postup i
jednotlivé stranky feSeni a dulezitou roli pii tom zabezpecuje piezkoumdni funkénosti

spojeni a informacni podpory. [17]

Obr. 1. 2. 5. 1 Typova ¢innost ST C-08/1ZS ., Dopravni nehoda ““ — Gvodni list
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Zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor CR, www.hzscr.cz
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»Mezi zakladni typové cinnosti sloZek IZS patri:

typova cinnost slozek IZS pri spolecném zasahu STC-01/IZS na uskutecnéné a
overené pouziti radiologické zbrané,

typovad cinnost slozek IZS pii spolecném zasahu STC-02/IZS— demonstrovaini
umyslu sebevrazdy,

typova cinnost slozek 1ZS pii spolecném zasahu STC-03/IZS— ozndmeni o uloZeni
nebo nalezu vybusného predmeétu,

typova cinnost slozek 1ZS pii spolecném zdasahu STC-04/IZS pii mimorddné
uddlosti zpiisobené leteckou nehodou,

typova cinnost slozek IZS pii spolecném zasahu STC-05/IZS ,, Nalez predmétu
s podezrenim na pritomnost B-agens nebo toxini

typovd cinnost slozek IZS pii spolecném zdsahu STC-06/IZS v podminkdch
rozsahlych policejnich opatieni pro udrzeni verejného poradku pri technoparty,
typovd cinnost slozek IZS pri spolecném zdasahu STC-07/IZS , Zichrana
pohresovanych osob — patraci akce v terénu

typova cinnost slozek IZS pri spolecném zasahu STC-08/IZS ,, Dopravni nehoda “
typovad cinnost slozek IZS pii spolecném zdasahu STC-09/IZS pii mimoriddné
uddlosti s velkym poctem ranénych a obéti,

typova cinnost slozek IZS pii spolecném zdasahu STC-10/IZS pri nebezpecné
poruse plynulosti provozu na dalnici,

typova cinnost slozek 1ZS pii spolecném zasahu STC-11/IZS — chripka ptdki,
typova cinnost slozek IZS pii spolecném zdsahu STC-12/IZS — poskytovini
psychosocidlnich pomoci,

typova cinnost slozek IZS pri spolecném zasahu STC-13/IZS- reakce na chemicky
utok v metru,

typova cinnost slozek 1ZS pri spolecném zasahu STC-14/IZS— amok — iitok

‘

aktivniho stielce.

Typové c¢innosti byly identifikovany a vypracovéany jako reakce na hrozbu terorismu,

Sifeni prenositelnych chorob, vzniklé rozsdhlé nehody a dalsi typy mimotadnych udalosti,

pii potfebé rychlé realizace zdchrannych a likvida¢nich praci. [17]
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1.2.6

r

Obsah ¢innosti sloZek IZS pri FeSeni zasahu

Reseni kazdé mimotadné udalosti zada realizaci celé fady logicky navaznych ¢innosti

jednotlivych slozek 1ZS. Kazdy jednotliva slozka provadi ty Cinnosti, které vyplyvaji

z hlediska jejich ptsobnosti. Hasi¢sky zachranny sbor a jednotky pozarni ochrany

zabezpecuji haseni pozarli, provadéni zachrannych praci. Policie CR zabezpecuje

bezpecnostni ¢innosti, regulaci dopravy, uzavéry prostor atd. Zdravotni zachrannad sluzba

je zameéfena na Cinnosti zdravotnického charakteru. Provazani téchto cCinnosti je

uskutecnéno pomoci jejich koordinaci. [5]

Na misté zasahu se koordinace slozek 1ZS zaklada v zabezpeceni néasledujicich ¢innosti:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

k)
)

poskytnuti neodkladné zdravotni péce v§em zranénym osobam,

vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotfadné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni za
vyuziti vysledki soubézné organizovaného prizkumu,

uzavieni mista zasahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu, jejichz ptitomnost
na mist¢ zdsahu neni potiebna,

zachrana bezprostiedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, ptipadné také
jejich evakuace,

preruseni trvajici pfi¢iny vzniku ohrozeni vyvolanych mimotadnou udalosti,
omezeni ohroZeni vyvolané mimotadnou udalosti a stabilizace situace v misté
zasahu,

pfijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se ocekavaji vlivy pfi
predpokladaném Sifeni mimotadné udalosti — evakuace obyvatelstva, oSetieni
zranénych osob, varovani obyvatelstva, prizkum Sifeni mimotadné udalosti atd,
poskytnuti humanitarni pomoci postizenym osobam,

pfijeti nezbytnych opatfeni pro ochranu zdravi a Zivotl osob ve slozkach,
poskytovani nutnych informaci o mimofadné udalosti a o provadénych
zachrannych a likvidacnich pracich sdélovacim prosttedkiim a vefejnosti,
poskytnuti veterinarni péce zasazenym zvitatiim,

dokumentovani skutecnosti a idaji za i€elem objasnéni a zjist'ovani pificin vzniku
mimoradné udalosti,

dokumentovani zachrannych a likvidacnich praci, které obsahuje zdkladni ptehled
o nasazeny IZS a ¢asovy sled provadénych ¢innosti.

podavani nezbytnych informaci piibuznym osobam, které jsou vyrazné postizeny

mimotadnou udalosti. [17]
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Kvalita vykonani zachrannych a likvidacnich praci i zdsahu zavisi hlavné na jejich
velitel zasahu. Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci v misté nasazeni slozek 1ZS
a v prostoru predpokladanych u¢inkii mimotadné udalosti a fizeni soucinnosti téchto
slozek provadi velitel zadsahu, ktery mtze vyhlésit podle zadvaznosti mimotadné udélosti
odpovidajici stupent poplachu podle ptislusného poplachového planu IZS. Pokud pravni
predpis nestanovi jinak, je velitel zasahu velitel hasi¢ského zdchranného sboru. Existuji
vsak situace, kdy hraje rozhodujici roli policie a v tom pfipad¢ je velitelem zasahu
ptislusnik Police CR. Ptikladem takové situace je feSeni typové &innosti STC 07/1ZS —

,Zachrana pohfesovanych osob — patraci akce v terénu®. [5]
Velitel zdsahu je opravnén pii vykondvani zachrannych a likvidaénich praci:

e omezit nebo zakazat vstup osob na misto zdsahu a nakéazat, aby misto opustila
osoba, jejiz pfitomnost neni potfebna, nakéazat evakuaci osob, ptipadné stanovit i
jind doCasna omezeni k ochran€ zdravi, Zivota, majetku a zivotniho prostiedi a
vyzvat osobu, kterd se nepodfidi stanovenym omezenim, aby prokéazala svoji
totoznost — je povinna vyhovét,

e nakazat bezodkladné provadéni nebo odstraiiovani staveb, terénnich Uprav za
ucelem odvraceni nebo omezeni rizik vzniklych mimotfadnou udalosti,

e vybidnout fyzické ¢i pravnické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

o zfidit §tab velitele zasahu jako svij vykonny orgén, urcit nacelnika a ¢leny Stabu,

e rozd¢lit misto mimofadné udalosti na sektory, pfipadné Useky a vytycit jejich
velitele, kterym je opravnén ukladat rozkazy a rozhodovat o ptid€lovani sil a

prostiedki do podtizenosti veliteld usekt a sektort. [17]

1.2.7 Systém koordinace a Fizeni IZS

Hlavnim tkolem systému koordinace a fizeni je v ramci IZS zabezpecit koordinaci a
fizeni jednotlivych slozek ptfi feSeni vlastni mimotfadné udalosti. Kvalita systému
koordinace a fizeni je pro ¢innost IZS zasadni. Vzhledem k tomu, Ze je IZS v neustalém
nasazeni, byla a je vystavbé a provozu systému koordinace a fizeni poskytnuta vyznamna

péce. [5]
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Mezi klicovée slozky systému koordinace a fizeni se fadi:

e organy fizeni,

procesy koordinace a fizeni,

technické prostfedky podpory fizeni a

e mista fizeni.

Organy fizeni piedstavuji rozhodujici element v zabezpeceni procesu koordinace a fizeni.
Jejich pripravenost, zkuSenost, vzd€lanost a kreativita umoznuji cilené¢ a efektivné
koordinovat a usmérnovat realizaci zadchrannych a likvida¢nich praci. Klicovou roli
v celém procesu predstavuji operator tisnového volani, velitel zasahu a operaéni
distojnik. Uvodni fize feSeni mimoiadné udalosti zavisi na personalu operaéniho
stiediska, které zabezpecuje ptijem tisiového volani a operacni fizeni. V prvni fad€ musi
zpravu vyhodnotit a odhadnout rozsah mimotadné udalosti, dale stanovit zptsob jejiho
feSeni a rozhodnout o slozkach, které se budou na jejim feseni podilet. S vyuzitim vSech
informaci o dostupnych prostfedcich, sildch a pozadovanych schopnostech k feSeni
zachrannych a likvida¢nich praci ur¢i konkrétni prostredky a sily, které posle
k mimotéadné udalosti. Po aktivaci a dojezdu slozek na misto mimotadné udalosti a ve
spolupraci s velitelem zdsahu se podili na realizaci koordinace zachrannych a
likvidaénich praci. Na zéklad¢ poZadavku velitele zdsahu mize aktivovat dalsi prostfedky

a sily. Soucasné také zabezpecuje koordinaci s organy krizového tizeni.

Procesy koordinace a fizeni zabezpecuji fizeni zachrannych a likvida¢nich praci pti feSeni
mimofadnych udalosti. Jedna se pfedev§im o proces piijmu tisnového volani a operacni
fizeni. Tento proces je uzce spojen s taktickym a strategickym fizeni zachrannych a
likvidaénich praci. K nim se fadi celé mnoZstvi dalSich procesi, které jsou pro ¢innosti

3

IZS rozhodujici, avSak nejsou v rezimu ,,z prodleni “.
V proces piijeti tistového volani jsou rozhodujicimi tyto subprocesy:

e 7jisténi zékladnich informaci o udélosti,

e navazani kontaktu s volajicim a pfijeti prvotni informace,

e automaticka identifikace a lokalizace volajiciho,

e vytvofeni a pouziti konferen¢nich hovori pti propojeni s dal§imi slozkami IZS,
e sdileni informaci o udalosti s dal§imi slozkami IZS,

e poskytovani asistované pomoci pii pfimém ohrozeni Zivota,

e 7ajiSténi jazykové podpory. [5]
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Proces operacniho fizeni zahrnuje zejména nasledujici subprocey:

e monitorovani operacni situace,

e vyhodnoceni piijaté informace o mimotadné udalosti,

e vyhodnoceni operacniho fizeni,

e komunikace s kompetentnimi organy,

e stanoveni prostifedki a sil k nasazeni na mist¢ mimotadné udalosti,
e nasazeni a operacni fizeni prostfedki a sil,

e varovani a informovani obyvatelstva.

Oby tyto procesy determinuji isméch zasahu u mimotradné udalosti. Zékladnim cilem je
jejich maximalni zrychleni a usnadnéni, proto jsou uskuteciiovany s vyznamnou
podporou informacnich technologii. Operaéni diistojnik, operator, technik a velitel zasahu

vSak v celém pribéhu sehravaji nezastupitelnou a klicovou roli.

Hlavnim ukolem technickych prostfedkii podpory fizeni je vytvofit technologické
podminky pro realizaci postupu koordinace a fizeni. V prvni fad¢ jsou zaméfeny na
zabezpeceni procesu podpory piijmu tisnového voldni a podpory realizace pribéhu
operacniho fizeni. Technické prostfedky zabezpec€uji informaéni i komunikaéni podporu
koordina¢nim a fidicim procesim. Komunika¢nim systémem je i spolecny systém
varovani. Mezi dalsi technické prostfedky fadime také nahradni zdroje napdjeni,

audiovizudlni prostfedky podpory rozhodovani atd.

Mista fizeni jsou pracovisté, znichZ je zabezpeceno vlastni fizeni zachrannych a
likvida¢nich praci. Svym vybavenim a rozmisténim zabezpecuji optimalni podminky pro
¢innost organli fizeni. Trvald mista pfedstavuji operacni a informacni stfediska
Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, operacni a informacni stfediska
hasi¢ského zachranného sboru krajli a operacni strediska slozek 1ZS. Docasnym mistem
vedeni je poté velitelské stanovisté¢ velitele zadsahu na mist¢ mimotfadné udalosti.
Vyznamnou roli pii koordinaci a fizeni zachrannych a likvidaénich praci plni operacni a
informacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru krajii, které jsou v rdmei své ¢innosti
jsou opravnéna povolavat a nasazovat prostiedky a sily slozek IZS, organizovat a
vyzadovat pomoc podle pozadavk velitele zasahu a déle pii nebezpeci z prodleni provést

varovani obyvatelstva na ohrozenim tuzemi. 5]
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Operacni a informacni stiedisko plni nasledujici ukoly:

a) dokumentuje zachranné a likvidacni prace, na kterych se ti€astni.

b) zajistuje obsluhu telefonni linky tisnového volani ¢isla 150 a v pfipadech
urcenych ministerstvem také obsluhu telefonni linky jednotného evropského cisla
tisnového volani 112.

¢) udrzuje spojeni s operacnimi stiedisky zékladnich a ostatnich slozek IZS, s misty
zasahu a s krizovymi Staby.

d) pfedava informace o vyhlaSeném tietim nebo zvlaStnim stupni poplachu pro
uzemi postizené mimotadnou udalosti organizacné vysSimu operaénimu a
informa¢nimu stredisku.

e) vyhlasuje odpovidajici stupent poplachu pii plivodnim povolavéani a nasazovéani
prosttedk a sil sloZek na misto zdsahu, jestliZe je na tomto Gizemi vice jak jedno
misto zasahu a dale vyhlasuje odpovidajici stupen poplachu pro uzemi postizené
mimotéadnou udalosti.

f) zapojuje se do mezindrodnich zadchrannych operaci a do pfeshrani¢ni spoluprace
pfi zdchrannych a likvidacnich pracich podle zékona,

g) spolupracuje na zpracovani dokumentace IZS. [17]

Operacni a informacni stfediska Ministerstva vnitra — Generalniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru plni roli supervizora cinnosti IZS, monitoruji pocet a rozsah
mimotadnych udalosti, které vznikly na Uzemi jednotlivych kraji, dale muze, jako
strategicky stupen, zabezpecit koordinaci a fizeni zachrannych a likvidacnich praci ve
vice zasazenych krajich. V piipadé potieby zabezpetuje také zapojovani CR do
mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani statni humanitarni pomoci. V prvni
fad¢ operacni stfediska slozek IZS zabezpecuji aktivaci a vysilani poZadovanych

prostfedk a sil na misto zdsahu. [5]

Krajsky opera¢ni a informacni stfedisko (dale jen KOPIS) odpovida za ptijem tistiovych
volani na narodni tisiiové Cislo 150 a Evropskeé tisiiové Cislo 112, vyhodnocuje zpravy o
pozarech, dopravnich nehodach a jinych mimotadnych udalostech, vysila stanovené sily
a prostfedky jednotek poZarni ochrany a jednotek IZS, fyzickych a pravnickych osob ve
prospéch zachrannych a likvida¢nich praci, varuje nebo vyrozumiva obyvatelstvo,
spolupracuje s bezpecnostni radou kraje pfi feSeni mimoradnych udalosti a plni dalsi

ukoly, které jsou staveny legislativnimi a ostatnimi piedpisy. [22]
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Vnitini oddéleni KOPIS se déli na:

telefonni centrum tisnového volani,
krajské operacni a informacni stiedisko a

Vedouci oddé¢leni, které je pfimo podiizeno nameéstkovi krajského teditele pro

usek IZS a operacniho fizeni

Vedouci odd€leni je odpovédny za Cinnost fizeného pracovisté a za rozvoj svérené

¢innosti. ,, K tomu zejména:

organizuje, 7idi, kontroluje a zodpovida za praci podrizenych pracovnikii pri
plnent ukolii a dodrzovani pracovni kazné,

zajistuje plnéni ukolii vyplyvajicich z cinnosti oddéleni,

zastupuje HZS kraje pri jednanich s jinymi orgdny a organizacemi v rozsahu
vymezené vécné puisobnosti,

plni dalsi ukoly ve vécné piisobnosti oddéleni ulozené prislusnym naméstkem
krajskeho reditele,

v ramci vymezenych povinnosti a pravomoci zajistuje fungovani vnitinich
kontrolniho systému, podava naméstkovi krajského reditele informace o vzniku
vyznamnych rizik, o zavaznych nedostatcich a o prijimanych opatienich k jejich

naprave. “ [22]

42



2 Analyza soucasného stavu

Jak jiz bylo vySe zminéno v praktické ¢asti se budu zabyvat analyzou, navrhem na
zefektivnéni a vyhodnocenim logistickych prostiedki pfi spolecném zasahu slozek 1ZS

pii hromadné dopravni nehod¢.

Analyza bude probihat ze zdznamu o Cinnosti pii zasahu u dopravni nehody, kde bude
pozornost upiena predevsim na logistickou slozku IZS, aplikovanou pro zachranu a
ochranu osob. Z této analyzy se dale pokusim vysledovat ze vzajemnou spolupraci
zasahujicich slozek a vytipovat sty¢né body pro vyhodnoceni spolecného zasahu a

ptipadné vyhodnotit nedostatky a navrhnout mozné fesent.

Existuje celkem c¢trnact typovych ¢innosti, které upravuji soucinnost slozek IZS pfti
mimofadnych udalostech. V tomto piipadé se jedna o typovou ¢innost ,,STC-08/IZS

Dopravni nehoda *“.

Dopravni nehoda jiz byla definovana vyse, ale pro potieby typové ¢innosti ,,STC-08/IZS
Dopravni nehoda “ je tato rozsitena definice: ,, Dopravni nehoda je takova mimoradna
udalost, pri které v souvislosti s provozem na ddlnici, silnici, mistni nebo ucelové
komunikaci hrozi ohroZeni nebo je primo ohrozen Zivot nebo zdravi osob, pripadné hrozi
¢i vznikla Skoda na majetku nebo na Zivotnim prostiedi, ktera podléha oznamovaci

povinnosti . [18]

Dopravni nehoda je nejcastéj$i druh mimotadné udalosti, kterd pozaduje vyjezd slozek
1ZS. Na misté dopravni nehody zasahuji slozky Policie CR, HZS CR a Zdravotnicka
zachranna sluzba. Kazda slozka na zéklad¢ svych €innosti a prvki logistiky zabezpecuje
co nejrychlejsi ochranu osob, majetku ¢i Zivotniho prostiedi.

Policie CR zabezpe¢uje na misté dopravni nehody objasnéni piiciny, zajisténi dikaza,
provadi zachranu a vyprosténi zaklinénych, pomoci moderni techniky, k usnadnéni
zésahu zachranné zdravotnické sluzby. Velitel jednotky HZS CR ma dileZitou roli,
protoZe organizuje ¢innost zasahujicich slozek. Zdravotnicka zachranna sluzba zajistuje
stabilizaci a zadchranu zranénych osob a také pies své operacni stredisko, zabezpecuje

pfijem zranénych v blizkych nemocnicich. [18]
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V typové &innosti ,,.STC-08/IZS Dopravni nehoda “ jsou zapsany, také riizné pomticky pro
velitele zasahu slozek IZS, které jsou uréeny pro postup velitele zasahu. Jedna se o
oznaceni vozidel prepravujicich nebezpecné latky, ptijezd k mistu nehody a zfizeni
vozidel nebo zdkladni pravidla komunikace s G¢astniky mimoradné udalosti. Vozidla,
ktera ptepravuji nebezpecné latky jsou oznacena varovnou tabuli, vystraznymi tabulky

nebo grafickymi symboly, které maji dalezitost pti zachrannych a likvida¢nich pracich.

Varovna tabule je prazdna Cerné ohranicend oranzova tabule s rozméry 40x30 cm na
pfednim a zadnim cele vozidla je obecna varovnd tabule, ktera znaci pfepravu
nebezpecnych latek a pfedmétt voln€ lozenych v kontejnerech, které neni cisternou nebo

u cisteren, které prepravuji vice latek v nékolika komorach.

Obr. 2. 1 Obecna varovna tabule

zdroj: https://hasicibezdekov.webnode.cz/prevence/chemicke-havarie/vystrazne-tabule/

Dalsi tabuli je ¢ern€ ohrani¢end oranzova tabule s rozméry 40x30 cm, které je vodorovné
rozdelena na dvé€ pole, obsahujici ¢isla pod sebou v kazdém poli (mlze obsahovat i
pismeno X), jedna se o specialni varovnou tabuli, ktera je umisténa na prednim i zadnim
Cele cisternového vozidla, které piepravuje jen jeden druh latky nebo z boku cisternového
vozidla na kazdé komote jeden, pokud piepravuje vice latek ve vice komorach. V horni
¢asti je uvedeno identifikacni ¢islo nebezpeci (Kemler kod) a ve spodni ¢asti identifikacni

&islo latky (UN kéd)

Obr. 2. 2 Specialni varovna tabule

zdroj: https://hasicibezdekov.webnode.cz/prevence/chemicke-havarie/vystrazne-tabule/

Kemlertiv kod je dvou nebo tfimistny, pokud k vyjadfeni staci jedna Cislice, tak ji doplni
0. Prvni ¢&islice vyjadiuje hlavni nebezpeci a druhd, pifipadné tfeti vyjadiuji vedlejsi

nebezpeci. [18]
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»Vyznam identifikacniho cisla nebezpecnosti (Kemler kod):

e 2 —uvolnovani plynii pod tlakem nebo chemickou reakci,
o 3 —vznetlivost par kapalin a plynii,

o 4 — horlavost tuhych latek,

e 5 —oxidacni ucinky,

e 6 —jedovatost,

e 7 —vradioaktivita,

e 8—Ziravost,

o 9 —nebezpeci samovolné prudké reakce. “ [18]

Vystrazné tabulky slouzi pro doplnéni varovnych tabuli s kody pro identifikaci latky a
nebezpedi. Jedna se o dalsi povinnost piepravce nebezpecnych latek. Vystrazné tabulky
jsou ctvercového tvaru postavené na jeden z vrcholll a jsou na nich vétSinou grafické
symboly pro jednotlivé druhy nebezpeci. Vystrazné tabulky jsou umistény vzdy spolecné
s varovnymi tabulemi nebo specidlnimi varovnymi tabulemi, a to na zad vozidla,

ptipadné na bok cisterny k jednotlivym komoram [18]

Obr. 2. 3 Vystrazné tabulky
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zdroj: Hasici-vzdélani, www.hasici-vzdelani.cz
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Dalsimi pomtickami pii dopravni nehodé vozidla, které prepravuje nebezpecny naklad
jsou grafické symboly pro oznaceni nebezpeci na kusovych zasilkach, tyto symboly musi

znat kazdy zachranafr, bez ohledu na to, ve které slozce IZS ptisobi.

Obr. 2. 4 Grafické symboly na kusovych zasilkach
E 0 F+ F c
vybusny oxidujici extrémé hoflavy  vysoce hoflavy Ziravy
T+ T Xn Xi N
nebezpecny pro
Zivotni prostiedi

vysoce toxicky toxicky zdravi Skodlivy draZdivy

zdroj: Hasici-vzdélani, www.hasici-vzdelani.cz

2.1 Cinnost jednotek poZarni ochrany na misté dopravni nehody

Jednotky poZarni ochrany fidi na misté zadsahu zachranné a likvida¢ni préce slozek IZS u
dopravnich nehod. Mezi hlavni ¢innosti patii organizace prizkumu a mista zasahu,
zjisténi piitomnosti nebezpecnych latek, organizace vymény informaci na misté nehody
s Policii CR, zdravotni zachrannou sluzbou a piedavaji informace o situaci a vyvoji na

misté zasahu.

Jednotky pozarni ochrany v misté dopravni nehody provadi tfadu zachrannych a
likvidagnich praci a podle konkrétni situace mohou do piijezdu Policie CR usmériiovat
dopravu, hasit poZar, provadét vyproStovaci prace, poskytovat prvni pomoc zranénym
osobam, pokud neni na misté dopravni nehody zdravotni zachranna sluzba, zabezpecovat
misto zasahu (tylovy kontejner, osvétleni apod.), zabezpeCovat tylovou pomoc
dlouhodob¢ zasahujicim slozkdm nebo osadkdm poskozenych aut, organizovat zasah
proti nebezpecnym latkdm, vyzadovat od spravce komunikace ¢i poskytovateli vécné
pomoci pfemisténi nebo odtazeni havarovanych vozidel mimo jizdni pruhy, provadét
likvida¢ni prace na misté dopravni nehody (odklizeni trosek, zasyp a neutralizace

uniklych latek apod.). [18]
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2.2 Cinnost zdravotnické zachranné sluzby na misté dopravni

nehody

Cinnosti zdravotnické zachranné sluZby pii dopravni nehodé jsou stejna s poslanim a
¢innosti pii vSech ostatnich zésazich u vSech typti mimotadnych udalosti, a to poskytnout
postihnutym osobam odbornou pfednemocni¢ni neodkladnou péci a v ptipad¢ potieby je
co nejrychleji transportovat do vhodnych lizkovych zdravotnickych zatizeni, které
poskytuji specializovanou a urgentni nemocni¢ni pé¢i podle zavaznosti a charakteru

zranéni.

Zdravotni zachrannd sluzby vyuziva k plnéni svych tkolt u dopravnich nehod ptfedevsim
zdravotni operacni stiedisko a vyjezdovou skupinu zdravotni zachranné sluzby, ktera je
na misto dopravni nehody poslana podle vaznosti. Jedna se o vozidla rychlé 1¢karské
pomoci, vozidla rychlé zdravotnické pomoci, vozidla v setkdvacim systému a vrtulniky
letecké zachranné sluzby. Kazda vyjezdova skupina je vybavena ochrannymi prostfedky,
které pouziva ke své ¢innosti, jedna se o pracovni odév, ochranné rukavice, bryle, rousky
¢i respiratory FFP2, pracovni obuv, jednordzovy ochranny odév s kapuci a v pripadé

potteby disponuji izola¢nimi ochrannymi prostiedky.

Ukolt, které musi posadka zdravotnické zachranné sluzby plnit je nékolik, v piipads, Ze
dojede na misto zasahu jako prvni sloZka IZS musi nejprve posoudit rizika pro zasahujici
zdravotniky, v pfipad¢ potteby ochrany pfed u€inky mimotadné udalosti nebo pii potiebé
technického zésahu, pozaduji pies operacni stfedisko pomoc od dalSich slozek 1ZS —
predevsim jednotek poZarni ochrany. Dale m& musi zastavit s vozidlem se zamnutymi

svetelnymi signdly tak, aby minimalizovali ohroZeni pii zasahu.

V ptipadé, Ze zdravotnickéd zachranna sluzba dorazi na misto zasahu, kde jiz zasahuje jina
jednotka IZS, mé za kol uptesnit tisnovou vyzvu pro zdravotnické operacni stredisko
z pohledu typu, zdvaznosti a rozsahu zdravotnickych nésledkd, dale zahdjit zachranné
préce, nasledné provadeét transport pacientli do zdravotnickych zatizeni podle zdvaznosti
a charakteru zranéni, mohou také konstatovat smrt osob v misté zasahu ¢i informovat
Policii CR, prostiednictvim opera¢niho stiediska o zemfelych pacientem b&hem pievozu.
Také mohou vyzadovat u pacienti se specializovanou péci pro transport do

zdravotnického zatizeni leteckou zachrannou sluzbou. [18]
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23 Cinnost Policie CR na misté dopravni nehody

Ukolem piislusniki Policie CR je spoluprace s dal$imi slozkami IZS pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci, zejména regulace dopravy, v pfipad¢ potieby poskytu;ji

prvni pomoc a plni dalsi tikoly podle pokynt velitele zasahu.

Policisté, ktefi spadaji pod sluzbu dopravni policie, ktery je v roli organu povéiené¢ho
dohledem nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu vzdy pii dopravni nehodé
shromazd’uji podklady a dikazni prostfedky o zavinéni dopravni nehody pro ptislusné
spravni organy. Zjisti-li podezieni ze spachani trestného ¢inu, provadi ukony k zajisténi
stop a ditkazii nebo mohou pfivolat piislusné organy &i specialisty z policie CR a ¢ini

opatieni k obnoveni bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Policisté mohou pfi vaznéjsich nehodach, také zajistovat bezpecnost a vetejny poradek
na mist¢ mimoradné udalosti, vymezeni mista zasahu ¢i nebezpecné zony, identifikace

tézce zranénych nebo mrtvych osob. [18]

24 Prijezd k mistu dopravni nehody a ustaveni vozidel

Vozidla slozek IZS musi k mistu nehody piijizdét obezietné s ohledem na povétrnostni
podminky a nebezpecni v misté zasahu, naptiklad kvili mlze, naledi nebo nebezpecnym
latkdm. Na rychlostnich silnicich ¢i ddlnicich maze také dojit k situaci, kdy musime
uvazovat s alternativou vyjezdu a piijezdu jednotek z opacnych sméri. Pii piijezdu
k mistu zasahu je dllezité zprovoznit svételna vystrazna zatizeni na vozidlech slozek 1ZS
a pfed vozidla umistit vystrazné kuzely. Déle ustavit vhodné¢ zdsahova vozidla, vhodnym
fesenim postaveni zasahovych vozidel je naraznikové postaveni, kdy vozidla HZS CR

odd€luji misto zadsahu od okolniho provozu a tim chrani ¢leny jednotek 1ZS. [18]
Naraznikové postaveni ma tii zakladni varianty ,, podle typu komunikace:

1. varianta 1 —jedna se o béznou obou smérnou komunikaci, prace v jednom smeru,

2. wvarianta 2 — dalnice nebo rychlostni silnice se dvéma jizdnimi pruhy v jednom
smeéru

3. varianta 3 — ddalnice nebo rychlostni silnice se tremi jizdnimi pruhy v jednom

smeru. “ [18]
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Kazda varianta ma dalsi ¢tyfi provedeni A—D pro rtizné vybaveni jednotlivych slozek 1ZS
a podle poctu a typu zasahovych vozidel jednotek pozarni ochrany, které¢ ma velitel

zasahu na mist¢ dopravni nehody k dispozici. [18]

2.5 Charakteristika dopravni nehody

Dne 19. 8. 2017 v 13:44 hod. doslo k dopravni nehod¢ tahace s cisternovym navésem,
ktery po smyku pterazil betonova sttedova svodidla, kabina tahace skonéila v protisméru.
Do trosek betonového svodidla narazil fidi€ osobniho vozidla. Na misté dopravni nehody
zasahovalo n¢kolik zdkladnich jednotek IZS, které ihned po piijezdu zahdjili Cinnost
k zachranné osob a zivotniho prostfedi. Behem zachrannych a likvida¢nich praci byl smér
od Olomouce na Ostravu zcela neprijezdny, v opaéném sméru dopravu Fidila Policie CR

s pomoci SDHO Bélotin.

Obr. 2. 5. 1 Dopravni nehoda tahace s cisternovym navésem

zdroj: Hasiésky zachranny sbor CR, www.hzscr.cz
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Obr. 2. 5. 2 Dopravni nehoda tahace s cisternovym navésem

zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor CR, www.hzscr.cz

2.5.1 Udaje ze zaznamu o dopravni nehodé

Dopravni nehoda byla ozndmend mobilnim zafizenim na tisiovou linku €. 150 operaéni
sttedisko HZS CR. Oznamovatelka informovala o dopravni nehodé tahade s cisternovym
navésem, jehoz fidi¢ prerazil betonova svodidla a zacal hotet. Dale oznamovatelka sdélila
popis mista dopravni nehody (310 km dalnice D1 smér Ostrava) a ze fidi¢ tahace

vystoupil z vozidla.

Obr. 2. 5. 1. 1 Misto dopravni nehody
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Na misto dopravni nehody byla vyslana jednotka HZS CR, kde byl na nejblizsich
stanicich v Hranicich a Lipniku nad Be¢vou vyhlasen poplach L. stupné. Déle byli také
povolané jednotky dobrovolnych hasi¢i z Bé&lotina a Hranic. OPIS HZS CR sdélilo
informace na operaéni a informaéni stfediska Policie CR a zdravotnické zachranné
sluzby. Jako prvni k mistu dopravni nehody dorazila jednotka HZS z Hranic, a to v Case
13:55. Ustaveni vozidel bylo ve variant¢ 3 C, jelikoz k dispozici byly dvé cisternové
automobilové stiikacky, coZ v praxi znamend Ze jedno vozidlo je pfed mistem dopravni

nehody a druhé za nim.

Obr. 2. 5. 1. 2 Varianta 3 C ustaveni vozidel, k dispozici dv¢ cisternové automobilové

stiikacky

zdroj: Ministerstvo vnitra GR HZS CR, STC — 08/1ZS ,,»Dopravni nehoda *

Po piijezdu k mistu dopravni nehody, zjistili prizkumem hasici, ze fidi¢ kamionu dostal
smyk a pferazil betonova stfedovd svodidla a kabina skoncila v protisméru. Jelikoz
kabina vozidla pfi ptijezdu hotela, dal velici distojnik smény — ,,velitel zdsahu* pokyn
k uhaseni pozaru kabiny vozidla, ohen byl likvidovan jednim proudem vody. Jakmile byl
pozar uhasen, byla palivova nadrz utésnéna, protoze z ni dochazelo k uniku paliva. Ridi¢

sdélil jednotkam HZS CR, Ze uniklo cca 500 litri na vozovku a do dest'ové kanalizace.
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jednotkdm. Dobrovolni hasi¢i z Hranic dostali pokyn po piijezdu, aby ochlazovali
cisternu z piedni strany a poté pomahali s fizenim dopravy, nez pfijede Policie CR.
Jednotka HZS CR z Lipnika nad Be¢vou na pokyn velitele zasahu zasypévali sorbentem
uniklé provozni kapaliny a provadéli zachyt unikajici nafty z nadrze vozidla s tim to

ukolem pomadhala jednotka dobrovolnych hasi¢i z Bélotina.

Velitel zasahu si vyzadal k mistu dopravni nehody dalsi jednotku HZS CR z Pterova, aby
provedla pfeCerpani paliva ze zabezpecené nadrze vozidla pomoci sudového Cerpadla.

Precerpané palivo bylo ulozeno na pozarni stanici v Hranicich.

KOPIS urguje Stiedisko spravy a udrzby délnic, kvili tklidu komunikace. Po precerpani
paliva z vozidla byla po domluvé s velitelem zdsahu odeslana zpét na stanici jednotka
HZS CR z Lipnika nad Beévou. Velitel zdsahu po zpozorovéani ropné latky ve vodnim
toku pod dalnici posila na misto jednotku HZS CR z Pferova a dobrovolné hasice
z Bélotina, nésledn¢ urguje o kontaktovani Povodi Moravy a Organizace zivotniho

prostiedi. Jednotky pozarni ochrany zajistili vodni tok sorpénim hadem a kontroluji tok.

Po pfijezdu Stiediska spravy a udrzby dalnic je domluven s pracovnikem postup uklidu
od nasledkti nehody, provedeni vyc¢isténi potoku véetné brehl a vycisténi havarijniho
piikopu. Pii pifjezdu organizace Zivotniho prosttedi Hranice, pfedano misto organizaci,

ktera zajist'uje specializovanou firmu na od¢erpani ropnych latek z vodniho toku.

Velitel zasahu piedivd misto protokolarné pracovnikiim Reditelstvi silnic a dalnic,
vSechny jednotky pozarni ochrany se vraci na zakladnu. Odjezd od mista nehody se

uskutecnil 16:21.
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2.5.2 Cast komunikace mezi velitelem zisahu a KOPIS

19.8.2017 13:42:50 — zahéjeno zpracovani udalosti

19.8.2017 13:43:59 — provedena kontrola informaci prejaté udalosti

19.8.2017 13:49:11 — ohlé&seno vysetfovateli pfi¢in pozari

19.8.2017 13:49:59 — textova zprava: KOPIS — informace tiskovy mluv¢i — jede na misto
19.8.2017 13:50:40 — ohlaSeno fidicimu dustojnikovi izemniho odboru

19.8.2017 13:51:35 — textova zprava: KOPIS — oznameno Stiedisku spravy a udrzby

dalnic Mankovice, pracovnici jedou na misto
19.8.2017 13:55:38 — prizkum mista zasahu

19.8.2017 13:55:58 — textova zprava: PPR 621 —jedna se o nehodu kamionu, pieletél pres

betonova svodidla

19.8.2017 13:57:16 — textova zprava: PPR 621 — kabina se uvolnila a je v protisméru ve

sméru od Ostravy na Olomouc

19.8.2017 13:57:27 — textova zprava: PPR 621 — provadime haseni C proudem
19.8.2017 13:58:56 — textova zprava: PPR 145 — vyjizdime na misto udalosti
19.8.2017 14:00:32 — textové zprava: PPR 510 — na misté Policie CR

19.8.2017 14:01:26 — textova zprava: PPR 510 — cisterna je prazdna, dochazi k uniku

pohonnych hmot do kanalizace

19.8.2017 14:02:12 — textova zprava: PPR 510 — na misté bude potieba Stredisko spravy
a udrzby dalnic

19.8.2017 14:07:15— textova zprava: KOPIS — informace Zivotni prostiedi Hranice,

dojede na misto

19.8.2017 14:13:55 — textova zprava: PPR 521 — ve sméru na Ostravu je dalnice zcela
neprijezdna

19.8.2017 14:15:03— textova zprava: PPR 521 — ve sméru na Olomouc je prijezdny jeden
Jizdni pruh

19.8.2017 14:15:26 — textova zprava: PPR — potifeba chemického vozu z Pferova na

pfecerpani nadrze s pohonnyma hmotami
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19.8.2017 14:15:55 — Zadost o posilovou jednotku

19.8.2017 14:17:09 — ohlageno na OPIS GR HZS CR

19.8.2017 14:17:29 — ohlaseno na krajskému fidicimu distojnikovi

19.8.2017 14:21:43 — ohlaseno krajskému fediteli HZS

19.8.2017 14:22:16 — textova zprava: KOPIS — informovan ndméstek pro IZS
19.8.2017 14:27:50 — textova zprava: PPR 521 — likvidace pozaru

19.8.2017 14:28:12 — textova zprava: PPR 521 — ¢ekadme na chemicky vz z Pferova na

precerpani nadrze pohonnych hmot
19.8.2017 14:28:41 — na misto udalosti se dostavil vySetiovatel pficin pozari
19.8.2017 14:29:01 — na misto udalosti se dostavil fidici distojnik UO HZS

19.8.2017 14:35:50 — textova zprava: dle RD bude délnice ve sméru na Ostravu uzaviena

miniméln¢ 3 hodiny, kolony se tvoii jiz od obce Velka

19.8.2017 14:36:45 — textova zprava: Policie CR bude otacet osobni auta pied Hranicemi,

po vyprosténi kamionu ze svodidel budou poustét kamiony jednim pruhem

19.8.2017 14:41:55 — textovd zprava: PPR 521 — stfedova betonova svodidla jsou

poskozena a posunuta do jizdnich pruhii smér Ostrava

19.8.2017 14:42:17 — textova zprava: KOPIS — o situaci informovano Stfedisku spravy a

udrzby dalnic Mankovice

19.8.2017 14:47:37 — textova zprava: dle RD kraje informovan hejtman, naméstek

hejtmana a tajemnik bezpecnostni rady kraje
19.8.2017 14:58:09 — textova zprava: PPR 521 — urguje Stiedisko spravy a udrzby dalnic

19.8.2017 14:58:39 — textova zprava: KOPIS — kontaktovano Stiedisko spravy a udrzby

dalnic Mankovice, svolavaji pracovniky z pohotovosti

19.8.2017 14:59:00 — textova zprava: KOPIS — do 15 - ti minut by se mél na misto dostavit

vedouci Cety a rozhodnout o feSeni
19.8.2017 14:59:23 — textova zprava: KOPIS - ... jak komunikaci uklidit a zprijezdnit

19.8.2017 15:03:54 — textova zprava: PPR 521 — zahajujeme piecerpani pohonnych hmot

do nahradnich nadob
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19.8.2017 15:04:40 — textova zprava: RD — v pfipadé potieby je mozné od udalosti

odvolat jeden vyjezd na dalsi pripadnou udalost

19.8.2017 15:22:45 — textova zprava: RD — jednotku ze stanice Lipnik nad Be&vou

posilam na zakladnu, bude k dispozici v piipad¢ vyjezdu na misto jednotky Hranice

19.8.2017 15:23:56 — textova zprava: PPR 521 — cisternovou automobilovou stfikacku 32
z Hranic posildm na zakladnu, pfijede misto ni rychly zasahovy viiz s pfivésem a odveze

precerpanou naftu
19.8.2017 15:29:13 — textova zprava: PPR 521 — nafta je pieCerpana

19.8.2017 15:29:58 — textova zprava: PPR 521 — na misto se dostavil pracovnik z

Mankovic

19.8.2017 15:38:28 — textova zprava: KOPIS — dle fidi¢e v koloné je asi 1 km od nehody

smérem na Olomouc

19.8.2017 15:39:26 — textova zprava: KOPIS — .. .v potoce pod dalnici zpozorovana ropna
latka

19.8.2017 15:40:18 — textova zprava: KOPIS — informovéan velitel zadsahu, na misto se

pojede podivat RD s chemickym automobilem
19.8.2017 15:40:56 — textova zprava: PPR 521 — RD zkontroluje situaci na vodnim toku

19.8.2017 15:52:34 — textova zprava: PPR 521 — posilam k vodnimu toku jednotku

z Bélotina a chemicky viiz z Pferova

19.8.2017 15:53:08 — textovd zprava: PPR 521 — informovan pracovnik Zivotniho

prostiedi, jede se podivat na vodni tok
19.8.2017 15:53:26 — textova zprava: PPR 521 — na vodni tok umistime sorp¢niho hada
19.8.2017 15:53:58 — Zadost o posilovou jednotku

19.8.2017 15:54:41 — textova zprava: PPR 521 — v nadrZich bylo natankovano asi 800 I
nafty

19.8.2017 15:55:05 — textova zprava: PPR 521 — pfecerpano bylo asi 400 1 nafty, zbytek

zfejmé odtekl do kanalizace

19.8.2017 15:55:44 — textova zprava: PPR 521 — dle pracovnika Stfediska spravy a

udrzby délnic z Mankovic byla zachytna nadrz plna a zfejmé pietekla
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253 Logistické zabezpeceni dopravni nehody

Ze zpravy o zasahu vyplyva, ze byla potieba zajistit obzvlast’ hasebni voda, sorpéni had

a sorp¢ni material.

Jak jiz bylo zminéno vySe na misto dopravni nehody byli vyslani profesionalni hasici
z pozarni stanice Hranic, Lipnika nad Becvou a Pterova a také dobrovolni hasi¢i z Hranic

a Bélotina. Celkem se zdsahu zacastnilo 21 osob z jednotek pozéarni ochrany.
Pouzity pozarni material a technika

e Nasazena pozarni technika:
o cisternova automobilova stiikacka 20 (HZS Hranice),
o cisternova automobilova stiikacka 32, pozdéji nahrazeno, kvili odvozu
paliva, rychlym zasahovym vozidlem (HZS Hranice),
o cisternova automobilova stfikacka 32 (SDHO Hranice)
o dopravni automobil 8§ (SDHO Hranice),
o cisternova automobilova stiikacka 15 (HZS Lipnik nad Be¢vou),
o cisternova automobilova stiikacka 20 (SDHO Bélotin)
o technicky automobil chemicky (HZS Pterov).
e Nasazend pomocna technika:
o prenosna elektrocentrala (HZS Lipnik nad Be¢vou),
o sudové ¢erpadlo (HZS Pierov).
e Pouzity material:
o hasebni voda — 2 400 litru,
o sorbent sypky — 55 kilogramti,
o sorp¢ni had — 40 metrti.
e Pouzité ochranné prostiedky:

o dychaci pfistroj — 2x
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Pti nehod¢ byli také pouzity dve hadice typu C. Ve zpraveé o zasahu je zminéno, ze jedna
hadice byla poskozena. Dale méli tii ¢lenové jednotky HZS Hranice poskozeny zadsahové

rukavice.

Obr. 2. 5. 2. 1 Cisternova automobilova stiikacka 20 — CAS 20 T T-815

zdroj: Hasiésky zachranny sbor CR, www.hzscr.cz

Jednotky HZS CR maji povinnost po dojeti zpatky na pozarni stanici doplnit
vypotiebovany material ¢i poSkozené hasici pomicky, tak aby byli pfipraven viz
pripadné na dalsi zasah. Doplnéni se provadi ze skladovych zasob piislusné pozarni
stanice, které je zasobovéna ze zdkladny logistiky Olomouc.

Dalsi povinnosti po navratu ze zasahu na poZarni stanici je kontrola provozuschopnosti

pozarni techniky, ktera se provadi podle metodik vydanych Ministerstvem vnitra — GR

HZS CR.
Ve vyhlasce ¢. 35/2007 Sb. jsou uvedeny ,, technické podminky:

e zasahovy pozarni automobil vietné kontejnerového provedent,
e dopravni automobil,
e automobilovou strikacku, cisternovou automobilovou strikacku, pénovy hasici

automobil a kombinovany hasici automobil. “ [19]
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Ministerstvo vnitra — GR HZS CR vydalo také pokyn &. 43/2009 o vydavani metodik
kontrol provozuschopnosti pozarni techniky a vécnych prosttedktt pozarni ochrany.
V tomto pokynu jsou jednozna¢né stanoveny piipady kontrol, kdy vyrobce nestanovil
jednoznacné podminky pro kontrolu provozuschopnosti, pied jejich zatazenim, pred
pouzitim, po pouziti, v pravidelnych intervalech a jestlize je to nutné pro zabezpeceni

provozuschopnosti, také pfi stfidani smén. [20]
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3 Navrh na zefektivnéni ¢innosti pri zachrané osob

Utelem diplomové prace neni navrhnout uréité zmény v postupech zasahu slozek 1ZS, to
je spise ukol pro specialisty z jednotlivych slozek. Ovsem lze odvodit n€kolik doporucent,
které vychazi z analyzy vyse, kterd by mohla zrychlit ¢i zefektivnit zasah slozek 1ZS na

misté dopravni nehody.

Na zékladé vysledki je zietelnd ¢ast logistiky pozitivni. Kazdodenni praci slozek 1ZS se
logistika potad zdokonaluje, ale i piesto se nasly nedostatky, které by sly zlepsit s cilem

efektivnéjsiho a rychlejsiho odstranéni nasledki dopravni nehody.

V logistickém zabezpeeni vidim hlavni problém, Ze na Uzemniho odboru Pierov,
pozarni stanici Hranice nemaji k dispozici technicky automobil chemicky, ktery by
zrychlil celkovy zasah na misté dopravni nehody. Ze zpravy o zasahu totiz vyplyva, ze
jednotka z pozarni stanice Pferov jela k mistu s technickym automobilem k mistu zasahu

pies 37 minut.

Veskera komunikace z pohledu velitele zasahu a mezi vedoucimi jednotlivych slozek ¢i
KOPIS byla na dobré urovni. V prvnim ptipadé velitel jednotlivé slozky nebo jednotky
pozéarni ochrany si po spoleénych kratkych poradach s velitelem zdsahu organizoval
¢innost svych lidi. Ve druhém piipadé reagoval KOPIS rychle a efektivng, aby vSe splnil

podle pozadavku velitele zasahu.

DalSim zjisténym problém, ktery by po odstranéni mohl zrychlit pribéh likvidace
mimofadné udalosti byla vyména vozl. Cisternova automobilova stiikacka byla
v pribéhu zasahu nahrazen rychlym zdsahovym automobilem, kviili odvozu pohonnych
hmot, které byli pfeCerpany z nadrZze kamionu do ndhradnich nddob. Vymeéna trvala podle
zpravy o zasahu celkem 44 minut. Tento problém by mohla vyiesSit nova Cisternova
automobilova stiikacka, ktera by méla zvétsenou dimenzi pro uloZeni zédkladnich vécnych

prostiedkil a tim by se zvysil GloZny prostor v cisternové automobilové stiikacce.
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Obr. 3. 1 Technicky automobil chemicky

zdroj: Hasiésky zachranny sbor CR, www.hzscr.cz

Problémy, které by se tykaly materidlu vécnych prostiedkd se nevyskytuji, protoze se
dopliuji thned po pouziti na pozarni stanici nebo se obménuji t€sn¢ pied uplynutim
zivotnosti. To samé plati o sorbentu sypkém, ktery se doplituje okamzité po navratu
vyjezdového vozidla na pozarni stanici. Doplnéni probiha ze skladovych zasob na pozarni

stanici.

Dalsi navrh na zlepSeni se zaobira diivéjSim otevieni dalnice v tseku od Olomouce smér
Ostrava. Jelikoz délnice byla v tomto smé&ru uzaviena zhruba 6 hodin. Policie CR sice
provadéla odklon dopravy silnici 1/47, kde vozidla sjizdéla na Lipnik nad Becvou
z dalnice D1 a nésledné¢ se vraceli na dalnici na najezdu u Bélotina. Na Obr. 3. 2 je zelen¢

vyznacené misto sjezdu z délnice a ervené misto najezdu zpét na dalnici D1.

Obr. 3. 2 Mapa objizdné trasy ve smeru od Olomouce na Ostravu
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Dle mého tsudku, $lo stejné jako v druhém sméru od Ostravy na Olomouc zprijezdnit
alesponl jeden jizdni pruh, aby vozidla nemusela pies objizdnou trasu a nemuseli, tak
sjizdét z dalnice. JelikoZ v misté¢ nehody ma dalnice tfi pruhy jizdy v kazdém sméru, tak
by méli jednotky IZS dostatek mista k provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci

v misté dopravni nehody.

Posledni navrh se tyka spiSe zkvalitnéni likvidace, sjednoceni postupti, rtiznych
spolecnych cviceni, provoznich limitd nebo rozdilného financovéni. Jedna se o navrh
stanice integrovaného vyjezdového centra, toto centrum by sjednocovalo vSechny slozky

integrovaného systému.
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4 Zhodnoceni navrhu

V tomto bod¢ budou zhodnoceny zminéné navrhy na zrychleni a zefektivnéni zasahu u
dopravni nehody, ktera se stala na dalnici D1, kdyz fidi¢ kamionu dostal smyk a prorazil
sttedova betonova svodidla a zcela omezil dopravu na dalnici ve sméru od Olomouce na

Ostravu.

Jedna se o pofizeni technického automobilu chemického na pozarni stanici v Hranicich,
dale potizeni cisternové automobilové stiikacky s vétSim Gloznym prostorem, aby zvladla
pfipadny odvoz nadob s pohonnymi hmotami a rychlejsi likvidaci nasledkti dopravni

nehody na tfiproudové dalnici.

Pozarni stanice v Hranicich je sice vybavena od roku 2016 chemickym piivésem pro
rovné havarie, ale potizeni technického automobilu chemického by zvysilo efektivitu a
zrychlilo ochranu Zivotni prostiedi a likvidaci nasledkt po dopravni nehod¢, kde unikly
pohonné latky, jesté k tomu, kdyZ se poZarni stanice v Hranicich nachazi v okoli dalnice.
Jak bylo zminéno vyse, pfivolani chemického automobilu z pozarni stanice Pterov trvalo
pres 37 minut, takovy ¢as mohli zasahujici jednotky jiz likvidovat nésledky dopravni

nehody.

Obr. 4. 1 Chemicky pifiveés pozarni stanice Hranice

zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor CR, www.hzscr.cz
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Dal$im navrhem na zefektivnéni a rychlejsi likvidaci nasledkii dopravni nehody je
pofizeni cisternové automobilové stiikacky s veétsim Gloznym prostorem, ktery by se
mohl vyuzit v pfipadé odvozu nahradnich nadob s pohonnymi hmotami, aby se
piredchazelo dalSimu natahovani likvidace nasledki dopravni nehody vyménou
automobill, jako v ptipad¢ analyzované dopravni nehod¢, kdy zabrala vyména vozidel
44 minut a stejné jako v predeslé situaci by se tento ¢as dal vyuzit na likvidovani nasledkt

dopravni nehody.

Dalsi navrh se tyka rychlejsi likvidace nésledki dopravni nehody, aby byl zprijezdnén
alesponl jeden jizdni pruh ze tii v kazdém sméru. Vozidla by poté nemusela sjizdét
z délnice. Dale se musela vozidla, ktera byli v misté dopravni nehody od samé zacatku
otacet na dalnici, ¢imz pak ohrozili, jak se piSe ve zprdvé o zédsahu i jednotku HZS

z Prerova.

Da se ale konstatovat, ze pii dopravni nehod¢ nebyly zjistény zadné relevantni
nedostatky, které by mohly mit za nasledek omezeni akceschopnosti HZS z pozarni

stanice v Hranicich.

Poslednim navrhem, jak jiz bylo zminéno vySe, postaveni integrovan¢ho vyjezdového
centra, ve kterém by se nachdzeli vSechny slozky integrovaného systému. Toto
integrované centrum jiz tfeba existuje v Ttinci, kde bylo otevieno v roce 2016, jenze bylo
postaveno kviili nevyhovujicim podminkédm, ve kterych dosud slozky integrovaného
zachranného systému v Ttinci operovaly. Mij ndvrh byl cilen na jednotné vedeni, i kdyz
je velitelem zasahu, velitel jednotky HZS, kterd prvni pfijede na misto mimofadné
udalosti, potad kazda slozka mluvi sama za sebe. Pokud by byli vybudovany stanice
integrovaného zachranného systému bylo by vSe pod jednim velenim a nedochazelo by
k nejednotnosti slozek integrovaného zachranného systému, financovani nebo provoznim

limitim.
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Z.aveér

Integrovany zachranny systém je zdkladnim zachrannym a likvidacnim systémem v CR
pfi feSeni mimotadnych udalosti, jehoz tikolem je ochrana osob, majetku a Zivotniho

prostiedi.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo analyzovat a vyhodnotit ¢innosti jednotlivych
slozek a celého systému. Nasledné navrhnout mozné zlepSeni pro organizace ¢innosti
s vyuzitim prvka logistiky u slozek integrovaného zachranného systému pfi

mimotadnych udalostech.

V prvni ¢asti jsem se vénoval definicim logistiky a vojenské logistice, kterd ma nejblize
logistice integrované¢ho zachranného systému. Dale jsem vénoval pozornost jednotlivym
slozkdm integrovaného zachranného systému, a to hlavné jejim strukturdm a spole¢né
legislativé. V dalSich bodech jsem rozebiral mimotadnou udalost, typové cinnosti a

koordinaci a fizeni jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému

Ve druhé ¢asti jsem problematiku dopravni nehody jsou nejdiive rozebral podle typové
ginnosti STC -08/1ZS ,, Dopravni nehoda . Kde jsem se zabyval ¢innostmi Policie CR,
jednotek pozarni ochrany a zdravotnické zachranné sluzby na misté dopravni nehody.
Dale v této casti byl vysvétlen piijezd k mistu a ustaveni vozidel v mist¢ dopravni
nehody. Nakonec jsem v této ¢asti charakterizoval vybranou dopravni nehodu na délnici
D1 u Bé¢lotina, k charakteristice dopravni nehody jsem pouzil tdaje ze zdznamu o
dopravni nehod¢ a ¢ast komunikace mezi velitelem zasahu a KOPIS, nakonec jsem v této

¢asti zhodnotil logistické zabezpeceni.

Na zdklad¢ analyzy vybrané dopravni nehody bylo vypracovdno nékolik navrhli na
zefektivnéni a zrychleni likvidace nasledkll na misté zasahu. Naptiklad navrh na potizeni
nové cisternové automobilové stiikacky s vétSim Uloznym prostorem nebo pofizeni
technického automobilu chemického, ktery by byl potieba na poZarni stanici v Hranicich,
kvtli poloze samotnych Hranic, jeZ se nachazeji v blizkosti frekventované dalnice D1.
Tyto navrhy by snizily dobu uzavirky dalnice ve sméru od Olomouce na Ostravu a také

zrychlil cely proces likvida¢nich praci na misté mimotadné udalosti.
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Ostatni logistické zabezpeCeni je na vysoké urovni diky kazdodennimu vyuzivani
logistiky. Naptiklad v doplnéni sorbentu sypkého ihned po piijezdu na pozarni stanici po
vyjezdu na zasah nebo nahrazeni vécnych prostiedkli po poskozeni nebo pied skoncenim
zivotnosti téchto prostfedka, tak aby byli v ptipad¢ dalSiho zasahu pfipraveny. Vécné

prostfedky a material jsou pied kazdym vyjezdem a pii pfedani smény kontrolovany.
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