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Verejné rozpocty jako soucast verejné ekonomie

Public Budgets as a Part of Public Finance

Souhrn

Diplomova prace se zabyva charakteristikou a hlavnimi funkcemi vefejnych rozpocti,
jejich rozdélenim po piijmové a vydajové strance a rozpodtovou soustavou v Ceské
republice. Rozpoétova struktura v Ceské republice je sloZena z vefejnych rozpodta a
mimorozpo¢tovych fondd a stanovena je dle zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech a o zméné€ souvisejicich zakonti. Praktickd Cast prace je zamétfena na analyzu
celkovych vybranych pfijmt v komparaci s celkovymi vydaji za sledované obdobi let 2009
— 2012. Sledovany a analyzovany jsou zmény, které byly vycisleny ve skute¢ném rozpoctu
znamém vzdy na konci roku oproti schvalenému rozpoctu. Doporuceni, kterd by mohla
vést k moznému zvySeni piijmu v oblasti dopravy, byla navrhnuta po zhodnoceni trzeb
plynoucich z ptepravy cestujicich a zdkaznického servisu. Plnéni jednotlivych rozpocta je
uvedeno V kapitole Plnéni rozpoéti a celkové je tak vyhodnoceno hospodateni hlavniho

mésta Ceské republiky se svéfenymi prostiedky v zavéru prace.

Klicova slova: vefejny rozpocet, finanéni plan, piijem, pfima dan, nepfima dan, b&zny

vydaj, kapitalovy vydaj, rozpo¢tova soustava, rozpoctovy proces



Summary

My diploma thesis deals with the characteristics and main functions of public budgets. It is
divided into the expenditures, revenues and budgetary system of the Czech Republic.
Budgetary structure in the Czech Republic is composed of public budgets and off-
budgetfunds and it is determined according to Act No. 218/2000 Coll. on budgetary rules
and amendments to related laws. The practical part is focused on the analysis of the total
revenues in comparsion with the total expenditures in the period 2009 — 2012. The
quantified changes in the real budget are observed and analyzed. They are known at the
end of the year compared to the approved budget. Recommendations that lead to the
potential increase of revenues in the transport infrastructure were designed for the
evaluation of revenues resulting from the transport of passengers and customer service.
Implementation of the individual budgets is described in the chapter Budget Observance
and the overall economy is evaluated as the capital of the Czech Republic is entrusted
funds at the end of work.

Keywords: public budget, financial plan, revenue, direct tax, indirect tax, current

expenditure, capital expenditure, budget system, budget process
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1 Uvod

Vetejny sektor je soucasti narodniho hospodarstvi kazdého statu a jeho hlavnim ukolem je
zajisténi vSech vefejnych statkd tak, aby doslo k vytvofeni vhodnych podminek pro
fungovani trzniho hospodaistvi. Ukolem vefejnych financi, které jsou tvoreny vefejnymi
rozpocCty, a zabyvaji se penéznimi vztahy vznikajicimi pfi rozdélovani, prerozdélovani a
uziti penéz, je zlepSeni fizeni vefejného sektoru. Finan¢ni prostfedky jsou soustfed’ovany v
soustavé vetejnych rozpocta.

Rozpoétova struktura v Ceské republice je rozsahld a je tvofena vefejnymi rozpoéty a
mimorozpoctovymi fondy, a to na zakladé¢ ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb. o
rozpo¢tovych pravidlech a o zméné souvisejicich zakond. Vefejny rozpocet tak lze
povazovat za jeden z nejvyznamnéj$ich nastroji vetejné spravy.

Problematika vefejnych rozpocti je velice obsédhlda a zddvodu stdle pretrvavajici
ekonomické krize i velice slozita z hlediska odhadovych pitijmt a vydaji. Vetejné rozpocty
jsou v Ceské republice sestavovany a schvalovany na jedno obdobi.

ptredstavuje finan¢ni plan hospodafeni. Schvalovan je poslaneckou snémovnou. Od roku
1996 hospodaii Ceska republika se schodkovym rozpodtem a zejména v poslednich 3
letech z divodu pokracujici hospodaiské krize se statni rozpocet propadl hluboce
do zapornych Eisel.

Rozpocet se sklada ze dvou ¢asti, a to z pfijml a vydaji. Pfijmy rozpocth uvadi zdroj
finan¢nich prostredkii pro planované ¢innosti, zatimco vydaje rozpoct zprostiedkovavaji
informace o odhadovanych nakladech na budouci ¢innosti [1].

Veftejné piijmy mizeme ¢lenit z mnoha hledisek, nejbéznéjsSim ¢lenénim je vSak déleni na
danové a nedanové ptijmy, které v bézné praxi slouzi k hodnoceni schvalenych vetejnych
rozpocti. Dal§im vyznamnym ¢lenénim je ¢lenéni piijml dle ndvratnosti a nendvratnosti a
rovnéZ lze ¢lenit pfijmy z hlediska ¢asového na bézné a kapitalove piijmy.

Vydaje mizeme clenit ze dvou hledisek. Prvnim hlediskem rozdé€leni jsou vydaje druhové,
tedy vydaje bézné¢ a kapitdlové. Druhé hledisko Clenéni je dle odvétvi, které piesné
charakterizuje oblast, ve které byly vydaje skute¢né spotfebovany, napt. Skolstvi, doprava,

zdravotnictvi.
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2 Cil prace a metodika

Cile prace
Cilem diplomové prace je charakteristika vefejnych rozpocti a jeho hlavnich funkci a

analyza rozpoc¢t hlavniho mésta Prahy po piijmové a vydajové strance od roku 2009 az do
soucasnosti. Soucasti jsou vysledky vyplyvajici z této analyzy, zejména hospodaieni se
svéfenymi prostiedky a navrhy doporuceni ke zlepseni hospodafeni metropole.

Diléim cilem préce je porovnani a zhodnoceni ndvrhu rozpoctu hlavniho mésta Prahy
zroku 2009 se skute¢nosti, a to Vv navaznosti na bakalafskou praci s nazvem Vetejny
rozpocet, jeho struktura a vyvoj na ptiklad¢ hlavniho mésta Prahy.

Dalsim dil¢im cilem je zhodnoceni piijmt a vydaju v oblasti dopravy hlavniho mésta
Prahy mezi lety 2009 a 2012 a navrh doporuéeni pro zlepSeni piijmové stranky rozpoctu,

nebot’ kapitola dopravy patii mezi nejobjemnéjsi vydajovou kapitolou rozpoctu.

Metodika prace
Metodika prace vychazi z vySe uvedenych cil diplomové prace. Prvnim krokem ke

zpracovani literarni reSerSe bylo vyhledani, shromazdéni a studium externich sekundarnich
dat z oblasti charakteristiky rozpoctii. Jednalo se zejména 0 knihy z oblasti financi, vetejné
spravy a charakteristiky vefejnych rozpoctu. Literatura byla vybirana tak, aby bylo
zajisténo dostatecné vysvétleni dané problematiky vefejnych rozpocti a byly porovnany
nazory jednotlivych autorii k dané problematice.

Prakticka ¢ast byla zapocCata ziskanim primarnich dat z Magistratu hlavniho mésta Prahy,
konkrétné z odboru oddéleni soubornych rozpoctovych vztahti. Data byla zpracovana
pomoci metody komparace a porovnany byly jednotlivé slozky piijmi a vydaji
Vv jednotlivych letech. Pomoci grafického zhodnoceni pak byla data ve sledovaném obdobi
analyzovana a byly odivodnény zmény, ke kterym doSlo od schvaleni rozpoctu az
k rozpoctu skutecnému. Rovnéz bylo porovnano plnéni rozpocta.

V oblasti dopravy hlavniho mésta Prahy byly graficky zhodnoceny trzby, kterych Dopravni
podnik dosahl v letech 2009 - 2011 a byla navrhnuta doporuéeni pro zlepseni piijmové

stranky rozpoctu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Charakteristika verejného rozpoctu

Vetejny rozpocet je chapan jednak jako penézni fond, dale také jako financni plan
vetejnopravnich subjektl. Soustava vefejnych rozpoctl je tvorena statnim rozpoctem, dale
rozpoCty kraji a rozpoéty obci. Zahrnovany do soustavy vefejnych rozpocti jsou i
rozpocty prispévkovych organizaci a rozpocty dobrovolnych svazkli obci, dale pak statni
fondy, ptipadné fondy kraji a obci nebo napiiklad Pozemkovy fond Ceské republiky [2].
Alokacni, redistribu¢ni a fiskalni funkce jsou hlavni naplni rozpoc¢tové politiky. Nastrojem
je vefejny rozpocet, ktery v ramci rozpoctové soustavy nabyva podoby rozpoctu
nadnarodniho, rozpoctu statniho, Gzemni samospravy nebo také rozpoctu vetejného
podniku ¢i neziskové organizace. Nejvyznamngjsi je rozpocet statni, ktery z ekonomického
hlediska ptedstavuje nastroj pro pterozdélovani dichodu v penéznim vyjadieni [3].

Na jedno rozpoctové obdobi jsou sestavovany vefejné rozpocty shodné pro celou

rozpoctovou soustavu. Ve vétsin€ zemi jsou tak shodné s kalendainim rokem, soucasné

vSak dochazi k sestavovani plant stfednédobych, piipadné i dlouhodobych [4].

Veftejny rozpocet predstavuje soucasné nekolik funkci v ekonomice:
e penéZni fond, ktery vychazi z pojeti a charakteru penéznich vztahti, vymezeni
prijmi a vydaji jednotlivych subjektu;
e Ucetni bilance, na principu ma dati — dal bilancuje bézné i kapitalové piijmy a
vydaje;
e financni plan, ktery v pozadované struktufe vymezuje piijmy a vydaje;
e ndstroj verejné politiky — proces piipravy, projednavani, schvalovani a kontroly

plnéni vetejnych rozpocti se zucastnuje Siroka veifejnost [3].
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3.2 Funkce verejného rozpoctu

Funkce vefejného rozpoctu — tedy alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni - se projevuje v

jeho podstaté a vyznamu. VSechny funkce vefejného rozpoctu je nutno posuzovat v jejich
hodnot¢ [4].

tradi¢ni a zaroven nejstarsi funkci vetejného rozpoctu je alokacni funkce, ktera je
projevem postaveni statu a izemni samospravy jako produkéniho subjektu, ktery
zabezpecuje a financuje pro ob&any riizné vefejné statky [3].

zaCatkem 20.stoleni za¢ina rozpocet kromé funkce alokacni a stabilizacni plnit také
funkci redistribucni souvisejici s nenavratnym pierozdélovanim ¢asti hrubého
domaciho produktu pies vetfejné rozpocty. Jednd se o ptrerozdélovani dichodl a
bohatstvi a cilem je zmirnit dichodové a socialni nerovnosti mezi jevem solidarity.
Redistribuce je zajistovana zejména nepiimo, a to prostiednictvim dichodovych a
majetkovych dani a dale pak vySSim zdanénim né&kterého zboZi, které se
spotfebovava zejména u vyssi piijmové vrstvy. Néstrojem pro zajiSténi funkce
redistribuce je 1 dotovani cen zbozi, které kupuji predevSim nizsi pfijmoveé vrstvy.
Jako piiklad redistribuce 1ze uvést riizné druhy socialnich transferti a dotaci [3],[4].
stabilizacni funkce je postavena na aktivnim vlivu (zasahovani) statu do
fungovani hospodairského mechanismu, zejména se tak d&je prostrednictvim
statniho rozpoc¢tu na vladni ndkupy od soukromého sektoru. Rostouci vydaje
uzemni samospravy na nakup vstupii do vefejného sektoru od soukromého sektoru
podnécuje nedostatecnou poptdvku s cilem pisobit na rist vyroby nebo na
zamé&stnanost a postupnymi kroky tak stabilizovat ekonomiku [4].

Stabiliza¢ni funkce je hlavnim plsobistém pro statni rozpocet, teprve od 70. let je
snaha, aby 1 zemni samosprava alespon z¢asti vyuzila prostfedky svych rozpocti
ke stabilizaci lokalni a regiondlni ekonomiky a zaméstnanosti na svém uzemi, a to

podle konkrétni situace na trhu prace [4].

V neposledni tadé je dulezité zminit také funkci kontrolni, ktera plyne z

celospole¢enskych pozadavki na kontrolu pfijmové a vydajové stranky rozpoctu [3].

13



3.3 Rozpoctova skladba - tiidéni piijmi a vydaji veiejnych

rozpocti

Rozpoétova skladba v Ceské republice upravuje zpiisob téidéni viech penéznich operaci
vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fonda statu, obcei i1 krajii, dobrovolnych svazkt
obci 1 organizacnich slozek, ve kterych jsou stat, obce i kraje ztizovatelem. Rozpoctovou
skladbu upravuje vyhldgka Ministerstva financi Ceské republiky & 440/2006.Sb., o
rozpoctové skladbé, kterd nahradila vyhlasku z roku 2002 — vyhlaska 323/2002 Sb. o
rozpoctové skladbé. Zmeény v rozpoctové skladbé vedle novych pravnich piedpisii
ovlivnila 1 rozhodnuti a dopad zplisobeny jejim odvétvovym cElenénim, tzv. klasifikaci
funkci vladnich instituci, kterou vydal Cesky statisticky afad a pro kterou se pouziva
zkratka Cofog [5].

Rozpoctova skladba vSak nemé piimou vazbu na pravo Evropské unie. Je provadécim
predpisem rozpoétovych pravidel v piisobnosti ¢lenskych statti. Clenské staty Evropské
unie poskytuji idaje o finan¢nim hospodateni vefejnych rozpoctii v ur€itém clenéni, které
se odrazi v Cofogu [5].

Piijmy a vydaje se tfidi na tzv. penéZzni operace. Pod timto pojmem rozumime piijem
penéZnich prostiedki na bankovni Ucet a vydaj penéZznich prosttedkl z bankovniho uctu

ztizeného u penézniho tstavu [5].

Mimo rozpocet se uskutecniuji operace tykajici se
v cizich prostredkl

v' sdruzenych prostiedk [6].

Ttidéni zajiStuje piehlednost a jednotnost potfebnych analytickych informaci ve vyvoji
pfijmit a vydaji, a to absolutné¢ i1 relativné v celé rozpoCtové soustavé. Slouzi k
dlouhodobému analyzovani vyvoje rozpocti, seskupovani a shrnuti pfijmi a vydaji za

celou rozpoctovou soustavu [4].

14



Rozpoctova skladba je tridéna na prijmy a vydaje ze 4 hledisek:

odpovédnostniho — kdy piijmy a vydaje jsou tfidény dle spravci kapitol [6], neni
vSak pro kraje a obce povinné. Neni vyuzivano u mimorozpoctovych fondu [4]
druhového — vsechny piijmy a vydaje jsou rozdélovany dle druht a tvofi zaklad
rozpoc¢tové politiky, nebot’ se tyka vSech penéznich operaci [6],[4],

odvétvového — piijmy a vydaje jsou zafazovany dle odvétvi; z piijmi jen
nedanové a kapitalové prijmy obci, krajl, regionalnich rad a dobrovolnych svazki
obci. Odvétvim je rozumén druh Cinnosti, ze které pfijmy plynou nebo zaméteni
pravniho subjektu. TFidi pouze vydajové operace [6],[4].

konsolidacniho — tiidi se vydaje, které jsou vynakladany uvnitf soustavy
vetejnych rozpocta a ostatnich penéznich fonda; ptijmy, které vznikaji taktéz uvniti
této soustavy, avSak za predpokladu, Ze tato skutecnost neni jiz vykazéna v

druhovém tiidéni [6].

Jednotky tiridéni prijmu a vydaji

Z hlediska odpovédnostniho pfii tfidéni piijmu a vydaju je jednotkou kapitola.

Z hlediska druhového jsou jednotkami tiidéni:

v rozpoctové tiidy — nejvyssi polozka z hlediska tfidéni

v" seskupeni rozpoétovych polozek

v" podseskupeni rozpoctovych polozek

V' rozpoctové polozky — nejnizsi polozka z hlediska téidéni [6].

Z hlediska odvétvového jsou jednotkami t¥idéni:

v rozpoctové skupiny

V' rozpottové oddily

v’ rozpoctové pododdily

v’ rozpoctové paragrafy [6].

V piipadé, Ze rozpocet nebude schvalen pted 1. lednem rozpoctového roku, rozpoctové

hospodareni je fizeno do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria. Rozpoctové

piijmy a vydaje, které jsou uskutecnény v dob¢é rozpoctového provizoria, se stavaji piijmy

a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni [6].
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Tridéni pFijmi a vydaji rozpoétu v CR respektuje:

zdsadu jednotnosti a zavaznosti — své jednoznacné snadno identifikovatelné
misto ma kazdy udaj v rozpoctu — vyuzivan je Ctyfmistny Ciselny kod, ktery ma
specificky vyznam. Neni vyuzivano u mimorozpo¢tovych fondu [4];

zdasadu dlouhodobé stability tridéni rozpoctu — dullezita z hlediska
makroekonomickych analyz, pro analyzu plnéni rozpoéth a ostatnich
mimorozpoc¢tovych fondu [5];

zdsadu srozumitelnosti na zakladé jasnych definovanych hledisek (odborna
vetejna kontrola) [4];

zdsadu kompatibility s mezindrodnimi statistickymi standardy — z hlediska

zajisténi transparentnosti na mezinarodni trovni [5].
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3.4 Verejné prijmy

Zakladnim zdrojem kryti vefejnych vydajii jsou vefejné piijmy, kterymi stat financuje
potieby vetejného sektoru a vefejné spravy. Predstavuji vztahy tvorby rozpocti, popiipadé
1 mimorozpoctovych fondl v rozpoctové soustaveé. Souviseji pfedevSim s nendvratnym

prerozdélovanim hrubého domaciho produktu. Vefejné piijmy jsou v ptipadé rozpoctové

politiky vyrovnaného rozpoctu rozpo¢tovym omezenim [4].

Veftejné piijmy obecné povazujeme za piijmy, které plynou do vetejnych rozpocti, tedy
jak do rozpoctu statniho, tak i do rozpoctu kraji a obci ¢i také do rozpoct zdravotnich
pojistoven. Nejvyznamnéjsi ¢ast vetejnych piijmil plynoucich do vefejného rozpoctu tvoii
dané. Dalsi slozkou jsou vefejné piijmy nedanové, které také plynou do vefejnych

rozpoctd, napt. vynosy z prodeje a prondjmu obecniho ¢i statniho majetku, uvérové piijmy

vefejnych rozpoctl [7].

Obecné Ize piijmy rozdé¢lit nasledovng:

e piijmy neuvérové, nenavratné (dang, socialni pojisténi a poplatky)

e piijmy Uvérové, navratné (pujcky)

e pfijmy ostatni (vynosy z prodeje majetku) [7].

Obr. 1: PFijmy veFejného rozpoctu

své&fené dané
sdflené dané
mistni dané

spravni poplatky™ ~———

——— béZné

——— Nenévratné viastni dafnové
nedancové
L ostatni
dotace ucelové
L neﬂéelovm

L—— Navratné avér, pujcky
t z emise obligaci

—I: plénovatelné
neplanovatelnd — nahodilé

Zdroj: PEKOVA, I, PILNY, J., JETMAR, M.: Veiejna sprava a finance vefejného sektoru, 3.piepracové

vydani, ASPI, Praha, 2008.
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Z casového hlediska je dulezité ¢lenéni ptijmi na:

bézné prijmy, které se kazdoro¢né opakuji. Jsou uréeny urCitym charakterem k

financovani béznych, tedy kazdorocné se opakujicich vydaji. Zejména pak u

rozpoc¢tl obci je toto tiidéni velmi dulezité [4].

Bézné piijmy muzeme dale délit na:

>
>

dariové piijmy, které jsou typickym nenavratnym piijmem

nedariové piijmy — zejména se jedna o piijmy tvofené vlastni hospodaiskou
¢innosti a piedstavuji tak vyznamnéjsi zdroj plynouci do rozpoétu obci [5],
nendvratné piijmy bézného rozpoctu, jako jsou napiiklad piijmy z pronajmu
majetku, dale z podnikani, dary apod.

ndvratné piijmy, tzn. kratkodobé tivéry a ptjcky, ptijmy z emise cennych

papira [4].

kapitalové prijmy, které mizeme zatadit mezi ostatni piijmy, se li$i od piijmu

béZnych tim, Ze se kazdorocn€ neopakuji, jsou spiSe jednorazové povahy a

nedaniového charakteru, jsou to piijmy:

>

nendvratné prijmy, a to napiiklad pfijmy z prodeje statniho a obecniho
majetku, dary do rozpocti izemni samospravy i investiéni dotace z rozpoctové
soustavy, dale pak ptispévky z jiného vetejného rozpoctu, napt. u rozpocti obci
je to v ptipad€¢ sdruZzovani penéznich prostiedkli vice obci na spolecnou
investici;

ndvratné prijmy pii Cerpani stiednédobého ¢i dlouhodobého tvéru, nebo

ptijmy z emise stiednédobych a dlouhodobych cennych papirt [4].

Clenéni ptfijmi, které je vyznamné zejména v posledni dob¢, rozdéluje ptijmy na:

pldnovatelné — tyto piijmy by mély byt rozhodujici, nebot’ tvoii stabilni zdroj

financovani potieb vetejného sektoru. Vyznamné jsou zejména pro zvySovani

kvantity a kvality zabezpecovacich statk;

neplanovatelné — jsou nahodilé, tedy velmi obtizné s nimi z dlouhodobého

hlediska pocitat jako se zdrojem pro financovani vefejnych potieb [4].
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Vefejné piijmy téz byvaji oznaCovany za piijmy fiskdlni, tedy pfijmy plynouci do
vetejnych rozpoctl a zajist'ujici jejich pfijmy do statniho rozpoctu. Danové piijmy jsou

rozhodujici ¢asti téchto piijmu do vetejnych rozpocti [4].

Danové prijmy

Dani je povinna, nenavratna, zpravidla se opakujici platba do vefejného rozpoctu, a to bez
naroku na ekvivalentni a pfimé plnéni z vetejného rozpoctu [4].

Danové pfijmy se na ptislusSnou jmenovitou polozku zaznamenavaji véetné ptislusenstvi,
tedy i s vysi piipadného penale, zvySeni dané, nakladli danového fizeni, Groku a pokut, za

ptedpokladu, ze ptislusenstvi neni vykazovano oddélené [8].

Dané by mély byt:
v’ spravedlivé — schopnost poplatnika dané dan zaplatit
v’ efektivni — nemély by ovliviiovat rozhodovani subjektt
v vynosné - zdroj financovani pro vetejny sektor

v' administrativné nenaro¢né — co nejméné nakladl na spravu [4].

Nendvratnosti dané rozumime ¢astku, kterou vefejny rozpocet po uréité dobé nevrati
tomu, kdo mu ji poskytl. Tém, kdo plati dang&, stat poskytuje vefejné statky, ale dané nelze
v tomto smyslu chapat jako cenu za né€, narok na vetejné statky neni vdzan na placeni
dan¢ [7].

Netic¢elovost dané definujeme jako platbu, u které neni dopfedu jasné, jak bude
konkrétni vefejny statek financovan [7].

Neekvivalence dané souvisi s neti¢elovosti. Uméra mezi vysi dang, kterou zaplati
urcitd osoba a mnoZstvim vetejného statku, ktery bude touto dani financovan a ktery tato
osoba spotiebuje, nemusi byt totiz zachovana.

Ve stejny okamzik miize byt jak obcan, tak i firma podroben i vice dafiovym povinnostem.
Z tohoto divodu se na makroekonomické urovni sleduje ukazatel celkovd dariovd
povinnost, ktera piedstavuje souhrn plateb, kterymi je firma nebo ob&an povinen piispivat

do vetejného rozpoctu [7].
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Darovy systém v CR

Danovy systém zahrnuje pravné, organizacné a technicky ztizeny systém instituci, které
maji za ukol zabezpecit spravu dani - jejich vymétrovani, kontrolu, systém metod a
pracovnich postupti, které jsou uplatiovany ve vztahu k danovym subjektim. Danovy
systém musi byt dosti flexibilni a to tak, aby napomahal k plnéni funkei fiskalni politiky —
redistribucni, alokacni a funkci stabilizacni [9].

Datiovy systém v Ceské republice se v hlavnich znacich shoduje se systémy vétsiny
vyspélych evropskych zemi. Dailové pfijmy jsou tvofeny zhruba ve stejné mife z dani

ptimych a nepfimych [3].

Obr. 2: Daiiovy systém Ceské republiky

| dané |l
[ | ]
ﬂ piimé II | nepiimé l ostatni
[ ]

z piijma I majetkové “ ‘ ze spotieby

Zdroj: VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dafiovy systém CR 2006. VOX, Praha 2006.

pojistné sociélniho pojisténi
mistni poplatky
{obecni dané)

Primé dané jsou dané adresné, je tedy znamo, ¢i predmét dané je dani podroben, vyhovuji
tak 1épe danové spravedlnosti pravé pro svoji adresnost. Pfimé dané jsou viditelngjsi, a
tedy 1 intenzivnéji pocitovany.

Dané z prijmii rozdélujeme na dan z ptijmt fyzickych osob a dan z piijmd pravnickych
osob. Pro rok 2012 ¢ini dail z pfijmi FO 15 %, dan z ptijm PO pro rok 2012 je ve vysi
19% [7].



Dan z ptijmu fyzickych osob je dani univerzéalni, podléhaji ji vSechny zdanitelné piijmy

jednotlived, tedy souhrnné veskeré ptijmy po odpoctu vynatych ¢i osvobozenych piijmii.

Plnit ma hlavné funkci fiskalni, aby byla dostatecn¢ vynosnd, ale 1 funkci redistribucni,

tedy aby slouzila jako prostiedek redistribuce dichodii od bohatSich k socialné slabsim

vrstvam [7].

Majetkové dané tvoti pouze 1% celkového dafiového piijmu. Rozd€lujeme je na dvé

skupiny — dané vybérové a majetkové. Prikladem vybérové dané je dan z nemovitosti [7].

Obr. 3: Piimé dané v Ceské republice

pfimé dané
I
1
z piijmi majetkove
I | I I . 1
daf z piijma dai z piijm0 dané z nemovitosti dan silni¢ni dané prevodové
fyzickych osob pravnickych osob
ﬁ—[fﬁ [ |l 1
dafi z pozemkil|| | dafi ze staveb || | dandédickd | | dan darovaci || || dan z pfevodu
nemovitosti

Zdroj: VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dafiovy systém CR 2006. VOX, Praha 2006.
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Neprimé dané, na rozdil od dani pfimych, jsou do jisté miry skryty v cenach zbozi. Dani
z piidané hodnoty podléha naprosta vétsina zdanitelného plnéni v Ceské republice i zboZi z
dovozu. Zakladni sazba pro rok 2012 je stanovena ve vysi 20 %, snizena sazba pro rok
2012 ¢ini 14% a je uplatiiovana napt. na teplo, chlad a zbozi (potraviny, zvifata, knihy),
ubytovaci sluzby, nemocné a postizené, kulturni, umélecké a sportovni aktivity [3].
Spottebni dané jsou danémi selektivnimi (vybérovymi), kterym podléhd 5 komodit zbozi —
danl z mineralnich oleji, dan z lihu a lihovin, dan z vina, dail z piva a meziprodukti a dan z
cigaret a tabakovych vyrobkd [7].

Druhou vybérovou dani je clo — povinna platba spojena s pifechodem zboZi pies hranici

statu [7].

Obr. 4: Nepiimé dané v Ceské republice

‘I dané ze spotireby n

1
1 1

\I univerzalni _[l selektivni !I
1

| j 1
ldan z pridané hodnoty || dane spotiebni cla
1
dan z uhlovodlkovych dané z alkoholu dan z cigaret a
pallv a maziv tabakovych vyrobkt
‘ dan z plvaJ dan z vina I ]

Zdroj: VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. VOX, Praha 2006.

] |
dan z lihu
a lihovin
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3.5 Verejné vydaje

Vetejné vydaje zahrnuji vydaje vefejnych rozpoctl, tedy vydaje statniho rozpoctu,
uzemnich rozpoctii a dale rozpocth vetejnopravnich podnikt. Hlavnim ucelem vetejnych
vydajii je financovani netrznich Cinnosti statu a uzemni samospravy, tedy za pouziti

vetejnych zdroji dochazi k financovani vefejnych statku [3].

Vetejné vydaje predstavuji tok financnich prostfedki, které v rdmci vetfejné rozpoctové
soustavy jsou rozd€lovany na realizace fiskdlnich funkci stitu, a to na principu
nenavratnosti a neekvivalence. Vetejné vydaje jsou kryty vefejnymi piijmy.

Veftejné vydaje jsou tvoieny finan¢nimi prostiedky, a to v ur€itém objemu a struktufe. Maji

ur€ité zasady prid€lovani, Cerpani a kontroly plnéni [7].
Vztahy rozdéleni a uziti vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondi v rozpoctové

soustavé jsou tvoreny vetfejnymi vydaji. Vefejné vydaje predstavuji jeden z nastroji,

kterym dochazi k ovliviiovani proporci mezi soukromym a vefejnym sektorem [4].

Obr. 5: Vydaje vefejného rozpoctu

~ bé&Zné — neinvestiéni ndkupy
= neinvesticni transfery ——p— podnikatelskym
subjcktim
- neziskovym
organizac in
- OS. PO
— obyvatelstvu
[ Jinym rozpodtim
— placené Groky = mrmorozpodtovym
p fondam
— neinvesticni papéky
~ kapitilové —— investidni vydaje

—  ndkup akcii, majetkovych podili apod

— kapitdlové transfery — podnikatelskym
subjektim

neziskovym
organizacim

Jinym rozpodtdumn
PO

mimorozpodtovym
T fondim
- investicni pOjcky

L ostatnd

Zdroj: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M.: Veftejna sprava a finance vefejného sektoru, 3.pfepracové
vydani, ASPI, Praha, 2008
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Do vydaji nezahrnujeme:
v/ Gmor jistiny uvéra
v' pievody finanénich prostiedki na vkladovy ucet z divodu dosazeni Girokového
vynosu

v’ splatky dluhopist

<\

pujcky poskytované jinym subjektlim za ucelem fizeni likvidity

v" nakup akcii a dluhopist [4].

Vydaje zaclenujeme do trid:
v’ Ttida 5 — Bézné vydaje
v’ Ttida 6 — Kapitalové vydaje [4].

Z béznych vydaju se nakupy, tedy seskupeni do polozek 50 a 51, zafazuje na polozky
podle toho, jakéa véc, sluzba ¢i prace nebo pravo se jimi porizuje. Transfery, seskupeni
polozek 52 az 57, pak podle toho, jaky druh podpory ptedstavuji, ptipadné kdo je jejich
ptijemcem [10].

Vydaje predstavuji nendvratné platby a poskytované navratné ptjcky za ucelem realizace

rozpoctove politiky v ¢lenéni na béZné a kapitalové.

V ramci verejnych vydaja rozliSuje vydaje na dvé skupiny:

e vilddni vydaje mohou byt rozdéleny na nakupy zbozi a sluzeb do vefejného
sektoru. S rostoucim vlivem poptavky tzemni samospravy je nutné do téchto
vydaji fadit 1 tyto vydaje uzemni samospravy. V dusledku vladnich vydajt vznika
nadprodukce statkt a sluzeb [7].

e transfery jsou specifickymi vefejnymi vydaji. Prostiedky, které jsou poskytovany
s uritym cilem raznym subjektlim, ale nevznika zde zadné protiplnéni, tedy projev
principu neekvivalence v rdmci vefejnych financi.

Vydaje (G) slouzi spiSe na ndkup statkli a sluzeb a souvisi tak spiSe s funkci fiskalni a

alokacni, transfery (Tr) souvisi spise s realizaci funkce redistribu¢ni [7].

24



Verejné vydaje mizZeme rozdélit z hlediska zpitisobii a disledki alokace na:

alokacni vydaje, tedy vydaje na nakupy zbozi a sluzeb pro potieby vetrejného
sektoru, vydaje, které slouzi k zabezpeCovani vetejnych statkii. Alokacni vydaje
vefejnych rozpocti vsak dlouhodobé klesaji ¢i stagnuji, nebot’ se postupné zvysuje
podil ob¢ant na thrad¢ naklad na smiSené vefejné statky formou uzivatelskych

poplatki. Cast alokaénich vydaji méa povahu mandatornich vydaji [4].

Alokacni vydaje délime:

» vydaje na ndkup sluZeb, ptipadné i zbozi, piikladem mohou byt vydaje od

soukromych firem, vétSinou pro zabezpecovani vetejnych statkli pro obcany.

» vydaje, kterymi financujeme cCisté a smiSené verejné statky, zajistujici tzv.

organizacéni slozky (statu, kraje, obce) a ptispévkové organizace ziizované statem,
krajem ¢i obci, a to formou dotaci ¢i ptispévki, zvlast ¢lenénych na bézné, tedy

neinvesti¢ni a kapitalové [4].

Rozsah vetejného sektoru ma vliv na vysi téchto vydaja, ale i na rozsah odpovédnosti 1

pravomoci krajli a obci na zabezpecovani tzv. preferovanych vetejnych statkll, napt. ve

Skolstvi, ve vefejném zdravotnictvi apod. a statkll pfesahujicich svym vyznamem

prislusnou obec, mikroregion, oblast apod., vyuzivanych 1 ostatnim obyvatelstvem, napf.

vefejnych komunikaci apod. [4].

Kapitalové vydaje jsou vynakladany na poftizeni dlouhodobych investic, aby bylo mozné

dale zabezpecovat z dlouhodobého hlediska vetejné statky pro obCany organizacemi ve

vetejném sektoru [4].

redistribucni vydaje, zejména se jedna o penézni transfery riznym subjektim,
prostfednictvim nichZ se zmirfluji nerovnosti v dichodech a majetku. Jsou
predevsim rozhodujici v rozpoctu statnim. Povahu mandatornich vydaji ma vétSina
socialnich transfert. Mezi redistribu¢ni vydaje fadime 1 dotace v rdmci rozpoctové
soustavy, zejména tedy dotace ze statntho rozpoctu do rozpoCtl uzemni

samospravy, které jsou projevem solidarity [4].

Z rozpoctové soustavy jsou poskytovany do rozpoctl obci a kraji penézni transfery ve

formé béznych dotaci na financovani neinvesti¢nich, tedy provoznich potieb, a to jako:
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» ucelové bézné dotace, které jsou poskytovany obcim a krajim na vymezeny tcel,
nejcastéji je z nich financovano vzdélani nebo tdrzba komunikaci. Zpravidla jsou
zG&tovatelné, tzn. nevyderpana &ast dotace musi byt vracena. Casto jsou tyto dotace
poskytovany ve vazbé na vymezeny ukazatel, napt. v Ceské republice dotace na
zéka, dotace na lazko v domové diichodct apod., tzn. pIné€ pokryji vydaje urCené na
socialni davky[4].

Vzhledem k velkému propadavani nevyuzité dotace se v zemich EU piechdzi na
neucelové dotace, kde je kladen vétsi diraz na specifikaci standardi a ukazatela
vefejnych sluzeb [5].

» neucelové dotace, o jejichz pouziti rozhoduji obce, kraje samy. Poskytovani
téchto dotaci neni vdzdno na pfedem vymezeny ucel ani na pfedem vymezené
podminky, 1épe odpovidaji tendenci posilovani pravomoci a odpovédnosti organti
uzemni samospravy za jejich hospodafeni. Proto jsou vyuzivany ve vyspélych
zemich [4].

r~ o1

Neuvazené pouzivani téchto dotaci v obcich vSak mize vést i k vaZznému zanedbani
nékterych verejnych sluzeb (statkll) a v budoucnu pak k mnohem vy$$im nakladim na
financovani zanedbanych sluzeb, naptiklad zanedbani udrzby komunalniho bytového

fondu nebo vozového parku méstské hromadné vetejné dopravy apod. [4].

Do rozpocth obci a kraji jsou dale poskytovany z rozpoc€tové soustavy, a to zejména ze
statniho rozpoctu, penézni transfery ve formé& kapitalovych ucelovych dotaci, které slouzi
na financovani konkrétni investice, napf. vystavbu domu s pecovatelskou sluzbou,
komunaélnich byt apod. Plati pro né, ze jsou pfisn¢ zuctovatelné, a ¢ast dotace, ktera je
nespravné pouzitd ¢i nevycerpand, se vraci. To Castokrat vede k neefektivnimu utraceni
finan¢nich prostiedkt [4].

Velky vliv ma rozpoc¢tové urceni dani, tedy dani svéfenych, poptipadé 1 sdilenych dani,
které podle rozpoctového urceni dani plynou do rozpoctu obce a do rozpoctu kraje. Dang,
které jsou nejvynosnéjsi, maji nejveétsi podil vynosu, plynou do statniho rozpoctu. Velmi
omezenou danovou pravomoc maji obce. Pfijmy jsou nerovnomérné rozlozeny. Rozdily
mezi danovou kapacitou a dailovym vynosem mezi obcemi jsou velké. Kraje doposud

4

nemaji zadnou danovou pravomoc [4].
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stabilizacni vydaje, kterymi stat ovliviluje ekonomiku. Rozhodujici jsou
predevsim u statniho rozpoc¢tu, mohou mit vSak i charakter aloka¢nich vydaji nebo
redistribucnich (napt. dotaci). Rist poptavky plisobi na rist produkce soukromého

sektoru, rist zaméstnanosti, ale i na hospodarsky rust [4].

Pro planovanou bilanci - rozpocet - je diilezité ¢lenéni vydaja na:

planované vydaje, tedy vydaje, které lze pomérné snadno naplanovat, napi. se
jednd o vydaje na financovani $kol, vydaje na ucebni pomicky, ale i zdkonné
transfery (socidlni davky). Mandatorni vydaje patfi mezi planovatelné vydaje.

neplanované vydaje, vydaje piedevsim nahodilé a mimofadné, které se
vyskytnou v prubéhu rozpoctového obdobi, tedy napt. vydaje na odstranéni
nasledkt Zivelnych pohrom, dale sankéni vydaje — v Ceské republice napf. pokuty
za poruseni rozpoctoveé kazné€ placené z rozpoctu obce do statniho rozpoctu. Proto

v rozpoctu tvofime rezervy pro kryti neplanovatelnych potieb [4].
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3.6 Charakteristika rozpoctové soustavy

Rozpoctovou soustavou se rozumi soustava vetejnych rozpocti a instituci, které zajist'uji
tvorbu, rozd€lovani, uziti a kontrolu tokli jednotlivych okruhti finan¢nich prostiedk v
ramci této soustavy.

V Ceské republice je soustava vefejnych rozpodti tvofena rozpoétem vlady, rozpodty
regionalnimi, tedy rozpocty 14 krajii a mistnimi rozpocty, rozpocty obci a svazu obci (cca

6 230 obci v CR) [3].

Nize uvedené schéma rozpoctové soustavy uplatnované v Ceské republice zndzoriuje

nasledujici obrazek [3]:

Obr. 6: Rozpo&tova soustava v CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR
I
VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
Statni rozpocet Rozpocty kraji
| Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich
rad regiontt

Rozpocdty org. slozek a
prispévkovych organizaci

Zdroj: NAHODIL, F.: Ekonomika vefejného sektoru, Eupress, Praha, 2005
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Soustava vetejnych rozpocti je stanovena dle zdkona ¢. 218/2000Sb. o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), dle kterého je
upravovana tvorba, obsah a funkce statniho rozpocCtu a statniho zavérecného uctu.
Soucasn¢ s piijetim statniho rozpoctu se predklada ke schvaleni snémovné Rozpoctovy
vyhled. Obsahuje ocekdvané piijmy a vydaje statniho rozpoctu, a to zejména pak
dlouhodobych zavazkl a pohledavek, dale pak finan¢nich zdroji a potifebach dlouhodobé
realizovanych zamérii a stava se tak po pfijeti zdkladnim dokumentem. Rozpoctovy vyhled
musi obsahovat analyzu hospodafeni stitu v alesponi minulych tfech letech. Rovnéz

obsahuje analyzu vSech splatnych zavazka statu [3], [6].

Rozpoctovy vyhled je tak pomocnym néstrojem pro uzemni samospravny celek a svazek
obci. Slouzi pro sttednédobé finan¢ni planovéni rozvoje hospodaistvi. Je tvofen na zakladé
uzavienych smluvnich vztahti a pfijatych zavazkd, a to na 2 az 5 let, které nasleduji po
roce, na ktery se sestavuje roc¢ni rozpocet podle §4 — Rozpocet uzemniho samospravniho
celku a svazku obci [6].

Pokud stiednédoby vyhled ocekava schodek statniho rozpoctu, obsahuje i pfedpokladany
zpusob jeho financovani. Stfednédoby vyhled se sestavuje na obdobi 2 let bezprostiedné

nasledujicich po roce, na ktery je schvalovan statni rozpocet [8].

V piipadé€, ze neni vysloven souhlas Poslaneckou snémovnou se zdkonem o navrZzeném
statnim rozpoCtu na piislusny rok, nastava rozpoctové provizorium. Hospodaieni je
fizeno az do schvaleni objemem vydaji a piijmi statniho rozpoctu, ktery byl schvalen v
pfedchozim roce. Vydaje pro jednotlivé kapitoly jsou uvoliiovany do vysSe jedné

dvanactiny celkové ro¢ni ¢astky za kazdy mésic rozpoctového provizoria [11].

29



Vypracovani ro¢niho rozpoctu navazuje na rozpoc¢tovy vyhled a izemni samospravni celek
jej vypracovava na zaklad¢ udaji z rozpisu platného statniho rozpoctu, popt. rozpoctového

provizoria, na zaklad¢ kterého:

v’ statni rozpoCet vyty€uje své vztahy k rozpo¢tiim krajii nebo jednotlivych obci

v' rozpocty obci v kraji jsou urovany rozpocty kraje [6].

Uzemni samospravni celek je povinen zvefejnit navrh svého rozpoétu po dobu nejméné 15
dnti pied jeho projednavanim na zasedani zastupitelstva uizemniho samospravniho celku na
ufedni desce. Navrh, ktery je zvetfejnén, mize byt v uz§im rozsahu, avSak musi obsahovat
pfijmy a vydaje rozpoctu v druhovém tfidéni rozpoctové skladby. Pfipominky k navrhu
rozpo¢tu mohou obcané daného uzemniho samospravniho celku uplatnit pisemné, anebo

ustné, a to az pii jeho projednavani na zasedani zastupitelstva [6].
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3.6.1 Podstata a priibéh rozpoétového procesu v Ceské republice

Rozpoctovy proces je souborem rozhodnuti subjektii tykajicich se vefejnych vydaji a

piijmi, jehoz vysledkem je konkrétni rozpocet [7].

Etapy rozpoctového procesu:
v’ sestaveni navrhu pfislu§ného veiejného rozpoctu
v' projednani a schvalovani navrhu v Parlamentu
v hospodaieni podle rozpo¢tu béhem rozpoétového obdobi
v" kontrola plnéni rozpoétu (at’ jiz pribézna béhem daného rozpoétového obdobi, ¢i

nasledna, tedy po skonéeni rozpo¢tového obdobi) [4].

Rozpoctovy proces dan¢ho rozpoctu trva vice nez 2 roky, prace se sestavovanim navrhu
vetejného rozpoctu zacinaji zpravidla pual roku diive pfed zacatkem nového rozpoctového
nese zodpovédnost piislusny finan¢ni organ, tedy Ministerstvo financi, odbor obecniho

uradu, krajského Gfadu ¢i piispévkové organizace [4].

V ramci sestavovani navrhu rozpoctu vyuzZivame rizné postupy:

e shora dolii, kdy nadfizeny organ stanovi podfizenym institucim a organizacim
rozpoctove parametry,

e zdola nahoru, ve kterém podiizené Clanky sestavi navrh rozpoc¢tu dle svych
priorit a ndrokuji potfebné finan¢ni prostfedky na vysSim ¢lanku,

e oboji pristup, na zaklad¢ kterého podtizené ¢lanky predkladaji svoji rozpoctovou
pfedstavu a naroky na dalSi finan¢ni prostfedky nadfizenému ¢lanku, avSak ten
nemiize narokim vyhovét, a proto doporu¢i piepracovani ndvrhu rozpoctu
podiizenému clanku, aby doslo k oboustranné shodé [4].

Na zakladé vyvoje pfijmi a vydaji v minulych letech a v bézném roce se provede odhad
plnéni ptijmi a vydaji na konci roku, tzv. o¢ekdvané plnéni rozpoc¢tu do konce roku.
Je vSak dtlezité zohlednit pfi sestavovani rozpoctu i1 vliv pfedpokladané inflace, vliv

ptipadné zmény rozpoctového urceni dani a dale vliv uvazovanych zmén v potiebach [4].
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Rozpocet miize byt sestavovan budto jako vyrovnany, schodkovy nebo piebytkovy.
Ptebytkovy rozpocet muze byt schvalen, jsou-li nékteré ptijmy dané¢ho roku uréeny k
vyuziti az v nasledujicich letech, nebo jsou-li urCeny ke splaceni jistiny uvéra z let
predchozich. V ptipadé schodkového rozpoctu je rozpocet schvalen jen za predpokladu, ze
schodek bude mozné uhradit financnimi prosttedky z let minulych nebo bude smluvné
zajisténa zabezpecend pujcka, Gver, ndvratné financni vypomoc nebo piijem z prodeje
dluhopisti. Schodek rozpoctu je kryt finan¢nimi prostiedky z let minulych nebo z
navratnych piijma zdroju splatnych z rozpoétu v nasledujicich letech [3],[6].

V Ceské republice byl vyrovnany rozpo&et aplikovan pouze v prvni poloving 90. let. Od té
doby byl sestavovan pouze rozpocet schodkovy z divodu neustalé potteby zvySovani

statnich vydaju [3].

Ve druhé fazi — projednavani a schvalovani rozpoctu — putuje rozpocet do rukou predsedy
Snémovny, a to nejpozdé€ji tii mesice pred zacatkem rozpoctového roku. Dodatky k
rozpoctu mohou byt dodény nejpozdéji 15 dnl pied zacatkem prvniho Cteni zékona.
Nasledné schvalovani rozpoctu probiha ve tfech Ctenich, pfi¢emz v prvnim ¢teni dochéazi k
projednavani pfijmi a vydaji, salda a zplsobu vyporadani salda aj. V tomto cteni
snémovna bud’ tyto zékladni idaje schvali, anebo vladé doporuci jejich zmény a stanovi
termin pro predloZzeni nového navrhu. Jednotlivé kapitoly jsou piedlozeny rozpoctovému
vyboru, ktery se k ndvrhu vyjadii. Ve druhém cteni zdkona se vyjadii navrhovatel,
zpravodaj rozpoctového vyboru a nasleduje podrobnd rozprava, v niz se predkladaji
pozménovaci navrhy. Nasledujici tfeti ¢teni miize byt zahajeno nejdiive 48 hodin po
skonCeni druhého cteni. V piipad€, Ze snémovna s nadvrhem zakona o statnim rozpoctu
vyslovi souhlas, je pfijaty navrh uvefejnén ve Sbirce zakonll. V opacéném piipade
Poslaneckd snémovna s navrhem statniho rozpoctu nesouhlasi, dochézi tak k situaci, kdy

stat bude muset hospodatit na zaklad¢ tzv. rozpoc¢tového provizoria [3].

Za plnéni rozpoctu odpovidaji ty organy, které sestavovaly navrh rozpoctu. V piipadé
statniho rozpoctu je to ministerstvo financi, které kontroluje plnéni statniho rozpoctu
prubézné i po skonceni rozpoc¢tového obdobi. Dale vykonné organy statu — obce a kraje,

které také prabézné kontroluji plnéni rozpoctu a predkladaji zpravu, ktera analyzuje piiciny
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neplnéni rozpoctu, hledaji G€inna opatieni, kterd by mohla negativni vlivy v rozpoctovém

hospodateni odstranit [4].

V ptipad¢ néasledné kontroly plnéni rozpoctu po skonceni rozpoctového obdobi sestavuji
vykonné organy piehled o skuteéném vyvoji plnéni rozpoétu, v Ceské republice tzv.
zaveéreény ucet a jeho zdivodnéni a predkladaji ho ke schvaleni volenym organim [4].
Statni zavérecny ucet obsahuje udaje o vysledcich hospodafeni za minuly rok. Rovnéz
obsahuje 1 ucty jednotlivych kapitol. Ministerstvo financi zpracovava uceleny navrh
statniho zavérecného Uctu spolecné se spravcei kapitol, dale pak izemniho samospravniho
celky a staitnimi fondy a poté predklada vlade. Ta poda navrh zavérecného uctu do
Poslanecké snémovny [11]. Navrh rozpoctu i jeho plnéni je publikovano v souladu s

rozpoc¢tovou zasadou publicity [4].
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3.6.2 Rozpoctova soustava - rozpoctové zasady

Rozpoctové zasady

Pozadavky na konstrukci statniho rozpoctu se tvoii pomoci rozpoctovych zasad. VSechny

faze prace s rozpoctem by se t€mito zasadami mély fidit [3].

V rozpoctové praxi se uplatiiuji zejména zasady:

zdsada uplnosti - statni rozpocet ma zahrnovat vSechny finan¢ni operace vlady a
centrdlnich instituci, a proto je vyzadovano, aby veskeré piijmy a vydaje byly
zachyceny v Uplnych castkach. Proto by rozpocet dle této zisady nemél byt
oslabovan existenci mimorozpoctovych fondld. Zasadu Uplnosti poméaha zajistit
rozpoctova skladba [4],[7]

zdsada jednotnosti — centralnim rozpo¢tem prochazeji veskeré piijmy a vydaje,
kde jsou zaroven zaznamenavany ucetné. Od této zasady Se oc¢ekavala moznost
skutecného posouzeni finan¢ni situace statu, avSak postupné se zacaly sestavovat
rozpoCty mimofadné, dodate¢né a dopliikové se zdivodnénim, Ze piijmova a
vydajova stranka rozpoctu je mnohostrannd a rtiznoroda oproti minulosti a zZe neni
mozné vse obsdhnout v jednom dokumentu. Zasadou rozpoctové plurality je ve
finan¢ni teorii oznaCovan systém né¢kolika dil¢ich rozpoctl, ktery se uplatiuje
zejména v podminkach decentralizace rozpoctové soustavy [7].

zdsada redlnosti a pravdivosti souvisi s kvalitou odhadi v rozpocétovych
pfijmech a vydajich a dale také s pozadavkem zamezit rozpoctovym piesuniim a
uhraddm potieb v rozpoctu nezajisténych. Presuny je mozno uskutec¢iiovat pouze v
urcité mife a za presné stanovenych podminek na zaklad¢é zakonného zmocnéni [7].
zdasada kazdorocniho sestavovdni a schvalovdni — rozpocet je sestavovan
kazdorocné, jednoro¢ni obdobi umoziuje lepsi prehled o struktufe ptfijmi a vydaji
statu. Rozpoétové obdobi se v Ceské republice shoduje s kalendainim rokem a
termin schvalovani rozpoctu by mél byt stanoven tak, aby k projednani a schvaleni
rozpoc¢tu doslo pied za¢atkem rozpocétového roku [3].

zdsada vyrovnanosti — klasickd zasada finan¢ni politiky tzv. ,,zlaté pravidlo
rozpoctové politiky*, tedy vydaje statniho rozpoctu jsou sestavovany tak, aby se
rovnaly pifijmim. Pocatkem 20. stoleti byla tato vySe uvedend zasada piijiméana

34



bezvyhradn€, postupné se vSak od této zasady upoustélo. Na zdkladé zamért
finan¢ni politiky se pocalo vyuzivat ptebytkové a zejména deficitni financovani [7].
zdsada publicity — zasada zvefejiiovani méla plivodné zabranit utajenému
hospodareni vlady. Proto je statni rozpocet projedndvan v parlamentu a nasledné
dochazi ke zvetejiiovani ve Sbirce zakont. Obce 1 kraje jsou povinny své rozpocty
taktéz zvefejnovat, tato zasada tedy predstavuje dulezity piedpoklad veiejné
kontroly [7],[4].

zdsada ucelovosti — souvisi s propadanim nevyuzitych ¢i nespravné pouzitych
finanénich prostiedkt (dotaci) v Ceské republice [4].

zdsada prehlednosti — jedna se o logické rozdé€leni piijmi a vydaji a pevné
stanoveni vécné struktury rozpoctd, tzv. rozpoc¢tova skladba [7].

zdasada efektivnosti a hospoddrnosti stanovuje nejekonomictéj$i pouZiti
rozpoctovych prostfedkd. Proto organizace, kterd hospodaii s rozpoctovymi
prostiedky, je povinna pfi plnéni rozpoctu dbat na to, aby dosahovala maximalnich
piijmi a plnila ukoly hrazené statnim rozpoc¢tem nejhospodarnéjsim zpisobem. Je
tteba dbat ucelu vynakladani s danymi prostfedky. RovnéZ ¢asové hledisko muize
byt vyznamné [7].

zdasada prehlednosti vydajii pred prijmy vyjadiuje skuteénost, ze vydaje by
mély byt pouzity k ekonomickému rlstu, pro ktery je potfeba zajistit piislusné
prostredky. Rozpoctové piijmy by proto mély stabilizovat ekonomiku, aby byl

umoznén jeji rust [7].
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3.7 Volené organy hlavniho mésta Prahy

Rozpocet hlavniho mésta Prahy je kazdorocné schvalovan Zastupitelstvem hl. m. Prahy.
Volebni obdobi ¢lenit Zastupitelstva je Ctyfleté a jsou voleni v komunalnich volbach jako
zastupci stran. Pro volebni obdobi 2010 — 2014 tvoii Zastupitelstvo 63 cClent, ktefi jsou
obcany hlavniho mésta Prahy, a to napfi¢ politickym spektrem — v sou¢asném obdobi jsou
zastoupeny 4 politické strany. Zasedani Zastupitelstva hl. m. Prahy jsou vefejna a jsou
pofizovany zapisy z jednani. Zasedani probihaji pravidelné, zpravidla jednou mésicné a je
rozhodovéno o zalezitostech tykajici se zivota v hlavnim mésté Praze. Zastupitelstvo
predkladd néavrhy zakond, které dale smétuji do Poslanecké snémovny. Po spole¢ném
zasedani a projednani s ostatnimi méstskymi castmi je Zastupitelstvem schvalovan
rozpocet hl. m. Prahy pro pfislusné kalendaini obdobi. Poradnimi organy zfizovanymi
Zastupitelstvem hl. m. Prahy jsou jednotlivé vybory, které plni tkoly a Cinnosti vydané
Zastupitelstvem [12], [13].

Zastupitelstvo hl. m. Prahy voli Radu hl. m. Prahy, ktera je odpovédna Zastupitelstvu.
Rada se skladd z 11 ¢lenli — primator hl. m. Prahy, 4 ndméstci primatora a 6 radnich.
Hlavnimi kompetencemi Rady hl. m. Prahy je hospodateni dle schvaleného rozpoctu a
s tim souvisejici kontrola plnéni, provadéni rozpoctovych opatieni anebo feSeni podnétd,
navrhi ¢i pfipominek navrhované Zastupitelstvem hl. m. Prahy [14].

Primdtorem hl. m. Prahy byl v roce 2010 zvolen Doc. MUDr. Bohuslav Svoboda, CSc.
a mimo zastupovani hl. m. Prahy vykonava i funkci hejtmana kraje. V letech 2002 — 2010
byl primatorem hl. m. Prahy MUDr. Pavel Bém [13].
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4 Prakticka cast
4.1 Srovnani skute¢nych prijmi a vydaji hl. m. Prahy
vletech 2009 - 2011

Hlavni mésto Praha hospodafilo po tii sledovana obdobi se schodkovym rozpoctem, jak je
na nize uvedeném grafu viditelné, vydaje vzdy prevySovaly piijmy. V grafu jsou
zaznamenany celkové vybrané piijmy a celkové Cerpani vydaji v jednotlivych letech, tedy
v letech 2009 — 2011 sjiz uzavienymi skuteCnymi rozpocty. V roce 2009 hl. m. Praha
hospodatila se schodkem v celkové vysi 4,005 miliard K¢. V roce 2010 doslo ke snizeni
schodkové ¢asti rozpoctu a vySe schodku v tomto roce ¢inila 2,033 miliard K¢. V oblasti
pfijmil doslo k vy$§imu vybéru danovych piijmt. Rok 2011 ptinesl do rozpoctu hl. m.
Prahy nejméné piijmi a rovnéz bylo zaznamendno nejniz§i Cerpani, proto i schodek
V porovnani s rokem 2009 byl schodek rozpoc¢tu v hl. m. Praze sniZen o 2,035 miliard K¢&.
Schodek byl kryt ve tfidé 8 — financovani, prostiednictvim této téidy hl. m. Praha obdrzela

finan¢ni prostiedky, napf. z avéra ¢i vynost z prodeje [15],[16],[17].

Graf ¢. 1: Celkové pFijmy a vydaje hl. m. Prahy v letech 2009 - 2011
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v

kapitalové vydaje v letech 2009 — 2011 jsou uvedeny v nasledujicich grafech.

Porovname-li skute¢né piijmy za tii sledovand obdobi, tedy mezi lety 2009 — 2011,
nevysSich vybranych pfijmii dosdahlo hl. m. Praha v roce 2010, celkové vybrané piijmy
Cinily 68,365 miliard K¢&. Rozpocet predpokladanych piijma byl nejvyssi pro rok 2009,
kdy upraveny rozpocet pocital s piijmy ve vysi 69,633 miliard K¢, skutecné vybrané
ptijmy vsak byly v ¢astce 64, 207 miliard K¢. Propad byl nejrazantnéjsi v oblasti danovych
piijmd, a to o ¢astku 5,038 miliard K¢.

dosahla 63,75 miliard K¢&. V porovnani s rokem 2010 doslo v roce 2011 Kk poklesu pii
vybéru pifjml o témét 7 %. Dlvodem pro vySsi ptijmy v roce 2010 bylo vyssi plnéni

Vv oblasti danovych piijmu a v oblasti pfijatych transfert [15],[16],[17].

Graf ¢. 2: Porovnani pFrijmi v letech 2009 - 2011

Porovnani pFijma v letech 2009 - 2011
(v mid. K¢)

42,03 -
36,03 -
30,03 -
24,03 -
18,03 -~
12,03 -+
6,03 -
0,03 T T T f

Darnové pfijmy Nedarové pfijmy Kapitalové Prijaté transfery

prijmy

v mld. K¢

zdroj: [15],[16],[17]

wvewr

skladba hl. m. Prahy Kk pfislusnym letim.
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Vydajova stranka hl. m. Prahy v letech 2009 - 2011 byla nejvyssi v roce 2010, celkové
byly Cerpany v roce 2011, oproti roku 2010 byla ¢astka nizsi o 4,68 miliard K¢.

Nejvétsiho objemu dosdhly bézné vydaje vroce 2010, hlavnim divodem pro vysoké
¢erpani byla oblast Dopravy. V komparaci s rokem 2009 doslo k nartstu béznych vydaji o
témet 12 %.

Oblast kapitalovych vydaja v letech 2009 — 2011 postupné klesala, v roce 2011 dosahovaly
kapitalové vydaje castky 19, 644 miliard K¢. Diivodem postupného snizovani kapitalovych
vydaji v jednotlivych letech byly i1 neptiznivé klimatické podminky, z diivodu kterych byla

pozastavena stavebni ¢innost u nékterych investi¢nich akei [15],[16],[18].

Graf ¢. 3: Porovnani béznych a kapitalovych vydaja v letech 2009 - 2011
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Podrobnéjsi clenéni schvalenych a skute¢nych vydaji v jednolitych letech je uvedeno

Vv kapitole Rozpoctova skladba hl. m. Prahy k jednotlivym roktm.
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4.2 Rozpoctova skladba hl. m. Prahy v roce 2009

V navaznosti na bakalaiskou praci zpracovavanou v roce 2009 na téma Vetejny rozpocet,
jeho struktura a vyvoj na ptikladé hl. m. Prahy, byly celkové pfijmy pro rok 2009
rozpoctovany ve vysi 50,999 miliard K¢. Skutecné piijmy, kterych bylo dosazeno v roce
2009, byly 64,207 miliard K¢, piekro¢eno bylo plnéni piijmi o téméf 14 miliard K¢.
Dtivodem takto vysokého navySeni ptijmt byl vyssi pfijem v oblasti pfijatych transfert, a
to ze statniho rozpoétu pro oblast Skolstvi a Dopravy [15]. Celkové tedy bylo
zaznamenano vyss$i plnéni, nez jaké bylo ocekavano, ptesto praveé oblast danovych piijmd,
ktera patii mezi nejvyznamnéjsi v objemu vybranych pfijmil, zaznamenala razantni propad,
zejména z divodu sniZzeni piijma z pravnickych osob. Dlivodem snizeni danovych piijmua

bylo i pterozdélovani sdilenych dani prostiednictvim piepocitaného koeficientu.

Graf ¢. 4: Celkové prijmy hl. m. Prahy v roce 2009

Celkové prijmy hl. m. Prahy v roce 2009
(V mid. KE) M rozpocet schviéleny
rozpocet skutecny
50,00 - K4
’ ®
40,00 - oY
g 3000 \ ©
o L ay
E 20,00 - AY
> QS
10,00 - @ A & & P \
- . »
0,00 T T T f
pfijmy danové pFijmy pfijmy prijaté transfery
nedanové kapitalové
Zdroj: [15]

Danové piijmy byly navrzeny ve vysi 43,448 miliard K¢, skutecnost k 31. 12. 2009 byla
niz8i o 3,97 miliard K¢ [15]. Divodem nizsiho vybéru danovych piijma byl neptiznivy
vyvoj hospodafstvi, které bylo zpiisobeno ekonomickou a finan¢ni krizi, kterd se timto

promitla do niz§iho odvodu a vybéru dani, a to nejenom Vv rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy,
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ale v celorepublikovém méfitku. Rovnéz kniz§Simu vybéru dani pfispéla zména
Vv danovych zékonech.

Nebyl tedy splnén predpokladany rozpocCet plnéni. DalSim davodem neSplnéni
vymezeného rozpoctu byla zména v danovych zakonech — zejména snizeni dan¢ z pfijmut
pravnickych osob o 3 %, tedy na 21 %.

Druhym dtlezitym danovym piijmem byl vybér DPH — vybrdno bylo celkové 18,180
miliard K¢, dohromady vybrané do rozpoctu jak za obec, tak i kraj. Na dani z pfijmt
pravnickych osob bylo vybrano 8,792 miliard K¢, rozpoétovana pro rok 2009 byla ¢astka
11,25 miliard K¢. Hlavnim divodem pro snizené vybrani této dané byl prechod z 24 %
zdanéni na 21 %. Obdobny pokles v odvodu dani byl zaznamenén i u piijmua z fyzickych
osob, kde oproti schvalenému rozpoctu bylo vybrano o 2,14 miliard K¢ ménég, castka 9,358
miliard K¢. Pokles ve vybéru dané z ptijmi FO byl nejvyssi hlavné v mésicich dubnu a
kvétnu, kdy plnéni v Praze dosahlo ¢astky 11,44 milionti K¢ a v kvétnu pouze 3,53 milionu
K¢. Pii¢inou snizeni vybéru bylo zruSeni povinnosti platit zdlohy na dan z piijma uréitym
fyzickym osobam, které méli vysoky pieplatek na této dani. Dan z pfijmi pravnickych

osob byla vybrana v ¢astce 356, 75 miliont K¢ [15].

V nasledujicim grafu je uvedeno rozloZeni danovych pfijmi pro rok 2009:

Graf ¢. 5: Danové prijmy hl. m. Prahy v roce 2009
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Nedanové ptijmy byly rozpoctovany ve vysi 878,405 milionti K¢ a vybrana vyse byla vyssi
o 1,84 miliard K¢ Diivodem navySeni nedanovych piijmt byl zvySeny vybér piijmu
z urokl a realizace finanéniho majetku, skutecnd vyse 1,59 miliard K¢. Rovnéz byl
zaznamenan vyS$i vybér ostatnich nedanovych piijmt. Oproti roku 2008 ale doslo ke

zvySeni o 283,22 milioni K¢ [15].

Kapitalové piijmy se podilely pouze zlomkové na celkovych ptijmech hl. m. Prahy.

Dilezitym zdrojem piijma po danovych piijmech byly transfery, zejména piijaté transfery
z rozpoctu statniho. Celkové piijaté transfery byly rozpoétovany ve vysi 6, 650 miliard K¢,
vzhledem knavySeni transferu ze statniho rozpoétu bylo celkové plnéni ve vysi
21,965 miliard K& Nejvice neinvesticnich transferti bylo poskytnuto v oblasti financovani
dopravni infrastruktury, a to ve vysi 150 milionti K&, dale pak k socidln€é pravni ochrané
déti pres 111 milion K¢&. Ministerstvo prace a socidlnich véci obdrzelo neinvesticni
transfer ve vysi 1,41 miliard K¢ na pfispévek na péci. Ministerstvo skolstvi, mladdeze a
télovychovy pak transfery na zvySeni plati pedagogickych pracovnikl, dotace pro
soukromé Skoly, Skolni potieby, pfimé naklady na vzdélani nebo napft. na integraci cizinc.
HI. m. Praha obdrZela neinvesti¢ni transfery v celkové vysi 11,78 miliard K¢. Investicni
transfery byly v celkové vysi 3,266 miliard K¢, z nichz nejvice piipadlo Ministerstvu

financi, Statnimu fondu Zivotniho prostiedi a Fondu dopravni infrastruktury [15].
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Schvélené celkové vydaje Zastupitelstvem hl. m. Prahy pro rok 2009 byly 61,659 miliard
K¢&. Skuteéné plnéni vydaji bylo vyssi o 6,553 miliard K¢, a to v ¢astce 68, 212 miliard
K¢.

V nasledujicim grafu je vidét porovnani rozpoctu schvaleného s rozpoctem upravenym
Vv jednotlivych vydajovych kapitolach. K nejvétsimu naristu doslo v kapitole Doprava,
Z ptivodnich rozpoctovanych 21,35 miliard K¢ na 24,69 miliard K¢&. Diivodem bylo pfijeti
ucelové dotace na modernizace silnic a dalnic. K navySeni rovnéz témeét 3 miliard doslo

v oblasti Skolstvi, mladeZe a télovychovy [15].

Graf ¢. 6: Celkové vydaje hl. m. Prahy v roce 2009
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Pro piesné&jsi rozdéleni vydajové stranky rozpoctu hl. m. Prahy jsou vydaje v nésledujicim

grafu ¢lenény na bézné a kapitalové vydaje, a to v miliardach K¢.

Rozpocet pro bézné vydaje byl schvalen ve vysi 38, 313miliard K¢ a skutecné bézné
vydaje ve vsech 10 kapitoldch byly cerpany v celkové vysi 43,451 miliard K¢, coz
znamena navyseni o 5,138 miliard K¢. Kapitalové vydaje v tomto roce byly rozpoctovany
ve vysi 23,346 miliard K¢ a na konci roku byl rozpocet upraven na ¢astku 24,761 miliard
K¢ [15].
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V nasledujicim grafu je uvedeno podrobné ¢lenéni béznych a kapitadlovych vydaji ve vSech

deseti vydajovych kapitolach:

Graf ¢. 7: Bézné a kapitalové vydaje v roce 2009
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V oblasti b&znych vydaji bylo nejvyssi erpani v kapitole Skolstvi, mladeZe a samospravy,
a to 12,216 miliard K¢. Nejvice penéznich prostfedkti bylo ur¢eno pro pfimé neinvesticni
vydaje MSMT CR. Ke konci roku byla &erpana rovnéz neinvesti¢ni dotace poskytnuta
staitnim rozpoctem ve vysi 8,847 miliard K¢. Druhou, nejvice objemové vydajovou
polozkou, byla oblast Dopravy. Rozpocet béznych vydaju pocital s ¢astkou 10,034 miliard
K¢, ke konci roku bylo vtéto oblasti Cerpano ve skutecné vysi 11,631miliard K¢.
Technické spravé komunikaci byl schvéalen rozpocet ve vysi 1,99 miliard K¢, na konci
roku byl navySen na konecnou ¢éstku 2,42 miliard K¢. Dopravnimu podniku hl. m. Prahy
bylo usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy vyclenéna ¢astka v celkové vysi 8,099 miliard.
K¢, a to zejména na zajiSténi béZného provozu méstské dopravy. Tietim nevysSim béznym
vydajem v roce 2009 byla oblast Vnitini spravy, vydaje v této oblasti ¢inily 6,112 miliard
K¢, nejvice finan¢nich prostfedkli v této oblasti tvotily vydaje na statni moc, statni spravu

a zemni samospravu [15].
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V kapitole Zdravotnictvi a socialni oblast byly celkové vydaje Cerpany ve vysSe
3,833 miliard K¢, schvaleny rozpocet byl nizsi, a to v ¢astce 1,731 miliard K¢&. Nejvice
bylo vénovano na oblast socialni péce a na davky a podpory v socidlnim zabezpeceni.

Na oblast Kultury, sportu a cestovniho ruchu bylo schvaleno 2,189 miliard K¢, skute¢né
vydaje byly nepatrné niZsi, na konci roku bylo ¢erpani ve vysi 2,160 miliard K¢.

Oblast Bezpecnosti hl. m. Prahy hospodatila s vydaji v ¢astce 2,076 miliard K¢ a jejich
skute¢né Cerpani bylo nizsi o 41,457 miliont K¢. Nejvice z rozpoctovanych vydaji bylo
pouzito na ¢innost Méstské police hl. m. Prahy [15].

Nejméné vydaji spotfebovala oblast Hospodafstvi, rozpoctované vydaje v tomto roce
¢inily 952,7 miliont K¢, skutecné vydaje byly na konci roku nizsi, v ¢astce 899,3 miliont
K¢&. Nejvice financnich prostiedkli putovalo na odbor obchodnich aktivit, a to na spravu,
provoz a vydaje spojené s udrzbou vetejného osvétleni, které je ve spravé spolecnosti

Eltodo Citelem [15].

Kapitalové vydaje za vSech 10 kapitol byly rozpoctovany v celkové vysi 23,346 miliard
K¢, ke konci roku cinily skute¢né vydaje 24,761 miliard K¢. Nejvétsim kapitdlovym
vydajem byla oblast Dopravy, kde byla pfijata dotace na vystavbu silnic a dalnic.
Kapitadlové vydaje Vv této oblasti Cinily 13,5 miliard K&, v porovnani s celkovymi
kapitalovymi vydaji na oblast Dopravy piipadalo témét 53 % [15].

V oblasti Méstské infrastruktury byl pfijat investi¢ni transfer na Protipovodiiova opatieni
na ochranu hl. m. Prahy. Vydaje v této kapitole pro tento rok byly rozpoctovany na castku
3,53 miliard K& V kapitole Skolstvi, mladeze a samospravy byly kapitilové vydaje
cerpany ve vysi 2,53 miliard K¢. Jednalo se o dotace poskytnuté jednotlivym Skolskym

zatizenim na opravy [15].
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4.3 Rozpoctova skladba hl. m. Prahy v roce 2010

Rozpocet hl. m. Prahy byl sestaven ve vazb¢ na zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté
Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisi, na zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlasku €. 323/2002 Sb., o rozpoctoveé
skladbé. Sestavovan a schvalovan byl Zastupitelstvem hl. m. Prahy jiz v prvni poloviné
roku 2009, kdy byly zhodnoceny pozadavky po strance vydajové s moznostmi piijmovymi.
Navrh rozpoctu byl odsouhlasen usnesenim Rady hlavniho mésta Prahy €. 1784 ze dne

1. 12. 2009, téhoz dne byl i zvetejnén v tiskové podobé.

V nasledujicim grafu je zobrazeno druhové plnéni pfijmi hl. m. Prahy pro rok 2010, kdy
schvéleny rozpocet tohoto obdobi po piijmové strance byl 49,673 miliard K¢ a skute¢né
piijmy doséhly vySe 68,366 miliard K¢ (navySeni o 37 %), a to zejména diky nartstu

piijatych transfert [16].

Graf ¢. 8: Celkové prijmy hl. m. Prahy v roce 2010
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Nejvyznamnéjsi polozkou piijmua byly pfijmy danové, které tvorily témeét 61 % ze vSech
vybranych ptijmt.

Podrobné ¢lenéni jednotlivych danovych piijmu za rok 2010 je uvedeno v grafu nize.
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Danové pfijmy schvalené byly ve vysi 40,012 miliard K¢, skute¢né vybrané piijmy vsak

byly vyssi — vySplhaly se na ¢astku 41,49 miliard K¢.

Graf ¢. 9: Danové prijmy hl. m. Prahy v roce 2010
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Nejvétsi polozkou, kterou tvofi danové piijmy, je odvedend dan z pfidané hodnoty,
celkové za rok 2010 bylo odvedeno do rozpoc¢tu hl. mésta Prahy 18,883 miliard K¢. Pro
srovnani — za rok 2009 bylo vybrano 17,722 miliard K¢&. Vzhledem k tomu, Ze od 1. 1.
2010 doslo ke zmén¢ sazeb DPH, a to jak u sazby snizené o 1 % nahoru, tak i u sazby
zakladni ke zvySeni o 1 %, je narGst vybrané ¢astky DPH ziejmy. Dail z piijmu fyzickych
osob, jejiz sazba za rok 2010 ¢inila 15 %, byla druhym nejvétSim piijmem rozpoctu. Do
prazského rozpoctu piinesla ¢astku 10,202 miliard K¢. Na dani z ptijmt fyzickych osob se
vybralo oproti roku 2009 o 848,48 milionit K¢ vice, rozpocet schvaleny pocital s vybérem
9,21miliard K¢, skutecnost byla o vice nez 1 miliardu vyssi. Tretim, velmi podstatnym
pfijmem, je vybrand dan z pfijmi pravnickych osob. Odvod dané z piijml pravnickych
osob do rozpoctu byl stanoven na 9,4 miliard K¢, vybrana byla ¢astka o 447,87 milionti K¢
vyssi. Avsak proti roku 2009 bylo na dani z ptijmi pravnickych osob vybrano méné.

Za rok 2010 bylo vybrano 9,848 miliard K¢, coz proti roku 2008 znamenalo pokles vice
jak 4 miliardy korun. Postupné snizovani dan¢ z piijma pravnickych osob, kterd v roce

2008 dosahovala vySe 21 % a v roce 2010 se snizila na 19 %, vedlo i k niz§imu piijmu
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castky do rozpoctu hlavniho mésta Prahy. Dal$imi dil¢imi piijmy v celkové vysi 2,61
miliard K¢ byly dan¢ z majetku (ve vysi 733,08 milionti K¢&), poplatky a odvody v oblasti
zivotniho prostiedi (680,14 milioni K¢&), mistni poplatky z vybrané Cinnosti a sluzeb
(634,612 miliona K¢), ostatni odvody z vybrané ¢innosti a sluzeb (108,665 miliont K¢) a
spravni poplatky (449,500 milionti K¢). Pfesto v§ak doslo k meziroénimu nértstu o 4,85 %
u celkovych danovych pfijmt vybranych do rozpoc¢tu hl. m. Prahy [15], [16].

Nedanové piijmy byly schvaleny ve vysi 751,13 milioni K¢, vybrano bylo 3x vice,
celkové 2,418 miliard K¢. Nejvétsi polozkou byly piijmy z Grokl a realizace finan¢niho
majetku, a to 1,27 miliard K¢, pfesto bylo vybrano proti roku 2009 mén¢ — 0 ¢astku 321,82
milionu K¢ [16].

Na kapitdlovych pfijmech mésto Praha vybralo 97,371 milionl K¢, z nichz vétSina se
tykala investi¢nich dart fyzickych a pravnickych osob — ostatni kapitdlové ptijmy. Piijmy
Z prodeje akcii a majetkovych podilti ptispély do rozpoctu ¢astkou 28,549 milionti K¢ a
proti roku 2009 byl zaznamenam nartist 0 26,549 miliond K¢ [16].

Po danovych piijmech byly druhou nejvyznamnéjsi slozkou piijaté transfery. Schvéleny
rozpocet pocital s ptijmem z pievodil z vlastnich fondii hospodaiské ¢innosti ve vysi 7,769
miliard K¢, vybrano bylo o 818,752 milioni K¢ vice. Neinvesti¢ni transfery ze statniho
rozpoctu prostfednictvim Ministerstva financi ¢inily pro rok 2010 13,062 miliard K& —
proti roku 2009 nartst téméf o 5 %. Na scitani lidu, domu a byt v roce 2011 dostalo hl. m.
Praha Gastku 1,532 miliard K&, na vydaje spojené s volbami do Parlamentu Ceské
republiky 31 milionti. Pro oblast neinvesti¢nich transferi od obci byly piijaté dotace ve
vysi 10,155 miliontt K¢, schvaleny rozpocet pocital s 3,256 milioni K¢. Rozdily mezi
schvalenym a skutenym rozpoctem byly zplisobeny u investi¢nich fondi vzhledem k
nedocerpani rozpoc€tovych castek u akci, na které byly otevieny limity u penéznich tstavi.
Nejvyznamnéjsi polozkou v ramci upraveného rozpoctu byl transfer vydaji na vzdélani, a

to ve vysi 7,40 miliard K¢ [16].

48



HI. m. Praha pro rok 2010 rozpoctovala vydaje v jednotlivych kapitoldch v nasledujicim

slozeni:

Graf ¢. 10: Celkové vydaje hl. m. Prahy v roce 2010
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Vydajova stranka rozpoctu hl. m. Prahy byla rozpo¢tovana na 60,992 miliard K¢, schodek
rozpoCtu hlavniho mésta byl schvalen na 11,319 miliard K&. Skute¢né vydaje k 31. 12.
2010 vsak byly navySeny o 9,407 miliard K¢, a to vzhledem k rustu vydaji v oblasti
dopravy, ptesna vyse celkovych vydaji byla 70,398 miliard K¢ [16].

Po obdrzeni transferi ze statniho rozpoctu na konci roku 2010 doslo k navyseni pfijmu, a
proto schodek, se kterym v roce 2010 hl. m. Praha hospodafila, ¢inil 2,033 miliard K¢&. Lze
tedy konstatovat, Ze poskytnuti transferd je pro mésto dulezitym finan¢nim zdrojem, nebot’

jinak by se metropole potykala v roce 2010 s dluhem ve vysi 17,496 miliard K¢.
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Vydaje rozdélujeme na bézné a kapitalové vydaje, které dale délime na jednotlivé kapitoly.

Clenéni béznych vydaji a kapitalovych vydaji na jednotlivé kapitoly je uvedeno nize:

Graf ¢. 11: Bézné vydaje hl. m. Prahy v roce 2010

Bézné vydaje hl. m. Prahy v roce 2010
(v mld. Kc)

18,43 VP

15,43
o 12,43
"
S 9,43
€
> 643

0,43
X
RS 2° 10% 0o <o\ \
ol -3 (2 0 \.“\ \
« &' o ® wo N Qo“% schvalené vydaje
25 B upravené vydaje
skutec¢né vydaje
Zdroj: [16]

Bézné vydaje byly schvaleny ve vysi 40,271 miliard K¢, skute¢nost k 31. 12. 2010 byla
vy$§i o témét 9 miliard korun. Diivodem pro navySeni vydajii o vice jak 18 % bylo zvySené
vydani penéznich prostiedka v kapitole 3 — Doprava, kde ptes 250 milion K¢ bylo vydano
na udrzbu chodnikt, dalSich 100 miliond K¢ za udrzbu zelen¢ v rdmci projektu ,,Cisté a

zelené Prahy* [16].

V kapitole ¢. 1 — Rozvoj obce doslo k navySeni ptijmi o 13,874 milionti K¢ na 447,6
milioni K¢ Vydaje souviseji s investi¢ni vystavbou, zejména s vydaji na geometrické
plany, ostrahu rozestavénych, dokonfenych staveb a na opravu dokoncenych a
zkolaudovanych staveb. Céstka 2,862 miliard K& byla vydana v kapitole ¢&. 2 — Méstska
infrastruktura, nejvétsi Castka z béznych vydaji byla poskytnuta na provoz Botanické
zahrady a Zoologické zahrady hl. m. Prahy. Pfes 950 milioni K¢ ¢inily naklady na sbér a
svoz komunalniho odpadu, odstraniovani nebezpecného odpadu a prevence vzniku odpada
hl. m. Prahy a financovani sbérnych odpadi. Kapitola 3 — Doprava byla tradi¢né nejvice
vydajové objemova, vydaje dosahly vyse 16,769 miliard K¢. Schvaleny rozpocet v této

oblasti pocital s ¢astkou o témet 5 miliard nizsi. Divodem pro navysSeni béznych vydaja
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byla zvySend kompenzace Dopravnimu podniku hl. m. Prahy, zejména z divodu obnovy
vozového parku [16].

Druhym nejvy$§im béznym vydajem vroce 2010 byla oblast Skolstvi, mladeZe a
samospravy — kapitola ¢. 4, nejvice vydaju tvortily pfimé néklady na vzdélavani a naklady
pro provoz $kol a skolskych zatizeni na izemi hl. m. Prahy [16].

V kapitole €. 5 — Zdravotnictvi a socialni oblast bylo vydano 4,054 miliard K¢, schvaleny
rozpocet predpokladal s vydajem pouze ve vysi 1,791 miliard K¢. Vydaji byly kryty
zejména ukony spojené s vykonem statni spravy v oblasti socidlni a dale pak s vydaji
k zajisténi ¢innosti Odboru socialni péce hl. m. Prahy [16].

V kapitole ¢. 6 — Kultura a sport a cestovni ruch byly vydaje 2,228 miliard K¢, z ¢ehoz
nejvetsi vydaj tvofil neinvesti¢ni piispévek kulturnim organizacim. Vydaje v kapitole

¢. 7 — Bezpecnost byly schvaleny v ¢astce 2,055 miliard K¢&, skutecné vydaje byly vyssi o
99,79 milionti K¢. Tvorfeny byly zejména vydaji na zajisténi Méstské policie hl. m. Prahy,
mzdovych prostfedkd a provoznich vydaji, dale pak zajisténi kamerového bezpecnostniho
syst¢ému a na vydaje Spravy sluzeb hl. m. Prahy (protipovodiiova opatieni, zajiSténi
odtahové sluzby) [16].

V kapitole ¢. 8 — Hospodaistvi vydaje oproti ostatnim vydajovym kapitoldm tak vysokeé
nebyly, ¢inily 758,214 milioni K¢. Nejvétsi vydajovou polozkou bylo v tomto ptipadé
financovani vefejného osvétleni, které je smluvné zajistovano firmou ELTODO -
CITELUM, s. r. 0. [16].

Ttetim nejvys$sim béZznym vydajem v roce 2010 byla oblast Vnitini spravy — kapitola €. 9,
kde vydaje ptesahly castku 6 miliard korun. Financovano bylo zajiSténi provuzoschopnosti,
funk¢nosti a technického zajisténi objektil, drzby, opravy, tthrady ndjemného a energii.
Dale oblast Vnitini spravy zastieSovala odbor informatiky. Vyznamnou poloZzkou béZnych
vydajli v této oblasti tvofily ndklady na Odbor kancelate feditele Magistratu hl. m. Prahy.
V kapitole ¢. 10 — Pokladni sprava rozpocet schvaleny pocital s vydajem téméf 3 miliardy

korun, skute¢né vydaje byly nizsi, a to 1,09 Imiliard K¢ [16].
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Rozdéleni kapitalovych vydajti v roce 2010 bylo nésledujici:

Graf ¢. 12: Kapitalové vydaje hl. m. Prahy v roce 2010
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Kapitalové vydaje byly schvaleny ve vysi 20,721 miliard K¢, ke konci roku byl rozpocet
navySen o 2,87 miliardy K¢ na konecnou ¢astku 21,23 1miliard K¢. Jak je vidét na grafu
uvedeném vyse, nejvyssi plnéni bylo zaznamenéano opétovné v kapitole Doprava (pies

50 % z celkovych kapitalovych vydaji), kde vydaje €inily 10,5 miliardy K¢ a byly uréeny
na pokracovani vystavy napft. tunelového komplexu Blanka ¢i pocinajici vystavbé noveho
useku trasy metra A. V obou piipadech se jednd o zasadni investi¢ni vystavby pro dopravu
v metropoli. V porovnani s rokem 2009 a vzhledem k finan¢ni moznosti mésta vSak doslo
k poklesu o 2,55 miliardy K¢. Vyssi plnéni vydaji bylo rovnéz zaznamenano v kapitole
Skolstvi, mladeZ a samosprava, kde vydaje ¢inily 2,98 miliardy K¢& a byly pierozdéleny na
vzdélavani a télovychovu. Na oblast Méstské infrastruktury byly schvéleny vydaje ve vysi
2,206 miliard K¢, nejvetsi cast ze schvalenych vydajii putovala na ochranu Zivotniho
prosttedi. Vydaje v kapitole Hospodarstvi byly nejvyssi v oblasti bydleni, komundlnich
sluZzbach a tzemnim rozvoji — na tuto oblast byly schvéleny vydaje ve vysi 2,11 miliard
K¢&. Oproti schvalenému rozpoctu byly skute¢né vydaje nizsi a Ize tedy fici, Ze metropole

Cerpala vydaje Gspornéji, nez jak predpokladala [15],[16].
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4.4 Rozpoctova skladba hl. m. Prahy v roce 2011 a schvaleny
rozpocet pro rok 2012

Schvélené ptijmy pro rok 2011 byly ve vysi 47,523 miliard K¢, skutecné vybrané piijmy
V tomto roce Cinily 63,752 miliard K¢. Doslo k vyraznému navySeni v oblasti piijatych
transferti. Pro rok 2012 byl rozpocet schvalen Zastupitelstvem hl. m. Prahy dne 15. 12.
2011 s celkovym objemem piijmut ve vysi 47,550 miliard K¢ [17],[19].

Graf ¢. 13: Druhové plnéni pFijmia hl. m. Prahy v roce 2011 a 2012
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Danové piijmy byly nejvyznamnéjs$i polozkou v rozloZeni piijml, pro rok 2011 byly
schvaleny ve vysi 40, 64 miliard K¢, v priabéhu roku byly upraveny a navySeny na 41,58
miliard K¢ a skute¢né vybrané danové piijmy byly ke konci roku v ¢astce 41,49 miliard
K¢. Nejvetsim danovym piijmem V tomto roce byla vybranad dan z pfidané hodnoty, ktera
se na celkovych danovych piijmech podili 46,9 %, vybrana ¢astka ke konci roku ¢inila
19,47 miliard K¢ a oproti roku 2010 doSlo ve vybéru této dané ke zvySeni. Vybér dani
z piijmt fyzickych i1 pravnickych osob byl dal§im velmi vyznamnym piijmem rozpoctu.
Z dan¢ z piijma fyzickych osob bylo vybrano 10,1 miliard K¢, sazba dané zistava
neménna, tedy 15 %. Dan z pfijmi pravnickych osob piinesla do rozpoctu hl. m. Prahy

¢astku 9,3 miliard K¢, sazba dané pro tento rok ¢inila 19% [17], [19].
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Pro rok 2012 pocita schvaleny rozpocet s vybérem danovych piijmt ve vysi 40,54 miliard
K¢. Piijmy nedanové tvoftily v roce 2011 pouze zlomek z celkovych piijmi, rozpoctovany
byly ve vysi 558 miliont K¢, skute¢né vybrané ptijmy doséhly ¢astky 2,36 miliard K¢, na
celkovych piijmech se podilely 3,7 %. Divodem pro navySeni byl vy$si vybér piijml
z troku a realizace finan¢niho majetku, a to v ¢astce 1,31 miliard K¢. Schvaleny rozpocet
na rok 2012 o¢ekava vybér nedanovych piijmu v ¢astce 540 miliond K¢& [17],[19].
Rozpocet kapitalovych piijmt byl schvalen v ¢astce 4,36 milioni K¢, vybrano a do
meéstského rozpoctu bylo odevzdano ke konci roku 33,43 miliont K¢&. Ani v roce 2012 se
neoCekava vybér kapitalovych ptfijmi vyssi, schvaleny rozpocet pocita s ¢astkou 13,080
miliontt K¢ a hlavnim kapitdlovym pifijmem jsou investi¢ni dary od fyzickych osob a
pravnickych osob [17],[19].

V oblasti transfert pro rok 2011 doslo k navySeni z piivodnich schvalenych 6,24 miliard
K¢ na 19,87 miliard K¢. K navySeni doslo diky neinvestiénimu transferu ze statniho
rozpoc¢tu. NejvySsim neinvestiénim transferem byly pfimé naklady na vzdélavani (7,35
miliard K¢), dale dotace pro soukromé Skoly ve vysi 1,050 miliard K¢. Investi¢ni transfery
byly poskytnuty Statnimu fondu dopravni infrastruktury ve vysi 917 miliond K¢,
Ministerstvu pro mistni rozvoj ve vysi 1,026 miliard K¢ a dal$im ministerstviim. Celkova
vyse neinvestiCnich a investi¢nich transfer vroce 2011 ¢inila 13,91 miliard K.
V porovnani s rokem 2012 schvaleny rozpocet pocita s piijatymi transfery ve vysi 6,45
miliard K¢, z toho nevyssi polozku tvofi pfevody z vlastnich fondl hospodarské ¢innosti, a

to ve vysi 5,48 miliard K¢ [17],[19].
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V nasledujicim grafu jsou znazornény celkové vydaje v roce 2011 a schvéleny rozpocet
vydaji pro rok 2012 pro mésto Prahu jako celek. Celkové vydaje v roce 2011 Cinily ve
schvaleném rozpoctu 58,39 miliard K¢, skutecna vyse celkovych vydaji na konci roku
2011 vsak byla vyssi, a to v ¢astce 65,723 miliard K¢. K navyseni doslo jak u béznych
vydaji — o 4,9 miliard K¢, tak i kapitdlové vydaje byly navySeny oproti piivodnimu
rozpoctu, a to o 6,14 miliard K¢. Navyseni celkovych nakladi tak ¢ini 16,8 %.

Na rok 2012 byly schvaleny vydaje o objemu 55,77 miliard K¢, z toho bézné vydaje tvoii
vétSinu — rozpoctovany jsou v castce 41,34 miliard K¢, kapitdlové vydaje v castce 14,54
miliard K¢. Lze fici, Ze v porovnani s piedchozimi lety je vidét postupna tendence ve
snizovani celkovych nakladu. Pfesto v porovnani s piijmy schvalenymi na rok 2012 bude
hl. m. Praha opétovné hospodafit se schodkovym rozpocetem, pldnovand vySe schodku
byla schvélena na ¢astku 8,22 miliard K& Schodek bude vykryt ve tfidé 8 — financovani,
kde bude do piijmi mésta promitnuta poskytnuta dotace ze statniho rozpoctu. Nejvyssi

statni dotace poputuje do Skolstvi, a to ve vysi 7,35 miliard K¢ [18],[19].

Graf ¢. 14: Celkové vydaje hl. m. Prahy v letech 2011 a 2012
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Z celkovych vydaji bylo v roce 2011 nejvice vydano v oblasti Dopravy, oproti schvalnému
rozpoctu byly vydaje navySeny o 5,44 miliard K¢. Rozpocet schvaleny pro rok 2012
predpoklada, ze vydaje za oblast Dopravy budou ve vysi 13,73 miliard K¢, tedy proti roku

2011 niz8i o 6,7 miliard K&. Celkové vydaje v oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy
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byly v roce 2011 rozpoctovany ve vysi 12,14 miliard K¢, skuteéné vydaje byly vyssi a
Cerpani dosahlo vySe 14,78 miliard K¢&. Rozpocet celkovych nékladi v roce 2012 pro
oblast vzdélavani vyc€lenil Castku 11,52 miliard K¢. Vysoké vydaje byly schvaleny
Vv oblasti Pokladni spravy v roce 2012, a to ¢astka 12,97 miliard K¢, jedna se o ucelové
rezervy — nerealizované prevody penéznich prostfedkti z roku 2011. Oproti predchozim
letim jde o navySeni, v roce 2011 byl skutecny rozpocet Pokladni spravy na miliardu K¢
[18],[19].

Pro lepsi vypovidaci schopnost v oblasti vydaji, jsou v nasledujicich dvou grafech vydaje

rozdéleny na bézné a kapitalové vydaje, uvadéné vzdy v miliardach K¢.

Graf ¢. 15: Bézné vydaje hl. m. Prahy v roce 2011 a 2012
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Bézné vydaje byly v roce 2011 rozpoctovany ve vysi 42,85 miliard K&, skute¢né vydaje na
konci roku byly 47,74 miliard K¢. Diivodem pro navySeni témét 4,9 miliard bylo zvySené
plnéni v oblasti Skolstvi, mladeze a samospravy (o 2,02 miliard K&), ale také v oblasti
Zdravotnictvi a socialni péce (zvyseni vydaji o 1,97 miliard K¢). Naopak pokles oproti
schvalenému rozpoctu byl zaznamendn v oblasti Pokladni spravy — doSlo ke snizeni
béznych vydaji o 1,88 miliard K¢, a to z divodu rozpusténi neinvesticni rezervy

s ptevodem do roku 2012 [18].
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V roce 2012 je schvaleny rozpocet béznych vydajii nizsi — predpoklada castku 41,31
miliard K¢. Nejvyssi plnéni je opakované, stejné jako v letech predchozich, v kapitole
Dopravy, schvaleny rozpocet pocitd s vydajem ve vysi 13,63 miliard K¢ (z rozpoctu
celkovych béZznych vydaja tato Castka predstavuje téméf 33 %) [19].

Vydajovy rozpodet, ktery byl schvalen na oblast Skolstvi, mladeZe a samospravy v roce
2012, byl ve vysi 10,41 miliard K¢, proti roku 2011 by se tak jednalo o Gsporu 1,98 miliard
K&. Skuteény rozpodet v roce 2011 vydal za oblast Skolstvi 12,39 miliard K¢&. NavySovany
vroce 2011 byly rovnéz vydaje v oblasti Zdravotnictvi a socidlni péce, z piivodniho
schvaleného rozpoctu 1,76 miliard K¢ doslo k navyseni na 3,73 miliard K¢ a divodem byla
vyS$$i spotieba v oblasti davek a podpor v socialnim zabezpeceni. V roce 2012 by oblast
Zdravotnictvi méla spotfebovat ¢astku 1,67 miliard K¢. Vyssi plnéni je rovnéz vidét
Vv kapitole Vnitini sprava, v roce 2011 byly vydaje ve vysi 5,99 miliard K¢ a tyto finan¢ni
prostfedky byly vyuzity ve statni spravé, uzemni samospraveé, bydleni a komunalnich
sluzbach. Pro rok 2012 se predpokladd cerpani v Castce 5,95 miliard K¢ Oblast
Bezpecnosti v roce 2011 spotfebovala vydaje v ¢astce 2,12 miliard K¢, penézni prosttedky
putovaly hlavné na ¢innost Méstské policie hl. m. Prahy. V roce 2012 se ocekavaji vydaje
Vv podobné vysi, schvéaleny rozpocet pocita s castkou 1,98 miliard K¢&. Na Kulturu, sport a
cestovni ruch €inily vydaje v roce 2011 1,98 miliard K¢, schvalené vydaje byly nizsi o 1,1
milionu K¢ a pouzity byly na granty v oblasti kultury, kulturni akce s partnerstvim hl. m.

Prahy a na viceleté granty. Pro letoSni rok 2012 se vydaje ocekavaji niZsi, a to v Castce
1,79 miliard K¢ [18],[19].
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Rozpocet kapitdlovych vydaji pro rok 2011 byl schvélen v ¢astce 15,54 miliard K¢,
Vv pritbéhu roku byly vydaje navySeny az k ¢astce 21,676 miliard K¢, na konci roku vSak
skutecné vydaje Cinily 19,64 miliard K¢. Divodem pro snizeni byly neptiznivé klimatické
podminky a bylo tak mozné vykonavat stavebni ¢innost pouze omezené. V roce 2012 byl

rozpocet kapitalovych vydaji schvalen ve vysi 14,45 miliard K¢ [18],[19].

V grafu nize jsou znazornény kapitalové vydaje hl. m. Prahy vroce 2011, a to jak

schvaleny rozpocet, tak 1 skute¢né vydaje, kterych bylo dosazeno.

Graf ¢. 16: Kapitalové vydaje hl. m. Prahy v roce 2011 a 2012
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K nejvétsim zménam v navySeni rozpoctu vroce 2011 doslo v oblasti Dopravy,
Z puvodnich 6,04 miliard K¢ byly vydaje navySeny na 10,87 miliard K¢, a to z divodu
realizace vystavby metra trasy A Dejvice — Motol a oprav tramvajovych trati na Gzemi
hlavniho mésta Prahy. Prodlouzeni trasy metra A je vyznamnou investici z hlediska
dopravy Vv zapadni &asti metropole. K vy$simu plnéni doslo i v oblasti Skolstvi, mladeze a
samospravy z puvodnich 1,77 miliard K¢ doslo k navySeni na 2,39 miliard K¢. Nepatrné
zvySeni bylo zaznamenano i v oblasti Hospodafstvi, a to z divodu vystavby plaveckého
arealu Sutka, schvaleny rozpocet piedpokladal vydaje ve vys§i 1022 miliard K&, navyseni

bylo 0 0,37 miliard K¢.
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Ostatni vydajové kapitoly vSak vroce 2011 zaznamenaly usporu oproti schvalenému
rozpoétu. Uspora pies pal miliardy byla v kapitole Mé&stské infrastruktury, a to z divodu
pifevodu nevycerpanych finan¢nich prostiedki do dal§iho roku. Obdobné tomu bylo i v
oblasti Vnitini spravy, kdy doslo k pfevodu penéZnich prostiedkit do dal$iho roku
z diivodu odkladu planovanych oprav [18].

Nejvyssi kapitalové vydaje v roce 2012 jsou ocekavany v kapitole Pokladni spravy, a to ve
vysi 10,44 miliard K¢. Jedna se o pfevod penéznich prostiedki z roku ptedchoziho.
V oblasti Skolstvi se o&ekavaji vydaje v &astce 1,117 miliard K¢& a kapitola Hospodaistvi je
rozpoctovana v castce 0,829 miliard K¢ U zbyvajicich kapitol se jednd o vydaje

neptesahujici ¢astku 0,5 miliardy K¢ [19].

PInéni rozpocti za jednotlivé roky po piijmové a vydajové strance je popsano a

zhodnoceno v kapitole Plnéni rozpoc¢ta hl. m. Prahy v letech 2009 — 2012.
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4.5 Doprava hl. m. Prahy

Nejvyssimi béznymi, ale 1 investicnimi vydaji, se kterymi metropole v rozpoctu
kazdoro¢né hospodafila, byly vydaje urené k zajisténi dopravy v hlavnim mésté Praze.
Bézné vydaje slouzi zejména k zajisténi ptimych nakladd, tedy k opravé vozového parku,
spotfeby pohonnych hmot ¢i k zajisténi personalnich nakladi. Kapitalové vydaje v tomto
obdobi byly vyclenény pro vystavbu dulezitych ,,dopravnich® pland, kterymi jsou
pokracujici prace na tunelovém komplexu Blanka pro odlehceni a lepsi spojeni dopravy
Vv severozapadni Casti metropole ¢i zapocata vystavba prodlouzeni trasy metra A, ktera

zajisti lepsi obsluhovatelnost v zapadni ¢asti hlavniho mésta a zlepsi dostupnost na letiste.

Vefejna doprava v metropoli je zajiStovana Dopravnim podnikem hl. m. Prahy, akciova
spole¢nost. Dopravni podnik hl. m. Prahy byl zalozen dne 11. 7. 1991. Zékladni kapital
¢ini 30,726 miliard K¢. V roce 2011 bylo v eviden¢nim stavu Dopravniho podniku hl. m.
Prahy zaméstnano 10 743 zaméstnanct, v roce 2009 zaméstnaval Dopravni podnik 11 057
zaméstnancu [20],[21],[22].

Generalni feditelkou povéfenou Fizenim je v soudasné dobé Bc. Magdalena Ceskova.

V roce 2011 byl povéien fizenim Ing. Jaroslav Stij, MBA [22].

V soucasné dobé¢ nejrychlejsi zpusob dopravy v metropoli je zajistovan pomoci metra.
Tato pateini sit’ méstské hromadné dopravy piepravi denné vice jak milion cestujicich a
patii mezi sedmé nejvytizenéj$i metro v Evropé. V provozu jsou 3 linky metra, a to linka
A, B, C s celkovym poctem stanic 57 a v délce 59,4 km. Tento stav je neménny ode dne 8.
5. 2008, kdy byly otevieny nové 3 stanice metra na trase C — Stfizkov, Prosek a Letiiany a
odlehcily tak preplnéné autobusové dopravé v severni ¢asti Prahy. Na konci roku 2011 na
34 stanicich bylo moZno vstupovat do metra vefejnymi osobnimi vytahy, Sikmymi
ploSinami nebo pfimymi bezbariérovymi vstupy. Inventarni vozovy park metra ke konci
roku 2011 tvotilo dohromady 738 vozidel, v roce 2010 disponoval 714 vozidly. [22],[23].

Autobusova sit’ v roce 2011 byla zajistovana pomoci 114 dennich méstskych linek (proti
roku 2010 doslo ke snizeni o 4 denni méstské linky) a 17 pfiméstskych linek. V provozu
bylo 18 Skolnich autobusu piepravujici déti do Skoly. V noc¢nich hodinach byla doprava
zajistovana 15 nocnimi linkami, v roce 2010 bylo cestujicim k dispozici 16 no¢nich linek

60



autobust. Dopravni podnik disponuje nizkopodlaznimi autobusy, které jsou nasazovany do
provozu na 109 garantovanych méstskych linek. Dale jsou v provozu tzv. midibusy a
kloubové nizkopodlazni autobusy. Vozovy park autobust ke konci roku 2011 cital 1 283
autobustli, z toho 424 autobusti kloubovych. V roce 2010 disponoval Dopravni podnik
1 144 vozy [21],[22].

Povrchova doprava je dale zajistovana pomoci tramvaji. V roce 2011 doslo k vyraznému
nariistu vypravovani nizkopodlaznich tramvaji, nasazovany byly na vybrané spoje celkem
na 21 linek, coz oproti roku 2009 znamena narust o dalsi 2 linky. Vozovy tramvajovy park
ke konci roku 2011 tvofilo celkem 972 vozi, narist v po¢tu novych tramvaji proti roku
2009 byl o 18 vozu [20],[21],[22]. V roce 2011 byla oteviena nova tramvajova trat
vV Podbab¢ v délce 260 m, od které byla o¢ekavana zejména moznost prestupu na vliakovou
dopravu. Le¢ na vystavbu vlakové zastavky chybi méstu potiebné penize, a tak nejblizsi
vlakova zastdvka je stale v Bubenci. Dle rozhodnuti méstské ¢asti Prahy 6 doslo k z(zeni
vjezdu na kruhovy objezd z ulice Jugoslavskych partyzani na Vitézném namésti a v ranni
Spicce se tak autobusova doprava stala téméf nepouzitelnou. Prodlouzena tramvajova trat
do Podbaby tak misto pfestupu na vlakové spojeni slouzi jako ptestupni bod k dojezdu na

metro Dejvicka.

Kvalita poskytovanych sluzeb méstské hromadné dopravy je garantovana:

v’ presnosti provozu, kterd znali ptresnost a spolehlivost dopravy s dodrzovanim
jizdnich fada byla v roce 2011 plnéna na 90,99 %, v roce 2010 na 89,70 %,

v informovdnim verejnosti, tedy poskytovanim srozumitelnych informaci
cestujicim ve stanicich metra, se pohybovala v roce 2011 na 99,74 % plnéni, v roce
2010 byla nizs8i — na 98,82 % plnéni,

v’ prijetim cestujicich — pftistup a jednani provoznich zaméstnancti k pasazérim
byla na 95,68 % plnéni (tj. 90 % cestujicich bylo spokojeno se zameéstnanci
Dopravniho podniku),

v’ stejnokrojem — 95 % zaméstnanci dba na noSeni stejnokroje a pozadavkim na

upravenost,
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v’ funkcnosti jizdenkovych automatii — spolehlivost a tUplna informovanost
S jizdenkovymi automaty se v roce 2010 a 2011 pftiblizila k 96 % plnéni standardu
a Vv provozu bylo 90 % automatt,

v' dostupnosti bezbariérovych zarizeni — standard kvality Vv provozni
spolehlivosti osobnich vytahtl, plosin ve stanicich metra byl plnén v roce 2010 na
96,76 % a v roce 2011 na 96,48 %,

v’ dostupnosti prepravy, ktera je cestujicim garantovana piistupnosti stanic metra
k piepravé a z dlouhodobého hlediska vykazuje téméf 100 % plnéni,

v’ Cistotou a vzhledem vozidel se zamé&iuje na vzhled a vnitini ¢istotu a tato

podminka byla v roce 2010 plnéna z 90,79 % a v roce 2011 z 90,71 % [21], [22].

Kvalita poskytovanych sluzeb Dopravnim podnikem na tizemi hlavniho mésta Prahy je na
vysoké urovni a pravem se tak muize fadit k vyspélym méstim v zdpadni Evrop¢, kde jsou
sluzby na vysoké urovni. Jizdenkové automaty bych vSak doporucovala rozsifit vice na
zastavky povrchové dopravy, aby bylo zamezeno cestovani osob na cerno a V ¢astech
metropole se zvySenim pohybem cizinci bych navrhovala nakup jizdenkovych automatt
akceptujici kreditni karty. Informovanost cestujicich ve stanicich metra je masivni a
srozumitelna, avSak pouze v ¢eském jazyce. Pro cizince je informovanost dle mého nazoru
stale nedostate¢nd, zejména pak v soupravach metra, kde nejsou informovani napf. o
dlouhodobych vylukéch stanic mimo provoz.

Ptesnost provozu dle fadu je stoprocentni pouze u metra, v oblastech, kde se Praha potyka
S hustym provozem, je pfesnost vyrazné snizovana. Jednim z feSenich pro husty provoz
jsou oddélené pruhy vyhrazené pouze autobustim, takovych mist v Praze stale pfibyva, coz
piinasi vyssi spokojenost cestujicich, avSak pro centrum metropole nejsou dostatecné
zajisténé. Bohuzel, na mnoha mistech v Praze z divodu nedostatku prostoru se jedna i o
neproveditelné feSeni, takovym piikladem je ulice Jugoslavskych partyzant. Dalsim
zteSeni by mohla byt uprava Casu vyhrazeného k parkovani osobnim vozidlim ve
viceproudych ulicich tak, aby v ranni a odpoledni dopravni $picce byl tento pruh vyuzit pro
autobusy, ¢imz by byla zvySena kapacita pro MHD a zarovei zachovana moznost

parkovaciho mista pro mistni obyvatele ve ve¢ernich ¢i vikendovych hodinach.
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4.5.1 Investicni naklady a poskytnuté dotace v letech 2009 - 2011

Rozpocet hl. m. Prahy vyclenil Dopravnimu podniku pro rok 2009 dotaci ve vysi 9,356
miliard K¢, a to na zajisténi provozu vetejné silni¢ni dopravy. V roce 2009 dosahl
Dopravni podnik zisku 7,310 miliontt K¢, ze které¢ho vice jak 60 % tvorily trzby
Z vybraného jizdného. Investice byly rozpoctovany v ¢astce 5,667 miliard K¢, pfiCemz na
obnovu vozového parku byla vyclenéna ¢astka 3,120 miliard K¢. Vystavbé IV. provozniho
useku trasy metra C byla vymezena ¢astka 906,856 miliontt K¢. Pro rok 2010 byla hl. m.
Prahou schvalena dotace ve vysi 11,426 miliard K¢. Dopravni podnik za sledované obdobi
3 let vykazal nejvyssi zisk v roce 2010, a to v ¢astce 1,354 miliard K¢. Zisk byl pieveden
do rezervniho fondu na kryti neuhrazené ztraty z minulych let. Oproti roku 2009 vzrostl
celkovy objem investi¢nich ndklada o 1,27 miliard K¢ a nejvice finan¢nich prosttedki bylo
vénovano obnoveé vozového parku — 3,457 miliard K¢, na rekonstrukci vozii metra ptipadlo
2,144 miliard K¢. V tomto roce se zacala realizovat vystavba metra A z Dejvické do

Motola s vyélenénou investici ve vysi 1,048 miliard K¢ [20],[21],[22].

Graf ¢. 17: Objem investi¢nich naklada a poskytnutych dotaci
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V roce 2011 Dopravni podnik hospodaftil se ziskem 990,350 milionti K¢, naklady, které
byly k zajisténi zavazkt schvaleny hl. m. Prahou, byly ve vysi 10,894 miliard K¢. Na

obnovu vozového parku piipadad z celkové Castky 4,790 miliard K¢. NejvyS§im penéznim
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vydajem z celkovych nékladd je pokracujici vystavba trasy metra A, vy¢lenénd investice
V tomto roce ¢inila 3,44 miliard K¢, z toho dotace poskytnuta ze statniho rozpoctu Cinila
1,8 miliardy K¢ [21]. Celkové dokonceni a prodlouzeni trasy metra A mezi stanicemi
Dejvicka - Motol bude stat metropoli zhruba 19 miliard K¢ a piedpoklad pro dokonceni a
zprovoznéni tohoto Useku je naplanovan na rok 2014. Novy tsek ulevi zejména pretizené
autobusové dopravé v oblasti Evropské ulice smérem k letisti, kterd se dennodenné potyka
s kolonami popojizd€jicich aut a umozni pohodlnéjsi cestovani metropoli smérem na
zapad. Tato investicni vystavba je pro metropoli prioritni a jeji ptipadné zpozdéni by se

vyrazn¢ prodrazilo.

Pro srovnani, dotace, které byly metropoli poskytnuty z rozpoctu hl. m. Prahy, ¢inily
v roce 2009 castku 3,335 miliard K¢ a vlastni zdroje Dopravniho podniku byly ve vysi
1,779 miliard K¢. Dotace byla uréena zejména na dokonceni vystavby 2. Casti IV.
provozniho useku trasy na lince C, kterd byla oteviena v kvétnu roku 2008 a diky které se
stala severni ¢ast metropole snadnéji dostupna a autobusova doprava mohla byt v téchto
mistech omezena ¢i pfesunuta na jind problémova mista. V roce 2010 byla Dopravnimu
podniku poskytnuta dotace z rozpoc¢tu metropole ve vysi 1,120 miliard K&, nebot’ vlastni
prostiedky, kterymi Dopravni podnik disponoval, €inily 5,691 miliard K¢. Pro rok 2011
byly zdroje Dopravniho podniku nejvyssi, hospodaftil s vlastnimi zdroji ve vysi 6,553
miliard K¢ a poskytnutd dotace hl. m. Prahy tvofila pouze 1,800 miliard K¢. Nejvetsi ¢ast
z investic plynula kazdorocn€ na opravu silnic a tramvajovych trati na tzemi hlavniho

mésta Prahy a na opravu vozového parku [20],[21],[22].
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4.5.2 Trzby z prepravy cestujicich a navrh opatieni

Rok 2011 zaznamenal pokles v piepravé cestujicich, zejména diky tomu, Ze doSlo ke
zpétnému vykupu jiz prodanych kupont pred 1. c¢ervencem 2011, kdy doslo ke zdrazeni
jizdného, a to statisticky dostalo snizeni v pfepravovanosti osob. Pfesto doslo k nejvyssimu
pfijmu na uloZenych pokutach. Pozitivem a zlepSenim pro cestujici bylo zavedeni novych
kategorii jizdenek, které lze koupit pomoci SMS jizdenky — 24 hodinova jizdenka a 3
denni jizdenka [22].

V roce 2010 z celkovych ulozenych 241 722 postihi bylo vybrano 112, 4 mil. K¢ a proti
roku 2009 doslo ke zvySeni o 3 %. Rok 2011 pfinesl do rozpoctu Dopravniho podniku
193,6 mil. K¢ ze vSech ulozenych pokut kontrolory [21].

Graf ¢. 18: Pocet pirepravenych osob a prijem z pokut v letech 2009 - 2011
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Trzby plynouci z vybéru jizdného byly mezi lety 2009 — 2011 pomérné vyrovnané,
dochazelo k postupnému narastu trzeb, zcela jistym odivodnénim naristu trzeb bylo
zdraZeni ceny jizdného. Nejvice ve sledovaném obdobi 3 let vzrostly trzby z prodeje
ro¢nich ¢asovych jizdenek, a to o 11,37 % mezi roky 2010 a 2011. ZdraZeni jizdného
probéhlo v roce 2011, od 1. cervence 2011 podrazily jednordazové jizdenky z ptivodnich 26
K¢ na 32 K¢, polovicni jizdné z 18 K¢ na 24 K¢ a dale také celodenni jizdenka

z puavodnich 100 K¢ na 110 K¢. Naopak zménou, kterou prazsti radni schvalili, bylo
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cestovani dichodcti nad 65 let a mladeze do 15 let zadarmo. Studentské jizdné a 90 denni
jizdné zaznamenalo pokles 0 14 % v roce 2011 [22].

Trzby z jizdného v roce 2011 byly nejvyssi, avSak pocet piepravenych osob, 1 z diivodu
zdrazeni jednorazovych jizdenek, poklesl — Dopravni podnik piepravil za sledované
obdobi nejméné osob v roce 2011. Plan trzeb piesto ptekrocil hranici 101 % za vybrané
jizdné [22].

Zdrazeni jizdného patii mezi nepopularni opatieni, ve srovnani se zadpadnimi zemeémi vSak
ceny jizdného nejsou stale tak vysoké a k zajisténi pravidelného a kvalitniho provozu je dle
mého nazoru toto opatfeni lepsi nez ptipadné zruseni autobusovych ¢i tramvajovych linek

¢i prodlouzeni intervalu ¢ekani.

Graf ¢. 19: Trzby z jizdného mezi lety 2009 - 2011
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Po zavedeni sporného a mnoha lidmi kritizovaného projektu Opencard na uzemi hlavniho
meésta Prahy doslo ke zruSeni ro¢nich papirovych jizdenek, a to v roce 2009 a jejich prodej
byl pfeveden pouze na zakoupeni pomoci Opencardu. Divodem k tomuto kroku se stal
nezajem Prazant vyuZzivat kartu Opencard. Vzhledem k moZnosti ve volitelnosti zacatku
platnosti kuponu, byl zaznamenan nariist o témét 50 % z hlediska ptfepravovanych osob,
ktefi vyuzivali zvyhodnéné jizdné. Nevyhodu, kterou karta Opencard oproti pouzivani
klasickych papirovych kupont ptinesla, bylo zruseni piesahu platnosti kupont — jeden den
dopiedu a tfi dny po skonceni platnosti kuponu, platnost kuponu je tedy striktné vymezena

na pocet zakoupenych dni. Proto bych v oblasti zdkaznického servisu jako opatieni
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navrhovala zasilani emailovych zprav cestujicim s upozornénim, Ze platnost jizdniho
dokladu na karté¢ Opencard bude v nejblizsi dobé koncit. V soucasné dob¢ tato moznost
neexistuje a v piipadé pouzivani mési¢nich ¢i ¢tvrtletnich klouzavych kuponi je nutné si
zapamatovat datum konce platnosti kuponu. Dobrym feSenim této situace by byla moznost
svazani karty Opencard s kreditni kartou a k zakoupeni nového kuponu na kartu Opencard
by tak mohlo dochazet zcela automaticky.

Pro zvySeni zdjmu koupé kuponu Opencard elektronicky bych navrhovala snizeni ceny
V internetovém obchodé¢ napt. o 10 K¢ a lidé by tak radéji nakupovali v pohodli domova a
Dopravni podnik by v takovém piipadé mohl usetfit za naklady v oblasti administrativy.
Ceny vsak Dopravni podnik drzi na stejné cen¢ a Prazany tak nic nemotivuje nakupovat

kupony online a radéji si vystoji ptipadnou frontu k okénku.

Od listopadu roku 2007 byla v Praze zavedena moznost koupé SMS jizdenky. Stale
dochazi k pozvolnému zvySovani zajmu této sluzby, v roce 2010 byl zaznamenan nartst
témet o 8 %. Sluzba je pro mnoho Prazanti pohodlnd, nebot mnoho zastavek povrchoveé
dopravy stale neni vybaveno jizdenkovymi automaty. VyuZivand je stale Castéji, vyhodou
je komfort a zejména rychlost v objednani SMS jizdenky, nebot’ neni nutné mit u sebe
hotovost v mincich.

Vv oblasti kultury a cestovniho ruchu, ale také i1 v oblasti dopravy, nemaji moznost vyuZzivat
sluzeb SMS jizdenky, protoze k pouziti této sluzby je zapotiebi vlastnit mobilni telefon
s ¢eskou SIM kartou. Jsou tak nuceni vyuzivat jizdenkové automaty, které¢ nemaji moznost
platby platebni kartou ani pomoci bankovek a na prvni pohled koup¢ vhodné jizdenky neni
jednoducha.

Navrhovala bych proto umoznit tuto sluzbu i mobilnim ¢islim, které nejsou ve vlastnictvi
eskych mobilnich operatort, aby bylo zajisténo stejné pohodli i cizincim. Re§enim by
mohla byt webové¢ aplikace ,,web jizdenka* pro telefony s pfipojenim k internetu, kterd by
umoznila koupi jizdenky pomoci kreditni karty, coz by mélo za nésledek zvySeni piijmu
Z pouziti této sluzby pro zahrani¢ni turisty, a tedy zvySeni pfijml za vybrané jizdné
Dopravnimu podniku hl. m. Prahy. Dal$i vyhodu, kterou ptineslo pouzivani SMS jizdenek,
bylo sniZzeni procenta ¢ernych pasazérti v méstské hromadné dopravé a zcela jisté i snizeni

financich prostfedkil na servis jizdenkovych automati a tisk jizdenek.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

5.1 Plnénirozpocta hl. m. Prahy v letech 2009 - 2012

V kapitole plnéni rozpoct hlavniho mésta Prahy jsou porovnany a zhodnoceny schvélené
piijmy a vydaje za sledované¢ obdobi a ocekavany schodek, ktery byl schvalen pro
jednotlivé roky.

V nasledujicich grafech jsou vykresleny vyvoje schvalenych, upravenych a skute¢nych
piijmid a vydaji a jejich skutecné plnéni oproti upravovanym piijmim a vydajim

Vv pribéhu roku.
Z grafu niZe je patrné, Ze schvalované piijmy 1 vydaje maji klesajici tendenci. Vydaje vSak
byly snizovany rychlej$im tempem, coz piineslo pozitivni dasledek v hospodafeni

hlavniho mésta Prahy, nicmén¢ rozpoctované piijmy mély rovnéz klesajici charakter.

Graf ¢. 20: Schvalené prijmy a vydaje v letech 2009 - 2012
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Dtvodem snizovani piijmi v kazdém roce byl nizsi vybér danovych piijma, které
kazdoro¢né tvorily nejvyssi procento ve vybéru z celkovych pfijmi. Zaroven je vSak nutno
fici, ze zvySovani dani patii (a vZzdy bude pattit) Kk nepopularnim opatienim, zejména pro

zivnostniky, ale i zaméstnance a muze tak vést K vys$si moznosti danovych unikd.
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Pozitivnim trendem bylo stale klesajici zadluzeni hl. m. Prahy. Srovname-li schvaleny
schodek rozpoctu v roce 2009 a 2012, sniZeni je patrné a schvaleny schodek v roce 2012
byl niz8$i o 2,44 miliard K¢ oproti roku 2009. Divodem pozvolného snizovani schodku

byla snaha 0 vyrazné ,,8krceni vydaju.

Schvalené ptijmy hl. m. Prahy v roce 2009 ¢inily 50,99 miliard K¢ a jak je v grafu vyse
uvedeném zaznamenané, byly zaroven nejvySSimi schvalenymi piijmy za sledované
obdobi. Na rok 2012 byly pfijmy schvaleny ve vysi 47,55 miliard K¢, v porovnani s rokem
2009 jde o snizeni pfijmové stranky o 3,44 miliard K¢ a je zde patrny vliv snizovani
danovych ptijmil a rovnéz zde mizeme vidét negativni dopady hospodaiské a ekonomické
krize. V roce 2011 doslo ke sniZeni slev na dani u poplatnika a vyzivovanych déti, piesto
na vys$§im vybéru dani se tato skuteénost nepodepsala.

I schvalené vydaje v roce 2009 byly nejvyssi v porovnani s ostatnimi roky, vydaje byly
vysoké zejména v kapitolach Dopravy a Skolstvi. Pro rok 2012 jsou vydaje piedpokladany
ve vysi 55,77 miliard K¢, niz$i o 5,89 miliard K¢ a vysvétlenim této skute¢nosti je cesta

sniZzovani vydajl a vyraznych Skrtd, kterou prosazuje soucasna vlada.
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V grafu ¢. 21 je zaznamenan vyvoj piijma v metropoli v letech 2009 — 2012 v miliardach
K¢, na kterém je viditelny klesajici charakter ve vybéru piijmt (pro rok 2012 je uveden
udaj pouze schvalenych piijmu). V roce 2011 bylo zaznamenano nejnizsi plnéni a oproti

roku 2010 se tak jednalo o razantni propad v ¢astce 3,93 miliard K¢.

Graf ¢. 21: Vyvoj prijmid hl. m. Prahy v letech 2009 - 2012
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Skute¢né dosazené piijmy hl. m. Prahy v roce 2009 byly plnény na 92,21 % z rozpoctu
upraveného, ktery byl v pribéhu roku navySen na castku 69,33 miliard K¢, skuteéné
vybrané piijmy byly sefteny na ¢astku 64,21 miliard K¢ V rozpoctu upraveném byly
piijmy navyseny o c¢astku 18,34 miliard K¢, v pribéhu roku vSak doslo k propadu piijmt
danovych, jejich plnéni bylo na necelych 91 % ze schvaleného rozpoc¢tu [15]. Oproti tomu
vroce 2010 doSlo po upravé rozpoctu k plnéni na 100,01 % z upraveného rozpoctu a
skute¢n¢ vybrané piijmy vysplhaly k ¢astce 68,37 miliard K¢. Divod k 100 % plnéni
celkovych pfijml zajistilo vysoké plnéni ptfijmt danovych (plnéni na 99,78 %) 1 piijmi
nedanovych (107,11 %), a proto ve sledovaném obdobi 4 let bylo dosazeno nejvyssiho
plnéni v roce 2010 [16].

Rok 2011 zaznamenal propad ve vybéru piijmul, zejména pak piijmi z pravnickych osob,
nebot’ sazba této dan¢ trendové klesa. Rozpocet schvaleny pocital s vybérem piijmi ve
vysi 47,523 miliard K¢, v prubéhu roku doslo k navySeni piijma na ¢astku 64,430 miliard
K¢ a skute¢nost na konci roku byla nizsi o 0,678 miliard K¢. Celkové ptijmy byly plnény
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na 98,95 % rozpoctu upraveného. Ptijmy danové dosahly plnéni ve vysi 99,78 % rozpoctu
upraveného [17].

Celkové ptijmy pro rok 2012 jsou rozpoctovany ve vysi 47,55 miliard K¢ a pravdépodobné
dojde k apravé v predpokladu plnéni pfijmu Vv priabéhu roku. Vliv ekonomické recese a
snizovani danovych pifijmu stale razantné ovliviiuje piijmovou stranku rozpoctu hlavniho
meésta Prahy. Dalsi z opatteni, které vlada chysta pro rok 2013, budou dal§i zmény v oblasti
vybéru DPH, kdy ze sou€asnych 14 % a 20 % dojde k navySeni o jeden procentni bod, tedy
na 15 a 21 %.

Pomoci grafu uvedeného nize jsou srovnany vydaje hlavniho mésta Prahy, a to v letech
2009 - 2012 (pro rok 2012 jsou zaznamenany pouze schvalené vydaje Zastupitelstvem
hlavniho mésta Prahy). Jednalo se o vydaje schvalené, které v pribéhu sledovaného obdobi
byly navySovany, a to na zakladé vyvoje v jednotlivych vydajovych kapitolach, v grafu
zaznamenany jako vydaje upravené. Vydaje skutecné byly znamy na konci kazdého roku

az po secteni dil¢ich vydaju z jednotlivych vydajovych kapitol.

Graf ¢. 22: Vyvoj vydaju hl. m. Prahy v letech 2009 - 2012
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Celkové vydaje v roce 2009 byly schvaleny ve vysi 61,658 miliard K¢, v prubéhu roku
doslo k navySeni na ¢astku 74,147 miliard K¢ a skutecné plnéni vydaji bylo ve vysi 68,212

miliard K¢, z ¢ehoz lze fici, Ze vydaje byly plnény na 92 % rozpoctovanych upravenych

71



vydaji. Rozpocet vydaji béznych schvalilo Zastupitelstvo hl. m. Prahy na 38,312 miliard
K¢ a navySen byl v prubéhu roku o 45,915 miliard K¢, avSak Cerpani ke konci roku
dosahlo vyse 43,45 miliard K¢, bézné vydaje tak byly plnény na 94,36 % z upraveného
rozpoctu. Kapitadlové vydaje byly plnény na 87,7 % z upraveného rozpoctu a Cerpani
dosahlo castky 24,761 miliard K¢ [15].

Rok 2010 ptinesl nejvyssi vydaje, bézné vydaje byly schvéleny ve vysi 40,27 miliard K¢,
Vv prubé¢hu roku vsak doslo k razantnimu navyseni vydajti az na 51,58 miliard K¢. K 31. 12.
2010 byly skute¢né bézné vydaje Cerpany v ¢astce 49,166 miliard K¢, tedy na 95,2 % z
upraven¢ho rozpoctu. Trvale nejvyssiho plnéni je dosahovéano v kapitole Dopravy, kde
plnéni vydaju ptesahuje vysi 16,768 miliard K&, coz predstavuje plnéni na 99 %. Rozpocet
kapitdlovych vydaji byl nizsi, schvalen byl ve vys$i 20,72 miliard K¢, upraven na ¢astku
23,59 miliard K¢ a skutecné Cerpani se zastavilo u ¢astky 21,231 miliard K¢, rozpocet byl
tak plnén na 90 % z upraveného rozpoctu. Secteme-li schvalené vydaje bézné a kapitalové,
dostaneme celkové vydaje s rozpoctem 60,99 miliard K¢, ktery byl posléze upraven na
¢astku 75,177 miliard K¢, Cerpani bylo nizsi o 5,756 miliard a skoncilo v ¢astce 70,398
miliard K¢. Rozpocet byl plnén na 93,6 % z rozpocétu upraveného [16].

Pro rok 2011 Zastupitelstvo hl. m. Prahy schvélilo celkové vydaje v ¢astce 58,39 miliard
K¢, coz bylo o 2,6 miliardy méné nez v roce piedchozim. NavySeny byly az do vySe
69,421 miliard K¢, na konci roku skute¢né Cerpani dosahlo vySe 65,723 miliard K¢ a
pInéni skoncilo na 94,67 % z upraveného rozpoctu. Z celkovych vydaju tvofily bézné
vydaje vétsinu, skute€né Cerpani dosahlo ¢astky 46,078 %, plnéni ptredstavovalo 96,51 % z
rozpoctu upraveného. Kapitdlové vydaje za obdobi roku 2011 byly Cerpany do vySe 19,64
miliard K¢ a pIlnény tak na 90,63 % z upraveného rozpoctu [16],[17].

miliard K¢, z nichz vice jak 74 % tvofi bézné vydaje, rozpoctovany jsou v ¢astce 41,31
miliard K¢ s nejvyssim ptredpokladanym plnénim v kapitole Dopravy, ktera ptredstavuje
32,97 % z celkovych vydaju [19].
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Srovndnim schvélenych piijma a vydaji proti skute¢né¢ dosazenym piijmim a vydajim
V jednotlivych letech miizeme porovnat plnéni rozpoct v hlavnim mésté Praze. Z grafu je
patrné, ze dochazi k pozvolnému poklesu ptfijmi, zejména piijmia danovych a od roku
2009 se jedna o propad témét 8 %, coz pro lepsi hospodatfeni mésta neni z dlouhodobého
hlediska priznivé, avSak kopiruje celorepublikovy problém. Schvalené vydaje vykazuji
rovnéz kazdoro¢né klesajici charakter s pokracujicim trendem ve snizovani vydaji pod
hranici 60 miliard K¢. Odavodnénim je, Ze se hlavni mésto snazi propad v oblasti piijmt
vyrovnat usporami v provoznich vydajich. Tento trend je z dlouhodobého hlediska pro
hospodaieni mésta potiebny, avsak skrty ve vydajovych kapitoldch musi pokryt bézny
provoz. Schvalené vydaje pro rok 2012 jsou navrhnuty v ¢astce 55,77 miliard K¢, na
zaklad¢é vyvoje predchozich let vSak lze ocekavat zvySeni vydaji. Zadluzovani mésta je
kazdoro¢né snizovano, zejména diky poskytnutym transferim ze stitniho rozpoctu na

oblast skolstvi a dopravy a rovnéz diky uplatnovani politiky snizovani vydaji.

Pro snizeni vydaji bych doporucovala optimalizaci v oblasti dopravy, diky které by mohly
byt usetieny miliony K¢&. StéZejnim feSenim v centru metropole by byl provoz pouze metra
a tramvaji, v okrajovych ¢astech Prahy by dopravu zajiStovaly autobusy. Nakup ¢asovych
jizdenek by fungoval pomoci internetu, a diky tomu by doslo k Gspofe v oblasti provoznich
vydajl. Jizdenkové automaty by akceptovali kreditni karty a byly zvySeny pokuty pro
cerné pasazéry. Zavedeni mytného pro auta do centra Prahy by pfineslo do kasy rozpoctu
dalsi ptijmy, avSak v soucasné dob¢ se jedna o nefeSitelnou Situaci, nebot’ méstsky okruh
neni doposud stale dokoncen.

Pro zvySeni danovych piijmi by bylo moznym feSenim vyssi zdanéni bohatSim vrstvam
obyvatel nez celoplo$né zvyseni dani. Zvyseni sazby DPH, které je prichystano pro pfisti
rok, muize pfinést problémy obyvatelim s niz§imi pfijmy, nebot dojde ke zdrazeni

zékladnich nezbytnych statkd.
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6 Zaver

V diplomové praci s nazvem Vefejné rozpocty jako soucast vefejné ekonomie jsem se
zabyvala zhodnocenim a plnénim piijmové a vydajové stranky rozpocta v letech 2009 —
2012, a to v navaznosti na bakalatskou préci.

Cilem literarni reserSe bylo charakterizovat vetejny rozpocet z vice uhlti pohledu, vysvétlit
hlavni funkce vetfejného rozpoctu a charakterizovat tfidéni piijmi a vydaji vetejnych
rozpocti. Pro dostatecné vysvétleni problematiky vefejnych rozpocti a porovnani nazori
jednotlivych autorti, bylo pouzito vice odbornych knih z oblasti financovani meést,
vetejnych financi a vetejné spravy.

Pro praktickou ¢ast byla zvolena metoda komparace, pomoci které byly zhodnoceny slozky
pfijml a vydaji v konkrétnim roce. Grafy v jednotlivych kapitolach byly pro piehlednost
rozdéleny na vice dil¢ich grafil, a to jak v oblasti pfijmu, tak i vydajii, aby bylo zajisténo
dostate¢né srovnani mezi schvalenymi a skute¢nymi piijmy a vydaji.

V kapitole Plnéni rozpo¢ti hl. m. Prahy v letech 2009 — 2012 bylo zhodnoceno plnéni

ptijmové a vydajové stranky a vyjadieno v procentech. Rovnéz bylo navrhnuto feseni.

Pro zavére¢né srovnani jsou v grafu nize uvedeném zhodnoceny skute¢né dosazené piijmy

a vydaje metropole v letech 2009 — 2011 uvedené se skute¢né dosazenym schodkem.

Graf ¢. 23: Skuteéné prijmy a vydaje v letech 2009 - 2011
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Schodkova ¢ast je pomalu sniZzovana a mésto tedy postupné své zadluzeni snizuje. Pokud
by trend ve snizovani zadluzenosti pokracoval nasledujicim zptisobem, pravdépodobné by
hlavni mésto Praha mohla vykazat na ptes piisti rok pfebytek v hospodafeni se svéfenymi
finanénimi prostfedky, piipadné by rozpocet vykazoval pouze mirnou ztratu. Praha
naposledy s piebytkem hospodatila v roce 2005, od t¢ doby byl kazdoro¢né vykazovan
schodek.

Piijmy v zavislosti na celorepublikovém charakteru rovnéz klesaji, a to i pres stale se
zvySujici sazby DPH a omezovéani danovych ulev. Divodem muze byt také odchod
nékterych firem do danovych rajt.

Vydaje jsou rovnéz snizovany, a to v dasledku politiky soucasné vlady. Praha se tak
kazdym rokem snazi utahovat opasek v oblasti vydaju a n€které investi¢ni stavby jsou stale
odkladény z diitvodu nedostatku financi. Dlouhodobé¢ nejobjemnéjsi kapitolou rozpoctu je
oblast dopravy, ze které nejvice finanénich prostfedkd putuje na zajisténi provozu meéstské
hromadné dopravy Dopravnim podnikem a na vystavbu investi¢né strategickych staveb.

Na stranu druhou, trzby z jizdného jsou kazdym rokem zvySovany a ristu trzeb napomaha
zejména cestovni ruch, vroce 2011 bylo divodem 1 zdraZeni jizdného. Pravé pro
zahrani¢ni navstévniky metropole bych navrhovala zavést moZznost koupé€ jizdenky pomoci
mobilniho telefonu, a to na zaklad¢ platby provedené kreditni kartou a dale bych
doporucovala zleps$it informovanost v anglickém jazyce pro zahrani¢ni navstévniky

metropole.

Vzhledem k soucasné ekonomické situaci neméli prazsti radni schvalovani rozpocti
jednoduché. Rozpocty hlavniho mésta Prahy byly navrhovany co nejaspornéji po vydajové
strance a hospodateni s dluhem z minulych let bylo timto Gspésné€ snizovano. Otazkou vSak
zustava, zda Skrty v jednotlivych vydajovych kapitolach, nebyly provedeny na tikor kvality
poskytovanych sluzeb a péce. Piikladem Skrtu, ktery se vyrazné dotkl cestujicich v no¢nich
hodinach, bylo zruSeni prodlouzené¢ho vikendového provozu metra. Dopravni podnik tuto
situaci odivodnoval tim, Ze vyuziti nedosahovalo ani 10 % a zruSeni provozu usetii v
rozpoctu 55 milion K¢ ro¢né. Ptesto si vSak myslim, Ze provoz noc¢nich linek v n¢kterych
oblastech metropole neni zajiStén dostatecné. Navrhovala bych proto opétovné obnoveni
no¢niho provozu metra o jednu hodinu déle, napt. s prodlouzenim intervalu ¢ekani na 15

minut. Dalsi skrty pfisly i v oblasti zdravotnictvi.
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Stale neni definitivné dofeSena otazka prazského okruhu a prodlouZeni trasy metra A
smérem na letisté, jejichz vystavba spolykd dalsi miliardy K¢, avSak pro zlepSeni
problematické dopravy v zapadni ¢asti mésta a odbourani popojizdéjicich kolon aut, které
jediné prospéje nasemu zdravi i zivotnimu prostiedi, jsou investicni vystavby tohoto
charakteru nezbytné nutné.

Dalsim problémem, se kterym se Praha potyka a utapi miliony K¢, je netransparentnost
vetejnych zakazek. Metropole sice zavedla moznost nahlizet do tzv. rodného listu dané
zakazky, presto se stale objevuji v médiich informace o zakazkach bez fadného tendru,
které spolykaly mnohonasobné vice finan¢nich prostiedki z rozpoctu mésta, nez kolik bylo
puvodné o¢ekavano.

Z tohoto divodu bych rovnéz doporucovala zlepsit informovanost obyvatel o stavu vyvoje
financi na uzemi hlavniho mésta Prahy, nebot’ na webovych strankach nejsou k dispozici
prili§ aktualizované udaje o soufasném stavu financi a veskeré vydaje jsou tak

komentovany zejména ze strany tisku.

Navzdory vSemu vySe uvedenému, hlavni mésto Praha hospodaii se svéfenymi prostredky
rok od roku lépe. Ptes chystanou reformu v danové oblasti, kterou vlada pfipravuje, neni
ocekavan tak vysoky negativni dopad na finance hlavniho mésta Prahy, o jakém se zprvu

hovofilo.
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BILANCE NAVRHU ROZPOCTU NA ROK 2012

v tis. KE

PoloZka Nazev seskupeni poloZek Soubor rozpottl Vlastni hl.m. Soubor rozpottl

Za hl.m.Praha Praha MG hi.m.Prahy

CELKEM
JROZPOCTOVE PRIJMY

111X IDané z pfijma fyzickych osob - kraj 358 000,00 358 000,00 0,00
111X IDané z pfiima fyzickych osob - obec 9 470 000,00 9 470 000,00 0,00
IDané z pijmi fyzickych osob - CELKEM 9 528 000,00 9828 000,00 0,00
112X IDané Z pfijma pravnickych osob - kraj 330 000,00 330 000,00 0,00
112X IDané z pfiima prévnickych osob - obec 8 150 000,00 8 150 000,00 0.00
IDané z pfijma pravnickych osob - CELKEM 8 480 000,00 8 480 000,00 0,00
1211 IDaI"‘I z pfidané hodnoty - kraj 800 000,00 800 000,00 0,00
1211 |Dan z pfidané hodnoty - obec 19 000 000,00 19 00D 00D,00 0,00
|pai 2 pridané hodnoty - CELKEM 19 800 000,00 19 800 000,00 0,00
1219 IZruéené dané ze zhoZi a sluZeb - obhec 0,00 0,00 0,00
133X IF’opIatky a odvody v oblasti Zivotnino prostredi 680 150,50 680 000,00 150,50
134X Ivismi poplatky z vybr éinnosti a sluZeb 604 648,00 170 000,00 434 648,00
136X (Ostatni odvody z vybranych cinnosti a sluZeb 57 021,00 0,00 57 021,00
136X Spravni poplatky 389 446 40 200 000,00 189 446,40
151X J0ané z majetku 704 563,00 0,00 704 563,00
170X Ostatni dafiové prijmy 0,00 0,00 0,00
JDANOVE PRIJMY (souet za tfidu 1) 40 543 828,90, 39 158 000,00 1 385 828,90
v tis. KE

PoloZka Nazev seskupeni poloZek Soubor rozpoétd Vlastni hl.m. Soubor rozpoétd

za hl.m.Praha Praha MG hl.m.Prahy
CELKEM

211X JPfijmy z vlastni Einnosti 27 340,504 5 350,00 21990.50
212X Ideody prebytkd organizaci s pfimym vztahem 6 4DCI,5[JI 0,00 6 400,50
213X JPfiimy z pronajmu majetku 10,00} 0,00 10,00
214X IF’Fijm\_.r z troki a realizace finanéniho majetku 134 454,DDI 50 000,00 84 454,00
221X IF’r"ijaté sankéni plathy 314 ??’5,[1[1' 288 250,00 26 525,00
222X IF’Fijaté vratky transferll a ost.pfijmy z fin.vyp.pfed.let 525,[1[1' 0,00 525,00
231X IF’Fl’jmy z prodeje kratk. a drobného dlouhodob. majetku CI,DDI 0,00 0,00
232X Jostatni nedafiové piiimy 33 653,10] 0,00 33 653,10
234X IF’Fijmy z vyuZivani wyhrad. prav k pfirodnim zdrojdm 1 450,[1[1' 0,00 1 450,00
24K IF’Fijaté splatky pljéenych prostedkd 21 696,20 0,00 21 696,20
INEDANOVE PRIJMY (souiet za tfidu 2) 540 304,304 343 600,00 196 704,30
311X [Pfiimy z prodeje diouhodobého majetku 0,00 0,00 0,00
312X IOStatnl' kapitalové prijmy 13 [JECI,[J[JI 0,00 13 080,00
320%  [Pfiimy z prodeje akcii a majetkovych podild 0,00] 0,00 0,00
IKAPITAL OVE PRILIMY (soucet za tfidu 3) 13 DBU,{J{JI 0,00 13 080,00
IV LASTNI PRIJMY (ffidy 1+2+3) 41 097 213,20' 39 501 600,00 1 595 613,20

Zdroj: [24]




v tis. K&

PoloZka Nazev seskupeni poloZek Soubor rozpoétd | Viastnihl.m. Soubor rozpoétl
za hl.m.Praha Praha ME hl.m.Prahy
CELKEM
411X Neinvest pfijaté transferyod vef rozpoétl Ustf irovné 968 383,000 131 979,00 836 404,00
4121 INeinvest.pFijaté transfery od obci - SR 3421,[][1' -3 454 549,00 3 457 970,00
4121 [Neinvest piijaté transfery od obci - UR 0,00] 0,00 0,00
4122 |Neinvest.pfijaté transfery od krajl - SR D,D[Jl 0,00 0,00
4122 INeinvest.pfijaté transfery od krajl - UR CI,IJ[J' 0,00 0.00
4129 INeinvest.pfijaté transfery od rozpoétd Gzemni drovna 0,00 0,00 0,00
4131,2 IF’Fevody z vlasinich fondl hospodarské innosti 5 481 050,20 1200 000,00 4 281 050,20
415X |Neinvest.pfijaté transfery za zahranigi 0,00 0,00 0,00
416X |Neinvest.pfijaté transfery ze statnich fin. aktiv 0,00 0,00 0,00
421X Invest prijaté transfery od vef. rozp. Gstf. drovné 0,00 0,00 0,00
422X Inv_prijaté transfery od vef rozp.izemni Grovné - SR 0,00 0,00 0,00
422X Inv_prijaté transfery od vef rozp_ Uzemni Grovné - UR 0,00 0,00 0,00
423X Inv_prijaté transfery ze zahraniéi 0,00 0,00 0,00
424X Inv_prijaté transfery ze statnich fin.aktiv 0,00 0,00 0,00
|PI'?IJATI'E TRANSFERY (souiet za tfidu 4) 6452854200 -2122570,00 857542420
IU HRN PRIJMU 47 550 067,400 37 379 030,00 10 171 037,40
JrozrPoCTOVE VYDAJE
SR IBééné vydaje 41314698300 3372347430 759122400
[5x00c  Jkapitalové vidaje 14 454 695,10] 10 191 43570 4 263 259,40
IU HRN VYDAJU 55 769 393,40' 43 914 910,00 11 854 483, 40
frozdil piijmd a vydaji 5219326,00] -6 535 880,00 -1 683 446,00
v tis. K
PoloZka Nazev seskupeni poloZek Soubor rozpoétd | Viastnihl.m. Soubor rozpoéti
za hl.m.Praha Praha Mmé hl.m.Prahy
CELKEM
18X Vydané diuhopisy 0,004 0,00 0,00
lexx2  Junrazené spiatky vydanych dlunopisi 0,00} 0,00 0,00
lxz  JPiate pijtené prostiedky 1640,00] 0,00 1 640,00
IBXXA IUhrs.zené splatky pfijatych pljenych prostfedki -831 012,90, -815 494,00 -15 518,90
IBXXE IF’ouiiLi fin.prostfedkl vytvofenych v min. letech 10 709 360,10 9113 954 60 1 595 405 50
|8>(x5 lRezenva finanénich prostiedki -1 792 348,70 -1 765 636,10 -26 712,60
|8>0(5 Zména stavu prostfedkl na bankovnich Gétech (soutet) 2917 011,40 7348 318,50 1 568 692,90
IBXX? Aktivni operace fizeni likvidity - prijmy 150 555,50 305550 147 500,00
IBX){E Aktivni operace fizeni likvidity - vydaje -18 868,00, 0,00 -18 868,00
IBQ}O{ (Opravné poloZky Kk penéZnim operacim 0,00 0,00 0,00
| JCELKEM FINANCOVANI | 8219326,00] 6535 880,00] 1 683 446,00§

Zdroj: [24]



REKAPITULACE VYDAJU NAVRHU ROZPOCTU NA ROK 2012

v tis. KE
Kap. Text Soubor rozpottu Vlastni hl.mésto Soubor rozpottu
za hl.m Praha CELKEM Praha - MG hl.m.Prahy
KAPITALOVE VYDAJE 14 454 695, 10| 10 191 435,70] 4 263 259,40)
01 Rozvoj obee 252 965,00] 0,00 252 985,00,
02  IMéstska infrastrukiura 493 083 20] 0,00 493 089,20
03 |Doprava 106 048,10} 0,00 106 048,10
04 Skolstvi, mladeZ a samosprava 1116 810,5[1' 0,00 1116 810,50
05 JZdravomnictvi a socialni oblast 468 21?,9[J| 0,00 468 217,90
06 Kultura a sport a cestovni ruch 232 4?6,?0' 0,00 232 476,70,
07 [Bezpetnost 47 662,00] 0,00] 47 662,00
08 [JHospodafstvi 829 578,20] 0,000 829 578,20
09 [Vniti sprava 467 a70 0] 0,00] 467 879,40
10 [Pokiadni sprava 10 439 968,10] 10 191 435,70 248 532,40
|
v tis. KE
Kap. Text Soubor rozpoctu Vlastni hl.mesio Soubor rozpoctu
Za hl.m.Praha CELKEM Praha ME hl.m.Prahy
BEZNE VYDAJE 41 314 698,30] 33 123 474,30] 7 501 224,00]
01 JRozvoj obee 354 575,20 308 654,00 75 621,20
02 [Méstska infrastrukiura 2362 953 90] 1420 742,00 933 211,90
03 |Doprava 13 625 095,10] 13 391 536,00] 233 559,10
04 Skolstvi, mladeZ a samosprava 10406 3?5,?0' 8720 EEB,QD' 1 685 516,80
05 Jzdravonictvi a sociaini oblast 1670 345,90] 1113 647, 70] 556 698,20
06 Kultura a sport a cestovni ruch 1798 3?2,?[1' 1415 140,9[1' 383 231,80
07 |Bezpeinost 1975 516,00] 1936 147.00] 39 369.00]
08 JHospodafstvi §12 281,50] 546 528 40] 65 653,10]
09 fvnitini sprava 5 945 190 40] 2 546 447 /0 3308 742,80
10 [Pokladni sprava 2 533 691,00 2314 671 80 219 320,10]
| | |
v tis. K¢
Kap. Text Soubor rozpottu Vlastni hl.mésto Soubor rozpoéiu
za hl.m Praha CELKEM Praha MC hl.m Prahy
CELKOVE VYDAJE 55 769 193,400 43914 910,004 11 854 483,40
01 JRozvaj obee 637 540,2[1' 308 554,[JD| 328 886.20'
02 |Mésisks infrastrukiura 2856 043,10 1429742,00) 1426 301,10)
03 |poprava 13731 143.20] 13 301 535,00} 339 607,20
04 |Skolstvi, miade? a samosprava 11523 186,20) 8720 858,90 2802 327,30}
05 |zdravotnictvi a socialni oblast 2138563 0] 1113647 70] 1024 916,10
06 |Kultura a sport a cestowni ruch 2030 849,40 1415 140,90 615 708 50)
07 |Bezpetnost 2023 178,00 1036 147,00 87 031,00]
08 [Hospodafstyi 1441850 70 546 628 40 895 231,30
09 Jvnitini spriva 6 413 069,80} 2 546 447 60 3 866 622,20
10 [Pokladni sprava 12 973 960,00 12 506 107,50} 467 852,50)

Zdroj

1 [24]



