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Jednotny systém varovani a vyrozuméni pro regionalni
bezpecnost

Abstrakt

Diplomova prace na téma ,Jednotny systém varovani a vyrozuméni pro regionalni
bezpecnost” se zabyva fungovanim systému, jeho funkci a vyznamem pro regionalni

bezpec¢nost. Dale popisem systému, finan¢nimi naklady na provoz a tdrzbu systému.

Diplomova prace chce urcit, zdali vynalozené financni i lidské zdroje odpovidaji vystupu
Vv zavislosti na informovanosti obyvatelstva v ptipadé jeho ohroZeni. Pfi hledani uvedenych
poznatkil prace vychédzela z analyzy primérnich i sekundarnich dat. Data byla ziskéna
z dotaznikového Setfeni mezi zaky a studenty a dosp€lou populaci. Pti vybéru dat prace
Serpala piedevs§im z dlouholeté praxe autora v Hasiéském zachranném sboru CR,
z poslednich informaci zvetfejnénych na internetu K této tematice a Caste¢né i z dat

publikovanych v kniZzni podobé.

Klicova slova

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni, varovani, vyrozuméni, verbalni informace,

Hasiésky zachranny sbor CR, koncovy prvek, chemicka havarie



The Significance of Common Warning and Reporting
System for Regional Security

Summary

For my diploma thesis | chose the theme The Significance of Common Warning
and Reporting System for Regional Security. If focuses on running and role of the system
and its significance for Regional Security. After that it mentions description of the System,

financial costs of its running, maintenance and human resources.

Diploma thesis wants to determine if financial and human sources corresponds
with knowledges of population in case of threat. Thesis comes from the analysis of both
primary and secondary data in search of this. I've received data from the questionnaire
investigation among pupils, students and adult persons. When selecting data
the thesis came primarily from the experiences of author that works in Fire Brigade
of the Czech Republic, from the latest information published on the Internet, but partly

also from data published in book.

Keywords

Uniform Warning and Notification System, Warning, Notification, Verbal Information,
Fire Brigade of the Czech Republic, Final Element, Chemical Accident
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1 Uvod

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je rozséhly systém, ktery v celé Ceské republice
¢itd vice nez 8000 koncovych prvkd, ve Stredoceském kraji je to 840 koncovych prvka. Na

jeho provoz a udrzbu se proto musi vynakladat pomérné vysoké finan¢ni zdroje.

Diplomova prace se zabyva vyznamem jednotného systému varovani a vyrozumeéni
pro regionalni bezpe€nost. Hlavnim aspektem je, zda jsou vefejnost a cinovnici

samospravy informovani o vyznamu a ¢innosti systému JSVV.

V diplomové praci jsou také uvedeny zdkonné normy, technicky popis, financovani
ze strany obci a Strukturalnich fond EU. Jednadvacaté stoleti je doba teroristickych ttok,
které prevazuji nad vojenskymi konflikty, které se spiSe nez v Evropé dé&ji na blizkém
Vychodé¢ a v Africe. Nartst poctu mimofadnych udalosti ovlivituje ¢Elovék zasahy

do biosféry.

Nejvétsi hrozbou jsou chemické havérie, v provozech, ale také pfi pfepraveé nebezpecnych

latek v silni¢ni, Zelezni¢ni a lodni doprave.

Existuje hned nékolik typu sirén. Ty signalizuji jakékoliv nebezpe¢i — povodné, tGnik
chemickych ¢i radioaktivnich latek nebo valeény konflikt. Ty vibec nejmodernéjsi,
elektronické, jsou opatfené hlasovym modulem a uptesiiuji charakter ohroZeni a vyzyvaji
ke sledovani vysilani televize a rozhlasu. Tzv. elektrické rotacni pak signalizuji pouze

tonem — jaké konkrétni nebezpeci hrozi, ale lidé nepoznaji.

V Ceské republice jsou i oblasti, kam se Zadné varovani nedostane viibec. Existuji mista,
ktera nejsou pokryta signalem jednotného systému varovani a vyrozuméni, ale jedna
se asi 0 5 % uzemi CR — zejména souvislé lesni masivy, poptipadé¢ mista bez trvalého

osidleni.

V dne$ni pohnuté dob¢, kdy se soucasti evropské civilizace stavaji i teroristické utoky,
je uloha jednotného systému varovani a vyrozuméni o to podstatnéjsi. K jeho kontrole
dochézi pravidelng prvni stfedu v mésici, kdy jsou obané CR na tuto sirénu jiz zvykli.
Bohuzel vsak v piipadé skutecné hrozby by jejich reakce jak se zachovat mohly byt

zkreslené, ¢i dokonce zcela nedostatecné.
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Dokladem tohoto ptedpokladu miize byt nedavnd udalost, kdy na pocest tragické smrti
ptisluinika HZS CR doslo v den jeho pohtbu ke spusténi sirén na 140 sekund, aniZ o tom
dopiedu dostatecné informovala média. VystraSeni lidé poté volali jednak na linku 158,
zjistovali, co se d¢je, ale predevsim zaplavili t€émito dotazy internet a socialni sit¢. Pokud
by takto ¢inili v pfipadé skutecné hrozby, jejich na internet ptipojeny notebook ¢i mobilni
telefon by jim Zzivot nezachranil. Zcela zde tedy selhal jednak systém informovanosti

obc¢ant a pokulhavaji i jejich znalosti o jednotném systému varovani obecné.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je popsat problematiku fungovani jednotného systému varovani
a vyrozuméni pifi mimotfadnych udalostech a zhodnotit vyznam systému pro regiondlni

bezpecnost.

V teoretické casti diplomové prace bude popsdna problematika fungovani jednotného
systému varovani a vyrozuméni pii mimotradnych udalostech a zhodnocen jeji vyznam

pro regionalni bezpecnost. V teoretické ¢asti bude pouzita pievazné popisna metoda.

Prakticka ¢ast bude zaméiena na ucinnost jednotného systému varovani a vyrozumeéni
Vv lokalnim méfitku a porovnan piinos systému ve vztahu k jeho rozvoji audrzbg,
véetné zdroji jeho financovani. V praktické ¢asti bude pouzita metoda srovnavaci
a analyticka a bude vyuzit kvantitativni ptistup, kdy bude zanalyzovano vét$i mnozstvi dat.
Tyto vysledky byly nasledné interpretovany. Tento pfistup je povazovan za model pro
védecké prizkumy, protoZe jeho soucasti je formulace hypotéz, sbér dat, jejich analyza a

nasledné pfijeti ¢i odmitnuti hypotézy.

Vystupni data v predkladané praci byla ziskana z dotaznikového Setfeni mezi populaci 120
osob, polovina z toho byli zaci a studenti a druhou polovinu tvotili respondenti nad 18 let.
Z4ci a studenti zodpovidali 7 otazek tykajicich se znalosti o JSVV, respondentim nad 18
let bylo poloZeno 10 otazek podobného razu, na subjektivni nazor byli tdzéni pfedevs§im

kvili ziskani dat, jakou formou by méla byt vefejnost Iépe informovana.
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3 Teoreticka cast

3.1 Definice zakladnich pojmi

V prvni fazi diplomové prace budou popsany dilezité terminy, pojmy a vyrazy,

na kterych bude prace postavena, aby byla pro ctenafe dostate¢né prehledna.

Bezpecnost - stav, kdy je systém schopen odolavat zndamym a piedvidatelnym vnéj$im

a vnitinim hrozbam - které mohou negativné pisobit proti jednotlivym prvkam ptipadné
celému systému - tak, aby byla zachovéana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost
a chovéni v souladu s cilovosti.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni: je provozné, technicky a organizaéné
zabezpeCen centry vyrozumivani, telekomunika¢nimi systémy a prvky koncovych bodu
varovani a vyrozumeni.

Koncovy prvek varovani: zafizeni, které je schopné generovat stanovené zvukové signaly
a vysilat verbalni informace. Jejich aktivace je mozna dalkové ze zadavacich terminalt
nebo mistn€. Jedna se o rotacni sirény, elektronické sirény a mistni informacni systémy
(dale jen MIS).

Koncovy prvek vyrozuméni: technické zafizeni schopné pifedat informaci orgdniim
krizového tizeni, naptiklad mobilni telefony a pagery.

Varovani: ,komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatreni,
zabezpecujicich vcasné upozornéni obyvatelstva o realné hrozici nebo jiz nastalé
mimoradné uddlosti nebo krizovém stavu (dale jen ,,KS*), vyZadujicim realizaci opatieni
na ochranu obyvatelstva a majetku“1. Jedna se pfedevSsim o odvysilani stanoveného
akustického signalu, ktery miiZze byt doplnén o verbalni informaci, upozorfiujici na povahu
nebezpe¢i a moZzné provedeni opatfeni, ktera vedou k ochrané zZivota, zdravi a majetku.
Povinnost zabezpe€it varovani obyvatelstva vyplyva z §15 zékona o 1ZS?, a ¢lanku

61 Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam z 12. srpna 19493.

' KRATOCHVILOVA, Danuse. Ochrana obyvatelstva. Edice SPBI spektrum 4. Ostrava VSB — TUO,
Ostrava 2005. 177 s. ISBN: 80-86634-70-1.

2 7akon €. 239/2000 sb. O integrovaném zachranném systému ve znéni pozdéjsich predpisti

3 Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrang ob&ti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktt (Protokol I), pfijatého v Zenevé dne 8. &ervna 1977 a publikovaného sdélenim FMZV
¢. 168/1991 Sh.
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Vyrozuméni: souhrn technickych a organizacnich opatfeni, zabezpecujicich vcasné
pfedani informaci o hrozici nebo nastalé MU organim krizového fizeni, pravnickym
osobam a podnikajicim fyzickym osobam podle havarijnich nebo krizovych plani.
Vyrozumivaci centra: mista pro technické, organizacni a provozni zabezpeceni varovani,
vyrozuméni a predani tisiovych informaci, zajistujici sbér, ulozeni a zobrazeni
diagnostickych dat a dat ziskanych od koncovych prvkii méfeni.

Verbalni informace: nasleduje bezprosttedn¢ po zaznéni signdlu generovaného
elektronickou sirénou nebo mistnim informac¢nim systémem (dale jen MIS). Jedna se
o kratkou, asi dvacet sekund dlouhou verbalni informaci, ktera je na konci a na zacatku
provazena gongem. Verbalni informace jsou ulozeny v paméti ovladacich piijimaci
koncovych prvk.

Tisiové informovani obyvatelstva: komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatfeni, ktera vedou bezprostiedn¢ k predani informaci po zaznéni
varovného signalu o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatienich k ochrané
obyvatelstva a majetku, kterd jsou provadéna cestou hromadnych sdélovacich prostredkt
a dal$imi moznymi zpisoby.

Varovny signal: stanoveny zpusob akustické aktivace koncovych prvki varovani
obyvatelstva, ktery upozorni obyvatelstvo na realné hrozici nebo jiZ nastalou mimoiadnou
udélost nebo krizovy stav.

Evakuace: ,,Je rychlé a neprodlené premisténi osob ze zény ohroZeni do mist leZicich
mimo nebezpecnou zénu .

Havarie: Mimofadna udalost vznikla v souvislosti s provozem technickych zatizeni
a staveb, uzitim, zpracovanim, vyrobou, skladovanim nebo ptepravou nebezpecnych latek,
nebo nakladanim s nebezpecnymi odpady’.

Havarijni plan: Plan pro feSeni mimofadnych udalosti, které vyZaduji vyhldseni tfetiho
nebo zvlastniho stupné poplachu®.

Integrovany zachranny systém: Koordinovany postup jeho slozek pfi piipraveé

na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.’

* CHALOUPKA, P. Zasady radia&ni ochrany pro neodkladna opatfeni k ochran& obyvatelstva. In:
Primyslové havarie, prozatimni texty prednasek pro vyuku, s. 11. Praha: TRIVIS SVA a VOS, s.r.0., 2001.

> ANTUSAK, E. Prehled zdkladnich pojmii krizového managementu. s. 8. Praha: VSE, 1999.

6§ 25 odstavec 1 Vyhlasky &. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému

" Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrang obé&ti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktt (Protokol I), pfijatého v Zenevé dne 8. &ervna 1977 a publikovaného sdélenim FMZV
¢. 168/1991 Sb
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Krizova situace: ,,Nepredvidatelny nebo obtizné predvidatelny priubeh skutecnosti
PO naruseni prirodnich, technickych a spolecenskych systémii ohrozujicich Zivoty lidi,
Zivotni prostredi, ekonomiku a majetek statu a jeho obyvatelstva. K prekonani krizové
situace a ziskani odpovidajicich kompetenci pro organy krizového rizeni se vyhlasuje
krizovy stav “«B

Mimoiadna udalost: Skodlivé pusobeni sil a jevil vyvolanych ¢&innosti ¢lovéka,
prirodnimi vlivy a také havérie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi
a vedou k preruseni jejich pficin.®

Ochrana obyvatelstva: ,, Plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzove preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi
a majetku “.

Operacéni a informacni stfedisko Hasi¢ského ziachranného sboru: Staly organ,

ktery zajistuje koordinaci slozek 1ZS.

8 ANTUSAK, E.. Piehled zdkladnich pojmii krizového managementu, s. 15. Praha VSE, 1999.

% Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrang obé&ti mezinarodnich ozbrojenych
konflikta (Protokol I), pfijatého v Zenevé dne 8. &ervna 1977 a publikovaného sdélenim FMZV
¢. 168/1991 Sb
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3.2 Historie varovani obyvatelstva na iizemi nasi republiky

Vznik varovani prostiednictvim poplachovych sirén se datuje do obdobi piedvalecného
Ceskoslovenska. Vzhledem k tehdejsi mezinarodné politické situaci byla na tizemi
Ceskoslovenské republiky budovana civilni protiletecka ochrana (dale jen CPO).
Jako nejvétsi potencialni agresor bylo v té dobé chapano Némecko. Jako pravni podklad
pro ¢innost CPO byl pfijat zdkon ¢. 82/1935 Sb., ze dne 11. dubna 1935, o ochrané
a obrand proti leteckym ttokim. Rizeni a organizovani CPO bylo spravovano

Ministerstvem vnitra (dale jen MV).

Na urovni obci a mést byly dle nafizeni a smérnic MV k provadéni ukoli CPO zfizeny
poradni vybory CPO. Mezi jejich hlavni ukoly patfilo zajisténi fungovani velkych
primyslovych podnikii a zafizeni, které byly v té dob¢ dilezit¢é pro obranu statu.
Dulezitym bodem bylo také zajistit 1 zabezpeceni obyvatelstva ochrannymi maskami
a dostate¢nym pocétem ukrytd. Pro tyto potfeby byla vydana rizna vladni natfizeni, ktera
se tykala predevsim prodeje ochrannych masek, jejich opravy, vyroby a v neposledni fad¢
1 budovani ukryti. Hlavni Gloha v oblasti CPO spadala na obce a mésta, dileZité soukromé
a statni podniky a organizace. Ty musely v ramci ochrany pied leteckymi Utoky provadét

tyto ¢innosti:

¢ vykonavat cvi€eni protiletecké ochrany,

e zpracovat plan ochrany,

e zajistit vécné prostiedky k ochrané a realizovat ochranu,

e urcit organy protiletecké ochrany a zajistit jejich vycvik.

»Z vySe uvedenych ukolu je ziejmé, Ze zde existuje jista souvislost mezi dnesnim
a tehdejsim pojetim ochrany obyvatelstva. Dnes se misto planu ochrany zpracovavaji
havarijni plany a krizové plany“.* Provadéji se cviCeni integrovaného zachranného

systému (dale jen IZS), zajiStuje se proSkoleni zafizeni civilni ochrany a dals$i podobné

10 74akon ¢&. 184/1937 Sb., ze dne 1. ¢ervence 1937, o branné vychove.

16



¢innosti. Vycvik jednotek a pfiprava obyvatelstva k ochrané se provadél na zakladé zadkona

¢. 184/1937 Sb., ze dne 1. cervence 1937, o branné vychove.

Vycvik se provadél ve strediscich branné vychovy za spoluprace rtiznych subjektii t€¢ doby.
Nejvice se na ni podilel Ceskoslovensky Gerveny kiiz, hasi¢ské organizace, samaritanské
organizace apod. Hlavni podminkou byla zpusobilost k provadéni vycviku v ukolech CPO
na zéklad¢ predpist vydanych MV. Jednou ze slozek CPO byla vedle zachranné,
technické, evakuacni a dalSich i poplachovd sluzba, kterd zajiStovala funkénost
poplachovych zatizeni a v piipad¢ leteckého napadeni vyhlasovala poplach v jednotlivych

obcich.

Na pocatku obdobi okupace byla organizace a fizeni CPO ptenechana v puisobnosti
protektoratni policie. Postupné byly jeji slozky zaclenovany do ti§ské organizacni struktury
az do roku 1941, kdy doslo k jejimu Gplnému slouceni s némeckou organizaci Luftschutz.

Slozky CPO se od této doby az do konce valky fidili némeckymi pravnimi ptedpisy.

V tomto obdobi jiz také dosSlo i k jisté centralizaci ovladani poplachovych sirén,
a to prostfednictvim telefonniho vedeni. Pozustatky této technologie 1ze do dnesnich dnd,
spolu s dobovymi informacnimi a varovnymi cedulemi, nalézt v nékterych domech
na Uzemi hl. m. Prahy. Pfi opravach sirén se i dnes setkdvdme se sirénami, které
dle vyjadfeni majiteli a pamétniki "houkaly" pf#i naletech na Prahu na sklonku valky

a stale jsou funkcni.

Po skonceni druh¢ svétové valky doslo k minimalizaci opatieni na ochranu obyvatelstva
pfed vzdusSnym napadenim. Tyto snahy byly zavrSeny usnesenim vlady ze dne
27. listopadu 1945, na zadklad¢ kterého MV vydalo smérnice pro likvidaci zatizeni
a materialu protiletecké ochrany. Samotné likvidace materidlu a zafizeni byla provadéna
od roku 1946. Likvidace se tykala zejména ochrannych staveb, zafizeni, pozustatkl
organizaéni struktury a provadéla se do roku 1948. V tomto roce byla MV vydana
smérnice pro prozatimni organizaci protiletecké ochrany. Tato smérnice vychazela
z pravnich pfedpistt predvalecné republiky, a proto nevyhovovala pfili§ tehdejsSimu
politickému vyvoji v republice. MV se proto pokusilo zpracovat osnovu nového zakona
o civilni ochrang, ktery by vice odpovidal novému vyvoji. Tento zakon ovSsem nebyl

schvalen Narodnim shromazdénim.
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Rok 1951 se da v souvislosti s civilni obranou nazvat ptrelomovym, protoze bylo vladou
pfijato Usneseni o civilni obrané ze dne 13. ¢ervence 1951. Timto usnesenim byla zfizena
civilni obrana na uzemi Ceskoslovenské republiky a ustanovena organizaéni struktura
civilni obrany. Rizeni a organizace civilni obrany na tzemi republiky pfipadlo MV
ve spolupréci s ostatnimi resorty. Soucasti tohoto usneseni bylo i Natizeni o zdkladnich
tikolech a povinnostech v civilni obrané na tzemi republiky Ceskoslovenské. Hned
v uvodu tohoto natfizeni bylo konstatovano, ze civilni obrana je organizovana na Uzemi
celé republiky a je povinnosti kazdého ob¢ana podilet se na plnéni tkoll v civilni obrané.
Mezi jeden z hlavnich ukoll civilni obrany patfilo i v€asné vyrozuméni o nebezpeci

leteckého utoku.

V tomto obdobi dochazi k prudkému rozvoji v oblasti letectvi (zejména rychlost letadel),
a tak se systém ovladani sirén bez centralniho ovladani staval rychle zastaralym.
S ptihlédnutim k této situaci bylo ovladéani sirén postupné soustted’ovano do $tabu civilni
obrany, anebo ke statnim slozkdm, kde byla zajiSténa nepfetrzita sluzba, napt. Sbor narodni
bezpecnosti. Za funk¢nost sirén a jejich technicky stav pievzala odpovédnost spojovaci
sluzba civilni obrany. Byl proveden prizkum slySitelnosti sirén a v hluchych mistech byly
vybudovany nové sirény. V objektech, kde byly vybudovany sirény, byla provedena jejich
oprava a byly uvedeny do provozuschopného stavu. Tyto tzv. objektové sirény slouzily
jako zaloha sirén zapojenych do poplachové sité mést. K varovani obyvatelstva se zacaly
vice vyuzivat 1 obecni (méstské) rozhlasy, jejichz modula¢ni linky byly zavedeny do $tabt

civilni obrany mést.

Principem tehdejSiho varovani obyvatelstva pied leteckym Utokem bylo pfedani signalu
"Vzdusny poplach" od protiletecké obrany stitniho tizemi. Vlastni varovani obyvatelstva
bylo jiz zélezitosti uzemnich velitell civilni obrany a jejich $§tabi. Aby mohl cely systém
fungovat, byla jednotlivd mésta a nasledné¢ 1 oddéleni civilni ochrany krajii napojena
na sty¢né body protiletecké obrany statniho Gzemi a sprava civilni obrany MV na ustiedni
fidici organ protiletecké ochrany. K provedeni opatieni civilni obrany se vyhlasovaly

nasledujici druhy udalosti* :

e piiprava

e letecky poplach

11 SILHANEK, Bohumil, DVORAK, Josef. Stru¢na historie ochrany obyvatelstva v nagich podminkach.
Praha: Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru, 2003
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e nenadaly letecky poplach
e chemicky poplach

e pozarni poplach

K vyrozuméni o nutnosti vyhlaseni jednoho z poplachii se pouzivalo vefejné telefonni sité.
Obsluhy telefonnich ustieden byly pro tyto tcely pravidelné Skoleny, aby bylo zajisténo

vcasné a presné predani rozkazl dle planu vyrozuméni.

Od roku 1958 se civilni obrana fidila Usnesenim vlady Republiky ¢eskoslovenské ¢. 49
ze dne 15. ledna 1958 o civilni obrané Republiky ceskoslovenské a z n¢j vyplyvajici
smérnici o civilni obrané¢ Republiky ceskoslovenské. Dal§im pravnim dokumentem
byl zékon & 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky. Jiz z nazvu
vyplyva, Ze doslo k federalizaci statniho systému a v ramci néj pieSla kompetence v oblasti
civilni obrany z MV na Ministerstvo narodni obrany (dale jen MNO). Vedle téchto
pravnich dokumentti se civilni obrana fidila i usnesenimi Rady obrany statu, kter¢ mély

na jeji ¢innost vyznamny vliv.

V letech 1973 az 1985 dochézi k dalsimu budovéani koncovych prvki varovani a zaroven
s tim probihd i1 vystavba automatizovaného systému vyrozumeéni funkcionait, S$tabu
a organu civilni obrany. Systém byl navrZzen k rychlému ptfedavani signalli, informaci
a povelt v pfipad¢ neptatelského napadeni. Slouzil zejména k vyrozuméni funkcionait,
sloZek civilni obrany a k jejich svolavani. Dale k vyrozuméni a varovani obyvatelstva pred
leteckym tutokem nebo napadenim zbranémi hromadného ni¢eni a v neposledni tadé

1 vysilani informaci, nutnych k ochrané obyvatelstva.

V roce 1981 bylo Radou obrany statu rozhodnuto o budovani Automatizovaného systému
varovani a vyrozumeéni obyvatelstva na zaklad€ linkovych zatizeni sovétské vyroby P-160
a radiového zafizeni R-143 do urovné S§tabu civilni obrany kraje. Linkové zafizeni
umoznilo zvySeni rychlosti predavani informaci a signali, automatizaci procesu
vyrozumeéni a varovani a zaroven bylo moZno tento proces provadét jak z centralni urovné,
tak 1 z jednotlivych stupiili fizeni. Vzhledem k zastaralosti vySe zmiflovaného radiového
zafizeni bylo pro uroven okresli a obci vyvinuto zafizeni k ovladani poplachovych sirén
"Linkova souprava vyrozumivaciho zafizeni na stupni okres - obec™” (VZ - OKOB). Systém
umoznoval ptfenos tfi vykonnych povelll a jednoho zkuSebniho signalu. Zatizeni bylo
instalovdno na telefonnich ustfednach, narodnich vyborech a vytipovanych objektech.

Podminkou bylo zfizeni G€astnické telefonni stanice. Vzhledem k ekonomické situaci bylo
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toto zafizeni vybudovano v asi 10 okresech. I ptes jeho ptinos ke zkvalitnéni systému
varovani bylo toto zafizeni na zacatku devadesatych let jiz zastaralé a nevyhovujici nové

vznikajicim podminkam.

Obdobi po roce 1989 lze charakterizovat zejména jako hledani nového postaveni a ukola
civilni obrany vzhledem k politickym zménam. Jako jeden z prvnich krokii byla
po souhlasu Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky ratifikace
Dodatkovych protokold k Zenevskym tmluvam o ochrané obéti ozbrojenych konflikti
prezidentem republiky dne 19. ledna 1991. Text tohoto protokolu byl vyhlaSen ve Sbirce
zékonl. Jako dalsi krok byly upfesnény platné smérnice z roku 1982 o civilni obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky. Zmény se tykaly zejména statniho uspoiadani,
struktury statnich organii, vyrobnich organizaci apod. Samotn¢ tkoly civilni obrany nebyly
upravami dotéeny. Dalsi zména pfiSla v srpnu 1990, kdy byla vydana Smérnice pro ¢innost
nevojenské ¢asti Civilni obrany CSFR 14 v pfechodném obdobi. Toto piechodné obdobi
bylo stanoveno na léta 1990 - 1992. Smérnice stanovila tkoly civilni obrany v téchto

oblastech:

e varovani a vyrozumeéni

e protiradiacni a protichemické zabezpeceni

e kolektivni ochrana obyvatelstva

e ochrana hospodaistvi

e organizacni struktura civilni obrany

e fidici a organizacni prace

e pfiprava obyvatelstva

e materialni, technické a finan¢ni zabezpeceni

e priprava $tabu, jednotek a zafizeni

V tomto obdobi se zacalo stale vice hovofit o tvorbé nového zakona, ktery by fesil pfimo
problematiku civilni obrany. Dosavadni pravni uprava v podobé zakona ¢. 40/1961 Sb.,

o obrané CSSR, se v novych podminkach stale vice ukazovala jako nedostadujici.

Névrh nové pravni Upravy vychéazel jak ze zkuSenosti jinych statdi, tak i z usneseni
5. schiize Rady obrany statu ze dne 25. ¢ervna 1991. Toto usneseni schvalilo Koncepci

Civilni obrany Ceské a Slovenské federativni republiky spolu s harmonogramem
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vvvvvv

organii civilni obrany k ochrané¢ obyvatel pfed nasledky piirodnich katastrof

1 primyslovych havarii.

Po rozdéleni CSFR v roce 1993 doslo k dal§im zménam v oblasti civilni obrany. Dne
17. biezna 1993 bylo vydano Usneseni vlady Ceské republiky &. 126 ke stavu civilni
ochrany Ceské republiky, jeji struktufe a materidlnimu zabezpeceni. Piilohou tohoto
dokumentu byla i Opatieni civilni ochrany Ceské republiky. Usneseni konstatovalo,
ze ,,vytvofeni nového systému civilni ochrany se bude feSit soucasné s novou koncepci
Armady Ceské republiky a bude plné respektovat Dodatkové protokoly 1. a Il

12

k Zenevskym umluvdm‘* . V tomto obdobi se za¢ina pouzivat termin civilni ochrana (dale

jen CO), ktery vice odpovida jeho sou¢asnému zaméteni.

1. za¥ 1993 byl rozkazem ministra obrany zfizen Hlavni ufad Civilni obrany CR, ktery
slouzil k vykonu statni spravy v této oblasti. Nasledné bylo vydano Usneseni vlady Ceské
republiky €. 660 o pravni Upravé zabezpeceni vykonu statni spravy ve vécech ochrany
obyvatelstva v plisobnosti okresnich ufadi. Timto usnesenim byly zruSeny $taby civilni
obrany okrest a jejich nastupcem se stala odd€leni ochrany obyvatelstva referatii obrany
a ochrany okresnich ufadd. Vysledkem bylo zcivilnéni struktury civilni ochrany (déle jen

CO) a vyfazeni vojéki z povolani z téchto struktur.

V roce 1994 bylo v ramci nového dokumentu s nazvem Koncepce ochrany obyvatelstva
uréeno, mimo jiné, i dal§i sméfovani v oblasti varovani a vyrozuméni. Cilem se stalo
vybudovani automatizovaného systému varovani a vyrozumeéni, a to nejen pii krizovych
situacich vojenského charakteru, ale 1 nevojenského charakteru (povodnég, primyslové
havérie apod.). Systém mél umoznit i propojeni s obdobnymi systémy napf. v obcich,

podnicich a jadernych zafizenich.

vvvvvv

zajisté patii pfechod kompetenci v oblasti CO z ministerstva obrany k ministerstvu vnitra
od 1. ledna 2001. Dalsi podstatnou zménou bylo zakotveni otazek bezpecnosti do nového
zdkona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Z tohoto zikona posléze vychazely i dalsi
zdkony, napi. zak. ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,
zak. ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS, zék. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a dalSi zdkony

a provadeci piedpisy. Neékdy se pro tento soubor zakonnych predpisit a norem pouziva téz

12 Usneseni vlady Ceské republiky &. 126 ke stavu civilni ochrany Ceské republiky ze dne 17. bfezna 1993.
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termin "balic¢ek krizovych zakont". Ucelem téchto zdkonl bylo stanoveni pravomoci, prav
a povinnosti statnim slozkam, ale i soukromym pravnickym subjektim a fyzickym osobam

v oblasti ochrany obyvatelstva.

Tyto pravni predpisy jsou zakladem pro oblasti CO na tizemi CR do dnenich dnti. Nékteré
pravni piedpisy byly od svého vzniku novelizovany, ale pro oblast varovani a vyrozumeéni
jsou platné predpisy v ptivodnim znéni bez novelizaci. Jedna se zejména o zak. ¢. 239/2000
Sb., o IZS a provadéci vyhlasku ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkoli ochrany
obyvatelstva.

3.3 Systém varovani a vyrozuméni

Za provozovani a zajistovani JSVV je podle zakona ¢. 239/2000 Sb.* odpovédné MV.
Ukoly ministerstva plni pro tuto oblast GR HZS CR. Technické, provozni a organizaéni
zabezpeceni vyrozumivacich center, telekomunikacnich siti a koncovych prvkii varovani
a vyrozuméni je definovano provadéci vyhlaskou MV ¢&. 380/2002 Sb., k pfipravé

a provadéni kol ochrany obyvatelstva.**

Jeho pokryti zaujima v Ceské republice 95%, nenachézi se v neobydlenych, predeviim

zalesnénych a horskych oblastech.
JSVV je slozen z téchto ¢asti:

e z vyrozumivacich center ¢tyf urovni:
l.  celostatni uroven na stupni MV- GR HZS CR
Il.  krajské urovné - HZS kraju
I1l.  okresni Groveil - Uzemnich odbortt HZS
IV.  dalsi provozovatelé (SUJB, CEZ, nékteré magistraty apod.)
e linkové datové a radiové sit€ zahrnuté v infrastruktute systému selektivniho radiového
naveésténi (dale jen SSRN)
e koncové prvky varovani, které tvori elektromechanické (rotacni), elektronické sirény
a mistni informacni systém s vlastnostmi elektronickych sirén

e koncové prvky vyrozumeéni

13 §7, odst. 2 zékona €. 239/2000 Sb., 0 IZS,

1% Gast teti - Technické, provozni a organiza¢ni zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozumeéni a zplsob
poskytovani tisfiovych informaci
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3.3.1 Selektivni radiové navésténi

Zakladem technologické infrastruktury JSVV je plné digitalizovany systém selektivniho

radiového naveésténi (dale jen SSRN). Jedna se o systém zabezpecujici varovani a tisnové

informovani obyvatelstva prostiednictvim dalkové ovladanych koncovych prvki a zaroven

v ramci vyrozuméni preddvani kratkych textovych zprav na osobni pfijimace. SSRN

je budovan na krajském principu (obrazek 1).

Zakladni vlastnosti charakterizujici systém:

Systém - souhrn prvki, podsystémil a jejich vzajemnych vztahii

Selektivni - umoziuje vybér koncovych prvki, na které je vysilano podle potieb
uzivatele a selektivita je dana zptisobem adresovéani koncovych prvki

Radiovy - pfedavani povelii na koncové prvky probihd radiovym pfenosem

Navesteéni - sdéleni, predani informace

SSRN se sklada ze:

zadadvacich terminald
pienosovych cest

fidici technologie MASTER, ktera zabezpecuje komunikaci mezi zadavacimi
terminaly a fidi ¢innost radiové sité. Touto technologii jsou vybavena krajska
teditelstvi HZS. Pro HZS hl. m. Prahy a HZS Stifedoceského kraje bylo

vybudovano spole¢né zatizeni, které je umisténo na krajském teditelstvi HZS
Stfedoceského kraje. Tato varianta byla zvolena z diivodu geografické polohy

Prahy a Stfedoceského kraje.

zakladnovych stanic, které zabezpecuji pokryti radiovym signalem

koncovych prvki
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Obrazek 1: Principidlni schéma SSRN

Ostatni uzivatelée

Pigmal pro oviaagani
elekironché sirbny

Krajskeé fidici
pracovisté

zdroj. HZS Praha

3.3.2 Aplikace DOHLED

Nezbytnou soucasti SSRN je software DOHLED, ktery je soucasti krajskych zadavacich
pracovist (obrazek 2). Tento prvek monitoruje a zaznamendva technicky stav a ¢innost
SSRN. Reaguje na poruchy soustavy a tyto informace generuje obsluze krajského

pracoviste.

Obrazek 2: Syst¢ém DOHLED

zdroj. HZS Praha
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3.3.3 Aplikace SPARK

Pro bezproblémovy chod celého systému je nutno vést a spravovat databazi koncovych
prvkl a dalSich nutnych tdaji. K tomu slouzi datab4dzova aplikace SPARK (obrazek 3).
Jejim ukolem je centrdlni sprava a evidence koncovych prvki, sprava a vytvaieni
individualnich adres koncovych prvki, skupinovych adres, které se programuji
do koncovych prvka. Tyto Upravy se posléze promitaji do ovladaciho softwaru
CENTRUM, ktery slouzi k ovladani koncovych prvka na krajskych pracovistich.

Bez tohoto databazového spravee by cela technologie ovladani JSVV byla nefunk¢ni.
3.3.4 Vyrozumivaci centra I. a II. urovné

Jedna se o zadavaci pracovisté, kterd tvori pocitace s operacnim systémem Windows a
softwarem CENTRUM, aktualné ve verzi 2.07. Slouzi k dalkovému ovladani koncovych
prvki a odesilani zprav na pagery.

Terminal I. Urovné umoziluje prostiednictvim sit€¢ NEXTEL vstupovat do krajskych
terminala. Z uvedeného vyplyvd, Ze je umistén na pracoviiti OPIS MV-GR HZS CR
a umoziuje ovladani koncovych prvki na celorepublikové urovni.

Terminaly II. rovné jsou umistény na jednotlivych krajskych operacnich a informacnich

stiediscich (KOIS) HZS.
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Obrazek 3: Databazova aplikace SPARK

+ Hieend nabidhon

zdroj HZS Praha

3.3.5 Software CENTRUM

Tento software umoziiuje dalkové ovladani koncovych prvkll varovani (obrazek 4.),
Vramci vyrozuméni pieddvani textovych zprav, tisnové informovani obyvatelstva.
Tyto funkce lze vyuzit pro koncové prvky na uzemi celého kraje, ale individudlng.
Dale umoziuje ovladat koncové prvky v tzv. skupinach, coz mohou byt koncové prvky
v oblastech, kde hrozi povodné, v zonich havarijniho planovéni, v mistech vyssi
koncentrace osob apod.

Ke spravnému fungovani softwaru je nutno zatradit kazdy koncovy prvek do piislusné

databaze:

e pfijimaci
e skupin pfijimaci

e udalosti

Vytwant piymalse SYY

e poplachi-hesel varovani

Obsluha zadéavacich terminalti na této irovni ma ti'i irovné piistupovych prav:

uzivatelt

wrobni tissy Ivarthend Gisko ndDey pAmale (rprogramst) A
042004 AAS-01 ES - Besbmakd 28714 |
052005 AS-01 E5 - Masova 241
052006 AAS-01 E8 - Josafsis 434
052007 MS-01 €5 - Karmeitskh 39972
052021 AAS-01 ES - Mimentsks 185235
052045 MS-01 EG - MONITOR. Maridnsik nden
200175 AAS.01 ES - Na Piibopé 66428
052036 AAG-01 €5 - Ndm Carowch 1000
052008 AG-01 EE - nim Jans Palachs 172
042032 AAS-01 E5 - Nawrdtlova 133418
052174 MS-01 €5 - Pusiofions 7817
052162 AAZ.01 €8 - Risnovia §

052039 AMS-01 €5 - Stacombatsid nden 603110
042039 AAE-01 ES - S8 233

052022 MS-01 €S . U dedeand livky 13018
209174 AAS-01 E8 - VKL ndm TEE30
05217§ AAS-01 ES - Voosthows 18

1460 AAS-01, Diddoéna 10027

1874 AAS-01, Diohd 7127139

1821 AAS-01, Hrad, s¥ednl yakt

1089 AAS-01, Jerabdmaid 3548

0 AS01, Loretingad 1814

1648 AAS-01, Martinskd ndm 2 - 08 &3
1550 AR Na Plassees 108535 v

e bézny uzivatel - mize provadét vysilani signalu a ¢ist zaznamy



e privilegovany uzivatel - provadi vétSinu operaci vyjma zpracovani zdznami
v databazi pfijimact a nekterych ¢innosti v databazi poplachii-hesel varovani
e databazovy spravce - provadi veskeré Cinnosti od zadavani novych uzivatela

az po spravu databazi zadavacich terminalt.

Obrizek 4: Software CENTRUM
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zdroj HZS SCK

3.3.6 Krajska radiova sit’

Pro ptfenos povell ke koncovym prvkim je vyuzivana vybudovana krajska radiova sit.
Tato sit je tvofena zikladnovymi stanicemi, které nazyvame DAU. Ridici stanice,
ktera je umisténa na KR HZS, se nazyva MASTER a fidi ¢innost celého systému.
Vzhledem k pouzivanému principu pfenosu radiového signalu se zadkladnové stanice stavi
na vyvysenych mistech, aby byl zajistén ni¢im neruSeny pienos signalu na koncové prvky.
Jako piiklad mohu uvést vysilace na uzemi hl. m. Prahy, které jsou vybudovéany
na Petfinské rozhledné, v Praze— Ladvi a v roce 2014 umistény vysila¢ na budové Policejni
akademie v Praze — Lhotce. Cely systém pracuje na kmitoctech v pasmu velmi kratkych
vin (VKV).

Dalsi podminkou pfi vystavbé stanic je radiova viditelnost minimalné dalSich tfi stanic.
Tato druhd podminka je nezbytnou nutnosti pii nastavovani cest, kterymi se $ifi signal.

Tyto cesty se nazyvaji fizené cesty a pro systém jich mize byt vyuzivano az 16.

Cesta 1 - vede z MASTERU na vsechny zakladnové stanice a vraci se zpét.

Vyuziva se pro pokryti celého uzemi kraje.
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Obrazek 5: signal MASTER-§ifeni signalu fizenou cestou-cesta

\/

MASTER

zdroj HZS CK

Cesta 2 az 15 - vedou pfes vybrané stanice. Jedna se o tzv. zkracené fizené cesty.
Slouzi k zefektivnéni pokryti kraji, které vyuzivaji spole¢nou sit. Jedna se i o ptiklad

hl. m. Prahy, kterd vyuziva spole¢nou sit’ se Sttedoceskym krajem.

Obrézek 6: Sifeni signalu fizenou cestou - zkracena fizena cesta

:

J S

zdroj. HZS Praha

Cesta 16 - pouziva se v piipadé zavady nebo ruseni stanice. Pro tuto cestu pouzivame téz

nazev chybovy smeér.
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Obrazek 7: Sifeni signalu chybovym smérem

™

C hyb ovy

Smér

PORUCHA

zdroj.HZS Praha

Obrazek 8: Sifeni signalu reverzni cestou - cesta

= . Chybowy =mér
MASTER neuplatni =e
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Rewverzd cesta

zdroj.HZS Praha

Sifeny radiovy signal se vysila formou datového ramce tzv. tokenu. Token je generovan na
MASTERU dle pozadavku obsluhy zadavaciho terminalu. Obsahuje vSechny potiebné

udaje pro Sifeni fizenou radiovou cestou. Zejména Cisla vysilacich a nasledujicich
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zakladnovych stanic, adresy pozadovanych koncovych prvkl, funkei signalu, piikazy
pro dalkové ovladani sirén a obsah zprav pro pagery.

Cely systém vyuziva 1 princip jakési samokontroly, kdy je z MASTERU vysilan
systémovy token cca po 15 min. a ten po ndvratu na MASTER piedavd informace

o funk¢nosti a pricchodnosti cest a vysilact.

3.3.7 Koncovy prvek varovani

Koncové prvky zabezpecuji varovani obyvatelstva a nékteré i tisiové informovani pii
vzniku mimotadné udalosti nebo pfi vyhlaseni krizového stavu.
Technické podminky pro zatazeni daného koncového prvku do JSVV jsou stanoveny

MV-GR HZS CR.

Vyrobcei a dodavatelé koncovych prvka musi respektovat nékteré tyto zakladni podminky:
e schopnost reprodukovat stanovené pribéhy signala
e reprodukce verbalnich informaci z paméti zatizeni
e Sifeni tisnovych informaci pomoci vestavéného mikrofonu
e moznost mistniho a dalkového ovladani prostfednictvim JSVV-SSRN

e zalozni akumulatory k napajeni zafizeni pii vypadku elektrické energie

Vsechny vyrobky musi projit testovanim na zkuSebnim polygonu Institutu ochrany
obyvatelstva Lazn¢ Bohdane¢ a teprve potom mohou byt pfipadnymi zajemci pouzivany

a zafazeny do JSVV.

Koncové prvky SSRN

Jako koncové prvky SSRN se v soucasné dob¢ oznacuji ptijimace (obrazek 9) k ovladani
sirén a MIS. Stale se mezi né fadi osobni ptijimace pagery i presto, Ze se jiz nevyuzivaji.
Kazdy takovy pfijima¢ mad v tomto systému ptidélenou svoji individualni adresu,

ktera je jedinecnd. Prostfednictvim této adresy je zajiSténa selektivita celého systému.
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Tyto pfijimace mohou mit naprogramovano nékolik adres a to vyuzivime zejména
pro vytvareni skupin pfijimac¢i. Tomuto typu adres se fikd skupinova adresa a vytvareji
se a programuji do pfijimact, které jsou na Uzemi néjakého ohrozeni. Pfi vzniku
mimotadné udalosti v dané lokalité se vysila signal varovani na pfijimace, které¢ maji tuto
adresu naprogramovanou a nemusi se vysilat na individudlni pfijimace. Tim se cely systém
zrychluje a nedochazi k jeho neumérnému zatézovani. Pfijimac porovna pfijaty signal,

a pokud ma danou adresu v paméti, spusti pfednastavenou ¢innost koncového prvku.
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Obrazek 9: Schéma fungovani SSRN
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Zdroj: MV-GR HZS CR
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Obrazek 10: Zapojeni dalkového piijimace SONNENBURG

zdroj.MV-GR HZS CR

Koncové prvky varovani

Koncové prvky varovani se v soucasné dobé déli na:

e rotacni sirény
e clektronické sirény

e mistni informacni systémy

VSsechna vySe popsand zafizeni dokazi generovat stanovené akustické signaly, predéavat
verbalni informace a tisiiové informace. Tyto ¢innosti provadéji prostfednictvim dalkového
ovladani ze zadavacich terminald, mistné pomoci tlacitek, prostfednictvim autonomnich

systémi nebo jejich kombinaci. Ptiloha ¢. 4 uvadi koncové prvky na Berounsku.
Podle principu ¢innosti je délime:
e Rotacni sirény

Tento typ koncovych prvki je v soucasné dobé nejrozsitenéjsim prvkem v JSVV. Funguje

na principu rozkmitani vzduchové masy rotaci akustické c¢asti, kterd je pohanéna
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elektrickym motorem napdjenym 400 V (pfiloha ¢. 11). V odborné literatufe se mizeme
setkat i s nazvem elektromechanicka siréna.

Ve Stiedodeském kraji, tak jako na vétsing tizemi CR, se pouzivaji sirény typu DS 977,
které maji vykon motoru 3,5 kW a akusticky vykon 99 dB. Tyto sirény jsou dalkové
ovladany prostfednictvim pfijimact dalkového ovladani (v Praze typ MS 200-DSE 2/1
Sonnenburg).

Proti moderngj§im koncovym prvkiim maji rotaéni sirény fadu nevyhod. Jednou
z nejveétsich je jejich zavislost na elektrické energii (nemaji zalozni akumuldtory).
Prakticky to znamena, Ze pii masivnim vypadku energie budou rozsahla tzemi
bez systému varovani. Dal$i nevyhodou je nemoznost vysilat z téchto prvka verbalni
informace o druhu ohrozeni. Mezi jejich vyhody patii nizké potizovaci naklady a 1 nizka
spotieba silové elektrické energie. V souladu s CSN 331500 o revizi elektrickych zatizeni
se jednou za tfi roky provadi na vSech sirénach revize a navic se kazdy rok zajist'uje servis
sirén, kdy se kontroluje jejich stav, pfipojeni k hromosvodu, ovéiuje
se funkcnost sirény dalkovym spusténim atd. O téchto Cinnostech se vedou zdznamy,

které jsou ulozeny v uzamcené skiini dalkového ovladani.

Obrazek 11: Rotac¢ni siréna DS977

zdroj autor

1> Ceskoslovenska statni norma CSN 331500. Elektrotechnicky predpis. Revize elektrotechnickych zatizeni
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e Elektronické sirény

Sirény generuji signal elektronicky v tonovém generatoru fidici jednotky. Signal muze byt
reprodukovan téZ z audiopaméti sirény. Dale je signal zesilen zesilovaci a pfeménén na zvuk
v tlakovych reproduktorech. Vzhledem k pouzitym reproduktoriim se da nastavit smérova nebo
kruhova vyfazovaci charakteristika.

Ovladany jsou dalkovym systémem pies sériové rozhrani a téZ mistnimi ovladacimi prvky,
které jsou soucasti ridici jednotky.

V souCasné dobé se pfi vystavbé preferuje tento typ sirén, protoze umoziuji vysilani
verbalnich informaci z paméti sirény pro tisiiové informovani obyvatelstva. Dalsi jejich
vyhodou je moznost pfipojeni a Sifeni tisnovych informaci prostfednictvim externiho zdroje
modulace (napi. VKV-FM pfijimace) anebo prostiednictvim vestavéného mikrofonu (pfiloha
vypadku maji zabudované zalozni baterie, které umoziuji plnohodnotny chod po dobu 72
hodin. Dani za tyto vyhody je pon¢kud vétsi spotieba elektrické energie, ktera je ale vyvazena

jejich vétsi ucinnosti a vyuzitelnosti v systému JSVV.

Obrazek 12: Elektronicka siréna

zdroj autor
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Vedle akustické zkousky sirén se pro kontrolu funk¢nosti pouziva i tzv. tichy test sirény.
Obsluha vysle signdl na koncovy prvek a ten zpétnou vazbou pteda informaci o pfijeti
signélu. Cely test prob¢hne bez zvukového efektu, a tudiz nezatézuje své okoli nadmérnym
hlukem. Systém dale miize indikovat a pfedavat informace o neoprdvnéném vniknuti

do skiiné s ovladanim.

Obrazek 13: Ridici jednotka elektronické sirény

zdroj MV-GR HZS CR

e Mistni informacni systémy

Dal§im koncovym prvkem k zajiSténi varovani mohou byt mistni informacni systémy
s vlastnostmi elektronickych sirén. Jedna se o systémy zalozené na principu bezdratovych
rozhlasi. nebo  kabelovych  televizi. = Podminkou  pro  jejich  pfipojeni
do JSVV je montaZ ptijimach dalkového ovladani. MIS maji stejné funkce jako
elektronické sirény, vysilaji jak varovné signdly, tak i pfednastavené verbalni informace.
Signal je elektronicky generovan v tonovém generatoru, nebo je generovan ze zvukovych
souboru fidiciho pocitace a na zvuk je preménén v tlakovych reproduktorech. Tento typ
koncovych prvkl se nejvice vyuziva v oblastech s mensi koncentraci obyvatel, jako jsou
obce, mensi mésta, méstské casti apod. Na uzemi hlavniho mésta Prahy se v souc¢asné dobé

nenachézi zadny MIS, ktery by byl zatazen do JSVV.
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Obrézek 14: Mistni informacni systém

zdroj autor

e MOBELA 100

Jedna se o zafizeni urcené k varovani a tisnovému informovani obyvatelstva. Ma podobné
technické vlastnosti jako elektronicka siréna, pouze jeji vykon je menS$i. Toto zafizeni
je autonomni a je uzpiisobeno pifedev§im pro provoz na automobilech. Je slozeno
z ovladaci jednotky a ze specialniho kulového reproduktoru. Mobela se da uchytit

na vozidlo bez specialni montaze pouze prostiednictvim silného magnetu v podlozce.
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Obrazek 15: MOBELA 100

Zdroj: HZS Praha

Obsahuje 150 W zesilovac, digitalni pamét’ pro uloZeni ¢tyf riiznych varovnych signald,
dale pamét’ pro uloZeni Ctyt hlasovych zprav, ¢tecku karet pro ulozeni a vysilani dalSich
hlasovych zprav, konektor pro pfipojeni externich zatizeni (napi. radio, magnetofon)
a mikrofon pro vysildni mluveného slova a pro zdznam textu do paméti zafizeni.
Na ovladacim panelu je umistén 1 reproduktor, aby si mohla obsluha poslechnout ptedem
namluvené zpravy a piipadné je upravit bez nutnosti pouzit hlavni reproduktor. K napajeni
celého zafizeni slouZi palubni sit’ 12 V.

Hlavni kulovy reproduktor je schopen vysoce vykonnym systémem tlakovych komor
vyvinout akusticky vykon az 130 dB/Im. Zvuk ze zatfizeni se §ifi rovnomérné a kulovy

reproduktor je navic vybaven i modrym vystraznym svétlem.

3.3.8 Varovny signal

Na zacatku 20. stoleti byl po pfehodnoceni bezpecnostni strategie nasi zemé zaveden
pouze jeden varovny signal "VSeobecna vystraha", ktery slouzi jako jediny pro varovani

obyvatelstva. Do té doby se vyuzivalo né€kolika typli signald a hlavné se vysilaly
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za pomoci raznych prostredkt. Jako ptiklad zde mohu uvést evakuaci, ktera se vyhlasovala
rozhlasem nebo vyhlaSkou, vzdusny poplach sirénou, radia¢ni poplach zvony a dalsi
podobné prostiedky.

Tvar a vyznam jednotného varovného signalu je stanoven vyhlaskou Ministerstva vnitra
Cislo 380/2002 Sh..* Jedna se o kolisavy ton v délce 140 sekund. Motor rotaéni sirény
je opakované spinan na dobu ¢tyi sekund a na dobu 3 sekund vypindn (prvni sepnuti trva
zpravidla sedm sekund (viz. obrazek 16). Elektronické sirény a MIS vytvari signal
kombinaci tont 180 Hz az 400 Hz, ktery je elektronicky generovan, nebo reprodukci
zvukového souboru (viz. obrazek 17). Varovny signal je mozné opakovat az tiikrat

V intervalech asi tfi minut.

Obrazek 16: Grafickd charakteristika signalu RS

WA

T8 3s da

1405

zdroj MV-GR HZS CR

Obrazek 17:Graficka charakteristika signalu MIS

180 Hz S

43 is LY

140 5

zdroj MV-GR HZS CR

18 yyhlaska 380/2002 Sb. Vyhlagka k piipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva ve znéni pozd&jsich
predpisi.
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Akustické zkousky sirén

wAkusticka zkouska sirén slouzi k provereni funkcnosti JSVV, a to smerem od obsluhy
az k poslednimu koncovéemu prvku. Tato zkouska se provadi na zaklade vyhlasky
¢ 380/2002 Sb“. Y ZkouSky se provadé&ji zpravidla prvni stiedu v mésici
v 12:00 hod. zkusebnim nepierusovanym tonem v délce 140 sekund (viz obrazek 18).
Aktivace sirén se provadi celoplos$né. V piipadé Sttedoceského kraje umoznéno ze tii mist,
z OPIS MV-GR HZS CR, OPIS HZS hl. m. Prahy a z OPIS HZS Stiedogeského kraje.
Prioritn¢ je vyuzivdno OPIS HZS Stfedoceského kraje, které provadi zkousku JSVV

na uzemi Stfedoceského kraje.

U elektronickych sirén a MIS je navic doplnén o verbdlni informaci "Zkouska sirén".
Zkousky provadi jednotliva krajska feditelstvi HZS na svém uzemi prostiednictvim svych
operacnich stfedisek. Aby bylo zajisténo 1 ovéteni funkcnosti na centrdlni urovni, provadi
operaéni stiedisko MV-GR HZS CR tuto zkousku dvakrat v roce, a to v kvétnu a listopadu.
V praxi se jiz n€kolikrat upustilo od provadéni této zkousky z divodu probihajici MU
na nékteré &asti tizemi CR (napf. povodné v roce 2006 v Cechach, v roce 2009 na &asti

uzemi Moravy).

Cela vySe popsana ¢innost se provadi v rozmezi od 11:30 hod. do 11:55 hod. Poté¢ miize
obsluha v 11:59:55 hod. odvysilat poZadovany signal na MASTER.

Tento Cas je stanoven z divodu spoleéného MASTERU pro Stiedocesky kraj
a hl. m. Prahu. Zarucuje tudiz hladky pribéh zkousky a nemélo by se stat, ze je MASTER

"zahlcen" stejnym pozadavkem pro oba kraje.

Trvaly ton se dé4 aktivovat 1 pfi jinych pfileZitostech a vyjimecnych udélostech, jako jsou
napf. statni svatky, pietni akty. Pfi t€chto udalostech se do systému nevysilaji verbalni
informace. Jako piiklad zde mohu uvést pohieb byvalého prezidenta Ceské republiky
Véclava Havla, kdy se v den pohibu k ucténi jeho pamatky rozeznély sirény, nebo k ucténi

pamatky obéti ,,Sileného stielce” v Uherském Brodé v roce 2015.

1 Vyhlaska MV €. 380/2002 Sb., k pfipraveé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva, § 11 Ovéfovani provozuschopnosti. .
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Obrazek 18: Charakteristika zkuSebniho signalu RS

140 =

zdroj MV-GR HZS CR

Obrazek 19: Charakteristika zkuSebniho signdlu elektronické sirény a MIS
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zdroj MV-GR HZS CR

3.8.9 Nahradni zptisob varovani

I pies snahu zajistit pokryti celého izemi CR signalem JSVV existuji mista, kde se to bud’
nevyplati (maly pocet obyvatel a mizivé ohroZeni), nebo na to dosud nebyly vyclenény
finan¢ni prostiedky. DalSim piipadem zajisténi nihradniho varovani muze byt velky
a dlouhodoby vypadek elektrické energie, coz mlze byt problém zejména u rotacnich
sirén, kterych je vétSina. Jako ndhradni zplsob varovani a tisiového informovani
obyvatelstva lze volit zejména v mensich obcich obecni rozhlasy, zaméstnance OU, kteii
mohou piedavat informace po jednotlivych domech, zvukova =zafizeni instalovana
ve vozidlech slozek IZS, jednotek Sboru dobrovolnych hasic¢i (dale jen JSDH), vysilani
televize a rozhlasu apod. Ve vétSich aglomeracich je tento popsany zptsob problematicky,

a proto se napt. Magistrat hl. m. Prahy vydal cestou nakupu mobilni sirény MOBELA 100.
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Verbalni informace

Tato informace dopliiuje signal generovany elektronickou sirénou o kratkou, verbalni
informaci, trvajici pfiblizn¢ 20 sekund, ktera je na zacatku a na konci uvozena gongem.
Mohou byt reprodukovany po zaznéni signdlu nebo i samostatné. Celkem je pouzivano
16 verbalnich informaci, které jsou standardizovany a ulozeny v paméti elektronickych
sirén. Verbalni informace slouzi jako soucast tisnového informovani obyvatelstva.
Tyto verbalni informace jsou stanovené v technickych pozadavcich na koncové prvky
varovani. Existuje 16 verbalnich informaci, uvadi je publikace Ochrana obyvatelstva
od DanusSe Kratochvilové a kol., s. 62-64.

VSeobecna vystraha

Podle potieb a pozadavkli HZS kraje mize byt zpracovano az pét verbalnich informaci
(Cislo 8 az 12) s riznym obsahem. Zpravidla se bude jednat o reakce na mistné specificka
rizika ohrozeni, pokyny a informace pro realizaci ochrannych opatfeni obyvatelstvem
a podobné. K piedani konkrétni tisiiové informace obyvatelstva jsou vyuzivany dalsi
zdroje, pfedev§im hromadné informacni prostiedky, rozhlasové a televizni stanice.
Provozovatel¢ hromadnych sdélovacich prostiedki jsou ze zdkona povinni odvysilat
tisnové informace dle platné legislativy 1 bez pfedchoziho smluvniho stavu. Zasilani
hromadné SMS zpravy o moZzném vzniku rizik, poptipad€ o dalSim postupu ochrannych
opatfeni pro obyvatelstvo je sluzba, kterou poskytuji nékteré obce, a neni nijak centralné
fizena. Piesto se v pfipadé vzniku MU nebo KS jedna o velmi efektivni zplsob tisiového

informovani.

Signal ,,PoZarni poplach*

Signal je ur€en pro svolani JPO SDH. Nejedné se o varovny signdl. Jeho priibéh je uréen

ve vyhlaSce MV ¢&. 380/2002 Sb.' pro rotacni sirény a elektronické koncové prvky

18 yyhlaska 380/2002 Sb. Vyhlagka k piipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva ve znéni pozdgjsich
predpisi.
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(elektronické sirény a MIS s vlastnostmi elektronickych sirén) ve dvou odlisnych verzich.
Pro rotacni sirény se jednd o prerusovany ton v délce 60 sekund, kdy motor sirény
je na dobu 25 sekund sepnut, na 10 sekund je napéti odpojeno a poté opét na 25 sekund
sepnuto (viz obrazek 24). Pro elektronické sirény a MIS je signal tvoien stfidanim tonu
200 Hz a 400 Hz v intervalu 2 sekundy, vzdy s mezerou 2 sekundy (viz obrazek 20).
Signal je doplnén o verbalni informaci ,,Pozarni poplach®. Zvuk sirény napodobuje zvuk
trubky ,,Hofi, Hofi“, jedna se takzvané o Cistou kvartu'. Tento signal lze nahradit
nahravkou do paméti elektronickych sirén, kdy se pouzije tvar signalu z rotacni sirény

v délce 60 sekund.

Obrazek 20: Charakteristika signalu "Pozarni poplach" RS

PRy 10s

fal 5

zdroj MV-GR HZS CR

Obrazek 21: Charakteristika signalu "Pozarni poplach" ES a MIS

400 H= — — —
200 Hz |
23 25 | 23
Al &
=

zdroj MV-GR HZS CR

19 Je hudebni interval mezi prvnim a &tvrtym tonem diaktonické stupnice.
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Ve vétSich méstech se tento zplusob pro vyrozuméni JSDH nepouziva. Jeho uziti bylo
vyhodnoceno jako neefektivni a svolani JSDH je zajisténo pomoci odesilani
vyrozumivacich SMS. Jedna se o mobilni telefony Clend, ktefi jsou zatazeni ve vyjezdové
JSDH a jsou k této ¢innosti predurceni. Proces svolavani jednotek se provéiuje pravidelné
kazdy tyden v pondéli v 18:00 hodin.

Obce maji za povinnost zajistit varovani, to je nedilnou soucasti systému.

Obecni tfad v Cele se starostou obce a zastupitelstvem mé nasledujici povinnosti a ukoly:
1) zajist'uje varovani osob nachézejicich se na izemi obce pted hrozicim nebezpecim (§ 15
a § 16 zakona 239/2000 Sb.)20

2) zajistuje a provozuje koncovy prvek varovani podle nésledujicich zasad:

- splituje technické pozadavky stanovené MV — GR HZS CR na piipojeni koncového
prvku varovani k infrastruktute JSVV - umoziuje aktivovat vysilani varovného signalu
u vSech staciondrnich koncovych prvka varovani uzivatelem (obci), z operacniho
a informacniho stfediska IZS na vSech Urovnich a zabezpeci vstup jednotlivych subjekti
pro poskytovani tisiové informace - KPV mohou byt viceucelové (umoziuji organiim
samospravy informovat obcany o béznych zalezitostech obce).

V mistech, kterd nejsou pokryta varovnym signdlem, obecni Ufad organizuje nahradni
zpusob varovani, a to zpravidla v dohod¢ s mistné pfislusSnym Hasi¢skym zachrannym
sborem kraje.

TaktéZ provozovatelé nebezpecnych zatizeni musi respektovat dané pravidla.
Provozovatelé nebezpeénych zafizeni? zajistuji a provozuji KPV podle nasledujicich
zasad:

1) koncové prvky splituji pozadavky stanovené MV — GR HZS CR na piipojeni
K infrastruktufe JSVV

2) umoznuji aktivovat vysilani varovného signalu u vSech staciondrnich koncovych prvkl
varovani, poskytovat tisnové informace a zabezpecit aktivaci z opera¢niho a informac¢niho

stfediska IZS na vSech arovnich.

274kon &. 239/2000 sb. O integrovaném zachranném systému ve znéni pozdéjsich predpisi.

2127 § 2 pism. c) zédkona & 59/2006 Sb., o prevenci zédvaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pifipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané verejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zdkona
¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni n€kterych zakona v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich uradi, ve
znéni pozdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii)
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Obce i1 provozovatelé mohou pouZit i neschvalené koncové prvky varovani, ale v tomto
ptipad¢ se na n¢ nevztahuji dotace a mohou nastat i technické problémy se zaclenénim

do stavajiciho systému JSVV.
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4 Prakticka cast

4.1 Finanéni zabezpeceni JSVV

Jako kazdy slozity technologicky systém vyzaduje 1 JSVV nemalé finanéni prostiedky
k zabezpeceni svého provozu, oprav a modernizace.
Systém JSVV na uzemi StfedoCeského kraje je finanéné zajistén v zasadé ze dvou zdroji,

a to:

1. Prostfednictvim rozpo¢tu HZS Stredoceského kraje jako organizacni slozky statu.

2. Z dotacnich programt a strukturalnich fondd EU

Do tohoto financovani muizeme =zafadit i prostiedky, které pochéazeji z rozpoctu
Skladovaciho a opravéarenského zatizeni HZS CR v Olomouci. Tyto finance jsou urcéeny
prioritné na funkcnost zejména pienosovych cest, vysilacl a ¢aste¢né i softwaru. Tvorii

v celkovém pohledu mensi ¢ast prostiedki, ur¢enych na fungovani systému.

Pro provoz JSVV je nutné vykonavat také Gdrzbu zafizeni a revize. Za 3 roky, v letech
2014-2016, se celkové naklady za tyto ukony pro StfedocCesky kraj vysplhaly na ¢astku
1,5 milionu K¢&. Naklady za energie na provoz JSVV v tomto kraji byly 563 400 K¢.?
Ptisludnici, ktefi se staraji o udrzbu a provoz JSVV, maji tuto ¢innost ve své naplni prace a

proto nelze toto finanéné vy¢islit. viz. Ptiloha ¢. 5.

Ve vlastnictvi HZS StfedoCeského kraje je 634 kusi rotac¢nich sirén a 3 kusy
elektronickych koncovych prvk na jejich udrzbu a provoz je vyClenén pouze jeden
ptislusnik HZS SCK a jeden piislusnik, ktery se zabyva dotaénimi programy a

financovanim systému. viz tabulka ¢. 1.

Obce a mésta ve Stiedoeském kraji jsou vlastniky MIS z OPZP a dale vlastni tii
elektronické sirény, udrzbu a provoz zajiStuji ze svych rozpocti. Pouze obce, které
nedosahly na dota¢ni program, dostavaji od HZS SCK repasované rota¢ni sirény, a to

zdarma, podili se pouze na jejich instalaci (zednické upravy). Operacéni programy pro obce

22 7droj: Oddgleni Ochrany obyvatelstva, HZS SCK.
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jsou zadtitény rozhodujicim organem o vy3i dotace a to je MV- GR HZS CR a nikoli HZS
kraje. Viz kapitola 4.1.5

Tabulka 1: Finanéni zaji§téni JSVV HZS SCK

ROZPOCTOVE POLOZKY VYNALOZENE PROSTREDKY
PRAVIDELNY SERVIS 300 000 KC

REVIZE 150 000 KC

OPRAVY, MONTAZ A DEMONTAZ 200 000 KC

MODERNIZACE KONCOVYCH 850 000 KC

PRVKU

ENERGIE 563 400 KC

zdroj autor

Do roku 1990 byly ochranné tkoly planovany piedevsim jako opatieni pro pripravu statu
a jeho obyvatelstva k obran¢ pted nasledky mozného vzniku vale¢ného konfliktu za pouziti
zbrani hromadného niceni. , K problematice ochrany obyvatelstva se pfistupovalo
z pohledu ¢lanku 61 dodatkového protokolu 1. k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949,

Jeho obsah je vSak orientovan na ochranu obyvatelstva za valecného stavu®.

Kdyz skoncilo obdobi studené valky, po roce 1990 se zacalo zkoumat, zda ma systém
JSVV jiné vyuziti nez k feSeni valecnych konflikti. Systém byl pfedan do pisobnosti
okresnich uradli a regiondlnich ufadl civilni obrany. Systém JSVV byl postupné
modernizovan a zacal slouZzit pfedevsim k varovani obyvatel pfi Zivelnych pohromach,
chemickych havariich a jinych krizovych situacich. Vyrozuméni bylo pfesmérovano

na krizové pracovniky méstskych ufadl, potazmo magistratd, krajskych a okresni urada.

Pfijetim zakona & 240/2000 Sb.%, o krizovém fizeni a o zmén& n&kterych zékonil, byly
vytvoteny legislativni podminky k zabezpeceni varovéani, vyrozuméni a informovani
Vv piipad¢ nevojenskych krizovych situaci. V koncepci ochrany obyvatelstva, schvalené
25. unora 2008, byly stanoveny dalsi sméry v této oblasti do roku 2013, s vyhledem
do roku 2020.%

23 Zakon &. 240/2000 Sb. O krizovém Fizeni ve znéni pozdéjiich piedpisi.
# Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 schvélena usnesenim vlady ¢&. 165
ze dne 25. unora 2008
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4.1.1 Poskytovani ucelovych dotaci

Dotace se poskytuji pouze nékterym obcim v rdmci rozvoje koncovych prvkil varovani

Jednotného systému varovani a vyrozuméni.

Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

je poskytovatelem, ktery stanovuje podminky na dotace s i¢elem na vystavbu koncovych

prvkl JSVV, tyto dotace jdou z rozpoctu Ministerstva vnitra.

Zasady:

~Poskytovani ucelovych dotaci (ddle jen , dotace”) v ramci rozvoje JSVV
zabezpecuje poskytovatel z prostredkii statniho rozpoctu v ramci rozpoctové
kapitoly Ministerstva vnitra v souladu s vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb., o ucasti
statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce majetku (dale jen
., whldska ¢ 560/2006 Sb. ) “. %

Rozvoj koncovych prvka JSVV predpoklada participaci obci na ochrané

obyvatelstva a zajisténi ochrany jeho Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot.

4.1.2 Podminky pro poskytovani dotaci

Dotace se mize poskytnout na zaklad¢ pisemné zadosti obce, dle vzoru uvedeného
v priloze €. 3.

Na dotaci neni pravni ndrok. Jejim poskytnutim se nezakladd narokovani
pro dal$i dotace z rozpotu poskytovatele, a to 1 v pifipadé, ze projekt bude
pokracovat i v dalsich letech.

V ptiloze ,,D* je uvedena zadost, ktera se podava prosttednictvim piislusného HZS
kraje do poloviny roku ptfedchéazejicimu tomu, v némz ma byt dotace poskytnuta.

Poskytovatel stanovi ptesny postup a lhity na poskytnuti dotace.

% Vyhlaska ¢. 560 ze dne 11. prosince 2006 o &asti rozpo&tu na financovani programu reprodukce majetku.
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Kdyz obec neptedlozi dokumenty v pozadovaném formatu, je zddost vracena
K pfepracovani.
Smlouva o poskytnuti dotace mize obsahovat zvlastni podminky nebo pozadavky.

Mohou se zanést i do smlouvy o dotaci.

4.1.3 Zakladni Kkritéria pro poskytnuti dotace

Vsechny koncové prvky financované z dotace musi spliiovat podminky stanovené
poskytovatelem ,,¢. j. MV-24666-1/PO-2008 ,,Technické pozadavky na koncové
prvky varovani pfipojované do jednotného systému varovani a vyrozuméni*?.

,Ucelovost posoudi prislusny HZS kraje, zda je ucelnost v souladu s havarijnim
planem a hlavné bude plnit ucel (vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.) “2 o n¢kterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Posudek musi byt

soucasti zadosti na pridéleni dotace.

4.1.4 Ekonomické pozadavky

Pfi Cerpani dotace se musi postupovat v souladu s obecné zdvaznymi ptedpisy,
zejména zakonem ¢. 218/2000 Sh.? o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist
a vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb.? Vybér dodavatele musi byt proveden v souladu
se zdkonem ¢. 137/2006 Sb.* ., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdgjsich
predpist. Dle ¢l. 8 odst. 1 zZadatel ozndmi datum a misto konani vybéru dodavatele.
Poskytovatel mlze poskytnout dotaci maximalné ve vysi 70% na vybudovani
koncovych prvkl véetné zapojeni, a to pro ptislusny rok.

Ministerstvo financi vyZaduje i¢tovou osnovu od piijemce oddélené od dotace.
Povinnost pro piijemce je dotaci pouzit jen v daném rozpoctovém roce a K ucelu,
na ktery mu byla poskytnuta.

Nejsou li vSechny finance z dotace vyCerpany v béZném roce, tak penézni Ustav,

’

ktery ucet spravuje, musi zbyvajici finance odvést zpét do statniho rozpoctu.

%8 Technické pozadavky na koncové prvky varovani piipojené do Jednotného systému varovani a vyrozuméni
uvedené ve Sbirce aktfl fizeni generalniho feditele HZS CR — ¢astka 24/2008 ve znéni &astky 13/2009.

2" Vyhliska 328 Ministerstva vnitra ze dne 5. zafi 2001 o nékterych podrobnostech zabezpedeni
integrovaného zachranného systému Zptisob zpracovani havarijniho planu okresu

28 Zakon &. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech a o zméng nékterych souvisejicich zakondi (rozpo&tové
pravidla), v platném znéni

* Vyhlaska ¢.560 ze dne 11.prosince 2006 o Gi¢asti rozpoétu na financovéani programu reprodukce majetku.

%0 74kon 137/2006 ze dne 14. biezna 2006 o vefejnych zakazkach
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4.1.5 Postup pri rozhodovani o poskytnuti dotace obci

e Rozhodujicim orginem o vysi dotace je MV-GR HZS CR, odbornd komise

rozhodne, zda zadatel dotaci ziska. (viz ptiloha ¢. 3).
Slozeni komise:
1- feditel odboru ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
2- teditel odboru komunikac¢nich a informacnich technologii

3-pracovnik finan¢niho odboru, pfislusnik odboru ochrany obyvatelstva a krizového

fizeni
4- prislusnik odboru komunikacnich a informacnich technologii

e Na zaklad¢ zaregistrovanych Zadosti obci vyhodnoti kritéria na rozpoctovy rok
odbor ochrany obyvatelstva a krizového fizeni MV-GR HZS CR ve spolupraci
s odborem komunikac¢nich a informacnich systému.

e Chce-li se obec zatadit do potfadnikl na dotace, musi ziskat 135 bodd na piislusny
rozpoctovy rok. Pfi rovnosti bodii rozhoduje potadi dle kritérii.

e V piipad¢, ze v rozpoctu poskytovatele jsou pridéleny vyssi prostredky na prislusny
rozpoctovy rok, jsou do pofadniku zafazeny i obce, které nesplnily danych
135 bodl az do vySe danych prostiedkd.

e Zda obec byla uspokojena dotaci, bude informovana az v dobé¢, kdy bude
odsouhlasen statni rozpocet na pfislusny rok.

e Obec po pfidéleni dotace je povinna zpracovat zdznam o vybéru vhodného
dodavatele, zpravu o hodnoceni nabidek Zadavaciho tizeni, vstupni data v rozsahu
uvedeném v pfiloze ¢. 2 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.31., (formulate S 05 110, S 05
120, S 05 144 a S 05 160), zavérenou zpravu o vyhodnoceni akce ISPROFIN R
05 199.

1Vyhlaska ¢.560 ze dne 11.prosince 2006 o asti rozpo&tu na financovani programu reprodukce majetku.
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4.2 Stiedocesky kraj — obecné informace

Stiedoc¢esky kraj je vnitiné rlznoroda oblast jak zhlediska ekonomického,
tak demografického. Je to ddno tim, ze Gizemi v sousedstvi Prahy tézi z tohoto propojeni
(okresy Praha — vychod, Praha-zapad a Kladno), je charakteristické nizkou
nezaméstnanosti a pfiznivym demografickym vyvojem, zatimco oblasti pii krajskych

hranicich se vyznacuji hor§imi ekonomickymi i socidlnimi podminkami.

Stredodesky kraj je velikosti, poGtem obci i obyvatel nejvétsim krajem v Ceské republice.
Jeho rozloha je 11 016 km2 a zabira téméf 14 % tzemi CR, v roce 2015 bylo na tzemi

kraje 1 145 obci a pocet obyvatel ¢inil k datu 12. 9. 2016 1 333 064 obyvatel.

Nejlidnatéjsim okresem Stiedoceského kraje je okres Kladno, ve kterém jiz pocet obyvatel
pfesahl 158 000. V okresech Mlad4d Boleslav, Praha-vychod, Praha-zdpad, M¢lnik
a Piibram zije pfes 100 000 obyvatel. Okresem s nejmensim poctem obyvatel je okres
Rakovnik, s 55 000 obyvatel.

4.2.1 Geograficky profil

Uzemné StiedoGesky kraj nalezi k Ceskému masivu, ktery je jednou z nejstarsich ¢asti
evropské pevniny. Jeho reliéf neni pfili§ Clenity. Sever a vychod je rovinaty, na jihu
a jihozapadé€ prevladaji vrchoviny. Nejvys$sim bodem tzemi ptedstavuje vrchol brdskych

cvwr

v okrese Mé€lnik.

Nejvyznamnéj§imi toky stfednich Cech jsou feky Labe, Vltava, Sazava, Berounka
a nachazeji se zde také piehradni nadrze Orlik, Kamyk, Slapy, Stéchovice,

Vrané nad Vltavou (vltavska kaskada) a Zelivka.

4.2.2 Spravni rozdéleni kraje

Uzemi kraje se &leni na 12 okresii s 10 okresnimi mésty. Rozlohou je nejvétsi okres
Ptibram (15 % rozlohy kraje), nejmenSim okresem je Praha-zapad (5 % rozlohy kraje).
K 1. 1. 2003, kdy vstoupila v platnost reforma statni spravy, byly zruSeny okresni urady,
ne vSak okresy jako izemni jednotky. Soucasn¢ byly ustaveny uzemni obvody povérenych

obci II. stupné a spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti II1. stupné. Ve Stiedoceském
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kraji se nachazi 26 spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti, svou velikosti velice
rozdilnych. Nejvetsim spravnim obvodem obce s rozSifenou plsobnosti je obvod Mlada
Boleslav, do kterého spadd 98 obci, naopak spravni obvod Lysé nad Labem tvoifi pouze

9 obci.

Statisticka rocenka StfedocCeského kraje za rok 2016 uvadi, ze v roce 2015 se na uzemi
kraje nachazelo 1 145 obci. Nejvétsi pocet obei je soustiedén v okrese Piibram (121 obci)
a nejmensi pocet obci méa okres Mélnik (69 obci). Statut mésta dostalo 84 obci, Kladno

a Mlada Boleslav jsou statutarnimi mésty.32

Podil méstského obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel kraje Cinil témér 53 % a byl
jsou nejvétsimi mésty kraje. StfedoGesky kraj jako jediny kraj CR nema své krajské mésto,

krajsky ufad tak sidli v hlavnim mésté Praze.

4.2.3 Doprava

Stiedocesky kraj ma spolu s Prahou nejhustsi, ale také nejpfetizenéjsi dopravni sit’
v republice. Pfes jeho uzemi vedou do hlavniho mésta historicky radialné¢ uspotraddané
hlavni Zelezni¢ni 1 silni¢ni tranzitni sité. Svou roli zde hraje 1 vodni doprava. Jedinou vodni
cestu v CR pro vnitrostatni i mezinarodni piepravu piedstavuje Labsko-vltavska vodni
cesta, ptiblizn¢ 3/4 jeji délky prochazeji izemim kraje. Kvili pfepravé nebezpecnych latek

predstavuje lodni, Zelezni¢ni 1 silni¢ni doprava potencialni hrozbu v ptipadé nehody.

4.2.4 Primysl
Stézejnimi primyslovymi odvétvimi kraje jsou strojirenstvi, potravinafstvi a chemie.
SKODA AUTO, a.s. Mlada Boleslav je podnikem celostatniho vyznamu, pokracuje vyroba

malych aut v TPCA Czech, s.r.0. Kolin. Vyznamnou roli hraje i chemicky pramysl.

%2 Statisticka rodenka Stiedodeského kraje — 2016. Praha: Cesky statisticky Gfad.
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Chemické tovarny — stiedni Cechy

Vyznam JSVV ve StfedoCeském kraji ma svou nezastupitelnou roli také kviili vysokému
mnozstvi chemickych tovaren, jez kvili havariim pfedstavuji potencidlni nebezpeci
obyvatelstvu i ptirodé, ve stfednich Cechach jsou navic tyto tovarny mnohdy v blizkosti

vodnich toki.
Velvana, a.s. - Velvary

Chemicka tovarna ve Velvarech zabyvajici se vyrobou provoznich kapalin automobilového
primyslu a Cisticich prostiedkli pro nejriznéjsi oblasti. Jeden z nejvyznamnéjsich vyrobcii
téchto produktd u néas, mezi jeho vyrobky patii napt. chladici kapalina Fridex, brzdové

kapaliny Syntol, osttikovace GLACIDET a tada Cistici chemie pro domacnost VELLA.
Synthos Kralupy, a.s.

Chemické tovarna v Kralupech nad Vltavou specializujici se na gumarensky pramysl,
stavebni chemii, tepelné izolace a obaly. 18. 10. 2015 doslo v tovarné k vybuchu
pentanovych par. Ty vznikaji odpafovanim pentanu, pouzivaného jako fedidlo. Exploze
se obeSla bez nasledného pozaru, vyzadala si vSak pfesto dvé zranéné osoby,

a to pracovniky tovarny, které tlakovd vlna odhodila pry¢ a utrpéli popéleniny.

Cray Valley Czech, s.r.o.

Tovarna sidlici v Kralupech nad Vltavou, Lobecku, zabyvajici se vyrobou primyslovych
chemikalii, tmeld, lepidel, bazénovou chemii, ¢isticimi prostiedky, fedidel a rozpoustédel.
13.9. 2007 doslo v arealu této firmy k pozaru, kdy vzplal kapalny kaucuk. Ohen totiz
ponicil chlazeni technologické linky, a tak hasi¢ské hadice musely dodéavat vodu jeste
po lokalizaci ohné tak, aby suroviny, mezi nimiz stdle probihala chemicka reakce,

bezpeéné dohotely™.

% Zdroj: Online verze novin Deniky: http://www.denik.cz/z_domova/kralupy_hori_kaucuk.html
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Lucebni zavody, a.s.

Kolinska spolec¢nost se 146letou vyrobni tradici (rok zalozeni 1871), produkujici vyrobky
stavebni a pramyslové chemie, pfedevsim na bazi silikont. Mezi jeji nejznamé;jsi vyrobky
patii lepidlo Lukopren. Ve stiedu 18.11. 2015 doslo v tovarné k vybuchu a naslednému
pozéru. Stalo se tak v technologické ¢asti vyroby synhydridu, jenz se uziva ve farmacii,
pramyslu vini a pfichuti a kromé Lucebnich zdvodi ho vyrabi pouze jedna dalsi americka
spolecnost sidlici u jezera Michigan. Informoval o tom kolinsky tydenik Pres. Na dotaz
deniku, zda doslo k uniku nebezpecnych latek, mluvEi hasicl reagoval, ze zddné hodnoty
nebezpecnych latek v dobé piijezdu nenaméfili. U Lucebni ten den odpoledne vSak
ve vzduchu zaznamenali Stiplavy oxid sifi€ity. Ten pravdépodobné nepochdzel z nehody,
ale ze sousedni vyroby. Mnoho obcani volalo na tisniové linky a dal$i instituce.
"J& se malem v praci udusila, Stipalo mne v o€ich, to by tak nevadilo, zacala jsem
se ale dusit, kaslat a cely den i veCer mne hodné boli na hrudi. Volala jsem, kde se dalo,
jsem pod mostem na recepci, takZze asi kominovy efekt, volala jsem hasicim,
ti byli u zasahu, takZe nikdo nic nevéd¢l, byla tam i policie, volala jsem do Lucebni,
sekretaika to vzala. Nic mi nechtéla fict, ze pry co jsem za firmu, fikdm ob¢an mésta
Kolina a chci védeét, co to je, z ¢eho je mi uz nékolik minut tak Spatné. Odmitla odpovédét,
pry néjaky filtr uletél u hliniku, voldm na mésto, tam viibec nikdo nic nevi," sdélila deniku
Véra Vokialova. ** O nehodé v kratké dob& informovala radnice Kolina na svych

internetovych strankach. Skoda nehody byla vyéislena na 0,5 milionu korun.
Lucebni zdvody Draslovka, a.s., Kolin

Kolinska tovarna zaméfujici se na vyrobu produkti ze syntetického kyanovodiku, jako jsou
agrochemikalie hnojiva ¢i pryskyfice, nebo priamyslové chemikalie kyanid draselny
a sodny. Dne9. ledna2006v rannich hodinach doslo v podniku k havarii,
pfi niz se do feky Labe dostalo blize neuréené mnozstvi kyanidd. Havarie vydé&sila
obyvatele Kolina i dalSich mést okolo Labe, dokonce i v Némecku. Ziejmée vlivem mrazl

byl porusen plovakovy hladinomér v detoxikacni jimce odpadnich vod. Odpadni vody

* Zzdroj:  https://www.kolinskypres.cz/clanek-pricinu-vybuchu-a-nasledneho-pozaru-v-lucebni-zavodech-

kolin-se-vysetruji-
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s kyanidy unikly do okoli jimky a posléze podnikovou kanalizaci do Labe. Selhala zde
i obsluha, kterd mohla Unik zjistit vizualn¢. Kdyz se pracovnici Draslovky z médii
dozvédéli o thynu ryb v Labi, Gdajné je ani nenapadlo, ze by to mohlo mit spojitost
s jejich firmou. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi viak pozdé&ji toto podezieni potvrdila.

Kdyby podnik tnik sam ohlésil diive, bylo mozné nékterym skodam zabranit.

Ustav jaderného vyzkumu ReZ, a. s.

V soucasné dobé se spolecnost vénuje hlavné inzenyrské cCinnosti a aplikovanému
vyzkumu. Sluzby nabizi v téchto oblastech: jaderna bezpecnost a spolehlivost, integrita
a technicky inzenyring, projekéni a inZzenyrské sluzby, odpady a chemie palivového cyklu,
reaktorové sluzby, radiofarmaka (zejména PET), analyzy a zkousky v akreditovanych
laboratofich (véetnd Centralni analytické laboratofe) a Védeckotechnicky park v ReZi.
UJV Rez, a. s., pusobi i v nejadernych oblastech, napiiklad v oblasti klasické energetiky,
letech byla pfevazné zaméfena na vyzkumné ustavy v Rusku a Mezinarodni agenturu
pro atomovou energii. Po roce 1989 se spoluprace podstatné rozsifila o NEA (jaderna
agentura OECD), EURATOM (EU) a o piedni zapadni partnery. Soucasti mezinarodnich
aktivit spolecnosti je také aktivni tUc€ast v rtiznych projektech zaméfenych zejména
na zvySovani bezpe€nosti jadernych elektraren s reaktory VVER. Spole¢nost je zapojena
do tady technologickych platforem v rdmci struktur EU, z nichZ nejvyznamné;si

je Technologicka platforma pro udrzitelnou jadernou energii - SNETP.

Sellier & Bellot, a.s. — V1a§im

Obchodni spolecnost Sellier & Bellot, a.s., tradi¢né zaujima klicovou pozici v Ceské
muniéni vyrobé, a fadi se tak mezi nejstarsi strojirenské firmy v Ceské republice, pfi¢emz
je také jednou z nejstarSich na celém svété. Vyrobky nesouci jeji obchodni znacku jsou

produkovany bez pieruseni jiz od roku 1825.

4.2.5 Jednotky Hasi¢skych zachrannych sboru Podniki (HZSP)

Primyslové a strojirenské podniky s nebezpecnymi provozy jsou podle zakona povinny
ziidit svou jednotku pozarni ochrany, pokud se s HZS kraje nedohodnou jinak, napiiklad

finan¢né nebo ndkupem specialni techniky pro zasah v prostiedi podniku. Tato varianta
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je moznd v piipade, Ze se daji splnit vSechny podminky v ,,Dokumentaci zdoldvani pozaru
podniku®, a havarijnim planu kraje.

Jednotka HZSP ma samoziejm¢ svij velky vyznam jak pro provoz podniku,
tak pro samotny kraj, pfislusnici jednotky se vyborné vyznaji v provozu a technologii

podniku. Pozarni technika a prostiedky jsou pfizptisobeny na miru danym provozim.

Ve Stredoceském kraji piisobi tfinact jednotek HZS Podnikt, které piimo spolupracuji jak
s HZS kraje, tak s krajem samotnym.

Jednotky HZSP piisobici ve Stiedoc¢eském kraji:

e CEPRO,a.s.

e CEZ, a. s., Elektrarna MéInik

e CKD Kutna Hora, a. s.

e L7 Draslovka Kolin, a. s.

e Paramo Pardubice, a.s., zavod Kolin
e Sellier a Bellot, a. s.

e Spolana, a. s.

e SYNTHOS Kralupy, a.s.

e Skoda AUTO, a. s.

e UJV Husinec — Rez

e Vodochody AEROSPACE, a.s.

e SZDC Hasi¢ska zachranna sluzba - Nymburk a Kralupy

Je nutno dodat, ze HZS Spravy Zelezni¢nich a dopravnich cest piisobi na celém tizemi CR
a kromé nehod na Zeleznici, kterych neustéale ptfibyva, fesi prave uniky nebezpecnych latek
prepravovanych po zeleznici.

Na vyjezdech HZS Stifedoceského kraje predstavuji vyznamny podil zasahy pfi unicich
nebezpecnych chemickych latek. Nejvice zasahli bylo v roce 2016 kvili uniku ropnych
produkti (729), pfi Gniku pevné latky nezasahoval HZS v lofiském roce ani jednou.

viz. tabulka ¢.2.
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Tabulka 2: Zasahy na nebezpecné latky v roce 2016

Unik plynu/aerosolu 165 zasaht
Unik kapaliny (mimo ropnych produkt(i) 43 zasahl
Unik ropnych produkt 729 zasah
Unik pevné latky 0 zésaht
Unik nebezpe&né chem. latky - ostatni (véetné jiné neZ chemické) 1 zasah

zdroj autor

Nejvice zasaht bylo kviili uniku ropnych latek, spocivaji zejména v zabranéni kontaminace
pudy a vodnich zdrojui pfi dopravnich nehodach a tunicich pfi technologickych zavadach
V podnicich a vyrobnich druzstev. Nésleduji pravé uniky plynt, které jsou jednim
Z nejvetSich problémd, jde o uniky ¢pavku ze zimnich stadiond, ale i o Gniky nebezpeénych
plynt, jak technickych, kde hrozi vybuch, tak i jedovatych, které maji neblahy vliv na
&lovéka i ptirodu. Uniky neropnych produktd, jako jsou tieba odmastovace v tiskaiském
pramyslu, chladici kapaliny nebo brzdové kapaliny nové generace, maji neblahy vliv
zv1asté na zivotni prostiedi.

V roce 2016 byl i jeden zasah na unik nebezpecné latky, a to kyseliny sirové, kdy doslo pfi
dopravni nehod¢ cisterny ptevazejici tuto latku k jejimu poskozeni a naslednému tuniku,
tyto zésahy predstavuji velké nebezpeci pro zasahujici slozky IZS a tak 1 pro své okoli. Je
tieba velké mnozstvi sil a prostfedki, dodrzovani taktiky pfi zasahu a zajisténi nasledné

kontaminace osob a prostredki.

4.2.6 Priklad selhani systému varovani ve svétovém méritku s tragickymi nasledky —

Bhopalska katastrofa

Spatna funkce systému varovani obyvatelstva a ignorace bezpeénostnich piedpisi
zpusobily Bhopalskou katastrofu.

Nefunkéni systém varovani pii nejvétsi primyslové katastrofé v déjinach v indickém
Bhopalu. Nedodrzovéani bezpecnostnich ptedpist a zcela nefunkéni systém varovani, které
nadnarodni spole¢nost zcela ignorovala. Ke katastrofé doslo v noci z 2. na 3. prosince 1984
vV indickém mést¢ Bhopal, kde v chemické tovarné€ patiici americké spolecnosti Union

Carbide béhem nehody uniklo cca 40 tun methylisokyanatu, kyanovodiku a dalSich latek
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poskozujicich lidské zdravi. Vystrazny systém nebyl béhem havarie zapnuty. Néasledné po
katastrofé zemielo 8000 lidi a 20 000 doposud. Celkem bylo zasaZeno pfiblizné¢ 520000
lidi. Funk¢ni varovani a ochrana obyvatelstva by katastrofé nezabranily, ale zcela by

zmirnily tato hroziva Cisla obéti.

Priubéh nehody

Dne 2. 12. 1984 né¢kolik pracovnikli Cistilo potrubi, které ptivadi prudce jedovaty
methylisokyanat. Ci§téni se provadélo pomoci proudu vody o vysokém tlaku. Kvuli
Spatnému stavu systému, ktery se uz diive kontroloval, avSak vedouci slozky tovarny s nim
nic nedélaly, doslo k pruniku vody do nadrze, voda zacala reagovat s methylisokyanatem,
ktery se ohtival, a tak jesté urychloval reakci. Brzy byla nadrz tak horka a ptetlakovana,
ze se zlomil ventil a cca 40 tun plynu uniklo ven. Bylo to jen par minut po ptlnoci.

Mirny vitr v tu dobu vanul smérem na jih, kde Zije vétSina lidi. Vedouci tovarny mohli
spustit sirény a varovat obyvatele o Uiniku plynu, mohli informovat lidi, aby si dali mokrou
latku pfes oblicej, aby se chranili, mohli doporucit, aby lidé utikali proti sméru vétru.
Neudgélali nic z toho, jen dal nehodu popirali. Kvili tomu, ze byla velmi chladna noc, mrak
sestoupil a pohyboval se blizko u zemé smérem k centru mésta.

Utinek jedu byl okamzity a postupné zasahl oblast o rozloze 60 km2. Jed mél za nasledek
okamzitou smrt (i slepotu s naslednou smrti) vlivem ,,popaleni tkani o¢i a plic. Toxické
latky pronikly do krevniho teciste, kde vazné poSkodily dalsi télesné organy. Prvni akutni
ptiznaky zasazeni se projevovaly zvracenim, pocitem paleni o¢i, v nose a v krku. Nasledné
respiracni selhani bylo hlavni pfi¢inou umrti. V nékterych ptipadech vyvolal plyn silnou
vnitini sekreci, kterd méla za nasledek zaplnéni plic tekutinou.

»Ii, co prezili prvni zasazeni plynem, méli nenavratné poskozené plice, neurologické
symptomy zahrnujici bolesti hlavy, poruchy rovnovahy, deprese, unavu, vycerpani,
podrazdenost. Dalsimi poruchami bylo poSkozeni travici trubice, pohybového aparatu,
rozmnozZovactho a imunitniho systéemu. Téhotnym zenam byl umoznen potrat, jinym
se narodily postizené deti. Nevladni organizace se dodnes zasazuji o odskodnéni obeti

a postizenych “.®

* http://blisty.cz/art/16135.html
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4.2.7 Vyznam JSVV pro Stfedocesky kraj

Vyznam JSVV vramci StiedoCeského kraje spociva jednak ve vyhlaSeni pozarniho
poplachu, ktery je v dnesni dob¢ jiz nahrazovan pagery nebo SMS zpravami piisluSnikiim
Sboru dobrovolnych hasicl, predevsim slouzi jako vystraha pii povodnich a vzhledem
K tomu, Ze se Vv Kraji nachazi pravé velké mnozstvi chemickych zavodu, jeho vyznam
spoc¢iva hlavné ve vyhlaSeni stavu nebezpeci pii chemickych havériich.

Piikladem vyhléaseni stavu nebezpeci ve StiedoCeském kraji bylo informovani o povodnich
vroce 2002 stim, ze nejveétsi nebezpeci bylo v Neratovicich, kdy teka Labe zaplavila
chemickou tovarnu Spolana Neratovice a vyplavila mnoho nebezpecnych latek.

V roce 2006 zasahly ¢ast Stiedoceského kraje povodné, které nebyly tak ni¢ivého razu jako
povodné v roce 2002, doslo vSak k v€asnému varovani obyvatelstva a nasledné evakuaci
obyvatelstva a tim se pfedeslo ztratdm na zivotech.

Naposledy byl plosné ve Stfedoceském kraji vyhlaSen stav nebezpeci v roce 2007 pfti
orkanu Kyrill, ktery zasahl celé izemi Ceské republiky na cca 8 hodin. Postizena byla
vetejna doprava, doslo k vyznamnym vyvratiim stromt a polomiim, k vypadkim elektrické
energie a Skodam na budovéach.

V historii kraje tedy nastésti doposud nikdy nedoslo k fatdlnimu pfipadu, kdy by systém
selhal a doslo v dasledku toho k vyznamnym ztratdm na Zivotech obyvatelstva, ve vSech
téchto piipadech fungoval véas a precizné. Aby se HZS CR ztratam vyvaroval, je tieba

JSVV neustale udrzovat a provadét jeho pravidelné zkousky.

4.3 Informovanost obyvatelstva o mimoradnych udalostech a

vyuziti systému JSVV

Generalni fteditelstvi HZS se v soucasné dobé snazi o vyuku a vzdélavani v oblasti
krizového fizeni pfimo na pedagogickych fakultach a snaZi se podporovat informovanost
zakl ptimo samotnymi uciteli. Tento stav vSak neni idedlni, je to dano predevsim vysokou
fluktuaci ve Skolstvi. HZS $koli na zdkladnich Skolach déti 2. a 6. tfidy v ramci programu
HASIK. Povinnost ZS je proskolovat déti kazdé tfidy 6 hodin roéng, coz se vsak leckdy
ned¢je. Momentaln¢ je snaha prosadit projekt skoleni manazera velkych obchodnich center
(mista s vysokou koncentraci osob a nizkou mirou zabezpeceni proti nasilnym ttoktm)

takzvané Gtok na mekké cile (soft targets).
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Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky $koli zastupce vefejné zpravy, pedagogy
zékladnich Skol, bezpecnostni odborniky v chemickych provozech, zaky, studenty a
V neposledni fadé vetejnost z fad raznych spolkt, naptiklad klub dichodct atd., a to vSe na

z4dost spolku samotného a z vlastni iniciativy piislusnikit HZS CR.

Proskoleni a informace pro verejnou spravu

., Plan edukace v oblasti Krizového Fizeni, ktery byl schvalen usnesenim Bezpecnostni rady
statu ¢. 211 ze dne 25. zari 2001, jiz neni dostatecné aktudlni a ne zcela respektuje nové
podminky. Ztoho duvodu se provedla aktualizace a na zakladé prubeznych nahledii
se rozhodlo o vypracovani nového planu. Ke schvaleni nové koncepce doslo usnesenim
Bezpecnostni rady statu ¢. 14 dne 16. listopadu 2004 «36

Novelizovany navrh se zabyva problematikou krizového fizeni, ochranou obyvatelstva,
obranou statu, ochranou ekonomiky, hospodaiskych a dalSich opatteni pro krizové stavy,
vnitini bezpecnosti a pofddkem, pozarni ochranou a integrovanym zachrannym systémem.
Cilové skupiny zaméstnanct zaclenénych do edukace v oblasti krizového tizeni se urcuji
dle rysu vykonavanych praci. Osoby s rozhodovaci pravomoci v systému krizového fizeni
- volené osoby v ramci Uzemnich samospravnych celkll. VyZaduji se u nich zakladni
védomosti v oblasti krizového fizeni. Clenové pracovnich organti krizového Fizeni,
ktefi nejsou profesionalnimi pracovniky v krizovém fizeni - volené nebo jmenované osoby
v ramci Gzemnich samospravnych celkl. Vyzaduji se u nich zakladni védomosti v oblasti
krizového fizeni doplnéné znalostmi aktudlni situace. Odborni zaméstnanci vV oblasti
krizového fizeni - jmenované osoby v rdmci izemnich samospravnych celkd, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, jeZz vykonavaji aktivity v oblasti krizového fizeni jako
svoji profesi, u kterych jsou pozadovany zakladni i odborné védomosti ve sféie krizového
tizeni. Edukaci v oblasti krizového tizeni ¢lenii bezpecnostni rady a krizového Stabu kraje
a starostii danych obecnich ufadi je pod zastitou MV— GR HZS CR.

Vsechny cilové skupiny dostavaji ptislusnou formu edukace po nastupu do funkce nebo
pii nastupu na dané pracovisté, nejdéle ale do roku a pul, v pfipadé Ze neni ve zvlaStnim
predpise urCeno jinak a pokud potiebna troven vzdélani nebyla uz splnéna v ramci

pfipravy na pracovni ¢innost. Hasi¢sky zachranny sbor kraje fidi koordinaci a vzdélavani

% Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 schvélen4 usnesenim vlady CR ¢.
417ze dne 22. dubna 2002
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cilovych skupin. Organizaci edukace cilovych skupin zajistuje feditel HZS kraje skrze

urceného garanta — Skolitele feditelstvi HZS kraje.

Piiprava statutarnich zastupci Skol

Vyhlaska MSMT 281/2001 Sb., ze dne 3.7.2001% uréuje stanovy specialni péde o déti
v predSkolnich zafizenich, zaky, ktefi navstévuji povinnou Skolni dochézku, a déti
a mladdez ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy, ochranné¢ vychovy
a preventivné vychovné péce, pokud tuto péci nejsou schopni v krizové situaci vykonavat

rodice nebo jini zdkonni zastupci.
HZS CR podnika mnoho akei, jez dopliiuji edukaci zaki v dané sféfe:

Zajistuje ptipravu praktickych cviceni, besedy pro zdky, studenty a pedagogické
pracovniky, organizuje ukazky z cinnosti jednotek pozarni ochrany (samostatné,
nebo ve spolupraci s dalsimi slozkami IZS), zajistuje prohlidky Skol na stanicich HZS

kraji, podili se na tvorbé knih a brozur pro vyuku.

Skoleni uditelii v problematice ochrany ¢lovéka za mimoiadnych udalosti

Mezi dalii ¢innosti HZS CR patii odborna piiprava kantorti, kterou v oblasti zastava
v soucinnosti S odbory Skolstvi krajskych ufadli, s Narodnim institutem pro dalsi
vzdélavani a dalsimi institucemi. Do roku 2010 se do této edukace zaclenilo 12500 uciteld.
Kantorim je ptedstaveno zakladni ucivo pro vyuku Ochrany ¢lovéka za mimotadnych
udalosti, dostupna literatura, videofilmy a postupy, jak zafadit témata do vyucovacich
programii. | pfes veskerou snahu piislusnikit HZS CR neni skute¢ny stav proskolenych
uciteld idedlni. Je to zplisobeno zejména vysokou fluktuaci ve Skolstvi. PocCet kurzi je také

omezen persondlnimi a finanénimi moznostmi, kterymi HZS CR na tuto ¢innost disponuje.

" Vyhlagka MSMT ¢&. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona &. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a 0 zmeéné€ nékterych zakont (krizovy zakon)
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Dne 5. fijna 2011 schvalila vlada pro CR, usnesenim ¢. 734% material Za&lenéni tématik
,»Ochrana ¢loveéka za mimoradnych udélosti, péce o zdravi a dopravni vychova“ do vyuky
pedagogickych fakult.

Cilem spisu je vytvoieni spole¢ného védomostniho zakladu (Studijni zaklad I) pro edukaci
uditeld na VS, jenz by mél absolventy nasmérovat tak, aby dokazali spravné reagovat
pfi vzniku mimotfadné udalosti a ochrénili tim sebe a jim svétené déti. Soucasti materialu
jsou také zaklady urcené pro vyuku budoucich ucitell, ktefi budou danou problematiku

vyucovat (Studijni zéklad II; Studijni zaklad III).

Vyuka budoucich pedagogu v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoiadnych udalosti

Aktivni podil p¥i vyuce na skolach ma HZS CR, ktery se aktivné podili na prednaskach jak
pro zéaky, tak pro vyucujici (v podobé ochrany obyvatelstva za mimotadnych udalosti).
Spolupracuje s krajskymi tfady (odbor skolstvi), Narodnim institutem pro dalsi vzdélavani
(dale jen NIDV) a institucemi, které se zabyvaji vzdélavanim uciteld. Persondlni
a materialni moznosti nedovoluji proskolit k vyuce (ochrany ¢loveéka) dostate¢ny pocet
pedagogl, vyznamnou roli hraje uz fakt, ze kazdorocné do Skolstvi prichazi Cerstvi
pedagogové, tak i jejich znacné migrace.

Jedna z moznosti by byla $kolit budouci pedagogy jiz na fakultach, podle specializace
zaClenit do osnov toto téma. V oblasti ochrany c¢lovéka za mimotfadnych udalosti jiz
zahrnula UK v Praze pilotni projekt ve vzdélani budoucich pedagogi, touto cestou by mél
vzejit navrh a doporudeni ostatnim VS, jakym zptisobem postupovat pii vyuce této
problematiky.

Jiz byla zpracovana studie pfipravy budoucich pedagogli ,ochrana c¢loveka
za mimofadnych udélosti®, hlavnim ukolem bylo shromdZzdit a zmapovat situaci kolem
problematiky. Poznatky byly velmi nelichotivé, znalost problematiky byla minimalni,

alarmujici je, ze vékové by méli tito studenti absolvovat tuto problematiku jiz na ZS a SS.

* Usneseni vlady ze dne 5. fijna 2011 & 734 k zaGlenéni tématik Ochrana &lovéka za mimo#adnych udélosti,
péce o zdravi a dopravni vychova do studijnich programi pedagogickych fakult
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Informovani Siroké verejnosti

Obce a meésta informuji vefejnost prostfednictvim periodik vydavanymi obci, webovych
stranek a obvyklymi zplusoby zazitymi V obci. Pro mésta a obce je zfizen systém
Zachranny kruh, kde se obcané dozvi o vSech rizicich a doporucenich s tim spojenych
ve svém Katastru. Obce se do této sluzby musi zaregistrovat a je placena. Napiiklad
Magistrat hl. m. Prahy se zamé&fil na PID, kde k tématu vylepil plakaty, tato metoda méla

urcité své opodstatnéni.

4.4 Dotaznikové Setieni: Anketa o znalosti systému JSVV

Cilem dotaznikového Setfeni je provéfit miru informovanosti obyvatelstva o JSVV.
Byl sestaven dotaznik, ktery mél analyzovat silné a slabé stranky znalosti u zakt a studentii

a u dospélych.
Byly stanoveny nasledujici hypotézy:

1. Jednotny systém varovani a vyrozuméni je spravné nastaven a zkouSky V ramci
Ceské republiky jsou dostadujici.

2. Informovanost obyvatelstva o zkouskach JSVV je dostacujici.

3. Informovanost obyvatelstva o Jednotném systému varovani a vyrozumeéni

a o chovani v ptipadé¢ krizové situace je dostacujici.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo sto dvacet respondentli. Prvni skupinu respondentl
tvoii studenti a zaci od 12 do 17 let, bylo jich Sedesat a Sedesat respondentti bylo ve véku
nad 18 let. Zamé&mé nebyli osloveni piislusnici HZS CR ani lidé, kteii maji co do ¢in&ni
S magistraty ¢i obcemi. VSichni dotazovani byli ujisténi, ze anketa je zcela anonymni a je

pouze pro potieby diplomové prace.

Studenti byli tazani dotazy, na které mohli odpovédét Ano-Ne, Nevim, popt. s upfesnénim,
viz. Ptiloha 1:

Otazka €. 1: Vite, kdy se sirény zkousi?

35 studentii odpoveédé€lo kladné, Zze védi, ze prvni stfedu v mésici, 25 odpovédélo, ze
nevedi.
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Otazka &. 2: Kolik mame v CR varovnych signala?
Studenti v 55 ptipadech odpovédéli, ze netusi, 5 jich odpovédélo spravné — 3 signaly.

Otazka ¢. 3: O varovném signalu jsem se dozvéd€l ve skole, od kamaradii, od rodica,
jinde.

Studenti v 56 piipadech odpovédéli, ze ve Skole, Ctyfi znich se o varovném signalu
dozvédéli od nékoho z rodiny.

Otazka €. 4: Vite, co mate délat, kdyz slySite varovny signal?

49 studentli odpovédélo nevim, 11 studentli odpovédélo, Ze by se §li ukryt (neveédéli jak a
kam).

Otazka ¢. S: Vite, kdo zkousi sirény?

52 studentl odpovidalo Nevim, 2 odpovédéli, Zze Policie CR, a 6 odpovédélo spravné —
HZS CR.

Otazka ¢. 6: Vite, kde muzete ziskat dal$i informace o sirénach?
55 studentt uvedlo Nevim, 5 odpovéd¢lo, ze na webu HZS CR.
Otazka €. 7: Navstivili jste stranky www.hzscr.cz?

Pouze 3 studenti odpoveédéli, ze ano, jeden, ze kdysi, ale uz si to prili§ nepamatuje.

Studenti a zaci vrozmezi 12 az 17 let méli celkem dobré informace, vétSinou $lo o
studenty mladsi, ktefi absolvovali v neddvné dobé& $koleni ze strany HZS CR. N&ktefi

studenti dokonce projevili i individualni zajem.
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Graf 1: Studenti a zaci 12 az 17 let

Zaci a studenti - pomér spravnych
a chybnych odpovédi

M 20% - spravné odpovédi

B 80% - chybné odpovédi

zdroj. autor

60 respondentii nad 18 let bylo dotazovano otazkami, na néz mohli odpovédét prevazné

Ano-Ne, popf. svymi slovy, viz. Ptiloha 2:
Otazka ¢. 1: Vite, co je Jednotny systém varovani a vyrozumeni?

57 dotazovanych odpovédélo, Ze netusi, 3 odpoveédeli, Ze systém znaji, zminili spojitost se
sirénami.
Otazka ¢. 2: Privital(a) byste vice informaci o JISVV?

5 dotazovanych by to pfivitalo, zbytek nejevil zajem.

Otazka ¢. 3: Vite, jak se jmenuje varovny signal?

Nikdo nevédél, ze se jedna o "VSeobecnou vystrahu'.

Otazka €. 4: Mate ponéti, jak reagovat v piipad¢ vyhlaSeni varovného signalu?

7 respondenttl odpovedélo, ze by se schovali, nékteti z nich by zavteli okna, zbyli netusili.

Otazka €. 5: Vite, kde naleznete informace k JSVV?

Nikdo neodpovédél spravng, ze na webu www.hzscr.cz.
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Otazka ¢. 6: Vite, co jsou koncové prvky varovani?

8 respondentl odpovédélo spravng, Ze sirény, zbyli netusili.
Otazka ¢. 7: Vite, kdo je opravnén aktivovat koncové prvky JSVV?
Nikdo neveédél.

Otazka ¢ 8: Kde by mély byt déti informovany o vyznamu varovného signalu a

odpovidajici reakci na néj?

54 dotazovanych odpovédélo, ze ve Skole, 3 respondenti uvedli, ze v roding, a dalsi 3 to

nepovazovali za dulezité.
Otazka ¢. 9: Vite, kdy se provadi pravidelna zkouska sirén?

42 osob uvedlo, Ze védi (n€ktefi pfimo napsali prvni stfeda v mésici), 3 respondenti uvedli,

ze nekdy na zacatku mésice.

Otazka ¢. 10: Povazujete JSVV za prospésny a dostacujici systém?

3 respondenti odpovédéli kladné, zbytek zaporné nebo se nevyjadril.

Graf 2: Nad 18 let

Respondenti starsi 18 let - pomér
spravnych
a chybnych odpovédi

W 11% - spravné odpovédi

B 89% - chybné odpovédi

zdroj. autor
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Dospéli respondenti méli velmi omezené znalosti, vétSinou neméli ani zijem
0 problematiku. Jeden senior odpovédél, ze by zkousku sirén zrusil z toho divodu, Ze

mu to piipomind 2. svétovou valku.

Na hypotézu €. 1 * Jednotny systém varovani a vyrozuméni je spravn¢ nastaven a zkousky
vramci Ceské republiky jsou dostadujici” zjistovala nepfimo odpovéd otazka
¢. 1, 3 vdotazniku ureném pro studenty a u dospélé populace otazka ¢. 2 a 10.
Na zéklad¢ zjisténych odpovédi miizeme konstatovat, ze cCetnost zkouSek sirén je
dostatecna.

Na hypotézu ¢. 2 ° Informovanost obyvatelstva o zkouskach JSVV je dostacujici”
zjistovaly odpovéd u studentl otazky ¢. 1, 2, 5 a u dospé€lych osob otazky ¢. 8 a 9. Na
zaklad¢é zjiSténych odpoveédi muzeme konstatovat, Ze informovanost je nedostatecnd a
ptedpoklad v hypotéze €. 2 se nepotvrdil.

Na hypotézu ¢. 3 ° Informovanost obyvatelstva o Jednotném systému varovani
a vyrozuméni a o chovani v piipad¢ krizové situace je dostacujici” zjistovala nepiimo
odpovéd’ na otazku €. 2,4,6 a 7 a U respondentil nad 18 let otazky €. 1 - 8.

Na zaklad¢ zjisténych odpovédi mizeme konstatovat, ze Informovanost obyvatelstva
o Jednotném systému varovani a vyrozuméni a o chovani v piipadé krizové situace
je nedostatecna a ptedpoklad v hypotéze €. 3 se nepotvrdil.

Vysledky pruzkumu byly piekvapivé. O dané problematice neméla dospéla populace skoro
zadné informace. Na otdzky zaznély spiSe negativni odpovédi, nezdjem a neochota
se 0 systému néco dozveédet byla rovnéz zardzejici. Pouze 12 % respondentii piiblizné
veédélo, jak se chovat v pfipadé¢ poplachu, 3% si vzpomnélo na informace o této
problematice z médii a plakata v PID.

Pouze 11% procent dotazanych dospélych mélo velmi slabé povédomi o systému JSVV.
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5 Vysledky a diskuze

Na zaklad¢ zjisténi obsazené v praci a vysledkl dotaznikového Setfeni lze z prace vyvodit

nasledujici zavery.

5.1 Obnova koncovych prvkii a informovani obyvatel

Pocet koncovych prvkl je momentalné dostacujici, ale nabizi se otdzka, zda nelze systém
vylepsit nebo zmodernizovat. Jak jiz bylo fe¢eno, je ve StfedoCeském kraji celkem 840
koncovych prvkid, ztoho 635 rotacnich sirén, 76 elektronickych sirén a 129 mistnich
informac¢nich systémil. Ve vlastnictvi HZS SCK je 634 rotagnich sirén, 3 kusy
elektronickych sirén a MIS je ve vlastnictvi obci z dotacnich fondi. Jak jiz bylo feceno
Vv kapitole 4.1 Finan¢ni zabezpeceni JSVV, pienos starSich typa rotac¢nich sirén na obce,
které nedosdhnou na dotace, by bylo feSeni do budoucna.

V otézce informovanosti a Skoleni obyvatelstva nejen ve Stfedoceském kraji, ale na celém
tizemi Ceské republiky by bylo tfeba navysit kapacity jak u HZS CR, tak u dobrovolniki,
kteti by byli ochotni Skolit napt. seniory.

5.1.1 Navyseni financi na systém

Navyseni financi zhruba o 2 000 000 K¢&,- ro¢né v rozmezi deseti let by umoznilo HZS
SCK postupné obménit zastaralé rota¢ni sirény, které maji pouze omezené moznosti ve
vyrozuméni a vysokou spotiebu elektrické energie, za moderni elektronické sirény, které
maji variabilni moznost v nahravani reprodukovanych zprav i v spoie energii. To by
znamenalo postupny piesun zastaralych, ale repasovanych rotacnich sirén na malé obce do

500 obyvatel, které svym rozpoc¢tem ani dotaci nedosahnou na MIS.
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5.1.2 Skolitelé a lekto¥i

Informovanost obyvatelstva ve vSech vékovych kategoriich je ve svém vystupu na velmi
nizké urovni.

Navy$ovani zaméstnanctl veiejné zpravy &i piislusniktt HZS CR mimo represivni ¢innost
neni zcela namisté, otazkou ale je, zda by nemohli vypomoci ¢lenové Sboru dobrovolnych
hasi¢a. Jejich ¢innost v obcich je velmi cenéna jak v zasahové Cinnosti, tak v rozvoji a
udrzovani tradic a kulturnich aktivit v obci. Vyuka na stiednich a zédkladnich $kolach nema
pevné osnovy, zalezi pouze na tediteli Skoly, jakym zplisobem povinnou prednasku zajisti.

Pravé ¢lenové SDH obci jsou obci tim zpiisobem 1 zdkladni Skole nejblize.
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6 Zaveér

V dnesni dob¢, kdy se predevSim na evropském kontinentu zvysuje riziko teroristické
hrozby, vyznam Jednotného systému varovani a vyrozuméni nabyva na intenzité. Roli zde
samoziejme hraje 1 riziko pfirodnich katastrof a obzvlasté ve Stiedoceském kraji i ¢innost
¢loveéka v oblasti chemického primyslu, do jehoz tovaren (pfedevsim Spolana Neratovice)
Mohlo by se zdat, Ze Cinnost pracovnikii JSVV spociva pouze v aktivaci zkousky sirén
kazdou prvni stfedu v mésici, opak je vSak pravdou. JSVV je slozity a rozsahly
mechanismus, jehoz soucésti je velké mnozstvi koncovych prvki, jen ve Stiedoceském
kraji k 31. 12. 2016 je jich 840. Na téch se musi neustale provadét drobné i vétsi opravy,
musi se upravovat databaze a pfeprogramovat sirény.

Pokryti CR JSVV je dostadujici, ¢ini vice nez 95%, zbyla procenta zaujimaji zalesnéné
a horské neobydlené oblasti. Pokud zvuk na jist¢ misto nedosahne, jsou zastupci obci
pokryti jinou formou.

Financovani udrzby a provozu JSVV je pokryto dostatecné, otazkou zistava,
jak co nejefektivnéji zafinancovat a vést oblast osvéty Siroké vefejnosti. Jak prokdzalo
i dotaznikové Setfeni, vétSina obyvatel v souc¢asné dobé k JSVV zaujima laxni postoj, nema
oném dostatek informaci a pfenechala by roli informatora Skolam. Vice znalosti prokazali
studenti skol, kteti jsou o problematice informovani do jisté miry pravé béhem vyuky.

Jak se o to zasazuje také GR HZS, vyuka o této problematice by méla zacinat
uz na Skolach, aby se dostala do SirSiho povédomi Siroké vefejnosti jiz od utlého veéku.
Na $kolach by vyuku méli provadét sami erudovani zastupci téchto zafizeni. HZS CR
samotny pro vyuku nema potiebné kapacity.

Sama vefejnost k aktivnimu sebevzdélani vtomto ohledu nesméfuje, dal§i roli
by vném vSak mohla hrait média (napf. vysilani kratkych informacénich Sotd
ve vefejnopravni televizi). Ta vSak leckdy se sdélovanim informaci tohoto druhu
pokulhévaji. Dokladem toho miize byt udalost z nedavné doby, kdy doslo ke spusténi sirén
V Praze a StfedoCeském kraji u pfileZitosti piety, v den pohibu ptislusnika HZS, ktery
zemfel na nasledky poranéni pti vykonu sluzby.

Néktefi 1idé o ném neméli Zadné informace, byli zmateni, desitky jich dokonce volaly

na linku 158, nebo o tom, co se stalo, psali na socialni sité. Ty jim sice daly po Case
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odpovéd’ na otdzku, pro¢ sirény houkaji, v pfipadé akutni hrozby by vSak jejich Zivot
zfejmé nezachranily.

Financni zajisténi tohoto systému zasahuje velmi vyznamné do rozpoctu Ministerstva
vnitra CR, potazmo do statniho rozpo&tu. VloZené finance ale neodpovidaji vystupu, lidem
chybi informovanost o systému. Osvéta obyvatel CR v podstaté neni na takové tGrovni,
aby vynalozené prostfedky mély smysl a vnesly do povédomi lidi, jak systém funguje
a co jim pfinasi, je mozné ze v této uspéchané dobé ani lidé nechtéji nebo nemaji zajem

o takovych vécech premyslet.
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