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Uvod

stanoveni ceny za poskytované sluzby. Pii stanoveni vhodné strategie firmy obvykle
vychézeji ze zakladnich faktorti jako konkurence, naklady spojené s poskytovanou sluzbou
a poptavka po poskytované sluzbé. U vodarenskych spole¢nosti jsou ovSem tyto stavebni
kameny pro tvorbu cen odlisné.

S ohledem na nezbytnost vody pro lidsky organismus, je téZz i surovinou nesouci
vyznamné formy vyuziti, uplatiujicich se v riznych oblastech a odvétvich, obchodu,
prumyslu a na poli védy. Vzhledem k Sifce spektra jejiho vyuziti a vyznamu je voda
komoditou, jejiz stanoveni ceny podléha pfisnym regulacim ze strany statu.

V dnes$ni moderni spolecnosti, ve vyspélych zemich, je tento nezbytny, Zivotné dilezity
zdroj vétsinou z néas poklddan za vSeobecné pfistupny. Otocime kohoutkem a o¢ekdvame
se samoziejmosti, ze potece kvalitni Cista pitna voda. VétSina lidi nema povédomi, jak
obtizny je proces vycistit a dopravit vodu az do naSich domovti.

Pied revoluci byla vodarenska infrastruktura v Ceské republice majetkem statu, pozdéji
byla pfevedena na mésta a obce, a tak tomu v drtivé vétsing piipadu také zlstalo. Dnes je
vice nez 90 procent vodarenského majetku v rukou mést a obci. Mésta a obce, jako
vlastnici majetku vybiraji spole¢nost, kterd vodovody a kanalizaci bude provozovat. Tedy
spolecnost, kterd se postard o kvalitu vody, vyfeSi havarie, opravy, modernizaci a je k
dispozici na zakaznické lince. A ... v prvé fad¢ kazdy rok schvaluji cenu vody. Ano, mésto
¢1 obec rozhoduje o tom, zda bude cena vody zvySena, ¢i zachovana.

S poskytovanim sluzeb spojenych s vodarenstvim se poji ndklady na jejich stalou udrzbu,
opravy, rekonstrukce, vystavbu novych siti, ale také napiiklad mzdy pracovnikl
vodohospodaiskych infrastruktur, ktefi se nejen staraji o poskytovani co nejkvalitnéjSiho
produktu pfi regulovanych cendch, ale poskytuji ndm 1 informace o zménach ¢i novelach
zékona o ndm poskytované sluzbg.

Cilem mé bakalaiské prace je zhodnotit vliv politicko-ekonomickych nastroji statnich
instituct, které ovliviiuji stanoveni ceny vodného a sto¢ného ve vodarenskych podnicich a v
rdmci prostiedi firmy Vodovody a kanalizace VySkov, a.s. objasnit negativni dopady
vyuZiti té€chto ndstrojii na cenotvorbu a navrhnout alternativy pro stanoveni pfiméfenych
cen za vodné a stocené a zplisoby hrazeni za poskytované sluzby.

Svou praci jsem rozdelil do n¢kolika samostatnych ale souvisle navazujicich kapitol tak,
aby byl splnén cil mé prace.

V tivodni ¢asti bakalafské prace, v ramci teoretického ivodu, se budu zabyvat pfedev§im
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zakladnimi pojmy pojici se s hospodatskou politikou, jejimi dil¢imi politikami, nastroji a
cili, které souviseji a maji redlny vliv na fungovani vodohospodatskych infrastruktur na

tizemi Ceské republiky.

Dale se zaméfim na cenovou regulaci a cenotvorbu, jejichz souc¢ésti jsou i ekonomicky
opravnéné naklady pifimo souviseji se soucasnou problematikou vodarenstvi o cené
vodného a stocného, popisi historicky vyvoj vodarenstvi od konce 20. stoleti pro blizsi
priblizeni formovani a fungovani dnesnich vodohospodaiskych infrastruktur a jaké modely
provozu vodarenskych spolecnosti jsou vyuzivany.

V uvodu své praktické ¢asti popiSi historii vzniku a strukturu konkrétniho podniku
Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s., jejichZ interni informace a data mi byly se svolenim
poskytnuty, a ze kterych jsem vychdazel pfi identifikovani problémil nejen vyskytujicich se
v podniku Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s., ale tykajicich se i ostatnich vodarenskych
firem operujicich na c¢eském trhu. Hlavni pfedmét problematiky je tvofen cenovou
regulaci, a ne vzdy pfiznivou administrativni ¢innosti slozek Ministerstva financi pfi
legislativnich tUpravach ve véci zmén cen za poskytovani vodného a stocného a uprav
obsahu  ekonomicky oprdvnénych nakladi a ndjemného za  poskytovani

vodohospodatskych infrastruktur ve formeé movité i nemovité.



1. TEORETICKA CAST

1. 1. POJMOVE VYMEZENI V RAMCI HOSPODARSKE POLITIKY
V této Casti své prace se budu zabyvat hospodaiskou politikou jako takovou a jejimi
jednotlivymi dil¢imi oblastmi, které maji pfimy vliv na fizeni a cenu poskytovanych sluzeb

Vodovodu a kanalizaci VySkov, a.s.

1.1.1. Hospodarska politika

Hospodarskou politiku mizeme definovat jako ptistup statu (vlady), kterym usmériuje
fungovani ekonomického prostfedi své zemé a dopoméha k dosazeni predem vytycenych
cilt spole¢nosti a k jejimu stabilnimu harmonickému rozvoji. ,,VZdy se jednd o zamérnou,

1"V tomto ptipadé viak hovoiime o staté ze Sirsiho hlediska a

praktickou cinnost statu.
musime brat v potaz, ze v ramci hospodarské politiky stat jedna prostfednictvim organti a
instituci, jimZz byla ze zakona udélena pravomoc jednat ve vymezenych oblastech
politicko-ekonomického prostiedi. (Paulik, Tibor, 2008)

Tyto subjekty z pravidla oznacujeme jako Nositele hospodaiské politiky. "Nositelem
hospodarske politiky miize byt statni i nestatni instituce, pripadné neformalizovand skupina
¢i jednotlivec, ktery hraje aktivni roli v tvorbe, provadeni a kontrole hospodarské politiky
2" Je nutné podotknout, Ze nositelé hospodaiské politiky jsou v ramci plisobnosti jejich
vlivu a podilu na rozhodovani rozdé€leni do urcitych sfér, které oznacujeme jako sféra

decizni a sféra vlivova.

Instituce a jednotlivci, kteti maji ze zakona pravomoc jednat, prosazovat a vykonavat sva
rozhodnuti jsou soucasti decizni sféry, mezi jejiz hlavni ¢leny fadime:
— parlament
— vlada
— centralni banka

— mezindrodni organizace a nadnarodni organy

Parlament nese roli predstavitele zakonodarné moci, jehoz tulohou je navrhovani a
prosazovani legislativné absolutnich norem a dohled nad jednanim vlady.

Vlada a ji podfizené statni instituce zahrnujici jednotlivda ministerstva, organy
vyzkumného a odborného charakteru (napf. celni a daiové), a rizné vybory zabyvajici se
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koordinaci regulace obort, jsou predstavitelé moci vykonné. Prosazuje legislativné pravni
normy a vyhlasky a prostfednictvim svych organu se spole¢né s parlamentem kontroluje
jejich dodrzovéani a realizaci.

Centralni banka jako nositel a nejvyssi spravce ménové politiky, a dohlizitel nad
¢innosti ostatnich bankovnich subjektl, ovlivituje mnozstvi pen€z a nese monopolni pravo
na jejich emitovani do trzniho ob¢hu statu.

Mezinarodni organizace a nadnarodni organy vznikaji v ramci vzajemnych dohod
mezi staty. Prostfednictvim téchto organizaci mohou staty jednat a prosazovat své zajmy v
globalnim méftitku. Mezindrodni organizace provozuji svoji vlastni hospodaiskou politiku
a jednaji nezavisle na ostatnich zemich v rdmci své pusobnosti. (Brcak, Sekerka, 2010)
(ZAK, 2002)

Musime vSak brat ohled na to, Ze instituce, organy a odbory v rdmci celé¢ho statniho
aparatu jsou tvofeny jednotlivymi pracovniky, ktefi se sami svym jednanim podileji na
statni hospodarské politice nejen v ramci své funkce, ale téz ji ovliviiuji svym jednadnim na

zakladé osobnich zajmii.

Vlivovou sféru ptedstavuji nositelé hospodatsko-politického vlivu a fadime sem
instituce zastoupené pievazn¢ velkymi podniky, jednotlivymi politickymi stranami a
odbory, které mohou rozhodovaci proces svym pisobenim ovliviiovat, ale nemaji
rozhodovaci a vykonné pravomoci. Do sféry vlivau fadime i medidlni subjekty, které se
zamé&fuji na poskytovani informaci napi. prostfednictvim vydavéani novin, internetovych

¢lankd a televizniho vysilani. (Z4K, 2002)

Hospodarska politika vyuziva svéfené ¢i jinak osvojené prostfedky, pravomoci, a
predevsim disponuje celou fadou ndstrojii, které ji dopoméhaji v uskutec¢iiovani politicko-
ekonomickych cilii (ZAK, 2002).

Rovnéz zahrnuje souhrn procesll a opatieni statu v oblastech ekonomické reality. Stat se s
ostatnimi nositeli snazi vychazet z poznatkl teorie hospodaiské politiky a jejich dil¢ich
soucasti, do kterych fadime makroekonomii a mikroekonomii. "Z té pak vychazi prakticka
hospodarska politika, ktera téz bere na sebe politickou zodpovédnost za sva rozhodnuti °."
Je vSak nutné brat v Givahu, Ze kazdy stat funguje v ramci svého vlastniho spolecensko-
politického prostiedi, a tudiz musime respektovat zakladni normy a principy politického

systému. Jinymi slovy je nutné dbat na vzajemnou kompatibilitu sledovanych cili statni

politiky, pfipadné jednat tak, aby bylo mozné dojit ke kompromisnimu rozhodnuti s
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dosazenim maximalni G¢innosti. Uginnost hospodaiskych politik 1ze hodnotit jednim ze

dvou zptsobii, znamych jako pozitivni a normativni ekonomie.

1.1.2. Pozitivni a normativni ekonomie

Pozitivni ekonomie se pokousi popsat, jak funguji ekonomika a hospodarské politiky,
aniz by se uchylily k hodnotovym usudkim o tom, které vysledky jsou nejlepsi.
RozliSujicim znakem pozitivnich ekonomickych hypotéz je, ze mohou byt testovany a bud’
potvrzeny nebo odmitnuty. (Fuchs, Tuleja, 2003)

Napriklad hypotéza, ze "zvySeni nabidky penéz vede ke zvySeni cen" patii do oblasti
pozitivni ekonomiky, protoze mize byt testovano zkoumanim udajti o zasobovani pencz a
urovni cen.

Normativni ekonomie, kromé pohybu hospodafstvi, zahrnuje vyuziti hodnotovych
usudki k hodnoceni vykonnosti ekonomiky a hospodaiskych politik. Nasledné nelze
overit normativni ekonomické hypotézy. Napiiklad hypotéza, ze "mira inflace je pfilis
vysoka", patii do sféry normativni ekonomie, protoze je zaloZena na hodnotovém usudku,
a proto nemuize byt testovana, potvrzena nebo vyvracena. (Fuchs, Tuleja, 2003)

Neni divu, ze vétSina neshod mezi ekonomy se tyka normativnich ekonomickych hypotéz.

1.1.3. Cile hospodarské politiky

wAnalyza cilu, které sleduje stat v hospodarstvi a ndstroju pouzivanych k dosazZeni
stanovenych cilii je predmétem zkoumdani hospodarské politiky. 4"

Z toho mizeme vyvodit, ze cile hospodarské politiky se skladaji z hodnotovych tsudki
o tom, co by se méla hospodaiska politika snazit dosahnout, a tudiz spadd pod hranici
normativni ekonomie. Zatimco existuje mnoho neshod o vhodnych cilech hospodarské
politiky, zda se, Ze nékteré z nich maji Siroké, 1 kdyZ ne vSeobecné, ptijeti. Mezi tyto

obecné uznédvané cile patfi:

1. Ekonomicky rust: Ekonomicky rlist znamena, Ze piijmy vSech spotiebitelt a firem (po
zohlednéni inflace) se ¢asem zvySuji. Jeho meéfitelnost vyplyva z ptirtistku hrubého

domaéciho produktu.

2. Plna zaméstnanost: Cilem plné zaméstnanosti je, aby kazdy pracovnik, ktery chce
pracovat, byl schopen najit uplatnéni na trhu prace. VySe zaméstnanosti se odviji od

méfené miry nezaméstnanosti.
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3. Cenova stabilita: Cilem cenové stability je zabranit zvySovani vSeobecné cenové
hladiny zndmé jako inflace, stejné jako sniZeni vSeobecné cenové hladiny znamé jako

deflace. (Fuchs, Tuleja, 2003)

4. Vnéjsi ekonomicka rovnovaha: Cilem vné¢jsi ekonomické rovnovahy je dosdhnout co
nejvyssiho vnéjSiho pfinosu na hrubém domacim produktu. Jeji uroven v dané zemi

muzeme odvodit z ucetnich zdznamii o obchodnich transakcich jednotlivych subjekti.

Jako nejvyssi pilif cilti hospodaiské politiky je obecné pokladana snaha o maximalizaci
spolecenského blahobytu. Je vSak otdzkou, jak Ize s pfesnosti urcit obsah tohoto cile a na
jakych kvalitativnich a kvantitativnich hodnotdch se zakladd jeho méfitelna uroven.

(Paulik, Tibor, 2008)

Nicméné lze ptedpokléadat, Ze se nejedna pouze o indikujici faktory hmotné povahy,
ale je nutné v tomto pfipadé brat ohled na jejich vzijemny vztah se spolefenskymi
hodnotami, které zahrnuji potfebu existence ve spole¢nosti bez pocitu ohrozeni vlastniho
Zivota, ¢i omezeni osobnich svobod s prdvem nezavisle jednat na svou zodpovédnost v
rdmci trznich transakci, nebo aby jednotlivé cile byly prosazovany v ramci raciondlnich
principti zvazujicich pozitivni a negativni stranky, mnozstvi vynalozenych nékladd ku
predpokladanému zisku a spravné analyzovéni jednotlivych cilii s ohledem na jejich
maximalni srozumitelnost. Obecné tyto uznavané hodnoty jsou znamy jako Svoboda,
spravedInost, pokrok a jistota.
V ramci racionality vychazi nutnost hospodaiské cile ttidit to urcitych skupin podle jejich
charakteru na:
— Cile setazené podle jejich hierarchické dulezitosti v konkrétnim
prostredi
— Cile vzajemné propojené a na sob& zavislé oznaCujeme jako
konzistentni. Radime je mezi dlouhodobé cile, o které hospodaiské
subjekty usiluji v ramci celé doby své existence.
— Cile preferované, za konkrétni situace v daném prostredi,
vyplyvajici ze spoleCenskych a individualnich potieb spolec¢nosti.

(Paulik, Tibor, 2008)
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1.1.4. Nastroje hospodarské politiky

., Nastrojem rozumime ekonomickou velicinu nebo ekonomicky relevantni velicinu, kterou
miize subjekt hospodarské politiky urcit, ménit a kontrolovat. ®" Tyto ekonomické veli¢iny
lze chéapat jako souhrn metod, které jsou uplatiovany v ramci problematiky vyvoje
narodniho hospodaistvi a pii rozhodovani o efektivnim vyuziti zdroji, kterymi stat
disponuje v omezené mife. Z hlediska plisobeni hospodatrskych ndstroji na jednotlivé
subjekty je lze rozdélit na nastroje s primym plisobenim na utvaieni hospodaiskych
procesi a mepFimym pusobenim za ucelem ovliviiovani vizi ucastnikii hospodaiské
politiky v z4jmu narodné hospodatskych cilt. "Uplatnénim neprimych nastroju vytvari stat
zadouct prostredi pro optimalni realizaci stanovenych cilu, nenarusuje vsak subjektivitu
individudlnich hospodarskych subjektii, neovliviuuje jejich rozhodovaci proces.®" Jako
nastroje hospodaiské politiky miiZzeme pokladat jednotlivé dil¢i politiky vychazejici z
makroekonomické koncepce, které wuplatiuji svoji plusobnost ve vymezenych
ekonomickych odvétvich. (ZAK, 2002)
Tyto politiky d€élime na:

— monetarni politika tvofi nedilnou soucast centralni banky. Cilem tohoto nastroje
je stala snaha o zajiSténi stabilni platebni bilance a dozorem nad piipadnym
vzestupem miry penézniho znehodnoceni. Toho se snazi dosdhnout regulaci
mnozstvi penéz v obéhu. Tim také ovliviiuje vysi cen, s jakou jednotlivé podniky
nabizeji své sluzby a produkty a téz se mulze dotykat zmény v ramci vyse
nezaméstnanosti. Centralni banka, z pozice dohliZitele, u penéz, které byly
emitovany do trzniho ob¢hu, nedokaze ve vétsi mife efektivné koordinovat jejich
mnozstvi ptimo. Avsak jako operujici trzni subjekt dokaze toto mnoZstvi ovliviiovat
aktivnim nakupem a prodejem cennych papird.

— fiskalni politika. "V obecné roviné lIze fiskalni politiku chapat jako

makroekonomicky motivované vyuziti systému veiejnych financi. '

V S§irSim pojeti
své oblasti se zabyva regulaci rozpocti orgdni pro mistni spravu, ovliviiuje
urokové sazby a tim vytvaii v trzni ekonomice podnéty, které maji vyznamny vliv
na ekonomicky rust trznich subjektl. Z tohoto hlediska fiskalni politika ptisobi jako
nastroj, ktery se primarn¢ zabyva vyhradné stabilizacni funkci vefejnych financi a
prosttedkli. Oproti tomu politika rozpoctova klade diraz na uplatnéni téchto
finan¢nich prosttedki ve vefejnych statcich, za ucelem minimalizovani vlivi

nezadoucich vnéjSich faktori, aniz by né&jakym zplsobem zménila vlastnosti v

makroekonomické roviné.
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— dichodova politika je povazovana za UCinny nastroj statu pro efektivni
potlacovani inflace. VIady timto nastrojem mohou stabilizovat cenovou hladinu
v okamziku, kdy selhavé fiskalni a monetéarni politika. Jde o tvrdy zasah do trzniho
mechanizmu, ptikladem mize byt zmrazeni mezd a stanoveni mzdovych limitt.

— vnéjSi hospodarskou politikou stit ovliviluje Uroven vzdjemnych vztahli se
zahrani¢nim subjekty, ma podstatny vliv na export a import zbozi a sluzeb a podili
se na zménach v urovni nabidky a poptavky. K dosazeni svych cilii vyuziva
nastroje v podobé€ celni politiky a stanovovani kvot vyvozu a dovozu vyrobku a
sluzeb. S ostatnimi vySe zminénymi politikami tvofi nedilnou soucéast pii

ovliviiovani hodnoty mény. (Brédk, Sekerka, 2010)
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1.2. Hlavni pojmy souvisejici s vodarenstvim

Dutlezitou soucasti teoretické ¢asti mé bakalaiské prace je vysvétleni vybranych pojmu
nastrojii hospodaiské politiky majici vliv na oblast vodarenstvi, a to zejména nastroje

spojené s problematikou stanoveni ceny vody, ktera je cilem mé prace.

1.2.1. Cenova regulace

Cenova regulace je podle Alexandera Bélohlavka (r. 2008) povazovéana z hlediska
administrativni zatéze za jeden z nejjednodusSich néstrojii pfimého ovliviiovani trhu
statem. Vychazi z vladnich zasahti do procesu tvorby cen na zaklad¢ legislativniho ramce.
Cenovou regulaci lze vymezit jako nastroj, ovlivilujici aktivitu firem, usmérnujici
maximalni moznou vysi cen za poskytované zbozi a sluzby. Existence cenové regulace
vychazi z nedokonalosti trhu, coz miiZze mit za nasledek monopolizaci a nasledné zneuZiti
vyhodného postaveni. (Slany, 2003)

V obdobi privatizace zacaly vodarenské a energetické infrastruktury nabyvat
monopolniho charakteru. Vznik cenové regulace bylo nutnou reakci na tento podnét.
Vytvoteni konkurenéniho prostfedi v rdmci energetiky a vodérenstvi sebou nese i velmi
vysoké naklady na vybudovani téchto infrastruktur a s tim se poji i vysokd rizika
neschopnosti konkurovat zajetym podnikiim. Zaroven sebou nese téz vyss$i administrativni

naro¢nost pii informovani o zménach a poskytovani sluzeb odbératelim. (mfcr, ©2004)

1.2.2. Cenotvorba

Cenotvorba je cileny proces firem a podnikatelskych subjektti pro stanoveni optimalnich
finan¢nich sazeb za poskytované produkty ¢i sluzby v konkrétnich podminkéch, které jsou
ovlivnéné vnitini politikou a cili firmy, konkurenci a regulacemi stanovené zdkonem. Jako
hlavni organ pisobici v regulaci cen stoji Ministerstvo financi CR. Ustanoveni § 2 zakona
& 265/1991 Sb., o pusobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen pfimo stanovi:
"Ministerstvo financi (ddle jen "ministerstvo"”) vykonava piisobnost pri uplatiovani,
regulaci a kontrole cen vyrobkii, vykonu, praci a sluzeb (dale jen "zbozi"), cen dalsiho
majetku a majetkovych prav, pokud tento zdakon nestanovi jinak. Ministerstvo vydava
pravni predpisy pro regulaci a sjednavani cen, urceni neprimého hospodarského
prospéchu a neopravneného majetkového prospéchu v souvislosti s porusenim cenovych

predpisii, cenovou evidenci, poskytovani cenovych informaci, kontrolu cen. 8
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Pod dohledem Ministerstva financi Ceské republiky do cenotvorby zasahuje i
specializovany finan¢ni ufad, krajské a obecni urady, které dohlizi, aby ceny byly
regulovany zpiisoby, které stanovuje zakon a zajiStuji, aby do vécné usmériované ceny
byly promitnuty pouze ekonomicky opravnéné naklady dolozitelné z ucetnictvi,

priméreny zisk a dan stanovend podle ptislusnych pravnich predpisii.

Mimo zakon fizené regulace a kontroly maji vSechny subjekty povinnost kalkulovat a
vést cenovou evidenci. Kalkulace ceny (minimalni rozsah polozek kalkulace) se
zpracovava dle podrobnéjsi struktury kalkulace, stanovené Ministerstvem Zeméd¢lstvi
Ceské republiky. Kalkulace se sestavuje na jednotkové mnozstvi proddvaného zboZi a

vychazi z ndkladl, objemu zisku a mnozstvi prodeje zboZi pro dany kalendaini rok.

1.2.3. Ekonomicky opravnéné naklady. priméreny zisk

Naklady jsou zdroje vyjadiené v odpovidajici penézni hodnoté, které spolecnost
vynaklada za ucelem dosazeni zisku. Naklady maji obvykle podobu materidlnich zdroja
nutnych pro vyrobu produktti, mzdy zaméstnanct, potizeni technologického vybaveni a
jeho udrzbu.

Pfi posuzovani ekonomické opravnénosti nakladli je tfeba zohlednit hledisko
dlouhodobosti, obvyklosti, pfiméfenosti, resp. vynaloZeni dotéeného nakladu s péci
fadného hospodare.

Za ekonomicky opravnéné naklady povazujeme néklady potfizené v odpovidajicim
mnozstvi pfimého materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady, technologicky nezbytné
ostatni pfimé a nepiimé ndklady a naklady obéhu; pii posuzovani ekonomicky
opravnénych nakladl se obvykle vychazi z dlouhodobé obvyklé urovné téchto nakladt v
obdobnych ekonomickych ¢innostech s ptihlédnutim ke zvlastnostem daného zbozi.

V ramci vodérenstvi lze za ekonomicky opravnéné nédklady povaZovat ndjemné za
prondjem infrastrukturniho vodohospodarského majetku v movité a nemovité formé. Tento
majetek je vyuzivan vyluéné k vyrobé a dodani (tedy rozvodu) pitné vody nebo odvadéni a
na CisSténi, popfipad€ jiné zneSkodnovani odpadnich vod. Nijemné je mozné sjednat
maximalné¢ do vySe odpovidajici souhrnu odpistt z pronajimaného majetku, naklada
vlastnika na jeho opravy a udrZovéni, reZijnich ndkladi spojenych se spravou a
pronajimanim majetku, urokGi z uvérd Cerpanych pro realizaci planu obnovy

pronajimaného majetku podle planu financovani obnovy vodovodi a kanalizaci
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zpracované¢ho vlastnikem. Prokazéni zahrnutého pfiméteného zisku v ndjemném je
predmétem dohody vlastnika a najemce. (ovodarenstvi, ©2009)
Naklady za vyrobky a sluzby pfeuctované v ramci ucetni jednotky, které jsou

uplatnovany v cené vody, nesmi obsahovat zisk.

Za ekonomicky neopravnéné naklady povazujeme:

- odpisy infrastrukturniho majetku nepotfebného a nevyuzivaného pro vyrobu a
dodani (rozvod) pitné vody nebo odvadéni a Ccisténi, poptipad¢ jiného
zneSkodnovani odpadnich vod, kromé infrastrukturniho majetku slouziciho
prokazatelné k zajisténi pohotovosti dodavek vody a odvadéni a ¢isténi vody.

- néklady na rozvojové potieby, které¢ jsou dotovany ze statniho rozpoctu, statnich

fondil nebo z rozpoctu kraji a obci, popiipad¢ hrazeny z jinych zdroja.

U priméreného zisku hovoiime zejména o zisku pred zdanénim, ktery je propojeny s
vyrobou a prodejem dané¢ho zbozi odpovidajicimu obvyklému zisku dlouhodobé
dosahovanému pii srovnatelnych ekonomickych cinnostech, ktery nam zajistuje
pfiméfenou névratnost pouzitého kapitdlu v pfiméfeném casovém obdobi. Je to zisk
podléhajici vécnému usmérnovani cen, také jinak cenové regulaci, ureny na poftizeni
hmotného a nehmotného majetku a pozemki, na zvySeni zékladniho kapitalu a na tvorbu
fond. Pro ureni pfiméteného zisku zajistujictho pfiméfenou navratnost pouZitého
kapitdlu plati, ze vymezenou cast pfiméfené¢ho zisku zahrnuje do kalkulace vécné
usmérnované ceny prodavajici disponujici hmotnym kapitdlem 1 know-how pro vyrobu a
prodej zbozi s regulovanou cenou bez ohledu na formu vlastnictvi, organiza¢ni ¢lenéni ¢i

model (viz. Kapitola 1.3.2.) provozovani vodohospodaiského majetku.

Pokud prodavajici zahrne do vypoctu piiméfené¢ho zisku zajistujiciho piimérenou
navratnost pouzitého kapitdlu majetek vlastnika infrastrukturniho vodohospodarského
majetku, je povinen prokazat, Ze tento zisk, nebo jeho ¢ast, jiZ neni vytvaren jinym
subjektem, jako naptiklad vlastnikem v ndjemném. V této oblasti doSlo v cenovém vyméru
z roku 2018 k progresivnimu "zpfisnéni", kdy pfevod Ccasti zisku vlastnika na

provozovatele musi byt zdokumentovan uzavienou dohodou.
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Pro vypocet piiméfeného zisku zajistujiciho pfiméfenou névratnost pouzitého kapitalu

je vyuzivan vzorec:

PZNK= OPK x WACC

OPK je oznaceni pro celkovou hodnotu kapitalu, ktery byl pouzit pii vyrobé zbozi a jeho
nasledném prodeji za regulované ceny.
WACC vyjadiuje miru vynosnosti pouzit¢ho kapitalu, ktera byla stanovena Ministerstvem

financi na 7 %.

V ramci vodarenstvi do vécné usmérnované ceny zahrnujeme poplatky za vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych a fadn¢ Gcétované prostiedky a rezervy na obnovu
hmotného majetku vodovodu a kanalizaci. Do ceny nelze zahrnout naklady vynalozené na
jinou nez regulovanou ¢innost, které jsou zahrnuty v jinych trzbach nez za vodné a sto¢né.
Zanikne-li divod tvorby téchto zakonem danych rezerv nebo nedojde-li k jejich Cerpani,
musi byt zruSeny v jejich celkové neuplatnéné vysi a odeCteny od ekonomicky

opravnénych naklada v roce kdy byly tyto rezervy zruSeny.

V ptipad¢ vyraznéjSiho kolisani cen vstupii opravnéné zahrnovanych do nédklada 1ze pii
propoctu ekonomicky opravnénych nakladl tyto ceny Casové primeérovat s tim vsak, ze

prumérna cena nesmi byt za dany ¢asovy interval zamérn¢ zvySena.

Pokud je rozhodnuto o uplatnéni dvouslozkové formy vodného a stoéného (viz.
Kapitola 2.3.) mize byt vyclenéno nejvyse 15 % z celkovych ekonomicky opravnénych
nakladl a priméteného zisku pro dané obdobi pro vypocet pevné slozky. Za kazdy dalsi
zapocaty den, tedy kromé prvnich 24 hodin nefunkénosti vodovodniho nebo kanaliza¢niho
systému, musi byt na Zadost kupujiciho poskytnuta pfimétena sleva z pevné slozky. Na tuto
okolnost musi byt kupujici ve smlouvé vyslovné upozornén.

Do ceny vody nelze zahrnout naklady, neucelné vynaloZzené v rozporu s principem

péce fadného hospodaie. (Cenovy véstnik, ©2018)
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1.3. Historicky vyvoj moderniho vodarenstvi v CR

1.3.1. Cenova liberalizace a nova funkce statu v trzni ekonomice

V roce 1991 probéhla zména odstranénim socidlniho centralné-byrokratického modelu,
jehoZ cilem bylo zaji§téni jednotnych cen v ramci uzemi Ceské republiky, pfi¢emz pouze
mald c¢ast, tvofici piiblizné 10 %, maloobchodniho trzniho systému byla pfistupna k
volnému sjedndvani na zakladé¢ osobni dohody ucastnikti. Nésledoval postupny proces
pfetvafeni ve volny trzni systém prosazujici vzajemnd smluvni jednani mezi obchodnimi
stranami. Tim se taktéz zacal ménit i vliv statu na cenovou regulaci a jeho ptuisobeni. V
soucasné dob¢ se stat snazi uskutecnovat cenové zasahy pouze ve vymezenych piipadech,
pokud je to nutné. Jedna pievazné v oblasti nevybalancovanych odvétvi, které by mohly
byt ohrozeny vznikem ptirozeného monopolu a také tam, kde je vyzadovan zéasah pro
zamezeni zneuziti vy$S§iho hospodarského postaveni na ukor ostatnich ucastnikl trhu za

stavu jejich nedostatku ¢i nouze. (mfcr, ©2004)

1.3.2. Privatizace vodohospodarské infrastruktury a zavedeni provoznich modelu

Nasledné v roce 1992 rozhodla vlada CR o nutnosti provedeni postupné reformy oboru
vodovodil a kanalizaci, a to na zékladé¢ provedeni postupnych, vzajemné souvisejicich
transformacnich krokd. Tento reformni proces navazoval na zruseni Krajskych narodnich
vybort, jakoz i celé struktury krajské uzemni spravy v roce 1990.

Jako zasadni a prioritni krok bylo vladou rozhodnuto realizovat proces privatizace oboru s
vyuZitim obecné platné legislativy a to konkrétné ,,zakona o velké privatizaci®. Bylo vS§ak
samoziejm¢ nutné nastolit jista opatieni, a tudiz s ohledem na specificky charakter
vodohospodaiské infrastruktury a na zdkonnou piisobnost obci, byly vladou CR stanoveny
zasady a podminky, které musely byt respektovany pii jednani o schvaleni privatizacnich
projektt.

Tyto podminky jsou:

- vlastniky infrastruktury vodovoda a kanalizaci mohli byt pouze obce, svazky obci a
akciové spolecnosti, kde obce disponovali majoritnim podilem ve vysi 80 % az 100 %,

s tim Ze tyto podily se odvijely od mnozstvi odebirané vody danou obci anebo podle
kritéria poctu obyvatel obce. Pokud vodohospodatska infrastruktura z technickych divodi

nebyla spjata i s jinou obci, bylo mozné, aby obec pozadala o prevod této infrastruktury do
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svého majetku.

- provozni majetek (naptiklad budovy a dopravni a stavebni stroje) bylo v t¢ dobé mozno

prevést na majitele v podobé takzvanych ,,kuponti* anebo pokud doslo k odsouhlaseni obci

ve zmén¢ vlastnickych prav téchto infrastruktur. (mfcr, ©2004)

Diisledkem téchto jednani vznikly pro proveozovani vodovodi a kanalizaci nové

modely jako:

SmiSeny model byva oznacovan jako druhy nejbéznéjsi uzivany provozni model.
Jedna se o situaci, kdy je provozovatel i vlastnik vodohospodaiské infrastruktury
jedna a ta samé osoba, ale i1 zde se mlZe na vlastnictvi podilet soukromy sektor
Oddilny model pfedstavuje formu dlouhodobé spoluprice mezi vlastnikem
infrastruktury (obci) a soukromou spolecnosti (provozovatelem). Jedna se o
nejéastéji uzivanou variantu provozovani na uzemi CR.

Vlastnicky model mad na uzemi CR pouze malé zastoupeni (4 %). V ramci
vlastnického modelu je vlastnik infrastruktury, téz stoprocentnim vlastnikem
provozni organizace.

Model samostatného provozovani tvoii nejméné zastoupenou variantu v CR.
Jedna se o situaci, kdy je obec samo provozujicim vlastnikem vodohospodarské
infrastruktury na zaklad¢é rozhodnuti krajského utadu. V tomto ptipadé tedy sama i
jedna v oblasti fizeni provozu; vybéru vodného ¢i stocného; vydavani povoleni;
vyzkumu a ma plnou odpovédnost a povinnost jednat v rdmci situaci vymezenych

zakonem. (ovodarenstvi, ©2009)

Vodohospodaiské podniky nemtzeme chapat jako béZznou na trhu jednajici firmu.

Charakter ptirozeného monopolu vodarenskych infrastruktur, spojeny se statni cenovou

regulaci vytvaii nepfiznivé podminky pro tvorbu efektivné fungujici konkurence. Pro vznik

novych inovaci a vyzkuml neni tedy primarnim podnétem konkurenceschopnost, ale

spolecnd jednani a vyvijend spoluprace pro zodpovézeni dilezitych otdzek a feSeni

problémt pii poskytovani vodarenskych sluzeb.
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1.3.3. SdruZeni oboru vodovodii a kanalizaci CR, z.s.

Za timto uéelem vzniklo SdruZeni oboru vodovodii a kanalizaci CR, z.s. (zkr. SOVAK
CR) shromazd'ujici jak pravnické, tak i fyzické osoby, které se realizuji v oboru vodovodii
a kanalizaci pro vetejnou potitebu. SOVAK nejednd pouze v mezich sprostfedkovatele
informaci mezi jednotlivymi vodéarenskymi firmami, ale napomahd i pfi informovani
vefejnosti a reaguje na piipadna sdéleni a zpravy spojené s poskytovanim a kvalitou vody.
Déle napomahd v osobnim rozvoji a zvySovani kvalifikatni urovné provozovateli a
pracovnikidl vefejné spravy pomoci studijnich Skoleni a poskytovanim publikaci
obsahujicich rady, ndvody a néavrhy pro budovani, fizeni a identifikaci problémut

vodohospodaiskych infrastruktur a jejich jednotlivych segmentid. (SOVAK, ©2019)

1.4.Cenova regulace vodohospodarskvch infrastruktur

Z privatizace vodohospodaiské infrastruktury (viz. Kapitola 1.3.2) mizeme vyvodit
skute¢nost, ze dodavani pitné vody a Cisténi odpadnich vod v daném misté vykazuje
charakteristiky pfirozeného monopolu. To samoziejmé¢ vede k nutnosti zajistit, aby tento
monopol nebyl zneuzivan za Ucelem vlastniho obohaceni a tak na zakladé navrhu
koncepcniho feSeni ve vodarenstvi ze dne 9.2.2015 byly stanoveny zakladni cile, mezi
které patfi: dohled nad dlouhodobou udrZitelnosti sektoru vodovodii a kanalizaci pro
vetejnou potiebu, zlepseni ochrany spotiebiteld, zvyseni transparentnosti regulace cen pro

vodné a sto¢né.

Z Xkapacitnich divodl a vysokych finan¢nich néakladf, neni vSak moZzné regulovat
vodarenské subjekty individudln€ a proto je zavedena ploSné cenova regulace, ktera je
zédvazna pro vSechny vodarenské spoleCnosti. K tomu ptevazné slouzi ekonomicka
regulaéni metoda zvana ,,Cost plus®, jejiZz podstata je zaloZena na kontrole a definovani
nakladi, vysi ziskové marze a tarifu. K urceni téchto hodnot nam jako nadvod slouzi
doporuceni svétove zdravotnické organizace (zkr. WHO) a svétové banky (zkr. WB)

o dodrzovani cenového stropu socidlni inosnosti ceny vodného a stocného (do vyse 2 %

pramérného piijmi domacnosti)
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Ziamérem regulace oboru vodovodii a kanalizaci je:

dosahnout, pokud mozno samofinancovatelnosti infrastruktury

zabezpecit rovnovahu mezi cenou za sluzby a néklady na poskytovani sluzeb
zajistit dostatecnou uroven kvality sluzeb a minimalizaci dopadi na zivotni
prostiedi

zvysit transparentnost informaci vSech zac¢astnénych stran v sektoru (vlada, ©2019)

Pro zamezeni moZného zneuZzivani je nutné realizovat urcita opatieni ve formé:

disledné cenové regulace a benchmarkingu

stanovovani kvalitativnich parametrii poskytovanych sluzeb

ucinné ochrany spotiebitele, hlavné v ptipadech feSeni sport trznich subjektii
zvefejiiovani objektivnich informaci o stavu, obnové a financovani Vak vcetné dat o
benchmarkingu

diaslednych kontrol a sankcionovanim delikt a ukladanim opatifeni k napravé
ptipadného zruseni povoleni k provozovani vodovodu a kanalizaci v souladu se

zakonym ustanovenim (vlada, ©20179)

Pro disledné dodrzovani téchto opatfeni Ministerstvo zemédélstvi CR ziidilo Odbor

dozoru a regulace vodarenstvi (viz. Obrdzek 1.), jehoz soucasti je oddéleni analytické a

benchmarkingu, jehoz hlavni naplni je: vyuzivani elektronickych aplikaci pro kontrolu a

vyhodnocovani tdaji o majetcich, cenach a vydanych povolenich; hodnoceni efektivity

vykonnosti a definovani a uplatiiovani téchto vykonnostnich ukazatelli pfi provozovani

infrastruktury; posilovani analytické c¢innosti vodarenskych spole€nosti; sestavovani

kazdoro¢ni zpravy o provedenych kontrolach, jejich vysledcich a o uplatiovani

benchmarkingu; spoluprace na zpracovani koncepce rozvoje oboru vodovodi a kanalizaci.

Pod Odbor dozoru a regulace vodarenstvi téZ spada i Oddéleni stiZnosti, kontroly a

regulace.

Mezi jeho prioritni ¢innosti patri:

zvySeni dohledu nad pfedavanim informaci z oblasti vodovodil a kanalizaci od
piiblizné 5.900 vlastniki a 2.500 provozovatell infrastruktury

rozsifené cilené kontroly, v pfipadech zjiSténi vyrazného odklonu od standartnich
parametrl

koordinacni role v oblasti centralizovaného vytizovani stiznosti odbératelii a jinych

subjektl a ptipadna distribuce subjektiim regulace k vysvétleni a vytizeni
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Odbor dozorua kontrolni ¢innost, FeSeni stiznosti,
regulace vodarenstvi analyticka a koncepéni cinnost

MINISTERSTVO odbor vodovodiia metodické vedeni, technické

ZEMEDELSTVI kanalizaci zalefitosti oboru VaK, koncepéni

VYBOR cinnost, narodni dotacni politika

PRO Odbor statni spravy ve
KOORDINACI vodnim hospodaistvia

REGULACE spravy povodi
(0]:10]:{V]

vobpovobU

A reguluje a kontroluje ceny

KANALIZACI MINISTERSTVO
FINANCI

odvolaci fizeni (ve spravnich
frizenich VH organi)

Odbor cenova politika fidi cenovou politiku

koordinuje dotacni platby z fondd
EU

Dalsi subjekty regulace v CR: Ministerstvo Zivotniho prostedi, Ceskd inspekce Zivotniho prostredi,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Urad pro ochranu hospodafské soutéze,
kraje, obce s rozsifenou pasobnosti a v neposledni Fadé obce jako vlastnici infastruktury vodovodu
a kanalizaci

Obrazek 1: Struktura organt pro regulaci vodarenstvi v CR (Zdroj: Interni zdroje Vak
Vyskov, a.s. )

Z obrazku také miZeme vypozorovat zmény ve vzniku dalSich novych organi a
prevedeni kompetenci. Konkrétné hovoifime o Vyboru pro koordinaci regulace oboru
vodovodul a kanalizaci, ktery reprezentuje pozici narodniho regulatora oboru vodovodu a
kanalizaci pro vefejnou potiebu.

Dale probé&hlo pfevedeni kompetenci v cenové kontrole ze Specializovaného finan¢niho
ufadu na Ministerstvo financi. Oblast téchto kompetenci se vyhradné tyka vodovoda a
kanalizaci. Jako jednu z hlavnich cinnosti, ktera vychazi z téchto kompetenci je
vystavovani cenového véstniku, ktery je zpravidla vydadvan na kazdy kalendaini rok v

zéveéru roku predchoziho. (mfer, ©2019)

Cenovy véstnik je soubor piedpisii, pomoci kterého Ministerstvo financi poskytuje
vetejnosti prehled o zbozi s cenou regulovanou; informace o zménach zbozi s regulovanou
cenou a popisuje postup, jak jednat pii piekladani navrhu o zméné vysi maximalni ceny
zboZi.

Vymér cenového véstniku vydavanym ministerstvem se odviji od dokumentu o
kalkulaci cen vodného a sto¢ného. V ném jsou rozdéleny jednotlivé naklady na material,

mzdy a ostatni pfimé i neptimé néklady. (mfcr, ©2019)
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2. PRAKTICKA CAST

vvvvvv

hospodaiské politiky ovliviiujici stanoveni ceny vody. Zaméiim se na jednotlivé parametry,
které tvoti cenu vody, a tim v podstaté ukazi vliv nastrojli na tyto jednotlivé slozky. Dale se
pokusim identifikovat jadro problému pfi stanovovani ceny za vodné a stocné, a predevs§im
na zaklad¢ legislativnich ptekazek, navrhnout zmény pro thradu vodného a sto¢ného,

dopad téchto zmén na odbératele a Vak Vyskov, a.s.

Pro praktickou ¢ast mé prace mi bylo umoznéno pouzit data vodarenské spolecnosti
Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s. a timto se tedy podivat na problémy se stanovenim
ceny vody z pohledu podniku, ktery se realizuje v oblasti provozovani vodovodd a

kanalizaci pro vefejnou pottebu

2.1. Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s.

2.1.1. Historie zasobovani VyS§kova vodou

Jiz v 15. stoleti VySkov nemél dostatek dobrych studni a bylo nutné hledat pitnou vodu
mimo meésto. A praveé kolem roku 1500 byl vybudovén prvni vodovod. Vlastnictvi vodnich
zdroji byvalo pfedmétem konfliktl a sporti az do pocatku 20. stoleti, kdy se situace vlivem

rozrustajiciho se mésta a rozsitujiciho se primyslu neudrZitelné zhorSovala.

Rovnéz velky pozar, ke kterému doslo v roce 1917, prokazal nutnost vybudovani funkéni
vodovodni sité. To vedlo k provedeni geologickych prizkumi a naslednému schvaleni
vystavby spole¢ného vodovodu mésta Vyskova a okolnich obci, kterd zapocala 8. fijna
1934. V roce 1935 probéhlo slavnostni zahdjeni provozu vodovodu, coZ je povazovano za
jeden z nejzasadnéjSich ¢inti v historii VySkova, ktery umoznil dalsi riist aglomeraci. S tim
se pojila 1 nutnost dalSiho rozSifovani vodovodni sité do podoby tak, jak ji zname dnes.

(vakvySkov, ©2019)
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2.1.2. Charakteristika podniku (Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s.)

Akciova spolec¢nost Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s. byla zaloZzena v souladu s
pravnim fadem Ceské republiky Fondem narodniho majetku Ceské republiky se sidlem v
Praze, na zéklad€¢ zakladatelské listiny ze dne 4. 11. 1993. Spolecnost disponuje jak
infrastrukturnim, tak provoznim majetkem zahrnujici vodovodni a kanalizacni sité¢ o
spole¢né rozloze 937 kilometrt. Jedna se o akciovou spolecnost, jejiz vétSinovy podil lezi
ve vlastnictvi obci a jejiz hlavni ¢innosti je uspokojovani zakladnich potieb vetejnosti.

(vakvyskov, ©2019; Vyrocni zprava, ©2017)

2.1.3. Udaje o ziakladnim kapitalu spolenosti

Jak je uvedeno v tabulce nize (Tabulka 1.), spole¢nost k 31. 12. 2017 disponovala
zékladnim kapitalem v hodnoté 892.275.000 K¢, coz oproti minulym obdobim ¢ini nartist 0
41.472.000 K¢&. Hlavni pti¢inou tohoto nartistu bylo pfijeti rozhodnuti predstavenstva o
zvySeni zékladniho kapitalu penéZitymi vklady upisovanim novych akcii ve vysi
11.800.000 K¢ k 9. 11. 2016 a nasledujicim rozhodnutim o zvySeni zakladniho kapitalu
nepenézitymi vklady, tvofeny vyhradné jiz existujicim majetkem vodovodii a kanalizaci v

majetku akcionaii, upisovanim novych akcii ve vysi 29.672.000 K¢ ze dne 11. 5. 2017.

Akcie na jméno v listinné podobé 860 476 819 004 819 004
(ve vlastnictvi obci)

Akcie na majitele v zaknihované 317 98 317 98 317 98
podobé

Akcie na jméno v listinné podobé 1 1 1
Celkem akcii 892 275 850 803 850 803
Zakladni kapital (v tis. K¢) 892 275 850 803 850 803
Vlastni kapital 1210681 1163 380 1131018
Hodnota vlast. Kapitalu na 1 akcii 1357 1367 1329
(v K¢)

Tabulka 1: Prehled o rozdéleni akcil"(Zdroj.' vyrocni zprava 2017 Vak Vyskov, a.s., vlastni
uprava.)
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Je predpokladéano, ze i v nésledujicich letech lze ocekavat dalsi navySeni zakladniho
kapitalu spole¢nosti nepenézitymi vklady. Soucasné¢ mohou byt v budoucnu realizovana
dalsi navySeni v podobé penézitych vkladi pro ziskani finanénich zdroji na dalsi
rozvojové investice vodohospodarské infrastruktury Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s.

(Vyrocni zprava, ©2017;vakvyskov, ©2019)

2.1.4. Vvznamné vlastnické podily na zakladnim kapitalu spole¢nosti

V tabulce nize jsou uvedeny osoby, jejichz podil na zakladnim kapitalu a hlasovacich
pravech piesahuje vice nez 5 %. Nejvétsim podilem na zdkladnim kapitalu disponuji mésta

a obce Vyskov, Bucovice a Rousinov.

‘Mésto Vyskov 20,17 21,15 21,15
‘Mésto Bucovice 12,9 13,53 13,53
‘Mésto Rousinov 12,39 12,06 | 12,06
‘Mésto Slavkov u Brna 6,74 7,07 7,07
‘ Meésto Ivanovice na Hané 6,26 6,57 | 6,57

Tabulka 2: Prehled obci s nejvyssim podilem zakladniho kapitalu (Zdroj: vyrocni zprava
2017 Vak Vyskov, a.s., vlastni uprava.)

2.1.5. Organizace podniku

Jako akciova spole€nost jsou Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s. tvofeny sedmiclennym
pfedstavenstvem, péti¢lennou dozorci radou a tficlennym vedenim spolecnosti, v jehoz
Cele stoji teditel spole¢nosti. Pod nim jednd vyrobné technicky naméstek, ktery se zabyva
kontrolou a fizenim jednotlivych vodovodu a kanalizaci v oblasti VySkova a jeho okoli a
ekonomicky naméstek, ktery vede a dohlizi nad ¢innosti oddéleni Gcetnictvi, zdkaznického

centra, oddéleni prace a mezd a oddéleni pro materidlove technické zabezpeceni.

V ramci vyroby a dodavky pitné vody si Vodovody a kanalizace VySkov zachovavaji
stale vysokou uroven kvality poskytovanych sluzeb, 1 za neptiznivych podminek pojicich
Se s vyraznymi teplotnimi vykyvy v podobé vysokych teplot a ptetrvavajiciho sucha. To
ovliviiuje pokles objemu vody ve vodnich nadrzich a zvySuje potiebu jak vody pitné, tak i

vody v oblasti zeméd€lstvi. (Vyrocni zprava, ©2017)
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2.1.6. Vyvoj trzeb

\gvtfsJ “g)b 2017 2016 2015 2014
 Za Viasti vyrobky 243 777 242 354 237 720 217 026
- e T 127 124 125 962 122 420 104 563
| St 116 653 116 392 115 300 112 463
Z prodeje sluzeb 9618 9597 9 970 9238
Trzby celkem 253 395 251 951 247 690 226 264

Tabulka 3: Vyvoj trzeb spolecnosti Vak Vyskov, a.s. (Zdroj: vyrocni zprava 2017 Vak Vyskov,
a.s., vlastni uprava.)

TrZzby spolecnosti Vak Vyskov, a.s. jsou vice jak z 96 % procent tvofeny cenou vodného a

sto¢ného a priblizné 4 % vynost jsou tvofeny poskytovanymi sluzbami.

2.2. Kdo a jak stanovi cenu vody = vodné a sto¢né

Vodné a sto¢né nebo jinak cenu vody, stanovi prodejce vody, tzn. vlastnik vodovodu
nebo kanalizace, pfipadné provozovatel vodovodu nebo kanalizace v daném regionu. Ten
ma podle § 8 odst. 13 a 14 zakona o vodovodech a kanalizacich pravo na tplatu, od

odbératele za poskytovani pitné vody a zpracovani vody odpadni neboli vodné a stocné.

ZjednoduSen¢ feceno cena vodného je tvofena cenou vody samotné a sluzbou, za jeji
dodani. Cena stocného ptedstavuje cenu za zpracovani odpadnich vod, tzn. odvadéni,
¢iSténi a v nékterych piipadech i za likvidaci.

Vodné a stocné stanovuje prodejce vody na zaklad¢ kalkulaci. To znamena, Ze secte
vSechny planované opravnéné néklady a k nim si pfida ,,pfiméfeny* zisk. Vznikne soucet,
ktery vydéli planovanym objemem dodané/vycisténé vody v dal§im roce. (Odhad
planovanych nakladi a spotfeby vody vychazi z minulych rokt a znalosti poctu a sloZeni
spotiebitelt v regionu). Vysledkem je cena vodného a cena stocného za 1 metr krychlovy

v K¢, coz odpovida 1 000 litram.

Vodné a sto¢né 1ze také oznacit, jako metodicky pfistup statu pro usmériiovani cen vody a

tim tvoii nedilnou soucast cenové regulace.
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Struktura kalkulace ceny vody
1. Pfimy material
2. Ptimé mzdy
3. Ostatni pfimé naklady
4. Nepiimé naklady, z toho: - vyrobni rezie
- spravni rezie
- odpisy, u pronajatého majetku vyse najemného
5. Ostatni néklady
6. Zisk

2.2.1. Vyvoj cen vody ve Vak Vyskov, a.s.

Ceny vodného 2016 2015 \ 2014
a sto¢ného
Vak Vyskov, = pezDPH sDPH bezDPH sDPH bez DPH s DPH
a.s. (v K&/m®
\Vodné 38,42 44,18 37,42 43,03 33,50 38,53
\ Sto¢né 35,78 41,15 35,78 41,15 35,78 41,15
\ Celkem V+S 74,20 85,33 73,20 84,18 69,28 79,68

Tabulka 4: Cena vodného a stocného ve spolecnosti Vak Vyskov, a.s. (Zdroj: vyrocni zprdava

2017 Vak Vyskov, a.s., vlastni uprava.)

Z tabulky o cenach vodného a stocného si miizeme povSimnout nartstu cen obou slozek
od roku 2014. Tento nartist byl ovlivnén zménami v oblasti cenové regulace pro
vodarenstvi, za ucelem dosazeni finan¢nich dotaci Operacniho programu Zivotniho
prosttedi pro zlepSeni kvality pitné vody a sniZeni rizik mozného znecisténi vodnich zdroji
a zasob. Tempo nértstu se podatilo postupné zpomalit az nakonec docilit jeho ustaleni od
roku 2016. Spole¢nost stale a uspésné zasobuje vSechny své odbératele napojené na svou
distribu¢ni sit’ bez vyznamnéjSich naruSeni. Spole¢nost vynakldda velkou ¢ast svych
finan¢nich zdrojii na opravy zaméfené z prevazné Casti na udrzeni provozuschopnosti
vodnich cistiren a vodovodniho a kanalizacniho systému. V ramci vysokych teplot a
stalého sucha spole¢nost uznala za nutné zahdjit rekonstrukci nejvyznamnéjsiho vodniho
zdroje — prehradni nadrze Opatovice. (Vyrocni zprava, ©2017)
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Cena vody je podfizena obecné zavaznym pravidlim, kterda musi dodrzovat vSichni
provozovatelé vodovodu a kanalizaci. Jeji vysi 1ze ménit jen prostfednictvim pevné danych
predpist stanovenych Ministerstvem financi. Vodné i stocné tak nereguluje trh, ale stat,
nebot’ vodarenské spolecnosti vychazeji pti tvorbé svych cen z Cenového vyméru
Ministerstva financi, ktery je upravovan vzdy k 1. lednu pro nasledujici kalendaini rok.
Cena vodného a sto¢ného je vétSinou stanovovédna jednou za rok a plati pro vSechny

odbératele v daném regionu. (mfcr, ©2019)
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3.1. Requlace a problematika cenotvorby

Cenova regulace a tvorba optimalnich cen jsou slozité Cinnosti, které trapi nejen
spolecnost Vak Vyskov, a.s., ale i ostatni provozovatele vodarenskych podnikd. Pro

znazornéni uvadim jednoduchy graf, ktery ukazuje obecné polozky ceny vody

B Ostatni poloZky 5999
B Odvody stétu 41 %

Graf 1: Podil statnich odvodii v cendch vodného a stocného (Zdroj: Interni materialy Vak

Wskov, a.s. viastni tvorba)

Kde odvody statu tvoti: DPH (15 %), Silni¢ni dan, Dan z nemovitosti, Spotfebni dané
Odvody za zaméstnance + dan z piijmu FO
Naklady za odbér povrchové vody
Poplatky za odbér podzemni vody
Poplatky za vypousténi odpadnich vod
Zabory vetejnych prostranstvi
Vécnd biemena viici statu

Spolecnost vynaklada velké Gsili pfi stanovovani optimélnich cen za vodné a stocné, ale
je nutné brat v uvahu, Ze vice jak 41 % zisku podléhd zdanéni (plati i dnes), a Ze vodné a
stocné si na svlij provoz, a ndklady s nim spojené, musi byt schopno ,,vydélat“. Z téchto
divodu se stanovena vyse ceny spole¢nosti nemusi zdat vSem strandm spravna.

V kapitole o cenové regulaci vodohospodaiskych infrastruktur (1.4.) jsem zminil pfevod
kompetenci v této oblasti na Ministerstvo financi a s tim 1 spojené zvetejiiovani cenového
véstniku.

Ministerstvo financi v ramci cenového véstniku vymezuje produkty a sluzby s cenou
véené usmeériiovanou, které si spoleCnost milze zapocitat do svych ekonomicky
opravnénych nakladl a tim ovliviiuje maximalni moZznou vysi ceny, kterou si spole¢nost
mize za poskytované sluzby stanovit. (mfcr, ©2019)
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Stinnou strankou tohoto ustanoveni je zasadni nesoulad mezi pravnim piedpisem a praxi.
Jestlize pro smlouvy plati ceny, které byly sjednany pied vyhlaSenim ptislusného
rozhodnuti o cenové regulaci a tyto jsou v rozporu s vécnym usmeériiovanim cen
uplatnénym po vzniku smluv, jsou smluvni strany povinny sjednat ceny, které odpovida;ji
novému uplatnénému zpusobu vécného usmériovani cen tak, aby vstoupily v platnost
nejpozdeji do tii mésict od nabyti G¢innosti rozhodnuti o vécném usmérnovani. Pokud se
vSak smluvni strany nedohodnou na cenach odpovidajicich nové uplatnénému zptsobu
vécného usmérnovani cen, mohou ve tii mésicni 1hité od smlouvy odstoupit. Ministerstvo
financi je obeznameno s problematikou tohoto kogentniho ustanoveni a je si védomo, ze
vétsina vodarenskych spoleénosti v CR upravuje, respektive nové stanovuje ceny v
navaznosti na pouZivany hospodaisky rok, tj. Od 1.1. do 31.12. Zpravidla tedy k 1.1.
nasledujiciho kalendainiho roku.

Z tohoto mizeme vyvodit, ze osoba stojici mimo systém by mohla ocekavat idealni stav,
jako vydani cenového véstniku v bézném roce do 30. 9., se znénim platnym od 1.1. roku
nasledujiciho. Pro rok 2016 vydan 30. 11. 2015, rok 2017 vydéan 29. 11. 2016 a pro rok
2018 vydan 29. 11. 2017. Nicméné z vySe uvedenych termind vydani cenovych véstnika v
poslednich tfech letech vyplyva, ze cenovy véstnik je vydavan v poslednich dnech mésice
listopadu, coZ je pravdépodobné spojeno s navaznosti na regulaci dopravy. (mfcr, ©2019)

Opakované se stavd, ze ministerstvo financi ve své samostatné plsobnosti zcela nové
upravi jakoukoliv ¢ast cenového véstniku a provozovatel v pozici prodavajiciho se dostava
do problému, kterému je obtizné se pfizpusobit. Poté co pfipravil hospodarsky plan, v
navaznosti na n¢j provedl i kalkulace cen, dokumenty prosly schvalovacim procesem ve
spolecnosti, ptipadné probéhlo i zvefejnéni cen, se tak prodavajici dostava do situace, kdy
cely tento proces musi provést od samého zacatku a vyhodnocovat dopad zvetejnénych
zmén cenového véstniku na vSe vyse uvedené. V ramci znovuotevieni smluv pro jejich

ptehodnoceni vyvstava i moznost, zZe se obce zbavi stavajicich provozovatela.

3.2. Problematika jednoslozkové a dvouslozkové formy vodného a stoéného

Vodné a stotné muze mit dle § 20 odst. 1 zdkona o vodovodech a kanalizacich
jednoslozkovou nebo dvouslozkovou formu. Tyto formy se li§i zptisobem, v jakém cena
vodného a stoéného je jednotlivymi odbérateli hrazena.

Jednoslozkova forma vodného a sto¢ného je vyjadiena jako soucin ceny podle zakona

o cenach a mnozstvi odebrané vody nebo vypousténych odpadnich vod a vod srazkovych.
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Jednoslozkova forma nezahrnuje Zzadné pevné stanovené ndklady a vychdzi Cisté z
mnozstvi vody odebrané.

Dvouslozkova forma vodného a sto¢ného je forma skladajici se z pohyblivé a pevné
slozky. Pohybliva slozka stejné¢ tak jako v ptipadé jednoslozkové formy piedstavuje soucin
ceny a mnozstvi odebrané vody nebo vypousténych odpadnich vod (a téz i vod
srazkovych). Oproti tomu pevnou slozku stanovujeme podle kapacity vodoméru, profilu
piipojky nebo ro¢niho mnozstvi vody odebrané. Zpiisob vypoctu pevné slozky je stanoven
provadécim pravnim ptedpisem, tedy provadéci vyhlaskou zékona o vodovodech a
kanalizacich. (vodovod.info, ©2015)

Podil jednotlivych slozek je ustanoven na zaklad¢ rozhodnuti Ministerstva financi,
kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami. (mfcr, ©2015)

Pokud je podle zdkona o vodovodech a kanalizacich rozhodnuto u pitné, odpadni vody
nebo vody odpadni pfevzaté o uplatnéni dvouslozkové formy vodného a stocného, muize
byt pro vypocet fixnich nakladl vyclenéno podle aktudlniho vyméru Ministerstva financi.
V minulosti byl nejvy$si mozny podil pevné slozky stanoven ve vysi 20 %, ale pro ceny
sjednané pro nasledujici obdobi od 1. ledna 2015 je mozné pro vypocet pevné slozky
vyClenit nejvyse 15 % z celkovych ekonomicky opravnénych naklada a ptiméfeného zisku.

Vyjimkou vsak v takovém piipadé je moznost uplatnéni dvouslozkové formy u vody
predané, kde podle vyméru Ministerstva financi €. 01 /2019 mtZe byt vy€lenéno az nejvyse
30 % z celkovych ekonomicky opravnénych nékladl a pfiméfeného zisku pro dané obdobi
a muzeme tak ucinit prevazné v situacich, které nam zarucuji zajisténi zaloznich vodnich
zdroju.

Dvouslozkova forma je princip, kdy dodavky pitné vody a odvadéni odpadnich vod jsou
pro nas nepfetrzit¢ poskytovanou sluzbou, a proto musime chéapat vodné a stocné jako
uplatu za komplexni sluzby spojené s dodavkou vody pitné a vody odpadni, a nikoliv
pouze jen jako nakup pfedem vymezeného objemu vody, resp. likvidaci obejmu vody
odpadni. V takové situaci by pevna slozka méla predstavovat stalou platbu za vyuzivani a
trvalé pfipojeni na funkéni vodovodni nebo kanaliza¢ni systém S moznosti okamzitého

odbéru vody. (ovodarenstvi, ©2010, materialy Vak, 2018)

V Ceské republice pouze malé mnozstvi firem okrajové vyuziva dvouslozkovou formu
pro vypocet cen, avSak dle zdkona o vodovodech a kanalizacich podle § 20 odst. 4 mlze
obec ¢i nejvyssi organ pravnické osoby (pokud hlasovaci prava ve spole¢nosti drzi obec ve
vice jak dvoutfetinové vetsing) stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou, ze thrada vodného a
stocného ma byt hrazena ve dvouslozkové formé a téZ rozhoduje o stanoveni pevné slozky.
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3.2.1. VyuZiti dvousloZkové formy vodného a sto&ného v Ceské republice

V uvodu bych rdd podotknul, Ze dvousloZkovd cena je dlouhodobé a UspéSné
uplatiiovana v ramci Ceské republiky v riznych ekonomickych oborech, predeviim pak v
energetice a plynarenstvi, které je svoji podstatou velmi podobné oboru vodarenstvi, a kde

je dvouslozkova cena zavedena obligatorné.

Naproti tomu o piipadné dvouslozkové formé plateb za vodné a sto¢né vzdy rozhoduji
mésta a obce (pokud hlasovaci prava ve spolecnosti drzi mésto ¢i obec ve vice jak
dvoutfetinové vétsin€) nikoliv provozovatelé vodovodu a kanalizaci. 1 z vySe zminénych
divodit dvouslozkovou formu vodného a stoéného v Ceské republice v soucasnosti
uplatiiuje pouze Sest z padesati nejvétSich vodarenskych spolecnosti na trhu. Cena pevné
sloZky pro vodné se u téchto spolecnosti pohybuje od 450 K¢ po 882 K¢ za rok, pro sto¢né
od 228 K¢ po 840 K¢ za rok. Tabulka nize zobrazuje vysi pohyblivé a pevné slozky pro

vodné i stocné v téchto spole¢nostech v roce 2018 (bez DPH).

CEVAK a.s.

(Ceské Budgjovice) 35,62 612 21,74 228
Vodarny a kanalizace 34 882 26.3 840
Karlovy Vary, a.s.

Krilovehradeckd 39,25 498 40,77 498
provozni, a.s.

Vodovgdy a kanalizace 2856 450 3578 300
Hodonin, a.s.

Vodohospodarska 38,66 719 37,31 700
spole¢nost Sokolov, s.r.0. |

Vodare_nska spole¢nost 37.52 640 3159 200
Chrudim, a.s. |

Tabulka 5: Prehled vetsich spolecnosti uplatiujici dvouslozkovou formu (Zdroj: Interni

materialy spolecnosti 2018, vlastni tvorba)

Dvouslozkova forma vodného a stocného je uplatiovana 1 u nékterych menSich
provozovatelil, ale vyrazné ptevazuje vyuzivani jednoslozkové formy, piesto soucasna
jednoslozkova forma vodného a stoéného nabizi svym charakterem moznost vlastniho sebe

zvyhodnéni odbératelti s nulovym ¢i minimalnim odbérem vody, z nichz néktefi ¢asto
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vyuzivaji stalého piipojeni na vefejny vodovod Ciste jako alternativu k vlastnimu zdroji

(napf. vodni studny na vesnicich), jinak feceno jako pojistku pro piipad nouze, jelikoz

jejich vlastni ndklady nepokryvaji ani naklady spojené s konkrétnim odbérnym mistem

(* vySe zminéné opravy, fakturace, udrzba a opravy piipojky), a ani s tim pojené fixni
naklady celého vodarenského (ptfiblizné 63 % u vodovodi a 73 % u kanaliza¢niho)
systému, které ze své povahy sami o sob€ nejsou zavislé na mnozstvi odebrané pitné vody
nebo vypousténé odpadni vody. Hovofime pievazné o odpisech, ndjemném, fakturacich.
Cast téchto nakladd je pak piebirano odbérateli s primémymi nebo vysokymi odbéry.
(Interni materidly spol. Vak Vyskov, 2018)

Z tabulky (Tabulka 6) s ptehledem slozeni odbératelti podle jejich ro¢ni spotieby vody a
jejich participaci na celkové ro¢ni spotiebé, uvedené nize vyplyva, ze skupiny odbérateli,
jejichz roéni spotieba je nizsi nez 36 m® (coz je primérna spotieba jednoho ¢lovéka), se na
celkové spotiebé podileji pouze z 1,16 %, ale na poctu odbérateltt z 25,72 %. Tyto
procentudlni pomé&ry odbérti vodného a sto¢ného se v obdobné mife vyskytuji i u ostatnich
vodarenskych podniki, které vyuzivaji jednoslozkovou formu. U firem, poskytujicich své

sluzby ptevazné do maloméstskych a venkovskych oblasti, mohou tyto odbéry dosahovat i

hodnot mnohem nizsich.

‘ 1. Spotieba 0-12 140490 14,04 % 721 885,06 0,23 %
‘2. Spotieba 13-24 61 709 6,17 % 1132 017,81 0,36 %
‘3. Spotieba 25-36 55179 5,91 % 1 820 233,36 0,57 %
‘4. Spotieba 37-60 106 067 10,60 % 5873 258,82 1,85 %
‘5. Spotieba 61-120 258557  2583% 23 250412,74 7,32 %
‘6. Spotieba 121-240 211706 21,15% 3931474191 12,38%
‘7. Spotteba nad 240 167153  16,70% 245525081,25 77,30 %
\Celkem 1000861 100,00% 317637630,94 100,00 %

Tabulka 6: Struktura odbératelii podle velikosti rocniho odbéru (Zdroj: Interni materialy

spolecnosti 2018, vlastni tvorba)

Tento nepomé&r poukazuje na dotovani fixnich nakladii spojenych s odbérnymi misty s

minimalni spotfebou velkymi a primérnymi odbérateli.
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Zaroven vSak tito odbératelé s miniméalnimi odbéry vody v krizovych situacich neimérné
zatézuji vodovodni systém, piedevsim v obdobich sucha, ¢imz zplsobuji znacnou
destabilizaci celého distribucniho procesu vody a dale navysuji ndklady na ukor odbératelti

s pravidelnymi odbéry.

3.2.2. Nasledky nedostateéné participace odbératela

Toto nespravedlivé "parazitovani" na spolecnych nakladech ve prospéch odbérnych mist
s prumérnym a vys$§im odebranym mnozstvim vody je navic umocnéno skutecnosti, ze
znaény pocet odbérnych mist s malym odbérem je situovan v mensich aglomeracich, kde je
obvykle ve zdejSich domadacnostech vyuzivana ke kryti spotfeby voda ziskand z
alternativnich zdrojii nez z vetejnych vodovodi a ta je také nésledné ¢asto vypousténa do
vetejnych kanalizaci, coz vede ke stavu, kdy je mnozstvi vody odvedené bez dalSiho
odvozovano z mnozstvi vody dodané. Takové misto tim padem poctivé nepfispiva ani na
tvorbu finan¢nich prostfedkii na piipadnou opravu a udrzbu kanalizaéniho systému.
(Interni materidly spol. Vak Vyskov, 2018)

Sir$i zavadéni dvouslozkové formy vodného a stoéného by tento nepomér a dotovani
nakladti jinymi odbérateli mohlo castecné redukovat skrze pevnou slozku vodného a
stoéného. Ale vzhledem k nejvy$§imu moznému podilu pevné slozky na celkovych
ekonomicky opravnénych nakladech a pfiméfeném zisku nevznika zde dostadujici

motivacni impuls pro realné ukotveni dvouslozkové formy do soucasného systému.

To je bez pochyb zpiisobeno vlivem vysoké administrativni narocnosti, ktera se poji s
pfechodem na dvousloZkovou formu a vychazi pfevazné z procesi tykajicich se detailnich
priprav udaji o odbérnych mistech pro vypocet pevné slozky nebo i téz aktualizace smluv
s jednotlivymi odbérateli. A pfi soucasném nizkém limitu pro fixni slozku, ktery v praxi s
obavou 0 jeji prekrofeni znamena realné nastaveni pevné slozky ve vysi okolo 10 %, je
zavedeni dvouslozkové ceny pro vlastniky a provozovatele nerentabilni. (Interni materialy
spol. Vak Vyskov, 2018)

Z téchto duvodi je pro vlastniky nebo provozovatele daleko jednodusi pocitat ceny
vodného a stocného v jednoslozkové formé, piestoze by forma dvouslozkova mohla v
celkovém vysledku pfinést daleko spravedlivgjsi pierozdéleni ndkladi pro odbératele v

ramci celého systému a nedochazelo by k dotovani nékterych ndkladi jinymi odbérateli.

Réamcovd smérnice o vodach na nékolika mistech opakované zdiraziuje princip
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navratnosti nakladii na vodohospodatské sluzby a ndkladi na vyuzivané zdroje (vcetné

odhadt a progndzy investic). (ochranaprirody, ©2000)

Jednim z hlavnich kol spolec¢nosti, poslednich i budoucich let, je zajiSténi obnovy a
rekonstrukce stadvajiciho infrastrukturniho majetku a vybudovani novych siti pro nova sidla

a vyrobni kapacity.

Néklady definuje smérnice jako naklady na vodohospodaiské sluzby, nikoliv jako
naklady na odebrané zbozi (nakoupené kubiky vody). Vodohospodarska sluzba je komplex
¢innosti od ,,exploatace zdroji“, pfepravu vody, jeji zpracovani (¢iSténi a upravu),
skladovani a dopravu k odbérateli a soubézné zajisténi odvodi odpadni vody, jeji vyc€isténi
(zde plati princip ,,znecist'ovatel plati“) a vypousténi. Komplex téchto distribu¢nich sluzeb
vyvolava Siroké spektrum nékladi, z nichz jako v jinych sitovych odvétvich, ,,materialni*
naklady nejsou nejvyssimi. Rozhodujici ¢ast naklada souvisi s vybudovanim a udrzovanim
siti (v€etn¢€ upraven a dalSich technologii). Tyto néklady spole¢né s ostatnimi rezijnimi
naklady jsou na prvni pohled ,,spravedlivé” rozpocitavany v kalkulacich na kazdy kubik
fakturované vody. Takovéto rovnomérné zatizeni jednotkového zbozi v§ak nic nevypovida
o tom, kdo a jaké naklady svym odbérem vyvolava. Stejné tak je to i v ptipadé prostredkil
kumulovanych podle plant financovani obnovy, ty jsou podle zakona o vodovodech a
kanalizacich a podle majetkovych hodnot a podle podminek hospodateni kazdého vlastnika
vytvafeny, a bud’ vice, nebo mén¢ spravné, generovany v cenach pro vodné stocné. Z
hlediska zdrojii jsou v ptipadé jednoslozkové formy tyto prostiedky nespravedlive tvoreny
pii popieni spravné alokace nakladii, nebot’ odbérné misto s nizkym odbérem vody na
obnovu majetku zaplati maly az minimalni pfispévek vibec nesouvisejici s objemem
oprav, obnovy a investic, které toto odbérné misto vyvolava. (Interni materidly spol. Vak
Vyskov, 2018; ochranaprirody, ©2000)

Tento postup v zéasad¢ vytvari praxi skrytého kiizového dotovani v cenach mezi
jednotlivymi odbérateli v zavislosti na velikosti jejich odbéru. Ktizové dotovani v cenach
(podle ucelu uziti) v podobé moznosti n¢kolikanasobné vyssiho zisku v cenach pro jiné

odbéry, nez v domécnostech bylo jiz na zac¢atku tohoto stoleti shledano jako neptipustné.
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3.3. Navrhované zmény — jak zajistit financovani obnovy vodohospodare, jak Celit

negativnimu vlivu ekonomickych nastroja statu

v

1. Dvouslozkova cena vody — piestavuje spravedlivéjsi uctovani veskerych ndklada
spojenych s vyrobou a distribuci pitné vody a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. V tomto
ptipad¢ pak tfada odbérateld, majici vysSi spotfebu miize uSetfit, nebot’ pii aplikaci
jednoslozkové formy ceny v podstaté plati ndklady spojené s dodavkou pro odbératele
s velmi nizkou spotiebou. To znamena, ze platby za vodné a stocné nemohou, u téchto
odbératelli s nizkou spotiebou, pokryt ndklady spojené s odbérem. Piikladem mohou byt, u
niz8i spotieby, vyssi naklady na castéj$i proplachy pro zajisténi zdravotni nezavadnosti
dodavané pitné vody.

Dal$im diivodem pro zavedeni dvousloZzkové ceny vody je jeji tloha pfi provozu a
obnové velkych ptivadécich fadd pitné vody v CR. Jedna se o tzv. skupinové vodovody. Ty
jsou vyuzivany hlavné jako zalozni zdroje, nebot’ mésta a obce vyuzivaji své mistni zdroje
pitné vody. AvSak pravé velké sucho, které zacina suzovat nejen nasi republiku, ukazalo
pottebu téchto skupinovych vodovodnich fadld. Pokud jsou vSak vyuzivany velmi malo,
pak platby za vodné nemohou pokryt néklady na provoz a obnovu. (Interni materialy spol.

Vak Vygkov, 2018)

2. Uprava maximalni vySe pevné slozKy — navy$eni pevné slozky celkovych ekonomicky
opravnénych ndkladd u dvouslozkové formy ceny vody a piiméfené¢ho zisku v nize
uvedenych variantach:

Varianta I: ZvySeni nejvy$§siho mozného podilu pevné slozky na celkovych
ekonomicky opravnénych nédkladech a pfiméteného zisku na 30 %, pokud je rozhodnuto o
uplatnéni dvouslozkové formy vodného a sto¢ného u pitné vody, odpadni vody, pievzaté
vody odpadni nebo pitné vody piedané.

Varianta Il: ZvySeni nejvyss§iho mozného podilu pevné slozky na celkovych
ekonomicky opravnénych nékladech a ptfiméteného zisku na 30 %, pokud je rozhodnuto o
uplatnéni dvouslozkové formy vodného a sto¢ného u pitné vody, odpadni vody, pievzaté
vody odpadni nebo pitné vody piedané, avSak v individualnich ptipadech u pitné vody
pfedané a vody odpadni by mohl byt podil pevné slozky jeSté navySen, pokud by
opravnénost tohoto navysSeni schvalilo Ministerstvo financi. Hlavné u pitné vody predané
predevsim ve vztahu k feSeni problematiky spojené se zaloznimi zdroji pitné vody, u které

dochazi k odbéru pouze v ptipadé¢ omezené kapacity vlastnich vodnich zdrojt.
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v

Vyse uvedené varianty by méli pfispet ke spravedlivejsi participaci odbératelt s nizkymi
odbéry na nékladech celého vodarenského systému, a tedy i k nizSimu dotovani téchto
odbératelll ostatnimi odbérateli, ktefi spliiuji primérné nebo 1 vyssi standarty spotieby,
ktefi nemaji jiné alternativni moznosti odbéru pitné vody nez z vefejného vodovodu.
Zaroven by mélo dojit k napravé v oblasti pokryti ndkladi spojenych s konkrétnimi
odbérnymi misty piimo vlastniky téchto odbérnych mist. Doslo by ke snizeni ptipadl, kdy
je voda z vefejnych vodovodi odCerpavana pouze pro potifebu nahrady soukromych
vodnich zdroji (napf. v obdobi sucha) a pfispét tim k celkové stabilizaci vodarenské
soustavy predev§im v krizovych situacich. Navic by vSechny tyto zmény mohli vést i ke
zvySené motivaci vodarenskych spole¢nosti pro zavadéni tohoto zpusobu kalkulace
vodného a stocného.

S ptfipadnou realizaci zavadéni dvouslozkové formy vodného a stocného se poji 1 zvySena
komunikace ze strany provozovatelii vodohospodaiskych spolecnosti vici spotfebiteltim.
Komunikace pfinasi informace a umoziuje rozsifeni osobniho piehledu spotiebitele o jeho
vlastnich vynalozenych nédkladech za poskytnuté sluzby. Proto by provozovatelé, ktefi
budou v budoucnu zvazovat piechod na dvouslozkovou formu vodného a stocného, méli
do budoucna uvazovat o informovani zakaznik o0 moznych zménach a vyhodach, ktera se

s prechodem na tuto formu poji. (Interni materialy spol. Vak Vyskov, 2018)

3.3.1. Analyza dopadi zmén na obor vodarenstvi a konec¢ného spotiebitele

Je nutné zduraznit, ze piipadnd zména limitu podilu pevné slozky (ze soucasnych
maximalnich 15 % z celkovych ekonomicky opravnénych nakladii a pfiméfeného zisku)
mize mit pouze minimalni vliv na trzby vodarenskych spolecnosti spoCivajici v
pocatecnich vicendkladech spojenych s administrativnim pfechodem na novy zplsob
uctovani cen.

Zakladna celkovych ekonomicky uznatelnych nékladi a pfiméfené¢ho zisku, které
vstupuji do kalkulace, je totiZ stejnd pro obé formy vodného a sto¢ného. Jinymi slovy do
ceny jsou kalkulovany naklady a zisk ve stejné vysi, at’ se jedna o jednosloZkovou nebo
dvouslozkovou formu vodného a sto¢ného.

Pohybliva slozka dvouslozkové formy vodného a stoéného (v K&/m?) je tedy nizsi nez v
piipadé uziti jednoslozkové formy. Rozdil v této jednotkové cené (K&/m?) je zpiisoben
kalkulaci ¢asti ekonomicky opravnénych nékladii a pfiméfeného zisku do pevné slozky.
Kalkulace pohyblivé slozky tak jiz neobsahuje ¢ast ekonomicky opravnénych nékladl a

pfiméteného zisku, které byly kalkulovany do pevné slozky.
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Porovnani predpokladanych dopadi z navySeni pevné slozky z 15 % na ptipadnych 30 %

u konkrétni vodarenské spole¢nosti miizeme zhodnotit v nize uvedenych tabulkach

6,3 596
16,0 3372
25,0 9 266
41,0 20671
101,0 270 357
250,0 716 415

400,0 1968 615

33,80

579

3084

8 180

17744

212171

543 432

1441529

24,62

1175

6 456

17 446

38 415

482 528

1259 847

3410 144

58,42

Tabulka 7: Podil pevné slozky 15 % podle jednotlivych kapacit vodoméru (Zdroj: Interni

materidly spolecnosti 2018, viastni tvorba)

Kapacita vodoméru vyjadiuje mnozstvi kubikti vody, které je schopno protéci za hodinu.

Nejbéznéji uzivané vodoméry maji kapacitu 6,3 m?, 16,0 m® a 25,0 m®.

6,3 1193
16,0 6 744
25,0 18 532
41,0 41 341
101,0 540 713
250,0 1432 829

400,0 3937231

27,84

1014

5769

15911

35598

469 958

1249751

3446 781

20,28

2 207

12 513

34 443

76 939

1010671

2 682 580

7384012

48,12

Tabulka 8: Podil pevné slozky 30 % podle jednotlivych kapacit vodoméri (Zdroj: Interni

materialy spolecnosti 2018, vlastni tvorba)

Z tabulek 7 a 8 lze porovnat, zZe zatimco u pevnych slozek vodného a stocného by doslo k
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nértistu trzeb ptiblizné o dvojnisobek, pohybliva slozka klesla pfiblizné o 10 K&/m?.

Odbératelé s primérnymi a vysokymi odbéry, mezi které prevazné pocitame obyvatele
bytovych a panelovych domt, ktefi sdili jeden vodomér o vétSi kapacité, by byli
pravdépodobné zvyhodnéni oproti soucasné¢ uzivané jednoslozkové formé vodného a
stocného a jejich nizs§i vydaje za vodu by mnohem Iépe odrazely skute¢nou vysi jejich

nakladi za sluzby spojené s dodavkou pitné vody a odvadénim odpadnich vod.

Oproti tomu by zavedeni dvouslozkové formy vodného a stoéného mélo vyrazny dopad
na odbératele s minimalnimi naklady (napf. majitelé¢ chat), kterym by se v porovnani s
jednoslozkovou formou zvysil celkovy roc¢ni Gcet za vodné a stocné. AvSak vySe téchto
vydaji by lépe a spravedlivéji poukazovala na skutecnost, Ze tito odbératelé mayji
nepietrzity pristup ke sluzbé spojené s dodavkou pitné vody ve stejné kvalité¢ a mife jako

ostatni odbératelé.

Podle Setieni CSU ,,M&siéni ndklady domacnosti na bydleni* &ini naklady na vodné a
stoéné v Ceské republice v roce 2017 10 % z nakladi na bydleni celkem, které dosahly
astky 5 626 K& (mési¢ni pramér za Ceskou republiku); tj. 562 K& za vodné a stoéné
mésiéné. V Praze byl celkovy néklad podle CSU v roce 2017 na vodné a stoéné 774 K¢&
mesicné. Z celkového poctu 594 905 domacnost v Praze (tj. cca 14 % ze vSech domacnosti
v Ceské republice) jich jen 64 844 Zije ve vlastnim domé, tedy v postaveni odbératele vody
ve smyslu zdkona o vodovodech a kanalizacich. Na 90 % domadcnosti by pii teoretickém
na zvySeni nakladii (odbérateli jsou vlastnici doml s ndjemnimi byty, spolecenstvi
vlastnikii a bytova druzstva). V Ceské republice je podil domacnosti Zijicich ve vlastnim
domé vyssi nez v Praze a ¢ini 38,6 %. V domécnostech dichodct jsou podily vydajii za
vodné a sto¢né na celkovych nékladech na bydleni vyrazné nizi, nez je pramér za Ceskou
republiku a ¢ini zhruba 8,5 % z vydaji na bydleni a nepiesahuje 416 K¢ mési¢né. (€zso,

©2017)
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Podrobnéjsi dopady na celkovou thradu vodného a stocného u reprezentativnich typi

domécnosti v riznych formach bydleni znézornuji nésledujici tabulky s pifehledem

porovnani dopadii pti uplatnéni jednoslozkové a dvouslozkové formy vodného a stoéného:

Rodinny 1- ¢lenna 2208 3051 844
dom 0 1175
4- Slenné 8830 8 681 4150
Bytovka  1- clennd ; 2208 < ase 2522 314
(0bYD) 4 slenna 8830 8151 679
Viskovy | 1- lennd 2208 2 240 32
dim 0 17446
(48 byt 8830 7869 -961

Tabulka 9: Porovnani dopadii pri uplatnéni jednoslozkové a dvouslozkové formy — pevna
slozka 15 % - na celkovou uhradu vodného a stocného za rok (bez DPH) (Zdroj: Interni

materialy spolecnosti 2018, viastni tvorba)

Obé¢ tabulky znazorfiuji prehledné porovnani jednotlivych kategorii odbératelli podle
pramérného poctu osob, zijicich v odlisSnych obytnych strukturach a porovnavaji rocni
uhradu pevné a pohyblivé slozky pii jednoslozkové a dvouslozkové formé v korunach za
rok. Je patrné, Ze pozitivnéjsi efekt ma dvouslozkova forma ve viceClennych rodinach
bydlicich v oblastech s vysokou urbanizaci. Pro jediného vlastnika rodinného domu by
vysledna cena byla mirné navySena, ale na druhou stranu pro viceclenné rodiny Zijici ve
vyskovém domé by vyslednd cena byla prokazatelné nizsi uz pti dvouslozkové cené s
podilem pevné slozky stanovenych na 15 %. Budeme-li pocitat, ze konkrétni vyskovy diim
je osidlen vice¢lennymi rodinami pii spoleénych nékladech s pevnou slozkou 17 446 K¢&
(V prepoctu 363 K¢ na rodinu) a pohyblivou slozkou 7869 K¢ €ini vyslednd suma 8232
K¢. To je pti prepoctu o 598 K¢&, na rodinu, mén€ nez u jednoslozkové formy. Z toho lze
usoudit, Ze v ptipadé€ stanoveni pevné slozky na 30 % by se tento rozdil vyrazné
navysil. V pfipadé¢ vySkového domu by vyslednd cena c¢inila 7618 K¢ na viceclennou

rodinu.
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.o | 1-¢lenna 2208 3753 1545
Rodinny 0 St P
dim 4- &lenna 8830 8 389 -441
1- ¢lenna 2208 2797 589
Bytovka 0 ST 10513
(10 bytd) | 4- ¢lenna 8 830 7 434 -1 397
Vyskovy = 1- ¢lenna 2208 2 263 56
dem o 0 34443
(48 bytd) | 4 Clennd 8830 6 900 -1 930

Tabulka 10: Porovnani dopadii pri uplatnéni jednoslozkové a dvouslozkové formy — pevnd
slozka 30 % - na celkovou uhradu vodného a stocného za rok (bez DPH) (Zdroj: Interni

materidly spolecnosti, viastni tvorba)

Z tabulek 9 a 10 vyplyva, Ze dvouslozkova forma vodného a stoéného muize piinést i
socialni benefity tim, Ze napomlZe napf. mladym rodindm s détmi, ktefi svou vyssi
spotfebou nyni mohou pfi soucasné uplatiiované jednoslozkové formé vodného a stocného
prispivat na ¢ast nakladl nizkych odbérateltl, jako jsou chatafi nebo odbératelé, ktefi maji
vetejny vodovod pouze jako zalozni zdroj, a to navic pro svou zpravidla druhou ¢i treti

nemovitost.

3.4. Cenova kontrola — aktualni priklad pravniho sporu ve véci kontroly dodrZovani

vécné usmérnovanych cen

V ramci konzultaci s Ing. Zdeitkem Prochazkou, LL. M., ekonomickym naméstkem Vak
Vyskov, a.s., jsem byl sezndmen s pravé probihajicim pravnim sporem, ktery se shodou
okolnosti tyké tématu mé bakalafské prace a byla mi dana mozZnost jej pouzit, jako ukazku

skute¢ného vlivu statu na regulaci ceny vody.

Dne 23.7.2018 byl spolecnosti Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s., (dale jen
»kontrolovana osoba‘“) dorucen protokol o cenové kontrole ze dne 17. 7. 2018, ¢.j. MF-
...Cislo protokolu nebude uvedeno (déle jen ,,protokol o kontrole®), kterou kontrolni organ
Ministerstvo financi, odbor 16 — Cenova politika (dale jen ,.kontrolni organ®) provedl u
kontrolované osoby. Pfedmétem kontroly bylo dle protokolu o kontrole dodrZovani
vécné usmérniovanych cen ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach a

vedeni cenové evidence dle ustanoveni § 11 zdkona o cenach pfi kalkulaci a uplatiiovani
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cen pitné vody dodavané odbératelim a pitné vody dodédvané do vodovodni sité pro
vetejnou potiebu jiné osobé, nez je odbératel (dale také ,,voda predana‘), dale cen odpadni
vody odvedené kanalizaci necisténé a odpadni vody odvedené kanalizaci ¢isténé a odpadni
vody pfevzaté do kanalizace od jiného vodohospodaiského subjektu (dale také ,,prevzata

voda odpadni®), a to v kontrolovaném obdobi od 1. 4. 2014 do 31. 12. 2016.

Kontrolni skupina konstatovala, Ze pro zajisténi ucelu cenové regulace cenové organy
stanovi u vécné usmériovanych cen zdvazny postup pii kalkulaci ceny, kterym je v obecné
poloze zahrnuti ekonomicky opravnénych nakladi a pfiméteného zisku do ceny. Kontrolni
skupina se pfimo zamérila na niaklady na penzijni a Zivotni pojiSténi, které jsou
obecné danové uznatelné pro zjiSténi zakladu dané z prijmu. U ,kontrolované osoby*
napadla zahrnuti ndkladli na penzijni a Zivotni pojiSténi do ekonomicky opravnénych
nakladl, a to z dGvodu, ze pro znac¢né¢ minoritni podmnozinu subjekti, jejichz zbozi
podléha vécné regulaci cen, nelze tyto naklady povazovat za ekonomicky opravnéné. Nelze
smé&Sovat uznatelnost nakladt z hlediska zakona o dani z pfijmu s hledisky uznatelnosti
identickych ndkladd podle zdkona o cenach. Odvolava se na to, ze platba penzijniho a
zivotniho pojisténi je druh benefitu, ktery predstavuje nepovinné nadstandartni plnéni
zaméstnavatele vi¢i zameéstnancim, k jehoz poskytovani pfistupuje zaméstnavatel

dobrovolné nad ramec své zakonné povinnosti. (Kramat, 2018)

Dalsim odivodnénim kontrolni skupiny bylo, Ze cenové ptedpisy nebrani v poskytovani
tohoto benefitu, ale tento benefit nemtize ovliviiovat cenu tim, Ze vstupuje jako néklad do

kalkulace ceny vody. Z vyse uvedeného zpisobi tento benefit navyseni ceny.

Dne 3.8.2018 spolecnost Vak Vyskov, a.s. podala namitku proti kontrolnimu zjisténi
s odiivodnénim: z obsahu protokolu o kontrole vyplyva kontrolni zji§téni spocivajici v tom,
ze kontrolovand osoba méla zahrnout do kalkulace cen vody pitné, vody odpadni, vody
predané a vody pievzaté prispévky na penzijni piipojiSténi a zivotni pojisténi, coz by
nemélo odpovidat podminkam ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zdkona o cenach,
¢imz ma byt kontrolovand osoba podezield z naplnéni skutkové podstaty prestupku ve
smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach. Kontrolni organ ma za to, ze ptispévky
na penzijni pfipojisténi a Zivotni pojisténi zahrnuté do kalkulace vécné usmérnované ceny
vody pitné, vody odpadni, vody pfedané a vody pievzaté, jsou ekonomicky neopravnénym

nakladem. (Kramaft, 2018)

Nize uvadim jednotlivé namitky proti kontrolnimu zjisténi a jejich odivodnéni.
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3.4.1. Namitka, Ze kontrolni zjiSténi je v rozporu s platnou pravni upravou, resp.
S jejim vykladem

V prvni namitce se kontrolovana osoba odvolava na to, Zze vyklad pravnich piredpisi
upravujicich postup pri kalkulaci ceny, provadény kontrolnim organem, je v rozporu
s obsahem téchto predpisi a systematikou postupné provadéné cenové regulace.
Odvoléva se na cenové vyméry vydadvané Ministerstvem financi pro jednotlivé roky v
obdobi let 2000-2016, kde byla otazka ekonomické opravnénosti nakladia — ptispévka na
penzijni p¥ipojisténi a Zivotni pojisténi (dale jen ,.piispévky na PP a ZP*) upravena,
resp. regulovana riznym zpusobem, z ¢ehoz Ize potom dovodit nespravnost vykladu

kontrolniho organu ve vztahu k jeho kontrolnim zjisténim.

a) V cenovych vymérech Ministerstva financi byly pro obdobi let 2000 a 2001 ptispévky
na PP a ZP z ekonomicky opravnénych nékladii jakychkoliv vécné usmériiovanych cen

vyslovné vylouc€eny.

b) V cenovych vymérech Ministerstva financi vydanych pro roky 2002 az 2009 byly
pfispévky na PP a ZP z eckonomicky opravnénych néakladd jakychkoliv vécné
usmérnovanych cen vylouceny nad limit stanoveny zvlastnim pravnim ptedpisem, kterym
byl zakon o dani z pifjmu. V tomto obdobi byly tedy ptispévky na PP a ZP povazovany za
ekonomicky opravnéné naklady do vyse, v jaké jsou tyto ndklady povaZovany za tzv.

danové€ uznatelny naklad podle zakona o dani z ptijmu.

€) V cenovych vymérech Ministerstva financi vydanych postupné pro roky 2010 a
nasledujici neni jiz obsaZzena jakéakoli vyslovna Giprava, ktera by piispévky na PP a ZP z
ekonomicky opravnénych nékladl cen vody vylucovala, a to jak ¢astecné ¢i zcela, tak jak

tomu bylo u cenovych vyméra v diivéjsi dobé [viz shora pism. a) a b)]. (Kramat, 2018)

Ze shora uvedeného postupného vyvoje cenové regulace l1ze vykladem dospét k zaveru,
ze absenci jakékoli vyslovné Upravy ekonomické opravnénosti, resp. presnéji
neopravnénosti piispévkii na PP a ZP jako nakladi pii kalkulaci ceny, nelze vylozit jinak
nez tak, Ze tyto pfispévky je nutné povaZovat za ekonomicky opravnéné naklady pfi

kalkulaci dotcené ceny.

Pti vykladu cenovych predpisii je nutné rovnéz vZdy zohlednit obsah dotéen¢ho
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cenového vymeéru jako celku, tedy nejenom ustanoveni, které se tykaji cenové regulace cen

vody, ale 1 ustanoveni, které se tykaji vécného usmérinovani cen jinych komodit.

Déle je rovnéz potieba uvést, ze dle informaci, které ma kontrolovana osoba k dispozici,
byly piispévky na PP a ZP v ramci d¥iv&jsich cenovych kontrol provadénych ptislusnymi
kontrolnimi organy, jejichz predmétem byla kontrola dodrzovani podminek vécného
usmériovani pii kalkulaci a uplatiiovani cen vody pitné, vody odpadni, vody piedané a
vody pfevzaté za obdobi let 2010 az 2016, povazovany za ekonomicky opravnéné naklady.
Tedy 1 ze strany pfislusnych kontrolnich organt byl aplikovan takovy vyklad cenové
regulace provadéné v obdobi od roku 2010, podle n¢hoz tyto ptispévky lze povazovat za

ekonomicky opravnény naklad.

Pii posuzovani ekonomické opravnénosti piispévkia na PP a ZP je také tieba
zohlednit hledisko dlouhodobosti, obvyklosti, primérenosti, resp. vynaloZeni

dotéeného nakladu s péci Fadného hospodare.

Podle ust. § 7 odst. 1 zakona o cenach se pro ucely tohoto zakona za ekonomicky
opravnéné ndklady povazuji mimo jiné mzdové a ostatni osobni ndklady, ptfi¢emz pii
posuzovani ekonomicky opravnénych nakladl se vychdzi z dlouhodobé obvyklé trovné
téchto nakladi v obdobnych ekonomickych ¢innostech s pirihlédnutim k zvlastnostem
daného zbozi. Pfispévky na PP a ZP zcela nepochybné patfi do skupiny mzdovych a
ostatnich osobnich ndkladi, jak k tomu lze dospét zejména vykladem pravnich predpisii
upravujicich vedeni ucetnictvi. Patii-li tyto ndklady mezi osobni a mzdové naklady a
nevylucuje-li je Zddnym zplisobem ani § 7 odst. 1 zadkona o cenach ¢i cenovy vymeér, nelze
nikterak pfistoupit k zavérim, ze tyto naklady nejsou opravnénymi naklady. V takovém

ptipadé¢ by doslo k prolomeni pravni jistoty kontrolované osoby.

Z hlediska dlouhodobosti je tieba zohlednit skute¢nost, ze pro obdobi od roku 2002 byly
piispévky na PP a ZP povazovany za ekonomicky opravnéné ndklady do limitu
stanoveného zvlaStnim pradvnim predpisem, kterym byl zdkon o dani z pifijmu. I s
pfihlédnutim k této skutecnosti se tedy v té¢ dobé kontrolovand osoba rozhodla pfispévky na
PP a ZP svym zaméstnancim do uvedeného limitu vyplacet a &ini tak nepfetrzité do
soucasnosti, tedy po dobu del$i nez 16 let. Z tohoto divodu je tedy nutno tento naklad

povazovat za dlouhodoby. (Kramat, 2018)

Co se tyka obvyklosti, podle informaci ziskanych kontrolovanou osobou od Sdruzeni
oboru vodovodi a kanalizaci CR, z. s.(dale ,,SOVAK*), u provozovateli, ktefi zabezpeduji

z vice nez 90 % dodavky pitné vody a odvadéni odpadnich vod v CR, &ni podil
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zamé&stnancl zapojenych do penzijniho pfipojisténi vice nez 80 % a podil zaméstnanct
zapojenych do zivotniho pojisténi vice nez 27 %. Taktéz nelze prehlédnout skutecnost,
ktera vyplyva z ukazateli vyvoje penzijniho piipojisténi a doplitkového penzijniho spofeni
k 31. 3. 2018 publikovanych Ministerstvem financi na jeho internetovych strankach
(https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-
penzijni-sporeni-a-p/vyvoj-penzijniho-pripojisteni/2018/zakladni-ukazatele-vyvoje-
penzijniho-pri-32005), Ze k uvedenému datu bylo evidovano celkem 1.441.357 piipadd, ve
kterych zaméstnavatelé vyplaci zaméstnanctim piispévky na PP, s tim, ze pocet takovych
pfipadli ma dlouhodobé¢ vzestupnou tendenci. I z tohoto 1ze dovodit obvyklost dotceného

nakladu. (SOVAK, 2019; Kramat, 2018)

Z hlediska priméfenosti by dle nazoru kontrolované osoby mél byt méfitkem pro
posouzeni tohoto ukazatele limit dle zakona o dani z pfijmu, do n¢hoz lze ptispévky na PP
a ZP povazovat za datiové uznatelny néklad. Tento limit &inil pro obdobi let 2014-2016
¢astku ve vysi 30.000 K¢ na rok a zaméstnance. Pokud tedy vysSe vyplaceného ptispévku
na PP a ZP neni vy$§i neZ tento limit, je tfeba takovy naklad povazovat za pfiméfeny. U

kontrolované osoby uvedeny limit nebyl v Zddném ptipadé piekrocen.

Kontrolovana osoba zastava nazor, ze pokud zahrnuje do kalkulace vécné usmériiované
ceny vody pitné, vody odpadni, vody piedané a vody pievzaté piispévky na PP a ZP
vyplacené zaméstnanclim jako naklad, je tento vynakladan kontrolovanou osobou jako
zamé&stnavatelem s péci fadného hospodaie, a to s pfihlédnutim ke vSem okolnostem.
Zejména je potieba zohlednit, Ze sdm regulator, tim, ze vyslovné v minulosti do urcitého
limitu uznal p¥ispévky na PP a ZP za ekonomicky opravnény naklad dotéené ceny, se
vyznamnou mérou podilel na tom, Ze kontrolovand osoba, jakoz i jiné subjekty v
obdobném postaveni, piistoupili k vyplaceni pfispévku na PP a ZP svym zaméstnanciim,
kdyZz vyplaceni takovych pfispévki je stitem stanovenymi podminkami dlouhodobé
podporovano (nutno zduraznit, ze nenastala zZadna okolnost, na jejimz zakladé mohla

kontrolovana osoba jakkoliv divodné pfedpokladat zménu vykladu kontrolniho organu).

Je tedy zcela logické, Ze kontrolovana osoba ve snaze chovat se jako fadny hospodat,
zatala piispévky na PP a ZP svym zaméstnanciim jako sou¢ast osobnich nakladd, vyplacet,
kdyz takovy nédklad je pro kontrolovanou osobu a v kone¢ném disledku i pro odbératele
vyhodnéjsi, resp. levnéj$i nez jiny osobni nédklad, a to napt. jako kdyby byla stejnd Castka
vyplacena jako mzda. V diisledku toho je vyplaceni piispévki na PP a ZP zaméstnanctim

kontrolované osoby dlouhodobé zakotveno jako zavazek zaméstnavatele v kolektivni
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smlouvé. Tak jak to bylo uvadéno kontrolovanou osobou jiz v pribéhu kontroly, pfispévky
na PP a ZP se postupem &asu staly soudasti odméiovani zamé&stnancil a spoleéné s riistem
pramérné mzdy se postupné zvySovaly 1 tyto piispévky. Staly se tedy soucasti bézného
odménovani zaméstnanct za jimi vykonanou praci, nikoliv benefitem, jak jsou ptispévky

na PP a ZP oznaGovany v protokolu o kontrole kontrolnim organem.

Vzhledem k povaze ptispévkil na PP a ZP piitom lze zcela diivodné piedpokladat, Ze v
nyn&j$im piipadé jde o naklady, které by fadny hospodar vynalozil. Jde o ptispévky, které
svoji povahou ekonomicky dany subjekt ptili§ nezatézuji (s ohledem na jejich danovou
uznatelnost) a disledkem jejich vyplaceni lze predchazet jinym, méné efektivné
vynalozenym ndkladim (naptf. mzdovym), které by vSak z ekonomického hlediska byly
mnohem vice zaté¢Zujici. Kontrolovana osoba by nepochybné v piipad¢, ze by ndklady na
ptispévky PP nebo ZP nebyly povazovany za ekonomicky opravnéné, mohla o tyto &astky
navysit mzdy zaméstnanc. Toto navySeni véetné souvisejicich danovych nakladi a
nakladl na socialni zabezpeceni by mohla zahrnout jako ekonomicky opravnény naklad do
cenové kalkulace a navysit o tyto danové naklady a na socialni zabezpeceni cenu
konecnym spotiebitelim. Toto opatieni by vSak mélo negativni dopad na spotiebitele v
podobé vyssi ceny. Pritom v obdobné situaci i v odvétvi bez regulace cen by racionalné
jednajici zaméstnavatel, nepochybné rad€ji zaméstnancim nabidl odménu v podobé
pfispévkii na PP a ZP misto odpovidajicimu navySeni mzdy, nebot i on by musel
nepochybné pfispévky €i navySeni mzdy promitnout do své ceny. NavySeni mzdy by cenu
zvysilo vice neZ piispévek na PP a ZP (o naklady dafiové a naklady na socialni
zabezpeceni) a sniZilo tak konkurenceschopnost této osoby oproti jeho konkurentlim, ktefi

by misto zvy3eni mzdy poskytli svym zamé&stnanctim piispévky na PP a ZP.

Déle je nutné piipomenout, Ze piispévky na PP a ZP jsou typem odménovani, které maji
za cil zamé&stnance ve spolecnosti udrZet a branit nezddouci fluktuaci zaméstnancii, a to
zejména za situace plné zaméstnanosti a nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil na trhu
prace. Tito zaméstnanci, at’ jiz v délnickych profesich ¢i na pozici technickohospodarskych
pracovnikil, mohou pfechazet nejen k blizké konkurenci, ktera tyto ptispévky také nabizi,
ale téZ k zaméstnavatelim mimo obor vodovodl a kanalizaci ¢i mimo obory podléhajici

regulaci vécné usmériovanych cen.
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3.4.2. Namitka, Ze postup kontrolniho orginu a jeho kontrolni zjiSténi je v rozporu s
drivéjsi ustalenou spravni praxi a z toho plynoucim legitimnim ofekavanim a pravni

jistotou kontrolované osoby

Organy, provadéjici cenovou kontrolu v dob€ od roku 2010, tedy v dobé, kdy v cenovém
vyméru byla obsazena Uprava stejna jako je v soucasnosti, vychazely ze spravni praxe,
ktera byla zaloZena na tom, Ze pfispévky na PP a ZP byly pokladany za ekonomicky
opravnéné naklady dle zdkona o cendch, a to zejména do vyse jejich dailové uznatelnosti z
hlediska zdkona o dani z pfijmu. Tato praxe se stala ustdlenou pii redlné cinnosti
kontrolnich organti. Diky tomu se tedy subjekty, podléhajici cenové kontrole, fidily timto
pravnim nazorem a piispévky na PP a ZP diivodn& povaZovaly za ekonomicky opravnény
naklad ve smyslu zdkona o cenach. Stejné tak postupovala i kontrolovana osoba pfi
kalkulaci regulované ceny pitné vody dodavané odbératelim a vody ptfedané, dale ceny
odpadni vody odvedené kanalizaci necisténé a odpadni vody odvedené kanalizaci ¢isténé a

ptevzaté vody odpadni.

Pokud tedy nyni kontrolni organ pii své ¢innosti zastava nazor, Ze piispévky na PP a ZP
nelze uznat jako ekonomicky opravnény néklad z pohledu zakona o cendch, aniz by doslo
k pfislusné Upravé cenového vymeéru, a podle toho i1 pfi provadéni cenové kontroly
postupuje, piedstavuje tento postup poruseni zisady ochrany legitimniho ocekdvani
ucastnikdi a ochrany jejich dobré viry a také poruseni jednoho z vyznamnych znakt
pravniho stdtu — pravni jistoty. Timto postupem dochazi k naruSeni ochrany jednani,
ucinéného v diivéfe v pravo, a to nejen z hlediska textu pravniho ptedpisu, ale 1 z hlediska

trvajiciho vykladu takového predpisu. (Ing. Kramar, 2018)

Tuto namitku mi Ing. Prochézka objasnil odkazem na ustélenou judikaturu Ustavniho
soudu a spravnich soudd. Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 19. 3. 2009, sp. zn. III. US
2822/07/07 konstatoval, Ze ke znakiim pravniho statu neoddéliteln€ patii hodnota pravni
jistoty a z ni vyplyvajici princip ochrany divéry obcanii v pravo, které jsou v nejobecnéjsi
podobé& obsazeny v ¢lanku 1 odst. 1 Ustavy; povaha materialniho pravniho statu piitom
obsahuje s nim rovnéZ spjatou maximu, podle niZ, jestlize n€kdo jednad v (opravnéné)
davétre v urcity zdkon, nema byt ve své divéfe zklaman. Ochrana jednani ucinéného v
davére v pravo pak predpoklada, ze pravnickd nebo fyzicka osoba jedna v divéte nejen v
text relevantniho pravniho ptedpisu, ale zejména téz v duavéere v trvajici vyklad takového

pfedpisu organy vefejné moci, véetné (zde) konstantni spravni praxe spravnich ufadi a
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vykladu prava podavaného spravnimi soudy. Plati, ze zména dlouhodobé spravni praxe
nebo soudni judikatury, ale za nezménéného stavu pravnich piedpist, miize nastat jen ze
zédvaznych a principialnich divodd sméfujicich k dosazeni urCité pravem chranéné
hodnoty; v zadném ptipad¢ se vSak tak nesmi dit svévolné. V tomto smyslu je tak nutno
uvést, ze kontrolni organ by mél respektovat zavedenou spravni praxi, vyvarovat se

liboviili a ptfekvapivému piistupu v typove shodnych vécech.

S ohledem na vySe uvedené kontrolovana osoba namita, ze vySe uvedené pozadavky
nebyly naplnény. Postup kontrolniho organu pii provadéni dotéené kontroly, jakoz i
kontrolni zjiSténi je v rozporu s diivejSi ustdlenou spravni praxi a z toho plynoucim
legitimnim o¢ekavani kontrolované osoby a taktéz je v rozporu s ustalenou judikaturou, ze
které vyplyvd ochrana prévni jistoty a dobré viry kontrolované osoby. Dle ndzoru
kontrolované osoby je kontrolni orgdn povinen dbat na to, aby pfi posuzovani shodnych

nebo podobnych piipadl nevznikaly nedtivodné rozdily.

I z tohoto diivodu proto pro kontrolované obdobi piispévky na PP a ZP minimalné do

vyse jejich daflové uznatelnosti, povazovany za ekonomicky opravnény naklad.

3.4.3. Namitka nedostatku vécné prisluSnosti ministerstva financi k provadéni cenové
kontroly v tomto pripadé

Touto namitkou kontrolovana osoba poukazuje na to, Ze ministerstvo financi neni ve
smyslu pfislusnych ustanoveni pravnich ptedpis kompetentni k provadéni cenové
kontroly v této véci. V obecné roviné miize cenovou kontrolu provadét pouze vécné a
mistné prisluSny spravni organ. Vécné pfisluSnym spravnim organem je takovy organ,
ktery je opravnén jednat ve vécech, kter¢ mu byly svéfeny zdkonem nebo na zdkladé
zdkona. Vécna pfislusnost potom stanovi, které spravni orgény jsou dle pftislusnych
ustanoveni pravnich piedpisti kompetentni k provadéni cenové kontroly v uréenych typové
shodnych vécech. Vécna piislusnost tedy urcuje orgdn, ktery ma vést cenovou kontrolu,
pfipadné téZ navazujici spravni fizeni. V ptipad€, Ze zde neni ddna vécna pfislusnost
spravniho organu k provadéni kontroly, jedna se dle nazoru kontrolované osoby o kontrolu
nezékonnou, s tim, Ze 1 jeji vysledky (bez ohledu na jiné namitky, které sméfuji do
spravnosti, resp. nespravnosti kontrolnich zjisténi) je nutné povazovat za nicotné ¢i alespon

za nezakonné a nelze o n¢ opirat dalsi ukony spravniho organu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona &. 265/1991 Sb., o ptsobnosti organt Ceské

republiky v oblasti cen, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,zdkon €. 265/1991 Sb.*),
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ministerstvo financi vykonava plsobnost pii uplatiiovani, regulaci a kontrole cen vyrobki,
vykont, praci a sluzeb, cen dalsiho majetku a majetkovych prav, pokud tento zékon
nestanovi jinak. Podle ustanoveni § 3 odst. 1 t¢hoz zédkona, cenovou kontrolu pravnickych
a fyzickych osob provadi specializovany finan¢ni Ufad. Z vysSe uvedeného tedy zcela
zifejmé vyplyva, ze ministerstvo financi je vécné piislusné k provadéni cenové kontroly jen
v pfipad€, ze specialni ustanoveni pravniho ptedpisu nesvéiuje vécnou piislusnost jinému

spravnimu organu. (Ing. Kramar, 2018)

Kontrolovand osoba jako akciova spole¢nost je ve smyslu piisluSnych ustanoveni
obcanského zakoniku pravnickou osobou. K provadéni kontroly cenové kontroly
pravnickych osob je potom dle specidlniho ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 265/1991 Sb.
véené prislusny specializovany finan¢ni ufad a nikoli ministerstvo financi. Toto ustanoveni
zakona ¢. 265/1991 Sb. je pfitom pravé takovou upravou vécné prislusnosti cenové
kontroly, které predvida obecné ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 265/1991 Sb. V tomto
piipadé se tedy jednd o kontrolu provaddénou vécné nepfislusnym spravnim organem, a

tedy v rozporu se zakonem.

Dalsimi namitkami se kontrolovana osoba ohrazuje proti nesrovnalostem uvadénych

kontrolovanou skupinou v protokole a to:

3.4.4. Namitka nespravného zpiisobu vycisleni nepiriméireného majetkového
prospéchu
3.4.5. Namitka nespravnosti skute¢nosti uvadénych v protokolu o kontrole

(Ing. Kramaf, 2018)

U téchto namitek kontrolovand osoba déale nesouhlasi s obsahem né&kterych casti
protokolu o kontrole, zejména témi, kde jsou citovana vyjadieni kontrolované osoby,
predloZzend kontrolnimu organu v pribéhu provadéni kontroly. Odiivodiuje tadu

citovanych vyjadieni jako neptesné, ¢i nespravné. (Ing. Kramar, 2018)
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Shrnuti

S ohledem na shora uvedené skute¢nosti ma kontrolovana osoba za to, Ze v Zadném
piipadé neporusila ust. § 6 odst. 1 pism. c¢) zakona o cenach tak, jak je uvedla kontrolni
skupina v protokolu o kontrole ze dne 17. 7. 2018. Dle kontrolované osoby kontrolni
zjisténi uvedend v protokolu o kontrole nejsou spravna a navrhuje tedy, aby Ministerstvo
financi rozhodlo ve smyslu ust. § 14 odst. 1 kontrolniho fadu tak, Ze se témto namitkdm v
celém rozsahu vyhovuje. Z uvedeného divodu neni zcela ziejm¢ namisté ani vedeni
jakéhokoli nasledného ¢i soubézného spravniho fizeni ze strany Ministerstva financi ¢i

jiného vécné prislusného spravniho organu.

Soucasné¢ kontrolovana osoba ujistuje, ze dba na to, aby vzdy a za vSech okolnosti
jednala v souladu s obecné zdvaznymi pravnimi ptedpisy, zakonem o cenach nevyjimaje.
Tato skutecnost vyplyva mimo jiné i z vysledkl této kontroly, kdy obsahem kontrolniho
zjisténi kontrolniho organu nebylo zadné poruseni cenovych predpist, s vyjimkou
opravnénosti zahrnuti piispévki na PP a ZP do vécné usmériiovanych cen, kdy spornost
této opravnénosti bylo pouze disledkem zmény vykladu cenovych ptredpisii ze strany

kontrolnich organii.

(Pozn.: pred dokoncenim bakaldrské prace nebyl tento spor ukoncen, byt byly namitky

kontrolnim organem zamitnuty, dosud nebylo rozhodnuto o dalsim postupu ze strany stdtu)
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Zaver:
Cilem bakalaiské prace bylo identifikovat, vysvétlit, analyzovat a zhodnotit vliv
vybranych politicko-ekonomickych nastroju na tvorbu ceny vody. V casti teoretické jsem

se proto zaméfil na definovani a charakteristiku hospodaiské politiky, jeji cile a zejména

nastroje, které maji vliv na proces cenotvorby.

Tim, ze jsem se zaméfil na proces tvorby ceny vody, zvolil jsem sezndmeni S vyvojem
vodohospodatské infrastruktury v Ceské republice, s procesem reformy, ktery nastal po

privatizaci a podminil vznik moznych model provozovani vodovodi a kanalizaci.

Bakalatskou praci jsem postavil na analyze spole¢nosti Vodovody a kanalizace Vyskov,
a.s., ktera mi poskytla informace a data vztahujici se k problematice cenotvorby. Zejména
jsem vyuzil moznost ukazat na ptikladé pravniho sporu, vliv administrativnich ukont
Ministerstva financi Ceské republiky na regulaci cen za vodné a stoéné ve spole¢nosti
Vodovody a kanalizace VySkov, a.s. a jednotlivé formy, ve kterych je voda hrazena. Téma
prace Cenotvorba je postavena na, zmého pohledu, velmi vyznamné casti, a to
ekonomicky opravnénych a neopravnénych nakladech. Soucasné jsem pokladal za nutné se
zabyvat jednoslozkovou a dvousloZzkovou formou hrazeni vodného a sto¢ného a jaky vliv

nesou na celkovy cenotvorny proces.

Naklady na obnovu vefejnych vodovodi a kanalizaci meziroéné rostou a tvofi
vyznamnou polozku kalkulace ceny pro vodné a sto¢né. Voda jako poskytovana sluzba by
si méla byt schopna na tyto ndklady sama ,,vydélat®. AvSak vice jak 25 % odbératelii v
jednoslozkové formé, jen v ramci obce VysSkov, ktefi maji k dispozici sluzbu 100 %
pristupu k vefejné vodovodni siti, se optimalné odbérem vody nepodili na ekonomicky
opravnénych ndkladech a vyuzivaji vefejnou sit’ jen v akutnich ptipadech spojenych s
klimatickymi zménami a v piipadé disfunkce jejich soukromych vodnich zdroji. To lze

oznacit jako problém ,,Cerného pasazéra®.

Jestlize stat chce pfispivat k feSeni situace z hlediska perspektivy SetrnéjSiho ptistupu
k vodnim zdrojim, jestlize uklada cile posilovani tvorby prostfedkti na obnovu atd., mél
by jednat adekvatné i v regulacnich nastrojich a usilovat, aby tyto netvoftily piekazky pro
naplnéni téchto cilli a aby ve vécech vetejného zajmu spravedlivé participovali vSichni

odbératelé, kteii vyuzivaji sluzeb dodavek pitné vody a odvadeéni vod odpadnich (at’ jiz
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obcané ¢i firmy). Zavedeni dvouslozkové formy by mohlo byt odpovédi na tento problém

participace na ndkladech.

Dalsi ptipadné zavadéni dvouslozky bude zéviset prioritné od obci (postupem podle
zédkona o vodovodech a kanalizacich), které budou rozhodovat se znalosti mistnich
podminek a s odpovédnosti vi¢i svym obCanim, coz nelze ztotoziovat s rizikem
zvySovani cen. Jde o naplitovani celospole¢enského zajmu docileni plynulého, bezpe¢ného
a hospodarného zajistovani sluzby zasobovani zbozim uspokojujicim jednu ze zakladnich
Zivotnich potieb — pitnou vodou.

v

skupinami obyvatel (domacnostmi). Trendem nejen svétovym ¢i evropskym je samostatné
zivobyti samotnych, dobfe situovanych jedincii zakladdajicich si na novém Zivotnim stylu,
stejn¢ jako stale se rozsifujici vystavba investicnich bytl nasledné pronajimanych za
relativné vysoké najemné, které byvaji obyvané jednim ¢i dvéma cCleny (opét s nizkou
spotiebou vody, vyplyvajici mimo jiné i z jejich pracovniho rezimu: 5 dnii v praci, 2 dny v
sidle trvalého bydlisté nebo v rezimu 9+5 v odvétvich stavebnictvi apod.). Nelze tedy bez
dal§iho ocekavat negativni dopady do vydaji domécnosti. Stat ma funkéni socialni sit’

a nastroje ve formée prispévkii na bydleni apod.

Zména limita pro pevnou slozku pro vypocet vodného a stocného jednoznacné ptispéje
Kk racionalizaci cenotvorby, posili kriterialni funkci ceny, napomize spravné alokaci
nakladii podle jejich vyvolani pfislusSnym odbérnym mistem. Bude znamenat spravny
piispévek k transparentnosti cenotvorby a napliovani pozadavku na dostatecnou tvorbu

zdroji pro obnovu infrastrukturniho majetku.

Vzhledem k omezenosti vodnich zdroji zavedeni dvousloZzkové formy pokladam i za
adekvatni feSeni do budoucna. Kvili stale vysokym teplotdm dochézi ke sniZovani hladiny
vodnich nadrzi a vodnich zasob a jsou vyZzadovany vyssi nédklady na jejich rekonstrukci a
udrzbu, které se spole¢nost Vak Vyskov, a.s. snazi uhradit z vy$Sich cen za vodné a sto¢né
a poskytované sluzby. Zavedeni optimalni participace diky dvouslozkové formé by mohlo
dopomoci k vyraznému zpomaleni ristu cen vody a snizit tim obavy z rostouci

nespokojenosti poskytovanych sluzeb spolecnosti.

Je dulezité zminit dal§i existujici problém, a to je proces piipravy, projednani a
zvetejnéni cenového véstniku. Cenovy vymér je pravnim piedpisem. BéZné pravni
ptredpisy, zékony, vyhlasky, prochazeji meziresortnim pfipominkovym fizenim a zejména

procesem hodnoceni jejich dopadl. U cenového vymeéru se vSak tak nedéje. Tento je plné
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v kompetenci ministra financi, ktery svym rozhodnutim stanovuje seznam zbozi, u n¢hoz
se uplatiiuji véené usmérmované ceny. Ptdm se, zda takova praxe nemuze sméfovat k
omezené predvidatelnosti regulace do budoucna. Za soucasné situace nezbyva vSem
provozovatelim nic jiného nez c¢ekat, kdy a sjakymi zménami bude cenovy vymeér
zvetejnén. V okamziku, kdy je cenovy véstnik vydan, by mél nastat okamzik, kdy je
provozovateli naprosto jasné, jak ma postupovat pii kalkulaci cen, zejména, jaké naklady
lze pii kalkulaci cen pouzit jako tzv. ekonomicky opravnéné naklady. Laik by se mohl
naivné domnivat, Ze cenovy vymér bude akceptovat napt. danové naklady jako
ekonomicky opravnéné naklady. Zasvéceny kalkulant — cenaf jiz davno vi, Ze vymér
vyCtovym zpusobem vymezuje tzv. zapovézené (neuznatelné) ndklady, ale soucasné je
nadepisuje vétou ,,Za ekonomicky opravnéné naklady nelze uznat zejména:“. A tim
jakakoliv pravni jistota provozovatele kon¢i. Vzhledem k rozsahu soucasného vyctu téchto
neuznatelnych polozek by se mohlo jevit, Ze ministerstvo jejich rozsah upravuje dle
aktudlniho pohledu reguldtora a doplituje o nové identifikované neuznatelné naklady.
S ohledem na poget vlastnikil a provozovatelit v Ceské republice bych to nepovazoval za

zadouci, ale naopak za nutné!

Ptiklad z praxe mi pomohl pochopit postup, zptsob a formu jednani statniho organu pii
cenové kontrole. Hledal jsem néjaké jiné mozné odivodnéni tak tristniho jednani ze strany
kontrolniho orgdnu vici spolecnosti Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s., kdy dle mého
nazoru se navenek jevi snaha o regulaci ceny vody vynétim neopravnénych ekonomickych
nakladi, timto krokem ma dojit ke sniZzeni nékladii spadajicich do kalkulace ceny vody a
odtud by mélo dojit 1 ke snizeni ceny za vodné a stocné. Pfitom anebo ba pravé naopak,
jak bylo zminéno, ¢i odivodnéno vySe (viz ndmitka 1.) aby zaméstnavatel mohl dostat
svym zavazkim vii¢i zaméstnanciim, zamezil fluktuaci, tim ze bude moci nabidnout stejné
¢1 spiSe vyhodnégjsi finanéni ohodnoceni a benefity, bude muset zatiZit pravé mzdové
naklady. Ve vysledku se toto jednani jevi jako skrytd negativni regulace, kdy prave stat,
ktery by mél dbat na nizké naklady, tyto naklady svym piistupem piesune z ekonomicky
opravnénych nékladl do takzvanych nekalkulovatelnych néklad anebo ptfesune hodnotu
pfispévku penzijniho a Zivotniho pojisténi do mzdovych nékladi, které jsou pak dale
spojené s navySenim ndklad na socidlni a zdravotni pojiSténi zaméstnavatele a

zameéstnance.

Pies veSkerou administrativni problematiku a nepfiznivé vlivy, si myslim, Ze se

spolecnost nachazi v dobré financni pozici, dosahuje vysoké trovné kvality
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poskytovanych sluzeb a pecuje o své spotiebitele.

V ramci své prace jsem se snazil dojit k moznym feSenim problémi spojenych s
cenotvorbou a docilit bliz§iho seznameni s fungovanim vodohospodarské infrastruktury na
konkrétnim podniku, za ucelem pfiblizit slozitost fungovani vodarenského systému. Jsem
si ale védom, Ze jako tfeti nezdvisla osoba nejsem dostatecné zasvécen do plné hloubky
této problematiky, a Ze jiné strany a subjekty mohou mit k t¢émto navrhiim své vlastni

nazory a pripominky.
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Summary

I have focused my bachelor thesis on pricing issues within the water management
infrastructure. The main point of the thesis was to analyze the economic instruments by
which the state regulates the determination of water prices in water companies. The
theoretical part briefly introduces the economic policy and especially the instruments of
this policy that have a direct impact on pricing. It continues with the development of water
supply in the Czech Republic with a focus on price regulation. The practical part is based
on the identification, analysis and evaluation of selected economic instruments in the
selected water company. In particular, it deals with the direct intervention of the state in the
issue of pricing for a given company, in the form of regulation based on the unjustified
application of precisely defined costs in this company, the company's action against these

measures and evaluates possible inadequate impact on the company.
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