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Souhrn

Diplomové prace se zabyva zhodnocenim ekonomické vyhodnosti ¢i nevyhodnosti
V oblasti zajiStovani vystavby a provozu vetejné¢ prospéSnych infrastrukturnich projekti.
Konkrétné prace hodnoti ekonomickou vyhodnost ¢i nevyhodnost vystavby a nasledného
provozu mateiské $koly v obci Kamenny Ujezd formou klasické vefejné zakazky a formou

PPP projektu.

Prace vychazi ze skutecné vzniklych nakladi, nebot’ obec jiz vyse zminény projekt
realizovala. Zaroven prace okrajové fesi demografickou kiivku obce a v této souvislosti pak
skutecnost, zda obec mohla nedostatek mist v mateiské Skole predvidat s dostatecnym

odstupem a situaci fesit jinym zptisobem.

Provedenim ekonomické analyzy bylo zjiSténo, ze v tomto konkrétnim piipadé se
forma PPP pro dany projekt nejevi jako ekonomicky vyhodna, nebot’ nepfinasi hodnotu za
penize v takovém rozsahu, aby byla tato forma pro obec vyhodnéjsi nez klasicka vefejna

zakazka.

Kli¢ova slova: financovani vetejné prospé$nych investic, infrastruktura, matefska Skola,
municipality, PPP projekty, rozpocet obce, spoluprace vetejného a soukromého sektoru,

vefejnd zakazka, vefejné finance, vefejny sektor.



Financovani pfedméth vefejného z4jmu je jednim ze zdkladnich cilii vefejnych financi.
V soucasné dobé existuje pomérné Siroké spektrum moznosti, jak projekty vefejného zajmu
financovat. Zasadnim problémem je vsSak stile vétsi omezenost zdrojii potiebnych pro
financovani takovychto projektti. Realizace mensich ¢i rozsahlejsich investicnich projektu je
po vsech strankach narocna a tkolem vefejného sektoru neni jen projekt financovat, ale také
zajistit jeho navrh, vystavbu, provoz a naslednou udrzbu. Casto vsak v takovychto piipadech
nedisponuje dostateénym mnozstvim lidskych zdrojt, ¢asu a zkuSenosti. Reenim by mohla

byt pravé spoluprace vetfejného a soukromého sektoru neboli Public Private Partnership
(PPP).

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit ekonomickou vyhodnost nebo
nevyhodnost zajistovani vystavby a nasledného provozu vetejné prospésnych zatizeni (obecni
infrastruktury, obcanské vybavenosti) prostfednictvim soukromych subjekti, tedy aplikace

metody PPP v podminkach mést a obci v Ceské republice.

Pfedmétem prace je porovnani vyhodnosti vystavby a provozu mateiské Skoly v obci
Kamenny Ujezd po dobu 10 let bud’ formou obecni investice a provozu ve vlastni rezii, anebo
vyuzitim PPP, kdy vystavbu a (technicky) provoz vcetné financovani zajiStuje soukromy
dodavatel a obec za tuto sluzbu plati pevné stanovenou ¢astku. Vychodiskem pro porovnani
budou kalkulace nékladi obou moznych forem realizace projektu, naklady spojené s uvérem,
ktery by si obec musela na investici vzit, a v pfipadé¢ PPP ofekdvanym vynosem investora.
Prace si klade za cil zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky:

e jaky zplisob financovani je v tomto konkrétnim ptipadé pro obec vyhodné;jsi,

e Vpiipad¢, Ze by se obec rozhodla pro financovani formou PPP, v ¢em by spocivaly
hlavni vyhody tohoto rozhodnuti,

e pokud by se obec rozhodla pro realizaci projektu klasickou vetejnou zakazkou, jaké by

to mélo pro obec pfinosy.

V praci bude pouzita metoda analyzy odborné literatury zamétené na ekonomickou
vyhodnost investic a problematiky financovani vefejné prospéSnych zatizeni vcéetné vysledki
vyzkumnych a dalSich projekti zaméfenych na zkouméni efektivnosti investovani ve
vefejném sektoru. K literdrni reSerSi byla vyuZita odbornd literatura zabyvajici se
problematikou vefejnych financi, financovanim vetejného sektoru, vefejnymi zakdzkami,

platna legislativa a odborné clanky.



Ptfi zpracovani analytické casti diplomové prace, kterd se podrobné zabyva
hodnocenim ekonomickych kritérii a efektivitou PPP projektii, byla vyuzita data ziskana
z webovych stranek Ministerstva financi Ceské republiky, zvlasté pak metodiky tykajici se

PPP projektt.

V praktické ¢asti diplomové prace, ktera se zabyva ekonomickou efektivitou dostavby
jedné tfidy mateiské $koly v obci Kamenny Ujezd a nasledné financovanim provozu celé
mateiské §koly, byla vyuzita data Ceského statistického uiadu, data z webovych stranek obce,
zv1asté pak rozpodty obce a rozpoéty Zakladni a Matefské $koly Kamenny Ujezd a vefejné

ptistupné smlouvy o vefejnych zakazkach.

Pro ekonomické zhodnoceni vyhodnosti vefejné zakazky bylo pouzito hodnoceni
pomoci komparatoru vefejného sektoru (Public Sector Comparator - PSC), ktery kalkuluje
ptedpokladany diskontovany hotovostni tok zadavatele po celou dobu projektu realizovaného
formou verejné zakazky. Dal§im ndkladovym vstupem v kalkulaci PSC jsou ocenénd rizika
podstupovand vefejnym sektorem, kterd se obvykle do investinich zamérd klasickych
vetejnych zakéazek nezapocitavaji. Naklady projektu se stanovuji na zédkladé obdobnych, jiz
realizovanych projekti. Vzorec pro vypocet hodnoty komparitoru, tzv. cisté soucasné

hodnoty je nasledujici:

n

NPV = Y S
t=0
NPV.............. Cista soucasna hodnota
CFt..co penéZni toky v jednotlivych letech
[ e diskontni irokovéa mira
N doba Zivotnosti projektu

Pro vypocet nomindlni diskontni sazby byla vyuzita Fisherova rovnice, pficemz jeji
proménné jsou dany u inflace inflaénim vyhledem CNB, tj. 2% (CNB, 2016), a u diskontni
sazby vyhlaskou ¢. 217/2006 Sb., tj. 3%.

Fisherova rovnice:
Nomindlni diskontni sazba = (1 + redlna diskontni sazba) * (1 + mira inflace) — 1

Na zaklad¢ stejnych predpokladanych vstupli byl vytvoren referencni PPP projekt,
v némZ jsou pomoci matice rizik a rozloZeni Casovych tokil rizik ohodnocena zadrZend
a prenositelna rizika. Identifikace a ocenéni rizik byla provedena dle metodiky ministerstva
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financi, na zakladé které bylo také stanoveno ¢asovani a financni dopad jednotlivych rizik. Pti
identifikaci rizik prace vychazi dle metodiky ministerstva financi ze zkuSenosti z obdobnych
realizovanych projektii. Stejné je tomu i v pfipadé ocenéni rizik. Po identifikaci a ocenéni
rizik bylo stanoveno PSC PPP, nésledné byla vytvofena komparace obou modelii a provedeno

stanoveni hodnoty za penize (VIM). Pro komparaci bylo vyuzito porovnani:
e NPV PSC - NPV PPP = NPV VIM

V souladu scilem prace byla provedena také kalkulace financovani zvoleného
investi¢niho zdmeéru obce prostifednictvim uveéru. VSechny zvolené varianty financovani jsou
Vv diplomové praci nasledné komparovany a zhodnoceny z pohledu obce, piesnéji z hlediska

ekonomické efektivity daného feSeni pro obec.

Cilem prace bylo zhodnotit ekonomickou vyhodnost nebo nevyhodnost zajiStovani
vystavby a nasledného provozu vefejné prospéSnych zafizeni prostfednictvim soukromych
subjekttl, konkrétné dostavby jedné t¥idy matetské skoly v obci Kamenny Ujezd, a nasledného
provozu celého objektu matetské Skoly po dobu 10 let. Za zaklad byly vzaty skutecné naklady
na dostavbu této tfidy, nebot’ obec tento projekt realizovala v roce 2013 formou modulové
stavby a financovala jej z vlastnich volnych investi¢nich prostiedki, tedy z uspor z let
minulych. Také naklady na provoz vychazeji ze skute¢nych naklada dle rozpoctu Zakladni a
Mateiské $koly Kamenny Ujezd. Prace uvazuje tfi varianty financovéani, a to investici
z vlastnich volnych investi¢nich prostiedkli obce (Uspor), dale pofizeni investice s pomoci
uveéru a v posledni fadé pak vystavba a provoz ve spolupraci se soukromym partnerem, tedy
s vyuzitim PPP. S pouzitim Fisherovy rovnice byla stanovena soucasna hodnota vydaji pro

vSechny tfi varianty. Nasledujici tabulka uvadi shrnuti zjisténého.

Tabulka 11: Shrnuti vysledkii

Varianta PPP Standartni vefejna zakéazka (vlastni zdroje) Standartni vefejna zakazka (ivér)

Celkovi diskontovana platba za dostupnost 9205 783 | Diskontované celkové vydaje (s riziky) 9939 811 | Disk vané celkové vydaje (s riziky) 10 105 181

Diskontované celkové vydaje bez rizik 8596 378 | Diskontované celkové vydaje bez rizik 8761748

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak uvadi tabulka ¢. 1, v pfipad¢ financovani s pomoci Givéru je tato hodnota 8 761748
K¢, v ptipadé vyuziti volnych investi¢nich prostiedkti obce je 8 596 378 K¢ a v piipadé PPP
¢ini 9 205 783 K¢. V pripad¢ realizace vefejnou zakazkou byla dale ocenéna rizika zadrzena a
pfenesend. Soucasnd cistd hodnota zadrzenych rizik ¢ini 8 768 K¢, rizik pfenesenych

1334 665 K¢. Za pouziti komparatoru verejného sektoru a referenéniho modelu PPP byla
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stanovena hodnota za penize. Z komparace klasické verejné zakézky a varianty PPP v tomto
konkrétnim piipadé vychazi 1épe a pro obec vyhodnéji klasicka vefejna zakazka s tim, ze
potfizeni dostavby jedné tfidy matefské Skoly bude obec financovat z vlastnich volnych
investi¢nich zdroji, tedy z uspor z let minulych. Tato varianta by byla v tomto konkrétnim
piipadé nejvhodnéjsi variantou financovani, nebot’ aktudlni situace na financ¢nich trzich nijak
zvlast nemotivuje k vyraznému investovani volnych prostredkii obce. V této konkrétni situaci
se tedy investovani volnych investi¢nich prostfedkti obce do vystavby infrastruktury jevi jako
jejich nejvyhodnéjsi vyuziti. Druhou variantou v potadi se ukazala byt moznost vyuzit pro
vstupni investici uvéru od nékteré z bank. Zde je nezbytné dodat, ze i1 tento uvér podléha
soutézi stejné jako kterdkoliv jind vefejna zakazka. Varianta PPP se na zadklad¢é kalkulaci
ukazala pro obec, tedy zadavatele, jako nejméné vyhodna. Jednim z diivodi mtze v tomto
ptipadé byt pro soukromého partnera relativné maly finan¢ni objem investice. Rozdily mezi
jednotlivymi variantami jsou do jisté miry ovlivnény také ocenénim rizik. S ohledem na
skute¢nost, ze v Ceské republice nebyl dosud realizovan jediny PPP projekt v oblasti $kolstvi,
lze jen velmi tézko nalézt obdobny jiz realizovany projekt, jak uvadi metodika Ministerstva

financi, na zéklad¢ kterého by se provedla identifikace a ocenéni rizik.

V analytické ¢asti prace je uveden prakticky a ocenény piiklad spoluprace vetejného a
soukromého sektoru v oblasti vystavby a provozu Skolského zatfizeni. Jednalo se ovSem o
vystavbu celého komplexu, z ¢ehoZ se da dovodit, Ze investice byla vyrazn€ vyssi a v tom
piipadé pak mohl soukromy sektor skute¢né vyuzit svych vyhod v oblasti fizeni rizik i

synergického efektu v piipadé spoluprace na vétSim poctu podobnych projekt.

Dle dostupnych informaci zatim v Ceské republice nebyl zminénou formou PPP
realizovan Zadny podobny projekt. NejbliZe podobné realizaci bylo mésto Liberec, které si
nechalo zpracovat studii proveditelnosti na vystavbu a provoz matefské skoly. V ptipadé
uvazované matetské Skoly v Liberci vysla varianta PPP pro zadavatele vyhodnéji. Informace
o tom, pro¢ nebylo k realizaci pfistoupeno, nejsou dostupné. Aktudlné neexistuje zadny
komplexni registr PPP projektii, véetné fazi jejich realizace. Autorka prace se rovnéZ pokusila
nékolikrat telefonicky kontaktovat zastupce mésta Liberec. Nikdo z aktudlné zodpovédnych
ufednikll vSak o vySe zminéné studii proveditelnosti nic nevédél, coz autorka sama piipisuje
na vrub zmeéné persondlniho obsazeni magistraitu po komunalnich volbach. Lze tedy
konstatovat, ze obecné chybi povinnost zvefejiiovat na jednom uceleném a konkrétnim misté
vSechny vefejné zakazky, respektive smlouvy, a to vcetné PPP projektd, a zaroven na

municipalni trovni chybi kontinuita v ¢innostech prave v oblasti vefejnych zakazek a PPP.
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