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Anotace

Cinnost a postaveni soukromych bezpmostnich agentur
v CR

Cilem bakaléské prace je vys#leni zakladnich pojin v systému soukromych
bezpénostnich sluzeb, rozteni soukromych bezprostnich agentur podle jejicktanych
ukoli a vymezeni saiasnych pravnich norem upravujici postaveéohto subjeki. Vystupem
je upozorgni na nedostat@ou legislativni Gpravu a navipiijeti nové pravni normy, vedouci
k zpiehledrni a zlepSeni jejickeinnosti. Za¥r bakaldské prace je &novan zmapovani
profesnich komor a stavovskych organizaci a podknfumegovani soukromych bezf@stnich

agentur v zahradi.
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UVvOD

Stejr jako ve &t3in demokratickych zemi, tak i Geské republice p#tplnéni Gkok
v oblasti vnitniho pdadku a bezpmosti gedevSim do kompetence statni policie. Policejni
sbory ale nejsou jediné subjekty, které odpovidajiochranu Zivota, zdravi a majetku v nasi
spole&nosti. Po roce 1989, tedy v dolspole€enskych a ekonomickych zm, kdy mnohé
pravnické a fyzické osoby &aly citit zvySenou péebu zajistni svych opravénych zajnii,
vznikl u nas prostor protgobeni soukromych bezp®stnich agentur.
velkych obchodnich centreah pii navsgvé néjakého kulturniho nebo sportovniho podniku.
Tyto sluzby ale nelizeme v Zaddnémfifpact srovnavat s poslanim policie nebo je dokonce
vhimat jako jeji nahrazovani. Jéelba si ugdomit, Ze soukromé bezfeostni agentury
vykonavaji svowinnost pouze na kom@&rim zaklad a jen po dojednani a uzani smlouvy se
svym zakaznikentCeska republika je v3ak jednou z mala zemi Evropske, ktera jesttento
druh podnikani upravuje obecnou formulaci Zivnosiktého zakona, tzn. Ze v soukromych
bezpénostnich sluzbach setxe realizovat kazdy, kdo mésty trestni rejstk a bylo mu
osmnact let. Vysledkem tohoto Zalostného stavikistence nefeberného mnozstvi subjékt
razné urovi a kvality, které v oblasti ochrany majetku a opolnikaji.

Predmétem této bakalgké prace je zabyvani se problematikou soukromych
bezpeénostnich sluzeb Ceské republice. V Gvodniatéstech prace se z&fm na vys¥étleni
nejzakladejSich pojmi, na hlavni Ukoly soukromych bezp®stnich agentur a nagané
prostedky, které fi svécinnosti pouzivaji. Zminim se i o zakladnich slozké&ezpénostniho
systému statu a 0 moznostech spoluprace mezi remillromymi bezpaostnimi sluzbami.

Druhou ¢ast prace &nuji pravnim aspelitn soukromych bezgaostnich sluzeb. Popisi
zde legislativni podminky vzniku soukromé beapestni agentury a platné pravni normy,
kterymi se pi sveé cinnosti fidi. Za nejdlezitéjSi a nejpodstatijSi cast této prace povazuji
upozorrgni na nutnostifjeti zvliastniho zakona, ktery by tuto oblast sataiws upravoval.

V posledni¢asti prace se zaffim na profesni a stavovské komory, jédjmé jako jediné
mohou efektivi prispét ke zvySeni profesionalni Uro¥ma zgehledrni ¢innosti soukromych
bezpénostnich sluzeb. Zminim se také o provozovani soojkch bezpénostnich agentur

v zahranti a moznostech vyuZiti jejich bohatych zkuSenostagich podminkach.



Cilem bakalgské prace je tedy analyzovatinnost a provozovani soukromych
bezpeénostnich agentur €eské republice a vymezit pravni normy upravujigafch ¢innost.
DalSim cilem této prace je analyza navrhu novéhmrm o soukromych bezg®ostnich
sluzbach a provedeni komparace pravnich noremé kipravuji provozovani soukromych

bezp&nostnich agentur v zahréni.
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1 POSTAVENI SOUKROMYCH BEZPE CNOSTNICH
SLUZEB YV CR

1.1 Historicky exkurz

Kotfeny prvnich soukromych bezpmwstnich sluzeb jsou prastaré,éstae jen trochu
podivat na historii. Starozakonni st pivabné Zuzany, manzelky vazeného babylénského
Zida Jdjakima, vypravi ¢éasech mnohem starSich, nez pamatuje nas kstbpde to fibch,
ktery by mohla klida feSit i rejaka novodoba detektivni agentura.

Podle po¥sti dochazeli do domu Jéjakima dva starSi izras@itlci, kté zaplali Zadosti
k jeho zed Zuzark. Jednou, kdyz se Zuzana #&ht v zahrad vykoupat, starci vystoupili
z Ukrytu a naléhali na ni, aby jim byla svolna. Alarré. Soudci proto vydali Sdectvi, ze byl
u ni jisty mladik, se kterym #&Sila. Kdyz pak Zuzanu odvédna jistou smrt, probudil &h
ducha Daniela, ktery prokézal rozpor ve vygaivobou soudt a tim ji zachréanil,...A ted’
mluv! Jestlize jsi ji opravdu vétl powz: Pod kterym stromem jsi je ¥ldspolu obcovat?* On
odpowdeél: ,Pod lentiSkem.”...Dal ho odvést peya rozkazal pivést druhého... & mi rekni:
Pod kterym stromem jsi jeiptihl spolu obcovat? Odpaideél: ,Pod dubem.” Daniel mu-ekl:
LVeru, ity jsi zalhal ve s§ neprosgch. An@l Bozi uzceka, ma m& aby ¢ rozal vpili; tak
vés oba zahubi...,

Dnesni zamstnanci soukromych detektivnich agentur musi ov&mznani bojovat
trochu urputsji. Predobraz soukromych bezfpmstnich sluzeb, jak se zimje ve své publikaci
sestnyclen Ceské komory detektivnich sluzeb JUDr. Franti$ekoB@& Ize spabvat v fiznych
panovnickych a Slechtickych gardach a Spezich, nostenskych drabech nebo myslivcich.
Tyto slozky, které fivodne slouzily pouze pro vilastni petu Slechtice, postuprs gibyvajici
centralni moci panovnika splyvaly se statnimi mhéni sluzbami. Teprve s nastupem
kapitalismu dochazi kizovani soukromych bezpeostnich sluzeb jako alternativa uGkol

statni policie.

1 Ceska biblické spot@ost[online]. c2009 [cit. 16. ledna 2010]. Dostupny\WaVW: <http://www.biblenet.cz/app/bible/
Sus/chapter/1>.
2 BRABEC, F.Soukromé detektivni sluz®raha : Eurounion, 1995, s. 23. ISBN 80-85858-16-9
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Jedna z nejslavjBich detektivnich kancefid kterd poslouzila i jako vzoripvzniku
Federalniho fadu pro vySébvani (FBI) vroce 1908 byla, podle fipdu Ceské televize
Kalendariuni, Pinkertova detektivni agentura. Allan Pinkertgh®kot, narodil se v Glasgow a
od mladi se Zivil jako bedhaV roce 1842 odeSel do Ameriky, kde se usadilégtatku West
Dundee v lllinois. Tam nahodou odhalil bandu @atkli pertz a edal je spravedinosti.
Pinkerton zahy zanechal bediimy a v roce 1850 si v Chicagu oteVdetektivni agenturu. Jeho
lidé, o kterych se tvrdi, Ze byli nepodplatitelmimo jiné uspsre chranili trezory Zeleztinich
spole&nosti ged vlakovymi lupéi a zabranili atentatu na&erstw zvoleného prezidenta
Abrahama Lincolna. V americké &dmské valce jeho muzi zorganizovali prvni oficidkjhou
sluzbu, kde slouzili Severu jako Spioni. SlogankBitonovy detektivni agentury tvrdil my
nikdy nespime, a jeji znak ot@né oko (obrg. 1) zpisobil, Ze od &ch dob se soukromym

detektivim fika ,soukromé &ko".

Obr. €. 1 Logo Pinkertonovy detektivni agentury

e Never Sleep

Zdroj: Squido

Také vCeskoslovensku, za prvni republiky, existovakda znamych a seriéznich
soukromych detektivnich agentur. Za zminku stojtikéad Foglarova detektivni kancéla
Bubnikiv detektivni Ustav a mnoho dalSich. V obdobi fadiét okupace vSak byla soukroma
bezpeénostni ¢cinnosti FeruSena a po roce 194&igel konec definitivni. Ke znovuzrozeni

¢eskych soukromych bezg®stnich sluzeb doslo az po listopadu 1989, kaalggpozvolna

% Ceska televizgonline]. c1996-2009 [cit. 16. ledna 2010]. Dostyipra WWW: <http://www.ceskatelevize.cz/program/1095
9276 44-05.07.2009-09:45-1-kalendarium.html>.
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vznikat na z&kladech byvalych zavodnich strazi #&abkich sluzeb prvni soukromé

bezp&nostni agentury.

1.2 Zakladni pojmy

Tak jako v kazdé oblasti #gjného Zivota, tak i v oblasti soukromé beapesti se Ize
setkat gadou specifickych poji

Soukromé bezpénostni sluzby — jeden z n€pstji pouzivanych pojm, kterym se
ozna&uji placené sluzby poskytujici na koreim zaklad ochranu a ostrahu opranych
zajm fyzickych a pravnickych osob. Je to vysledekitar podnikatelsk&innosti vznikly na
zaklad smluvniho vztahu mezi poskytujicim této sluzbgjam zakaznikem.

Soukrom& bezpénostni ¢innost - realizovana ¢innost ve prosfgch odkEratele
bezpé&nostnich sluzeb. Soukromou be&pestnicinnosti mize byt nap. bezpénostni dozor,
ochrana osob, patrani, provozovani elektronickyezpeovacich systému apod.

Soukroma bezpénostni agentura- ozna&eni pro podnikatelsky subjekt, ktery za Uplatu
vykonava soukromou bezgreostnicinnost a poskytuje bezpeostni sluzby.

Provozovani bezpénostnich sluzeb - zaji¥ovani fyzické ostrahy, patrdni nebo
poskytovani technickych sluzeb k ochtamajetku a osob za uplatuisplnéni podminek
uvedenych v koncesi.

Provozovatel soukromych bezpénostnich sluzeb- fyzicka nebo pravnicka osoba, které
byla udtlena koncese k provozovani soukromych beéapstnich sluzeb.

Vlastni ochrana - bezpeénostni ¢innost vykonavana pro vlastni pebu a vlastnimi
zamestnanci.Cinnost tchto zandstnané jiz nelze realizovat jako komanri aktivity, podobné

ostatnim bezpmostnim agenturam

1.3 Postaveni v bezpéostnim systému

V dasledku vyznamnych politickych, ekonomickych a légisnich zngn, ke kterym
v Ceské republice doSlo po roce 1989, se soukromé ebmastni agentury staly nejen
vyznamnou sotasti podnikatelského prdsti, ale také dwezitym ¢lankem bezp&nostniho

systému statu, tak jak je naprostime ve ¥tSiné vyspelych demokratickych zemi.
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Cilem bezpé&nostnino systému je zajisi bezpénosti zemd a jeho obyvatel.
Bezpe&nostni systém pin vychazi z dstavniho pédku a je tveen prvky disponujicimi
piislusSnymi zakony. Jedna se o organy zakonodarriégmng a soudni moci, ozbrojené sily,
ozbrojené bezpmostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné, havarjiné sbory a jejich
vzajemné vztahy. V bezpeostnim systému déle funguji organizované nebo alwtmé
obc¢anské aktivity, vychovnéi ndpravné instituce a v neposledadt také komeini subjekty
zaji¥ujici bezpenost oldani a organizaci. Tato organizd sloZzitost je firozere zavisla na
systémovem a inforndaim pistupu, ktery musi byt zabeziwmy odpovidajicimi pravnimi,
spol&enskymi, technickymi a ekonomickymi regulatory. feepiistup nesmi byt v Za&dném
piipadt poruSenci nerespektovan. V opaém gipac by mohlo dochazet k né&stnym
problémam ¢i konfliktaim mezi jednotlivymi prvky bezgaostniho systém a tim padem ke
snizeni celkové efektivity jejich prace a systémiojcelku.

Charakterem sv&innosti maji soukromé bezgmostni agentury kibvy podil na
zabezpeéovani majetku a bezpeosti osob, ¢imz poneérné vyznamr dophuji vnitini
bezpé&nostni systém staturgdevsSim v oblasti prevence. Aby tenta:aliy bezpénostni prvek
piines| a@ekavany efekt, je velmitdezita usgsna a neformalni spoluprace s hlavnimi slozkami

bezpénostniho systému, tznigrevsim s PoliciCR a obecni policii.

1.3.1 PolicieCeské republiky

s

Nejdilezit¢jSim subsystémem k zagti vnittni bezpénosti statu a jeho ¢ani je
Policie Ceské republiky, ktera bylatizena zakonen€NR ¢&. 283/1991 Sb., o PoliciCeské
republiky. Tento zakon stanovi, Ze:.Policie je ozbrojenym bezpeostnim sborem, ktery pini
ukoly ve ¥cech vnitniho pgadku a bezp#osti v rozsahu vymezeném ustavnimi zakony,
zakony a ostatnimi obegrzavaznymi pravnimispdpisy...“.* Dalsi tkoly policie a jejich
¢innost je provagha v rozsahu Parlamentem schvalenych pravnietipigi a ratifikovanych
mezinarodnich smluv, jimiZ j€eska republika vazana.

V zéakoreé o Policii CR jsou vymezeny dalsi Gkoly policie, mezi kteréipadchrana
bezpénosti osob a majetku, spoligpbeni p zaji¥ovani véejného poadku, boj proti
terorismu, odhalovani a vy$evani trestnyclina, ochrana statnich hranic, ochrana Ustavnich
¢initeli a zastupitelskych tadi, dohled na bezpgeost a plynulost silgniho provozu,

481 odst. 2, ZAKCNR &. 283/1991 Sb. o Policiieské republiky
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odhalovani a projednavanitgstupku. Policie také vede evidenceigbhé k plgni svych
ukola, vyhlaSuje celostatni patrani, pronasleduje ugrokbby z vykonu vazby, z vykonu trestu
odreti svobody, zadrZuje stence na wku s ndizenou ustavni nebo uloZenou ochrannou
vychovou, zajiSuje pohotovostni ochranu jadernychrizani, kontroluje doklady o poji&ii
odpowdnosti za Skodu ZBobenou provozem vozidla. Policie régmplni rekteré dkoly statni
spravy a dalSi ukolyipzabezp&ovani mistnich zalezitosti x&ného peadku.

Obr. &. 2 Znak PolicieCR

Zdroj: Policie CR

Rozdil mezi postavenim soukromych beapstnich sluzeb jako privatni organizace,
zaloZzené na komémim zaklad a mezi statnimi policejnimi sbory, plnici ukoly vécech
poradku a bezpmosti v rozsahu, které jim vymezuji zakony, vederku, Ze vzajemné vztahy
nemohou byt nazyvany s@nnosti, ale spolupraci. Tyto vztahy se vSak neajhgmouze na
roli nadtizeného nebo kontrolniho organu, kdy organy pokciédmci své zdkonné povinnosti
posuzuji¢innost soukromych bezpostnich sluzeb a jejich pracovailCinnost soukromych
bezpénostnich agentur j€asto zamiena do takovych oblasti, kdy jeji poznatky mohou
policejnim orgaim (€inné pomoci, nap pii patrani po osobach.

.»...jednotlivé \&tSi a dolfe organizované SBS, tak i jejich koordinasvazy (Komora,
Asociace) respektuji a ve svych xmith normativech pro oblast vztals policejnimi sbory
uvadii nasledujicictyri zasady:

- pracovnik SBS je povinen na pozadani poskytnoltytrez sodinnost org. PCR a
obecni policie
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- pracovnik SBS je povinenqa provedenim zakroku zhodnotit a zvazit situadtd z
zakrok nize radre dokomit. V pripade, Ze nikoliv, pozada o nezbytnou &anost
obecni policii, pipadre P CR

- SBS je povinna stit obecni policii nebo PCR co nejdive po jejich upozowni na
ZjiSttné nedostatky v ostraze objektii prostoru, jaka opaeni winila k jejich
odstrareni

- SBS je napomocna mistrprislusnému oddeni P CR nebo obecni policii /p

predchazeni a odhalovani trestignosti...“>

1.3.2 Obecni policie

DalSim, nemén dulezitym ¢lankem vnitniho bezpénostniho systému je obecni, resp.
mestska policie, jejiz vznik byl umo#n prijetim zakona¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.
Tento zakon umoznil obecnimu zastupitelstvu viityaravni podminky pro existencignnost
vlastnich p#adkovych atvak, slouzici pedevSim pro zabezgmvani mistnich zaleZitosti
verejného peadku. Red fijetim tohoto zakona sice obce mohly toto poZadamatPolicie
Ceské republiky, ale chyla jim vlastni kontrola a moZnostéinného fizeni svého
preventivniho i represivniho sboru, ktery by umbZinit spol&enské aktivity ve vlastnim
regionu.

Obecni policii #izuje a zruSuje zastupitelstvo obce svou obexdévaznou vyhlaskou.
Obecni policii fidi starosta nebo jinglen zastupitelstva. Jejiupobnost pak vykonavaji
straznici, kté jsou k obci v pracovnim pafru. Rada obce fize powtit pinénim rekterych
ukola pri fizeni obecni policie teného straZznika, ktery je pak zpravidla éovan jako velitel
obecni policie. Obecni policie plni ukoly, kteréplgvaji z ustanoveni § 2 zakona o obecni
policii, tzn. gispiva k ochra# a bezpénosti osob a majetku, dohlizi nad dodrzovanim plelvi
ob¢anského souziti, ve stanoveném rozsahu ték@ipa k bezpénosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich (obf. 3), odhaluje festupky a jiné spravni delikty a upoitoje

fyzické a pravnické osoby na porusovani oldexavaznych fedpidi acini opateni k naprag.

SMACEK, P. a kol Bezpeénostni sluzbyPraha : Police history, 2001, s. 189. ISBN 80-36d3-7.
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Obr. €. 3 Kontrolni €innost strazniki v centru Prahy

Zdroj: Mafra

Spoluprace soukromych bezpestnich sluzeb a obecni policie je velmi podolai
spoluprace s PoliciCR. Fi vykonu svéginnosti se pracovnici soukromych begpestnich
agentur poréerné ¢asto s pislusniky obecni policie setkavaji. Jejich vzjerspaluprace sice
neni upravena zadnou specialni normou amdpisem, ale zdkon o obecni policii dava
kazdému obanu a tedy i pracovnikovi soukromé beapEstni agentury v krizové situaci,
pravo obracet se naipluSniky obecni policie se zadosti ofebnou pomoc: , .Kazdy ma
pravo obracet se na zastnance obce Zazené do obecni policie (dale jen "stréznik") se
Zadosti o pomoc; straznici jsou povinni v rozsatwycls Ukok pozadovanou pomoc
poskytnout...

Podle Macka se niize jednat nap o subsidiarni pomoc strazfikobecni policie
v pripad® zaji¥ovani pdadatelskych povinnosti, pokud intenzita protispeteského jednani
narusitell poradku doséahla takového stavu, Ze pracovnici soukrdo@zpénostni agentury jiz
nejsou schopni zajistit vejny paadek viastnimi progedky.

1.3.3 Ostatni slozky vnikniho bezpé&nostniho systému

Policejni slozky ovSem nejsou jediné subjektyitsiobezpénostni systém statu. Jeho
souasti jsou také ostatni bezpestni sluzby, které lze rodd podle Zizovatele a podle

8§ 1, odst. 3, zZAKNR &. 553/1991 Sb. o obecni policii.
"MACEK, P. a kol.Bezpeénostni sluzbyPraha : Police history, 2001, s. 189. ISBN 80-86@3-7.
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charakteristiky zadkonné uUpravy do dvou zakladnikimpm, na statni a nestatni beapestni
sluzby.

Spole&nym znakem statnich bezp®stnich sluZeb je podle Kovarnikapravidla ta
skute&nost, Ze Bizovatelem je tért vZzdy ministerstvo nebo jiny Gstdni organ statni spravy.
Kazda statni bezprostni sluzbaisobi na zaklatzvlastniho zakona, jez ma prakticky stejnou
strukturu, tzn. Gvodni klauzuli, upravujici nazewhlavni charakteristické rysy dané sluzby,
vymezeni zakladnich Ukinl zasady organizai struktury, povinnosti, opra¥ni, prokazovani
piislusnosti, spoluprace s jinymi organy, obcemirgmii pravnickymi a fyzickymi osobami
apod.

Do skupiny statnich bezgeostnich sluzeb pétkroms jiz zminované PolicieCR, také
Vojenska policie, Celni sprava,é¥enska sluzba a jusini strdz, Bezpmostni informani
sluzba, Narodni bezpeostni dad, Urad pro ochranu osobnich Gtlagvlastni postaveni v této
skupirg zaujimaji i straze, které svymi Ukoly a opré&vimi stezi a chrani iirodni zdroje.
Jedné se o mysliveckou straz, strézqaly a rybéskou straz.

Vyznamnym¢lankem v systémové ochrampravnihoradu jsou i nestatni bezp®stni
sluzby, které pini ukoly veéeech véejného peadku, bezpenosti a boje proti kriminakt Tyto
nestatni bezgmostni sluzby, tedy i soukromé begpestni sluzby, nejsou u nas upraveny,
vyjma obecni policie, zadnym zvlaStnim zakonem,i j@prava je provedena pouze

Zivnostenskym zakonem.

8 KOVARNIK, L. Mimoresortni bezp®mostni sluzbyPraha : Policejni akaden R, 2008, s. 9. ISBN 978-80-7251-277-5.
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2 UKOLY SOUKROMYCH BEZPE CNOSTNICH SLUZEB

2.1 Vécna pasobnost soukromych bezp#ostnich agentur

Soukromé bezpmostni agentury poskytuji pro své zakazniky spadfisluzby, které
jsou zcela zavislé na trznim mechanismu. Tentorz@abidky a poptavky samovélneguluje
pocet a kvalitu &chto sluzeb, jakoZz i pet pracovnilk pasobici v této oblasti. Soukromé
bezpénostni sluzby Ize tedy definovat jako odborn@innost nestatnich, komaw
podnikatelskych aktivit, které na smluvnim zaldaji¥'uji pravnickym a fyzickym osobam
opravrené zajmy zaréené platnou pravni apravou.

Subjekty soukromych bezgmostnich sluzeb vykonavaji pro své klienty pouzeva
ukoly, které jsou v rozsahu jejigené msobnosti, tzn. Ze plni Ukoly a upiaji jen takova
opravreni, které na & a jeji pracovniky delegoval zakaznik.

»...Prostor pro uplateni sluzeb soukromych bezpestnich agentur jako subjekt
podnikani je pedevSim tam, kde nutnost zabeétpsharakter podnikatelskéinnosti, majetkové
ponery obcani, ¢i ohrozeni jejich dalSich opravnych zajni vyzaduji nadstandardni stavip
jejich ochrarg a ostraze, nad ramec sluzeb poskytovanych ze z@lgmvinnosti republikovymi
nebo obecnymi policejnimi sbory. 2.

Jedna se tedy o ditou svépomoc tam, kde policejni slozky jiz nemohoajistit
negretrzity dohled a viipact potreby provést okamzity zasah. DalSim vyznamnym presto
pro uplaténi sluzeb soukromych bezpstnich agentur je situace, kde policejni slozkjim
ze z&kona povinnost zasahovat teprve az subsiditam podjrné. Jedna se napo zajiséni
verejného poadku a bezpmosti osob a majetku, kde primarni povinnost magdpvsim
poradatelé kulturnich a sportovnich akci nebo majiéel&ivatelé iznych véejr¢ pristupnych
objekt, jako jsou nap rekre&ni kempy, hotely, herny, supermarkety apod.

Soukromé bezgmostni agentury mohou podle zak.455/1991 Sh., o Zivnostenském
podnikani a ndzeni viadyc. 469/2000 Sb., kterym se stanovi obsahové gphinotlivych

Zivnosti, uvedené vipoze¢. 3, skupiny 314, realizovait zakladnicinnosti, a to:

9 MACEK, P., NOVAK, F.Privatni bezpénostni sluzbyPraha : Police history, 2005, s. 49. ISBN 80-862371.

19



» podniky zaji$ujici ostrahu majetku a osob,
» sluzby soukromych detektiva

» poskytovani technickych sluzeb k och¥anajetku a osob.

2.1.1 Podniky zaji$'ujici ostrahu majetku a osob

Narist majetkové kriminality a stale rostouci objemisgbenych Skod v této s$&
zvySuje poptavku po soukromych be#pestnich sluzbach, které se specializuji na ochranu
majetku a osob. Tyto sluzby, které jiz svaitgmnosti fisobi preventivéy, mohou v pipact
ohroZeni nebo napadeni vyuZit jako svépomoc zanedkostanovenych podminek obranna
opateni.

NejcastjSi a také nejstarSi formou zaist majetku a osob je fyzickd ochrana, protoze
umoziuje v @ipadt nutnosti provést okamzity zasah k odvraceni ned@zp snizeni Skod.
Tato forma v sobkoncentruje zivotni navyky, profesni zkusenosbimdovednosti a umaéaje
vybirat pokud mozno optimalni variantu z moznye§eni. Fyzickou ostrahtasto dopiuje
ochrana pasivni, kterd sfiga v montazi, projektovani a ude&briznych technickych
prostedki. Tato metoda ostrahy slouzi k zakmdinnebo ztizeni vniknuti nepovolanych osob do
sttezeného objektu a uminfje zjistit jeho naruSeni za relattvmizké naklady. Mezi prvky
pasivni ochrany p#t nag. kovové niize, bezpé&nostni dvée, tizné trezory, bezgaostni
skla, elektronické detektory, monitorovaci systémygtrazné tabule apod.

Podle Brabc® soukromé bezgmostni agentury realizuji v rAmci zafit fyzické
ochrany majetku a osob nasledujici formy soukroeEp&nostnic¢innosti:

Strazni sluzba Je toc¢innosti, [ které pracovnik soukromé bezpestni agentury
zabezpeéuje vrejSi ochranu objektu nebo prostoruii Béto forne ostrahy straZzny pozoruje
objekt a pilehlé okoli, ¢innost a chovani osob v blizkosti objektu, zébpa naruseni objektu
nebo pini dalSi specifické Okoly. StraZzni sluzbéZen byt realizovana na pevnych nebo
pochizkovych straznich stanovistich a strazny && plném rozsahu odpovida.

Kontroln & propustkovéa &innost. Ukolem tétoginnosti je zabezpit ostrahu a rezim
opravrénosti vstupu a vystupu do a zeedfieného objektu. Pskeny pracovnik soukromé
bezp&nostni agentury kontrolujefiphézejici a odchazejici osoby, vj¢fidi a vyjizdjici

vozidla, zabrauje neopravénému vstupu a vjezdu, eviduje vnasené a vynasS&igaajif’uje

10 BRABEC, F.Hlidaci sluzbyPraha : Eurounion, 1995, s. 100-112. ISBN 80-85B58.
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neopraviné vyvazeny material apod. Bezpwstni pracovnik rowZ poskytuje informace
navsevnikam objektu, provadi jejich doprovod a pini dalSiadoné ukoly.

Soukromé bezpenostni dohled Tato forma ostrahy probiha v mistech, kam maji
piistup i jiné osoby, ndpzanestnanci a klienti zakaznik navseévnici niznych akci apod. i
bezpé&nostnim dohledu zabezpge pracovnik soukromé bezp®stni agentury ve igtZeném
prostoru pevazr vnitini ochranu objektu,ijtemz kontroluje oprawmost pohybu, dodrZzovani
vnitiniho rezimu, provadi doprovodda@nych osob nebo plIni dalSi ulozené ukoly. O saukro
bezpé&nostnim dohledu howome nap. pii zabezp&ovani pdadku a bezpmosti v obchodnich
domech, kasinech, restauradi, kulturnich a sportovnich akci (oht. 4) apod. Tat@innost
muze probihat jako iimy dohled, tzn. fyzicky pracovnikem agentury, ngbko déalkovy

dohled s vyuzitim monitorovacich systém

Obr. €. 4 Bezpénostni dohled na hokejovém utkani

Zdroj: FOCH Security

Soukromé bezpeénostni prizkum. Jde o specifickowinnost smdiujici k ziskavani
informaci bezpénostniho charakteru o proésti, v @mz maji byt realizovany dalSi ukoly.
Vysledkem je posouzeni efektivnosti dosavadni atchra vyhodnoceni jeji zranitelnosti
dopadu moznych rizik. Soukranezpenostni pizkum mize byt realizovan fyzickymi silami,
tzn. pracovniky soukromé bezp@stni agentury nebo elektronickymi systémy.

Soukromé bezpenostni vyjezd. Tato forma bezpmostni ¢innosti navazuje na
zabezpeéeni majetku pomoci elektronickych systému. fippd naruSeni objektu vyjezdova

skupina realizuje zadrZeni pachatele v soulacsiaovenim § 76 odst. 2 tadu a do fijezdu
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policie zajifuje napadeny objekt, tzn. zabufi dalSimu napadeni objektu, zajif
nenaruSenost kriminalistickych stop a totoZnostk.

Soukromé bezpé&nostni ochranny doprovod. Jedna se o soukr@mbezpeénostni
¢innost, v jejimz ramci je zajidvana ochrana majetku a osal presunech tak, aby nedoslo
k jejimu ohroZeni nebo poruseni beapesti. RozliSujeme bezfeostni doprovod osob, tzn.
osobni ochrana jednotliicnebo skupin, ochranny doprovod p&nich hotovosti a cennosti

(obr.¢. 5), ochranny doprovod kamionoviepravy apod.

Obr. €. 5 Ochranny doprovod ¥i p¥evozu cenin

Zdroj: Pro Bank Security

Aby nedoSlo k ohrozeni bezpwsti @i pireprag je nutné dodrzovat jisté zasady, hap
piepravovat pouze poji&té zasilky, utajeni hodnotyrgpravovaného majetku, zodgowmost
konkrétniho pracovnika za organizatéyozu, vylodeni stereotypdi Sablonovitosti pepravy,
trasa pro pepravu musi byt igdem prowiena, vlastni fepravu provagt pokud mozno za
denniho sstla, pi piepravy zasilky s vysokou hodnotou dohodnoutésmost s PoliciiCR

apod.

2.1.2 Sluzby soukromych detektiu

Sluzby soukromych detekfiv predstavuji specializovanouwinnost soukromych
bezpénostnich sluzeb, které sfivaji v ziskavani a shromdidvani informaci tykajicich se

fyzickych nebo pravnickych osobgai, udalosti, v op&bvani Gznych dikazu, patrani po
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osobach a &cech a referami ¢innosti. Tyto sluzby jsou vykonavané na podklagncesni
listiny v zajmu jinych fyzickych nebo pravnickyclsab, které si je za Uplatu objednaly.

Samotnouwinnost soukromych detektivnich sluzeb Brdfieozlisuje podledchto forem

soukromeé detektivriinnosti:
smeifuje ke kontrole a dodrZzovani optimalniho stavu,c&smému zjigni rozporu s timto
stavem a kfjeti iCinnych opaiteni ogtovného nastoleni Zadouciho stavu. Detektivni dbhle
muze byt realizovan napjako ¢innost hotelovych detektiy detektivi v obchodnich domech,
skryté ochranné doprovody osob nebo &ieich hotovosti apod. Na rozdil od soukiom
bezpénostniho dohledu, ktery je provad pievazié ve stejnokroji a viejrg, je detektivni
dohled realizovan zpravidla skrytymigmbem. Obsahem detektivniho dohledizenbyt nap.
dohled nad dodrZzovanim #gného peadku, bezp&nosti a stanoveneho rezimu v daném
objektu, dohled nadtinnosti zanstnané zakaznika s cilem zaj&ti pracovni moralky,
kontrola dodrzovani pracovni doby apod.
Toto patrani mze byt provasno soulszr¢é s policii nebo samostaindetektivni agenturou
v pripact, kdy policii toto péatrani néfslusi nebo klient ji nechce tut@ospiedat. Objektem
patrani mohou byt jak osoby, tak do¥, nag.: patrani po dluznicich, po nestnychélenech
rodiny, patrani po odcizenych automobilech, po tkajgro &ely rozvodoveéhaizeni nebo
exekuce, patrani paidazech pro souditizeni apod.

Detektivni provérka. Forma soukromé detektivdinnosti zandtujici se na ostovani
pravdivosti¢i nepravdivosti informaci o os¢pudalosti nebo jisté skuteosti. Obsahem takové
detektivni pro¥rky mize byt nap. prowieni divéryhodnosti obchodniho partnera, platebni
schopnosti firmy, prosfeni osoby, kterd zada o diy ale i dokazovani néwy partnera,
kontrola praceneschopného zstmance apod.

Detektivni rozpracovani.Jedn& se o vysoce n&dnou a kvalifikovanou formu soukromé
detektivni ¢innosti, ktera srtuje k ziskavani, shromdbvani a vyhodnocovani informaci
o uritych skuténostech nebo o fyzickyaki pravnickych osobach. Tyto informace mohou byt
vyznamneé jako dikazni prostdky pro sodnfizeni nebo pro oblasfiznych podnikatelskych

aktivit, jako je nap. ochrana fed firemni Spionazi apod.

11 BRABEC, F.Soukromé detektivni sluzi®raha : Eurounion, 1995, s. 135-148. ISBN 80-85B858.
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2.2 Prostiredky soukromych bezpénostnich sluzeb

Soukromé bezgmostni sluzby  sveé ¢innosti vyuZivaji celouradu prostedki, které
jsou ugeny k plréni stanovenych ukal Tyto bezpénostni progedky pomahaji zasstnaném
soukromych bezgmostnich agentur nejen k zefekiiwm a ke zkvalitdni poskytovanych
sluzeb, ale rowt i kposileni jejich osobni bezpwsti. Prosedky soukromych
bezpe&nostnich sluZeb Ize podle Mackaozdlit do tschto zakladnich skupin:

Vécné bezpénostni prostredky. Jsou to takové prastdky, které Ginné pomahaji
k ochrag majetku a osob. &né bezpénostni prosedky Ize dlit na prostedky mechanické,
jako nap. bezpénostni folie, pandévé dvée, mechanické zabrany, specialni zamkové
systémy apod., prastdky elektronické, to jsou uxné zabezpm®mvaci systémy, pult
centralizované ochrany apod. a predky optické, naip videokamery, dalekohledy apod.

Prostiredky spojeni.Zarukou kvalitniho vykonu soukromych be#pestnich sluzeb je
vyuZivani specialni spojovaci technikyii PouZzivani spojovacich prastlki je nezbytné
respektovani stanovenych pravidel radioprovozu..,TZa soukromé bez@mostni agentury
musi disponovat odpédnym persondlem, kite prosli Skolenim a vycvikem. Mezi klasické
prostedky spojeni wité pa#i mobilni telefony, ale jich vyuzivani je zavisl@ rsluzbach
piisluSného operatora a jeho cenoveého tarifu. Efeliv a hlave levrejSi volbou v gimém
vykonu ochrany majetku a osob je vyuzZivani radibvimitoita a provozovani radiostanic.
Jejich nej¥tsi grinos Ize vidt v tom, Ze bezpmostni pracovnik fize Fimo mluvit s ostatnimi
bezpé&nostnimi pracovniky nebo op&ram stediskem a pohotavtak feSit nap. mimaradnou
situaci na seZeném objektu.

Dopravni prostiedky. Rada forem soukromé bezp®stni ¢innosti je bez pouZziti
specialnich vozidel taka nemyslitelna. Klasickymifpadem je bezgaostni gevoz hotovosti
a cenin, ktery je zpravidla realizovan vozy vybawrenpancéovanou karoserii, nefistrelnymi
skly, pneumatikami odolnymi proti fmazu apod. Firemni autafgquistavuji rovéz &inny
nastroj reklamy, proto je vhodné aby sluzebni viezinyla viditelr® ozna&ena logem a ndzvem
soukromé bezpmostni agentury, adresou jejiho sidla, telefoniclspojeni apod.

Provoz vozidel soukromych bezpwstnich sluzeb ovSem nepodléha zZadnym udlevam

z pravidel silnéniho provozu, jako je n#p vynucovani pednosti v jizd, nerespektovani

12 MACEK, P.Soukromé bezpeostni sluzbyPraha : Policejni akadentizské republiky, 1997, s. 70-71. ISBN 80-85981-62-
9.
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povolené rychlosti apod. i8lusné orgdny mohou pouze v ojetijich piipadech povolit
pouzivani oranZzoveho &la, kterym se ozriaije vozidlo jako pekazka v provozu.

Vystroj a vyzbroj bezpefnostnich pracovniki. Zamgstnanci soukromych
bezpénostnich agentur jsou zpravidl& wykonu své sluzby vybaveni stejnokrojem, ktery
nesmi byt zamgnitelny se stejnokrojem policie, armady a dalSigbrojenych slozek. Takovy
stejnokroj je opdaen vySivkou s logem a nazvem soukromé b&zpstni agentury a ro¢a
visatkou s fotografii a jménem pracovnika. Zstmanci soukromych bezgeostnich agentur
jsou také vybaveni prasidky, které zvySuji razanci zakroku nebo poskywiSi zaruky
bezpeénosti, jako nap zbrar a stelivo, obuSek,rzné slzné nebo pepvé spreje, pouta apod.
PouZiti €chto prostedki je mozné pouze v souladu s ustanovenim trestrdikontku o nutné
obrar& nebo krajni nouzf a s ustanovenim trestnikédu o zadrZeni podité osoby/.

Zvlastni kategorii progedki soukromych bezgeostnich sluzeb jsowrostiredky
soukromych detektivnich agentur pouzivané zejménaipdetektivnim pozorovani, jako jsou
napg. maskovana vozidla, kamuflované fotoaparaty, gkisgmery, zézeni pro noéni vidéni
apod.

Z pravniho hlediska lze prastlky soukromych bezpeostnich sluzeb r@#enit na
prostedky legalni a progdky nelegélni. Za nelegalni priestky se povazuji takové, které
vyuzivaji rekteré neseriozni bezgmostni agenty Kinnosti, kterd je v rozporu se zakonem,
jako nap. nelegélni sledovani a odposlouchavani, napagetiacove sit a jeji databaze,

ziskavani informaci cestou korupce, vydirani afomény natlaku apod.

Bviz: §8 28, 29 zalke. 40/2009 Sb. trestni zakonik.
viz: § 76, odst. 2 zak. 141/1961 Sb. o trestniffzeni soudnim.

25



3 PRAVNI ZAKLADY PROVOZOVANI SOUKROMYCH
BEZPECNOSTNICH SLUZEB

3.1 Podminky vzniku soukromé bezpénostni agentury

Prvni podnikatelské subjekty, které seGeskoslovensku po roce 1989 profesiosaln
zametily na bezpénost majetku a osob, se opiralgionost zavodnich strazi chranici¢geny
majetek tehdejSich narodnich podnilravni pedpis tehdy poskytoval pracoviifk ostrahy
pottebné pravomoci a pi@bnou pravni ochranu téimshodnou s ochranou iegnéhocinitele.
Uvedena vyhlasSka podrobmefinovala pojem pracovnici ostrahy:.Pracovniky ostrahy jsou
a) clenové zavodni stréze, b) hlida vratni, c) pracovnici hlidaci sluzby. Pracowniidaci
sluzby se rozu#ji pracovnici organizace, ktera smlwmabezpéuje ostrahu majetku jinych
organizaci a méa tento/pdnet cinnosti zapsan v podnikovém rejku...“.° Praw diky tomuto
ustanoveni mohli nav vznikajici soukromé bezpeostni agentury ip ostraze majetku
upravovat svou podnikatelskéinnost a vykon svych zarstnana.

V dusledku rychlé se #micich spoléenskych zmin, ke kterym dochazelo od ki
devadesatych let minulého stoletfegtala gvodni vyhlaSka vyhovovat a byla zruSertgepim
zakonac. 333/1991 Sh. ofizeni Federalniho policejniho sboru a Sboru hrathaZe. Protoze
tato vyhlaSka nebyla nijak novelizovana, ani nelyddrazena Zzadnou jinou pravni Upravou,
¢innost bezpénostnich agentur vimém vykonu se zra¢ zkomplikovala. V té dob zatala
odborna veéejnost upozatovat na patbu fFijeti nového zakona, ktery by tuto formu podnikani
upravil a umoznil dostate¢ ji kontrolovat a regulovat. BohuZel tyto aktivitigteré trvaji od
roku 1992, nefinesly doposud Zadny uspokojivy vysledek.

Jednou ze skuteosti, ktera umaivala regulovatinnost soukromych bezeostnich
sluzeb, bylo fjeti zakona ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani, nyni jiz
v novelizovaném zmi. V jeho giloze jsou jako koncesované Zivnosti mimo jiné wred
podniky zajifujici ostrahu majetku a osob a sluzby soukromydbktiet. V pavodnim zgni
tohoto zakona bylo poskytovani technickych sluzelchrag majetku a osob jeStazeno mezi

Zivnosti podnikajici ve stavebnictvi, aléijptim novely zakona o Zivnhostenském podnikani

15§ 2, vyhl. FMV&. 135/1983 Sh. o ostraze majetku v socialistickpaiesenském viastnictvi.
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byly jiz vSechny tytoit zakladni formy soukromych bezpstnich sluzeb #azeny do flohy
¢. 3 skupiny¢. 314 mezi ostatni Zivnosti, podnsiré udlenim koncese.

V piiloze zivnostenského zakona jsou upraveny také padnodborné zfisobilosti pro
provozovatele vSechtitzakladnich forem soukromych bezpestnich sluzeb. Osoba, ktera
Zzada vydani koncese k provozovani a poskytovahntekych sluzeb k ochrégmmajetku a osob
se pozaduje;...a) vyuw’eni v oboru nebo vifbuzném oboru a 3 roky praxe v oboru nebo
v pribuzném oboru nebo b)retloskolské vzthni v oboru nebo viflbuzném oboru a 2 roky
praxe v oboru nebo v7/fbuzném oboru nebo c) vysokoSkolskéelamdl v oboru nebo
v piibuzném oboru a 1 rok praxe v oboru nebofbyzném oboru...*® Od roku 1999 je také
mozna rekvalifikace a 4 roky praxe. Pro vydani lemmé listiny podniky zajiStujiciho ostrahu
majetku a osob a sluzby soukromych detékte vyZaduje dle uvedenéilphy stedoskolské
vzklani zakoené maturitni zkouskou. Zastnanci soukromych bezgeostnich agentur maji
podle této pilohy pouze jednu povinnost, a to dolozit vypisvidence rejgiku trest.
Pripravovany navrh zakona upravujé@inost soukromych bezpeostnich sluzeb oviem @ita

viN s

vSech pracovnika provozovatél bezpé&nostnich agentur.

3.2 Cinnost soukromych bezpénostnich agentur podle platnych

pravnich norem

ProtoZe doposud @leské republice neexistuje vlastni zékon, ktery bynastaty
upravoval postaveni soukromych besmestnich sluzeb, musi byt veSkera jeji¢imnost
odvozena z obe¢nplatnych pravnich norem. Ztoho vyplyva, Ze #amanci soukromé
bezpeénostni agentury nedisponuji Zzadnymi specifickymmaopEnimi a maji tedy stejna prava

a povinnosti jako vSichni ostatni &mé.
3.2.1 Listina zakladnich prav a svobod

Velmi vyznamnoucasti pravnich podminek préinnost soukromych bezpeostnich

sluzeb je zakor. 2/1993 Sb. o vyhlaSeni Listiny zakladnich préwvabod, ktera bylaipata

16 prflohad. 3 k zakonw. 455/1991 Sh. o Zivnostenském podnikani.
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usnesenim iedsednictvaCeské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 jak&asbuistavniho
poradku Ceské republiky. Prakticky té& vdechny jeji ustanoveni maji nejen pfionost
bezpénostnich agentur, aleiliec pro pravni stat jako celek nezanedbatelny \iznaay.
.».-.Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je Zana. Omezena e byt jen v fipadech
uvedenych zakonem. Nikdo nesmi bytcenuani podroben krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni nebo trestu’’.Z toho vyplyva, Ze je néfpustné nap ziskavani
informaci pomoci fyzického nebo psychického natlakimahani pohledavek rmenim apod.

Dulezity, zejména pro vykon soukromych detektiye takéclanek 12 a 13 Listiny
chranici soukromi osob a omezujici moznost jehaSeeni pouze na zakkaavlastni zakonné
Gpravy. Proto pracovnici soukromych bespestnich agentur, tak jako vSichni ostatnéaoi®,
nemohou vstupovat do obydli bez souhlasu tohoyvkatam bydli, ¢i jakkoliv naruSovat listovni
tajemstvi, nebo dokonce prowhdelefonni odposlechy.

DalSim zakladnim pravem, z&anym Listinou zakladnich prav a svobod, je svoboda
osobni:,...Nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jiregkz dvod: a zpisobem, ktery
stanovi zakon. Nikdo nesmi byt zbaven svobody pouzereschopnost dostat smluvnimu
zavazku...® Tzn., Ze pracovnici bezfmostnich agentur nemohou v Zadnéiipauct provadt
zadrZeni, ¢i zateni, kterd je v kompetenci pouze ordgdn ¢innym v trestnim fizeni.
Zameéstnanci bezpaostni agentury, ktépii vykonu svétinnosti zjisti spachani trestnébiou,
vSak mohou vyuzit ustanoveni trestnifdalu:,...Osobni svobodu osoby, ktera bylagpizena
pri trestnémcinu nebo bezprogtdre poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné K&eajijeji
totoznosti, k zamezenielti nebo k zajighi dikazi. Je vSak povinen tuto osobiedat ihned
policejnimu organu; fisluSnika ozbrojenych sil #bhe téZz pedat nejblizS§imu Gtvaru
ozbrojenych sil nebo spravci posadky. Nelze-li ¥akoosobu ihned/edat, je feba rekterému

z uvedenych orgdromezeni osobni svobody bez odkladu oznanit.. .

3.2.2 Olxansky zakonik

Listina zakladnich prav a svobod je tak obecna rgré\prava, Ze nefize v Zzadném
piipadt oblast soukromé bezfmosti postihnout konkrétn Pro vilastni¢innost soukromych

bezpénostnich sluzeb se proto jakosZdjni pravni pedpis jevi zakor¢. 140/1964 Sb.,

178, 7, odst. 1 a 2, zak. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich préawabod.
18 ¢1. 8, odst. 2, zaks. 2/1993 Sh. o vyhlagent Listiny zakladnich préavabod.
19 § 76, odst. 2, zak. 141/1961 Sb. o trestnitfzeni soudnim.
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ob¢ansky zakonik o jehoZ mnoha ustanoveni se opigdjidastnim vykonu vyuZivaji mnoha
jeho ustanoveni, nap,...Jestlize hrozi neopravny zasah do prav bezpréstire, mize ten,
kdo je takto ohroZen,/meérenym zpsobem z&sah sam odvratit.’* Toto ustanoveni se
nazyva pravem svépomoci a je vyjimkou z jiného nstani tohoto zakona,...Proti tomu,
kdo pravo ohrozi nebo porusi, Ize se doméhat oghuaorganu, ktery je k tomu povolan. Neni-
li v z&kor stanoveno ¢to jiného, je timto organem soud.?

Pro samotnodinnost soukromych bezeostnich agentur ma nespornaieditost dalSi
ustanoveni zakona navazujici na obecné pojetinyistakladnich prav a svobogl..Fyzicka
osoba ma pravo na ochranu své osobnosti, zejmérdaza zdravi, ofanské cti a lidské
diistojnosti, jakoZ i soukromi, svého jména a prbjesobni povahy...??> Vyznamné je to, e
se jedna o takova prava, ktera mohou jejich n@sidelegovat na jiné fyzické nebo pravnické
osoby,,...Zastupcem je ten, kdo je opr&mjednat za jiného jeho jménem. Ze zastoupeni
vznikaji prava a povinnostiffmo zastoupenému..?.

Podle zékona tak nic nebrani vzniku smluvniho wztatag. smlouva o obstaraniei
nebo smlouva mandatni, kde vSak musi byté&@mpodminka, Ze takovyto zastupce ma statni

souhlas k provozovani zivnosti adlehou koncesi dle zakona o Zivhostenském podnikani.

3.2.3 Zakonik prace

Samotn&innost vSech zadéstnand soukromych bezgaostnich agentur,tauz jsou na
vedoucich pozicich nebo ¥ipmém vykonu, musi vychazet z pracovniho panmupraveného
z&konikem prace. Soasny zakonik prace,cinny od 1. ledna 2007, ktery zruSikigkjsi
zakonik prace. 65/1965 Sb., je sice aiep malo liberal®jsi nez jeho fedchidce, ale podle
zastup@ zanestnavatel je jeho liberalizace nedostatg. Naopak odborové organizace dalSi
liberalizaci odmitaiji.

Z&konik prace upravuje pracavipravni vztahy mezi za¥stnanci a zagstnavatelem,
tedy mezi bezpmostnim pracovnikem a soukromou bermstni agenturou. V jeho
ustanovenich jsou podminky vzniku a zanikchto vztahu, vymezeni #pobilosti byt jeho

Gcastnikem, uUprava mzdy, délka pracovni doby a jepvnzeni, délka odginku mezi

20 § 6, zake. 140/1964 Sb. atansky zakonik.

21 § 4, zake. 140/1964 Sb. atansky zakonik.

22 § 11, zak&. 140/1964 Sh. atansky zékonik.

23 § 22, odst. 1, zak. 140/1964 Sh. atansky zakonik.
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smEnami, mnoZzstvi fesadi, praci v noci, pracovni pohotovosti, dovolena r@azenou,
piekazky v praci apod. ObzviaSdulezitou a citlivou zalezitosti pro samotny vykon
soukromych bezgmostnich sluzeb jsou ustanoveni, kt&®i pracovni spory, odpé&inost za
zpiasobenou Skodu a neopomiji také otazky kvalifikaceksalifikace zarmstnand.

V patécasti vymezuje zakonik prace podrélpodminky o bezpmosti a ochra# zdravi
pii praci. Znalostdchto ustanoveni musi piitk zakladnim kvalifik&nim predpokladim vSech
vedoucich pracovniku,...Zaméstnavatel je povinen népustit, aby zarstnanec vykonaval
zakazané prace a prace, jejichz néwost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni
zpisobilosti, informovat za#stnance o tom, do jaké kategorie byla jim vykonavarace
zarazena,...,zajistit zaggtnan@m poskytnuti prvni pomoci, nepouzivat takovéhasaipu
odmeriovani praci, pi kterém jsou zadstnanci vystaveni zvySenému nebézpgny na zdravi
a jehoz pouziti by vedloripzvySovani pracovnich vysledk ohroZzeni bezgaosti a zdravi
zan¥stnang, ...“.**

V néasledujicich ustanoveni zakoniku prace jsou w@mé dalSi prava zastnance:
»...Zameéstnanec ma pravo na zapsli bezpenosti a ochrany zdravi/ praci, na informace
o rizicich jeho prace a na informace o ofmtich na ochranused jejich pisobenim; informace
musi byt pro za#stnance srozumitelnd. Zasinanec je oprawm odmitnout vykon prace, o niz
ma divodre za to, Zze bezprostdre a zavaznym zjgobem ohroZuje jeho Zivot nebo zdravi,
popfipade Zivot nebo zdravi jinych fyzickych osob; takovéibauti neni mozné posuzovat jako
nespl@ni povinnosti zagstnance...'?®

PredevSim pro management beapestnich agentur setde jevit jako velmi dlezité
ustanoveni o konkuréni dolozce:,...Byla-li sjedndna dohoda, kterou se z&mimanec
zavazuje, ze se poditou dobu po skafeni zardstnani, nejdéle vSak po dobu 1 roku, zdrzi
vykonu vydlecné c¢innosti, ktera by byla shodna geun¥tem c¢innosti zamistnavatele nebo
ktera by ndla vici nemu sou#zni povahu, je s@@sti dohody zavazek zestnavatele, Zze
zanmestnanci poskytne /merené pedzité vyrovnani, nejménvsak ve vysi pgimerného
mesicniho vydlku, za kazdy ésic plreni zavazku. Petiité vyrovnani je splatné pozadu za
mésicni obdobi, pokud seféstnici nedohodli na jiné délsplatnosti...“?® Tento nastroj slouZi
jako omezeni lakani zamstnand z jinych, konkurednich soukromych bezpeostnich agentur

a zneuzivani jejich znalosti awkrnych informaci.

24§ 103, z&ke. 262/2006 Sh. zakonik prace.
%5 § 106, odst. 1,2, zak. 262/2006 Sh. zakonik préce.
% § 310, odst. 1, zakK. 262/2006 Sb. zakonik prace.
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Pracovni porér zanméstnané bezpénostnich agentur se tedy v Zzadnéfpadct nelisSi od
jinych pracovnich pogru v ostatnich zagstnaneckych oditvich a nelze jej ani v nejmensim

zanenovat se sluzebnim pamem gislusniki verejnych bezpénostnich sbdi.

3.2.4 Zakon o zbranich a selivu

ProtoZze doposud neexistuje zadna vhodna pravnivapidera by dinné regulovala
otazky odborné Zjsobilosti a bezuhonnosti zéstnan@ soukromych bez@aostnich agentur,
jejichz pracovni z@zeni také vyZzaduje nutnost nositebtou zbr#, predstavuje zakon
¢. 119/2002 Sb. o zbranich d@edivu urity gararéni mechanismus.

Uvedeny zakon, jehoZz obsah je vymezen v Gvodngtanoveni,...Tento zakon
upravuje kategorie seélnych zbrani (dale jen "zbrét) a steliva, podminky pro nabyvani
vlastnictvi, drzeni, noSeni a pouzivani zldraebo steliva, prava a povinnosti drzitelzbrani
nebo steliva, podminky pro vyvoz, dovoz nebo tranzit zZbneo steliva a pro provozovani
strelnic, provozovani informmich systéu v oblasti zbrani a séliva, sankce a vykon statni

spravy v oblasti zbrani a/diva...“*’

, poskytuje pravni zaruky bezuhonnosti a spolebtivo
téch pracovniku, kié pii vykonu sluzby jsou ozbrojeni. Tato pravni normgravujici ¢innost
soukromych bezgmostnich agentur ipdstavuje s¥ejni prvek v naSem pravnifadu.

Hromadné zbrojni fikazy, které byly fijetim tohoto zédkona zruSeny, nahradilo zbrojni
opravréni ustanovenim o zbrojni licenci a jejich skupingchZbrojni licence je veejna
listina, kter4 pravnickou osobu nebo fyzickou osdjpraviuje k nabyvani vlastnictvi
a prechovavani zbrani neborsliva v rozsahu opravmi stanovenych pro jednotlivé skupiny
zbrojni licence. Zbrojni licence se rozliSuji podisrodi uzivani zbrani nebosgfiva a rozsahu
opravreni do skupin...8

Podle §8 16 odst. 2 pism. d) tohoto zakorf&h@zi tak v Uvahu pro zaistnance
soukromych bezgmostnich agentur zbrojni gkaz skupiny D — k vykonu zafstnani nebo
povolani.

Mezi zakladni povinnosti drzitelé zbrojni licencatip mimo jiné ustanovit zbrajé:
....Drzitel zbrojni licence je povinen ustanovit zpre, ktery je k drziteli zbrojni licence

v pracovnim¢lenském nebo obdobném pom a to pro kazdou provozovnu nebo misto ulozeni

27 8§ 1, odst. 1, zak. 119/2002 Sh. o zbranich aedivu.
28§ 31, zake. 119/2002 Sb. o zbranich #edivu.
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zbrary, zakézaného dofitu zbram nebo steliva...“.?° V tomto zako# jsou roviEZ vymezené
z&kladni povinnosti zbrdg ,,...Zbroji7 je povinen vydat zbranebo stelivo pouze fyzické
osol¥, ktera je u drzitele zbrojni licence v pracovnifienském nebo obdobném pom a to
pouze za fedpokladu, Ze tato fyzicka osoba je drzitelem niimoj prikazu gislusné skupiny
a zbrai nebo stelivo pouziva pouze ki€lu, ktery je uveden ve zbrojnimikazu, zabezgé
zbrojni licenci, pfikaz zbrad nebo dalSi doklady vydané podle tohoto zakonai graguZiti,
ztraw® nebo odcizeni, zabezjitezbrai nebo stelivo proti zneuZiti, ztrétnebo odcizeni...%°

Bez vyznamu nejsou ani ustanoveni § 20 a 21 tokéimna, upravujici zdravotni
zpisobilost pro vydani zbrojniho jlkazu a upravujici odbornou igobilost pro vydani
zbrojniho ptikazu a také 8§ 22 a 23 o bezuhonnosti a spolehliviyzickych osob.
Respektovaniéthto ¢asti zakona ma zamezit vydani zbrojnihdkpzu €m osobam, které

mohou byt nositeli jistych rizikipzneuZiti zbras.

3.2.5 Zakon o ochra® osobnich Gdaji

DalSi dilezitou pravni normou zgaé¢ ovliviwujici nejen samotnodinnost soukromych
bezpénostnich agentur, ale i celé podnikatelskésbdw oblasti sluzeb zakaznik, je zakon
¢. 101/2000 Sh., o ochrarosobnich udaj Predmet této pravni normy je uveden v Gvodnim
ustanoveni zakona...Zakon upravuje ochranu osobnich udap fyzickych osobach, prava
a povinnosti pi zpracovani échto Udaji a stanovi podminky, za nichz se uskiig jejich
predavani do jinych stat..“.3! Toto pravo vychazi z Listiny zakladnich prav a sxabkteré
zarkuje olramim ochranu ped zasahovanim do jejich soukromého a osobnihotazivo
neopravinym shromadovanim, zvéejnovanim nebo jinym zneuzZivanim osobnich Gdaj
V dusledku stale rychlejSiho rozvoje novych infotimih technologii je saiastna spokanost
stale vice a vice vystavovana porusovarichto zakladnich prav.

Omezeni, ktera z tohoto zakona vyplyvaji, aakomplikuji cinnost nejen soukromym
detektivaim, ale také pracovnilkn ostrahy, jejiz patrani a systém ostrahy je zaloie utitém
shroma#d’ovani osobnich dat. Tato omezeni majiinapv pii evidenci pohybu nav&t nebo

cizich zandstnan@ ve steZzeném objektu, kdy tento zakon umgg® pouze tzv. nahodilé

29§ 39, odst. 1, pism. a), zak.119/2002 Sb. o zbranich aedivu.
308 40, odst. 1, pism. a), b), c), z&k119/2002 Sb. o zbranich &edivu.
31§ 1, zaks. 101/2000 Sb. o ochramsobnich Gdaj
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shroma#’ovani: ,...Zakon se nevztahuje na nahodilé shrod@#&Ani osobnich Udaj pokud

tyto Udaje nejsou dale zpracovavany 32«

3.3 Interni normy

Naprostéa ¥tSina soukromych bezpeostnich agentur si svou vimt ¢cinnost, organizéni
strukturu a specifické povinnosti a ukoly jednojtih zangstnand upravuji ve svych vlastnich
internich norméch. Tyto normy, které musi byt vmegpm souladu s platnymi zakony,
upravuji jak vztahy natkzenosti a pokizenosti uvnit bezpénostni agentury, tzn. postaveni
jednotlivych fidicich pracovnik, Ukoly disp€inku wvici streZzenym objekKim, opraveni
vedouciho objektu apod., tak itgmb spoluprace a komunikace mezi jednotlivymi pvaito
strezenymi objekty, mezi zdsahovou skupinou a stréjekti apod.
raiznorodé a pro kazdou konkrétni zakazkiezgny objekt nebdinnost jsou 8¢im specificke.
VétSina bezpénostnich agentur ma zpracované vzorovérsioe, které jsou pak aplikovatelné
na individualni objektyi konkrétni bezp&nostni postupy.

Bézne takto zpracovavanym internim dokumentem je objgktengrnice, prezentujici
zarove kvalitu prace a image bezp®stni agenturyied zakaznikem ared veéejnosti. Jejim
hlavnim smyslem je regulovat a specifikovat povstha opravini pracovnik soukromych
bezpénostnich agentur na daném objektu. Objektovérsice zpravidla obsahuje vSeobecné
nalezitosti, jako nap obecnou charakteristiku objektu, podrobrighied jeho nebezpeych
mist a bezp@ostnich rizik, vymezeni jednotlivych strdZznych netd& nebo uéeni
konkrétnich povinnosti a postiupv piipact raznych havarii a jinych krizovych situaci.
Objektova smirnice by také rdla obsahovatizné ilohy, jako je seznam a umidsf hlavnich
uzawra elekfiny, plynu a vody, dlezita telefonni¢isla, evidenci dochazky bezpmstnich
pracovniki do sluzby, pozarriad objektu, hygienickéipdpisy a zasady bezpmsti a ochrany
zdravi g praci apod.

Ponerné castym internim normativem je s$mice vykonu sluzby, ktera obsahuje
pravidla pro bezpmostni ¢innost zamistnand, jako jsou nap Udaje o Ustrojové kéazni,
prokazovani se firemnimi pkazy, vztahy ke kontrolnim orgadm apod. Rové&Z na operénim

stredisku mohou existovatizné snérnice, ty upravuji zfisoby vedeni komunikace jak

32§ 3, odst. 4, zaki. 101/2000 Sb. o ochramsobnich Gdaj
33 MACEK, P., NOVAK, F.Privatn{ bezpénostni sluzbyPraha : Police history, 2005, s. 78-82. ISBN 8078623-1.
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s vlastnimi pracovisti, tak i se zakazniky, upréavwaké zgsoby vedeni sluzebnich zdzngm
evidenci vydanych a vracenych be&pestnich prosedki, spojovaciho materialu apod.

Smernice pro transporty pém a cennosti konkretizuji apoby gedani a fevzeti zasilek,
véetre vedeni jeji dokumentace. Obsahuje rvmpisoby vlastniho transportu, @goby vrEjsi
kontroly, zpisoby nakladky a vykladky, uklada igobyieSeni p mimorddnych udélostech,
jako je porucha vozidla, ztrata komunikace, péekzsledovani nebo napadeni transpéitu
ztrata zasilky.

Smernice pro fyzickou ostrahu a ochranu osob zprawtiisahuje fyzicke, psychicke, ale
i odborné a moralni pozadavky jednotlivych bodyguakcetrg pozadavis na jejich obléeni
a technické vybaveni. Daletxe stanovit taktické a metodické postupy pro realizsobni
ochrany a postupy prdipady krizovych situaci.

Smernice pro vykon sluzby na pultu centralizované aalyrstanovuji konkrétni postupy
v piipadt prijeti poplachovych signé) postupy @ vypadku elektrického proudu, vypadku
datovych siti, fi poruSe ve spojeni apod. 8mice pro vyslanou zdsahovou jednotku upravuji
pozadavky na pouzivanou vystroj a vyzbrojeteé nepistrelnych vest a #tlnych zbrani,
raiznych druli spojovaci techniky, postuptipzjiSténi pritomnosti naruSitele, pokyny pro
spolupraci s policii apod.

DalSim pongrn¢ dalezitym internim dokumentem je pracoviidd. Tato vnitné
podnikova norma obsahuje f@gréna ustanoveni zakoniku prace s ohledem na profesni
zaneieni firmy. Pracovnitad vyznama ovliviiuje nejen celkovou kvalitu dané soukromeé
bezp&nostni agentury, ale i vlastni vykon jednotlivyam#stnané. Mezi zékladni ustanoveni
pracovnihofadu mohou péit body, které se vztahuji napk swdomitému a odpasdnému
plnéni swienych Ukol, dodrZzovani fedepsané ustrojové kaznzachovani ndenlivosti
o skut€nostech, které nastaly v souvislosti s vykonem tstuheopoushi sveého stanovist
pied vystidanim, ochrany s¥eného majetku, chovani naregosti, podminek igimani
riznych daii a vyhod, pouzivani alkoholu nebo jinych navykovyidtek apod. Kazdy
zamestnanec soukromé bezpestni agentury se obvykle svym podpisem zavaze tat

ustanoveni pracovnii@du respektovat a stvrdi ho tzv. sluzebnim prohiase
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3.4 Navrh noveho zakona o provozovani soukromych

bezpa&nostnich sluzeb

Cinnost soukromych bez{eostnich sluZeb ovliwji pravni pordry nejen narusitdl
prava, nap pri zadrzeni Uténika, alecasto i tetich osob, které nejsou@stréné na smluvnim
vztahu mezi soukromou bezp®stni agenturou a jejim zakaznikem,imapukromé detektivni
patrani nebo praw¥ovani, zajiovani veéejného peadku @i poradani kulturnich nebo
sportovnich akci apod. Zastnanci soukromych bezfstnich agentur se také&Zine
dostavaji do kontaktu s kejnosti, kde je nutna odborna a zdravotnisgbilost, vySSi Grove
pravniho ¥domi a schopnost zvladat néne stresoveé stavy apod.

Cinnost soukromych bezpeostnich sluzeb fpdstavuji také mimtédna bezpmostni
rizika, kdy jeji zamistnanci jsou &n¢ vybaveni specifickymi dovednostmi, mivaji specialn
vycvik, mohou byt ozbrojeni &tlnou zbrani apod. Podobnym rizikemize byt i stavajici
koncesovana zivnost poskytovani technickych sluZzelbhrag majetku, jejiz provozovatelé
casto operuji vyrazhkvalitnéjSim materialnim i technickym vybavenim nez poliéejlozky
a v fipad, Ze g svécinnosti porusi pravnifedpisy, niize dojit k bezprogtdnimu ohrozeni
zakladnich lidskych prav a svobod. Proto je podéenutné, aby tut@innost vykonavaly jen
béZné u ostatnich Zivnosti. Myslim si také, Ze tytZzguwavky by mly byt zakotveny jako
obligatorni prvek v samostatném zakansoukromych bezgaostnich sluzbach adty by byt
pribéZzné overovany.

Prvni snaha o takovou zmu zakonného prasdi, které by vytvidelo giznivé podminky
pro rozvoj a fisobeni soukromych bezp®stnich sluzeb Ceské republice v podobné kvalit
jaka je obvykla ve vystych evropskych zemich,tigla podle Mack¥ v roce 2000. Tehdy
Urednici Ministerstva vnitraCeské republiky spot@é s odborniky z praxe vyhotovili tzv.
.V écny zamér zakona o provozovani soukromych berystnich sluzeb a obdobnyéimnosti
a 0 zmn¢ zakonac. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani — zakosowkromych
bezpénostnichc¢innostech®. Iniciatéi navrhu zakona se opiraliiggdevSim o pozZadavky na
organizaci &innost bezpéostnich sluzeb, které byli stasti Dopordeni Rady Evropy z roku
1987 ,0O organizaci ffedchazeni zknnosti“. V tomto dokumentu se poZaduje realizace

34 MACEK, P., NOVAK, F.Privatn{ bezpénostni sluzbyPraha : Police history, 2005, s. 39-47. ISBN 8078623-1.
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vytvoreni ramce pro rozvoj &innost soukromych bezpeostnich sluZzeb jako séést
bezpénostni prevence, zajiti kvalifikace a vhodného vy¢bi zaméstnand, zajiSeéni, aby
jejich ¢innost nezasahovala do kompetenci policie, prosag&nné kontroly nad jejich
¢innosti ze strany statnich orgaa.

Navrh zékona, ktery doznal viiéhu rozsahlého ffpominkovéhofiizeni jisté shody
mezi zainteresovanymi stranami a ziskal s vyhradasouhlas vlady, & ovSem zasadni
rozpor. Tim byla fipominka Ministerstva @myslu a obchoduCR, které nesouhlasilo
s vyretim pravni Upravy o soukromych bezpestnich sluzbach ze Zivnhostenského zakona.
Ministerstvo pfimyslu a obchodu navrhovalo nadéale vydavat b&apstnim agenturam
koncese a ty by pak mohli svotinnost provozovat teprve na zaktadicence vydané
Ministerstvem vnitraCR. Jako argument tohoteSeni je uchovani jednotného podnikatelského
prostedi, zardujici pravo podnikat. Ministerstvo vnitr&€ R v3ak héaji nézor na wyti
soukromych bezgmostnich sluzbach ze Zivhostenského z&konavadl vyrazné specifiky
takového podnikani.

Tento ¥cny navrh zakona taxatignobsahuje Ukoly a povinnosti provozovétel
soukromych bezpmostnich sluzeb a vymezuje také rozsah oznamovamiinmosti
v souvislosti se zémami, ke kterym doslo od dol¥izeni o udleni licence. Novy zakon bude
také obsahovat skteré povinné evidence a inforgma systémy, jako nd&p evidence osob
provadjici vykon sluzby, evidencegenych bezpénostnich prosedka, stelnych zbrani, jejich
pouziti, evidence zasahproti naruSitalm chrarnych zajmi, vcetrg jejich zrarni nebo
usmrceni, vedeni insp&k knihy dohledu apod. Tyto vSechny nalezitosttSina dolse
vedenych bezg@ostnich agentur jiZ dnes bezproblémogalizuji, ale novinkou proénbude
provadni zaznamu do inspéki knihy nejen firemnimi kontrolnimi organy, al@owienymi
organy statu.

Vedle jiz nyni dokladanych os&giceni o bezuhonnosti a spolehlivosti Zadatedteri
usiluji o ucdleni licence k provozovani soukromé begpestni agentury, fjbude také
povinnost dolozZit, Ze na jeho majetek nebyl v uplyoh deseti letech prohldSen konkurs, tak
jako je to Bzné v ostatnich zemich Evropské unie. DalSi postigwovozovatelé soukromych
bezpénostnich sluzeb bude pozadavek na praxi ve statmétio obecnich bez@eostnich
sborech.

Jako nejpodstatsi zmenu na rozdil od dneSniho stavu, Ize povaZzovat itaxavycet

opravreéni osob v pimém vykonu bezgmostni ¢innosti. Tento vyet se nijak neliSi od

VT
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ze zvlaStnich pravnich fedpidi, ale pra¢ jejich nezpochybnitelnost postavenéchto
pracovniki posili.,...Zejména budou moci:

a) nosit, drzet a pouzivat zbtajakoz i ¥cné bezp&nostni prostedky za podminek
stanovenych zvlastnim zakonem (zejm. zakoth19/2002 Sb., o /&lnych zbranich
a steelivu, dale nap. § 13 a § 14 trestniho zakona),

b) zakazat vstup do/&tZzeného objektu nebo naetené misto nepovolanym osobam, pokud
je toto misto nebo objektetelre ozna'en jako stezené misto nebo objekt a neni ¥oln
pristupny veéejnosti,

c) vyzvat nepovolané osoby k opn$tstezeného objektu nebaeteného mista,

d) v pripade divodného podéeni, Ze osoba vstupujici doreteného objektu nebo na
stFezené misto nebo 2jwystupujici ma u sebe nebo na &pkednety ziskané spachanim
trestnéhocinu, vyzvat ji Kk jejich vydani a vipads neuposlechnuti omezit ji na osobni
svobod a neprodled informovat policii,

e) v pripade diivodného podéeni, Zze osoba vstupujici doesteného objektu neboetené
misto nebo zdp vystupujici, ma u sebe nebo na &qglFedn¥ty ziskané spachanim
prestupku nebo spravniho deliktu souvisejiciho sarehym objektem neborgdnety,
které mohou chramy objekt nebo osobu omezit, vyzvat ji k jejichamydv pipade
neuposlechnuti ma pravo tuto osobu nevpustit dekdi,

f) vyzvat osobu vstupujiciho'sieného objektu nebo n#@estené misto nebo 2j wystupujici
k prokazani totoznosti,

g) vést evidenci o vstupu nebo vystupu osob a vjezadezdu dopravnich progtdki do
strezeného objektu, ze'steného objektu, na'ekené misto anebo zéefteného mista,

h) zaznamenavat technickymi prastky vstup nebo vystup osob a dopravnich pedki do
strezeného objektu,ze /skeného objektu, na ;ekené misto anebo zeredteného
mista...“*

Pokud tato oprawmi budou zanesena do kéného zwni zdkona o soukromych
bezpénostnich sluzbach, budou muset pipatobré obsahovat takova ustanoveni, Ze se
nevztahuji na fislusniky ozbrojenych sil, ozbrojenych be&pestnich sbar a zachrannych

sbofi a osobam plnici ukoly podle zvlaStnich pravnitddpig apod.

35 MACEK, P., NOVAK, F.Privatn{ bezpénostni sluzbyPraha : Police history, 2005, s. 46. ISBN 80-86237L.
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4 PROFESNI KOMORY A ORGANIZA CNi SDRUZENI
SOUKROMYCH BEZPE CNOSTNICH SLUZEB

4.1 Mezinarodni organizatni sdruzeni

Snaha o integrovani vSech statnich i nestatnichedeastnich sloZzek v Evr@gpvychézi
z celé fady doporteni mnoha organ s celoevropskou tsobnosti, které neustéle vybizeji
k zlepSovani vzajemnych vztahmezi policejnimi slozkami a soukromymi bezpestnimi
agenturami.

Na podmt téchto aktivit bylo dne 26%jna 1989 WRimé zaloZeno neziskové sdruzeni
Konfederace evropskych bezpestnich sluzeb (CoESS - The Confederation of Eanp
Security Services), zastupujici jednotlivé profesdiuzeni zemi Evropské unie z&jigci
bezpénostni sluzby ve vSech jejich formach, tedyeaeéni objekt, prevozu cenin,

bezpeénostni opaeni na letiStich, naniioi bezpénost, elektronicky dohled apod.

Obr. ¢. 6 Emblém k 20. vyr@&i existence COESS

Zdroj: COESS
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Ucelem organizace, podle oficialnich webovych straligle zastupovani a obhajoba
z4jmi jednotlivych profesnich sdruZeni a jejidbni, zejména proggdnictvim aktivnicinnosti
zantiené na harmonizaci pravnicltegpidi tykajici se bezpmostni ¢innosti. Konfederace
evropskych bezpmostnich sluzeb dale provadizné odborné, ekonomicke, pravni a jiné
vyzkumné prace tykajici se s¥énosti, definuje a prosazuje spéh€ postoje svychileni,
rozviji spolupréci s dalSimi evropskymi nebo memidaimi organizacemi apod. COESS ve
spolupraci s evropskym odborovym svazem soukronbgdpenostnich sluzeb (Euro-FIET)
porada od roku 1996 v pravidelnyckiletych intervalech celoevropské konference, naseiz
diskutuje mezinarodni problematika beapastnich sluzeb.

DalSi mezinarodni organizaciqustavuje Evropsky klub soukromych beapestnich
sluzeb (ESBOC - European Security Branch OrgaoisatClub), ktery byl zaloZzen wédznu
2006 v Poznani a jeha#eny jsou profesni sdruzeni z Polska,ddeska, Ukrajiny, Slovenska
aCeské republiky. Podlgeské Asociace technickych bezpestnich sluzeb Gremium Alarff
kterd je jejimclenem klubu od roku 2009, se zakladajici sighaia@vazali na vyréen¢ informaci
a upewviovani vazeb a kontaktmezi ¢leny, na ukeni etickych¢i profesnich norem, ve
spolupraci v oblasti vadavani, vzajemném Zfstupréni organizanich, technickych a jinych
poznatki v oboru, ve spolupraci v otdzce ziskavatistppu k fondm Evropské unie apod.
Evropsky klub soukromych bezpstnich sluzeb nedisponuje Zadnym majetkem ani
financnimi prostedky, to ale neznamena, Ze neni schopen realizoéatbvanoucinnost.
ESBOC realizuje svojéinnost diky aktivié ¢lenskych organizaci, které maji zajem pracovat

pro usgsnost klubu.
4.2 Profesni sdruzeni soukromych bezgmostnich agentur vCR

Profesni sdruzeni, oz¢émvané také jako stavovska organizace nebo komeraoglle
z&kona nezdvisla a zpravidla neziskova organizaistupniki fyzickych anebo pravnickych
osob rjaké profese, ktera ma za cil sledovat a zastugejapolé&né kulturni, ekonomickeéi
profesni zajmy.,...Odborova organizace a organizace z&tmavatel se stava pravnickou

osobou dnem nasledujicim poté, kdyslpiSnému ministerstvu byl d@en navrh na jeji

3¢ CoESYonline]. c2002-2010 [cit. 24. ledna 2010]. Dostyma WWW: < http://www.coess.org/Default.htm>.
37 Asociace technickych bezpestnich sluzeb Gremium Alafonline]. c2010 [cit. 24. ledna 2010]. Dostupny\aVW:

<http://www.gremiumalarm.cz/cs/podpora-clenu/esboc/
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evidenci...“*® Smyslem vzniku profesnich komor je podpora Zéjteni, poskytovani vyrny
informaci mezi nimi a vydavaniznych periodik ve vztahu kfslusnému oboru.

Patatky vyvoje profesnich svazu na poli soukromychpe&zostnich sluzeb se podle
Macka® datuji v novodobé historiCeské republiky od roku 1990, kdy vznikd Asociace
bezpeénostnich a detektivnich sluz€kech, Moravy a Slezska. Toto sdruzeni, které jibeer
1991 vyvijelo uéitou snahu o zavedeni nového zakona o soukromygbetrestnich sluzbach,
se nasledkem vititi nejednoty koncem roku 1991 rozpadlo. Poté vinikaohé dalSi svazy
sdruzujici soukromé bezpw®ostni firmy, nap Sdruzeni CBDS(esky klub SBDS, Komora
SBS a dalSitzna regionalni sdruzeni, avSak ani tyto organizaeeasly pdténé silnou
a sjednocujici dohodu. DalSi vyvoj profesnich sdnis oblasti soukromych bezpstnich
sluzeb pinesl vznik Zivnostenskych spéknstvi Hospodéké komory Ceské republiky
v podolé Ceské komory sluzeb ochrany majetku a ogtéské komory detektivnich sluzeb,
Asociace Grémium Alarm a Asociace firem pro ochrantormaci, které sdruzovaly
bezpénostni a detektivni agentury a podniky zabé&apacich technickych sluzeb zaelem

jejich profesionalnihoiistu.
4.2.1 Asociace soukromych bezpeostnich sluzebCR

Asociace soukromych bezp®stnich sluzebCR je samospravnou vitovou,
stavovskou organizaci, ktera sdruzuje podnikatelskéjekty msobici v oblasti ochrany
majetku a osob a v souvisejicich oborech. Asodigt® zaloZzena 14. ¥41999 v Olomouci na
ustavujici schzi sedmi bezp@ostnich spoleenstvech a ve své dolbyla jedinym prestiznim
uskupenim, ktera byla schopna hiivalo problematiky soukromych bezpmstnich sluzeb.
Podrétem Kk jejimu zaloZzeni byl dopad 2. konference sonkich bezpénostnich sluzeb
poradané v Berli#y kde byla mimo jiné fgdnesena vyzva zemimieaini a vychodni Evropy
k problematice zakladani narodnich reprezentativagociaci.

Podle vlastnich internetovych straf®lyla Asociace zaloZena zaelem zvySovani

profesni Grova v poskytovani privatnich bezgeostnich sluzeb Ceské republice a zaélem

%8 § 9a, zake. 83/1990 Sh. o sdruZzovanidat.
39 MACEK, P., NOVAK, F.Privatn{ bezpénostni sluzbyPraha : Police history, 2005, s. 117. ISBN 80-3623-1.
40 ASBS o.9online]. c2007 [cit. 24. ledna 2010]. Dostupny\W&VW: <http://www.asbs.cz/smernice/stanovy-asbs/>.
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ochrany z4jm a zajiS¢ni poteb podnikatel pasobicich v této sté. Asociace spolupracuje se
statnimi i nestatnimi subjekty, které maji vztapréblematice soukromych bezp@stnich
sluzeb. Dale usiluje o zEréni do bezpénostniho systému statu, vyteai vhodnych
legislativnich a ekonomickych podminek provozov&oukromych bezpmostnich sluzeb,
kultivaci trhu a jeho kvalituClenstvi v asociaci je zcela dobrovolné, zaloZzenézrgni stanov
a plréni ¢lenskych povinnostiClenové asociace mohou bfeny i jinych zajmovych sdruzeni

s obsaho¥ podobnym programem.

Obr. €. 7 Logo Asociace soukromych bezgrostnich sluzeb
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Asociace soukromych bezpstnich sluzeb maies Sedesétlena, fyzickych ¢i
pravnickych osob podnikajici v oblasti soukromyckzenostnich sluzeb.Radny &len
asociace ma pravo volit a byt volen do orgamsociace, ma pravo se&astnit vsSech
spole&enskych a kulturnich akci padanych Asociaci a je opr&m pouzivat na svych
dokumentech, propagaich aj. materidlech logo Asociace (old. 7) nebo dolozkwlen
Asociace soukromych bezpwstnich sluzelR. V disledku dlouhého trvani neuspokojivé
situace a nastajiciho vlivu a mnoZstvi malyatienskych firem s rozdilnou kvalitou, uk&io
¢lenstvi v Asociaci mnoho agentugetre téch nejvyznamigsich, jako nap Group 4 Securitas
nebo Securital’R. Jeji pedstavitelé pak vlednu 2002 zaloZili nastupnickanganizaci

Security Club.
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4.2.2 Security Club

Security Club zalozen v lednu 2002 jako neformatiruZzeni fivodre trinacti nejwtSich
bezpénostnich spoknosti vCeské republice. Podle svych webovych strahjekjeho hlavnim
cilem sdruzovat za#stnavatele podnikajici v oblasti soukromych bé&mpstnich sluzeb, kie
sphuji predpoklady proclenstvi ve sdruzeni,ipdkladani gisluSnym orgaim a institucim
legislativni podgity, a to nejen na zakladvlastnich praktickych zkuSenosti, ale i na zaklad
zahranéni pravni apravy. Security Club dba v oblasti soukych bezpénostnich sluzeb na
vysokou etickou a odbornou Uraveleni a jimi poskytovanych sluzeb. Rasn zpracoval
eticky kodex soukromé bezpstni agentury, kde jsou jasmymezeny minimalni odborné
poZzadavky agentury a jejich z&stnand. Toto sdruzeni také organizuje w@laci seminie
a kurzy pro své&leny. Cilem Security Clubu je propagovat sdruzejgha cile, spolupracovat
s obdobnymi tuzemskymi i zahr&nimi sdruzenimifidit kolektivni vyjednavani sifslusnymi
odborovymi svazy, spravovat majetek sdruzeni aesddienci svyclelen.

Clenové Security Clubu vytyi zakladni jednotna pravidla pro zabe#zpeani fyzické
ostrahy majetku a osob ve standardni k¥aRodle vlastnich profesionalnich pravidel musi byt
zanestnanciclenskych agentur pénzpasobili k pravnim Ukoiim, bezuhonni, spolehlivi a také
odborré a zdravots zpisobili. Kazdy novy zagstnanec musi ipd nastupem do sluzby
absolvovat nejmén 16 hodin zakladni ffjpravy a jednu simu zacvik na pracovisti.
Odpovidajicim zfisobem jsou pojigha rizika vyplyvajici z vykonu sluzby, a to jak pro
zakazniky, tak i pro zagstnanceilenskych bezpaostnich agentur.

Security Club je od roku 2003lenem COESS spale¢ s Asociaci soukromych
bezpeénostnich sluzelR a byl také fjat za ¢lena Svazu gmyslu a dopravyCR. Cleny
Security Clubu byly k roku 2007 tyto bezpestni agentury: ABL a.s., DORA Security a.s.,
P. Dussmann s.r.o., Felix Praha s.r.o., G4S Sgc8gtvices (CZ) a.s., SecuritdR s.r.o.,

Westpoint a.s.

41 Security Cluonline]. c2007 [cit. 24. ledna 2010]. Dostupny\WaVW: <http://www.securityclub.cz/>.
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4.2.3 Ceska komora detektivnich sluzeb

Ceska komora detektivnich sluzeb, ktera méa kolenadesattlend, je profesni sdruzeni
provozovatal soukromych detektivnich sluzeb, beapastnich technologii a sluzeb,
komekniho podnikatelského zpravodajstvi a jinfibpznych profesi. Podle oficialnich
webovych stranék byla Ceska komora detektivnich sluzeb zaloZena 28. kB89 jako
specializované profesni &dmnské sdruzeni provozovatetluzeb soukromych detekiiv Ma
také gimeé zastoupeni v mezinarodni organizaci profesiondkonkuregnim zpravodajstvi
(Society of Competitive Intelligence ProfessionalSCIP) a je takélenem Evropské komise
detektiva IKD.

Ceska komora detektivnich sluzeb vypracovava stalydaoukromé bezpaostni
¢innosti a propaguje jeji moderni pojeti. Spolupjaciaké se vSemi stavajicimi profesnimi
sdruZzenimi v oblasti bezfmostniho pimyslu a prosazuje zajmy soukromych detektivnich
sluzeb v Hospodaké komee CR. Ceskd komora detektivnich sluzeb dba na vysokou
profesionalitu svyckleni, prowiuje jejich kvalitu ad&m, kteti se prokazi koncesni listinou na
sluzby soukromych detekiiy vydava pitkaz soukromeého detektiva (olé. 8). Ti, ktéi navic
prokadzou i pozadovanou odbornoutggbilost, tzn. ufité personalni, materidrtechnické,

administrativni a odborné vybaveni, vydava i o#tzsaukromeho detektiva.

Obr. &. 8 Priitkaz soukromého detektiva

Zdroj: ZV Service

42 CKDS -Ceska komora detektivnich slufehline]. c2010 [cit. 24. ledna 2010]. Dostupny\WaVW: <http://www.ckds.cz
/index.php?nid=3729&Ilid=CZ&0id=458835>.
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4.2.4 Asociace technickych bezprostnich sluzeb Grémium Alarm

Asociace technickych bezgostnich sluzeb Grémium Alarm je podle vlastnich
internetovych stranék reprezentativnim profesnim sdruzenim firem a d$ubjevyvijejici
podnikatelskou, pracovni nebo jin@innost v oblasti technickych sluzeb atizani, které
slouzi k ochra#h osob a majetku. Vznikla 20. &na 1996 integraci @anskych sdruzeni
Asociace Grémium Alarm a Cechtizovateli bezpénostnich systétn V kvétnu 2002 se pak
stala, jako prvni ze zemiistini a vychodni Evropy aktivniflenem evropské organizace
EUROALARM, coZz je asociace evropskych vyrGba instalgnich firem poZarnich,
zabezpéovacich a dalSich systémV kvétnu 2003 byla Asociace danéna do zivnostenského
spoleenstva Hospodéké komoryCR a od roku 2008 je aktivnilenem Evropského klubu
soukromych bezpmostnich sluzeb.

Asociace technickych bezgeostnich sluzeb Grémium Alarm je na tuzemském trhu
jedinou asociaci, ktera se stalézmvatelem nezavislého inspgkho orgah akreditovaného
dle CSN EN 45004, spdvajiciho vtom, Ze i nejkvalitjsi systémy a komponenty
zabezpeéovaci techniky nemohou spoleRdivplnit své funkce, pokud nejsou sprévn
namontovany. Prav kontrolou celého procesu montdZze jednotlivych kongmfi
bezpénostniho systéin Asociace odstialje pipadné nedostatky, které maji vliv na jeji

kvalitu.

43 Asociace technickych bezpestnich sluzeb Gremium Alafonline]. c2010 [cit. 24. ledna 2010]. DostupnyWaVW:

<http://www.gremiumalarm.cz/cs/o-asociaci/>.
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5 POSTAVENI SOUKROMYCH BEZPE CNOSTNICH
SLUZEB V ZAHRANI Ci

Kriminalita a dalsi protispot@nské jednani neni santepné zalezitosti jenonCeské
republiky, ale v mengii vétSi mite zasahuje kazdy stat. Daigs, Ze giciny této problematiky
jsou 1izné a do jisté miry i specifické pro kazdou spotst, pouze hledani co neéjangjsi
cesty jeji prevenceistava vsude stejna.

Odpowdnost za obecnou bezpwst ma v kazdé demokratické zemi stale stat. AvSak
s nastupem kapitalismu a rychlymistem bohatstvi, Zaly mnohé subjekty ve spdleosti
pozadovat vySSi zaji&ti bezpeénosti svého majetku a Zivota, neZz mohly statni myga
poskytnout. Vznikl tak prostor préinnost soukromych bezpeostnich sluzeb, které tento
poZzadavek nadstandardni bepesti poskytuje.

V Ceské republice zaly vznikat prvni soukromé bezp®stni agentury aZ po roce
1989, tedy mnohem pogjd nez nap. v zapadnich zemi. Znamena to, Ze tento druh gadni
neni u nas jesttak rozvinuty jako v jinych statech s dlouholetdemokracii. V tomto
handicapu vSak vidim jistou vyhodu, a to takovoel,sé nizeme inspirovat a hla¥npowit
z chyb @i zatlenovani soukromych bezpeostnich sluzeb do naSich podminek. Ogobn
myslim, Ze nejfinosrEjSi budou zkuSenostéth zemi, které se svym charakterem, historickym
vyvojem, kulturnimi tradicemi a mentalitou obyvatedjvice piblizuji Ceské republice, tedy

stredoevropské stéty.

5.1.1 Rakousko

Cinnost bezpénostnich sluzeb v Rakousku je vaZzenym aiiocanym oborem a ve
VSeobecném spolku hospddgiéého kabinetu Rakouska ma stale zastoupeni. VI®¢g vznikl
Rakousky spolek podnikatel oblasti komemi bezpeénosti, ktery sdruzuje vice neékyfticet
vyznamnych podnikatelskych subjéktTy se ¢leni na skupiny podle své odbornosti, tzn.
mechanické zabezpeni majetku, elektronicka ochrana, organizatieeni.

Samotnécinnost bezp&énostnich sluzeb neni v Rakousku upravena Zadnocifisgeu
legislativou, ale obecnym Zivnostenskym zakonereryktipravuje zivnost subjekizabyvajici

se ostrahou a vykon bezpestnich pracovniku.
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PFi vstupu na bezpmostni trh je agenta grislusnym hejtmanem spolkové zéoklend
licence, kterou mohou statni organy pro opakovaméjmvani pedpisi odejmout. Licence je
také vyzadovana pro drzeniedhych zbrani, kde je povinny takéciy trénink. Zangstnanci
bezpé&nostnich agentur v Rakousku nosi po¥inmiformy, které se nesmi podobat ongjd@n
vefejného peddku, musi mit minima18 let a nesmi mit Zadny zavazny zdznam vitkyjst

tresti. Vlastnik bezpé&nostni firmy musi navic jeStiskat profesionalni kvalifikaci.

5.1.2 Nmecko

Soukromé bezgmostni sluzby neupravuje whhecku zadna specificka pravni norma.
Jeji¢innost spada pod zivnostensky zakon ze 7. Unord, 1@8ry byl v roce 1998 novelizovan
a pod vyhlasku o Zivhostech na useku soukroméhpdieostniho podnikani ze 14. prosince
1995. Legislativou je tak regulovana ostraha trartépostraha a ochrana osob, ostraha budov
a ptimyslovych objeki, ostraha vojenského iaeni a zajiSovani véejného poadku [Fi
spole&enskych udalostech.

Zakonodarstvi a regulace sektoru soukromé hemsti je v Nmecku minimalni,
nespecificka a Siroce zaloZzena na obchodnim zakoRfkd vstupem bezprostni spolénosti
na trh provadi fisluSna obchodni komora kontrolu jejiho financovanaké prowiuje dobrou
powst vlastnikaci manaZera spoteosti. U zamistnan& bezpénostnich agentur, kterym
policie vydava certifikat je vyzadovan minimalnikv1l8 let a je provatha kontrola rejstku
tresti. NoSeni selnych zbrani vyZzaduje véhecku povoleni a specialni trénink a je omezeno
jen na uéité ukony, nap pirevoz hotovosti. Vedouci pracovnici navic nesmi &Ggnymi
statnimi zamstnanci. Zamsstnanci bezpsostnich agentur musi absolvovat povinny trénink,
ktery je zajifovan komorou pmyslu a obchodu a profesionalnimi organizacemistugeci
sektoru. Mana#e dale absolvuji 40 hodin teoretickéigravy a operéni pracovnici 24 hodin

teoretické pipravy. Absolventim v nav&vovanych kurzech je wten certifikat.
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5.1.3 Polsko

Jak uvadi Mace®, Zakon o ochrahosob a majetku vstoupil v Polsku platnostreznu
1998, ktery se svymi 2@lanky se stal nejkomplexjSim a nejdlezitéjSim legislativnim
piedpisem, ktery kdy soukromou bezpestni ¢innost zde upravoval. Novinkou zakona je
institut ,obligatorni ochrany specializovanymi oafgnymi bezpé&nostnimi formacemi nebo
odpovidajicimi technickymi zabezfanimi“. Jedna se tedy o povinnost, které podlétiggkty
a zdizeni, majici vztah kidezitym statnim zajrim.

V uvodnim ¢lanku zdkon vymezuje objekty a oblasthnosti, které podléhaji zakonu,
vnitini organizaci a strukturu soukromych begpmstnich agentur, principy charakterizujici
piimy vykon @i ochraré majetku a osob, pozadavky na kvalifikaci Zamand a rozsakei
zpasob kontroly soukromych bezgreostnich agentur.

V dalSim¢lanku zakona jsou tené zakladni formy ochrany osob a majetku fian@u
télesnou ochranu, ki neustale nebo podle peby, ve fornd kontroly alarmovych systéim
nebo signal a ve forn¢ zabezpéené pepravy cennostéi nebezpénych gedmeta. Druhou
formou vykonu je technické zabezpei, kdy se jednd o montdz, obsluhu a opravu
mechanickych a nebo elektronickychizani, které signalizuji ohrozeni chéagho zajn.

Zakon rozdluje osoby realizujici bezprostni¢innost do tti zakladnich skupin. V prvni
skupire jsou osoby, které ziskaly licenci pro podnikardbworu ochrany, osoby s licenci pro
podnikani v oboru technického zabesp@ a roviZz podnikatelé, ki@ ziskali licenci
k provozovani obchodniinnosti utené k ochrag majetku a osob. Zaroiedo této skupiny
nélezi pracovnici, kt€ pitimo plni Ukoly &chto ¢innosti a licence na nich neni pozadovéana.
V druhé skupin jsou tzv. specializované ochranné ozbrojené foenkdy se jedna o interni
bezpénostni sluzby v ramci vlastni ochrany. Jejich &sitmanci jsou na zakladpovoleni
opravreni nosit stelnou zbra. Posledni skupinu pracoviiiksoukromych bezgaostnich
sluzeb tvéi ozbrojené uniformované formace zsmandé bezpeénostnich agentur, které se
specializuji na ochranu Zivota a dalSich op&aych z4jni osob.

Dozor a kontrola soukromych bezpestnich agentur je fedevSim v kompetenci
ministerstva vnitra, které «bhje koncese a duje formy c¢innosti, stanovi podminky
provozovani, provadi vSestrannou kontrolu apod.cifipké kontroly provadi také Hlavni

komisariat policie a jeho organy, zejména na Usgkani a seliva.

4“4 MACEK, P., NOVAK, F.Privatni bezpénostni sluzbyPraha : Police history, 2005, s. 249-253. ISBN88077-23-1.
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V Polsku je¢innost soukromych bezpeostnich sluzeb upravena samostatnym zakonem
jiz od roku 1998, tedy od doby, kdyGeské republice padla dal3i jefieploha. Polsky ifiklad
je tudiz jasnym tkazem, Ze takovy zakontibe v praxi usgsré fungovat a soukromym
bezpénostnim agenturam poskytnout dostats pravni ochranu. Proto si myslim, Ze naSi
z&konodéarci by se mohli inspirovat péaxde, nebt se jedné o zemi, ktera je ndm blizka nejen
geograficky, ale row¥ politickym a hospod&kym vyvojem poslednich let.

5.1.4 Malarsko

Zasadnim vyznamem pridnnost soukromych bezpeaostnich sluzeb v Mearsku bylo
podle Mack&’ prijeti zakona o ozbrojené bezm®stni straZi, o ochranpiirody, o ochra#
osob a majetku, ktera je vykonavana v ramci podniléo ¢innosti soukromych detekiiv
Hlavnim garantem nad oblasti soukromych béapstnich sluZzeb je policie, ktera ma nejen
pravo, ale i povinnost kontrolovat j&hnost.

Potiebné legislativni zémy byly napl@ny prijetim zakona o odborné korprocéinnost
ochrany osob, majetku @nnost soukromych detekiiv Zadkon komoru charakterizuje jako
verejnou organizaci, ktera podporuje a reguluje somkno bezpé&nostnic¢innost. Komora dale
dba o posilovani prestize profese, veded®gy k ¢innostem, které jsou v souladu se zakonem
a etickym kodexem, organizuje odborné konferencevyatavy, udrZzuje kontakty se
zahrantnimi a mezinarodnimi sdruzenimi apod.

Zakon také pesré uklada, kdo a s jakymitpdpoklady niZze vykonavat jednotlivé
bezpé&nostni ¢innosti. Provozovatelé soukromych bespastnich agentur musi prokazat
odborné vzdlani nabyté ve statnim nebo akreditovaném soukromiéticim zaizeni, musi
byt povinreé pojis€ni pro gipad vzniku Skody, kteraime vzniknout v souvislosti s vykonem
svecinnosti a musi byt také poviargleny komory. Zamstnanci v pimém vykonu mohouip
splreni ugitych podminek u sebe nosit paralyzér, obuSek, watZzredepsanym Zisobem
vycviceného psa a pokud jsou drziteli povoleni, také tne#elnou zbré. Individualre
podnikajici nebo vedouci pracovnici musi prokazatimé, odborné a osobnostriedpoklady,

a to i [esto Ze nebudou bezpwstni ¢cinnost osob&é vykonavat. Provozovatel soukromé
bezp&nostni agentury déle nesmi gasré provozovat jinou hospodgkoucinnost, s vyjimkou
takové, kterd je vifimé souvislosti s ochranou majetku nelingsosti soukromych detektiv

45 MACEK, P., NOVAK, F.Privatni bezpénostni sluzbyPraha : Police history, 2005, s. 257-262. ISBN88077-23-1.
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Aby se zamezilo zneuZzivani osobnich kontagto pednostni ziskavani nebo vykon
zakazek, nemohou podle tohoto zakor#slpSnici véejnych sboi, tzn. armady, policie,
financni strdze, pohradmi straze, profesionalnich hé&skych sbolt apod. hem sluzebniho
poneru provozovat bezgaostni firmu, ani v ni pracovat, ty nacaste€ny uvazek. Zakon jde
tak daleko, Z&len orgari s vySetovacimi pravy, tzn. kriminalista nebo statni zaseymesmi
takovoucinnost provozovat po dobu dvou let od ukeni sluzebniho po#nu.

5.1.5 Slovinsko

Ve Slovinsku vySel zakon o privatni ochéaa obligatorni organizaci bezpr®stnich
sluzeb podle MacKi na pa&atku roku 1994. Jehaiifetim bylo vytvaeno odpovidajici pravni
prostedi pro ¢innost subjektu provagici takové sluzby, které stat préednictvim svych
organu nezaktuje. Tento zakon umanje provadt fyzickou a technickou ochranu. Fyzicka
ochrana je zde definovana jako ochrana osob a koajed naruSenim, zranim, kradezi
apod. Technickd ochrana pak jako ochrana osob atkmajechnickymi prosedky, jez jsou
v souladu s fedpisy.

Bezpe&nostni ¢innost se vedle uvedeného zakona téki podrobnymi provattimi
piedpisy vydané Komorou republiky Slovinsko pro ptinfdochranu a dale provémi
predpisy ministerstva vnitra.V samotné kamanohou psobit nejen subjekty vykonavajici
piimé soukromé bezperostnic¢innosti, ale také subjekty, které jsou vyznamnélg@mpénostni
¢innost, nebo pro praci komory i jinak, rfapanky, smnarny, poji§ovny apod. Komora je
rovnéz otewena i organizacim, jejichZinnost je vyznamna pro stat, nebo jejichz ochrana
podléha zvlaStnimipdpigsim. Komora republiky Slovinsko je tedy jakousi sp@oi instituci
vSech sluzeb, které poskytuji ochranu majetku ab,0dyt’ i negimo. Komora ma jisté
pravomoci, ale ty jsou&Sinou vazané na souhlas ministerstva vnitraéllje statni souhlas
k ¢innostem soukromych bezpwstnich sluzeb, vykonava kontrolni funkci a fppd
zjisténych nedostatku ma i funkci represivni, hagkladani pokut, odejmuti licence apod.

Povinnéclenstvi vSech slovinskych soukromych beapestnich agentur v jedné oficialni
komare, na kterou jsou statem delegovanycéméapravomoci, vidim jako dobrou cestu pro

inspiraci ¥ piipraw zakona o soukromych bezp@stnich sluzbach takéGeské republice.

46 MACEK, P., NOVAK, F.Privatni bezpénostni sluzbyPraha : Police history, 2005, s. 247-248. ISBN88077-23-1.
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ZAVER

Novodoba historie soukromych beZpestnich sluzeb Geské republice prochazi jiz
druhym desetiletim svého fungovani, ale stalegigevaZzovat za pafmé novou a neznamou
oblast spoléenskych vztalh Presto soukromé bez@mostni sluzby fedstavuji v naSi
spole&nosti nepehlédnutelné misto a tkiovyznamnou sloZzku bezgeostniho systému, jez
acinné a vhodr dophiuje ¢innost statu fedevsim v oblasti prevence.

Hlavnim cilem bakaigké prace bylo zmapovani problematiky soukromych
bezpeénostnich sluzeb €eské republice. V tvodu jsem se zabyval ¥lenim zakladnich
pojmi a popisem &nych prostedki, které soukromé bez@rostni agentury ip své ¢innosti
pouzivaji. noval jsem se rowZ analyze hlavnich Ukbla jejimu postaveni v bezpeostnim
systému statu. Pozornost jsem Zéhpredevsim na zakladni sloZzky bezpestniho systému,
tzn. PoliciiCeské republiky a obecni policii a také jsem anatgtéormy vzajemné spoluprace
mezi nimi a soukromymi bez{eostnimi sluzbami.

DalSim ditim cilem bakalgské prace byla analyza pravniho predt, ve kterém
soukromé bez@mostni agentury vykonavaji svéinnost. Proto jsem se zafil predevsim na
legislativni podminky vzniku soukromé bezpestni agentury a na pravni normy, které jeji
¢innost upravuji. Ve své bakatké praci také upozimji na absenci kvalitniho zakonného
prostedi pro poskytovanithto sluzeb, tak jako je obvyklé veétsine vysgelych evropskych
zemi. Hlavnimi dvody pro vznik zvlastni pravni Gpravy jsou, jaknjsgiz vyse zminil,
vytycéeni jasnych pravidel, zajiti aby tuto narénou cinnost vykonavali pouze odbarn
vySkolené a zdravo#zpasobilé osoby a umo#ni statnim orgaim inn¢ kontrolovat jejich
¢innost.

Myslim si, Ze toto chyici pravni progeedi je i jednim z évodu nedostatmeé divéry ze
strany véejnosti, kterému u nas soukromé benostni sluzbyceli. Excesy Bkterych még
serioznich soukromych bezpmstnich agentur a nasledieékl bych az hysterické atoky médii,
dotv&eji neblahy obraz soukromych begpestnich sluzeb v nasi spatesti. Podle m je
uréitym vychodiskem inspirace v zahranikde tyto sluzby jiz dlouhod@blsgsre funguiji.
Proto v zavrecneé casti své bakal&ké prace, kde jsem provedl komparaci pravnichmore
upravujicich ¢innost zahragnich soukromych bezpeostnich agentur, navrhujitipnout
zakon, ktery by Eeskym soukromym bez{eostnim agenturam zajistil dostéteu legislativni

ochranu a vi@jnosti poskytne vyssi zaruky nedotknutelnosti Byy@v.
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Tim samo¥ejmé nechci tvrdit, Ze zakon o soukromych bezmestnich sluzbach je to
nejdilezitéjSi co naSe spoteost nyni pdebuje. Ano, jsou tu i jiné a vyznagjai oblasti
verejného Zivota, které je nutné pré&vaopravit. Resto vSak pét podle mého nazoru vyse
zmirgny zakon do kategorigdh chylgjicich, protoze travit plnohodnotny Zivot je moZeé

tam, kde je zajigha bezpénost na nejvysSi mozné Urovni.
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