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Anotace
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zamé&stnanosti, kterd je rozdélena na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti
a Vv zavéru své prace se zabyva analyzou vyvoje nezaméstnanosti v obdobi od roku 1990

po soucasnost.
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UVOD

Nezaméstnanost piedstavuje dilezity socialni fenomén dnesni doby. Ne vzdy ale byla
nezaméstnanost v Ceské republice socidlnim problémem a socidlnim rizikem pro nasi
spoleénost. K oteviené nezaméstnanosti doslo v Ceské republice (respektive
Ceskoslovensku) v pribéhu roku 1991, kdy nae spoletnost provedla zasadni
ekonomickou reformu od centralniho planovani naseho hospodatstvi k realizaci
principt trzni ekonomiky. Tyto zmény spolu s politickymi opatfenimi vyvolaly velké
a zasadni pfemény ve vSech oblastech spolecenského Zivota a tudiz zaséhly i oblast
socialni. Byl zde ptedpoklad, Ze po pfechodu na trzni ekonomiku nezaméstnanost
v Ceskoslovensku vzroste. Tato progndza se naplnila pouze pro oblast Slovenska,

ktera je dodnes postihnuta vysokou nezaméstnanosti.

Fungovani trzni ekonomiky si nové vyzadalo celou fadu opatfeni smétujicich do oblasti
socialni politiky. V pribéhu 1. poloviny r. 1990 federdlni Ministerstvo prace
a socialnich véci vypracovalo piedpoklady pro utvoifeni a fungovani trhu prace, v ramci
kterych naznadilo i svoji predstavu ekonomickych a socialnich reforem. Poprvé zde byl
definovany cil politiky zamé&stnanosti, jehoZ obsahem bylo dosahnuti plné produktivni
a svobodn& zvolené zaméstnanosti. Tyto predpoklady pozdé€ji vyrazné ovlivnily
dokument snazvem Zasady strategie zaméstnanosti pro obdobi 1990 — 1992,
kde poslanim politiky zaméstnanosti je zabezpecit pravo na praci vSem ob¢aniim, ktefi

maji zajem pracovat. V této listing byl kladen velky diiraz na dobrovolné zaméstnani.*

Tématem bakalarské prace je zaméstnanost a nezaméstnanost jako socialni problém
v CR po r. 1990, ktera je teoretického charakteru. V poslednich letech je u nas mira
nezameéstnanosti velmi sledovanym ukazatelem a stat se snazi zabezpecit zaméstnanost

riznymi nastroji na jeji podporu. Obsah bakalafské prace je rozdélen do 3 kapitol.

Obsahem prvni kapitoly Snazvem Nezaméstnanost jako socialni problém, je tato
problematika vysvétlovana pomoci socialnich vychodisek. Je zde definovan rozdil mezi

zamé&stnanym a nezaméstnanym jedincem. Pozornost je vénovana masové a dlouhodobé

' POTUCEK, Martin a Iveta RADICOVA. Socidlni politika v Cechdch a na Slovensku po roce 1989.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 1998, 186 - 187. ISBN 8071846228.



nezaméstnanosti. Podkapitola ,,Druhy nezaméstnanosti seznamuje, jak mulzeme
nezaméstnanost délit z hlediska formy, pfi¢in a jaky je rozdil mezi dobrovolnou
a nedobrovolnou zaméstnanosti. Nasledujici podkapitola se zabyva dusledky, které ma
nezaméstnanost na psychiku i chovani c¢lovéka. Na tuto podkapitolu navazuje
podkapitola ,,Postaveni nezaméstnanych ve spolecnosti®, kde je vysvétlen jaky dopad
ma nezameéstnanost na spolecnost. Podkapitola s nazvem ,,Socialni skupiny ohrozené
nezaméstnanosti“ charakterizuje jednotlivé skupiny a jejich moznosti uplatnéni

V pracovnim procesu.

Druh4 kapitola s ndzvem Socialni politika statu ve vztahu k nezaméstnanosti je slozena
z 3 podkapitol, které popisuji tGlohu statu na trhu prace a jeho moznosti vedouci
k podpofe zaméstnanosti pifedevsim rizikovych skupin, jako jsou ob¢ané star$i 50 let,
zdravotné postizeni, osoby bez kvalifikace aj. Kapitola charakterizuje politiku
zameéstnanosti a jeji hlavni aktivity. Podkapitola ,,Instituce zabyvajici se podporou
sluzeb zaméstnanosti* seznamuje s ¢innostmi a funkcemi Utadu prace, vysvétluje rozdil
mezi uchazeCem a zijemcem o zaméstnani. Zaveér podkapitoly se vénuje

zprostiedkovanim zaméstnani prostiednictvim agentur prace.

Treti kapitola snazvem Vyvoj nezaméstnanosti je rozdélena do podkapitol,

které analyzuji situaci na trhu prace pomoci piehlednych graft a tabulek.



1 NEZAMESTNANOST JAKO SOCIALNI PROBLEM

Clovek — prace — pracovni uplatnéni, slovni spojeni, ktera jsou spolu piimo spjata. Prace
ptredstavuje pro ¢loveka zakladni atribut pro jeho existenci. V odborné literatuie se lze
setkat s celou fadou definic. Pro porovnani a inspiraci autorka uvadi né€kolik definic
uveiejnénych ve velkém sociologickém slovniku autorti profesora Miloslava Petruska
a kol. Obecn¢ byva prace definovana jako ucelna produkce predmétii a sluzeb,
které maji hodnotu pro ostatni ¢leny spole¢nosti. Ve spojitosti stimto pojmem
zduraziiuje psychologie zejména planovitost zalozenou na specifické lidské schopnosti
oddalit uspokojeni vlastnich potieb. I jako provadéni pokynii ¢i plnéni ukoll je prace
cilové zamétenou cCinnosti. Sociologie akcentuje jeji spole¢enskou povahu, ¢innost
vykonavanou s jinymi a pro jiné. Prace je vzdy kulturné¢ podminéna technicky,

. S . , e 2
ekonomicky i socialné organizovana a osobné prozivana.

Pro vétSinu z nés je prace oproti jinym typtim ¢innosti rozhodujici naplni naseho casu.
Prace neni pouze diina spojena s tkoly, pfinasi s sebou zazitky a mnoha obohaceni pro
nase vnimani socialni reality. Nejlépe to vidime u téch, ktefi praci ztratili. Ti se ocitaji
v situaci, kdy se citi byt naprosto dezorientovani a ztraceni. V dneSni moderni
spolecnosti mé& zaméstnani velky vyznam pro udrZeni sebeucty kazdého jedince
a to i vpfipad¢, ze pravé vykonavana prace se muze jedinci subjektivné jevit jako
nezajimava, nudna, a Ze ji vykonadvd ne pravé v nejlepSim pracovnim prostiedi.
Zameéstnani ma stale podstatny vliv na psychické rozpolozeni ¢lovéka na jeho
kazdodenni cyklus provadénych &innosti.® Podle Giddense se v ramci tohoto procesu

uplatniuje fada faktort:

-  Zména. Prostfednictvim prace se Cclovék ocitd vnovém prostiedi,
které¢ se vyznamné lisi od domaciho. Pro mnohé je potéSenim pracovat jinde,

nez doma i piesto, Ze jejich prace neni pro né stimulujici.

2 PETRUSKA, Miloslav. A KOL. Velky sociologicky slovnik: II. svazek P-Z. \/yd. 1. Praha: Karolinum,
1996, 5.824. ISBN 80-718-4310-5.
* GIDDENS, Anthony. Sociologie. Viyd. 1. Praha: Argo, 1999, s. 308. ISBN 8072031244

10



- Strukturovany c&as. Jedinci pracujici na plny uvazek maji strukturu dne
rozvrzenou podle Casu strdveného v praci. Prace dava jedinci urcity fad, proto
Casto se Casto nezaméstnany ocitéd v situaci, kdy se nudi.

- Penize predstavuji hlavni zdroj obzivy, a pokud tento piijem jedinec ztrati, bude
u n¢j v budoucnosti naristat nejistota, jak si poradit s existen¢nimi problémy.

- Mira aktivity. Diky praci si lidé osvojuji a pouzivaji znalosti, dovednosti
a schopnosti pro vykon dané prace a ztrata zaméstnani v tomto piipadé znamena,
ze jedinec je bez Sance tyto schopnosti, dovednosti a znalosti pouZzivat a rozvijet.

- Socialni kontakty. Lidé v praci nalézaji novy okruh pratel, s kterymi je spojuje
nejen spoleCné zameéstnani, ale v nckterych ptipadech i jiné volnocasové
aktivity.

- Osobni identita. Zaméstnani pro ¢lovéka znamend i poskytovani socialni

identity, ktery je pro n&j cenny.*
Placena a neplacena prace

Obecné lze o praci fici, ze jedinec, ktery pracuje, jeSté¢ nemusi byt zaméstnany a jedinec,
ktery nepracuje, je nezaméstnany. Z téchto slovnich spojeni vyplyva, Ze vSe je spjato
S definovanim pojmu prace, nebot’ mizeme rozliSovat praci, kterou vykonavame
pro nasi pottebu, pro nas vlastni uZitek a potéSeni (hobby) a praci, za kterou oekavame
jistou materidlni odménu, jez je dohodnuta smluvnim vztahem (pracovnépravnim

vztahem).

Existuji i typy prace, které jsou velmi obtizné¢ zafazovany do formdlni kategorie
»placeného zaméstnani. Prace, kterd je vykonavana ve sféfe neformalni ekonomiky,
oficialni statistiky neregistruji. Jednd se o pracovni transakce, pii kterych lidé mimo
pracovni pomér plati v hotovosti, vyménou zbozi ¢i protisluzbou. Také prace
v doméacnosti, které maji ve vétsiné piipadii na starosti Zeny, byvaji neplacené.
Na zdklad¢ vySe zminéného obsahu, mizeme praci obecné charakterizovat jako
vykonavani ukolt, které vyzaduje psychické i mentalni vynalozeni. Cilem prace

je vyrobit zbozi nebo poskytnout sluzby, které uspokoji lidské potteby. Oproti tomu

* GIDDENS, Anthony. Sociologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 1999, s. 308. ISBN 8072031244
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je zaméstnani prace, kterd je vykonavéana vymeénou za pravidelny plat ¢i mzdu
a predstavuje zaklad ekonomiky ve vSech kulturdch. Instituce zajistujici vyrobu

a sménu zbozi a sluzeb vytvaii ekonomicky systém.5
Délba prace

D¢élba prace je povazovana za jednu z nejcharakteristictéjsich vlastnosti ekonomického
systému moderni spole¢nosti. V tradi¢ni spole¢nosti, kdo pracoval mimo zemé&délstvi,
se musel nejprve vyucit femeslu, coz znamend, ze musel byt po dlouhou dobu
tovarySem ¢i ucednikem a béhem této doby si osvojoval vSechny slozky vyrobniho
procesu. V moderni spole¢nosti, kde prevazuje prumysl vétSina ,tradi¢nich® femesel
vymizela a misto nich pfisly na fadu nové dovednosti, kde kazda dovednost predstavuje
pouze jeden ¢lanek v procesu vyroby. Lze to vyjadfit na ptikladu elektrikafe pracujiciho
V primyslovém zévod¢ — ten v dnesni dobé opravuje pouze né€kolik soucastek urcitého
typu pfistroje a ostatnimi soucastkami a piistroji se zabyva nékdo jiny. Z vyse
uvedenych skutecnosti vyplyva, ze rozdil mezi tradicni a moderni spolecnosti
je velkolepy, nebot jedinci v tradiéni spoleCnosti pracovali v zemédé€lstvi a byli
ekonomicky sobé&sta¢ni, kdezto jedinci moderni spolecnosti jsou na sob& ekonomicky
zavisli, protoze kazdy z nas je zavisly na jiném pracovnikovi, ktery poskytuje vyrobky

a sluzby a ten je opét zavisly na jiném jedinci.’
Taylorismus a fordismus

V poloving 18. stoleti, v dob&, kdy vznikaly manufaktury a postupné se do vyroby
zavadely stroje, pfichazi Adam Smith (1723 — 1790) se svou teorii o vyuziti délby
prace, o zvySeni jeji produktivity. O 100 let pozdé&ji Frederick Winslow Taylor (1856 —
1915) rozpracoval mysSlenky Adama Smithe, ktery je povazovan za jednoho
ze zakladatell moderni ekonomiky, Ze délba prace v sob¢ ukryvd moznosti jak zvysit
produktivitu prace. Taylorova metoda (Taylorismus) vychazela z podrobného studia
vyrobniho procesu. Nejenom, ze rozpracoval pracovni operace dé€lniki, ale dale pouzil

tzv. vyrobni pas, pomoci kterého dokonale dynamizoval cely vyrobni proces.

® GIDDENS, Anthony. Sociologie. Viyd. 1. Praha: Argo, 1999, s. 309. ISBN 8072031244
6 GIDDENS, Anthony. Sociologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 1999, s. 310. ISBN 8072031244
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Rozhodujicim subjektem pasové vyroby byl délnik, ktery mél na starosti pouze jeden
pracovni Ukon. Taylorismus pfedstavuje prakticky systém, ktery sméfuje k nejvyssi
urovni produktivity prace. SkuteCnost, Ze hromadnd vyroba vyzaduje hromadnou
spotiebu, rozpoznal jako prvni americky pramysinik Henry Ford (1863 — 1947),
ktery také zdokonalil Taylorovy principy védeckého fizeni. Henry Ford zprovoznil
prvni tovarnu v Highland Parku v Michiganu v roce 1908. Tato tovarna se tehdy
zam¢fila  na vyrobu jediného vyrobku — Ford model T. Rozhodnuti vyrabét jeden
vyrobek umoznilo zavést specializované techniky, které méli slouzit ke zvySeni
presnosti, jednoduchosti a piedevsim rychlosti vykonti. Hlavni inovaci v primyslovém
svété predstavovalo zavedeni hromadné pasové vyroby. Jadrem pasové vyroby byl
délnik, ktery mél na starosti pouze jeden tkon. Fordiv systém lze uplatnit pouze
v primyslovych odvétvich, které se zamétuji na vyrobu standardizovanych vyrobkl
pro rozsahlé trhy. Od pocatku 70. let n€které firmy v zapadni Evropé, Spojenych statech
a Japonsku experimentuji s alternativnimi feSenimi, kterd by nahradila standardni
pasovou vyrobu. Jednim zfeSeni je 1 zavedeni automatizovanych vyrobnich linek

a skupinova vyroba umozitujici pracovni skupiné zasahovat do napIné vlastni prace.’
Automatizace

V poloving 19. stoleti Ameri¢an Christopher Spencer (1833 — 1922) pouzil pojem
automat pro svij vynalez, kterym byl programovatelny pfistroj na vyrobu Sroubkt
a matic. Automatizace se objevuje zpocatku pouze v nékterych primyslovych
odvétvich, ale srozvoji a pokroky primyslovych robotl jeji vyznam znacné roste.
Robot je charakterizovan jako automat, ktery vykonava funkce, které méa bézné
na starosti ¢lovek. VEtsi pocet roboti se poprvé v primyslu objevil v roce 1946, kdy byl
do strojirenské vyroby zaveden piistroj, ktery automaticky reguluje jednotlivé stroje.
Dalsi rozvoj robotli byl v roce 1974, kdy se jednalo o robota fizeného mikropocitacem.
V dnes$ni dobé& roboti zvladaji rozmanité funkce od svafeni, stfikani barvy, zvedani
po pienaSeni dili. Nejvice pramyslovych roboti je vyuzivano v automobilovém

prﬁmyslu.8

" GIDDENS, Anthony. Sociologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 1999, s. 310 — 312. ISBN 8072031244
® GIDDENS, Anthony. Sociologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 1999, s. 312. ISBN 8072031244
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Skupinova vyroba

Skupinova vyroba pifedstavuje vedle automatizace alternativu k praci u béziciho pasu,
ktera predevsim sméfuje ke zvySeni motivace samotnych dé€lnikii. Podstatou skupinové
vyroby je spolecnd prace skupiny délnika, kteii se navzdjem dopliuji a nemusi celou

sménu travit vykonavanim jednoho akonu.’
Flexibilni vyroba

Pocitacovy design v soucasnosti patii k nejvyznamnéj$§im zménam v poslednich letech
ve vyrobnich procesech. Na ziklad¢ této nové technologie je umoznéno pfijimat
individudlni objednavky a zakazky a pfitom nadale pokra¢ovat v hromadné vyrob¢.
Pfed samotnym rozmachem pocitacového designu, japonsti vyrobci automobilt piisli
sSnovym systémem takzvané flexibilni vyroby, kterd je naprosto odlisna od systému
hromadné produkce, kterou rozvinul Henry Ford. Flexibilni vyroba kladla diraz
na vyskoleni nejkvalifikovanéjSich pracovnich sil a na zavaddéni novych navrht
do praxe a novych vyrobkd na trh v co nejkratS§im ¢ase. Primarnim cilem flexibilni

vyroby byla Spickova kvalita ,,na prvni pokus* a to bez nutnosti pozd&jsich oprav.10

Nezaméstnanost

V ekonomické sféfe se za nezaméstnaného povazuje jedinec, ktery je v produktivnim

veéku a spliluje tyto podminky:

- Nema zadny piijem ze zaméstnani,
- Aktivné si préci hleda,

. , AL
- Je registrovan na Gfadé prace.

Dagmar BroZova dale uvadi, Ze za nezaméstnaného se povazuji 1 jedinci, kteti byli

z prace uvolnéni a jsou pfipraveni na o¢ekavanou vyzvu k navratu do prace.

° GIDDENS, Anthony. Sociologie. Viyd. 1. Praha: Argo, 1999, s. 313. ISBN 8072031244

19 GIDDENS, Anthony. Sociologie. Viyd. 1. Praha: Argo, 1999, s. 313 — 314. ISBN 8072031244

1 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 4., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 291. ISBN
9788073572761.
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Za zaméstnaného se povazuje jedince, jenz vykondva placené zaméstnani
¢i sebezaméstndni. Za zaméstnaného se povazuje i ten, ktery praci ma, ale v tuto chvili

nepracuje, protoze je napiiklad nemocny, na dovolené nebo se rozhodl stavkovat.'?

Nezaméstnanost byva vSeobecné vnimana jako negativni jev, ale presto je dilezité mit
na paméti, ze nezaméstnanost nepfedstavuje zavazny ekonomicky, socialni problém,
jestlize se nestdvd masovou. Samotnd nezaméstnanost je klicovym faktorem
spolecnosti, ktera je zalozena na trznim mechanismu. Jestlize se spole¢nost rozhodne
pfijmout trzni ekonomiku, pfirozené musi piijmout i nezaméstnanost. Nezaméstnanost

je spojena s trhem prace, kde je projevem nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou.

Do centra pozornosti se nezaméstnanost dostava tehdy, jestlize se stava masovou a doba
trvani jednotlivych pfipadi nezaméstnanosti se stile prodluzuje. V této situaci
se ji zatne vénovat spolecnost, a pfedevsim statni instituce. Masova nezaméstnanost
je projevem zmeény v poptavce ¢i v nabidce pracovni sily. Takova zména vytvofi na trhu
prace masovou pievahu v nabidce pracovnich sil, kterou ptredstavuji osoby nabizejici

pracovni sily.
K masové nezaméstnanosti mize dojit v piipade:

- snizeni poptavky po praci v disledku technologického pokroku, cyklickych krizi,

- zvySeni nabidky prace v disledku novych pocetnych vstupti na trh prace (dospivani
silnych populaénich skupin (kohort),

- nerovnomérnosti mezi strukturou nabidky a poptavky — na jedné strané je rozsahla

nezaméstnanost a na stran¢ druhé nezanedbatelny pocet volnych pracovnich mist.

Mezi hlavni problémy, které masovd nezaméstnanost vytvari, jsou naklady
na nezbytnou podporu osob bez piijmi ze zaméstnani — tj. podpora v nezaméstnanosti,
naklady spojené s organizaci zavedeni rozsdhlého aparatu sluZzeb zaméstnanosti,
a v neposledni fad€ v politické sféfe vznikne ohroZeni probihajicich reforem tykajicich

se socialni a ekonomické oblasti.

2 BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdace. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003, s. 77. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-16-4.
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Nezaméstnanost s sebou nepiindsi jen ekonomické problémy, zvlasté pak masova
nezaméstnanost ptinasi disledky ve spole¢nosti. Problémy jako socialni napéti, socidlni
krize, které¢ vedou k narGstu chudoby, krizi rodinného zivota, narGstem kriminality.
Dlouhodobd nezaméstnanost je tedy 1 psychologickym, socialnim a kulturnim
problémem. Ztrata pfijmu ze zaméstnani mize dané jedince pfivést i do stavu chudoby
a s sebou strhnou 1 ¢leny rodiny, ktefi byli na pfijmu zavisli. Prace, ktera je placena
a projevuje se jako zameéstnani, je jadrem socidlni organizace spolecnosti a zaroven
1 identity jednotlivcl. Zaméstnani poskytuje lidem prostiedky k existenci, ale placena
prace piedstavuje i urcity status a socialni zafazeni. Zaméstnani je pro obcany zaklad
1 jinych pfijma (napf. starobni dichod). Spolecnost ma proto mnozstvi divodt, proc¢

v . I3 W . ~ . 4 4 13
celit problému nezaméstnanosti prostrednictvim statu.

1.1 Druhy nezaméstnanosti
Z hlediska formy se rozliSuje nezaméstnanost:

1. Oteviend nezaméstnanost se charakterizuje pfitomnosti osob bez zaméstnani
na trhu prace bez ohledu na to, zda jsou registrovani na ufadu prace ¢i nikoliv.
Jsou zde zahrnuty 1 osoby, které o praci piisly, ale chtéji pracovat, 1 kdyZ si praci
nehledaji, protoze se domnivaji, Ze stejné Zzadnou nenajdou (tito jedinci
zpravidla nemaji kvalifikaci nebo maji nizkou kvalifikaci, kterd neodpovida
pozadavklim doby). Do této kategorie spadaji i osoby, které si praci hledaji sami
nebo prostiednictvim zndmych a neregistruji se na ufadech prace.

2. Skryta nezaméstnanost je v piipadech, kdy jsou lidé zaméstnani na zkracenou
pracovni dobu a chtéji byt zaméstnani na plny uvazek. Vyskytuje se v podnicich
a organizacich, kde zaméstnavaji vice lidi, nez potiebuji k dosazeni stanovych

cilt, tzv. pfezamé&stnanost.

¥ MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, s. 10 — 13. Studijni texty, sv. 6. ISBN 8086429083.
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Podle zdroju, resp. pri¢in, které nezaméstnanost zptuisobuji, se rozliSuje:

1. Frik¢éni nezaméstnanost — Tento typ nezaméstnanosti vznikd dusledkem
neustalého pohybu osob mezi pracovnimi piilezitostmi, nebot vzdy budou
existovat na trhu prace osoby, které byly propustény v ptipadech zaniku firmy
nebo doslo k technologickym, organizacnim zméndm majici za nésledek ruseni
pracovist. V této skupiné jsou zahrnovany i osoby, které z vlastni vule
dobrovoln¢ opustili dosavadni praci a hledaji si jinou, 1épe placenou. Jsou zde
zafazovany 1 osoby, které hledaji nové pracovni misto v disledku ptestéhovani
a cCerstvi absolventi hledajici své prvni zaméstnani. Frikéni nezaméstnanost
pro trh prace nepiedstavuje zdvazny problém, nebot ma pouze prechodny
charakter, kdy nezamé&stnani po urcité dobé naleznou pracovni uplatnéni.

2. Strukturalni nezaméstnanost — vznikd v disledku nesouladu mezi poptavkou
a nabidkou po pracovnich silach, kdy v daném odvétvi je klesajici poptavka
po urcité produkci statkli a nastavd utlum téchto vyrob. Pracovni sila,
ktera je v disledku tohoto utlumu propousténa, mize nalézt na trhu prace jiné
pracovni uplatnéni, které ovSem vyzaduje jinou odbornou kvalifikaci.
Strukturalni nezaméstnanost je spjata s bariérami jako je dopravni omezeni,
bydleni, které¢ maji vliv na pohyb pracovni sily. Tento druh nezaméstnanosti
predstavuje hlavni faktor, ktery vede k regiondlnim rozdilim v oblasti miry
nezameéstnanosti na pracovnim trhu.

3. Cyklicka a sezonni nezaméstnanost — je spjata scyklem ekonomiky.
V ptipadé, ze nastane hospodarsky pokles, nezaméstnanost vzroste a pii ristu
je naopak nezaméstnanost potlaCovdna. V ramci cyklické nezaméstnanosti
existuje 1 nezaméstnanost sezonni. O té se da hovofit v pfipadech,
kdy je cyklickd nezaméstnanost pravidelna a navic je spojend s pfirodnim
cyklem. Sezonni nezaméstnanost byva rozsifena zejména v zimé ve stavebnictvi,
sluZby spojené s turistikou nebo zemédélstvi.

4. Skryta nezaméstnanost, tzv. hidden — druh nezaméstnanosti, ktery byva také
oznacovan jako ,,skrytd pracovni sila®“. Hlavni podstatou skryté nezaméestnanosti
je nezaméstnana osoba, ktera si praci nehleda, ale ani neni registrovana na ufadu

prace. Tvoii ji pfedevSim mladistvi, vdané¢ Zeny. Miize se jednat i o osoby,
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které si praci hledaji naptiklad pfimo u zaméstnavatelli bez registrace na uradu
prace

5. Neuplna nezaméstnanost tzv. under-employment — tento typ nezaméstnanosti
zahrnuje pracovniky, ktefi musi akceptovat praci na snizeny pracovni tvazek
nebo praci, kde plné€ nevyuzivaji svoje schopnosti a kvalifikace. Jedna se o jeden
ze zpusobt jak se branit masové nezaméstnanosti. Ve vétsing pripadii se jedna

o zkracenou pracovni dobu nebo sdileni pracovniho mista.™
DalSsi ¢lenéni nezaméstnanosti

1. Dobrovolna nezaméstnanost. V piipadé¢ dobrovolné nezaméstnanosti se jedna
o pracovni sily, které nechtéji pracovat za ur¢itou mzdu nebo vibec nechtéji
pracovat a davaji pfednost volnému casu, ziji z podpor nebo uptednostiiuji
obcasny ptivydélek.

2. Nedobrovolna nezaméstnanost. Znamena, ze poptavka po praci je nizsi
nez celkova nabidka. V praxi to znamend, ze existuje vice pracovniku chtéjici

pracovat za danych mzdovych podminek, ne je existence pracovnich mist."

1.2 Vliv nezaméstnanosti na psychiku a chovani ¢lovéka

Placena prace — zaméstnani je v naSi kultufe hluboce zakotvena, jak ve spolecnosti,
tak i v psychice ¢lovéka. Proto neni pochybnosti, Ze ztrata zaméstnani ma znacny vliv

na spolecensky zivot i na Zivot samotnych nezaméstnanych.

ZkuSenosti s nezaméstnanosti vnima kazdy jedinec nebo riiznd socidlni skupina jinak.

Priklady sociélnich skupin:

- Muzx zena,

- Kuvalifikovani x nekvalifikovani,

Y MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, s. 18-22. Studijni texty, sv. 6. ISBN 8086429083.

15 KREBS, Voijtéch. Socidlni politika. 4., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 292. ISBN
9788073572761.
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- Mladé osoby x starsi osoby.

Nad dopady souvisejici se ztratou zaméstnani bylo provedeno nékolik studii.
Za nejvyznamnéj$i a nejzasadnéj$i se povazuje vyzkum Jahodové, Lazarsfelda
a Zeissela, ktery probihal od podzimu r. 1931 do kvétna 1932. Vyzkum byl proveden
v malé rakouské vesnici Marienthal v Dolnim Rakousku, kde obyvatelé vesnice se stali
hromadné nezaméstnanymi po uzavieni mistni tovarny na textil fungujici od r. 1830.
Tato studie je jedinecna piedevs§im analyzou kombinujici piesné kvantitativni postupy
Spfimym 120 dennim detailnim pozorovéanim.*® Vysledky vyzkumu odkryly,

jaké ma nezaméstnanost diisledky pro osobu:

- rozbiti struktury ¢asu a jeho vniméni,

- socialni izolace, kterd plyne ze snizovani socidlnich kontakti,

- ztratu statusu, prestiZze osoby na zaklad¢ jejiho postaveni ve spolecnosti,
- ztratu sebeucty nezaméstnaného,

- rozklad rodinnych vztahd.

Autofi tyto poznatky shrnuli v knize snazvem Nezaméstnani v Marienthalu

(The Unemployed of Marienthal), ktera byla vydéana r. 1933.
Jaky vliv ma ztrata zaméstnani pro obCany autorka shrnula do nasledujicich oblasti:
Vliv na Zivotni urovei

Ztrata zaméstnani znamena pro vSechny ztratu pracovniho pfijmu a nutnost zit bud’
z podpory v nezaméstnanosti, nebo dokonce ze socialnich davek. Tato zména znamena
pro vSechny nezaméstnané a jejich rodiny velké sniZeni Zivotni urovné a financni
potize, které mohou vést az do chudoby, pokud je osoba dlouhodobé nezaméstnana.
Riuizné prizkumy naznacuji, Ze vySe ptijmu z podpory zdaleka nedosahuje ani poloviny
z ptedchoziho pracovniho pfijmu. Tento fakt mad za nasledek, Ze rodina miiZe

jen obtizné finanéné pokryt jeji zédkladni potifeby a miize ji ptivést do dluhti. Finanéni

® BUCHTOVA, BoZena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Vyd. 1. Praha:
Grada, 2002, 236 s. ISBN 80-247-9006-8.
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problémy jsou pak hlavni hnaci silou, ktera nuti nezaméstnané brat jakoukoliv praci
i za predpokladu, Zze bude hlfe placena nebo uréend pro méné kvalifikované

pracovniky.

Vliv na strukturaci ¢asu

Denni rezim, casova strukturace dne — to vSe ztrata zaméstnani naruSuje
a u nezameéstnaného se postupné meéni vnimani ¢asu. Pro nezaméstnaného piestava byt
Cas dilezity a prestava rozliSovat, zda se jedna o béZny pracovni den nebo vikend. Sviij
den napliiuje nudou nebo pasivnimi aktivitami, jako je spanek, sledovani televize.
V nékterych piipadech mize u nezaméstnaného vzniknout zévislost na alkoholu

nebo hracich automatech, v hor§im ptipadé mize podlehnout kriminélni ¢innosti.

Vliv na rodinu

Nezaméstnanost jedné osoby se dotykd i celé rodiny ptfedstavujici socialni instituci.
Velky vliv nezaméstnanosti ma bezpochyby pokles pfijmi az na polovinu. Dal§imi

dasledky jsou i:

- naruSeni dennich rodinnych zvyklosti,
- dochazi k socialni izolaci rodiny nezamé&stnaného,
- postaveni nezaméstnaného jedince v rodinném systému a s tim 1 souvisejici zmény

V rozdé€leni domacich praci.

Nezaméstnanost mlzZe velmi razn€ naruSit ¢i dokonce zcela rozbit vztahy mezi
jednotlivymi c¢leny rodiny zmozného nedostatku financnich prosttedkli a tim

1 nedostatku prostfedki k zivotu. Dal$im diivodem miize byt i napéti nebo stres.

Rodina ovSem ptedstavuje pro nezameéstnané¢ho i zazemi. Silnou podporu poskytuji

Vv rodin¢ ptedevsim zeny v kazdodennich krizich, ve styku s ufady nebo v péci o déti.
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Vliv na psychické a fyzické zdravi ¢lovéka

Nezaméstnanost a zdravi ¢lovéka po fyzické strance je v poslednich letech spojovan
S jednim cinitelem — stresem. Ten atakuje predev§im imunitni a kardiovaskularni systém
Cloveka. Ke stresu se pridavaji 1 dalSi negativni faktory, jako jsou cigarety, alkohol, 1€ky

¢i drogy.

Z pohledu psychické stranky miize byt ztrata zaméstnani pro nékoho az traumatizujicim
zazitkem, nebot’ nezaméstnany ztrati socidlni status, prestiz, jehoz disledkem mize byt
v ¢lovéku vyvolani pocitu neschopnosti, nepotiebnosti. Nezaméstnany ztraci
sebedivéru a snizuje se jeho sebevédomi. Lidé bez zaméstnani maji oproti
zam&stnanym, tendenci byt tzkostnéj$i, jsou nachylngjsi k depresim nebo byvaji
neuroti¢t&jsi. Ve vétsi mife se u nich projevuje nespokojenost a mohou trpét poruchami

, 17
spanku.

1.3 Postaveni nezaméstnanych ve spolecnosti

rrrrr

vnitini uspokojeni a pro nékoho je i velmi obtizna. I pfes vSechny tyto aspekty si mnozi
z nich nepfeji byt bez zaméstnani. Ztrata zameéstnani pro jedince neznamend jen ztratu
statusu, ktery je spojeny s faktem ,,mit zaméstnani“ a konkrétné s povahou tohoto
zamé&stnani, ale znamend to pro n¢j také pfijmout ,,novy status — nezameéstnany*,
ktery je lidmi vniman jako podfadny a doprovdzen nepiijemnymi povinnostmi (napf.
navitéva Utadu prace). Podle Rottera (1966) jsou dva typy osob, jenz se lisi

Vv piesvédceni o mife své svobody:

- prvni skupinu tvofi jedinci, kteti vEéfi, ze sviij osud maji na starosti oni sami,
ze jejich ¢innosti zaviseji na jejich rozhodnutich
- druhou skupinu tvofi jedinci, kteti jsou presvédceni, ze Cinnosti, které vynakladaji,

jsou vynuceny udalostmi, nad kterymi nemaji kontrolu.

Y MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, s. 74-86. Studijni texty, sv. 6. ISBN 8086429083.
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kdezto druha skupina se Casto ocitd na trhu prace mezi dlouhodobé nezaméstnanymi.

Nezaméstnanost (zvlast¢ dlouhodoba nezaméstnanost) je uzce spjata 1 obCanskymi
pravy a participaci na zivoté¢ spoleCnosti. Ztrata zaméstnani pro jedince znamena
i vylouceni z profesiondlniho spolecenstvi, pfidéleni podfadného socidlniho statusu,
za ktery se jedinci stydi. Jedinec je vyloucen z plného obcanstvi nebo z aktivni ucasti
Vv odborech. Velmi negativni dasledky pro spolecnost ma masovd nezameéstnanost,
nebot’ miize vyvoldvat krizi hodnot, rozklad obcanské spolecnosti, Upadek ucty

k autoritam, alkoholismus nebo kriminalitu.®

1.4 Socidlni skupiny ohroZzené nezaméstnanosti a  jejich

charakteristika

Uplatnéni ¢lov€éka na trhu prace je ovlivnéno fadou aspektl — ve&k, zdravotni stav,
pohlavi, vzdélani, ptislusnost k etnické skupin€. Tyto aspekty vyclenuji skupiny osob,
které maji veEtSi riziko ztratit zaméstnani a byt dlouhodobé nezaméstnani nebo
opakované nezamé&stnani. V mnoha ptipadech ¢lenové téchto skupin jsou vytésiiovani
na méné placené prace a pravé na tyto skupiny musi byt zaméfena politika
zameéstnanosti. V nasi republice fadime do tzv. cilovych skupin mlad¢ lidi, Zeny
Smalymi détmi, zdravotné postizené obcany, obcany S nizkym vzdélanim, star$i

obcany, romské etnikum a v neposledni fadé 1 pfichazejici imigranty.
Mladi lidé do 30 let

Do této cilové skupiny fadime absolventy ucilist, stfednich a vysokych Skol,
kteti se uchazeji o své 1. zaméstnani. Oproti konkurenci nemaji praktické zkuSenosti
a zakladni pracovni navyky. Pokud nezaméstnani absolventi stfednich Skol ztrati zajem

o ziskani zamé&stnani, mizou se u nich projevit psychologické a vychovné problémy —

8 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. V'yd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, s. 88 - 89. Studijni texty, sv. 6. ISBN 8086429083.
9 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, s. 89 — 91. Studijni texty, sv. 6. ISBN 8086429083.
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jestlize si mladi neosvoji pracovni navyky, nebudou schopni ani chtit pracovat
Vv dospélosti. Dalsi pfekazkou v oblasti zaméstnavani absolventll se Casto zmifuje

1 vSeobecné pomaly rast plata, ktery je prekazkou v emancipaci dospivajicich.
Zeny

Zeny maji hori postaveni na pracovnim trhu z diivodu nazoru zaméstnavateli,
ze muzské pracovni sila je 1zemné mobilnéjsi a neni zatiZzena starostmi o domdacnost
a deti. Ve vétsSing piipadii zaméstnavatelé nevytvaieji pracovni mista na zkracenou
pracovni dobu a upfednostituji provoz vicesménny. Zameéstnavatelé nechtéji Zeny
zameéstnavat z fady divodi. Matky s malymi détmi jsou na Casté pracovni neschopnosti
nebo maji Casté absence z pozdnich pfichodli. Tyto problémy pak sniZzuje ochotu
je zaméstnavat. Problematika zaméstnavani Zen se netykd jen nasi zemé, bohuzel
se jednd o problém v celosvétovém meéfitku, protoZze zeny cCasto obtizn€¢ dokéazou

skloubit matetské a pracovni povinnosti.
Zdravotné postiZeni lidé

V soucasné dobé se klade diraz na vétsi produktivitu prace a vykon, a proto neni
pochyb, Ze lidé se zménou pracovni schopnosti maji daleko mensi Sanci se uplatnit
na trhu prace a doba jejich evidence na pracovnich ufadech n€kolikandsobné pievySuje

dobu evidence zdravych osob.
Lidé bez kvalifikace

Tato skupina je povazovana v soucasné struktufe dlouhodobé nezaméstnanych za jednu
z nejvétsich. Jedna se o cilovou skupinu zahrnujici absolventy zékladnich $kol, ob¢any
s nezddoucim deviantnim chovéanim, jako jsou alkoholici, recidivisté, lidé socidlné
nepiizptsobivi nebo obcané, ktefi byli propusténi z napravného zafizeni. V budoucnu
se da predpokladat, Ze lidé s nizkou kvalifikaci budou postupem casu vytésiovani

levnéj$imi a presnéj$imi stroji.
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Starsi lidé

Starsi lidé — jedna z cilovych skupin, kterd ztratu zaméstnani proziva nejintenzivngji.
Jedna se o osoby ve véku 41 — 50 let. Pro zaméstnavatele piedstavuji starsi lidé Spatnou
investici v porovnani s mladymi. Takové zjisténi muze u starSich jedinct vést k pocitim
neuspokojeni a nevyuziti. Proto jednou z moznosti v pfipad¢ ztraty zaméstndni muize
byt samostatné podnikani, které s sebou nese urcité riziko ve formé fyzické a psychické

namahy predevsim na pocatku podnikani.
Romské etnikum

Romské etnikum bude stale obtiznéji ziskdvat zaméstnani, protoze se neustdle zvysuji
naroky uplatnéni pracovni sily, kde hlavni roli sehrava vyse kvalifikace, kvalita a rozsah
socialnich dovednosti. Velkym problémem této skupiny je, Ze vétSina Romi vystuduje

I ’ w177 Yo s N ’ vr10 1 r v . ;20
pouze zakladni vzdélani a znacnd ¢ast romskych zaki zakladni Skolu ani nedochodi.

% BUCHTOVA, BoZena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Vyd. 1. Praha:
Grada, 2002, s. 109-115. ISBN 80-247-9006-8.
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2 SOCIALNI POLITIKA STATU VE VZTAHU
K NEZAMESTNANOSTI

Trh prace predstavuje regulétor, ktery usmérnuje nabidku a poptavku po pracovnich
silach. Reaguje ovSem jen na momentdlni situace, tedy neni schopen ptedjimat
dlouhodobé¢ trendy v poptavce. Velkou roli na pracovnim trhu hraje stat, ktery upravuje
podminky pracovnich smluv pomoci pracovniho zdkonodarstvi, ucastni se formulace
a realizace cili vzdélavaci politiky, hleda lidem pracovni uplatnéni nebo se jim snazi
finan¢né¢ pomoci v obdobi, kdy nemohou sehnat zaméstnani. Prostfednictvim statu jsou
také vytvofeny specializované instituce, které pomdhaji lidem pfizpisobit
se pozadavkim trhu. Ukolem statu je také regulace pohybu pracovnich sil pfes hranice.
Politika zaméstnanosti se zamétuje na veskeré ekonomicky aktivni obyvatelstvo, déti

1 LA e i XL oqer i e 2]
a mladez, ktefi se pfipravuji na své povolani ve Skolnich institucich.

Politika zaméstnanosti byva obecné¢ vymezovana jako ,,soubor opatreni, kterymi jsou
spoluutvareny podminky pro dynamickou rovmovahu na trhu prace a pro efektivni
vyuziti pracovnich sil. “2 oy jiném slova smyslu politika zaméstnanosti usiluje
o ovlivnéni vztahi mezi poptavkou a nabidkou ve smyslu rovnovahy pomoci podpory,
aniz by trh prace vyraznym zpisobem pozméinovala. Pfesto rozhodujici vliv
na rovnovahu na pracovnim trhu pfislusi hospodaiské politice a jejim opatenim,
které sméetfuji k podpote ekonomického ristu a tvorbé pracovnich pozic. Pii utvareni
a realizaci politiky zaméstnanosti jsou dillezitymi partnery vlady odbory a organizace
zamé&stnavateld. Tito partnefi v nékterych zemich tvofi tzv. tripartitni komisi,
kterd projednava zédsadni otazky politiky zaméstnanosti, regulace trhu prace, mzdové
politiky nebo Upravy podminek pro soukromé podnikani. Mezinarodni organizace prace

definuje pojem tripartita jako hospodaiské a socidlni partnerstvi mezi statem (vladni

2L POTUCEK, Martin. Socidlni politika. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1995, s. 64. Studijni texty
(Sociologické nakladatelstvi), sv. 7. ISBN 808585001x.

22 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 4., pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 296. ISBN
9788073572761.
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organy), zaméstnavateli (podnikatelské sdruzeni, svazy) a zaméstnanci (odbory).

v s - Iy v vy, rr o . ’ 23
Spole¢né vyjednavani by mélo smefovat k uzavirani kolektivnich smluv.

V posledni dob¢ je socidlni politika stdle vice tvofena v navaznosti na opatieni,
ktera jsou aktudlné pfijimana v ramci pusobeni EU, napiiklad v souvislosti se zaveér
Lisabonského procesu (2000) smérujiciho k dosazeni co mozné nejvétsi zaméstnanosti.
Realizace politiky zaméstnanosti se neobeSla bez zmén pracovniho zikonodarstvi.
o zaméstnanosti (€. 1/1991 Sb.). Tento zdkon zménil interpretaci ,,prdva na praci‘.
Dosud bylo vykladano jako pravo na pracovni umisténi a to v souladu s odpovidajici
kvalifikaci. Soucasna interpretace tohoto zdkona vysvétluje pravo na praci jako pravo
na praci uziteCnou a spolecensky prospéSnou, to znamend pravo na pracovni uplatnéni
téch, co chtéji a mohou pracovat a praci skutecné hledaji, dale téch, ktefi chtéji vyuzit
rekvalifikace pro pracovni uplatnéni na novych pracovnich mistech. V neposledni fadé
zakon pamatuje na pravo hmotného zabezpeceni v pfipadé nezaméstnanosti
a rekvalifikace. Tento zakon byl jiz vicekrat novelizovan, a to jako reakce
na strukturalni reformy pracovniho trhu, které vplyvaji z potfeb naSich vnitrostatnich,
i jako reakce na evropskou strategii zaméstnanosti. Posledni novela vstoupila v platnost

Vv fijnu 2004.
Mezi hlavni aktivity politiky zaméstnanosti se Fadi:

a) rozvoj infrastruktury trhu prace,
b) podpora vytvaieni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti,
C) zvySeni adaptability pracovni sily,

d) podpora na zabezpeceni Zivotnich podminek osob doc¢asné nezaméstnanych.

Prvni 3 zminované aktivity se fadi do aktivni politiky zaméstnanosti, kterd smétuje
k podpote pracovnika na trhu prace. Vyse zminéna podpora na zabezpeceni zZivotnich

podminek osob docasné¢ nezaméstnanych je zahrnuta v pasivni politice zaméstnanosti,

# POTUCEK, Martin. Socidlni politika. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1995, s. 66. Studijni texty
(Sociologické nakladatelstvi), sv. 7. ISBN 808585001x.
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jejimz smyslem je kompenzovat do¢asné nepracujicimu v urcité mife ztratu pracovniho

piijmu.

Rozvoj infrastruktury trhu prace

Stat pomoci sité specializovanych instituci, jako jsou tUfady a zprostfedkovatelny prace
nabizi zprostfedkovatelské, informacni a poradenské sluzby. Prostfednictvim této sité

stat informuje o volnych pracovnich mistech, ale i o uchazecich o praci.

Podpora vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti

Pomoci této aktivity se snaZzi stat pfispivat na nova pracovni mista zaméstnavateliim,
zacinajicim podnikateliim pomoci finan¢ni podpory. Podporuje vetejné prospésné prace
a snazi se usnadnit zaméstnavani mladistvych a handicapovanych obc¢and.

Zvyseni adaptability pracovni sily

Politika zaméstnanosti se zamétuje v této aktiviteé predev§im na podporu rozmanitych

rekvalifikacnich programd.
Podpora na zabezpeceni Zivotnich podminek osob do¢asné nezaméstnanych

Stat prostfednictvim politiky zaméstnanosti poskytuje docasné nezaméstnanym osobam

davky a podpory v nezaméstnanosti.

K realizaci vy$e zminénych aktivit, stat potiebuje finanéni zdroje. V Ceské republice
jsou vytvoteny fondy, které plni funkci pojiSténi v nezaméstnanosti. Konkrétné jde
o prispévky na statni politiku zaméstnanosti, které plati zaméstnavatelé, zaméstnanci

i osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné. Mezi dalsi zdroje financovani aktivit politiky
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zamé&stnanosti patii statni rozpocty, které <cerpaji finan¢ni prostiedky z dani

poplatniki.

2.1 Instituce zabyvajici se podporou sluzeb zaméstnanosti

Jadro celého systému politiky trhu prace je bezpochyby instituce sluzeb zaméstnanosti,

ktera je i vykonnym mechanismem statu, jedna-li se o statni organizace.
O Uradu prace Ceské republiky

V Ceské republice se objevuje existence Utadd prace a zprostfedkovatelen prace jiz
v dobé Rakousko-uherské monarchie. Zprosttedkovatelny prace poskytujici sluzby
za uplatu byly upraveny Zivnostenskym zdkonem ze dne 20. prosince 1859, ktery byl
vplatnosti i po vzniku Ceskoslovenska, tedy vr. 1918. Zakon upravoval,
ze ,,Po Zivnostensku provozované zprostiedkovani sluzeb a mist jest Zivnost
koncesovana a za ucelem propuijceni koncese je treba splnit podminky predepsané pro
provozovani zivnosti viibec, dostatecné vsSeobecné vzdélani, spolehlivost vzhledem
K Zivnosti a vhodnou mistnost provozovacz"‘.25 Dne 29. biezna 1903 byl vydan zakon
¢. 57, ktery upravoval zprosttedkovani prace. Obsahoval vSeobecné zéasady
pro zprostfedkovani prace, které stanovoval zemsky vybor. Utady ochrany préce,
které mely dohled i nad bezpecnosti prace, fungovaly v mezivaleéném obdobi. Po valce
vydal prezident republiky dekret ¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti,
ktery byl formalné platny az do r. 1965. Obsahem dekretu bylo umoznéni okresnim
ufadim ochrany prace piidélit k vykonu praci, jejichz neodkladné provedeni
vyzadovaly dilezité vefejné zajmy, praceschopné muze v letech 16 — 55 let a Zzeny
Vv letech 18 — 45 let. Vyjimku tvorily pouze kategorie osob, které nebyly v pracovni
povinnosti vynaty samotnym dekretem. V letech 1949 — 1955, kdy v nasi zemi

probihalo tzv. budovéni socialismu, se €innost Utvari pracovnich sil soustfed’ovala

* KREBS, Vojtéch. Socidini politika. 4., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 296 — 299. ISBN
9788073572761.

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Sluzby zamé&stnanosti a trhu prace [online].
Praha2, 2009 [cit. 2014-12-04].

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7173/CZ_Sluzby zamestnanosti_a_trhu_prace.pdf
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zejména na otazky naboru pracovnich sil do urcitych odvétvi narodniho hospodaistvi.
Na konci roku 1989 dusledkem politickych zmén nastaly i zmény v ekonomické oblasti,
které¢ mély vliv na ¢innost organizace zabyvajici se podporou sluzeb zaméstnanosti.
Po piijeti zakonného opatieni &. 306, o ziizeni Gfadt prace Ceskou narodni radou dne
20. ¢ervence 1990, byla 1. srpna 1990 ustanovena Sprava sluzeb zaméstnanosti jako
soutast MPSV Ceské republiky. Jejim hlavnim tkolem bylo vybudovani sité Gfada
prace. Zalozeni sluzeb zaméstnanosti bylo dovrSeno piijetim zakona federalniho
shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky &. 1/1990 Sb., o zaméstnanosti
a Zakona Ceské narodni rady &. 9/1990 Sb., o zamé&stnanosti a ptisobnost organt Ceské

republiky na useku zaméstnanosti.?
Charakteristika UFadu prace

Utad prace (dale jen UP) je organem statni spravy a zajistuje sluzby zaméstnanosti
na daném tzemi. ,, Urad prdace CR byl ziizen dnem 1. 4. 2011, zékonem ¢ 73/2011 Sb.,
o Ufadu préice Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkonii. Ministerstvo prdce
a socidalnich véci Fidi Urad price CR a je jeho nadiizenym spravnim viadem. “2 Jp

jsou samostatnymi subjekty, které plni 4 zakladni funkce:

informacni,
poradenskou,

zprostredkovatelskou,

M WD

podnikatelskou.

Funkce informacni spociva v poskytovani piehledii nabidky pracovnich sil a vyvoji
na trhu prace v daném regionu, které jsou pribézné¢ aktualizovany. Déle poskytuje
informace tykajicich se volnych pracovnich mist nebo mzdovych pozadavkt. UP plni
taktéz funkci poradenskou, piicemz kazdé pracoviité UP by mélo poskytovat

poradenstvi v oblasti pravni, socialni, ekonomické nebo psychologické v ptipadé,

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Sluzby zaméstnanosti a trhu prace [online].
Praha2, 2009 [cit. 2014-12-04]. Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/7173/CZ_Sluzby zamestnanosti_a_trhu_prace.pdf

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Utad prace Ceské republiky: O Utadu prace Ceské
republiky. GENERALNI REDITELSTVi URADU PRACE CR. Integrovany portal MPSV [online].
©2014 [cit. 2014-12-04]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/oup

29



7e se jedna o pracovni uplatnéni a rekvalifikace. UP maji na starosti i zprostfedkovani
zaméstnani a to uchaze&im, ktei{ jsou evidovani na piislusném pracovisti UP, dale
zabezpeCuji evidenci volnych pracovnich mist a pracovni mista urcena
hendikepovanym. Zprostfedkovatelska funkce zahrnuje 1 poskytovani hmotného
zabezpeCeni uchazeCim v nezaméstnanosti a v rekvalifikaci. Podnikatelska funkce
spociva ve finan¢ni casti na vytvareni novych pracovnich mist, podporu drobného

podnikani a zaméstnavani absolventi Skol a v neposledni fadé na rekvalifikace.

A%

5 . , o e , L2
zaméstnanosti, ktera se snaZi zajistit rovnovahu na trhu prace.?

Sluzby a ¢innosti poskytované UP v oblasti zaméstnanosti

UP prace poskytuje viem ob¢antim informaéni sluzby tykajicich se pracovnich

ptilezitosti, pfedevsim jde-li o informace tykajici se:

volnych pracovnich mist v CR a EU,

situace na trhu prace,

moznosti dal§iho vzdélavani ¢i

podminek pro zaméstnavani v cizing.

Déle vSem obcaniim poskytuje 1 poradenské sluzby tykajici se volby povolani,
rekvalifikace nebo zprostfedkovani odpovidajiciho zaméstnani. ZvlaStni pozornost
je vénovana osobam se zdravotnim postizenim (OZP), kdy prostfednictvim UP mohou
ziskat pracovni rehabilitaci, kterd je zaméfend na ziskdni a udrZzeni vhodného
zaméstnani. UP miize poskytnout OZP piispévek na vytvofeni chranéného pracovniho
mista, paklize se rozhodnou samostatné podnikat a v neposledni fad¢ jim poskytuje

poradenstvi pro volbu pfipravy k praci OZP.
UP zvla$t’ uchazefim o zaméstnani:

- poskytuje sluzby, které jsou spojené se zprostiedkovanim vhodného zaméstnani,

8 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 4., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 303 — 304. ISBN
9788073572761.
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- je schopen zabezpecit rekvalifikaci, jestlize to vyzaduje jejich uplatnéni na trhu
prace,
- vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci,

- muze poskytnout pfispévek na zifizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista.

Za uchazeCe se povazuje osoba, ktera osobn¢ pozadd o zprostiedkovani vhodného
zaméstnani krajskou pobo¢ku UPV, v jejimZ Gzemnim obvodu ma bydlisté. Pokud

uchazec splni zdkonem stanovené podminky, je zatazen do evidence.

Naopak zijemcem o zaméstnani se rozumi takovd osoba, kterd ma zjem
o zprostfedkovani zaméstnani a pozada o zarazeni do evidence zajemcli 0 zaméstnani

kteroukoliv krajskou poboc¢ku UP.
UP zijemciim o zaméstnani:

- poskytuje sluzby spojené se zprostiedkovanim vhodného zamé&stnani,
- je schopen zajistit rekvalifikaci, pokud to vyzaduje jejich uplatnéni na pracovnim

trhu.

UP zaméstnavatelim poskytuje:

poradenské a informacni sluzby v oblasti pracovnich ptilezitosti,

- vyhledavani na volna pracovni mista uchazece nebo zajemce o zaméstnani,

- pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

- spolupraci pii vytvafeni a piizpisobovani pracovnich mist a podminek
pro zdravotné postizené jedince,

- pfispévky v ramci aktivni politiky zaméstnanosti - napt. pieklenovaci piispévek,

piispévek pii pifechodu na novy podnikatelsky program, ptispévek na vytvoieni

’ M ’ ’ . vt v v~ rs 2
pracovnich pfilezitosti v rdmci vefejné prospésnych praci aj. ’

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Utad prace Ceské republiky: Sluzby a Ginnosti
Utadu prace Ceské republiky v oblasti zamé&stnanosti. GENERALNI REDITELSTVI URADU PRACE
CR. Integrovany portal MPSV [online]. ©2014 [cit. 2014-12-04].

Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up
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V ptipadé, ze obfané osobné zadajici o zprostfedkovani zaméstnani splituji podminky
stanovené zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jsou zarazeny do evidence
uchaze¢t o zamé&stnani (vyjimkou jsou 0soby v pracovnépravnim vztahu, ve sluzebnim
poméru apod.). Uchaze¢ o zaméstndni obdrzi ,,Zakladni pouceni uchazece

0 zamé&stnani*, v kterém jsou uvedena jeho prava a povinnosti.*
Zprostiredkovani zaméstnani agenturami prace

Dalsi alternativou pii hledani zaméstnani jsou agentury prace, které mohou provadét
zprostiedkovani zaméstnani v Ceské republice nebo do zahrani¢i. Jedna se o fyzické
osoby (dale jen FO) ¢i osoby pravnické (dale jen PO), které ziskaly povoleni
od generélniho feditelstvi UP. PO musi byt bezithonna a jeji odpovédny zastupce musi
spliiovat podminky FO pro zprostiedkovani zaméstnani. FO musi byt starsi 23 let, musi
byt zplsobild k pravnim tkontim, bezithonna a odborné zptsobild. Zalezi na samotné
agentufe, zda si za zprostiedkovani vezme Uplatu za ucelem dosazeni zisku nebo sluzby

poskytne bezplatné.
Agentury prace mohou nabizet 3 zakladni formy zprostiedkovani zaméstnani:

- Vyhledani zamé&stnani pro FO, ktera se o praci uchazi,
- vyhledavani vhodnych kandidati pro zaméstnavatele hledajici nové pracovniky,
- zaméstnavani FO za ucelem vykonu jejich prace pro jinou FO nebo PO, jenZ praci

piidéluje.

Povinnosti kazdé agentury prace je do 31. ledna b&Zného roku sdélit ministerstvu

pro statistické ucely tyto udaje:

- pocet volnych mist, na ktera bylo pozadovéano zprostfedkovani prace,

- pocet jimi umisténych osob,

%0 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Sluzby zamé&stnanosti a trhu prace [online].
Praha2, 2009 [cit. 2014-12-04].

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7173/CZ_Sluzby zamestnanosti a trhu prace.pdf

31 Agentura prace. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. 2. 12. 2013. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2014-12-05].

Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Agentura_pr%C3%Alce
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- pocet zaméstnancl agentury prace, kteti praci vykonavali u uzivatele.

2.2 AKktivni politika zaméstnanosti

vvvvvv

nezameéstnanosti. Zakon o zaméstnanosti APZ definuje jako souhrn opatfeni,
které smétuji k zajisténi nejvyssi Grovné zaméstnanosti. Zdrojem financovani jsou
prosttedky ze statniho rozpoctu a jejich hospodafeni se fidi zvlaStnim pravnim

pfredpisem.33
Mezi nastroje APZ se radi:

rekvalifikace,

vetejné prospésSné prace,
spolecensky ucelna pracovni mista,
preklenovaci ptispévek,

ptispévek na dopravu zaméstnancd,
pfispévek na zapracovani,

ptispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program,

O N o a s~ w Db PE

investi¢ni pobidky.*
Mezi opatieni APZ zikon o zaméstnanosti také radi:

- poradenstvi,
- podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

- cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

%2 Z4kon &. 435/2004 Sb., zam&stnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8286 — 8287.
Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf

3 Zakon &. 435/2004 Sb., zaméstnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8298 — 8299.
Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf

3% Zakon €. 435/2004 Sb., zamé&stnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8299. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf
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1. Rekvalifikace

Prostfednictvim rekvalifikace jedinec ziskd novou kvalifikaci nebo si rozsiti stavajici
kvalifikaci. Pii vybéru obsahu a rozsahu rekvalifikace je vychodiskem dosavadni
kvalifikace, zdravotni stav, schopnosti, zkuSenosti osoby, ktera mé byt rekvalifikovéana.
Rekvalifikaci mlzou poskytovat pouze akreditovana zafizeni a vzdélavaci
nebo zdravotnicka zatizeni, ktera maji vzdélavaci programy akreditované. Rekvalifikace
uchazecli o zaméstnani a zijemcl o zaméstnani se provadi na zdkladé dohody
mezi ufadem prace a uchazeCem o zaméstndni nebo zijemcem o zaméstnani.
Rekvalifikace muze byt také poskytnuta zaméstnancim na zékladé dohody mezi

zam&stnavatelem  a ufadem prace. *°

Graf 1: Rekvalifikace v ¢islech v letech 1991 — 2011
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% 7akon &. 435/2004 Sb., zaméstnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8299 — 8300.
Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf

% CECHOVA, Ing. Hana. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti. MPSV. Integrovany portdl
MPSV [online]. 2012 [cit. 2015-01-12]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

34


http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

Na vyse uvedeném grafu autorka uvadi, kolik osob v letech 1991 — 2011 bylo zatazeno
do rekvalifikacniho programu. Z grafu vyplyvd, Ze nejvice osob se rekvalifikace

zucastnilo v roce 2010, kdy pocet nove zatfazenych osob dosahl na 65 453.
2. Verejné prospésné prace

Tento druh nastroje APZ spociva predevSim v udrzbé vetejnych budov, komunikaci
a uklidu nebo jinych obdobnych ¢innostech, které jsou pod spravou obci, obecné
prospesnych ¢i statnich instituci. Zaméstnavatel vytvaii pracovni umisténi nejdéle na 12
mesici po sobé jdoucich kalendarnich mésici a to i opakované. Tyto pracovni
prilezitosti stejné¢ jako rekvalifikace jsou poskytovany na zakladé dohody s tfadem

. ;e < P . 1o 37
préce, ktery miize poskytnout zam&stnavateli prisp&vek na nové pracovniky.®
3. Spolecensky ucelna pracovni mista,

,,Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, kterd zaméstnavatel
zFizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohod s uradem prace.... “3¥pokud zaméstnavatel
ziizuje vice nez 5 pracovnich mist, je Gfad prace povinen si vyZadat vypracovany

odborny posudek.
4. Preklenovaci prispévek

Tento druh piispévku slouzi osobam samostatné vydéle¢né Cinnym, které prestaly byt
uchazedi o zaméstnani a rozhodly se podnikat. Utad prace poskytuje tento piispévek
nejdéle po dobu 3 mésici a to v m&sicni vysi, ktera se rovna poloviné ¢astky zivotniho
minima. O poskytnuti pfispévku lze zazaddat nejdéle do 30 kalendarnich dnti ode dne

_ 39
uzavieni dohody.

¥ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Sluzby zaméstnanosti a trhu prdce [online].
Praha2, 2009 [cit. 2014-12-04].

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7173/CZ_Sluzby_zamestnanosti_a_trhu_prace.pdf

%8 Zakon &. 435/2004 Sb., zam&stnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8303. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf

%9 74kon ¢&. 435/2004 Sb., zam&stnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s8303. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf
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5. Prispévek na dopravu zaméstnancii

V ptipadé, ze zaméstnavatel zabezpecuje kazdodenni dopravu svych pracovniki
do zaméstnani a zpét tehdy, jestlize zaméstnavatel prokaze, ze dojizdéni hromadnymi
dopravnimi prostfedky neni mozné nebo neodpovidd rozsahu potifeb zaméstnavatele.
O prispévek muze zaméstnavatel pozadat i v situaci, kdy zajiStuje dopravu
pro zaméstnance s téz$im zdravotnim postizenim, ktefi nemohou vyuzivat

ze zdravotnich divodi hromadné dopravni prostfedky.40
6. Prispévek na zapracovani

Tento druh pfispévku je poskytovan zaméstnavateli, ktery pfijimd do pracovniho
poméru uchazece o zaméstnani, kterému urad prace vénuje zvysenou pozornost. Podle

§33 zdkona o zamé&stnanosti se jednd o:

- fyzické osoby se zdravotnim postizenim,

- fyzické osoby do 25 let véku,

- absolventy vysokych kol po dobu 2 let po Gspésném ukonéeni studia, nejdéle
vsak do 30 let,

- téhotné Zeny, matky do devatého mésice po porodu, kojici Zeny,

- fyzické osoby starsi 50 let,

- fyzické osoby, jenz jsou vedeny v evidenci ufadu prace déle nez 6 mésici,

- fyzické osoby, které pecuji o dité€ do 15 let véku,

- fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc.*!

Vyse mésicniho pfispévku miize cinit maximdlné polovinu minimalni mzdy

a to po dobu nejdéle 3 mésict.*

%0 Zakon &. 435/2004 Sb., zam&stnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8299 — 8300.
Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf

# Zakon &. 435/2004 Sb., zam&stnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8281. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf

2 74kon &. 435/2004 Sb., zam&stnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8303. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf
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7. Prispévek pri pfechodu na novy podnikatelsky program

Jestlize zaméstnavatel piechazi na novy podnikatelsky program, kvili kterému nemutize
zabezpecit pro své zamestnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, mtize
mu Utad prace poskytnout piispdvek na ¢aste¢nou uhradu nahrady mzdy po dobu
nejdéle 6 mésicl. VySe prispévku na jednoho zaméstnance je nejvyse 2 minimalni

mzdy.
8. Investi¢ni pobidky

Oproti predeslym nastrojim APZ, které jsou realizovany Utady prace na zakladd
konkrétni situace na regionalnim trhu prace, investicni pobidky zastituje Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV). Jedna se o nastroj, ktery se primarn€ zameétuje
na podporu high-tech vyroby a dovoz kapitalu a je vymezen v zakoné ¢. 72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkach, pobidky v gesci MPSV vzakon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti. Jsou poskytovany pravnickym nebo fyzickym osobdm v piipadé

splnéni podrninek.43
Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, kter¢ by mély usnadnit zaclenéni
postizenych do pracovniho procesu, se primarné fadi pracovni rehabilitace, teoreticka
a praktickd pfiprava na zaméstndni nebo jinou vydélecnou c¢innost, specializované
rekvalifikacni kurzy, chranéné pracovni misto, pfispévek na podporu zaméstnavani OZP

na chranéném pracovnim misté a v neposledni fadé povinny podil.

Pracovni rehabilitace. ,, Zakon o zaméstnanosti definuje pracovni rehabilitaci jako
souvislou cinnost zamérenou na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby

se zdravotnim postizenim, kterou na zakladé jeji Zadosti zabezpecuji krajské pobocky

* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Sluzby zamé&stnanosti a trhu prace [online].
Praha2, 2009 [cit. 2015-01-12].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7173/CZ_Sluzby zamestnanosti_a_trhu_prace.pdf
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Ufadu prdace a hradi naklady s ni spojené“** Je zde zahrnuta poradenska &innost,
teoretickd a prakticka pfiprava na zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti, dale
zprostfedkovani, udrzeni a zména zameéstnani, zména povolani a vytvareni vhodnych
podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti. Krajska pobocka Utadu
prace ma za ukol sestavit se zdravotné postizenou osobou individudlni plan pracovni
rehabilitace, pfiCemz musi brat v tvahu jeji zdravotni zptsobilost a také dosazenou
kvalifikaci. Vystupem pro Utad prace je vyjadieni odborné pracovni skupiny slozené
ze zastupcu organizaci zdravotné postizenych a zastupcl zaméstnavateld,

ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % OZP.

Teoreticka a prakticka priprava na zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost
je Vv podstaté soucasti pracovni rehabilitace. Zahrnuje ptipravu na budouci povolani
dle zvlastnich piedpisti (napt. zdkon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim,

sttednim, vyS$im odborném a jiném vzd€lavani) a ptipravu na praci a specializované

rekvalifikaéni kurzy.

V ptipadé piipravy na budouci povolani musi Utad prace CR nebo fyzické ¢i pravnické
osoby, které zabezpecuji pracovni rehabilitace, poskytnout poradenstvi pii volbé

povoléni, druhu studia a moznostech uplatnéni na trhu prace.

Ptiprava na praci se definuje jako cilend Cinnost sméfujici k zapracovani osoby
se zdravotnim postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskdni znalosti, navyku
a dovednosti nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné vydéle¢né &innosti.*
Ptiprava na praci v sobé mlZze zahrnovat jak teoretickou ¢ast, tak i praktickou. Jeji délka
by ovSem neme¢la ptesahovat vice jak 24 mésicl, kterd by meéla byt dostacujici
pro zauéeni osoby pro vykon vhodného zaméstnani. Ufad prace s osobou se zdravotnim
postizenim uzavie dohodu a v piipadé uspésné¢ho absolvovani je absolventovi vydano
osvédCeni od osoby, u které piiprava na praci probihala. Pfiprava probiha

na piizpisobenych pracoviStich zaméstnavatele za pomoci asistenta, ktery je hrazeny

* SLASTANOVA a DURAJOVA. Zaméstnavani lidi s postizenim a transformace socidlnich sluzeb:
Prehled situace v ceské republice a doporuceni pro zménu. Brno: Liga lidskych prav, 2012, s. 52. ISBN
978-80-87414-08-8.

* SLASTANOVA a DURAJOVA. Zaméstnavani lidi s postizenim a transformace socidlnich sluzeb:
Prehled situace v ceské republice a doporuceni pro zménu. Brno: Liga lidskych prav, 2012, s. 53. ISBN
978-80-87414-08-8.
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Uradem préce, na chranénych pracovnich mistech poptipadé¢ ve vzdélavacich zatizenich

statu.

Specializované rekvalifikacni kurzy uréené pro OZP jsou realizovany za stejnych
podminek jako rekvalifikace. Zakladem je dohoda s Ufadem prace, ktery hradi naklady
spojené se specializovanym rekvalifikacnim kurzem. Déle mize poskytnout i piispévek

na nutné prokézané naklady s rekvalifikaci spojené.

Chranéné pracovni misto a prispévek na jeho zfizeni vytvaii zaméstnavatel
po dohod& s Utadem prace. Na ziizeni chranéného pracovniho mista stat poskytuje
prispévek. Prispévek se pohybuje pro osobu se zdravotnim postizenim maximalné
osminasobek a pro osobu s t€z§im zdravotnim postizenim maximalné dvanactindsobek
primémé mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az treti Ctvrtleti pfedchoziho
kalendarniho roku. Dal$i duleZitou podminkou je bezdluznost zaméstnavatele ke dni

podani zadosti o evidenci. Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno po dobu tii let

a zaméstnavatel se musi zavazat, Ze dané misto bude obsazovano vyhradné¢ OZP.

Piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném
pracovnim misté je poskytovan zaméstnavateli, ktery zcelkového poctu svych
zaméstnancll zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Prispévek
je formou c¢astecné uhrady vynalozenych prostiedki na mzdy nebo platy zaméstnance
V pracovnim poméru, ktery je osobou zdravotné postizenou, a dal§ich nédklad v mési¢ni
vysi 75 % nejvyse vSak 8 000 K¢&. Piispévek se vyplaci za kalendaini Ctvrtleti.
Po 12 mésicich od obsazeni zfizeného chranéného pracovniho mista, nebo vymezeni
chranéného pracovniho mista, muze zaméstnavatel zazadat o zvySeni piispévku
o castku, kterd odpovida dal§im prokdzanym ndkladim, které zaméstnavatel vynalozil
Vv souvislosti se zamé&stndvanim osob se zdravotnim postizenim. Maximalné vySe
zvySeni prispévku je 2 000 K¢ mésicné na jednoho zaméstnance se zdravotnim

postizenim. [ v tomto pfipad¢ je zde pozadovana bezdluznost zaméstnavatele.

Povinny podil. Kazdy zaméstnavatel zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancl
V pracovnim poméru je ze zakona povinen zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim

ve vysi povinného podilu v hodnoté 4 % celkového poétu zaméstnancii. ,,Udajem
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rozhodnym pri zjistovani celkového poctu zaméstnancu, kteri jsou osobami
se zdravotnim postizenim, a povinného podilu je rozhodny primeérny rocni prepocteny

pocet zaméstnancu “% pro splnéni povinného podilu miize zaméstnavatel:

- zameéstnavat v pracovnim pomeéru nebo

- odebirat vyrobky, sluzby od zaméstnavatelli zaméstnavajici vice nez 50 %
zaméstnancl, ktefi jsou OZP, nebo zaddvat zakazky témto zaméstnavatell
nebo odebirat vyrobky, zadavat zakazky osobdm se zdravotnim postizenim,
ktefi jsou samostatné vydéle¢né ¢innymi,

- odvadét do statniho rozpoctu nebo

o v . v . )y , . . 47
- muzou vzajemn¢ kombinovat vyse uvedené moznosti.

Od 1. ledna 2012 nabéhla Gcinnosti fada legislativnich zmén v oblasti zaméstnavani
OZP. Doslo napiiklad ke zruSeni pojmu ,0soba zdravotné¢ znevyhodnéna“.
,Od 1. 1. 2012 jiz neni Uradu prace CR umoznéno vyddavat rozhodnuti o uzndni osobou
zdravotné znevyhodnénou. Dle prechodnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti plati
rozhodnuti o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou vydana do 1. 1. 2012 po dobu,
na kterou byla vydana, nejdéle vsak do 1. 1. 2015. Po dobu platnosti téchto rozhodnuti
budou osoby zdravotné znevyhodnéné povazovany pro ucely zaméstnanosti za osoby
se zdravotnim postizenim podle §67 odst. 2 pism. b) zakona o zaméstnanosti ve znéni
ucinném od 1. 1. 2012“.*® Dal§i zménou je zrueni tzv. chranénych pracovnich dilen
(doslo ke sjednoceni s institutem chranéného pracovniho mista) a ptispévki na thradu
jejich provoznich nékladi. Dle §76 zdkona o zaméstnanosti miiZze ro¢ni vyse ptispévku

¢init nejvice 48 000 K¢.

*® SLASTANOVA a DURAJOVA. Zaméstadvani lidi s postizenim a transformace socidlnich sluzeb:
Prehled situace v ceské republice a doporuceni pro zménu. Brno: Liga lidskych prav, 2012, s. 57. ISBN
978-80-87414-08-8.

" SLASTANOVA a DURAJOVA. Zaméstnavani lidi s postizenim a transformace socidlnich sluzeb:
Prehled situace v ceské republice a doporuceni pro zménu. Brno: Liga lidskych prav, 2012, s. 54 — 55.
ISBN 978-80-87414-08-8.

*® SLASTANOVA a DURAJOVA. Zaméstnavani lidi s postizenim a transformace socidlnich sluzeb:
Prehled situace v ceské republice a doporuceni pro zménu. Brno: Liga lidskych prav, 2012, s. 62. ISBN
978-80-87414-08-8.
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Cilené programy k reSeni zaméstnanosti

Zakon definuje cileny program jako ,,soubor opatieni zamérenych ke zvyseni moznosti
fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace. «49 Program mimo jiné
stanovuje podminky pro jeho provadéni a harmonogram jeho Cerpani. Cileny program
se muze tykat oblasti obce, okresu, kraje nebo celého statu. V piipad¢ celostatniho
charakteru program musi schvélit vlada CR, ostatni ma na starosti Ministerstvo prace
a socialnich véci. Za cileny program se povazuje i program na podporu obnovy
nebo technického zhodnoceni hmotného investiéniho majetku slouzici k pracovnimu

uplatnéni hendikepovanych osob.*

2.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti je dals$i vyznamnou oblasti statni politiky zaméstnanosti,
ktera ovSem jiz v zékoné o zaméstnanosti neni zakotvena a mimo jiné zahrnuje systém
pojisténi v nezaméstnanosti  prostfednictvim podpor a systém stdtni pomoci

V nezaméstnanosti prostiednictvim davek socialni pomoci.”*
Systém pojisténi v nezaméstnanosti — podpora v nezaméstnanosti

Hlavnim Uc¢elem vyplaceni podpor v nezamé&stnanosti je poskytnuti nezaméstnanému
jistou kompenzaci jeho pracovniho piijmu. Podpora v nezaméstnanosti se vyznacuje
pfedevSim tim, Ze je vyplacena pouze po urcitou dobu, ktera je nazyvéna dobou
podptrci, a v urcité vysi. Vyse podpory je zavisla na vysi predchoziho vydélku. Pokud
trva nezameéstnanost déle, nez je podplrci doba, nezaméstnani jsou jiSténi davkami
ze systému socialni pomoci. Zhruba ?l5 finan&nich prostfedkli jsou urceny praveé

na hmotné zabezpeceni uchazecl o zaméstnani.

*9 Zakon &. 435/2004 Sb., zam&stnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8304.

Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf

%0 Zakon &. 435/2004 Sb., zamé&stnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, s. 8304 — 8305.
Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/143-2004.pdf

> BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdace. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003, s. 131. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-16-4.
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Vyvoj podminek pro poskytovani podpor v nezaméstnanosti

Od roku 1990 se podminky pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti zménili
a to v zavislosti na vztahu zaméstnanosti a fungovani trhu prace. Obecné lze fici,
ze podminky se neustale zptisiuji. Kdyz se podivame do minulosti, tak v roce 1990
byla podptréi doba 1 rok a vyse podpory byla rozfazovana zplisobem, Ze prvnich Sest
mesict dostaval nezaméstnany 50 % primérného cistého vydélku a v dalSich Sesti
meésicich obdrzel 60 % primérného mésicniho vydélku. O 11 let pozdé&ji (respektive
v roce 2001) byla podptrc¢i doba pouze 6 mésicii a vyse ddvek v prvnich tiech mésicich
¢inila 50 % a v dal$ich tfech 60 % pramérného ¢istého vydélku. V roce 2004 s sebou
novela zdkona o zaméstnanosti pfinesla zmény zaméfené proti zneuzivani davek,
ale také na zpruznéni trhu prace. Podplrci doba je i nadéle 6 mésicii, kdy prvni 3 mésice
¢ini podpora 50 % pramérného Ccistého vydélku a nasledné 3 mésice 45 %.
Nezaméstnany, ktery je ve veéku 50 az 55 let smi pobirat podporu 9 mésicti a osoby
star§i 55 let pobiraji podporu az po dobu jednoho roku. Je zde moznost i legalniho
ptivydélku k podpofe a to maximalné ve vysi %2 minimalni mzdy. Absolventi podle

novely absolutné ztraci narok na podporu aj.52
Podminky poskytovani podpor vV nezaméstnanosti v soucasnosti

Soucasné podminky poskytovani podpor se odviji od posledni vySe zmiflované novely
zroku 2004. Narok na podporu nema nezaméstnany automaticky. K tomu,

aby nezaméstnanému byla poskytnuta podpora, musi splnit fadu podminek:

- nezameéstnany musel vykondvat minimalné 12 mésici v poslednich 3 letech
zaméestnani nebo samostatné vydéleCnou cinnost (u vykonavéani samostatné
vydélecné Cinnosti je povinnost odvadét pojistné na diachodové pojisténi
1 ptispévek na statni politiku zamé&stnanosti),

- nezaméstnany si musi o poskytnuti podpory zazadat na ptislusném Utadu préce,

kde se zaeviduje jako uchaze¢ o zaméstnani,

%2 KREBS, Vojtéch. Socidini politika. 4., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2007, 307 - 308. ISBN
9788073572761.
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- kdatu, ke kterému ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, nezaméstnany

- . w 1. 53
nesmi byt ve starobnim nebo pln¢ invalidni diichodu.
Ptedchozim zaméstnanim se rozumi i ndhradni doba zaméstnani, kterd zahrnuje:

- ptipravu hendikepované osoby k praci,

- pobirani plného invalidniho dichodu,

- osobni péci o dité do 4 let veéku,

- soustavnou piipravu na budouci povolani v délce max. 6 mésict,

- vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby v rozsahu, kterd prekracuje primérné
minimalné 20h za kalendaini tyden na zakladé smlouvy mezi dobrovolnikem
a akreditovanou vysilajici organizaci

- osobni péci o osobu, kterd se na zdklad€ zvlastnich pravnich predpisti povazuje

. . 54
za osobu zavislou na pomoci jiné osoby.

Narok na podporu v nezaméstnanosti ztraci uchaze¢ o zaméstnani v nasledujicich

piipadech:

- zamé&stnavatel v poslednich 6 mésicich ukonc¢il pracovnépravni vztah
s uchazeCem o zaméstnani pfed zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani
zdivodu poruseni povinnosti, které vyplivaji zpravnich ptedpist
a které se vztahuji k jim vykonavané préci zvlast’ hrubym zptsobem,

- s uchazecem o zamé&stnani v poslednich 6 mésicich pied zafazenim do evidence
uchazecli o zaméstnani byl skonfen pracovni pomér z divodu poruseni jiné
povinnosti zaméstnance podle §301a) zakoniku prace zvlast hrubym zplsobem,

- uchazeci o zaméstnani vznikl ndrok na vysluhovy piispévek, ktery je vyssi nez
podpora v nezaméstnanosti, ktera by mu nalezela,

- uchaze¢ o zamé&stnani vykonava tzv. nekolidujici zamé&stnani:

% MORITZOVA, Renata. Podpora v nezaméstnanosti: Kdo na ni md ndrok a jak ji ziskat?. MESEC.CZ.
<i>MéSec.cz</i> [online]. 2. 10. 2008 [cit. 2015-01-19]. Dostupné z: <a
href="http://www.mesec.cz/clanky/kdo-ma-narok-na-podporu-v
nezamestnanosti/">http://www.mesec.cz/clanky/kdo-ma-narok-na-podporu-v-nezamestnanosti/</a>

* MORITZOVA, Renata. Podpora v nezaméstnanosti: Kdo na ni ma narok a jak ji ziskat?. MESEC.CZ.
<i>M¢ésec.cz</i> [online]. 2. 10. 2008 [cit. 2015-01-19]. Dostupné z: <a
href="http://www.mesec.cz/clanky/kdo-ma-narok-na-podporu-v-
nezamestnanosti/">http://www.mesec.cz/clanky/kdo-ma-narok-na-podporu-v-nezamestnanosti/</a>
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e vykon ¢innosti na zaklad¢é pracovniho nebo sluzebniho poméru, jestlize
vydélek za mésic neptesahne polovinu minimalni mzdy,

e vykon c¢innosti na zakladé dohody o pracovni ¢innosti ¢i dohody
o provedeni préce, jestlize mési¢ni odména nebo odména za obdobi

nepfesahne polovinu minimalni mzdy.*

V piipadé pobirani starobniho diichodu, podpory pii rekvalifikaci, nemocenskych davek
nebo po dobu vykonu vazby se uchaze¢i o zaméstnani podpora v nezaméstnanosti také
neposkytuje. Dalsim dilezitym faktem je délka podpur¢i doby zahrnujici i dobu,
po kterou byl uchaze¢ vyfazen z evidence uchazecli o zaméstnani v délce 3 mésicii ode
dne vyrazeni. Podpur¢i doby se odviji v zavislosti na v&kové skuping,

ve které se uchaze¢ nachazi:

- u obcana mladsiho 50 let se podpora v nezaméstnanosti vyplaci po dobu
6 mésicu,

- u obcana v letech 50 — 55 let se podpora v nezaméstnanosti vyplaci po dobu
9 mésicu,

- au obcana star$iho 55 let je podptrci doba nastavena na 12 mésici. >

Vyse podpory vV nezaméstnanosti se odviji od primérného mésicniho ¢istého vydelku,
kterého uchaze¢ o zaméstnani doséhl ve svém poslednim ukonceném zaméstnani. Dalsi
alternativou je primérny mésicni Cisty vydélek z posledniho vyméfovaciho zékladu
pfepocteného na 1 kalenddini mésic v pfipadech, Ze uchaze¢ naposledy vykonaval

¢innost jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna ve vysi:

- 50 % ptijm1 v prvnich 3 mésicich nezaméstnanosti,

- 45 % piijmi po zbyvajici dobu pobirani podpory v nezaméstnanosti.>’

% OLGA BICAKOVA, Olga. Kdy mdte nérok na podporu v nezaméstnanosti. In: Ministerstvo prace a
socialnich véci [online]. 2012, 17.12.2012 [cit. 2015-01-19]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14156
% MORITZOVA, Renata. Podpora v nezaméstnanosti: Kdo na ni md ndrok a jak ji ziskat?. MESEC.CZ.
<i>M¢ésec.cz</i> [online]. 2. 10. 2008 [cit. 2015-01-19]. Dostupné z: <a
href="http://www.mesec.cz/clanky/kdo-ma-narok-na-podporu-v-
nezamestnanosti/">http://www.mesec.cz/clanky/kdo-ma-narok-na-podporu-v-nezamestnanosti/</a>
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Systém statni pomoci v nezaméstnanosti — Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni

podpote, kde na zakladé tohoto zakona se poskytuji nasledujici davky:

- Rodicovsky ptispévek
- Pridavek na dit¢

- Porodné

- Pohtebné

- Piisp&vek na bydleni®®

Rodic¢ovsky prispévek

Na rodicovsky ptispévek ma néarok rodi¢, ktery po cely kalendarni mésic osobné,
celodenné a fadné pecuje o dité, které je v rodin€ nejmladsi a to nejdéle do 4 let véku
az do vy&erpani celkové &astky 220 000 K&.*°

Pridavek na dité

Jedna se o dlouhodobou davku, kterd je poskytovana rodindm s détmi, jejichz piijem
je do 2,4nasobku Zivotniho minima. Ptidavek na dit¢ je poskytovan ve tfech rovinach

v zavislosti na véku ditste.®
Porodné

Porodné je jednorazovy piispévek na naklady souvisejici s narozenim ditéte.

Od 1. ledna 2015 ma na porodné narok rodina, které se narodilo prvni nebo druhé zivé

> MORITZOVA, Renata. Podpora v nezaméstnanosti: Kdo na ni md ndrok a jak ji ziskat?. MESEC.CZ.
<i>M¢gsec.cz</i> [online]. 2. 10. 2008 [cit. 2015-01-19]. Dostupné Z: <a
href="http://www.mesec.cz/clanky/kdo-ma-narok-na-podporu-v-
nezamestnanosti/">http://www.mesec.cz/clanky/kdo-ma-narok-na-podporu-v-nezamestnanosti/</a>

% Statni socialni podpora. MPSV. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-01-24].
Dostupné z:http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp

% Statni socialni podpora. MPSV. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-01-24].
Dostupné z:http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp

% Statni socialni podpora. MPSV. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-01-24].
Dostupné z:http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp
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dit¢ a pfijem rodiny v 1. Kalendainim ctvrtleti, které predchazelo narozeni ditéte, byl
niz8i nez 2,7ndsobek Zzivotniho minima rodiny. V ptfipad¢ prvniho Zivé narozeného

ditéte, rodin€ piislusi 13 000 K¢, u druhého zivého ditéte je to 10 000 Ke.®
Pohrebné

Vyse pohfebného ¢ini 5000 K& a ma na ni narok osoba, ktera vypravila pohieb

nezaopatfenému ditéti, nebo osobé, ktera byla rodiéem nezaopatteného ditéte.*
Prispévek na bydleni

Jedna se o ptispévek, kdy stat pfispiva na ndklady spojené s bydlenim a to rodindm
a jednotliveim s nizkymi pfijmy. Narok na tento pifispévek ma vlastnik nebo najemce
bytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) ptijmi v rodiné nestac¢i na pokryti vynalozenych
nakladt na bydleni. Dalsi podminkou je, ze téchto 30 % (35 %) ptijmu rodiny je nizsich

y o - 63
nez normativni ndklady stanovené zakonem.

81 Statni socialni podpora. MPSV. Ministerstvo prdce a socialnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-01-24].
Dostupné z:http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp
%2 Statni socialni podpora. MPSV. Ministerstvo préce a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-01-24].
Dostupné z:http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp
%3 Statni socialni podpora. MPSV. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-01-24].
Dostupné z:http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp
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3 VYVOJ NEZAMESTNANOSTI OD R. 1990

Na nasledujicich strankach se autorka bude snazit shrnout situaci na trhu prace od roku

1990 po soucasnou situaci.

3.1 Obdobi 1990 — 1997
1990

Po prechodu Ceské republiky na trzni hospodafstvi byla nezaméstnanost v 1. poloving
nebyvale nizkd nejen k poméru postkomunistickym zemim. Ceska republika oproti
srovnatelnym zemim (Mad’arsko, Polsko, Slovensko) nikdy nepiekrocila po roce 1990
pfirozenou ro¢ni miru nezameéstnanosti. Divodem této skutec¢nosti je zejména fakt,
7e v prvni vIné se ekonomika v CR zbavila pouze uréitych kategorii zaméstnanci, jako
jsou zahrani¢ni pracovnici nebo pracujici dichodci. Tento odliv piebytecnych
pracovnikt z primyslu vedl k nebyvalému rozvoji sluzeb v terciarnim sektoru,
kdy zaméstnanost v tomto sektoru vzrostla o 4,9 %. v prvni viné nezamé&stnanosti
se také ocitli pracovnici, ktefi byli kvalifikovani a které do znacné miry pohltil
vznikajici soukromy sektor nebo prave rychle se rozvijejici sektor sluzeb, bankovnictvi,
statni spravy, pojistovnictvi a podobn&.®® V tabulce ¢. 1 je znazornéno, kolik uchaze&t
bylo evidovano na Ufadech prace, kolik bylo volnych pracovnich mist a jaka byla v roce

1990 mira nezaméstnanosti.

Tabulka 1: Analyza trhu prace za rok 1990

Rok Pocet Volna Mira Uchazeci na 1 volné
uchazefi  pracovni mista nezaméstnanosti v % pracovni misto
1991 39 379 57 616 0,7 0,68
Zdroj:*®

% MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 50 - 51. Studijni texty, sv. 6. ISBN 8086429083.

% BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu préce. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003, s. 88-89. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-16-4.

% SVOBODOVA, Hana. Trh prace CR. In: Vybrané kapitoly ze socioekonomické geografie Ceské
republiky [online]. 2013 [cit. 2015-01-19].
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1991

Velky skok v mife nezaméstnanosti zaznamenal pfechod mezi rokem 1990 a 1991,
kdy se ro¢ni mira nezaméstnanosti zvysila z 0,7 na 2,6. Na grafu ¢. 2 je znazornéna mira
nezaméstnanosti v prubéhu roku 1991, ktera v prosinci vySplhala na 4,13 oproti lednové

mife nezameéstnanosti 1,1.

Graf 2: Vyvoj nezaméstnanosti za rok 1991 v %
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Na nasledujicim grafu ¢. 3 je znazornén vyvoj poctu uchazeéu, ktefi byli zaevidovani
v Ceské republice v pritbéhu r. 1991. Dale poukazuje na skuteénost, Ze na konci téhoz

roku bylo z ptivodnich 31310 nové zaevidovanych uchazect jiz 33758.

Dostupné z: http://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/j s1’3/geograf/web/pages/03 -trh-prace.l]tml

8 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu price v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf
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Graf 3: Registrovana nezaméstnanost v r. 1991
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1992

Graf 4: Vyvoj nezaméstnanosti za rok 1992 v %
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Zdroj:%®

%8 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu price v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-

073-0.
Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf
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Po r. 1991 mira nezaméstnanosti zaznamenala relativni pokles a postupem casu
se ustalila. Na pocatku roku mira nezaméstnanosti pokradovala rastem na 4.4.
evidovana v listopadu téhoz roku, kdy nezaméstnanost klesla zlednové miry
nezaméstnanosti 4,4 na 2,57. Ztoho vyplyva, ze 1 registrovand nezameéstnanost
v pribéhu roku klesa. Napiiklad pocet nové hlaSenych uchazect klesl na konci roku

o piblizng 45 %.

Graf 5: Registrovana nezaméstnanost v r. 1992
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Zdroj:™

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu préce v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal. mpsv. cz/sz/sta:[/strqlstatisticKa_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf

" MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statisticki rocenka trhu préce v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace v_cr_v_roce_2013.pdf
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1993 — 1996

cv w7

V letech 1993 — 1996 ro¢ni mira nezaméstnanosti nikdy nepfesahla 3,5. Nejnizs§i mira
byla zaznamenana v roce 1993, nasledujici rok nepatrné stoupla na 3,29. Kolem této
hodnoty se pohybovala az do roku 1996. Graf ¢ 6 znazoriiuje rocni miru
nezaméstnanosti V obdobi 1993 — 1996. Nasledujici tabulka ¢. 2 popisuje prubéh vyvoje
nezameéstnanosti v tomto obdobi, kterou dopliiuje 1 graf ¢. 7. Toto obdobi se vyznacuje
1 zakladanim novych instituci trhu prace — vznikaly okresni ufady ¢i informacni
stiediska, jejichz hlavnim cilem bylo poskytovani informaci na trhu prace

a zabezpeCovani uplatnovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

Druhd vlna nezaméstnanosti postihla privatizujici podniky a banky, které se zbavovaly
nadbyte¢nych pracovnich sil, coz prispélo ke vzristajici mife nezaméstnanosti,
ktera v zavéru prosince roku 1997 byla 5,23, coz v piepoctu znamena 268 900
nezamé&stnanych, ktefi byli zaevidovani jako uchazeci o zaméstnani na Gfadech prace.
Nezaméstnanost v roce 1997 postihla zejména mladé osoby do 29 let, dale osoby
s minimalni kvalifikaci, osoby zdravotné postizené a Zeny s malymi détmi. Nejvétsi
nezaméstnanost z pohledu regiont byly 4 severoceské okresy Teplice, Louny, Most,
Chomutov a dale Karvind na severu Moravy. V téchto regionech presdhla

nezamé&stnanost 10 %."*

"L TRH PRACE 1997. Trh préace v roce 1997. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
VECI. Integrovany portal MPSV[online]. 18. 3. 2005, 28. 4. 2006 [cit. 2015-01-20].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/trhprace1997
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Graf 6: Ro¢ni mira nezaméstnanosti v letech 1993 — 1996 v %
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Tabulka €. 2 a graf ¢. 7 znazoriiuji vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych mésicich

za obdobi 1993 az 1996, z které je patrné, Ze v tomto obdobi nedoslo k radikalnimu

vzestupu nebo naopak sniZeni miry nezaméstnanosti.

Graf 7: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1993 — 1996 v %
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Zdroj:"®

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421

073-0. Dostupné

z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf
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Tabulka 2: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 1993 — 1996 v %

1993 1994 1995 1996

Leden 3 3,78 3,4 3,13
Unor 2,97 3,73 3,33 3,13
Brezen 2,88 3,5 3,1 3,04
Duben 2,71 3,5 2,91 2,83
Kvéten 2,58 3,14 2,76 2,69
Cerven 2,63 3,1 2,77 2,75

Cervenec | 2,82 3,18 2,92 3,01
Srpen 3,01 3,15 2,98 3,09
ZA¥i 3,17 3,15 2,96 3,2
Rijen 3,22 3,08 2,8 3,23
Listopad | 3,34 3,09 2,84 3,33
Prosinec 3,52 3,19 2,93 3,52
Zdroj:"™

" MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistick rocenka trhu préce v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal. mpsv. cz/sz/sta:t/strq/statisticKa_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf

" MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statisticki rocenka trhu préce v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace v_cr_v_roce 2013.pdf
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1997

Graf 8: Nezaméstnanost v roce 1997
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Zdroj:"”®

V roce 1997 bylo evidovano 304 377 novych uchazec¢l, znichZz 38 % naSlo nové
pracovni uplatnéni. Na pocatku roku doslo ke zvySeni poctu uchazecli o zaméstnani,
postupné se nezamestnanost mirné¢ snizovala, ovSem od cervna doslo k opétovnému
narlstu, jehoz nasledkem bylo evidovano 268 900 uchazecl o zaméstnani. Tento vyvoj
dokldda 1 nasledujici graf, ktery =zobrazuje vyvoj miry nezaméstnanosti,
kterd na pocatku roku byla 4,03 a na konci roku vzrostla na 5,23, coZ je narlst

o piblizné 29,8 %.

" TRH PRACE 1997. Trh prace v roce 1997. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
VECIL. Integrovany portil MPSV[online]. 18. 3. 2005, 28. 4. 2006 [cit. 2015-01-20].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/trhprace1997
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Graf 9: Vyvoj miry nezaméstnanosti v roce 1997 v %
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3.2 Obdobi 1998 — 2003

1998

Vroce 1998 nezaméstnanost mirné vzrostla zlednovych 287253 uchazeci
o zamé&stndni na 386 918 uchazeCli o zaméstnani. Priimérna mira nezaméstnanosti
se vySplhala na 6,04 %. Vroce 1998 se nové zaevidovalo 638 583 uchazect
0 zaméstnani, coz v porovnani s rokem 1997 je o 140 037 uchazec vice. Nejpocetngjsi
skupinou nezaméstnanych i nadale zdstavala vékova skupina 20 — 29 let. Z pohledu
regionli se nezaméstnanost nejvice dotykala okrest Most, Chomutov, Louny a Teplice,
ke kterym se piidaly i okresy jako Karvina, Ostrava a Pierov.”” Nasledujici graf

popisuje situaci na trhu prace za rok 1998, kde je vyobrazena mira nezaméstnanosti

"® MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statisticki rocenka trhu préce v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace v_cr_v_roce_2013.pdf

" PROCHAZKOVA, Eva. Trh prace v roce 1998. TRH PRACE 1998. Integrovany portdl

MPSV [online]. 18. 3. 2005, 28. 4. 2006 [cit. 2015-01-22].

Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/trhprace1998
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za kalendaini rok. Graf ¢. 11 uvadi pocet evidovanych uchazecli a uchazeci,

kteti se nové zaevidovali na Utadech prace.

Graf 10: Vyvoj miry nezaméstnanosti v roce 1998 v %
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Graf 11: Nezaméstnanost v roce 1998
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Rok 1998 zaznamenal v oblasti hospodatstvi pokles hospodaiského ristu, od néhoz
se odvijel nartist nezaméstnanosti, ale také pokles zaméstnanosti, ktery se v tomto
obdobi snizil o 70 800. Primérny pocet zaméstnanych ve vSech odvétvich narodniho
hospodaistvi se pohyboval kolem 4 865,7 tisic, coz v pfepoctu na procenta odpovida
47,3 % obyvatel Ceské republiky. Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV)

v dal$im obdobi ocekava celoro¢ni primérnou miru nezaméstnanosti blizici se k 9 %.50

1999

| v dal§im obdobi nariistala mira nezaméstnanost, kterd na konci prosince roku 1999
byla 9,37. Vyvoj miry nezamé&stnanosti v roce 1999 popisuje graf ¢. 12, kde si lze

povSimnout, ze meésici dubnu a kvétnu nezaméstnanost nepatrné klesla.
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Od ¢ervna do zafi doslo k pomalému nartistu nezaméstnanosti, opet nepatrny pokles byl
zaznamenan v fijnu a listopadu. Na konci roku 1999 bylo v evidenci 461 923 uchazecu
o zam¢stnani (viz. Graf ¢. 13), coz v porovnani s rokem 1998 bylo o0 100 705 uchaze¢t
vice. Primérny pocet evidovanych vzrostl z 311 677 na 443 171 uchazeci. V piepoctu

. , . . 81
na procenta je to o 42% vice nez v ptedchozim roce.

Na konci obdobi byla nejvétsi mira nezaméstnanosti (15 % a vice) v okresech Teplice,
Most, Chomutov, Louny, Bruntdl, Karvina a Ostrava. V tomto roce piedstavovaly
vychodiska pro realizaci aktivni politiky zamé&stnanosti ptedevsim ,,Programy realizace
APZ na rok 1999%, jejichz soucasti byl i ,,Program absolvent na rok 1999%. 2. pololeti
roku 1999 se vyznacovalo ozivenim hospodarského rustu, i pfesto vSak zaméstnanost

poklesla 0 101 600 pracovnich sil.®

Graf 12: Vyvoj miry nezaméstnanosti v roce 1999 v %
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Graf 13: Nezaméstnanost v roce 1999
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V roce 2000 byl vyvoj nezaméstnanosti piiznivéjsi, nebot’ dochazelo k nepatrnému
sniZzeni. Nejvyssi mira nezaméstnanosti (9,72) byla evidovana v lednu, poté se postupné
snizovala. Hlavni pfi¢inou tohoto pocatecniho vzristu bylo zejména ukonceni
pracovnich poméri na dobu urCitou. K nepatrnému nérGstu doSlo v Cervenci,
a to v disledku nové ptichozich uchazect absolventti $kol a mladistvych. K dal§imu
zvyseni nezaméstnanosti doslo v prosinci. Hlavnim diivodem tohoto jevu bylo jednak
skonCeni sezonnich praci, ale také skutecnost, Ze zaméstnavatelé nové pracovniky
pfijimaji pfevazné¢ na zacatku nového roku (viz. Graf ¢. 14). Pocet evidovanych
uchazectu v prosinci 2000 byl nizsi, nez pocet evidovanych na konci roku 1999,
a to 0 30300 uchazec¢t. V roce 2000 bylo zaevidovano 668 158 novych uchazect

(viz. Graf €. 15), coz je v porovndni s minulym rokem o 7,3 % méné, nebot’ predchozi
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rok celkem evidoval 721126 novych wuchazec¢i. Zhlediska kvalifikace
jsou nejpocetnéjsi skupinou mezi nezaméstnanymi vyuceni a osoby s nedokoncenym

zékladnim vzdélanim. Absolutni nezaméstnanosti jsou z uzemniho hlediska postizeni
Budgjovicky kraj, Kralovéhradecky kraj a Liberecky kraj.

Graf 14: Vyvoj miry nezaméstnanosti v roce 2000
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Graf 15: Nezaméstnanost v roce 2000
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2001

Leden roku 2001 se vyznacoval zvySenim nezaméstnanosti na 9,10 (viz. Graf ¢. 16)
z lonské prosincové miry nezaméstnanosti 8,78. Az do ¢ervna pocet nezaméstnanych
klesal, ov§em v Cervenci v diisledku registrace absolventl $kol na ufadech prace se mira
nezaméstnanosti mirn¢ zvysila. Toto zvySeni se promitlo az do zari. Opétovny nardst
byl zaznamenan v prosinci, kde se pocet nezaméstnanych vysplhal na 461 923. Oproti
minulému roku se celkové nové zaevidovalo o 2,2 % méné€ uchazeCli o zaméstnani,
ptesngji feceno vroce 2000 bylo 668 158 novych uchazeci a vroce 2001 pouze

653 585 uchazecli. Podrobnéjsi informace o vyvoji nezaméstnanosti udava Graf ¢. 17.

I nadale jsou nejvice nezaméstnanosti postizeni mladi lidé, Zeny s malymi détmi, jedinci
minimalni kvalifikaci (u¢ni, osoby se zdkladnim vzd€lanim) a zdravotné postizeni lidé.

Vékova kategorie 20 — 29 let i nadale zlstava nejpocetnéjsi skupinou uchazect
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o zaméstnani z hlediska vékové struktury, kdy k poslednimu prosincovému dni
je evidovano 31,9 % ze viech evidovanych uchaze&t. Ustecky a Moravskoslezsky kraj
1 nadéle zabira prvni misto v nejvyssi mife nezaméstnanosti. Nadale ziistava potieba
zam¢fit politiku zaméstnanosti na rizikové skupiny uchazelii — hendikepovani,
absolventi $kol, dlouhodobé nezaméstnani. A za pozornost stoji vyfeSeni Situace

: v vens . , . . 88
Vv nejohrozenéjsich regionech - severni Morava a severozapadni Cechy.

Graf 16: Vyvoj miry nezaméstnanosti v roce 2001 v %
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Graf 17: Nezaméstnanost v roce 2001
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2002

V lednu roku 2002 doslo opét k mirnému zvySeni miry nezaméstnanosti na 9,41.
Procentuelné se jedné o zvyseni 3 %. Dalsi nartst byl zaznamenén v ¢ervnu diky pfilivu
cerstvych absolventll. Primérnd ro¢ni mira nezamé&stnanosti se pohybovala okolo 8,54.
Na konci roku bylo v evidenci uchaze¢ti o zaméstnani celkem 514 435 nezaméstnanych
(viz. Graf €. 19). V porovnani s minulym rokem je to o 11,4 % vice. I v tomto roce jsou
nezamé&stnanosti nejvice postizeni osoby ve véku 20 — 29 let, osoby S minimalni
kvalifikaci, zdravotn¢ postizeni a Zeny s malymi détmi. V tomto roce se ovS§em pomalu
zvySuje 1 podil starSich ve€kovych kategorii. Z regiondlniho pohledu nejvetsi
nezaméstnanost i nadale zastava v Usteckém kraji (Teplice, Most, Louny, Chomutov)
a V Moravskoslezském kraji (Karvina, Ostrava-mésto), kde mira nezaméstnanosti
ptevysuje 17 %. Slaby rist evropské ekonomiky, posileni kurzu koruny — jedna

se o dalsi vlivy, které byly divodem narGstu nezaméstnanosti. Pro tento rok byly
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vychodiskem pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti ,,Programy realizace APZ

na rok 2002, jejichz soucasti byly i programy ,,Prvni ptilezitost™ a ,,Novy start™

Graf 18: Vyvoj miry nezaméstnanosti v roce 2002 v %
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Graf 19: Nezaméstnanost v roce 2002
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Pro rok 2003 byl pfizna¢ny mirnym poklesem zaméstnanosti a naopak narlistem miry
registrované nezameéstnanosti i presto, ze v roce 2003 byl ptiznivy rlst ekonomiky.93
Leden 2003 dosahl miry nezaméstnanosti 10,22, coz V porovnani s pfedchozim rokem
je 0 8,6 % vice. Z nasledujiciho Grafu €. 20 je patrné, Ze nejvyssi miry nezamestnanosti

v

poté nasledoval relativné prudky vzestup miry z 9,52 na 9,88.

V roce 2003 se na ufadech prace nové zaevidovalo celkem 666 276 uchazect
(viz. Graf ¢. 21). Oproti minulému roku, doSlo ke snizeni 1,64 %. Obcané bez
kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci, zeny s malymi détmi, star$i obcané, absolventi

Skol, osoby se zdravotnim postizenim jsou i nadale nejvice ohroZenymi skupinami
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na trhu prace. Nejvys$si mirou nezaméstnanosti, ktera byla vyssi, nez 18 % se potykaly
okresy Usteckého kraje (Louny, Most, Teplice, Chomutov), Moravskoslezského kraje

(Ostrava-mésto, Karvina, Bruntal) a z Olomouckého kraje J esenik.

Graf 20: Vyvoj miry nezaméstnanosti v roce 2003
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V tomto roce se politika zaméstnanosti zameéfila predev§im na sniZzovani dlouhodobé
nezameéstnanosti a nezaméstnanosti znevyhodnénych kategorii obcanti, ktefi se uchazeji
o zaméstnani. Hlavni vychodisko pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti byly
»~Programy realizace APZ na rok 2003, soucasti téchto programt i1 nadale zlstavaly

programy ,,Prvni piileZitost” a ,,novy start*%
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Graf 21: Nezaméstnanost v roce 2003
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Na nésledujicim grafu autorka zhodnotila vyvoj miry nezamé&stnanosti za obdobi
1998 — 2003, kterd se zvysila o 37,83 %. Z grafu je dale patrné, Ze nejniZsi

nezaméstnanost byva v kvétnu a cervnu a poté dochazi k opétovnému nartstu.
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Graf 22: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1998 - 2003
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3.3 Obdobi 2004 — 2009

2004

Rok 2004 ssebou piinesl velkou zménu, co se tyCe pocitani miry registrované

nezaméstnanosti. Az doposud se mira nezaméstnanosti pocitala jako nésledujici podil:

pocet neumisténych uchazecti o zaméstnani 100

Mira registrované nezaméstnanosti = —
pracovni sila

Nové od 3. ctvrtleti 2004 se pocitd mira registrované nezameéstnanosti novou

metodikou:

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu price v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf
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pocet dosazitelnych neumisténych uchazeci o zaméstnani *

Mira registrované nezaméstnanosti = —
pracovni sila

10099

Jednd se o podil uchazecl o zaméstnani, ktefi jsou pfipraveni ihned nastoupit
do zamé&stnani a pracovni silou. Pracovni sila v tomto ptipad¢ predstavuje ekonomicky
aktivni obyvatelstvo tj. po¢et zaméstnanych z Veiejného Setfeni pracovnich sil (VSPS),
pocet pracujicich cizincl ze tfetich zemi, ktefi maji platné povoleni k zaméstnani,

, . I v - ’ N v o v ,..r 100
dale se jedné o pocet dosazitelnych neumisténych uchazecti o zaméstnani.

Podle nové metodiky se roéni mira nezaméstnanosti pohybovala kolem 9,19.
Nasledujici graf popisuje vyvoj miry nezaméstnanosti podle staré, ale také jiz podle
nové metodiky. Autorka vSak vychazi z jiz nové metodiky. Na zdkladé Grafu ¢. 23
je patrné, Ze nezaméstnanost celkové mirné klesla. Nejvétsi pokles byl zaznamenan
v kvétnu, kdy mira nezaméstnanosti byla oproti lednové 9,89 o 10,6 % nizsi. Snizovani
nezaméstnanost mélo i kladny dopad na kraje trpici nejvyssi mirou nezaméstnanosti —
Moravskoslezsky, Ustecky a Olomoucky kraj. V tomto roce oviem doslo k nartistu
rizikovych skupin osob zdravotné postizenych, ale také osob starSich 50 let. Naopak

se snizil po&et osob mladsich 25 let."*

% Hlavni makroekonomické ukazatele CR. BUSINESSINFO. BusinessInfo.cz [online]. 23. 5. 2011 [cit.
2015-01-22].Dostupnéz: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/hlavni-makroekonomicke-ukazatele-cr
3112.html#obmiranezam

100 p A SEMI. Mira (ne)zaméstanosti [online]. - [cit. 2015-01-22].

Dostupné z:http://semi.gurroa.cz/Stat/Nezamestnanost_png.html

198 Analyza vjvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2004. In: Integrovany portdl MPSV: Situace
na trhu prdce[onling]. 2005 [cit. 2015-01-22].

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2004/analyza_zam_nezam_rok_2004.pdf
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Graf 23: Vyvoj miry nezaméstnanosti v roce 2004 v %
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Graf 24: Evidovani a dosaZitelni uchazeéi v roce 2004
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192 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf
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Na ptedchozim Grafu ¢. 24 je zachycen vyvoj poctu evidovanych uchazect

a dosazitelnych uchazect (uchazeci, ktefi jsou ptipraveni jit ihned do zaméstnani).

2005

Vzhledem ke skute¢nosti, ze Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) dne
7. listopadu 2012 zveiejnila prechod na novy ukazatel nezaméstnanosti, ktery nese
nazev Podil nezaméstnanych osob, autorka bude od roku 2005 pracovat s timto
ukazatelem. Mira nezaméstnanosti zavedena vroce 2004 pomeétfovala uchazece
o zamé&stnani jen k ekonomicky aktivnim osobam, novy vypocet uvadi podil
nezaméstnanych osob, kde Citatelem je pocet dosazitelnych uchazecli o zaméstnani
ve véku 15 — 64 let a jmenovatelem soucet obyvatelstva ve veéku 15 — 64 let. S timto
novym ukazatelem miiZze autorka pracovat pouze od roku 2005, nebot’ ptedeslé roky
nejsou k dispozici, jelikoz MPSV dopocitala ¢asovou fadu zpétné pouze do tohoto roku.
Autorka bude na nasledujicich strankach zvetejnovat grafy, které se tykaji Podilu
nezaméstnanych osob za ptislusnd obdobi za celou republiku, dale grafy, ve kterych
bude Podil nezaméstnanych rozpracovan podle kraji a v posledni fad¢ autorka bude
znazoriovat grafy tykajici se pocCtu evidovanych uchaze¢ii na ufadech prace

, , 104
za sledované obdobi.*°

V roce 2005 probihal vyvoj nezaméstnanosti jako v ptedeslém roce. Nejvyssi podil
nezamé&stnanych byl vlednu, ktery c¢inil 7,3 %. Poté probihal postupny pokles,
ktery se zastavil ¢ervnu na 6,3 %. Dal$i sniZzeni nezaméstnanosti bylo zaznamenano
Vv fijnu a listopadu, kdy se nezaméstnanost pohybovala kolem 6,3 %. V lednu 2005 bylo
celkem evidovano 561 662 uchazecli, na konci prosince to bylo jiz o 10 % méné,
konkrétné 510 416 uchazect (viz. Graf €. 26). V tomto roce opét vzrostl pocet osob

se zdravotnim postizenim, také se zvySuje nezaméstnanost osob starSich 50 let.

1% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu préce v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace v_cr_v_roce_2013.pdf

104 pLIVOVA, Viktorie. ZMENA VYPOCTU UKAZATELE REGISTROVANE
NEZAMESTNANOSTI. In: Spolecna tiskova zprava Ceského statistického tifadu a Ministerstva prdce a
socidlnich véci CR [online]. 7. 11. 2012 [cit. 2015-01-22].

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13856/tz_071112a.pdf
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Graf 25: Podil nezaméstnanych osob v roce 2005 v %

Graf 26: Vyvoj poctu evidovanych uchazeca v roce 2005
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1% ODBOR 41. Casové fady. MPSV. Integrovany portdl MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-
23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
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Pozitivum Vv tomto roce bylo sniZzeni nezaméstnanosti ve vSech krajich kromé& kraje
JihoCeského. NejvetsSim poklesem nezaméstnanosti byl dotéen Moravskoslezsky
a Olomoucky kraj, kde byla druhd a tfeti nejvyssi nezaméstnanost.'%’ Vyvoj
nezaméstnanosti popisuje nasledujici Graf ¢. 27, znc€hoz je patrné, ze nejvetsi
nezameéstnanosti je i nadale zasazen Moravskoslezsky kraj s nezaméstnanosti 10,4 %,
Ustecky kraj (11,3 %) a Karlovarsky kraj (7,8 %). Nejnizsi nezaméstnanost je podle

ocekavani v Praze.

Graf 27: Pramér nezaméstnanosti podle kraji za rok 2005

Zdroj:'%®

196 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0. Dostupné
z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf

197 Analyza v{voje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2005. In: Integrovany portal MPSV: Situace
na trhu prdace[online]. 2005 [cit. 2015-01-23].

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2005/analyza_zam_nezam_2005.pdf
1% ODBOR 41. Casové fady. MPSV. Integrovany portal MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-

23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
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2006

Rok 2006 nadale pokracoval v trendu vys$si nezaméstnanosti v lednu. Oproti lednu
ptedeslého roku se nezaméstnanost snizila ze 7,3 % na 6,8 % (viz. Graf ¢. 28). Nejnizsi
nezaméstnanost Ceska republika zaznamenala v fijnu (5,6 %) a listopadu (5,5 %) tohoto
roku. V tomto roce dochazi ke zvySeni poctu ekonomicky aktivnich obyvatel,
ktery mé& samoziejmé vliv, jak na rist zaméstnanosti, tak pokles nezaméstnanosti.
Muzete si povSimnout, ze pokles nezaméstnanosti je vyraznéjsi, nez v predesSlém

roce.®

Na pocatku tohoto roku bylo hlaseno 531 235 uchazecli o zaméstnani, v zavéru roku
jejich pocet klesl o 82 690 uchazecii na 448 545 uchazect. MPSV uvadi, Ze primérny
pocet uchazecii o zamé&stnani, ktefi jsou registrovani na ufadech prace, ¢inil 474 790
uchazeci. Vyvoj registrovanych uchaze¢i o zaméstnani znazoriiuje nasledujici
Graf ¢. 29.

Graf 28: Podil nezaméstnanych osob v roce 2005 a 2006 v %

S & & S F S F SN &
i Qe 4% ’0@ ) & Qe QQ» >, 1’\® .
& @& P LS RV KOS
s MM S VoS
C
Zdroj:'*°

199 Analyza vjvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2006. In: Integrovany portdl MPSV: Situace
na trhu prdace[online]. 2007 [cit. 2015-01-23].

Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2006/Analyza0612.pdf

19 ODBOR 41. Casové fady. MPSV. Integrovany portal MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-
23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
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Graf 29: Vyvoj poc¢tu evidovanych uchazeca v roce 2006

Lo < (o2}
™ Te] Lo
S 3 5 8 o
o (o]
— ® ™ — o 0 g ® ~ )
-— © o ) ) o > Lo ©
S — — __ < <
> $ > > > & > X > > &
6@ . 00 Q ,OQ ) A@ & Qﬁa (\)co, " \@ Q) ¥
2 N o 5 & L "3 < D R S
N RN (o) < < & S
¥ [y wog
Zdroj:**

V tomto roce se také zastavil dlouhodoby narlist nezaméstnanosti osob star$i 50 let,
klesl pocet osob se zdravotnim postizenim a dlouhodobé nezaméstnanych. Mezi dalsi
pozitiva se fadi i pokles nezaméstnanosti ve vSech krajich, zejména v Olomouckém,
Moravskoslezském a Usteckém kraji. Vyvoj nezaméstnanosti podle kraji znazoriiuje
1 nasledujici graf ¢. 30. Vroce 2006 se celkové zvySila zaméstnanost a zrychlil
se pokles nezaméstnanosti. Zaméstnavatelé nabizeji volna pracovni mista, ale uchazeci
Casto neodpovidaji pozadavkim zaméstnavatele z hlediska praxe a vzdélani. Proto

s o ST y . 112
se na zmirnéni téchto nedostatki orientuje 1 politika zaméstnanosti.

1L MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace v_cr_v_roce_2013.pdf

12 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2006. In: Integrovany portil MPSV: Situace
na trhu prace[online]. 2007 [cit. 2015-01-23].
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Graf 30: Prumér nezaméstnanosti podle kraji za rok 2006

Zdroj:*®

2007

V roce 2007 doslo k dalSimu sniZovani nezaméstnanosti, kdy na konci ledna se blizila
nezaméstnanost k 5,9 a na konci roku byla nezaméstnanost o 21, 05 % nizsi. Na vyvoji
nezaméstnanosti se projevily sezonni faktory, které mély vliv na nezaméstnanosti
i v ptedeslych letech. Nejvyssi nezaméstnanost byla opét v lednu, kdy dosahovala 5,9 %
(viz. Graf & 31) a na Utadech prace bylo registrovano celkem 465 458 uchazed.
V dalSich mésicich byl zaznamenan pokles, ktery i1 souvisi se zacatky sezonnich praci —
kdy pocet evidovanych uchazeci klesl na 341 438 (viz. Graf ¢. 32). Mésic prosinec
eviduje mirné zvySeni poc¢tu uchazecli o zaméstnani zejména 1 proto, ze konci sezénni

prace. ** Na poklesu nezaméstnanosti se podilel i piiznivy ekonomicky vyvoj,

3 ODBOR 41. Casové tady. MPSV. Integrovany portdl MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-
23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

14 Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezam&stnanosti v roce 2007. In: Integrovany portil MPSV: Situace
na trhu prdce[onling]. duben 2008 [cit. 2015-01-23].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2007/Anal2007.pdf
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ale také demograficky vyvoj, nebot’ na trh prace pfichazeji slabsi populacni ro¢niky

a naopak silné populacni ro¢niky odchazeji do dichodu.

ZGrafu ¢ 33 je patrné, Ze nejvyS§si nezaméstnanosti 1 nadale zistava
v Moravskoslezském a Usteckém kraji s nezaméstnanosti 7,8 % a 8,9 %. Naopak

nejniz8i nezaméstnanosti disponuje Praha s 2,1 % nezamé&stnanosti.

Graf 31: Podil nezaméstnanych osob v roce 2006 a 2007 v %
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5 ODBOR 41. Casové fady. MPSV. Integrovany portal MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-
23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
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Graf 32: Vyvoj po¢tu evidovanych uchazeci v roce 2007
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16 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf
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2008

Nezaméstnanost se pocatkem roku 2008 zvysila pouze nepatrné, poté nasledoval jeji
pokles az do ¢ervna tohoto roku, kdy se podil nezaméstnanosti pohyboval kolem 3,8 %.
Od druhého pololeti trh prace zacal vykazovat vyS$i nezaméstnanost, ktera byla
ovlivnéna svétovou financni a ekonomickou krizi. Disledkem této krize nastalo
hromadné propousténi na konci roku 2008 piedev§im v automobilovém primyslu
a sklaiském prfirnyslu.118

V roce 2008 bylo na Utadech prace na konci ledna zaevidovano 364 544 uchaze¢t k 31.

12. ¢inil stav 352 250 evidovanych uchazeci, coz je pouze nepatrny rozdil. Vyvoj poctu

evidovanych plné€ zobrazuje néasledujici Graf ¢. 35.

Graf 34: Podil nezaméstnanych osob v roce 2007 a 2008 v %
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" ODBOR 41. Casové tady. MPSV. Integrovany portdl MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-
23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

18 Analyza vjvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2008. In: Integrovany portdl MPSV: Situace
na trhu prace[online]. duben 2009 [cit. 2015-01-23].

Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2008/Anal2008.pdf

9 ODBOR 41. Casové fady. MPSV. Integrovany portal MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-
23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
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Graf 35: Vyvoj po¢tu evidovanych uchazeci v roce 2008
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120 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.
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Nejvyssi  nezaméstnanost  zregionalniho  pohledu je  opét v Usteckém,
Moravskoslezském, ale také v Karlovarském kraji. Nejnizs§i nezaméstnanost je tradiéné

V Praze (viz. Graf ¢. 36).

2009

Trh prace byl vroce 2009 ovlivnén predevSim svétovou hospodaiskou krizi,
ktera se zacCala projevovat jiz koncem roku 2008. V pribéhu roku disledkem svétové
hospodaiské krize nejvice poklesla volna pracovni mista v zpracovatelském prumyslu.
Z pocatecnich 5,2 % nezaméstnanosti, byla na konci prosince vyse nezamestnanosti

7,1 % (viz. Graf €. 37).

V lednu bylo na ufadech prace registrovano celkem 398 061 (viz. Graf ¢. 38) uchazeci,

na konci roku bylo jiz o 141 075 uchazeci vice, coz odpovida naristu o 35,4 %.

Graf 37: Podil nezaméstnanych osob v roce 2008 a 2009 v %
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Graf 38: Vyvoj po¢tu evidovanych uchazeci v roce 2009
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Vyvoj nezaméstnanosti vyrazné ovlivnil mladé osoby do v&ku 25 let, naopak byl
pomalejsi nariist poctu star§ich obcantl, coz si lze vysvétlit jednanim zaméstnavatelt
zaméstnavat star$i pracovniky, ktefi maji vétsi praxi a zkusenosti pred mladymi lidmi
bez praxe.'*nejvétsi nezaméstnanost z hlediska regionu, zaznamenal Moravskoslezsky
kraj, ktery oproti predeslému roku (6 %) zaznamenal velky vzestup nezaméstnanosti
na 8,1 %. Krom& Moravskoslezského kraje, Ustecky kraj disponuje s nejvyssi
nezaméstnanosti (8,9 %). Karlovarsky, Liberecky a Olomoucky kraj mélo

nezaméstnanost piesahujici 7 % (Graf ¢. 39).

Graf ¢. 40 znazorfiuje vyvoj nezaméstnanosti v letech 2005 — 2009, z n¢hoz je patrné,

v
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»pouhych®“ 4,1 %. Poté nastalo zhorSeni situace na trhu prace, jehoz disledkem byla

1 vysS§i primérna nezaméstnanost (6,1 %).

Graf 39: Pramér nezaméstnanosti podle kraji za rok 2009
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Graf 40: primérny podil nezaméstnanych osob v letech 2005 — 2009 v %
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3.4 Obdobi 2010 — souc¢asnost

2010

Graf 41: Podil nezaméstnanych osob v roce 2009 a 2010
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Dusledky svétové financni a hospodarské krize z roku 2009 se projevily jesté v prvnim
ctvrtleti tohoto roku. AZ do dubna nezaméstnanost piesahovala 7 %, mirny pokles
nezaméstnanosti byl v jarnich mésicich v disledku ovlivnéni sezénnich faktorti. Vyssi
nariist nezaméstnanosti zaznamenal aZz konec roku, konkrétn€ prosinec. Vyvoj
nezaméstnanosti byl celkem stabilni v obdobi od kvétna do listopadu, kdy nebyly

evidovéany velké vykyvy (viz. Graf &. 41).*%®

V roce 2010 byl roéni primér evidovanych uchaze¢t 528 750. Na konci roku 2010 bylo

na Ufadech prace zaevidovdno 561 551 uchazecli o zaméstnani, coZ je v porovnani

2T ODBOR 41. Casové tady. MPSV. Integrovany portal MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-
23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
128 Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezam&stnanosti v roce 2010. In: Integrovany portil MPSV: Situace

na trhu prdce[onling]. duben 2011 [cit. 2015-01-23].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2010/Anal2010.pdf
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s lednem téhoz roku o 12 675 uchaze¢i méné. Naopak ve srovnani s prosincem roku
2009 doslo ke zvyseni poc¢tu uchazecl o 22 415. Nejméné registrovanych uchazeci bylo

Vv mésici fijnu (viz. Graf €. 42).

Graf 42: Vyvoj poctu evidovanych uchazeéu v roce 2010

574226
572824

540126
561551

514779
500500
505284
501494
500481
495161
506640

N
z 1
S & 9

Zdroj:'?

Nejvyssi praiméma nezaméstnanost byla v roce 2010 zaregistrovana v Usteckém kraji,
kde se jeji vyse blizila k 10 %, dale Moravskoslezsky kraj (8,7 %), Karlovarsky kraj
(8,5 %), Olomoucky kraj (8,4 %) a Liberecky kraj (8 %). I v Praze vzrostla
nezaméstnanost pramérnych 2,6 % (rok 2009) na 3,5 % (viz. Graf ¢. 43)
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Graf 43: Prumér nezaméstnanosti podle kraji za rok 2010

Zdroj:**°

2011

Vroce 2011 se zmenSil nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace
a to disledkem naristu poctu volnych pracovnich mist a poklesem poctu uchazect
evidovanych na Ufadech prace. VySe nezaméstnanosti oproti piedelému roku
nezaznamenala pfili§ velké zmény. Podil nezaméstnanych osob se od zacatku roku
postupné snizovala, v lednu nastal tradiéni nartist nezaméstnanosti, piesto prosincovy
podil nezaméstnanych osob (6,8 %) je nizsi nez podil nezaméstnanych osob v lednu (7,6

%),

Vlednu se zvysil pocet registrovanych uchazeci na 571 863 (viz. Graf ¢. 45),
ktery je v porovnani s prosincem piedeslého roku o 10312 vyssi. Ke konci roku

se pocet evidovanych uchazect snizil pfiblizné o 11 %, a to na 508 451 uchazect.

v
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Z regionalniho pohledu (viz. Graf ¢. 46) nejvyssi nezaméstnanost i nadale pretrvava
v oblastech, jako je Ustecky kraj (9,8 %), Moravskoslezsky kraj (8,7 %), Karlovarsky
kraj (8,5 %), Olomoucky kraj (8,4 %) a kraj Liberecky (8 %). OvSem sniZeni

nezameéstnanosti se dotklo 1 téchto oblasti.

Graf 44: Podil nezaméstnanych osob v roce 2010 a 2011
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Graf 45: Vyvoj po¢tu evidovanych uchazeci v roce 2011
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2012

Rok 2012 nebyl v oblasti vyvoje nezaméstnanosti tak piiznivy jako piedesly rok. Vyse
nezameéstnanosti az do ¢ervna postupné klesala, ale kvili pokracujici hospodaiské recesi
nezaméstnanost dale postupné nartstala az do prosincové vyse 7,4 %. Nezaméstnanost

se z lednovych 7,1 % zvysila na 7,4 %.

V lednu se zvysil pocet evidovanych uchazeci o 24 638 z prosincovych 508 451
uchazecl. Toto navySeni mize byt 1 disledkem skoncéeni pracovnich poméri na dobu
uréitou, které byly do konce kalendainiho roku 2011. Na konci roku Utady prace
celkem evidovali 545 311 uchazecl, coz dokazuje zhorSujici se situaci na pracovnim

trhu. Nejméné evidovanych uchazect bylo v ¢ervnu (viz. Graf €. 47).

Graf 47: Podil nezaméstnanych osob v roce 2011 a 2012

™ = ENW -
76% T5% 70, Wi b bl b b eew

879676 4% 6300 6.4% 64% 6,3% 6,2% 6.3%

71% 7,2% 70% o 4%

> $ S & & & S X S D&
¥ L O &L & 4 W S
S ) +9 QD A2 e < Rt S &
v RN & vos \)‘%\ <
Zdroj:**

33 ODBOR 41. Casové tady. MPSV. Integrovany portdl MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-
23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
13 ODBOR 41. Casové fady. MPSV. Integrovany portal MPSV [online]. 2012, 12.1. 2015 [cit. 2015-01-
23]. Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

89


http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

Graf 48: Vyvoj poc¢tu evidovanych uchazecu v roce 2012

,0%

%
10

Zdroj:'*®

135 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice
2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor trhu prace, duben 2014. ISBN 978-80-7421-
073-0.

Dostupné z:http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf

90


http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2013.pdf

Vroce 2012 primémé roéni nezaméstnanost stoupla v rizikovém Usteckém kraji,
kde uz tak vysoka nezaméstnanost v roce 2011 stoupla z9,7 % na 10 %. Kromé
Usteckého kraje vzrostla nezaméstnanost i v Moravskoslezském a Olomouckém kraji.
Naopak Karlovarsky kraj eviduje snizeni nezaméstnanosti z ptedeslych 8,2 % na 8 %.
Celkové primérna ro¢ni nezaméstnanost stoupla ve vsech regionech (viz. Graf ¢. 49).

Vyss8i nezaméstnanost rizikovych skupin populace i nadale pietrvava.

2013

Z nize uvedeného grafu lze vycist, Ze nezaméstnanost i v roce 2013 stoupala. Nejvyssi
nariist nezaméstnanosti byl z prosince 2012 (7,4 %) na leden 2014 (8,0 %). Po inoru
nastal pokles, ktery dosahl v ¢ervnu vyse 7,3 % podilu nezaméstnanych. Od cervence
nezaméstnanost opét zacala rist az do prosince, kdy podil nezaméstnanosti doséhl
8,2 %. Takovyto vyvoj nezaméstnanosti lze vysvétlit 1 pokracujici hospodaiskou

recesi.

Graf 50: Podil nezaméstnanych osob v 2012 a 2013
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Zdroj:**®
V roce 2013 bylo vlednu evidovano 585 809 uchaze¢u, coz piedstavuje o 40 498

uchazecli vice nez v prosinci roku 2012. Primérny pocet evidovanych uchazecl
se zvysil z504 381(rok 2012) na 564 448. Mezirocné se nezaméstnanost zvysila
0 1,9 % na 596 833 registrovanych uchazeci (viz. Graf €. 51).

Z regionalniho pohledu vzrostla nezaméstnanost ve vSech regionech. Nejvyssi
nezaméstnanosti jsou stale postizeny tyto kraje: Ustecky, Moravskoslezsky, Olomoucky
a Karlovarsky kraj. U vSech t&chto krajti, kromé Usteckého, je proméma roéni
nezaméstnanost pres 9 %. Ustecky jako jediny kraj ma vysi nezaméstnanosti pies 11 %.

V Usteckém kraji je nejvyssi nezaméstnanost v Usti nad Labem v Mostg.

Graf 51: Vyvoj poctu evidovanych uchazeci v roce 2013
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Graf 52: Prumér nezaméstnanosti podle kraji za rok 2013

Zdroj:**°

2014

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze MPSV nevyhodnotilo situaci na trhu prace za rok 2014,
autorka pracuje pouze s omezenymi informacemi. V roce 2014 dochazi k mirnému
poklesu nezaméstnanosti. Nejniz$i podil nezaméstnanosti je v fijnu a listopadu tohoto
roku, kdy nezaméstnanost klesla na 7,1 %. Prosince dochazi k mirnému nartstu

na 7,4 % (viz. Graf &. 53).

Z regionalniho hlediska nejvy3si nezaméstnanosti byl zasazen Ustecky kraj — viz. Graf
¢. 54 (Most, Usti nad Labem, Chomutov), dale se zvysila 29,8 % na 10,1 %
nezameéstnanost v Moravskoslezském kraji (Bruntal, Karvina, Ostrava-mésto). O jednu
desetinu se zlepsila nezaméstnanost i v Libereckém kraji (Ceka Lipa, Jablonec nad

Nisou, Liberec, Semily).
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Na Grafu ¢. 55 je znazornén vyvoj nezaméstnanosti v letech 2005 — 2014. Z grafu
je zjevné, ze nezaméstnanost se do roku 2008 snizila na 4,1 %, poté diky celosvétové
hospodarské krizi se zroku 2008 na rok 2009 zvysila na 6,1 %. Poté vyvoj

nezameéstnanosti kolisal mezi 6,7 % a 7,7%.

Graf 53: Podil nezaméstnanych osob v roce 2013 a 2014
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Graf 54: Prumér nezaméstnanosti podle kraji za rok 2014 v %
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Graf 55: Prumérny ro¢ni podil nezaméstnanych osob v letech 2005 — 2014 v %
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ZAVER

V disledku rozsahlych politickych a ekonomickych zmén, které se uskutecnily
na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti, vystoupila nase spolecnost z politické
a hospodaiské izolace, navazovala na tradice tzv. prvni republiky a vykrocila spole¢né
S ostatnimi evropskymi vyspélymi staty na cestu budovani moderni, trzni a prosperujici
spolecnosti. NaSe spolecnost se vSak setkala s mimotfadnou konkurenci, prosperitou
evropskych a svétovych velmoci, coz vyzadovalo restrukturalizaci a reorganizaci nasich
velkych zavodt i menSich provozi. Doslo k zakladani soukromych firem a to jak
Ceskych, tak i zahrani¢nich. RusSily se staré vyrobni technologie a zavadély a zavadi
se technologie nové. Nejsou to pouze mimoiadné naroky typu technického, objevila
se 1 narocnost V oblasti transformace lidského mysleni ve smyslu obCanské moralni

odpovédnosti za nas dalsi vyvoj.

Cilem bakalatské prace sndzvem ,.Zaméstnanost a nezaméstnanost jako socidlni
problém v CR po r. 1990 je vysvétlit a podtrhnout vyznam politiky zaméstnanosti
Vv nasi spolecnosti, jeji socidlni dopad na Zivot jedince, celé spolecnosti. Velky prostor
je vénovan aktivni politice zamé&stnanosti, moznostem, které poskytuje pii predchazeni
socialnich probléml pomoci rekvalifikaci a pfeorientovani se na jejich sluzby.
Je vzpomenuta i pravni politika zaméstnanosti, jeji nastroje plsobeni predev§im
v oblasti podplrnych, piechodnych finan¢nich davek po dobu ohroZeni jedince
nebo jeho rodiny. Tato prace pouziva spolehlivé statistické udaje Ministerstva prace

a socialnich véci, které jsou pro nazornost transformovany do grafi a tabulek.

Nezaméstnanost stale patfi v soucCasnosti mezi nejsledovanéjsi ukazatele socidlni
politiky Ceské republiky. Zprovedené analyzy v kapitole 3 je zjevné,
7e nezaméstnanosti jsou ohrozené predevsim rizikové skupiny populace — absolventi
sttednich a vysokych skol, 1idé nad 55 let, hendikepovani dlouhodobé nezaméstnani
a lidé s nizkou kvalifikaci. V zavislosti na stavu ekonomiky se odviji i jejich vyse.
Politika zamé&stnanosti se snazi prostfednictvim svého aktivniho ptistupu usnadnit témto
socidlnim skupinam pfistup na trh prace a maximaln¢ jejich ¢leny podpoftit. Pfedevsim

je tato pomoc v moznostech rekvalifikaci, véasnych a pfesnych informaci o nové
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vzniklych pracovnich pfilezitostech a novém pracovnim uplatnéni. Z regionalniho
hlediska jsou dlouhodobé vysokou nezaméstnanosti postizeny nasledujici kraje —
Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj. V ramci socialni strategie
politiky zaméstnanosti se hledaji a realizuji opatieni, jak v téchto regionech pomoci

vytvofit pracovni piilezitosti.

Soucésti kazdé trzni ekonomiky je i pfirozena mira nezaméstnanosti, kterd vypovida,
kolik procent jedinci za aktudlniho stavu hospodafstvi nechce za nabizenou mzdu
pracovat, nemd dostate¢nou kvalifikaci pro potieby trhu prace, popiipadé néktefi jedinci
ani praci z nejruznéjSich duvodt nehledaji. Jednim z faktord ovliviiujici pfirozenou
miru nezaméstnanosti jsou i davky socidlniho systému. Nabizi se zde otazka, zda dana
vySe podpor socidlniho systému nevede ke ztraté¢ z4jmu o placenou praci,
nebot’ nékterym obcaniim tyto davky zcela postaci na pokryti svych potieb a o praci
tudiz nemaji zdjem. Zde se vSak opét nabizi otdzka, kolik lidi by pfi snizeni vyse
podpory bylo ochotno vzit zaméstnani za danou cenu. Autorka se domniva,
Zze nejucinnéjSim ndstrojem pro podporu zaméstnavani je zvySovani kvalifikace,

nebot’ zaméstnavatelé neustale zvySuji ndroky na své zamé&stnance.
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