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Uvod

Fenomén soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolenosti se mezi Sirokou
vefejnost rozsitil predevsim v souvislosti s valkami proti terorismu v Afghéanistdnu a v Iraku
vedenou jak americkymi ozbrojenymi silami, tak i spojenci z fad NATO v&etné Ceské
republiky. Jejich role v téchto konfliktech postupné rapidné nartstala, az se z nich v nékterych
pripadech staly pocetné soukromé armady, prevySujici svoji bojovou efektivitou a vyzbroji i
nékteré staty. Tento fenomén vSak neni tak novy, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.
Pfitomnost rtiznych Zoldakt na bitevnich polich je znama prakticky od starovéku a k jejich
nasazeni ve velkém métitku dochazelo napiiklad v Africe béhem riznych konfliktth v obdobi
druh¢é poloviny dvacétého stoleti. Nikdy vSak nedosahly takového rozmachu jako soukromé
vojenské a bezpe€nostni spolecnosti v posledni dekad¢ a s tim vyvstaly 1 otdzky mezinarodné
pravni regulace téchto spolecnosti a statusu jejich zaméstnancti, a to i s ohledem na velky
pocet incidentl (predevs§im zabijeni civilistll), jejichz aktéry byly pravé zaméstnanci téchto
spolecnosti.

S ukoncenim velké vojenské pritomnosti jednotek NATO v Irdku a v Afghanistanu by
se mohlo zdat, ze doslo k Gtlumu téchto spolecnosti, nicméné opak je pravdou. Instituce jako
americkd armada jsou na téchto spolecnost jiz ve velkém zavislé. Pravé divod zvySujici se
dalezitosti a vlivu soukromych spolecnosti v tomto sektoru mé¢ piivedl k myslence, jakym
zpusobem jsou vlastné v mezindrodnim humanitdrnim pravu regulovany a tomu odpovida i
téma mé prace, tedy ,,Vyvoj a souCasny stav pravni upravy soukromych vojenskych a
bezpecnostnich spole¢nosti v mezinarodnim humanitdrnim pravu‘

Cilem diplomové prace je analyzovat a zhodnotit vyvoj a souCasny stav pravni upravy
soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti a to zpohledu mezindrodniho
humanitarniho prava. Zpisob, jak toho dosahnout je analyza a nasledné zhodnoceni dosavadni
1 pfipravované mezinarodnépravni upravy v této oblasti.

Zakladni otdzky, kterymi se bude tato prace zabyvat, jsou tfi:

» Jakym vyvojem probéhla regulace soukromych vojenskych a bezpecnostnich
spole¢nostni v mezindrodnim humanitarnim pravu?
» Jaky je jeji soucasny stav?

» Zda je tato uprava dostatecna a efektivni?

Prace je kromé tivodu a zavéru rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola se vénuje

predev§im zakladnim pojmim a definovanim soukromych vojenskych a bezpecnostnich



spole¢nosti. Jejich postaveni v pravu ozbrojenych konfliktl a také jakym zptisobem se 1isi od
klasickych zoldnétt.

Nasledujici kapitola se zabyva pravni Upravou téchto spole¢nosti pred pfijetim
Dokumentu z Montreux, tedy pfedeviim Zenevské umluvy &i Mezinarodni umluvy tykajici se
zoldnétstvi. Tteti kapitola pojednava vyhradné o Dokumentu z Montreux a jeho procesu
ptijeti, struktuie, obsahu, relevantnich mezindrodnépravnich zavazcich a tzv. ,,Good
Practices™.

Kapitola ¢tvrtd je vénovana Mezinarodnimu kodexu chovani soukromych vojenskych
a bezpecnostnich spole¢nosti, a to predev§im jeho povaze a rozsahu aplikace, problematikou
vycviku zaméstnancti, Asociaci, ¢lenstvim, mechanismem stiznosti a vztahem k Dokumentu
z Montreux.

Pata a zavéreCna kapitola pokryvd navrh Mezindrodni imluvy OSN o regulaci,
kontrole a monitoringu soukromych vojenskych a bezpe€nostnich spoleCnosti, a to
skutecnosti, které vedly k jeho vytvofeni, rozsah aplikace, funkce jednotlivych statl, statni

dohled a mezinarodni dohled a v posledni fadé budoucnost tohoto dokumentu.



1 Privatizace ozbrojenych konflikti

Podstatou mezinarodniho humanitarniho prava je ozbrojeny konflikt mezi dvéma staty
¢i mezi stditem a organizovanou ozbrojenou skupinou. AvsSak s pfichodem soukromych
vojenskych a bezpeCnostnich spolecnosti se zdad, ze =zékladni struktura a koncepce
mezinarodniho humanitarniho prava se zménila, nebot” do ozbrojenych konflikti vstoupili
novi aktéfi soukromého prava.! Uzivani kontraktor & Zoldnéiti neni v ozbrojenych
konfliktech ni¢im novym. Ti byli souc¢asti vojenskych operaci témét po celou zaznamenanou
historii lidstva.> S pojmem privatizace ozbrojenych konfliktdl se viak mizeme ast&ji setkat
po skonceni studené valky a mezi Sirokou vetejnosti vesel tento pojem ve znamost predevSim
ve spojitosti se zdlouhavymi valkami proti terorismu v Irdku a Afghanistanu, kde soukromé
vojenské a bezpednostni® spole¢nosti doznaly obrovského rozmachu.® V dnesni dob& spousta
stati spoléhd na tyto spolecnosti, a ty jim vychazeji vsttic svou nabidkou poskytovanych
sluzeb, a to jak béhem ozbrojenych konfliktd, tak 1 v mirovych podminkach. Mezi takoveé
sluzby patii naptiklad: provadéni bojovych operaci, poskytnuti strdzi (ozbrojenych i
neozbrojenych), ochrana dileZitych osob ¢i budov, Gdrzba a obsluha zbratiovych systém,
¢isténi minovych poli, analyza a vyhodnoceni rizik, logistické zabezpecCeni, zajiStovani
vojenského zpravodajstvi, provadéni vojenského vycviku atd.”

Jak je ovSem mozné, ze dosSlo k tak velkému rozsifeni soukromého sektoru
v ozbrojenych konfliktech? Jak jsem naznacil jiz vySe jednim z divodil byl konec studené
valky. Nicméné to neni diivod jediny. Po rozpadu Sovétského svazu a faktického konce
soupeieni dvou supervelmoci doslo k obrovské redukci prakticky vsech svétovych armad,
které se povétSinou piipravovaly na tieti svétovou valku, ktera vSak nastésti nikdy nevypukla.

I pfes vSechna ocekavani, rozpad SSSR mir nepfinesl, naopak doslo k zazehnuti
mnoha konflikti v nespoCtu nestabilnich zemich, které byly diive pod vétsi ¢i mensi
kontrolou jedné ze supervelmoci. A pravé do téchto zemi putovaly ve velkém nepotiebné

v o v w7 , ’ , r v r 6 s. v
zbran¢ ze skladid, ptfedevSim z izemi byvalého Sovétského svazu.” Nutno zminit, Ze ve

! POCAR, Fausto. Preface. D’Aboville (ed.). Private Military and Security Companies. Milano: FrancoAngeli,
2012,s.9.

* Tamtéz s. 13.

’ Dale jen SVBS

* JUKL, Marek. Privatizace ozbrojenych konfliktéi. Ondtej, Sturma (eds). Bezpecnost organizaci, mezindrodni
bezpecnost a mezindrodni humanitarni pravo. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2008, s. 291-292.

> POCAR, Fausto. Introductory remarks. D’Aboville (ed.). Private Military and Security Companies: 35th
Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law (Sanremo, 6th-8th September 2012). Milano:
FrancoAngeli, 2012, s. 13.

 KULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spole¢nosti (Novy faktor spole¢ného operaéniho prostiedi), Vojenské
rozhledy, 2011, ro€. 20 (52), €. 2, s. 71-96.



vétSin€ pripadd opravdu levné.

S procesem odzbrojovani souvisi také masivni propousténi velkého poctu osob
z raznych narodnich armad. V mnohych piipadech mély tyto osoby realné bojové zkusenosti.
Dobrym piikladem je skonceni apartheidu v JAR, v jehoz dusledku si tisice zkusenych vojaka
z fad prorezimni armady musely hledat novou préci.” Podle nékterych studii klesl mezi lety
1985-2001 celosvétové podet vojenského personalu o 27%," a v obdobi od roku 1989 do roku
1999 klesl pocet aktivnich p¥islugnika americkych ozbrojenych sil o 34%.° Vsichni tito lidé se
najednou ocitli bez prace a snazili se najit uplatnéni pro své vojenské znalosti a zkuSenosti. To
spolu s neochotou zépadniho svéta (predev§im USA) se po studené valce angazovat v noveé
vzniklych konfliktech, jako naptiklad ve Rwandé v roce 1994 ¢1i po netspésné operaci Gothic
Serpent v Somalsku v roce 1993, vedlo k vytvotfeni jakéhosi vakua, které se soukromé
spole&nosti snazily rychle zaplnit.'

Dalsim faktorem, ktery umoznil masivni privatizaci ozbrojenych konflikti jsou
privatizaéni programy provedené v 80. a 90. letech predevsim ve Velké Britanii a USA, které
se sice piimo nedotykaly vojenstvi, nicméné na jejich zdkladé doSlo na pocatku 90. let ke
zménam v organizacni struktufe armad. V1ady jednotlivych zemi si 1 pfes celkové snizovani
armadnich rozpocta a velkou redukci vojenského persondlu snazily udrzet obranyschopnost.
To se jim CasteCné povedlo tim, ze uzaviely kontrakty se soukromymi spole¢nostmi, které
narodnim armadam obstaraly logistické zabezpeceni, stravovani ¢i komercni informacni a jiné
sofistikované technologie a systémy.'' Castym jevem je obsluha t&chto systémi pravé
zaméstnanci SVS ¢i SBS, nebot” z divodu skrth v armadnich rozpoctech tito specialisté
jednoduse chybi. '

Jak je jiz zminéno vySe, nejvétsiho rozmachu dosahly SVBS béhem minulé dekady
v prubéhu valek proti terorismu v Irdku a v Afghanistanu. Ziejmé kazdy, kdo se o déni
v t&chto zemich zajimal, zna spoletnosti jako Blackwater® & DynCorp, které piedevsim

v Irdku nasadily nejvétsi poCty svych zaméstnancti, povétSinou byvalych ptislusniku armady
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&i specialnich sil.'* Pro piedstavu v roce 2008 se v Irdku nachazelo 180 000 kontraktord
pracujicich pro armadu spojenych stata a 144 000 americkych vojaka. '

V roce 2010 dosahl pocet kontraktorti pracujicich pro USA v Irdku a v Afghénistanu
¢isla 260 000, coz znamenalo, ze pocty americkych vojakii a zaméstnanci soukromych
spole¢nosti doséhly poméru jedna ku jedné.'® Je také tieba podotknout, 7e vétsina tdchto
zaméstnancu plnila nebojové funkce a nebyla ozbrojena. Naptiklad v roce 2009 se v Irdku a
v Afghénistanu nachazelo okolo 220 000" soukromych kontraktort, z nichz 65 % pracovalo
na vojenskych zdkladnach jako kuchati ¢1 uklize¢i. Okolo 20 % slouzilo jako tlumocnici,
délnici ¢i jako osoby zajistujici logistiku a pouze 12 % - 15 % bylo ozbrojenych a slouzilo
jako straz dillezitych objektt &i osob.'® Je potieba také zminit, Ze s témito spoleGnostmi jsou
spojeny rtizné skandaly. Jeden z prvnich se tykal muceni v&ziii v nechvalné¢ znadmé iracke
véznici v Abli Ghraib v roce 2004, kterého se méli ucastnit pravé zamdstnanci SVBS', které
najala CIA, aby vyslychali vézng.?

Dal§im nechvalné zndmym incidentem je masakr na ndmeésti Nisour v irdckém
Bagdadu v roce 2007, kde zamé&stnanci jiz vy$e zminéné soukromé vojenské spole¢nosti’’
Blackwater zasttelili 17 civilistdi pii doprovodu konvoje americké ambasady.** Vysetfovani
provedené FBI prokézalo, e minimalng 14 tdchto umrti bylo bezdivodnych® a incident
vyvolal velkou diplomatickou roztrzku mezi irackou a americkou vladou, mimo jiné 1 diky

tomu, ze kontraktofi najati Spojenymi staty pozivali imunity a nepodl€¢hali tak jurisdikci
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irackych soudii. To vyustilo i k odebrani licence spole¢nosti Blackwater pro plsobeni na
uzemi Iraku, a nakonec i zrusenim imunity pro vSechny SVS pusobici v Irdku s platnosti od 1.
1. 2009.** Spole¢nost Blackwater odebrani licence elegantné obesla tim, Ze se v roce 2009
prejmenovala na Xe Services a v roce 2011 na Academi,” ¢imz se také snazila uniknout pied
Spatnou reputaci, ktera se vazala k ptivodnimu nazvu Blackwater. Nakonec vSak bylo alespon
Castecné¢ ucinéno spravedlnosti zadost, kdyz americky federdlni soud shledal Cctyfi
zamestnance této spolecnosti vinnymi z vrazdy, jednoho z nich odsoudil k dozivotnimu trestu
a zbytek k trestu odnéti svobody ve vysi 30 let.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze privatizace ozbrojenych konfliktd pfinasi pouze
negativa, nicmén¢ to by nebyla uplnd pravda. SVBS maji tu vyhody, Ze nejsou zavislé na
politickych €1 organiza¢nich omezenich a jsou tak mnohem vice flexibilni bez zbyte¢né
byrokracie, coz umoziuje jejich rychlé nasazeni na pottebném misté. DalSi vyhodou je tzv.
body-bag effect, tedy reakce vetejnosti na zabéry mrtvych vojaki, jako jsme to poprvé mohli
vidét napi. ve valce ve Vietnamu. Ztraty soukromych kontraktori jsou vnimany naprosto
rozdilng, nez ztraty vojakd narodnich armad a SVBS na ztrity nemusi brat ohledy.?’
Soukromé spole¢nosti mohou také poskytnout vétSi mnoZstvi specialisti zfad byvalych
prislusnikt armady ¢i specialnich sil nebo z fad tlumoc¢nikt €1 IT specialisti. Vékovy pramér
kontraktorti se pohybuje okolo ¢tyficeti let, tudiz se jedna jiz o zkuSené jedince, kteti mohou
nabidnout Sir$i a kvalitn€j$i paletu sluzeb nez Cerstvé odvedeni mladici s nékolikatydennim
armadnim vycvikem.®

Castym argumentem jsou niz§i naklady pfi nasazeni SVBS oproti klasickym armadam,
nicméné toto je ponckud oSemetné. Celkové naklady jsou velmi zavislé na okolnostech, za
jakych jsou tyto spole¢nosti nasazeny. Soukromi kontraktoii mohou vykazovat nizsi naklady,
jelikoz najima mistni obyvatele, kterym nemusi zajiStovat piepravu, stravu, pojisténi a mohou
jim nabizet daleko mensi mzdy.”’ Néklady vsak mohou prudce nartst v pripadech, kdy od

soukromych spolecnosti vyzaduji stejnou urovenn kvality sluzeb jako od néarodnich

** BURES, Oldfich, NEDVEDICKA, Vendula. Komparace vyuZiti sluzeb SVS administrativami George W.
Bushe a Baracka Obamy, Obrana a strategie, 2011, ro€. 2011, ¢. 2, s. 111-133.

2 WEINMANN, Karlee. The Security Contractor Formerly Known As Blackwater Changes Its Name Again
[online].  businessinsider.com, 12. prosince 2011 [cit. 17. CcCervence 2017]. Dostupné na
< http://www.businessinsider.com/blackwater-xe-academi-name-change-2011-12>.

* KLUSACEK, Jan. Kauza Blackwater: Hleddni spravedlnosti v medidlnim véku [online]. ceska-justice.cz,
5. listopadu 2014 [cit. 17. Cervence 2017]. Dostupné na <http://www.ceska-justice.cz/2014/1 1/kauza-blackwater-
hledani-spravedlnosti-v-medialnim-veku/>.

2" NOVY, Jindiich, ZAPLETALOVA, Pavlina. Nové jevy v &innosti ozbrojenych sil-nartst zapojeni PMC a
PSC do ozbrojenych misi, Vojenské rozhledy, 2007, ro¢. 2007, ¢. mimotadné, s. 139-144.

28 BENICSAK, Péter. Overview of private military companies, A4RMS, 2012, vol. 11, no. 2, s. 315-324.

* NOVY, Jindiich, ZAPLETALOVA, Pavlina. Nové jevy v &innosti ozbrojenych sil-nartist zapojeni PMC a
PSC do ozbrojenych misi, Vojenské rozhledy, 2007, ro¢. 2007, ¢. mimoradné, s. 139-144.
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ozbrojenych slozek. Pokud se k tomu pfipocte plisobeni ve vysoce rizikovych oblastech,
mohou néklady SVBS snadno ptekrocit ndklady na nasazeni bézné armady. To vyplyva i ze

zkuSenosti Ameri¢anti pii jejich nasazeni v Iraku.*
1.1 Soukromé vojenské spole¢nosti

Pokud se rozhodneme definovat, co je to vlastné SVS narazime na problém

neexistence jednotné definice. Obecné lze fici, Ze se jedna o soukromé osoby které:
1. jsou cizi danému konfliktu (nejsou obéany bojujiciho statu ¢i statd)

2. jsou primarn¢ motivovani touhou po soukromém zisku

3. Giastni se primo boje’’

Problémem této definice je, ze se tyka spise tzv. Zoldnétd, ke kterym jsou zaméstnanci
SVS &asto prirovnavani a ndkteré SVS tyto kritéria dokonce spliuji*>. Mnohé spole¢nosti se
viak této definice naopak vzdaluji.*> Pojem ,.7oldnéi“ je navic mezi vefejnosti vniman
veskrze negativné. S ohledem na vySe uvedené se proto néktefi autofi snazi o komplexni

definici SVS, kterych je hned nékolik:

e Jlegaln¢ =zalozené a fungujici spolecnosti vytvoifené za ucelem zisku, bud
poskytovanim sluzeb zahrnujici potencial k uziti sily systematickym vojenskym
zpusobem, anebo transferem tohoto potencidlu klientovi, skrze vycvik a dalsi ¢innosti
jako logistickou podpor, nakup zbrani a techniky, nebo zpravodajska ¢innost™

e reprezentanti evolu¢niho vyvoje soukromych aktérii ve vedeni vojenskych operaci,
ktefi maji soucasn¢ podobu modernich korporacnich seskupeni, jsou hierarchicky
strukturované a organizované, jsou napojeny na silné vnéjsi finan¢ni zdroje, jsou uzce
integrovany a oficialn¢ registrovany a soutézi spolu v podminkach mezinarodniho

trhu®>

30 BENIQSAK, Péter. Overview of private military companies, AARMS, 2012, ro¢. 11, €. 2, s. 315-324.

31 BURES, Oldtich a kol. Privatizace bezpecnosti: ceské a zahranicni zkuSenosti. Praha: Grada Publishing, 2013,
s. 20-21.

), Tamtéz

33 ZAVESICKY, Jan. Soukromé vojenské a bezpenostni spolecnosti, Vojenské rozhledy, 2005, ro&. 14 (46), ¢&.
4,s. 77-85.

3 ORTIZ, Carlos. Private Armed Forces and Global Security: A Guide to the Issue. Oxford: Preager, 2010. s.
48.

33 SINGER, Petr W. Corporate Warriors: The Rise and Ramifications of the Privatized Military Industry
[online]. brookings.edu, 1. ledna 2002 [cit. 17. Cervence  2017]. Dostupné  na
< https://www.brookings.edu/articles/corporate-warriors-the-rise-and-ramifications-of-the-privatized-military-

industry/>.

12


https://www.brookings.edu/articles/corporate-warriors-the-rise-and-ramifications-of-the-privatized-military-industry/
https://www.brookings.edu/articles/corporate-warriors-the-rise-and-ramifications-of-the-privatized-military-industry/

e spoleCnosti nabizejici sluzby mimo jejich doméci stat s potencidlem pouziti smrtici
sily, v¢etné vycviku a poradenstvi armadam, které vyznamné ovlivituje jejich bojové
schopnosti*®

e SVBS jsou soukromé obchodni entity, které poskytuji vojenské a/nebo bezpecnostni
sluzby bez ohledu na to, jak samy sebe oznacuji, vojenské a bezpecnostni sluzby
zahrnuji zejména ozbrojeny doprovod a ochranu osob a objektl, jako jsou konvoje,
budovy a jind mista; udrzbu a provozovani zbranovych systémi; zadrzovani vézid,

poradenstvi a vycvik mistnich sil a bezpe¢nostniho personalu®’
Samotné SVS miizeme délit na tii kategorie podle toho, jaké konkrétni sluzby poskytuji:

1. spole¢nosti poskytujici aktivni vojenskou Cinnost, tedy bojovniky, ktefi se aktivné
podili na vedeni bojovych Cinnosti, ochran¢ a obran¢ osob ¢i objektit a spolecnosti
poskytujici velitele k veleni a fizeni mistnich ozbrojenych sil (napt. Executive
Outcomes, Sandline)

2. spolecnosti poskytujici vojenské konzultace ¢i poradenstvi a provadéni piipravy a
vycviku mistnich ozbrojenych sil (napi. MPRI, Levdan)

3. spole¢nosti poskytujici vojenskou podporu ve formé logistického zabezpeceni,
zabezpeCeni pievozli a preprav, zabezpeCeni udrzitelnosti operacnich schopnosti

vojenskych sil na bojisti (napt. Kellogg, Olive Group)®®

Z vyse uvedené kategorizace plyne, ze spektrum sluzeb je opravdu Siroké a reaguje i
na potteby trhu a zakaznikli. Nicméné je potfeba zminit, ze jen mala ¢ast téchto spole¢nosti
poskytuje bojovniky pro vedeni aktivnich bojovych operaci a soustiedi se spiSe na zbylé dveé

kategorie sluzeb.*
1.2 Soukromé bezpecnostni spolecnosti

Stejn& jako u SVS, tak i u soukromych bezpe&nostni spolecnosti*® jednotna definice
prakticky neexistuje, pficemz je casto odliSeni SBS od SVS dosti problematické a néktefi

autofi soukromé spole¢nosti ani takto nerozliSuji, nebot” existuji spolecnosti, které vykondvaji

3% CHESTERMAN, Simon, LEHNARDT, Chia. From Mercenaries to Market: The Rise and Regulation of
Private Military Companies. Oxford: Oxford University Press, 2007. s. 8.

37 The Montreux Document on private military and security companies. International Committee of the Red
Cross and Switzerland Federal Department of Foreign Affairs, Geneva-Bern, September 17th, 2008

¥ KULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spole¢nosti (Novy faktor spole¢ného operacniho prostiedi), Vojenské
rozhledy, 2011, ro€. 20 (52), €. 2, s. 71-96.

% BURES, Oldtich. Jak regulovat soukromé vojenské spolecnosti? Mezindrodni vztahy, 2009, ro¢. 44, &. 4, s. 85-
107.

* Dale jen SBS
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ob¢ aktivity, ale hlasi se pouze k jedné. Nehled¢ na fakt, Ze urcité Cinnosti je obtizn¢ zaradit
pouze pod jednu z kategorii.*' Dalsim faktorem znesnadiiujicim definovani SBS je rozdilnost
definic v prévnich tadech riznych statti a dale také fakt, ze samotné SBS se na jednotné
definici nemohou a vlastné ani nechtéji shodnout. Jisté ovSem je, ze nechtéji byt spojovany
s pojmem ,,70ldnéf* a nékteré ani s pojmem SVS.*

Urcité pokusy o jejich definovani vSak existuji. Obecné lze tici, Ze SBS se zdrzuji
poskytovat sluzby piimo v bojové linii ve valecné zoné, ale jak je naznaceno vyse, toto
hledisko neni piesné.* Presn&jsi definice uvadi, Ze se jedna o osoby samostatné vydéledné
¢inné a soukromé financované podnikatelské subjekty nebo organizace, které poskytuji za
uplatu sluzby spojené s bezpecnosti, a to pro jednotlivce ¢i subjekty, jez je zaméstnavaji nebo
pro sebe, v zdjmu ochrany osob, soukromého vlastnictvi ¢i zajmi pred riiznym nebezpe&im. **

Dle této definice 1ze SBS délit na tzv. smluvni a vlastni soukromé bezpe¢nostni sluzby:

e vlastni bezpecnostni pracovnici jsou zaméstnani ptimo subjektem, jehoz aktiva jsou
chranéna. Jako obecné pravidlo lze fici, Ze vlastni bezpe€nostni sluzby se vyskytuji
v podnicich, institucich a tfadech dostatecné velkych k ospravedlnéni plné miry
pozornosti k problematice ochrany majetku

e smluvni bezpecnostni sluzby poskytuji bezpecnostni produkty a sluzby na zakladé
smlouvy s organizaci. Zahrnuji Sirokou fadu firem, které prodéavaji, instaluji a udrzuji
zafizeni, jako jsou kontrola ptistupu, detekce naruSeni bezpecnosti, ochranné osvétleni
a okruhy uzavienych televiznich systému. Existuji i dal§i smluvni firmy, jez poskytu;ji
uniformované bezpecnostni pracovniky, vedeni vysetiovani, hodnoceni rizik, navrhuji
bezpecnostni systémy, prepravuji zasilky vysoké hodnoty, chrani vysoce rizikovy
persondl a nabizeji dalsi bezpe¢nostni sluzby™®

vvvvv

soukromé bezpe€nostni ¢innosti realizovany v souladu s koncesni listinou (licenci) k zajisténi

ochrany osob a majetku a dalSich bezpe¢nostnich zajm, a to jak na zaklad¢ smluvnim, tak

' ZAVESICKY, Jan. Soukromé vojenské a bezpecnostni spolecnosti, Vojenské rozhledy, 2005, ro&. 14 (46), &.
4,s. 77-85.

*2 BURES, Oldrich a kol. Privatizace bezpecnosti: ceské a zahranicni zkuSenosti. Praha: Grada Publishing, 2013,
s. 25-26.

* Tamtéz

*“ DEMPSEY, John S. Introduction to Private Security. Boston: Cengage Learning, 2010, s. 32.

* BURES, Oldrich a kol. Privatizace bezpecnosti: ceské a zahranicni zkusenosti. Praha: Grada Publishing, 2013,
s. 26-27.
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pro potieby vlastni.*® SBS lze rozdglit téz podle oblasti bezpednosti, ve kterych jsou tyto

spole¢nosti aktivni. Je to zejména:

e Fyzicka bezpecnost: ochrana osob a majetku jako naptiklad hlidani vstupt do objektu,
zabranéni kradezim, patrolovani objektl a jinych prostor a udrzovani poradku

e Informacni bezpe¢nost: ochrana proti neopravnénému uzivani pocitacovych programi
a zabranéni kradezim firemniho vyzkumu a plant rozvoje

e BezpecCnost personalu: ochrana kli¢ovych manazert ¢i celebrit a proveéfovani historie

I « o 4
potencionalnich zaméstnanci*’

Jak plyne z vysSe uvedenych definici, zakazniky SBS jsou spiSe jiné firmy ¢i soukromé
spole¢nosti zabyvajici se obory jako bankovnictvi, zdravotnictvi, tézatské Ci naftarske
spolec¢nosti apod. Vyjimecné se vSak vyskytuji 1 kontrakty s vlddami ¢i armadami, coz jasné
doklada, jak obtizné je nekdy urdit, zda se jedna o SVS &i SBS.**

V CR dnes piisobi velké mnozstvi SBS (na rozdil od SVS) jako naptiklad britska G4S,
ktera zajistuje bezpedny pievoz penéz ve svych pancéfovych vozidlech® &i medialng znama
bezpe¢nostni agentura ABL (dnes Mark2 Corporation Czech a.s.) spojend s byvalym

ministrem dopravy Vitem Bartou.”
1.3 Soukromé vojenské a bezpecnostni spole¢nosti a Zoldnérstvi

Zakladnim dokumentem, ktery ndm vymezuje to, kdo je ,,zoldnéfem* je ustanoveni
&asti 111, hlavy 2, ¢lanku 47, Dodatkového protokolu piijatého 8. Gervna 1977 k Zenevskym
amluvam ze 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti. Clanek 47
nam tika, ze zoldnéfem je osoba ktera:
e je specialn¢ najata v misté¢ nebo v zahrani¢i k tomu, aby bojovala v ozbrojeném
konfliktu
e skutecné se pfimo ucastni neptatelskych akci
e svoji ucast v nepratelskych akcich motivuje hlavné osobnim ziskem a stranou v

konfliktu nebo jejim jménem je ji skuteéné slibena materidlni odména podstatné

* BRABEC, Frantisek, KAMENIK, Jiti a kol. Komercni bezpecnost: Soukromd bezpecnostni cinnost
detektivnich kancelari a bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, 2007, s. 20.

“" DEMPSEY, John S. Introduction to Private Security. Boston: Cengage Learning, 2010, s. 32.

8 ZAVESICKY, Jan. Soukromé vojenské a bezpetnostni spoletnosti, Vojenské rozhledy, 2005, rog. 14 (46), &.
4,s. 77-85.

* Webové stranky spole¢nosti G4S. Dostupné na < http://www.g4s.cz/cs-CZ/Nase-sluzby/Cash>

® VALKOVA, Hana. Bdrtova bezpecnostni agentura ABL zménila ndzev i logo [online]. idnes.cz, 13. biezna
2012 [cit. 20. ¢ervence 2017]. Dostupné na < http://zpravy.idnes.cz/bartova-bezpecnostni-agentura-abl-zmenila-
nazev-i-logo-pgi-/domaci.aspx?c=A120313 120732 domaci hv>.
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prevysujici odménu slibenou nebo placenou kombatantim podobnych hodnosti a
funkci v ozbrojenych silach této strany
e neni oblanem strany v konfliktu ani nema trvalé bydlist¢ na Gizemi kontrolovaném
stranou v konfliktu
e neni prisluSnikem ozbrojenych sil strany v konfliktu
e nebyla vyslana stitem, ktery neni stranou v konfliktu k pInéni oficidlnich tkoll jako
ptislusnik jeho ozbrojenych sil
Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze SVBS tuto definici do puntiku spliuji, ale
své dob¢ vzniku a jiz ptili§ neodpovida soucasnym potiebam, nehled¢ na to, ze veétSinu SVBS
pod tuto definici jednoduse nelze podtadit.”’ Diivodd proé se na dnesni SVBS nelze divat jako
na obycejné Zoldnéfe je hned nekolik a nektefi autofi uvadi rozliSovaci znaky, kdy se SVBS
1181 ptfedevsim tim, Ze:
e zietelné prezentuji podnikatelskou image
e otevien¢ obhajuji a propaguji svou uzite¢nost a profesionalitu
e vyuzivaji mezinarodné ptijimanych pravnich a finan¢nich néstroji pro realizaci svych
transakci

e podporuji jen mezinarodn& uznané vlady.>

Toto se jevi jako mnohem piesn&jsi, nebot Clanek 47 Dodatkového protokolu™ se
zabyva spis jednotlivei €1 skupinami bez néjaké hlubsi organizacni struktury a nebere v potaz
masivni institucionalizaci a transformaci soukromych vojenskych aktivit do velkych
korporaci. Tyto korporace jsou navic v dnesni legitimnimi pravnickymi osobami se v§im, co
k tomu patii. Kontrakty, které jsou s témito spolecCnostmi uzavirané, se tidi platnym pravem a
nejedna se tak o rizné pochybné dohody jako v pfipadé Zoldnéti, které casto odporuji
mezindrodnimu pravu. DalSim podstatnym rozdilem je paleta nabizenych sluzeb, ta je u
SVBS daleko 3irsi, jak jiz bylo zminéno v piedeslych podkapitolach. Zoldnéfi jsou najimani
ptedevsim kvili jedné Cinnosti, a to piimé casti na bojovych operacich, coz je v rozporu

s ¢innosti vétSiny SVBS, jeZ plni roli spiSe podplrnou ¢i obrannou a ptimych bojovych akci

>l KULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spole¢nosti (Novy faktor spoleéného operaéniho prostiedi),
Vojenske rozhledy, 2011, roc. 20 (52), €. 2, s. 71-96.

2 BRAYTON, Steven. Outsourcing War: Mercenaries and the Privatization of Peacekeeping, Journal of
International Affairs, 2002, ro€. 55, €. 2, s. 303-329.

> Dodatkovy protokol piijaty 8. ¢ervna 1977 k Zenevskym umluvam ze 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktt.
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se jejich zaméstnanci neucastni. Z vySe zminéné¢ho tedy jasné plyne, Ze drtivd vétSina

soucasnych SVBS definici zoldnéte jednoduse nespliiuje.’

1.4 Soukromé vojenské a bezpecCnostni spoleCnosti a jejich postaveni

v mezinarodnim humanitarnim pravu

Mezinarodni humanitarni pravo>> fakticky rozeznava pouze dvé skupiny osob, které
maji uréity vztah k ozbrojenému konfliktu, a to piislusniky ozbrojenych sil a civilni osoby.”
Piimo bojové &innosti se mohou ucastnit pouze kombatanti’’ a dodasné je to také umoznéno
obyvatelstvu, které brani svou zemi proti probihajicimu pronikani cizich vojsk.’®

V ptipadé, ze jsou SVBS zaclenéni do ozbrojenych sil je jejich status viceméné jasny.
V tomto piipadé¢ se na jejich zaméstnance bude pohlizet jako na piislusniky danych
ozbrojenych sil a ziskavaji tak status kombatanta, se kterym je spojeno pravo se piimo
ucastnit bojovych akci, pficemz ale také mohou byt legitimnim cilem neptatelskych akci a
v neposledni fadé maji v pfipadé zadrZeni protivnikem ndrok na status valecného zajatce.
DluzZno podotknou, Ze nezaleZi na tom, zda jsou SVBS zaclenény do ozbrojenych sil formalné
(tedy de iure) Ci tim, ze se budou aktivné podilet na bojovych akcich proti neptiteli bez
formalniho zaclenéni (tedy de facto). Nicméné tato situace neni a nejspiSe ani nebude piilis
Castd, nebot’ SVBS v drtivé vétsing nejsou zaclenéni do ozbrojenych sil.”’

Daleko castéjsim ptipadem bude pohlizeni na zaméstnance SVBS jako na civilni
osoby. V tomto ptipad¢ tedy nejsou opravnéni se ucastnit ptimych bojovych akci a nesmi byt
ani cilem protivnika s vyjimkou doby, kdy by se takovych akci Gc¢astnili. V ptipad¢ zadrzeni
takovych osob a za predpokladu, ze skutecn¢ doprovazi ozbrojené sily, maji pravo na status
valecného zajatce a nesmi byt postihovani za svou bojovou podporu ozbrojenych sil. To ale
plati pouze za piedpokladu, Ze se netcastnili piimych bojovych akci. Pokud by se tak stalo, je
mozno takové osoby stihat dle daného vnitrostatniho prava, nebot’ by se v piipad¢ usmrceni
protivniky dopustily vrazdy. S ohledem na to, ze zaméstnanci SVBS c¢asto nosi zbrané a
stejnokroje, se jejich odliSeni od piislusnikli ozbrojenych sil stdva velmi obtizné a v urcitych

ptipadech by bylo 1 vii¢i protivnikovi nespravedlivé, aby takovéto osoby povazoval za pouhé

> KULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spoleénosti (Novy faktor spole¢ného operacniho prostiedi),
Vojenské rozhledy, 2011, ro¢. 20 (52), €. 2, s. 71-96.

> Dale jen MHP

> 1. Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam o ochrané obéti valek z roku 1949, ¢l. 43, a 111, &l. 4

> Tj. piislusnici ozbrojenych sil, kromé zdravotnikt a duchovnich.

% JUKL, Marek. Privatizace ozbrojenych konfliktt. Ondtej, Sturma (eds). Bezpecnost organizaci, mezindrodni
bezpecnost a mezinarodni humanitarni pravo. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2008, s. 292.

Y MELZER, Nils. Status of Private Military Security Companies under International Humanitarian Law. Private
Military and Security Companies: 35th Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law
(Sanremo, 6th-8th September 2012). Milano: FrancoAngeli, 2012. Milano: FrancoAngeli, 2012, s. 100.
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civilisty. ® To se zvlast projevi v piipadg, kdy vyse zminéné osoby stiezi vojenské zakladny,
obsluhuji zbranové systémy ¢i provadi vyzvédnou Cinnost pro ozbrojené sily. V takovych
situacich ztraci svou ochranu plynouci ze statusu civilnich osob a stavaji se tak kombatanty.®!

V urcitych ptipadech Ize na zaméstnance SVBS pohlizet jako na zoldnéfe. To se miize
stat, pokud kumulativné splni podminky stanovené v ¢lanku 47 Dodatkového protokolu k
Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949 o ochrang obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti.
V takovém piipadé nemaji pravo na status kombatanta a tim ani na status vale¢ného zajatce. *
Jsou jim piiznany pouze tzv. Zakladni zaruky.®

Problémem v tomto piipadé€ je skuteCnost, Ze status kombatanta, vale¢ného zajatce ¢i
zoldnéte dle 1. Dodatkového protokolu je pfizndvan pouze v piipad¢ konfliktii mezinarodnich,
avSak 95 % soucasnych konfliktd je vnitrostatnich. MHP v ptipadé vnitrostatnich konflikt
vySe uvedené statusy nerozeznava a zaméstnancim SVBS je tak stejné¢ jako ostatnim

v / . 7 , ’ 7 P 4
zaru&eno pravo na lidské zachézeni a také soudni zaruky.

8 JUKL, Marek. Privatizace ozbrojenych konflikti. Ondiej, Sturma (eds). Bezpecnost organizaci, mezindrodni
bezpecnost a mezindrodni humanitdrni pravo. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2008, s. 293.

! INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS, International humanitarian law and private
military/security companies-FAQ [online]. icrc.org, 10. prosince 2013 [cit. 28. 7. 2017]. Dostupné na
< https://www.icrc.org/en/document/ihl-and-private-military-security-companies-fag>

82 MELZER, Nils. Status of Private Military Security Companies uder International Humanitarian Law. Private
Military and Security Companies: 35th Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law
(Sanremo, 6th-8th September 2012). Milano: FrancoAngeli, 2012.. Milano: FrancoAngeli, 2012, s. 100.

8 JUKL, Marek. Privatizace ozbrojenych konfliktti. Ondiej, Sturma (eds). Bezpe&nost organizaci, mezinarodni
bezpecnost a mezinarodni humanitarni pravo. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2008, s. 294.

% MELZER, Nils. Status of Private Military Security Companies uder International Humanitarian Law. Private
Military and Security Companies: 35th Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law
(Sanremo, 6th-8th September 2012). Milano: FrancoAngeli, 2012.. Milano: FrancoAngeli, 2012, s. 101.
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2 Pravni tdprava soukromych vojenskych a bezpecnostnich
spoleCnosti v mezinarodnim  humanitirnim prava pred

Dokumentem z Montreux

Pokud jde o pravni tipravu SVBS v MHP pred pfijetim dokumentu z Montreux, tak
miizeme fici, Ze je obsazena ve tiech zékladnich mezinarodnépravnich dokumentech. Jedna se
o Umluvu o odstranéni Zoldnéistvi v Africe (Convention for the Elimination of Mercenaries
in Africa), Organizace africké jednoty zroku 1979, Clanek 47 Dodatkového protokolu I
k Zenevskym umluvam zroku 1977 a Mezinarodni umluva OSN proti ndboru, uZivani,
financovani a vycviku zoldnéii (International Convention against the Recruitment, Use,
Financing and Training of Mercenaries) z roku 1989.%

Jak je patrno jiz z ndzvl téchto tii dokumentli, dopadaji primarné na zoldnéf'stvi a jsou
téZ poplatné dobé svého vzniku, pficemz nereflektuji nové a dynamicky se rozvijejici odvetvi
SVBS. Jak jsem naznacil jiz v predeslé kapitole, zoldnéfstvi a existence SVBS se na prvni
pohled miize zdat stejnym problémem, nicméné u SVBS jsou jisté dost podstatné odlisnosti,
které tyto dokumenty neberou v potaz, ackoliv za urCitych okolnosti budou zaméstnanci

SVBS spadat pod nékterou ¢i nékteré z téchto mezinarodnich dokumenta.
2.1 Mezinarodnépravni dokumenty tykajici se Zoldnérstvi

Umluva o odstranéni Zoldnéistvi v Africe zroku 1979 ve svém I. Clanku definuje
zoldnéie jako osobu, ktera neni obanem statu, proti némuz jsou jeho Ciny vedené, a ktera je

zaméstnana, najata nebo védome spojend s osobou, skupinou nebo organizaci, jejimz cilem je:

e svrhnout silou zbrani nebo jakymikoliv jinymi prostfedky vlddu daného clena
Organizace africké jednoty

e podkopévat nezavislost, uzemni celistvost nebo normalni fungovani instituci daného
statu

e Dblokovat jakymikoliv prostfedky aktivity kteréhokoliv ndrodn€osvobozeneckého hnuti

uznaného Organizaci africké jednoty

Umluva téz povazuje Zoldnéistvi za zloin, ktery mohou spachat i jednotlivci, skupiny

¢1 staty, které se néjakym zptsobem na zoldnéfstvi podili, at’ uz tim, Ze si zoldnéfe najmou
9 9 9

% BURES, Oldtich, NEDVEDICKA, Vendula. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzen: Ales Cenck, 2011, s. 21 —22.
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nebo jim poskytuji finanéni &i logistickou podporu anebo trénink.

Pokud jde o praktické vyuziti Umluvy, tak narazime na prvni problém, a to nizky
podet stati, které dokument ratifikovaly. Z 54 africkych statd byla Umluva ratifikovana pouze
24. Dalsim problémem je velmi specifickd definice zoldnéte, ktera reflektovala predevsim
africké zkugenosti.’” Pokud by byl zamé&stnanec SVBS zajat na uzemi nékterého ze statd,
které Umluvu ratifikovaly, je mozné, ze mu nebude pfiznan status vale¢ného zajatce a prava
z toho plynouci.®*Mezinarodni amluva OSN proti nédboru, uzivani, financovani a vycviku
7oldnéft je odvozena od Clanku 47 Dodatkového protokolu pfijatého 8. Gervna 1977 k
Zenevskym umluvam ze 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinirodnich ozbrojenych
konfliktti. Definici Zoldnéfstvi dle tohoto Dodatkového protokolu jsem fteSil v pfedchozi
kapitole. Mezinarodni amluva OSN piebird definici dle Dodatkového protokolu® a dale ji
rozSifuje, kdyZz stanovi, Ze Zoldnéfem je také jedinec, ktery v kazdé jiné situaci 1 mimo

ozbrojeny konflikt:

e je specialné rekrutovany lokdln€¢ nebo v zahrani¢i k ucelu tcasti ve smluveném aktu
nasili, zaméfeném na svrzeni vlady nebo jiné podryvani ustavniho potadku statu ci
podryvani izemni celistvosti statu

e je motivovany ucastnit se této Cinnosti zejména touhou po vyznamném soukromém
zisku a je pobizeny slibem nebo platbou materidlni kompenzace

e neni ani obanem ani obyvatelem statu, proti kterému je takovy akt zaméteny

e nebyl poslan zddnym statem na oficialni pracovni cestu

e neni &lenem ozbrojenych sil statu, na jehoZ teritoriu je akt podniknut’®

Rozsifeni definice mélo ukoncit diskuse o tom, zda se Clanek 47 Dodatkového
protokolu uplatni pouze v piipadé mezistatnich konfliktii a pro valky za narodni osvobozeni,
nebot’ v piipadé Ze ano, by to znamenalo, ze je vylouceno jeho pouziti pfi vnitrostatnich

. ’ . v r v o wiwe 71 ’ v vy ’
konfliktech, kterych je v souc¢asné dob¢ drtiva vétSina.” Diky tomuto defini€énimu roz§iteni se

*® Tamtéz s. 2

" KWAKWA, Edward. The Current Status of Mercenaries in the Law of Armed Conflicts. Strategic Review for
Southern Africa 24, no. 2, 2002, s. 17.

% DOSWALD-BECK, Louise. Private Military Companies Under International Humanitarian Law. From
Mercenaries to Market: The Rise and Regulation of Private Military Companies. Oxford: Oxford University
Press, 2007, s. 123.

% Dodatkovy protokol piijaty 8. ¢ervna 1977 k Zenevskym umluvam ze 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikta.

" BURES, Oldtich, NEDVEDICKA, Vendula. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzet: Ale§ Cenék, 2011, s. 26.

"I MELZER, Nils. Status of Private Military Security Companies uder International Humanitarian Law. Private
Military and Security Companies: 35th Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law
(Sanremo, 6th-8th September 2012). Milano: FrancoAngeli, 2012. Milano: FrancoAngeli, 2012, s. 101.
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Umluva OSN uplatni i p#i vnitrostatnich konfliktech. Nicméné ani tato Umluva se nevyhnula
problémim s jeji aplikaci, ktery je zpisobeny piedev§im nizkym poctem ratifikaci ¢lenskych
stat OSN. Dosud byla ratifikovana 30 staty z nichz ani jeden neni z pétice stalych ¢leni
Rady bezpecnosti OSN. Je urCité nutné zminit, ze trvalo dlouhych dvanact let od jejiho
sepsani, nez Umluva OSN vstoupila v platnost, a to stadilo pouhych 22 ratifikaci ¢lenskych
stati OSN, aby se stala soudasti mezinarodniho prava.”> Obdobné jako Umluva o odstranéni
7oldnéistvi v Africe z roku 1979 nepfiznava Umluva OSN zaméstnancim prava spojend se
statusem vale¢ného zajatce, ptricemz také vyzaduje, aby byli obvinéni za zlo¢in Zoldnéfstvi na
{izemi statf, které umluvu ratifikovaly.”

Z vyse uvedeného je dobie patrné, ze vSechny tii dokumenty se regulaci SVBS
zabyvaji pouze okrajové a o SVBS se pfimo nezminuji. Jejich primarnim cilem bylo potirani
zoldnétstvi, coZ byl v dobé vzniku téchto umluv velmi rozsifeny problém, a to piredevSim
v africkych statech stizenych rtiznymi konflikty za nezavislost a obCanskymi valkami. S tim
souvisi i tzv. abolitionist aproach,’ tedy piistup k Zoldnéfstvi jako k néemu, co je tieba
zakazat a disledné potirat. Tento pfistup ale neni Zadouci, nebot’ statiim nejde o zakaz SVBS
jako takovych, ale o jejich regulaci na mezinarodni urovni, kterou vySe zminéné dokumenty

jednoduse neposkytuji a nejsou schopny rozlisovat mezi zoldnéii a SVBS.”

2 OSN. International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries [online].
treaties.un.org, 16. ledna 2016 [cit. 11. biezna 2018]. Dostupné na
<https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XVIII-6&chapter=18&clang= en>.
 GAULTIER, Leonard. The Mercenary Issue at the UN Commission on Human Rights: The Need for a New
Approach [online]. operationspaix.net, 20. prosince 2008 [cit. 12. brezna 2018]. Dostupné na <
http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/6041~v~The Mercenary Issue at the UN Commission
on Human Rights.pdf>.

" BURES, Oldfich, NEDVEDICKA, Vendula. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéii mezindrodni
bezpecnosti. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 165

7 KULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spoletnosti (Novy faktor spole¢ného operacniho prostiedi),
Vojenské rozhledy, 2011, roc¢. 20 (52), €. 2, s. 71 —96.
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3 Dokument z Montreux

Potieba regulace vyustila k viitbec prvnimu mezindrodnimu dokumentu, ktery se piimo
zabyva SVBS a jejich Cinnosti. Vznikl v rdmci tzv. Swiss Initiative, coz je mezivladni proces,
ktery byl iniciovan pravnim oddélenim Svycarského ministerstva zahranici a Mezinarodniho
vyboru Cerveného kiize. Tento proces byl zahajen jiz v roce 2004 a jeho zavrSenim byl
souhlas s podpisem tzv. Dokumentu z Montreux’® ze strany 18 stati v&etnd stalych &lent
Rady bezpecnosti OSN a nejvyznamnéjSich poskytovateli (JAR) a ptfijemct sluzeb SVBS
(Irak, Afghanistan) dne 17.zai 2008.”” Do konce Fijna roku 2012 se k podpisu ptipojilo
dalsich 26 stati, vcetné Evropské unie a diky tomu se Dokument z Montreux stal také
oficialnim dokumentem OSN.”® K 25. bieznu 2018 je celkovy podet ulastnicich se stati
zastavil na Cisle 54. K tomu je nutné ptipocist tf1i mezindrodni organizace, konkrétné je to
NATO, OSN a Organizace pro bezpetnost a spolupraci v Evropé. Ceska republika se
k Dokumentu piipojila dne 14. listopadu 2013.”

Samotny text dokumentu je promitnutim dosavadnich zkuSenosti se SVBS a jejich
prudkym vzestupem spojenym piedevsim s valkami v [rdku a v Afghanistanu, pri¢emz statim
poskytuje urc¢ité voditko pro aplikaci mezindrodniho prava v ptipadé vyuziti sluzeb SVBS

b&hem ozbrojenych konflikta.®

Povahou se nejedna o klasickou mezinarodni imluvu ani o
soft law.®! Dokument by se vSak dal charakterizovat jako mnohostrannd mezistatni
dohoda, kterda ma za cil stanovit povinnosti a zdvazky SVBS v ramci jejich plsobeni
v oblastech vale¢nych konfliktt. Pravidla obsazend v textu Dokumentu z Montreux jsou
aplikovatelna téz na situace mimo zony valeénych konfliktt. Je dilezité zminit, Ze dokument
je pravné nezavazny a stanovuje zodpovédnost za dodrzovani ustanoveni MHP a ustanoveni o
zékladnich lidskych pravech piedev§im tém statim, které uzaviraji dohodu se SVBS.

V predmluvé je téz uvedeno, Ze dokument statiim poskytuje osvédcené postupy a praktiky pti

regulaci SVBS, a Ze se nijak nedotykd existujicich zavazkl statl podle mezinarodniho

76 cely nazev: The Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for
States related to Operations of Private Military and Security Companies during Armed Conflict of 17 September
2008.

" BURES, Oldtich, NEDVEDICKA, Vendula. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 168

8 Participating States of the Montreux Document [online]. eda.admin.ch, 27. listopadu 2017 [cit. 15.3.2018].
Dostupné na <https://www.eda.admin.ch/eda/en/home/foreign-policy/international-law/international -
humanitarian-law/private-military-security-companies/participating-states.html>.

" The Montreux Document Forum [onling]. mdforum.ch, [cit. 16. bifezna 2018]. Dostupné na
<http://www.mdforum.ch/en/participants>.

% BURES, Oldiich, NEDVEDICKA, Vendula. Soukromé vojenské spoleénosti. Staronovi aktéii mezinarodni
bezpecnosti. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 168

1 SPOERRI, Philip. The Montreux Document. Private Military and Security Companies. D’ Aboville (ed.).
Milano: FrancoAngeli, 2012, s. 46.

22


https://www.eda.admin.ch/eda/en/home/foreign-policy/international-law/international-humanitarian-law/private-military-security-companies/participating-states.html
https://www.eda.admin.ch/eda/en/home/foreign-policy/international-law/international-humanitarian-law/private-military-security-companies/participating-states.html
http://www.mdforum.ch/en/participants

obycejového prava nebo podle mezindrodnich smluv jejichz smluvnimi stranami tyto staty
jsou a nemél by byt vykladan jako omezeni, poskozeni ¢i rozSifeni stavajicich zavazkl
mezinarodniho prava.

Dale je také zdiraznéno, ze Dokument z Montreux nema byt chdpan jako schvaleni
pouzivani SVBS za kazdych okolnosti, ale jako urcité pfipomenuti pravnich zavazki a
doporuceni osvédcenych postupt v situacich, kdy jiz doslo k najmuti SVBS. Piedmluva
zdaraziuje, ze dokument je adresovan primarné statim, avsak osvédcené postupy mohou mit
vyznam 1 pro subjekty odlisné od statu jako jsou mezinarodni organizace, nevladni organizace
a také soukromé spole€nosti, které sluzeb SVBS vyuzivaji. Ackoliv md dokument slouzit
predevsim v piipadé vale¢nych konfliktl, kdy ma statim pfipominat jejich zavazky plynouci

z MHP, je mozné ho vyuzit i v dob& miru (napf. v postkonfliktnich zonach).*
3.1 Definice a struktura Dokumentu z Montreux

Stejné¢ jako mezinarodni umluvy tykajici se Zoldnéfstvi, pfichazi 1 Dokument
z Montreux s vlastnim souborem definic specifickych pojmia. V tomto ptipadé vSak poprvé
mezinarodni dokument poskytuje pfesnou definici SVBS. Dle dokumentu jsou SVBS:
»Soukromé podnikatelské organizace (subjekty), které bez ohledu na sviij nazev nebo své
oznaCeni poskytuji zédkaznikiim vojenské a bezpecnostni sluzby. Poskytované vojenské a
bezpecnostni sluzby zahrnuji zejména ozbrojené stfezeni a ochranu osob a objektti — jako jsou
dopravni konvoje, budovy a jina Zivotné dilezita zafizeni; obsluhu a udrzbu zbranovych
systému; stfezeni vézil a ochranu véznic; vojenské a bezpecnostni poradenstvi nebo vycvik
mistnich vojenskych sil a prislusnikti bezpecnostnich slozek.*

Dalsi definice se tyka personalu SVBS: ,,Persondlem SVBS jsou osoby zaméstnané
SVBS, at uz pfimo najat¢é nebo na zaméstnané na smluvnim zéklad¢é, vcetné jejich
zaméstnancll a manazeru.* Zbyvajici tfi pojmy se tykaji samotnych stati s ohledem na to,
jaky maji vztah k ur¢ité SVBS. Najimajici staty jsou ty, které: ,,Pfimo najimaji sluzby SVBS,
véetné téch piipadd, kdy si tyto SVBS najmou subdodavatele ve formé jiné SVBS*
Teritoridlnimi staty jsou ty: ,Na jejichZz izemi SVBS provadéji svou €innost.“ A konecné
domovské staty jsou definovany jako: ,,Ty staty, kde jsou jednotlivé SVBS registrovany nebo
zalozeny. Pokud je stat, kde je SVBS zalozena odlisny od toho, kde ma SVBS své hlavni

sidlo vedeni, pak stat, ve kterém se toto hlavni sidlo nachazi, je povaZovan za stat

¥ The Montreux Document on private military and security companies. International Committee of the Red
Cross and Switzerland Federal Department of Foreign Affairs, Geneva-Bern, September 17th, 2008
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domovsky.“® P¥i uréovani odpovédnosti statii a SVBS za poruseni prisluinych ustanoveni
MHP a zakladnich prav budou tyto definice zvlast’ dilezité, nebot’ ndAm pomohou s jejim
konkrétnim urenim.

Samotny Dokument z Montreux se déli na dvé casti, kterym piredchazi kratka
pfedmluva hovofici o pravni nezavaznosti, existujicich zavazkt vyplyvajicich z MHP, o
vykladu dokumentu, komu je adresovan atd. V predmluvé jsou téz uvedené vyse zminéné
definice. Prvni ze dvou ¢asti dokumentti nese nazev ,,Relevantni mezindrodnépravni zavazky
vztahujici se k soukromym vojenskym a bezpe¢nostnim spole¢nostem™™ a d&li se na celkem
27 prohlaSeni. Tato prohlaSeni maji za cil pfipomenout existujici mezinarodnépravni zavazky
statti, které se tykaji SVBS a je vnich zdiraznéna pravni nezavaznost. Statim je také
pfipominano, Ze jsou odpovédné za dodrzovani mezindrodnich zavazki, které na sebe
pievzaly v mezinarodnich smlouvach a za dodrzovani mezinarodniho obycejového prava.
Specificky je zde uvedena odpovédnost a zadvazky najimajicich statli, teritorialnich statu,
domovskych stati, ostatnich statti, SVBS a jejich personalu a nadiizenych.

Cast druha ma nazev ,,Osvédéené postupy ve vztahu k soukromym vojenskym a
bezpetnostnim spole¢nostem.“® Oproti té prvni je znaéné obsahlejsi a &itd celkem 73
prohldseni, které popisuji tzv. good practices, tedy osvédcené postupy, které jsou urcitou
formou pomoci ¢i ndvodu pro staty, a které zajisti dodrzovani zavazka plynoucich z MHP a z
ustanoveni o lidskych pravech v ptfipad€, ze je tu urCity druh vztahu mezi statem a SVBS
operujici v zonach ozbrojenych konfliktd. Znovu je zde zdiraznéna pravni nezdvaznost

osvéd&enych postupi, a také to, Ze jejich vycet neni vy&erpavajici.

3.2 Relevantni mezinarodnépravni zavazky vztahujici se k soukromym

vojenskym a bezpecnostnim spole¢nostem

Pokud jde o mezinarodné pravni zavazky statd, je v prvni ¢asti zdiraznéna nutnost
dodrzovani zavazkd plynoucich z MHP, pficemz se to tykd jak stath (najimajicich,
teritorialnich, domovskych a ostatnich), tak i samotnych SVBS a jejich personalu.

V piipad¢€ statii najimajicich je predev§im zminén zdvazek, aby pfi najimani SVBS
statem, tento stat zajistil, ze najatda SVBS a jeji persondl si jsou néleZit¢ v€domi zavazki

plynoucich z MHP, a Ze budou vyskoleni odpovidajicim zpisobem. V situacich, kdy dojde k

5 Tamtéz.

8 preklad z orig. Pertinent international legal obligations relating to private military and security companies.

% preklad z orig. Good practices relating to private military and security companies.

% The Montreux Document on private military and security companies. International Committee of the Red
Cross and Switzerland Federal Department of Foreign Affairs, Geneva-Bern, September 17th, 2008
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poruSeni téchto zavazkl je najimajici stat povinen piijmout opatfeni vedouci k jejich
zabranéni a je mu zakézano, aby poruseni zavazkd podnécoval ¢i k tomu dokonce napoméahal.
Téz by mél stat predchazet takovym porusenim ustanoveni MHP ze strany SVBS, tim ze zvoli
a implementuji vhodné vnitrostatni prostiedky, at’ uz ve formé zakont, spravnich nafizeni ¢i
jinych opatteni véetn¢ trestnich, prestupkovych nebo spravnich sankei, tak aby bylo zajisténo
radné vysetieni konkrétniho poruseni MHP a jeho ptipadné potrestani. V ptipadé zloCint jako
je muceni ¢i brani rukojmi je vyslovné zdiraznén princip prava na spravedlivy proces a
princip umérnosti spachaného zlo¢inu a sankce za néj uloZené.

Pokud stat uzavie smlouvu se SVBS, jesté to automaticky neznamena, Ze bude také
odpovédny za poruseni mezinarodniho prava ze strany SVBS. Odpovédné budou v ptipadech,
kdy je takovéto poruSeni danému statu pficitatelné. V dokumentu jsou explicitné

vyjmenované piipady, kdy nastane odpovédnost statu:

e SVBS jsou stitem zaclenény do jeho tadnych ozbrojenych sil v souladu s jeho
vnitrostatni legislativou

e SVBS jsou cleny ozbrojenych sil, skupin nebo jednotek pod vedenim velitel
odpovédného statu

e v situacich, kdy jsou SVBS zmocnény k vykonu prvki statni moci

e ve skuteCnosti jednaji na zéklad¢ pokynt statu

Zavazky teritoridlnich stat jsou velmi podobné tém stanovenych u statli najimajicich.
Opét se jedna o zajisténi respektovani ustanoveni MHP a zakladnich lidskych prav ze strany
SVBS, které operuji na jeho uzemi. V co nejvétsi mite §ifit text Zenevskych amluv a jinych
relevantnich norem MHP mezi SVBS a jejich personal a nenapomahat ani nepodnécovat
k jejich poruSeni. Pfijmout odpovidajici legislativu na vnitrostatni urovni a zajistit ucinné
vymahani povinnosti v této legislativé obsazenych. V piipad€¢, Ze je Cast uzemi statu
okupovand, omezuji se tyto zdvazky pouze na ty oblasti, kter¢ ma stat pod kontrolou. U
domovskych a ostatnich statd jsou zdvazky plynouci z dokumentu shodné.

Pokud jde o SVBS, tak je jejich primarni povinnosti dodrZzovani ustanoveni MHP a
lidskych prav, a stejné tak se na né¢ vztahuje pravo vnitrostatni, v€etné trestniho, danového,
cizineckého 1 pracovniho prava. Stejnd pravidla se aplikuji 1 na personal SVBS, pficemZ jeho
postaveni dle MHP se bude urcovat piipad od piipadu, zejména dle povahy a okolnosti
¢innosti, do kterych jsou zapojeni. Pokud tedy nastane situace, kdy bude na zaméstnance
SVBS pohlizeno jako na civilisty dle MHP, nesmi se stat tercem utoku, s vyjimkou ptipadd,

kdy se budou ptfimo ucastnit neptatelskych akci.
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Odpoveédnosti nejsou zbaveni ani nadiizeni zaméstnancit SVBS, a to ani v ptipadech,
kdy sami zadni zloCin nespéachali. Postaci, ze zanedbaji kontrolu ¢i dohled nad svymi
podiizenymi v souladu s pravidly mezinarodniho prava. Nadfizenymi jsou mysleni piedevSim

vladni tfednici ¢ managment spole¢nosti.”’

3.3 Good practices

Soubor osvédéenych postupi uvedenych v dokumentu cili na najimajici staty,
teritoridlni staty a staty domovské. Jsou to praveé najimajici staty, které mohou pomérné
snadno ovlivnit chovani najat¢ SVBS v poli. Pfedev§im by mély vytvotit postup pro vybér
SVBS a zajistit, Ze bude transparentni, a Ze nad nim bude vykonavan dohled. Dal§im krokem
by mélo byt piijeti kvalitativnich kritérii pro vybér té nejvhodngjsi SVBS, kterd bude
dodrzovat dané vnitrostatni pravo, MHP a zékladni lidska prava.

Pii vybéru by méla byt zohlednéna dosavadni Cinnost spoleCnosti, diale zda ma
spole¢nost veskera pozadovand povoleni, osobni a majetkové zaznamy, adekvatni Skoleni
v oblasti MHP a zédkladnich prav, zakonné ziskdni a pouZivani pottebn¢ho vybaveni
(ptedevsim zbrani) a odpovidajici vnitini politika spole¢nosti. Pfimo ve smlouvé by méla byt
uvedena povinnost dodrzovat dana kritéria a vyslovny pozadavek na dodrzovani MHP a
lidskych prav, coz by se vztahovalo téz na ptipadné subdodavatele.

V podminkéach smlouvy by méla byt dale uvedena povinnost spole¢nosti k zajisténi
radné identifikace jejich zaméstnanct pfi pInéni stanovenych povinnosti. Stat by mél dohlizet
nad fadnym dodrzovanim smlouvy a zajistit odpovédnost SVBS, a to napt. stanovenim trestni
odpovédnosti pfi spachani trestnych ¢inti nebo uvedenim sank¢nich klauzuli pfimo do textu
smlouvy.

Teritorialni staty jsou téz vsilné pozici, diky které mohou ovlivnit chovani
spolecnosti. Jejich pravomoc =zalozend na uUzemni suverenité¢, jim umoziuje ulozit
spole¢nostem riznd omezeni skrze vnitrostatni pravo. Nicméné v piipad€ ozbrojené¢ho
konfliktu bude vliv teritoridlniho statu omezeny, nebot’ mize nastat situace, kdy nebude
schopny vykonavat kontrolu nad celym svym Uzemim. Zavedeni schvalovaciho systému,
ktery by po spole¢nostech vyzadoval ziskdni oprdvnéni pro vykonavani ¢innosti na Gzemi
teritoridlniho statu ¢i ziskéni opravnéni k vykonu urcité sluzby. S tim mize byt spojeno i
poskytovani licenci jednotliveim. Stat by mél pii vyfizovani Zadosti o opravnéni stanovit

kritéria shodna s témi, ktera se aplikuji v pfipad€ najimajicich stati. Klicovou roli by zde opét

¥ The Montreux Document on private military and security companies. International Committee of the Red
Cross and Switzerland Federal Department of Foreign Affairs, Geneva-Bern, September 17th, 2008
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hrala schopnost spolecnosti dodrzovat ustanoveni MHP a lidskd prava. Oboji by se mélo
vztahovat téZ na piipadné subdodavatele. U¢innym a nezbytnym prostiedkem pro kontrolu
nad chovanim soukromych spole¢nosti, je stanoveni pfisnych pravidel pro uziti sily, drzeni
zbrani a identifikaci zaméstnancti. V ptipade, ze SVBS nebudou dodrzovat pravidla stanovena
teritoridlnim statem v souladu s povolenim ¢i licenci, by méla byt stanovena odpovédnost za
jejich nedodrzeni ve form¢ administrativnich sankei.

U domacich stati se mechanismy zajisténi dodrzovani norem MHP a lidskych prav
velmi podobaji tém u statl teritoridlnich a najimajicich. PredevSim by mél byt vytvorfen
autoriza¢ni postup cileny na ,,export* sluzeb SVBS mimo hranice domovského statu. Dal§im
logickym krokem je ustaveni postupt pro ziskani povoleni ¢i licence, podminek pro jejich
udéleni a vybérovych kritérii. Dale je také nutné, aby domovsky stat dohlizel nad

dodrZzovanim téchto jim stanovenych podminek za kterych spole€nosti povoleni ¢i licenci

udglil.®®

3.4 Poradni forum

Dne 14. prosince 2014 doslo v Zenevé k zahajeni ¢innosti Poradniho fora Dokumentu
z Montreux.*” Doglo tak k zavrieni procesu zahajeného jiz v prosinci roku 2013 b&hem 5.
montreuxské konference, na které se participujici staty dohodly na ziizeni Fora, diky kterému
mélo dojit k prohloubeni spoluprace. Jednd se o mezivladni platformu, zfizenou k posileni
dialogu mezi staty a mezinarodnimi organizacemi, jez k Dokumentu pfistoupily. Férum ma
slouzit k vyméné informaci o zkuSenostech s implementaci osvédCenych postupti a
k rozsifovani povédomi o Dokumentu v raznych regionech.

V soucasné dobé Foru piedseda Svycarsko a Mezinarodni vybor Cerveného kiize a
schazi se jednou roéné v Zenevé. Plenarniho zasedani se mohou Udastnit také staty, které
k Dokumentu nepftistoupily, mezinadrodni organizace a dal$i subjekty. V ramci fora byly
ustaveny dv€ pracovni skupiny. Prvni byla ustavena pii Asociaci Mezinarodniho kodexu
chovani pro poskytovatele soukromych bezpecnostnich sluzeb a druhda se mé zabyvat

~roro oy , . sevow v 7 W - 90
pouzivanim SVBS v rdmeci zajisténi namotini bezpecnosti.

% The Montreux Document — Explenatory Comments

% Dale jen Forum

% The Montreux Document Forum [onling]. mdforum.ch, [cit. 16. bfezna 2018]. Dostupné na
< http://www.mdforum.ch/en/the-forum >.
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4 Mezinarodni kodex chovani pro poskytovatele soukromych

bezpeénostnich sluzeb

Po piijeti Dokumentu z Montreux pokracovala od ledna 2009 Geneva Center for the
Democratic Control of Armed Forces v realizaci Swiss Initiative ve formé workshopt,
kterych se kromé jednotlivych stati ucastnili téz zastupci SVBS, humanitarnich organizaci,
nadnarodnich korporaci, pojistoven, akademikii a pravnich experti.”’ Vytsténim bylo piijeti
Mezinarodniho kodexu chovani pro poskytovatele soukromych bezpecnostnich sluzeb, a to
celkem osmapadesati SVBS 9. listopadu 2010%%, priemz b&hem tii let se podet signatait
vysplhal k Cislu ptesahujici 700 spole¢nosti.

Tento kodex pfimo navazuje na Dokument z Montreux, ale na rozdil od n¢j neni
urceny statim, nybrz samotnym SVBS. Jeho ucelem bylo vytvofeni souboru pravidel a
operacnich postupti zalozenych na MHP a respektu k lidskym praviim. To je v ném explicitné
vyjadieno ptisnymi pravidly pro uziti sily, zakazem muceni ¢i jiného krutého, nelidského a
ponizujiciho zachazeni nebo trestu, zdkazem sexudlniho vykofistovani a zneuzivani, zdkazem
obchodovani s lidmi, zdkazem otroctvi ¢i nucenych praci, diskriminace atd.

Do kodexu byl také vlozen Clanek, ktery zdaraziuje, ze se jednad spiSe o zakladaci
dokumentem, ktery bude odrazovym mustkem pro vytvofeni mechanismu spravy a dohledu
nad jeho dodrZzovanim a zavazuje signataiské SVBS ke spolupréci se staty, jinymi
spole¢nostmi a klienty, ktera povede k vytvofeni mezinarodnich standardii pro poskytovani
bezpecnostnich sluzeb v souladu s kodexem, a dale kustaveni externiho nezdvislého
mechanismu pro efektivni dohled a spravu, zahrnujici certifikaci signataiskych spolec¢nosti,
dodrzovani principti a standardi odvozenych od textu kodexu, monitorovani c¢innosti
spolecnosti v terénu, coz zahrnuje téz pravidelné zpravy a hlaSeni véetné feSeni pripadi jeho
poruseni. Pfimo v textu byla stanovena lhiita 18 mésict od schvaleni kodexu k provedeni
vieho vyse zminéného.”*Zajimavosti je, Ze i kdyZ je kodex adresovan soukromym vojenskym
1 bezpecnostnim spole¢nostem, pojem ,,soukromd vojenskd spolenost se v textu vibec
nevyskytuje. V textu je se pro SVBS pouZziva jednotné oznaceni ,,Soukromé bezpe€nostni
spolecnosti a soukromi poskytovatele bezpecnostnich sluzeb®, pficemz tyto subjekty jsou

definovany jako ,jakakoliv spolec¢nost, jejiz obchodni aktivity zahrnuji poskytovani

°' BURES, Oldfich, NEDVEDICKA, Vendula. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezinarodni
bezpecnosti. Plzet: Ale§ Cengk, 2011,s. 170

2 BUZATU, Anne-Marie. The ICoC: An Industry-Led, Multi-Stakeholder Initiative. Journal of International
Peace Operations [online]. 2011, vol.6, no. 4, s. 9, [cit. 15. brezna 2018]. Dostupné na
<http://www.privatemilitary.org/ISOA/JIPO-2011-01-ISOA-ICoC for PSCs.pdf>.

% International Code of Conduct for Private Security Service Providers, November 17th, 2010.
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bezpecnostnich sluzeb, at’ uz vlastnim jménem ¢i jménem jiného, nezalezic jakym zplisobem
spolec¢nost sama sebe oznacuje.* To ze se termin ,,vojensky* v textu vyskytuje pouze dvakrat
nam jasné tika, ze se SVBS snazi takovému oznaceni vyhnout, nebot’ je s nim spojena urcita

negativni aura.”*
4.1 Povaha kodexu a jeho aplikace

Stejné jako Dokument z Montreux je i Mezinarodni kodex chovani pro poskytovatele
soukromych bezpe€nostnich sluzeb dokumentem pravné nezdvaznym, ktery sam o sobé
nevytvaii zadnou pravni odpovédnost mimo tu, kterd je jiZ stanovena pravnimi fady
jednotlivych statd &i pravem mezinarodnim. Ugelem kodexu je také pouhé doplnéni, nikoliv
nahrazeni kontroly poskytované prostfednictvim k tomu opravnénych autorit, a neomezuje
dosud platné mezinarodni pravo ¢i piislusné vnitrostatni ptfedpisy. Nic v jeho textu nesmi byt
interpretovano jako omezujici nebo dokonce poskozujici jakymkoli zptisobem existujici nebo
rozvijejici se pravidla mezinarodniho prava.”

Rozsah aplikace je v kodexu jasné vyjadien, kdyz stanovi, ze se pouZije na ty
spolecnosti, které jsou zapojeny do poskytovani bezpecnostnich sluzeb v tzv. komplexnim
prostiedi. Pojem ,,bezpecnostni sluzby* znamena predev§im stfezeni ¢i ochranu osob nebo
predméti jako jsou konvoje, zafizeni, urCena mista, majetek ¢i riizna dalS$i mista (at’ uz se
jedna o ozbrojenou ¢i neozbrojenou ochranu), anebo jakakoliv jind ¢innost, pro kterou je u
personalu spole¢nosti vyzadovano noseni ¢i pouziti zbrang. Termin ,komplexni prostiedi*
nezahrnuje jenom zdny probihajicich ozbrojenych konfliktt, ale také oblasti postkonfliktni ¢i
oblasti stizené n¢jakou ptirodni katastrofou, ve kterych byla vlada prava podstatné podkopana
a v nichz jsou kapacity statnich organii k vyieSeni dané situace bud’ omezené, anebo takové
kapacity viibec neexistuji. K aplikaci kodexu vSak neni nutné, aby vySe zminéné situace byly
nasledkem ozbrojeného konfliktu ¢i prirodni katastrofy, nebot podminky pro urceni
komplexniho prostiedi nejsou kumulativni. Postaci, Ze se jednd o urcitou situaci nestability,
ktera je nasledkem néjakého vnitiniho napéti, pfiCemz toto napéti ani nemusi mit charakter
ozbrojeného stietu.

Vyse zminény rozsah aplikace zduraziuje vyznam kodexu jako néstroje, ktery je

pouze dopliikem vnitrostdtnich mechanismli jednotlivych statlh a jeho uplatnéni ptichdzi

** JERBY, Scott. The International Code of Conduct for Private Security Service Providers. Academy Briefing
No. 4. Geneva [online]. Geneva: Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, 2013
[cit. 2018-03-17]. Dostupné na <https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman
files/Publications/Academy%20Briefings/Icoc_web final.pdf>.
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v uvahu v situacich, kdy jsou schopnosti statnich organti vykondvat dohled nad chovanim

SVBS znaén& omezeny &i neexistuji vitbec.”®
4.2 Specifické zavazky tykajici se Fizeni spoleCnosti a personalu

Mimo jiz vySe zminéné zavazky plynouci z MHP a lidskych prav jsou v kodexu
uvedeny konkrétni povinnosti vazajici se k managementu jednotlivych SVBS. Tou
nejdulezitéjsi je predevsim inkorporace kodexu do vnitini politiky spole¢nosti a mechanismi
kontroly a zajisténi chovani spolecnosti v souladu skodexem behem jejich operaci.

Spole€nosti se téZ zavazuji k peClivému vybéru a provéfeni jejich personalu, coz
spoc¢iva predevS§im v najimani téch osob, které maji kvalifikaci vyzadovanou jak smlouvou,
tak 1 MHP, vnitrostatnim pravem, standardy dané¢ho primyslového odvétvi a dle zasad
obsazenych v kodexu. Jednd se zejména o zakaz najimani osob mladSich 18 let, pribézné
pirezkoumavani fyzické a duSevni zpisobilosti zaméstnancli, a déale vytvofeni ucinnych
postupt ke zjisténi, zda je zadatel o praci ¢i zamé&stnanec zpusobily k noSeni zbran¢ béhem
vykonu svych povinnosti. Pro splnéni zékladniho minima se nesmi jednat o Zadatele ¢i

zameéstnance ktery:

e byl odsouzen za zloCin, ktery svéd¢i o tom, ze postrada zpisobilost k poskytovani
bezpecnostnich sluzeb v souladu s kodexem

e byl propustén z ozbrojenych sil pro zvlast’ zavazny zloc¢in

e m¢l jinou zakéazku ¢i zaméstnani, jez bylo ukonceno po prokdzaném poruseni jednoho
¢i vice principti danych kodexem

e svym chovanim v minulosti objektivné zpochybiiuje svou zplisobilost k noSeni zbran¢

Pro tucely vyse zminéného se jedna zejména o zloCin vrazdy, zhatstvi, podvodu,
znasilnéni, sexualniho zneuziti, podplaceni, muceni, tnosu a mnoho dalSich. Spolecnostem
také nic nebrani k tomu, aby si stanovily mnohem piisnéjSi kritéria pro vybér svého
personalu. Signatafi kodexu se téZ zavazuji k uplatiiovani téchto pravidel vici svym

subdodavateltim.’’

4.3 Vycvik a problematika zbrani

Pro napInéni ti¢elu kodexu se spole¢nosti zavazuji k tomu, Ze se veSkerému personalu

VAN AMSTEL, Nelleke, RODENHAUSER, Tilman. The Montreux Document and the International Code of
Conduct: Understanding the relationship between international initiatives to regulate the global private security
industry [online]. Geneva: DCAF, 2016 [cit. 2018-03-18]. Dostupné na
<https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF PPPs Series Paper The MD and ICo
C Understanding the Relationship.pdf>.
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poskytne dostate¢ny vycvik a zajisti, ze budou plné informovani o tomto kodexu, jakoz i o
ptislusnych mezinarodnich a vnitrostatnich predpisech vcetné téch, které se tykaji lidskych
prav, MHP a trestniho prava. K prokdzani vySe uvedené¢ho, se spolecnost zavazuje
k uchovavani veskerych zaznamu ze Skoleni, zasedani ¢i praktickych cviceni.

Co se tyCe zbrani a stieliva jsou spole¢nosti povinny ziskat povoleni k jejich drzeni a
uzivani, v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a nemohou po zaméstnancich pozadovat, aby
pouzivali zbrané ¢i munici, ktera je drzena nelegalné. SpoleCnosti a jejich zaméstnanci se také
nesmi ucastnit na jakémkoliv nelegdlnim pfevozu zbrani v rozporu s platnym pravem a
sankcemi stanovenymi Radou bezpecnosti OSN. V ramci manipulace se zbranémi a stielivem
je nutné zajistit jejich bezpe¢né skladovani, kontrolu nad jejich vydavéanim, uchovéavani
zdznamu o tom, kdy a komu byly vydany, evidenci veSkerého stieliva a v ptipad¢ potieby i
jeho tadnou likvidaci.

Aby mohli zaméstnanci zbrané nosit a pouZzivat, je nezbytné nutné je fadné vycvicit
s ohledem na konkrétni typ zbran¢ a je nezadouci, aby do doby ukonceni vycviku se zbrani
jakkoliv manipulovali. Vycvik by mél byt zaloZen na pravidlech pro pouziti sily obsaznych
v kodexu a v Zakladnich principech pouZiti sily a stfelnych zbrani pfisluSniky organti ¢innych
v trestnim fizeni piijatych OSN v roce 1990. Stejné standardy se pouziji v ptipad€é nakladani

s nebezpednym valednym materidlem.”®

4.4. Asociace Mezinarodniho kodexu chovani pro poskytovatele

soukromych bezpecnostnich sluzeb

Pti stanoveni urCitych pravidel je nezbytn¢ nutné vytvorit mechanismus, ktery bude
dohlizet na jejich dodrzovani. Zavazek vytvofit takovy mechanismus byl vlozen ptimo do
textu samotné¢ho kodexu, a to konkrétné do ¢lanku sedm. V ném se signataiské spolecnosti
zavézaly k jeho realizace v horizontu 18 mésicii ode dne jeho schvaleni.”” Pro tento ucel byl
ztizen jakysi ,,docasny vybor* sloZzeny z 6 az 9 zastupci SVBS, statl a obCanskych spolki ¢i
sdruZeni. V obdobi od roku 2011 do roku 2013 vedl tento vybor nespo¢et mnohostrannych
jednani, které zahrnovaly 1 vypracovani ndvrhu textu budouciho dokumentu zakotvujiciho
vnéjsi a nezavisly mechanismus dohledu.

V tnoru roku 2013 byl tento proces zavrSen schvalenim stanov, na zéklad¢ kterych,

byla vzafi 2013 ustavena Asociaci Mezinarodniho kodexu chovani pro poskytovatele

*® International Code of Conduct for Private Security Service Providers, November 17th, 2010.
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soukromych bezpegnostnich sluzeb'®, jakozto vn&jsi a nezavisly mechanismus, ktery ma
dohlizet nad implementaci a dodrzovanim zévazki stanovenych kodexem. '

Asociace sdruzuje Cleny tii zainteresovanych stran. Jedna se o vlady jednotlivych
zemi, SVBS a obcanské sdruzeni. Vsichni ¢lenové maji své zastupce ve Valné hromadé, ktera
je nejvyssim organem. Valna hromada mize byt svolana v ptfipad¢, ze tak rozhodne spravni
rada nebo na zadost alespon 20 procent ¢lenll, ne vSak méné¢ nez jednou za rok. Kazdy ¢len
ma jeden hlas. Do ptisobnosti Valné hromady patii ptijimani dodatkd ke kodexu a stanovam,
rozhodovani o pozadavcich pro vznik Clenstvi, o statusu pozorovatele v ramci Asociace, o

4

vylouceni z Asociace, o zavedeni ¢lenskych poplatkil, schvalovani uetni zavérky, stanoveni
procesu pro vyFizovani stiznosti a udéleni osvédéeni.'*

Dal$im orgénem je Spravni rada, ktera je vykonnym orgédnem Asociace a zastupuje
zajmy vsech jejich Clenti. Spravni rada se skladd z dvanacti spravnich feditelti, kdy kazda ze
tfi zaCastnénych stran ma ve spravni radé Ctyii feditele, ktefi voli svého ptedsedu. Spravni
rada se schazi alespoil jednou ro¢né a rozhodnuti pfijimé vétSinou minimalné¢ osmi spravnich
feditell. Do plisobnosti Spravni rady spada dohled nad ¢innosti Sekretariatu véetné ptipravy a
schvaleni ro¢niho rozpoctu, vypracovani kazdorocni zpravy o aktivitich Asociace a o stavu
implementace Kodexu, kterda je predkladana Valné hromad¢, vypracovani pozadavkl pro
Clenstvi v Asociaci a pro status pozorovatele, dohled nad financemi Asociace a zajiStovani

externich auditd, jmenovani vykonného feditele, zfizeni poradniho organu a vydani

doporuéeni o vy3i ¢lenskych poplatkd.'®
Na zaklad¢ vyse uvedeného se da fici, ze Asociace vykonava tii zakladni funkce:

e vydavani osvédceni tém spolecnostem, u kterych se prokaze, ze spliuji pozadavky
dané Kodexem

e pribézné monitorovani spolecnosti zaméfené na dodrzovani Kodexu a zalozené na
metodice lidskych prav, véetné podavani pravidelnych zprav o stavu dodrzovani

pravidel stanovenych Kodexem

% Dale jen Asociace

191 VAN AMSTEL, Nelleke, RODENHAUSER, Tilman. The Montreux Document and the International Code of
Conduct: Understanding the relationship between international initiatives to regulate the global private security
industry  [online]. Geneva: DCAF, 2016 [cit. 20. bfezna  2018]. Dostupné  na
<https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF PPPs Series Paper The MD and ICo
C Understanding the Relationship.pdf>.

192 The Articles of Association

13 The Articles of Association

32


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_PPPs_Series_Paper_The_MD_and_ICoC_Understanding_the_Relationship.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_PPPs_Series_Paper_The_MD_and_ICoC_Understanding_the_Relationship.pdf

e vyfizovani stiznosti na udajné poruseni Kodexu, coz zahrnuje i1 obvinéni, Ze
mechanismus stiznosti ¢lenské spolecnosti je nedostupny, nespravedlivi nebo

c v r r ¥ 104
neposkytuje u¢inné opravné prostiedky'’

4.5 Clenstvi

Stanovy rozliSuji tfi kategorie Clenstvi, které reflektuji postaveni tfi zdkladnich
zucastnénych stran. Do prvni kategorie spadaji soukromé bezpecnostni spoleCnosti a
poskytovatelé bezpeCnostnich sluzeb, do druhé kategorie patii obCanska sdruzeni a do
posledni vlady jednotlivych statt.

Vramci prvni kategorie rozezndvaji stanovy dal§i dvé podkategorie. Do prvni
podkategorie spadaji spolecnosti, které jiz ziskaly osvédceni od Asociace, zatimco druha
podkategorie je oznaCovana jako ,,pfechodné Clenstvi“. Pfechodné Clenstvi nesmi trvat déle
nez dva roky a béhem této doby musi spole¢nost od Asociace ziskat pottebné osvédceni dle
pozadavkl uvedenych ve stanovach. Pokud se tak v této dob& nestane, pozbyva spolecnost
piechodné Clenstvi do doby ziskani osvédCeni. Obéma podkategoriim nélezi veskera prava a
povinnosti ulozena stanovami.

Druhé kategorie ¢lenstvi se vztahuje na rtizna obcanské sdruzeni, spolky ¢i iniciativy,
pricemz podminkou je, Zze se musi jednat o nezavislé a neziskové organizace, které prokazi ze
je jejich ucelem podpora a ochrana lidskych prava, MHP a vlady prava. Jejich nezavislost se
posuzuje s ohledem na jejich vazby na SVBS a staty ¢i mezistatni organizace, kdy se zvlast
piihlizi k jejich finan¢nimu propojeni.

Posledni kategorie se tyka stati a mezivladnich organizaci, které vyjadiily svou
podporu Dokumentu z Montreux a sviij umysl podporovat principy stanovené Kodexem a
podilet se na ¢innosti Asociace. V radmci svého Clenstvi jsou povinni poskytovat informace
tykajici se implementace Dokumentu z Montreux a Kodexu, coz zahrnuje i piijeti prislusné
vnitrostatni pravni upravy regulujici ¢innost SVBS a podporovat soulad Kodexu s jejich
smluvnimi zvyklostmi a vnitini politikou.

Zvlastni a samostatnou kategorii kterou vSak nemiizeme nazvat ¢lenstvim, je status
pozorovatele. Tento status nalezi nestatnim klientim a spole¢nostem, které poskytuji sluzby

¢i podporu SVBS. Stejné tak tohoto statusu pozivaji jiné subjekty, které vyjadii svou podporu
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principim danych Kodexem a ucelu pro ktery byla vytvofena Asociace. S timto statusem

. . ’ r 1
nejsou spojena hlasovaci prava.'®

4.6 Osvédceni

Asociace je zodpovédna za osvédCeni, ze vnitini soustava a politika spole¢nosti je
v souladu s Kodexem a s principy z né¢ho odvozenymi, a Ze se spolecnost nachazi pod fadnym
dohledem, vcetné dohledu v terénu. Vypracovanim takovych postupti je povéiena Spravni
rada, ktera je vytvofi na zdklad¢ narodnich a mezinarodnich norem, které uzna za souladné
s Kodexem, a které poskytuji jakékoliv dal$i informace vazajici se k lidskym praviim a
humanitarniho dopadu téch cinnosti, jez povazuje za nezbytné k posouzeni toho, zda
spolecnost splituje pozadavky dané Kodexem a jeji piipravenost stat se ¢lenem Asociace.
Spole¢nost poskytuje dikazy a dals$i soucinnost tak jak urci Spravni rada. Osvédceni udélené

Asociaci je platné po dobu t¥i let.'*

4.7 Stiznosti

Dle ¢lanku 67 Kodexu je kazdad signatarskda spoleCnost povinna vytvofit postup,
kterym mohou zaméstnanci €i tfeti osoby podat stiznost pro nevhodné nebo protizakonné
jednani, které miize ¢i mohlo porusit principy a pravidla stanovend Kodexem. Tento postup
musi byt spravedlivy, dostupny, nabizet skutecné¢ efektivni opravné prostfedky a zahrnovat
riznd doporuceni, kterd zamezi opakovani takového chovani. Spolecnosti zvetfejni postup pro
vyfizovani stiznosti na svych vefejné pristupnych internetovych strankach a vysSetfeni
takového incidentu musi prob&hnout co nejrychleji a nestranné.

Spolecnost také uchova veskeré zaznamy o piipadu, tak aby je v ptipadé potieby
mohla poskytnout pfisluSnym organtim. Signatarské spolecnosti se také zavazuji k pIné
spolupraci pti vysSetfovani ze strany statnich organti, a Ze nebudou branit vypovedi svédku ¢i
provedeni dikazi, které by pro né¢ mohly mit negativni nasledky.

Nesmi téz dojit k poskozeni zaméstnance, ktery takovou stiznost podal. Pro ptipady
vzniku Skody by spole¢nost méla mit dostatecné financni rezervy a ziizené pojiSténi. Pokud
Spréavni rada dojde k zavéru, ze je postup spolecnosti v rozporu s Kodexem nebo nebyla
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zjednana dostatecnd naprava, mize byt jeji ¢lenstvi pozastaveno nebo dokonce zruseno.
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4.8 Vztah mezi Dokumentem z Montreux a Kodexem

Ackoliv jsou oba dokumenty velmi Uzce propojeny, najdou se mezi nimi urcité
odli$nosti, a to predevs§im v rozsahu aplikace a obsahu. Podobnost Dokumentu z Montreux
s Kodexem spociva zejména ve stejném ucelu, pro jaky byly oba dokumenty vytvoteny, a to
zajisténi takového chovani SVBS, které bude v souladu s MHP a lidskymi préavy.

Dals$im spolecnym znakem je mira zapojeni zacastnénych stran, kdy se drtiva vétSina
subjektll podilejicich se na vytvaieni Dokumentu z Montreux ucastnila i procesu pfrijeti
Kodexu.'”™ Krom¢ toho se rozsah aplikace obou dokumentdl znadné piekryva, coz také
znamenda jejich pouziti ve velmi podobnych situacich. Zatimco prvni ¢ast Dokumentu
z Montreux se da formaln¢ aplikovat pouze v ptipadé ozbrojeného konfliktu, poskytuje ¢ast
druha se svymi osvéd¢enymi postupy moznost aplikace na daleko SirSi Skalu situaci. Naopak
poskytovani bezpecnostnich sluzeb v komplexnich prostfedich, na které cili text Kodexu, se
bezesporu uplatni i za situaci ozbrojen¢ho stetu.

S ohledem na vySe zminéné body se pfimo nabizi moZznost vzajemného doplnovani
obou dokumentii, nicméné 1 ptes veskeré podobnosti jsou zde i podstatné rozdily, tykajici se
piredevsim skupin, na které oba dokumenty cili a otazka jejich povahy. Zatimco Dokument
z Montreux je primarné urcen statiim, kterym ma zdlraznit jejich zavazky plynouci z MHP a
lidskych prav a déale poskytnout osvédcené postupy pro vytvofeni narodni legislativy
regulujici ¢innost SVBS, jsou cilovou skupinou Kodexu primarné samotné spolecnosti, které
piebiraji zavazek vykondvat svou cinnost v souladu s principy a pravidly, tak jak jsou
uvedeny v textu Kodexu. V tomto ohledu vnima vétSina stati oba dokumenty jako velmi
odlisné. Vétsi podporu mezi staty ma samoziejmé Dokument z Montreux, nebot” vznikal na
mezistatni urovni. V porovnani s tim, pocita Kodex s ucasti jak SVBS a stati, tak i riznych
nestatnich subjektli, coZ v mnoha statech vyvolalo otazku, zda je potfebné se k této iniciative
ptipojit. Nicméné je dilezité zminit, ze jak Kodex, tak i samotnd Asociace t&ézi ze statni
Gcasti.'” Asociace ma nyni sedm &lenskych stati''® véetnd dvou, jeZ jsou sidlem zna&ného
poctu téch nejvyznamnéjsich spole¢nosti, konkrétné USA a Velké Britanie.

Druhym odliSnym znakem je zptsob implementace, kdy se pfedpoklada vyuziti dvou

1% S jedinou vyjimkou v podobé Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize, ktery byl silné zapojen do iniciativy,
jez vedla ke vzniku Dokumentu z Montreux, avSak na vytvafeni Kodexu se témet viibec nepodilel.
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rozdilnych postupt. Kodex zakotvuje mnohostranny mechanismus dohledu, ktery mé za kol
kontrolu provadéni jeho implementace. Asociace byla vytvotrena jako vnéjsi organ, dohlizejici
na chovani spole¢nosti. Pokud jde o zavazky a osvédcené postupy v Dokumentu z Montreux,
je na kazdém jednotlivém statu, aby pfijal takou vnitrostatni legislativu, ktera bude témto
zavazkiim vyhovovat. K tomu pravé slouzi osvédcené postupy, které jsou jakymsi voditkem,
jez statim poskytuje cenné rady, jak zajistit i¢inné monitorovani ¢innosti SVBS tak, aby bylo
v souladu s Dokumentem z Montreux.

Ackoliv jsou zde jisté vyznamné rozdily, nemélo by byt o téchto dokumentech
diskutovano samostatné. Jejich vzajemny vztah ma dopliujici a posilujici charakter, pficemz
Kodex muze byt dilezitym nastrojem k implementaci osvédcenych postupi dle Dokumentu
z Montreux.''' Avak velkou slabinou obou dokument je jejich pravni nezavaznost a fakticka

nevymahatelnost.
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5 Navrh Mezinarodni umluvy OSN o regulaci, kontrole a

monitoringu soukromych vojenskych a bezpecnostnich spole¢nosti

Usili o zavedeni pravniho ramce pro SVBS, které bylo pohanéno obavou o vefejnou
bezpec¢nost a stejné tak i zajmy samotnych spolec¢nosti, vedlo k pfijeti nékolika dokumentt.
Ty nejvyznamnéjsi jsem zminil v predeslych kapitolach. Nicméné vSechny maji jedno
spole¢né, a to je pravni nezdvaznost, ktera velmi komplikuje jejich pravni vymahatelnost.''

V roce 2005 byla Radou OSN pro lidskéd prava ustavena pracovni skupina, kterd se
méla zabyvat Zoldnéistvim.'*Avsak vroce 2008 byl jeji mandat rozsifen specificky na
problematiku SVBS. Pracovni skupina byla pozddana, aby vyhodnotila dopady aktivit SVBS
na lidskd prava a vypracovala navrh zdkladnich mezinarodnich principi, které podpofi jejich

Iy

dodrZovani ze strany SVBS. Rozsifeni mandatu pracovni skupiny reflektovalo obavy mezi
¢leny Rady pro lidska prava o obrovském roz$ifeni uZzivani sluzeb SVBS. Tento vyvoj
rozproudil velkou debatu o vhodnosti uzivani sluzeb téchto spole¢nosti a o potiebé jejich
pravni regulace.'' Vylsténim této debaty bylo vypracovani navrhu Mezinarodni umluvy
OSN o regulaci, kontrole a monitoringu soukromych vojenskych a bezpecnostnich
spole¢nosti,'*ktery byl vroce 2010 piedlozen Radé OSN pro lidska prava a Valnému
shroméazdéni. Navrh vypracovala vy$e zmin&na pracovni skupina p¥i OSN.''¢

Na rozdil od Dokumentu z Montreux ¢i Mezinarodniho kodexu chovani pro
poskytovatele soukromych bezpeénostnich sluzeb se Umluva soustiedi na néco pondkud
odlisného. Jejim cilem je vytvofit mezindrodni zdvazna pravidla pro SVBS a vyznamné tak
doplnit dvé vySe zminéné iniciativy. Jak zminuji nékteti komentatoti, k tispésné regulaci
nestatnich subjektti jako jsou SVBS, je potieba vicevrstvi pfistup zahrnujici mezinarodni

standardy, G¢innou narodni legislativu a seberegulaci samotného primyslového odvétvi.''’
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Development  [online]. 2011, wvol. 15, 's. 1-2 [cit. 22. bfezna 2018]. Dostupné na
<https://www.ajol.info/index.php/ldd/article/view/68295>.
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<http://www.mdforum.ch/pdf/mapping-study.pdf>.
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I ptes veskerou snahu se dosud Umluvu nepodatilo pfijmout, coz ndm ale nebrani zabyvat se
jejim obsahem, nebot’ je mozné, Ze se v budoucna stane pevnou soucasti mezinarodniho

prava.
5.1 Rozsah aplikace

Navrh Umluvy pokryva aktivity SVBS, které jsou v jejim textu definovany jako
,pravnické osoby, které poskytuji za uplatu vojenské a/nebo bezpe¢nostni sluzby, vcetné
vySetfovacich sluzeb, fyzickymi a/nebo pravnickymi osobami.“''® Na rozdil od Dokumentu
z Montreux by se pravidla obsazena v Umluvé aplikovala bez ohledu na to, zda SVBS operuji
&i neoperuji v oblasti ozbrojen¢ho konfliktu.'"” Samotna definice SVBS, kterou Umluva
obsahuje je velmi Siroka, tak aby pokryla co nejvice ¢innosti a sluzeb, které tyto spole¢nosti
poskytuji. Zajimavé je porovnani s definici SVBS dle Mezindrodniho kodexu chovani pro
poskytovatele soukromych bezpec¢nostnich sluzeb, kterd spole¢nosti viibec nerozliSuje na
vojenské a bezpecnostni, ale pouze na ty, které poskytuji bezpecnostni sluzby. Cely dokument
se az na dv¢ vyjimky uplné vyhyba pouziti slova ,,vojensky.*“ To samoziejme souvisi s tim, Ze
Kodex byl vytvaren predev§im ve spolupraci se zastupci SVBS, které se snazi zbavit spojeni
s negativnim pojmem ,,zoldnétstvi.*

Co se tyce vojenskych sluzeb, tak zahrnuji predevsim ,,specializované sluzby spojené s
vojenskymi akcemi, jako je strategické planovani, zpravodajska Cinnost, letecké operace a
satelitni sledovani, poskytnuti znalosti ur¢enych k vojenskému pouziti, materidl a technicka
podpora ozbrojenych sil a s tim spojend &innost.“ Bezpeénostni sluzby Umluva definuje jako
,»ozbrojené stiezeni nebo ochrana lidi a budov, jakykoliv pfenos znalosti s moznosti jejich
aplikace pii poskytovani bezpecCnostnich sluzeb, vyvoj a implementace bezpecnostnich
opatfeni a Cinnost s tim spojena.*

Nékdo by mohl namitnout, ze vySe uvedené definice jsou pftili§ Siroké, nicméné je
potfeba miti na paméti, Ze ¢innost SVBS se netykéd pouze zemi jako Irdk, Afghdnistan nebo
Syrie. Ve skute¢nosti tyto spolecnosti operuji v mnoha dalSich oblastech. Naptiklad samotna
OSN vyuziva jejich sluzeb ozbrojeného a neozbrojeného doprovodu a logistické podpory pii

svych misich po celém svété. Stejné tak na né spoléhaji 1 humanitarni a nevladni organizace.

"8 Draft of a possible Convention on Private Military and Security Companies (PMSCs) for consideration and
action by the Human Rights Council
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Pokud se zamyslime nad SVBS, je tfeba si uvédomit, Ze nemluvime pouze o vale¢nych

z6nach, ale i o jinych nestabilnich oblastech. '’
5.2 Funkce stati

Néavrh Umluvy ve svém &lanku 9 stanovuje, Ze jsou zde jisté fundamentalni statni funkce,

' Seznam funkci danych Umluvou dalece presahuje

které nemohou byt privatizovany.'?
pozadavky kladené MHP.'** V navrhu jsou konkrétn& zminéné nasledujici funkce statu, které

nelze privatizovat:

e piima ucast na neptatelskych akcich

e vedeni valek nebo bojovych operaci

e brani zajatci

e zikonodarstvi

e Spionaz

e zpravodajskd ¢innost

e poskytnuti znalosti s moZnou vojenskou, bezpecnostni ¢i policejni aplikaci
e pouziti a dal$i ¢innost spojend se zbranémi hromadného niceni

e policejni pravomoci, zatéeni nebo zadrzeni osob v&etns jejich vyslechu'*

VétSina stath pripousti, ze nékteré z téchto funkci, by rozhodné nemély byt privatizovany.
Jako ptiklad maze poslouzit ucast na neptatelskych akcich ¢i vedeni bojovych operaci, kdy
jak z prohlaseni stati, tak 1 z jejich pravnich fada vyplyva, ze souhlasi se zakazem privatizace
v této oblasti. Stejn¢ tak pravni fady vsSech stati budou obsahovat ustanoveni, které by
zabranilo ptfipadné delegaci zdkonodarné moci na soukromé spolecnosti. Ostatni kategorie by
mohly byt pfijaty v piipadé jejich zizeni. Problém by mohly piedstavovat policejni
pravomoci, jelikoz spousta statti (napt. USA) jiz davno privatizovala sviij vézensky systém.
Nicméné velka c¢ast stati by jisté souhlasila, Ze vyslechy maji provadét osoby povérené

staitem. Neni tedy pochyb, ze by spousta statl nesouhlasila se zdkazem privatizace nékterych
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' Draft of a possible Convention on Private Military and Security Companies (PMSCs) for consideration and
action by the Human Rights Council

39



statnich funkci uvedenych v ndavrhu Umluvy, jako je tfeba zpravodajska ¢innost. Tyto body

by tedy mély byt soudasti vyjednavani, které by nakonec mohlo skongit ptijetim Umluvy. '**

5.3 Statni kontrola a dohled

V navrhu tmluvy se nachdzi mnoZzstvi ustanoveni, kterd staty zavazuji k aktivni
regulaci SVBS. Tyto zédvazky by se nemély vztahovat pouze na teritorialni staty, ale i na staty
doméci.'*Ulozeni specifickych povinnosti domacim statim vyplyva z MHP a dale z lidskych
prav, respektive ze zavazku chranit je a predchazet jejich poruseni. Velkym problémem v této
oblasti je skuteCnost, Ze neexistuje zddnd mezinarodni norma, kterd by po statech vyZadovala
kontrolu nad SVBS. Vzhledem k tomu, Ze SVBS nyni vykonavaji Cinnosti, které diive
provadély vysoce regulované statni subjekty, jako je armdda Ci policie, je nezbytné nutné
s takovou normou prijit.'*® V této souvislosti pfichazi navrh Umluvy s pozadavkem na

komplexni regulaci a u¢inny dohled nad SVBS ze strany stati. Mezi tyto pozadavky patfi:

e vytvofeni registru SVBS

e vytvofeni narodniho licencniho rezimu, ktery bude pokryvat import i export
vojenskych a bezpecnostnich sluzeb

e zajiSténi faddného provéreni zaméstnanci SVBS

e 7ajiSténi ndlezité¢ho Skoleni pro zaméstnance SVBS s ohledem na dodrzovani MHP a
lidskych prav a pouzivani zbrani

e vytvofeni vnitrostatnich pravidel pro pouZiti sily a zbrani'?’

Potteba licencovani a registrace je vice nez ziejma. Mnoho domacich stati po svych
vlastnich SVBS vyzaduje ziskani licence a jejich moznosti pro uziti sily a zbrani jsou siln¢
regulovany.

Dal§im dilezitym opatfenim, které navrh Umluvy obsahuje, je zavazek statd vytvofit
takova legislativni, administrativni a jind opatteni, kterd zajisti odpovédnost SVBS a jejich
zaméstnancl za poruseni lidskych prav. Jinak feceno, kazdy stat je povinen piijmout pravni

ptedpisy, které zakazuji urcité ¢innosti SVBS (naptiklad vySe zminéné funkce statu, které

124 PATEL, Faiza. The UN Draft Convention. D’ Aboville (ed.). Private Military and Security Companies: 35th
Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law (Sanremo, 6th-8th September 2012). Milano:
FrancoAngeli, 2012, s. 54.

12 viz. kapitola 3.1

126 PATEL, Faiza. The UN Draft Convention. D’Aboville (ed.). Private Military and Security Companies: 35th
Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law (Sanremo, 6th-8th September 2012). Milano:
FrancoAngeli, 2012, s. 55.

"7 HAILE, J. Chris. New U.N. Draft International Convention On The Regulation, Oversight And Monitoring
Of Private Military And Security Companie. International Government Contractor. 2009, vol. 6, no. 9, s. 2.
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nelze zprivatizovat) a jejich zaméstnancti, jez porusuji lidska prava, MHP, trestni pravo a
omezeni pro pouziti zbrani. Déale musi kazdy stat stanovit svou pravomoc, pokud dojde
k takovému poruseni na jeho uzemi ¢i ho spachal jeho vlastni statni prislusnik nebo je obét
jeho statnim ptislusnikem.

Dale je povinnosti kazdého statu piijmout takova patteni, ktera zajisti fadné prosetient,
stihani a U¢inné opravné prostiedky obétem, pokud dojde k poruSeni vySe uvedenych
povinnosti, spocivajicich v dodrzovani MHP a lidskych prav. Toto ustanoveni navrhu
Umluvy je obzvlasté dulezité, nebot’ sméfuje ke zvyseni odpovédnosti SVBS v piipads, ze
porusi zavazky plynouci z mezinarodniho prava. Soucasny stav je totiz takovy, Ze navzdory
mnoha medidlné zndmym piipadim (jako je napf. provozovani prostituce v Bosn¢ nebo
zabijeni civilistl v Irdku) je trestni stihani SVBS a jejich zaméstnanci v jejich domovskych
statech velmi vzacné. To vyvolava piesvédceni, ze SVBS operuji v jakémsi pravnim vakuu.
Takové vnimani cinnosti SVBS jenom podporuje skuteCnost, ze SVBS zapletené do
porusovani mezinarodniho prava nadale ziskavaji velké statni zakdzky. Nutno podotknout, ze

. v , o o1 g ’ Vel v wewr 12
ani odpovédnost dana dle civilniho prava, nebyla o moc uzite¢ngjsi.'*®

5.4 Mezinarodni dohled

I kdyz navrh Umluvy uznava ustfedni roli vnitrostatni regulace aktivit SVBS,
poskytuje také urCitou uroven mezinarodniho dohledu, ktery je zalozeny na modelu dle
lidskopravnich umluv OSN.'* Mglo by dojit k ustaveni Dohledové komise o 13 &lenech,
které budou jednotlivé staty zasilat pravidelna hlaSeni o legislativnich, administrativnich a
dalSich opatfenich, jez zajisti dosazeni skutecné ucinného prosazovani zavazkid danych
Umluvou. Komise by pak statim poskytla vlastni ptipominky a doporudeni &i piipadné
zazdda o poskytnuti dodateCnych informaci. Dale by tento organ poskytoval vykladové
komentéfe k jednotlivym ustanovenim Umluvy a shromazd’oval informace o SVBS, které by
se dopustily poruSeni norem mezindrodniho prava. Veskera zjiSténi, by pak byla pfedana
konkrétnimu statu. AvSak bez ohledu na takové zjisténi by Komise neméla jakoukoliv
pravomoc piimo tkolovat staty.

Komise by dale méla slouzit jako misto, kde by jednotlivé stity mohly podavat
protesty proti porusovani zavazki a pravidel danych Umluvou. V tomto ohledu se po&ita se

ztizenim ad hoc Smir¢i komise, kterd by méla staty vést ke smirnému vyfeSeni sporu. Navrh

128 PATEL, Faiza. The UN Draft Convention. D’ Aboville (ed.). Private Military and Security Companies: 35th
Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law (Sanremo, 6th-8th September 2012). Milano:
FrancoAngeli, 2012, s. 56.
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Umluvy by také mél statiim umoznit, aby jejich statni piislugnici mohli podavat individualni
stiznosti, pokud by se tito jednotlivci domnivali, Ze jsou obéti jakéhokoliv poruSeni zavazkl a

. v ’ ¢ ¥ 1
pravidel obsazenych v Umluveé. '*°

5.5 Budoucnost navrhu Mezinarodni umluvy OSN o regulaci, kontrole a

monitoringu soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich spole¢nosti

Navrh Umluvy je prilomovym poéinem, nebot ndm poukazuje na skuteénost, Ze
mezinarodni spoleCenstvi reprezentované OSN vnima realitu existence SVBS, akceptuje ji a
celkem diirazné je odlisuje od oldnéit. Umluva také diisledné rozliguje mezi SVS a SBS."!
Nicméné je tieba zminit, Ze proces pfijeti navrhu Umluvy dosud probihd, pfi¢emz posledni
zasedani Rady OSN pro lidska prava prob&éhlo mezi 22.-24. kvétnem 2017, béhem kterého
dosud fungujici pracovni skupina pozadala o prodlouzeni mandatu na dalsi tfi roky."** To
znamend, e piijeti navrhu Umluvy nelze o¢ekavat difve nez v roce 2020.

Opét se tedy potvrdilo, Ze mezindrodni spolecenstvi reaguje velmi pomalu na zmény
v ramci mezinarodniho prava a otézka je, zda bude navrh Umluvy viibec ptijat. Dosud je tak
nutné spoléhat spiSe na mezivladni iniciativy, jako je Dokument z Montreux a Mezindrodni
kodex chovani pro poskytovatele soukromych bezpecnostnich sluzeb, které ackoliv

samoregulaéni povahy, se ukazaly byt veelku G&innymi prosttedky k regulaci aktivit SVBS.'*?

B0 HAILE, J. Chris. New U.N. Draft International Convention On The Regulation, Oversight And Monitoring
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6 Zavér

Cilem mé prace bylo analyzovat a zhodnotit vyvoj a souCasny stav pravni upravy
soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti, a to z pohledu mezinarodniho
humanitarniho prava, kdy po skonceni studené valky doslo k masivnimu rozvoji soukromého
sektoru v oblasti poskytovani vojenskych a bezpecnostnich sluzeb. Tento rozvoj je spojeny
predevSim s valkami proti terorismu v Afghanistanu a Irdku, kde rozsifeni SVBS dosahlo
takovych rozmér, Ze pocet jejich zaméstnancli znaéné prevySoval pocet piislusnikl
pravidelnych armad.

S timto rozSifenim se téz objevily 1 problémy, které byly spojeny piedevSim s
porusovanim jak vnitrostatnich norem, tak i norem mezinarodniho prava ze strany SVBS jako
je naptiklad nechvaln¢ zndma spole¢nost Blackwater. Vyvstala tedy otazka, jakym zptisobem
regulovat Cinnost téchto spole¢nosti na mezindrodni Grovni.

Avsak hned prvni potiZze nastaly se samotnou definici SVBS. Existovaly zde sice
definice tykajici se Zoldnéi'stvi obsazené ve dvou imluvach tykajicich se ptfimo zoldnétstvi a
v Dodatkovém protokolu k Zenevskym umluvam, nicméné ty nereflektovaly podstatné
rozdily mezi zoldnétstvim a ¢innosti SVBS. Rozdilné je pfedevSim samotna struktura téchto
spolecnosti, kterd je jasné korporatni povahy. Navic oteviené propaguji svou uziteCnost a
profesionalitu, a také vétSinou dbaji o svou dobrou povést, kdy poskytuji své sluzby pouze
mezinarodné uznanym vladam, respektujic tak jejich pravni ptedpisy. Dale je diilezité zminit,
ze cilem téchto timluv byla nikoliv regulace, ale potirani zoldnétstvi, jako nezddouciho jevu.
Tyto umluvy totiz vznikaly béhem studené valky a cilily predevsim na oblast Afriky, kde byly
ruzné zoldnéiské skupiny velice aktivni.

Mnoho odbornikli poukazovalo na to, ze se SVBS pohybuji v jakémsi pravnim vakuu,
coz ale dle mého ndzoru neni tak Uplné pravda, nebot’ se na né za urcitych okolnosti
vztahovaly normy MHP. Pfedev§im se jednalo o situace, kdy je SVBS zaclenéna pifimo do
struktury pravidelnych ozbrojenych slozek. AvSak takovéto piimé zaclenéni prakticky viibec
nenastavd. Druhou a daleko cCastéjsi situaci bylo pohliZzeni na zaméstnance SVBS jako na
civilisty. V tom ptipadé¢ by podléhaly danému narodnimu pravnimu fadu. AvSak jak jsme
mohli vidét v Irdku, byla casto pravomoc stitl na jejichz uzemi SVBS piisobily, bud’
omezena ¢i Upln€ vylou€ena. Prvnim dokumentem, ktery se zabyval regulaci vyhradné¢ SVBS,
byl Dokument z Montreux pfijaty v roce 2008 v ramci mezivladni procesu s nazvem Swiss
Inititive. Povahou se sice nejednd o mezinarodni imluvu, nybrz o mezistatni dohodu, nicméné

1 tak se jednd o vcelku prelomovy dokument, ktery ptichdzi s vlastni definici SVBS,
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reflektujici existenci jak SVS, tak i SBS. Dokument z Montreux je adresovany primarné
samotnym statim, kterym ma zduraznit jejich zavazky plynouci z MHP a lidskych prav.
Avsak velkou slabinou je jeho pravni nezdvaznost, ktera je nékolikrat zdiraznéna piimo
v samotném textu. Co je naopak silnou strankou Dokumentu, jsou tzv. good practices neboli
osvédcené postupy, které maji statim poskytnout jakysi navod k piijeti u¢inné pravni Gpravy
k regulaci aktivit SVBS.

Ze Swiss Inititative a v navaznosti na Dokument z Montreux vznikl hned v roce 2010
Mezinarodni kodex chovani pro poskytovatele soukromych bezpecnostnich sluzeb. Na rozdil
od Dokumentu z Montreux je vSak ureny pfimo SVBS, které se na jeho vytvofeni pfim
podilely. Dalsi odlisnosti je zptsob, jakym jsou SVBS definovany. Kodex zcela opousti
déleni téchto spoleCnosti na vojenské a bezpe€nostni. S pojmem ,,vojensky* prakticky viibec
neoperuje. Nicméng 1 tak se Kodex vztahuje 1 na spolecnosti vojenské, nebot’ v tomto ptipade
jde pouze o snahu soukromych spolecnosti, zbavit se urCité negativni publicity spojené
s pisobenim zoldnéiti, a predevSim SVBS v Irdku a Afghénistanu. Co maji naopak oba
dokumenty spolecné, je jejich pravni nezavaznost, kdy nevytvareji zaddnou pravni
odpovédnost mimo tu, ktera je jiz stanovena MHP ¢i narodnimi pravnimi fady. Kodex také
zcela vyjasnuje rozsah jeho aplikace, kdyz operuje s pojmem ,komplexni prosttedi®, které
zahrnuje jak oblasti ozbrojenych konfliktii a oblasti postizené ptirodni katastrofou, tak i jina
nestabilni ¢i postkonfliktni prostfedi. V textu Kodexu se také nachazi vcelku podrobna
pravidla tykajici se vybéru persondlu, jeho vycviku a Skoleni, pravidel pro pouziti sily a
zbrani.

V ramci Kodexu doslo v roce 2013 k naplnéni zavazku ustavit fungujici mechanismus,
ktery bude dohlizet na dodrzovani pravidel a zavazkl stanovenych pravé Kodexem. Byly tak
piijat stanovy na zakladé kterych, byla vytvoiena Asociace Mezinarodniho kodexu chovani
pro poskytovatele soukromych bezpecnostnich sluzeb. Clenem Asociace se mohou stat
SVBS, staty i1 nevladni organizace. Zastupci téchto zacastnénych stran jsou pak rovnomérné
zastoupeni v organech Asociace.

Pokud se spolecnosti chtéji stat ¢leny Asociace, musi projit schvalovacim procesem.
Béhem tohoto procesu se zkoumd, zda spolecnost splituje pozadavky dané Kodexem a jeji
pfipravenost stat se clenem Asociace. Pokud Asociace shledd, Ze je danéd spolecnost spliuje
stanovené pozadavky, je ji vydano osvédceni s platnosti na 3 roky. I kdyz se jedna o institut
samoregulacni, shleddvdm ho velmi u¢innym, a to pfedev§im ve spojenim s institutem
stiznosti. Ten totiZ umoZiuje, aby zaméstnanci spolecnosti ¢i tfeti osoby podavaly organiim

Asociace stiznosti pro nevhodné ¢i nezdkonné chovani, které porusilo ¢i mohlo porusit
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pravidla stanovena Kodexem. Postup, jakym se tyto stiznosti podavaji musi vytvofit samy
spole¢nosti, pfi¢emz je pozadovano, aby byl vSem dostupny, spravedlivy a nabizel u¢inné
opravné prostiedky. V pfipadé, ze organy Asociace dojdou k zavéru, ze k poruSeni pravidel
danych Kodexem doslo, mize ¢lenstvi dané spole¢nosti pozastavit ¢i dokonce zrusit.

Pravé tento postih je dle mého nazoru ucinnym zplsobem, jak si SVBS vyminit
dodrzovani norem MHP a lidskych prav. Mnoho stati a mezinarodnich organizaci vcetné
OSN, udéleni zakdzky podminuje pravé Clenstvim v Asociaci. Pokud tedy spole¢nost neni
jejim ¢lenem nebo byla dokonce vyloucena, dochazi ke snizeni jeji konkurenceschopnosti na
trhu s vojenskymi a bezpecnostnimi sluzbami.

Poslednim dokument, kterym jsem se ve své praci zabyval je navrh Mezinarodni
umluvy OSN o regulaci, kontrole a monitoringu soukromych vojenskych a bezpecnostnich
spolecnosti. Jak jiz vyplyva znazvu, vznikl na padé OSN vroce 2010 v ramci pracovni
skupiny, ktera se meéla zabyvat pravé SVBS. V urcitém ohledu se jednd o prilomovy
dokument, nebot tim OSN dala najevo, ze akceptuje fenomén rozsdhlé privatizace
bezpecnosti, a Ze hodla rozliSovat mezi SVBS a Zoldnéfi. AvSak ani po sedmi letech a Sesti
zasedanich Rady OSN pro lidska prava nebyl tento dokument dosud pfijat.

Pokud bych mél zhodnotit soucasny stav a efektivnost pravni upravy SVBS
v mezindrodnim humanitdrnim pravu, musim konstatovat, ze na Urovni mezinarodniho
spolecenstvi, které je reprezentovano OSN, sice doSlo k posunu ve vnimani SVBS a
k vytvofeni navrhu dokumentu, ktery by jejich ¢innost dostatecné a efektivné reguloval na
skutecné mezindrodni urovni, avSak tento navrh nebyl dosud pfijat. Jeho efektivnost, tak
v soucasné dob¢ nelze posoudit, nebot’ ptijeti tohoto navrhu piichazi v avahu nejdiive v roce
2020.

Jind situace panuje na urovni Cist¢ mezivladni, kde doslo k pfijeti Dokumentu
z Montreux, ktery sice neni mezinarodni imluvou, avSak nabizi statim urcité voditko, jak
mohou pomoci vnitrostatni legislativy regulovat ¢innost SVBS, tak aby byla v souladu
snormami MHP a lidskymi pravy. To je$t€¢ umocnil Mezinarodni kodex chovéni pro
poskytovatele soukromych bezpecnostnich sluZzeb vytvofeny pfevazné samotnymi SVBS a
navazujici na Dokument z Montreux. Kodex ve spojeni se vznikem Asociace nabizi vcelku

ucinny, i kdyz samoregulac¢ni, prostfedek k regulaci ¢innosti SVBS.
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Shrnuti

V diplomové praci se zabyvam soukromymi vojenskymi a bezpecnostnimi
spole¢nostmi, a to predev§im jakym vyvojem prosla jejich pravni Gprava v mezinarodnim
humanitarnim pravu, jaky je jeji soucasny stav a zda je dostatecna a efektivni.

V prvni kapitole se zabyvam fenoménem privatizace ozbrojenych konfliktd a
samotnou definici SVBS. Dale se vénuji jejich odliSeni od Zzoldnéii a postaveni SVBS
v mezinarodnim humanitarnim pravu.

Kapitola druha je vénovana pravni Upravé SVBS v dobé pied piijetim Dokumentu
z Montreux. Zaméfil jsem se mezindrodni umluvy tykajici se Zoldnéfstvi a zda jsou
aplikovatelné na ¢innost SVBS.

Dokument z Montreux je tématem treti kapitoly, kde je podrobné rozebran jeho vznik
a povaha. Dale se vénuji tomu, jak definuje samotné SVBS a struktuie Dokumentu. Na zavér
této kapitoly se zabyvam uziteCnosti tzv. good practices pro jednotlivé staty, ucelem
Poradniho fora a relevantnimi mezinarodnépravnimi zavazky, které se vazou na SVBS.

Ctvrta kapitola ma za cil predstavit Mezindrodni kodex chovani pro poskytovatele
soukromych bezpecnostnich sluzeb, ktery pfimo navézal na Dokument z Montreux a byl
vytvofen samotnymi SVBS, kterym je také uréen. Zabyvam se jeho povahou a rozsahem
aplikace. Dale se vénuji Asociaci Mezindrodniho kodexu chovani pro poskytovatele
soukromych bezpec¢nostnich sluzeb, a to ptfedevS§im jejimu piinosu pro dohled nad ¢innosti
SVBS a dalsim mechanismim, které¢ umoziuji G¢inné prosazovani pravidel stanovenych
v Kodexu. Soucasti kapitoly je vysvétleni vzajemného vztahu mezi Dokumentem z Montreux
a Kodexem.

Zaverecna kapitola se vénuje prvnimu dokumentu, ktery vznikl na padé OSN, a to
navrhu Mezinarodni umluvy OSN o regulaci, kontrole a monitoringu soukromych vojenskych
a bezpec¢nostnich spole¢nosti, kde se zabyvam funkcemi statu, které dle Umluvy nelze
zprivatizovat. Ddle jakym zpiisobem zakotvuje statni a mezinarodni dohled a budoucnosti

dosud nepftijatého dokumentu.
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Abstract

In the diploma thesis I deal with private military and security companies, especially
through the development of their legal regulation in international humanitarian law, what is its
current state and whether it is sufficient and effective.

In the first chapter I deal with the phenomenon of privatization of armed conflicts and
the very definition of PMSC. I also deal with their distinction from mercenaries and the
position of PMSC's in international humanitarian law.

The Montreux Document is the theme of the third chapter where its origin and nature
are explored in detail. Next, I deal with how it defines the PMSC*s itself and the structure of
the Document. At the end of this chapter, I deal with the usefulness of so-called good
practices for individual states, the purpose of the Adversory Forum, and the relevant
international legal obligations that are binding on the PMSC*s.

The fourth chapter aims to introduce the International Code of Conduct for Private
Security Service Providers, which was directly linked to the Montreux Document and was
created by the PMSC*s itself, which is also intended. I deal with its nature and scope of
application. I also deal with the Association of the International Code of Conduct for Private
Security Services, in particular its contribution to overseeing PMSC*s activities and other
mechanisms that enable effective enforcement of the rules set out in the Code. Part of the
chapter explains the relationship between the Montreux Document and the Code of Conduct.

The final chapter is devoted to the first document that originated in the United Nations
which is the U.N. Draft International Convention on the Regulation, Oversight and
Monitoring of Private Military and Security Companies, where I deal with state functions that
can not be privatized under the Convention. Furthermore, how does national and international

supervision and the future of a document that has not yet been adopted.
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