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Uvod

V prvni poloviné minulého roku zasedala na zakladé rotacniho
principu Ceska republika v &ele Evropské unie, respektive Rady
Evropské unie. Vzhledem ke své velikosti tak znovu oteviela debatu o
schopnosti malych statd vést tak rozsahlou instituci jakou je EU. Jelikoz
jde teprve o druhé predsednictvi zemé z velké viny rozSifeni v roce
2004, doSlo také na otazku dostatku zkuSenosti novych clenskych
statl. Probihajici finanéni krize pak pfispéla k pochybnostem o
adekvatnosti pfedsednictvi CR za situace, kdy neni &lenem eurozény.
Tyto tfi body lze povazovat za zakladni pilife kritiky Ceského
pfedsednictvi, jeZz zaznéla uz pfed jeho zalatkem. Postupné na toto
téma zaznély vice €i méné objektivni nazory, v positivnim i negativnim
smyslu. NeoCekavany pad vlady v poloviné bfezna tuto diskuzi znacné
vygradoval. Rozporuplné zavéry vyplyvajici z této diskuze se staly
jednim z hlavnich divodu vybéru Ceského predsednictvi jako tématu
bakalarské prace.

Prace se vénuje nejdfive teoretickému uchopeni problematiky
kratkym seznamenim s vyvojem institutu predsednictvi, jeho principy,
funkcemi a zpusobem hodnoceni. Analyticka ¢ast zkouma obsahovou
formu pfedsednictvi na zakladé srovnani Ceského narodniho zajmu,
agendy EU a zvolenych priorit. Vzhledem k tomu, Ze priority byvaji
neoCekavanymi okolnostmi ¢asto odsunuty do pozadi, je zde zahrnut i
obraz predsednictvi a jeho vliv na vefejné minéni v CR. Casové se
prace omezuje na obdobi Sesti mésicu od 1. ledna do 30. ervna roku
2009, kdy CR plnila funkci predsedajici zem&. 1. prosince 2009
vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera znaéné upravuje
strukturu Rady EU a tedy i fungovani pfedsednictvi. Tyto zmény a jejich
dopady na institut predsednictvi si zaslouzi samostatnou studii a jsou
pfiliS obsahlé na to, aby byly zahrnuty do této prace. Ackoliv byla tedy
psana v dobé&, kdy LS jiz veSla v platnost, je pro prehlednost o
strukturach panujicich béhem pFedsednictvi mluveno v pfitomném
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Cilem této prace je zhodnotit pfedsednictvi na zakladé jeho
obsahové a medialni stranky. Prace ma dale zjistit do jaké miry byla
opravnéna kritika a z jakych duvodl dochazeji rlzni autofi pfi
hodnoceni pfedsednictvi k rdznym zavéram. Hypotéza této prace pak
zni: Negativni hodnoceni ¢eského predsednictvi je dusledek medialniho
obrazu utvarejiciho vefejné minéni. RuUzna hodnoceni ¢&eského
pfedsednictvi se pak ve svych zavérech liSi v zavislosti na tom, zda
pfikladaji vétsi dulezitost obsahu nebo formé.

K dosazeni cilu této prace je zvolen empiricko-analyticky pfistup,
ktery na zakladé kombinace primarnich zdrojl, napfiklad v podobé
Pracovniho programu ¢eského predsednictvi nebo sdéleni meazi
institucemi EU, a analyz Jana Karlase v prvni kapitole druhé casti
umoznuje nalezité zhodnoceni fungovani pFedsednictvi. Pfistup je
vzhledem k mnozstvi novinovych ¢lanku a jejich vysvétleni skrze teorie
obsazené v pouzitych odbornych publikacich vhodny i pro druhou
kapitolu analytické casti. Cela prace je koncipovana jako pripadova
studie predsednictvi CR zaloZena na kvalitativni metodé&, nebot vhodné
hodnoceni pfedsednictvi jinou metodu neumoznuje. Pouze Cast vénujici
se medialnimu obrazu pFedsednictvi je doplnéna kvantitativnimi
vyzkumy vefejného minéni, medializace a jejiho zabarveni.

Publikace vénuijici se problematice pfedsednictvi |ze rozdélit na
pfipadové a srovnavaci studie jednotlivych pfedsednictvi, prace v SirSim
kontextu EU vénuijici se napfiklad Radé EU, prace zaméfené vyhradné
na predsednictvi a analyzy vypracované samotnym predsednictvim
nebo institucemi EU. Publikace zabyvajici se jednotlivymi
predsednictvimi nalezneme vétSinou v riznych periodikach. Z téch
zahrani¢nich bych vyzdvihl analyzy &tvrtletniku European Journal of
Common Market Studies s jiz téméf 50letou tradici. V ceskych
odbornych ¢asopisech se s tématikou setkame v Mezinarodni politice a
Mezinarodnich vztazich. Lze v nich nalézt i rizné dilCi teoretické studie,
jakou je napfiklad Institut pfedsednictvi Evropské unie — principy,
problémy a reforma od Petra Kanioka. V souvislosti s Ceskym
predsednictvim pak Ize v Ceskych periodikach sledovat narlist obou

typu téchto ¢lanku. Pro hlubsi pochopeni tématu vSak spiSe poslouzi
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komplexnéji pojaté monografie jakymi jsou publikace zaméfené na EU
nebo jeji ¢ast, ve kterych nalezneme vice ¢i méné obsahlé kapitoly o
prfedsednictvi. V Ceské literatufe se jedna napfiklad o knihu Roberta
Zbirala Institucionalni ramec Evropské unie. Pravné-politologicky
pohled, z téch zahrani¢nich Westlake a Galloway The Council of the
European union nebo Hayes-Renshaw a Wallace v knize The Council
of ministers. Knihami zabyvajicimi se vyhradné predsednictvim jsou
Kaniokovo Predsednictvi Rady EU: Pribéh pulstoleti nebo Tallbergova
Leadership and Negotiation in the European Union. Tézko
zaraditelnym, ale pfesto velice hodnotnym zdrojem je studie Jana
Karlase Jak predsedat Evropské unii? zabyvajici se vhodnou volbou
priorit.

Pro prvni ¢ast této bakalarské prace je stézejni monografie Petra
Kanioka Predsednictvi Rady EU: Pfibéh pulstoleti. Tato kniha obsahuje
vyvoj a teoretické uchopeni institutu pfedsednictvi. Kniha Fiony Hayes-
Renshaw a Wallace Helen The Council of Ministers, ktera poskytuje
komplexni analyzu funkci, aktivit a vztaht Rady EU s dalSimi
institucemi EU a Clenskymi zemémi, poslouzila k SirSimu pochopeni
tématiky. Jako doplfujici zdroj mi pfispély studie Jonase Tallberga
pfinasejici nevSedni pohled na nékteré zakladni otazky tykajici se EU a
jejiho pfedsednictvi, které ma dle jeho nazoru vétsi moznosti ovlivhovat
fungovani EU nez kolik mu autofi vétSinou pfipisuji. Primarni zdroje
pochazeji z digitalni knihovny www.ena.lu. Ve druhé casti analyzujici
Ceské predsednictvi vyuzivam studii Jana Karlase obsahujici limitovany
teoreticky zaklad, poskytujici v8ak dullezité informace o moznostech
Ceského predsednictvi a jeho mozném zameéreni. Jako dalSi zdroj
informaci pak vyuzivam ¢&lanky z ruznych internetovych portal(
(www.eu2009.cz, www.ena.lu, www.euroskop.cz), které lze povazovat
za vérohodny zdroj informaci, nebot jsou vytvofeny statnimi organy
nebo vzdélavacimi organizacemi. DalSi internetové portaly jakymi jsou
napfiklad iHNed.cz a iDNES.cz a zpravodajské deniky jsou cennym
zdrojem informaci, ale postradaji odbornost, mohou byt subjektivné
zabarvena a poskytuji pouze dil¢i informace. Vyznamnym odbornym

zdrojem byly ¢lanky z periodik Mezinarodni politika a Politologicky
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Casopis zabyvajici se Ceskym pFedsednictvim. V ¢asti zabyvajici se
otazkou medialniho vlivu byla klicova prace Martina Komarka Proc¢ se
L,Brusel“ a média nemiluji odrazejici pohled Ceskych meédii na tématiku
EU doplnéna o prizkumy vefejného minéni provedené agenturou
Factim Invenio a medialni prizkumy zpracované spolec¢nosti Newton
Media.

Prace je rozdélena do dvou Casti — teoretické a analytické. Prvni
Cast se nejdfive vénuje vyvoji institutu pfedsednictvi od jeho prvnich
zminek ve smlouvach ESUO az do doby schvalovani Smlouvy o Ustavé
pro Evropu. Ve druhé a tfeti kapitole shrnuji funkce a principy
predsednictvi, jeZz tento vyvoj do obdobi ¢eského predsednictvi pfinesl.
Posledni kapitola prvni ¢asti pak urCuje kritéria a zpusoby hodnoceni
predsednictvi. Druha, analyticka, Cast je rozdélena do dvou vétSich
kapitol. Prvni z nich se na zakladé prizkumu provedeného v &asti prvni
vénuje zhodnoceni obsahové Casti pfedsednictvi postupnym rozborem
C¢eského narodniho zajmu, agendy EU, zvolenych priorit a prubéhu
pfedsednictvi v jednotlivych podkapitolach. Ve druhé kapitole si nejdfive
ovéfime zda maji média vliv na vefejné minéni a jeho informovanost.
Ve dvou poslednich podkapitolach je rozebran pfistup odbornikd k
medialnimu hodnoceni pfedsednictvi a jaké dusledky ma na utvareni

vefejného minéni.



1. Vyvoj predsednictvi

K pochopeni jakéhokoliv pfedsednictvi, a tedy i toho Ceského, je
bezpodminecné nutné seznamit se s jeho zaklady a vyvojem, které by
nam mél osvétlit za jakym ucelem byl institut pfedsednictvi zalozen,
jaké povinnosti obnasi, ale také manévrovaci prostor, jez poskytuje.
Nebudeme se zde tomuto procesu vénovat vyCerpavajicim zpusobem,
protoze tak jiz ucinili jini autofi, a pfedstavime si proces utvareni
predsednictvi pouze do podoby v némz fungovalo ¢eské predsednictvi
v ramci nezbytném pro tuto praci.

Institut pfedsednictvi byl a je utvafen ve dvou rovinach —
legislativni ukotveni pfedsednictvi v ramci primarniho prava a jednacich
fadd Rady a hufe uchopitelného postaveni Rady EU vaé&i dalSim
institucim. Prvni zminky o ném nalezneme jiz ve smlouvach o ESUO v
¢lancich 27 a 28." Ty mu pfisuzuji pouze minimalni pravomoci a
zavadéji rotacni princip, ktery je ov8em pouze tfimésicni, coz jeho
pozici nadale oslabuovalo. Dlvod k takovému postoji evropskych
politikd vuci této funkci byl prosty — v pocatcich integrace vyrazné
dominoval nadnarodni pfistup zosobfiovany Vysokym ufadem s ,ofci
zakladatel® a predsednictvi tak slouzilo pouze jako symbol
rovnopravnosti ¢lenll ESUO. ESUO navic obsahovalo spolupraci v
omezeném mnozstvi zalezitosti a proto na Radu Zadna agenda
,nezbyla“. Vyrazné&jsi zmény nepfinesli ani Rimské smlouvy z konce 50.
let. 20. stoleti. DoSlo pouze k vytvofeni dalSich dvou simultannich
predsednictvi v ramci EHS a EUROATOM, které kromé prodlouzeni
rotaéniho principu na Sest mésicu, disponovali stejné omezenymi
pravomocemi jako to v ramci ESUO.% Slucovaci smlouva z poloviny 60.
let sice odstranila tyto nepfehledné duplikace, nepfinesla pro

predsednictvi v§ak zadnou dal$i vyznamnou zménu.*

1 Treaty establishing the European Coal and Steal Community. European navigator.
(http://www.ena.lu/)

2 Treaty establishing European Atomic Energy Community. European navigator.
(http://www.ena.lu/)

3 Treaty establishing the European Economic Community. European navigator.
(http://www.ena.lu/)

4 Treaty establishing a Single Council and a Single Commission of the European
Communities. European navigator. (http://www.ena.lu/)



V pribéhu 60. a 70. let dochazi k vyraznému posilovani
predsednické zemé a to na zakladé obou zminénych rovin. Kvdli rustu
nacionalnich myslenek ve Francii, jez vedli k ,politice prazdnych kfesel,
vetu proti vstupu Velké Britanie do spolecenstvi a dalSim problémum,
se ES postupné dostava do krize a s nim i nadnarodni chapani tohoto
projektu. To vedlo k posileni Rady a tedy i pfedsednictvi na ukor
Komise. Tyto tendence byly potvrzeny Lucemburskym kompromisem z
roku 1966 a summitem v Haagu v roce 1969. PoCatkem 70. let pak
dochazi k rozSifovani agendy ES v oblasti zahrani¢ni politiky skrze
Evropskou politickou spolupraci (dale EPS), ve které mél pfedsednicky
stat prfedstavovat prvniho mezi rovnymi, coz mu poskytovala jisté
exkluzivni pravomoci a povinnosti. Nadale se vSak jednalo pouze o
organizacni zalezitosti. Podobny dopad mél i formalni vznik Evropskeé
rady v roce 1974. Nelze opomenout ani negativni vlivy rozsifovani na
fungovani predsednictvi zplasobeny jeho nejasnou formulaci v
primarnim pravu ES. To vedlo v 70. letech ke snaze o jeho reformu. O
uplné zruSeni se pokousela Zprava Komise o Evropské unii, 0 zmény
pak Tindemansova zprava, upravy jednaciho fadu Rady a ER a
inovativni zavéry Vyboru tfi moudrych muzu. Tyto navrhy vSak nakonec
méli minimalni nebo zadny dopad na fungovani Rady a predsednictvi.®

Prvnim vyznamnéjSim doplnénim pfedsednictvi pfinesla v roce
1984 Slavnostni deklarace o Evropské unii. Ta nejen posilila postaveni
predsedajiciho statu v EPS, ale také vyrazné navysSila jeho provazanost
a povinnosti vu¢i EP. Zacala se tak rozvijet pfedsednicka funkce
reprezentace vuci dalSim institucim i vnéjSim aktérim. Predkladani
planu pfedsednictvi zase otevielo funkci vytvafeni politickych priorit.
Poslednim dokumentem v 80. letech vyznamné ménicim institut
predsednictvi byl Jednotny evropsky akt (dale JEA). Doslo k hlubSimu
zakotveni funkce predsednictvi v EPS, prohloubeni vztahl s EP a
prohloubeni vyjednavaci funkce.® Celkové Ize v tomto obdobi sledovat
tendence smérem k mezinarodnimu pojeti ES. Jedinym vitézstvim

zastancl nadnarodniho paradigmatu byla osoba Jacquese Delorse v

5 TALLBERG, Jonas: Leadership and negotiation in the European union. Cambridge,
Cambridge University Press 2006, s. 43-82.
6 Single European Act. European navigator. (http://www.ena.lu/)
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Cele Komise, ktery alespon CasteCné pfispél k zastinéni mainstreamu
mezinarodniho pfistupu.

Velice vyznamny vliv na institut pfedsednictvi méla i Smlouva o
EU. DoSlo k vyraznému rozSifeni agendy Spole€enstvi o Hospodarskou
a ménovou unii (dale HMU), Justici a vnitro (dale JaV) a EPS bylo
pretransformovano na Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
(dale SZBP). Rada a jeji mezivladni pfistup v Cele s predsednictvim
ziskala pfevahu v poslednich dvou zminénych pilifich, coz pfineslo
mnozstvi povinnosti, ale také dalSi pravomoci. Maastrichtska smlouva
pfinesla i proceduru spolurozhodovani, ktera vytvafi novou rovinu
vyjednavaci funkce predsednictvi mezi Radou a EP.” Tento drasticky
narist agendy predsednictvi byl nakonec Caste€né omezen
Amsterodamskou smlouvou z roku 1997, ktera zavedla Vysokého
predstavitele pro SZBP a presunula ¢ast tretiho pilife do pilife prvniho.®
V prubéhu 90. let doslo k mnoha dalSim iniciativam upravujicim funkci
predsednictvi, Zzadna z nich vSak nebyla uskutecnéna. Smlouva z Nice
pfesunula zasedani ER do Bruselu a pokusila se tak zkombinovat
nadnarodni a mezinarodni charakter predsednictvi.® V 90. letech ziskal
pozornost i problém spojeny se zvySujicim se poctem c&lend EU,
nasledovany vétSimi vykyvy mezi jednotlivymi prfedsednictvimi a
potfebou navysit jejich kontinuitu. To se promitlo do zavéra Sevillské
konference ER a zmén Jednaciho fadu Rady z roku 2002, které ulozili
predsednictvi predkladat program prace Rady a legislativni plan.'"
Posledni smlouvou, ktera vyrazné zasahuje do fungovani EU je
smlouva Lisabonska. | kdyz jde pro fungovani EU o nesmirné
vyznamny dokument, jeji vliv na Ceské predsednictvi je spojen pouze s
prubéhem schvalovani a analyza zmén majici dopad na institut
predsednictvi si zasluhuje samostatnou studii. Proto jsem se rozhodl

nevénovat zde Lisabonské smlouvé blizSi pozornost a dale se ji v praci

7 Treaty on European Union. European navigator. (http://www.ena.lu/)

8 Treaty of Amsterdam. European navigator. (http://www.ena.lu/)

9 Treaty of Nice. European navigator. (http://www.ena.lu/)

10 KANIOK, P.: Pfedsednictvi Rady EU: pfibéh pulstoleti. Brno, Mezinarodni
politologicky ustav Masarykovy univerzity 2008, s. 16-38.

11 The Presidency of the Council of the European Union. European Navigator.
(http://www.ena.lu/)
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vénuji pouze v souvislosti s procesem jejiho schvalovani.

Sumarizujme si nyni, co nam tato kapitola pfinesla. V pocatcich
integrace mélo predsednictvi za Ukol symbolizovat rovnost ¢lent ES a
zaroven pusobit jako jakysi administrativni pracovnik, ktery ma pouze
povinnosti a zadné pravomoci. Situace se ovSem zacala ménit v 60. a
70. letech, kdy v dusledku krize Spolec€enstvi, ustupu Komise do pozadi
a jejiho nahrazovani Radou dochazi zarovenn k posilovani
predsednictvi, které bylo navic umocnéno narlstem agendy
Spolecenstvi. Postupné se tak, at uz pfimo &i nepfimo, vyprofilovalo
nékolik funkci a principu, které pfedsednictvi charakterizuji — nejstarsi z
nich je funkce administrativni a manazerska, dale pak ziskalo funkci
mediatorskou, reprezentaéni a vlidcovskou. Simultanné s ristem téchto
Ctyr dochazelo k otevirani moZzZnosti prosazovat narodni zajmy, jez
predstavuje patou funkci pfedsednictvi. Zakladnimi principy jsou pak
princip nestrannosti a princip rota¢ni rovnosti. Zminénym funkcim a

principlim se vénuje nasledujici kapitola.
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2. Principy predsednictvi

Existuji dva zakladni principy fungovani pfedsednictvi EU —
princip rotaéni rovnosti a nestrannosti. Pro tuto praci neni kliCové
seznamovat se s celou historii vyvoje rotacniho systému. Dostacujici
bude pfipomenout Sestimésicni rotani cyklus, plvodni vyznam funkce
jako vyjadfeni rovnosti Clenskych statd a pfriblizit si tzv. tymové
predsednictvi platné od 1. 1. 2007. Na jeho zakladé vznikaji skupiny tfi
zemi, které spolu vytvareji 18mésicni program predsednictvi. Timto
zpusobem méla byt zajisténa veétSi kontinuita zejména v oblasti
zahraniéni politiky v rozrlstajici se a heterogennéjsi EU." Na ceské
predsednictvi mélo toto pravidlo vliv zejména kvili zafazeni do skupiny
spoleéné& s Francii a Nicolasem Sarkozym, ktery CR pravideln&
kritizoval a snazil se udrzet svoji pozici v Cele EU.

Podivame-li se blize na princip nestrannosti narazime na prvni
pohled na pomérné zasadni rozpory. Princip nestrannosti je
v protikladu s vidcovskou funkci vytvareni politickych priorit a
prosazovani narodniho zajmu. | kdyz neni zakotven nikde v pravu EU,
je jeho dodrzovani v Privodci pfedsednictvim vydanym Sekretariatem
Rady povazovano za nutné ke zdarnému prabéhu pfedsednictvi v ramci
funkce vyjednavace."™ Tyto rozpory pak vedou i k pochybnostem zda
jde o predsednictvi nebo prezidentstvi (z angl. slova presidency). Od
vyfeSeni téchto protikladu se z €asti odviji i hodnoceni pfedsednictvi.
Obecné se povazuji za uspésnéjSi mensi staty, které nemaji takovou
tendenci prosazovat narodni agendu a spiSe se vénuji spolupraci a
snaham nalézt kompromis.' PovS§imnéme si, Ze tyto teoretické zavéry

jsou v rozporu s obavami o schopnost ¢eského statu predsedat EU.

12 KANIOK, P.: c. d., s. 37.

13 Council Guide — I. The Presidency Handbook. General Secretariat of the Council of
the EU 2006, s. 14.

14 PITROVA, Markéta — KANIOK, Petr: Institut pfedsednictvi Evropské unie —
principy, problémy a reforma. Mezinarodni vztahy, 2005, €. 3., s. 15.
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3. Funkce predsednictvi

Institut pfedsednictvi si na zakladé historického vyvoje
vygeneroval nékolik funkci, jez si podrobnéji pfedstavime v
nasledujicich podkapitolach. Autofi se vétSinou na obsahu téchto funkci
shoduji, i kdyz se li§i v jejich déleni.” V této praci je vyuzito déleni
Jonase Tallberga doplnéné o funkci prosazovani narodniho zajmu, jez
néktefi dalSi autofi, napfiklad Adrian Schout, pfisuzuji zna¢ny vyznam.
Dle jeho nazoru popirani narodniho zajmu stézuje vykonavani
predsednictvi, popira legitimitu EU a omezuje vnaseni novych témat na

evropskou ptdu.'®

3. 1. Funkce administratora a manazera prace Rady EU
Jedna se o puvodni funkci pfredsednictvi. Neéktefi autofi ji
povazuji za rozhodujici pfi hodnoceni predsednictvi a zaroven
pfedsednictvi zajistuje organizaci vSech Ctyf urovni rad — Evropské
rady, Rady ministri, COREPERu, vyborl rady a expertnich skupin.
Popfipadé také dalSich neformalnich setkani a kulturnich akci.
Evropska rada se schazi v Bruselu dvakrat béhem jednoho
pfedsednictvi, popfipadé i vickrat je-li svolano neformalni zasedani,
ktera se konaji v pfedsedajici zemi. Tyto meetingy jsou spojeny se
znacnou medialni pozornosti a jejich hladky pribéh je tedy viditelnou
ukazkou schopnosti pfedsedajici zemé. Frekvence setkani jednotlivych
¢asti Rady ministra se liSi podle zaméfeni. Jednotliva slozeni se vSak
setkavaji bud jednou mésiéné nebo dvakrat az C&tyfikrat roéné.”™ Na

urovni COREPERu probihaji dvé az tfi setkani tydné.' Zasedani vyboru

15 HAYES-RENSHAW, Fiona — WALLACE, Helene: The Council of Ministers. 2. vyd.
London, Palgrave Macmillan 2006, s. 140.

16 SCHOUT, Adrian: The Presidency as a Juggler: Managing Conflict Expectations.
1998, s. 3-4.

17 HAYES-RENSHAW, F. —- WALLACE, H.: c. d., s. 140.

18 Operation of the Council of the European Union. European Navigator,
(http://www.ena.lu/)

19 COREPER - Vybor stalych zastupct ¢lenskych zemi pfi EU. Bussinesinfo.cz,
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/instituce-eu/coreper-vybor-stalych-zastupcu-
clenskych/1000723/6095/#prubeh (25. 5. 2010)
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rady a expertnich skupin se liSi na zakladé vedeni jednotlivych
prfedsednictvi — napfiklad béhem Ceského jich probéhlo okolo dvou
tisic.?’ K tomu je nutné zapocitat neformalni setkani, ktera sice neni
predsedajici stat povinen porfadat, jedna se vSak o vyznamny
prostfedek dosahovani kompromist. Jejich organizace je navic
zatizena tim, Ze pfi nich neposkytuje svoji pomoc Generalni sekretariat
Rady EU. Doprovodné kulturni akce mohou také predstavovat nemalou
zatéz.?' Tento vyCet potvrzuje, Ze zajiSténi této funkce predstavuje
znacné finan¢ni, organizaCni a personalni prostfedky. Na rozdil od
jinych autort spatfuje Jonas Tallberg v této funkci proceduralni
moznosti ovlivnéni EU a jeji legislativy. A to skrze kontrolu intenzity
setkani pracovnich skupin — COREPER je vice institucionalizovany a
pfedsednictvi na néj tedy nema takovy vliv — a strukturovani
projednavané agendy, coz umoznuje urcitou problematiku vyzdvihnout

nebo naopak odsunout do pozadi.?

3. 2. Reprezentacni funkce

Tuto funkci vykonava predsednictvi ve dvou dimenzich -
zastupovani EU vic&i vnéjSimu svétu a zastupovani Rady ministri vU i
dalSim institucim EU. Na zakladé ¢lanku 18 smlouvy o EU predsedajici
zemé zastupuje EU v SZBP. Koordinuje spolupraci stati uvnitf Rady a
mezi institucemi zapojenymi do SZBP. Pfedsedajici stat se tak stava
mluvéim EU na mezinarodni scéné, coz obnasi organizaci summitd,
Evropské bezpecCnostni a obranné politiky, humanitarnich akci a
dalSich. Do oblasti zahrani¢ni politiky muzou také Casto neolekavané
zasahnout mezinarodni krize — napfiklad konflikt v Gruzii, béhem
Ceského predsednictvi konflikt v Gaze nebo spory o dodavky plynu.

Dimenze zahrani¢ni politiky tak mulze zastinit setkani a agendu

20 Nastavované ¢eské pfedsednictvi Evropské unii. Mezinarodni politika, 2009, 7, s.
3.

21 Ceské predsednictvi jich v prib&hu $esti mésict usporadalo na 600. Zdroj: Ceské
predsednictvi usporada 600 kulturnich akci. Euroskop.cz,
http://www.euroskop.cz/706/10106/clanek/ceske-predsednictvi-usporada-600-
kulturnich-akci/ (30. 5. 2010)

22 TALLBERG, Jonas: The Agenda-Shaping Powers of the EU Council Presidency.
2001, Stockholm University, Department of Political Science s. 13-17.
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planovanou predsednictvim.?® Podle Rikarda Bengtssona se naplriovani
této funkce Ii§i na zakladé tfi proménnych. Prvnimi dvéma je
strukturalni postaveni statu — kombinace jeho velikosti, zkuSenosti,
zahranicni orientace a dalSich — a postoj, ktery zaujme. Tyto dva body
spolu uzce souviseji, nebot malé staty budou spiSe volit postaveni
vyjednavace mezi rozdilnymi postoji dalSich stat uvnitf EU, zatimco ty
velké maji prostfedky k tomu,aby se ujmuli role vidce. Treti promé&nnou
je vztah k dal8im aktérdm zahrani¢ni politiky uvnitf EU. Oblast SZBP se
tak dale problematizuje vzhledem k nutnosti kongruence jejich nazoru.
Tato otazka je Uzce spojena s druhou dimenzi funkce reprezentanta.?*
Druhou dimenzi je reprezentace Rady ministrd vici dalSim
institucim. Vztah Komise a pfedsednictvi v oblasti zahrani¢ni politiky se
zproblematizoval po transformaci EPS na SZBP, kdy byla EK posilena
ziskem iniciaCni pravomoci a stala se tak konkurentem predsednictvi.
Tento konflikt je dale umocnén rozdilnymi paradigmaty, na kterych
instituce funguji — zatimco Komise je nadnarodnim organem,
prfedsednictvi pfedstavuje princip mezinarodni. Konfliktni zdénu
predstavuje i pfijimani legislativy v ramci |. Pilife, kde Komise navrhuje
a EP s ER schvaluje. Pravdépodobnost konfliktu se také navySovala
vuci EP v dusledku jeho narustajicich pravomoci. Obecné lze Fici, ze
predsedajici zemé s federalistickymi postoji maji s nadnarodnim EP
mensi konflikty.?® Tallberg v této funkci opét spatfuje moznost ovlivnéni
agendy EU ,...skrz exkluzivni pristup jak k vnitini tak vnéjsi vyjednavaci

aréné.“®

3. 3. Funkce vyjednavace
Podle Tallberga tuto tuto funkci padvodné vykonavala Komise, s
jejim oslabovanim ji vSak postupné nahrazovala predsedajici zemé. Jeji

narocnost si plné uvédomime pfi pohledu na komplikovanost

23 STRITECKY, Vit: Zahranicni politika Evropské unie: vnéj$i dimenze vnitinich
problému a dilemat. Mezinarodni politika, 2009, €. 1, s. 6-9.

24 BENGTSSON, Rikard: The Council Presidency and External Representation. s. 2-
3.

25 PITROVA, M. — KANIOK, P.: c.d., s. 11-12.

26 TALLBERG, J.: The Power of the Chair: Formal Leadership in International
Cooperation. Stockholm University, Department of Political Science, s. 23.
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institucionalni struktury, mnozstvi riznorodé agendy a pocet ¢lenskych
statt. Zejména pak v oblastech, jez ke schvaleni vyzZaduji
jednomyslnost. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou sice poskytuje
predsedajicimu statu vétSi prostor k vyjednavacimu manévrovani,
presto se vzhledem k velikosti EU stale jedna o obtizny diplomaticky
ukol. Vyznam této funkce rostl v zavislosti na tfech faktorech. Prvnim z
nich byl vzrUstajici pocCet Clenl, kvuli kterému je potfeba nalézat
kompromis mezi stale vétSim mnozstvim zajmua. Druhym je narast
projednavané agendy, zejména pak v 90. letech, kdy se rozrostla o
citliva témata SZBP a JaV. Tretim a poslednim faktorem byl postupny
narust pravomoci EP, o kterém byla jiz fe¢ v predchozi kapitole.?’

K pfekonani zminénych pfekazek vyuziva predsednictvi nékolik
prostfedkd. Prvnim z nich jsou expertizy, rady a informace o
preferencich jednotlivych statd poskytnuté GS Rady. Druhym je tzv.
,Zpoveédnice“, tedy soukroma jednani mezi pFfedsedajicim a jinym
Clenskym statem, kde jsou diskutovany priority a postaveni statu. Tretim
je objizdéni hlavnich mést &lenskych statld diplomaty predsednictvi,
které ma opét za ucel zjistit jejich zajmy. Predsednictvi tak disponuje
informacni vyhodou, jez mulze vyuzit k odblokovani jednani nebo
prosazeni vlastniho zajmu.?®

PFi pInéni této funkce hraje dulezitou roli také postoj prfedsedajici
zemé a mira jeji snahy prosadit narodni zajmy. Tato snaha se ovSem
vzdy pohybuje v urCitych mezich, protoze se od statu pozaduje
zachovani neutrality. V opacném pfipadé je stat hodnocen velice
negativné. Z tohoto divodu byvaji opét hodnoceny lépe mensi zemé,
které musi spoléhat na kompromisni taktiku, zatimco velké staty mohou
vyuzivat natlaku k prosazeni vlastnich zajmd. Prikladem takového
pfistupu mize byt francouzské predsednictvi z roku 2000, kdy byla

svolana mezivladni konference projednavaijici strukturalni otazky EU.?

27 KANIOK, P.: c. d., s. 72-74.

28 TALLBERG, J.: The Power of Presidency: Brokerage, Efficiency and Distribution in
EU Negotiations. JCMS, 42, 2004, &. 5, s. 1003-1004.

29 Tamtéz, s. 1013-1019.

17



3. 4. Funkce iniciatora politickych priorit

Pavodnim nositelem této funkce byla Komise, kterou vsak s jejim
slabnoucim postavenim postupné nahrazovala Rada. Vyznam funkce
se dale posiloval s rozS$ifujici se agendou, protozZe staty nadale nebyly
schopny provadét veskerou politiku EU a museli se zacCit zamérovat na
jeji urcCité casti. V obdobi Ceského predsednictvi se tyto priority
vyjadfovali skrze dva dokumenty predkladané EP — spoleCny
osmnactimésicni program Rady tzv. tymového predsednictvi a palrocni
program jednotlivych zemi. Iniciace priorit je Uzce spojena s funkci
obhajovani narodnich zajmu, nebot kazdy stat ma tendenci nastavovat
priority ve prospéch vlastniho narodniho zajmu.* Cela funkce iniciace
priorit, a tedy i prosazovani narodnich zajmu, je vS8ak podle mnoha
autoru takrka zcela omezena nékolika faktory.*’

Prvnim zminovanym je vyhradni pravo iniciativy Komise v prvnim
pilifi. V dalSich dvou pilif ma pravo iniciace Komise a jednotlivé staty.
Pfedsednictvi tedy nema Zadné vysadni postaveni. Druhym faktorem
jsou omezeni, kterym musi predsednictvi Celit. A to zejména povinnost
pokraCovat v rozpracované agendé€, coZz predsedajicimu statu
umoznuje ovlivnit pfiblizné mezi 5-10% agendy. Tretim faktorem
omezujicim stanovovani priorit jsou Casté krize, at uz na narodni,
mezinarodni nebo krize na evropské urovni, které zastini veskery
pfipravovany program. Ctvrtym a poslednim je predpoklad, Ze
predsedajici stat by mél byt neutralni a pokud neni a prosazuje svoji
agendu, byva kritizovan. Tallberg ve své studii vSak tvrdi, ze
prfedsedajici stat ma presto na agendu EU znacny vliv. Zminéné zavéry
jsou dle jeho nazoru totiz omezeny na vytvareni agendy zatimco vliv
statu na agendu EU se projevuje ve tfech dimenzich — stanovovani,
strukturovani a blokovani agendy - skrze r0zné informacni a

proceduralni vyhody predsednictvi.®

30 KANIOK, P.: c.d., s. 82-93.
31 HAYES-RENSHAW, F. — WALLACE, H.: c. d,, s. 146.
32 TALLBERG, J.: The Agenda-Shaping Powers of the EU Council Presidency, s. 6-8.
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3. 5. Prosazovani narodnich zajmu

Okolo funkce prosazovani narodnich zajmu panuje spousta
rozporl a kontroverzi. Jak bylo jiz zminéno, od predsedajiciho statu se
oCekava, Ze bude zastavat neutralni postoj. Tento postoj doporucuje i
Presidency Handbook vydana GS Rady. V kapitole o vyjednavaci funkci
jsme si také ukazali, jaké dopady muze nepfiméfené prosazovani
narodnich zajmu mit. Kaniok ve své praci vSak uvadi studii Adriana
Schouta, podle které ,...popirani existence narodnich zajmdi
zpochybnuje legitimitu EU a stéZuje zemim prijeti role predsednictvi.
Navic zaclenéni narodnich zajmu do programu pfedsednictvi muze
podle Schouta vnést do unijni debaty nova témata.“*

Pfipustime-li, ze staty maji tendenci prosazovat své vlastni
zajmy, existuji dale rozpory o jejich schopnosti tak Cinit. Mezi odborniky
totiz prfevazuje pesimisticky pohled na institut pfedsednictvi a jeho
schopnosti vyznamnéj$im zplsobem ovliviiovat béh EU.* Od tohoto
nazorového mainstreamu vybocuje napfiklad Tallberg, ktery ve svych
studiich tvrdi, Ze pfedsednictvi disponuje informacnimi a proceduralnimi
prostfedky, jeZ mu umoznuji zasahovat do chodu EU, tak jak jsme si
predstavili v pfedchozich podkapitolach.

Druhou dimenzi prosazovani narodniho zajmu je navySovani
vSeobecného povédomi o zemi v zahraniCi a to nejen skrze formalni
schize instituci EU, ale i rizné kulturni akce v Evropé i na ambasadach
v dalSich zemich. Zejména malé a stfedné velké staty v této moznosti
spatfuji pfilezitost, jak prezentovat svoje pfednosti ve svété. Zatimco
velké staty jako Francie, Némecko nebo Anglie této moznosti

nepfikladaji takovy vyznam, protoze jsou vSeobecné znamy.

33 KANIOK, P.: c.d,, s. 95.
34 HAYES-RENSHAW, F. —- WALLACE, H.: The Council of Ministers. London,
Palgrave Macmillan 1997, s. 146.
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4. Uspésny prabéh predsednictvi

Hodnoceni predsednictvi neni snadnym ukolem a to hned z
nékolika davodl. Kazdy stat vykonava ulohu predsedajiciho za odliSné
vnitropolitické i zahrani¢népolitické situace. Predsedajici zemé& musi
Casto feSit nepfedvidatelné mezinarodni krize — uz jsme zminili financni
a plynovou krizi, Gruzii, Gazu. Tyto udalosti maji kazda své unikatni
rysy, takZe nastavaji problémy nejen pfi srovnavani predsednictvi
absentujici krizi s témi, které jim Celit musi, ale i mezi predsednictvimi
feSici jednotlivé krize. DalSi prekazkou hodnoceni prfedsednictvi souvisi
s odliSnosti kolektivnich zajmu EU a zajm( narodnich - méfi se uspéch
na zakladé prospéchu celé EU, nebo predsedajiciho statu? Pfi
odpovédi na tuto otazku nezbyva nez pfipustit, Ze existuji rGzna
subjektivni hodnoceni v zavislosti na postaveni hodnoticiho. Vyvstava
vSak dalSi problém a to jak méfit uspéch. Pouhé statistické udaje jsou
zavadéjici a nedostateCné, protoze neposkytuji informace o
kontroverznosti agendy, postoji dalSich aktéri a celkové o obtiznosti
jejiho prosazovani. Rozdilné nazory na tuto obtiznost dale pfispivaji k
subjektivnosti hodnoceni. Je také nutné realné zhodnotit moznosti statu
na zakladé jeho velikosti, ekonomickeé sily a dalSich faktor( utvarejicich
jeho strukturalni moc a aktualni nalady mezi ¢lenskymi staty — napfiklad
na zakladé novych informaci doslo k nazorovému posunu a je tedy
agendu snazSi nebo naopak tézsi prosadit. Z predchazejicich fadku
tedy jasné vyplyva, Ze uspésSnost predsednictvi je relativni a tézko
uchopitelny pojem.*

K jeho lepSimu pochopeni nam pomuze, pokud si provedeme
patficné rozdéleni. Kaniok ve své knize upozorriuje na odliSeni vlivu a
hodnoceni pfedsednictvi. V kapitole Funkce pFedsednictvi jsme si
predstavili jakym zpusobem je tento vliv uplatiiovan. Zde se blize
podivame na faktory, jez tento vliv mohou omezit a vést k obsahovému
selhani prfedsednictvi. Prvnim z nich je nekvalitni pfiprava, ktera muze
ohrozit cely pribéh i kvalitu predsednictvi. Pfedsedajici stat musi
sestavit plan meetingu, vytvofit jejich napli a priority pfedsednictvi ve

35 KANIOK, Petr — SMEKAL, Hubert: Ceské predsednictvi v Radé EU: politicky
standard, medialni katastrofa. Politologicky ¢asopis, 2010, €. 1, s. 43-44.
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spolupraci s dalSimi zemémi tymového pfedsednictvi, najmout dostatek
kvalifikovaného personalu od hostesek po predsedy ruznych
pracovnich skupin, uspofadat vybérova fizeni na dodavatele riznych
potfeb a dalSi. Jedna se o velice zdlouhavy proces vyzadujici
dostatecny Casovy predstih, zejména pro staty, jeZ se s pfedsednictvim
potykaji poprvé. Aby nebyl omezen vliv ve funkci administratora a
manazera je potfeba spolupracovat s GS Rady, ktery disponuje
podrobnou znalosti fungovani EU a poskytuje odborné a technické rady
pro jeho vykonavani.*® K vykonu funkce reprezentanta je zase potreba
dostate¢ny pocCet odbornych pracovniki a kvuli provazanosti
rozhodovaciho procesu spoluprace s dalSimi institucemi EU. Klicovym
vSak zlstava postoj zaujaty predsedajicim statem. Ole Elgstrom a
Jonas Talberg ve své praci rozliduji racionalni pfistup, kdy je hlavnim
cilem statu prosazovat narodni zajem, coz muize vést ke konfliktu s
dalSimi aktéry, a pfistup sociologicky, kdy se stat chova tak, jak je od
néj oCekavano, coz zase vede k jeho lepSimu hodnoceni. Malé staty
pak vétSinou voli spide sociologicky pfistup védomi si své omezené
strukturalni moci, zatimco velké staty pfi rozhodovani takto omezeny
nejsou.¥

Podle Adriana Schouta ,,...je dobré predsednictvi to, které uspélo
ve svych programovych cilech, prokazalo dobré organizacni a mediacni
schopnosti a pfi jeho hodnoceni prevazil pozitivni ton.“*® Aby bylo
hodnoceni objektivni je nutné posoudit okolnosti, za kterych
pfedsednictvi vykonavalo svoji funkci a strukturalni moZzZnosti statu.
Autofi se ov8em pfi zhodnoceni téchto okolnosti liSi, protoZze je
provadéno pomoci kvalitativnich soudd. Hodnoceni tak ziskavaji

tendenci byt pomérné subjektivni a stavaji se ,ohebnymi*.

36 Tamtéz, s. 56.

37 ELGSTROM, Ole — TALLBERG, J.: Conclusion: Rationalist and sociological
perspectives on the Council Presidency. In: ELGSTROM, Ole (ed.): European
Union Council Presidencies: A comparative perspective. Taylor and Francis Group
2004, s. 191-205.

38 KANIOK, P.: c. d., s. 110.
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5. Ceské predsednictvi Radé EU

Nyni po shrnuti teoretického zakladu pfedsednictvi Radé EU se
podivdme na pfipadovou studii pfedsednictvi CR. Tato &ast je
rozdélena do dvou kapitol. V prvni z nich zhodnotime obsahovou
stranku Ceského predsednictvi a jeji provedeni. Toho docilime tak, ze si
postupné predstavime konsensualni zajmy napfic Ceskym politickym
spektrem, poZzadavky EU na projednavanou agendu a porovname je se
zvolenymi prioritami pfedsednictvi. Ke komplexnimu zhodnoceni
obsahové cCasti pfedsednictvi je nutné seznamit se jesSté s realnym
prubéhem predsednictvi, ktery se mize od planovanych priorit znaéné
lisit. UCinime tak v podkapitole 5. 1. 5. V posledni podkapitole prvni
Casti nakonec zhodnotime uspésnost obsahové stranky pfedsednictvi.
Ve druhé Casti se budeme vénovat formé predsednictvi skrze jeho
medialni obraz. Nejdfive zjistime jestli maji média vliv na nazor
vefejného minéni a na jeho informovanost. V nasledujicich

podkapitolach se seznamime s tim, jak je vefejné minéni utvareno.

5.1. Obsah ¢eského predsednictvi

Jednim z prvnich UkolG, kterym musi pFedsedajici stat pfi
pfipravé svého predsednictvi Celit je stanoveni priorit. Ty byvaji
odrazem narodniho zajmu. Na Ceské politické scéné ovSem panuji
rozkoly ohledné jeho podoby.* Vzhledem k tomu, Ze se jedna o ,jizdni
fad“ EU s dopadem na clenské zemé i vnitfni politiku pfedsedajiciho
statu, jejich nevhodné zvoleni, popfipadé nevhodné vykonavani, by
mohlo vyvolat konflikt na obou téchto urovnich a pfispét k negativnimu
hodnoceni pfedsednictvi. Ke kompletnimu zhodnoceni je dale nutné
pfihlédnout ke zvladnuti neplanovanych udalosti, kterym muselo

predsednictvi Celit. Nejdfive si pfiblizime, co pfedstavuje narodni zajem.

39 DRULAK, Petr: Jediny narodni zéjem, na némz jsme se dokazali shodnout a
naplnit ho, byl vstup do Evropské unie. Mezinarodni politika, 2010, €. 5.

22



5.1.1. Co je narodni zajem

Encyklopedie Britannica ho definuje takto: ,Ackoliv existuje
mnoho variaci realismu, vSechny vyuZivaji jako zaklad narodni zajem a
boj o moc. Podle realismu existuje stat v anarchickém mezinarodnim
prostredi, ve kterém je zavisly na vlastnich schopnostech nebo sile k
preziti statu..“?® Tato definice ovSem neni vyCerpavajici a postrada urcité
dulezité rysy. Napfiklad Petr Drulak dale uvadi: ,Narodni zajem by mél
odkazovat k néCemu, co je trochu dlouhodobéjsi, co rezonuje ve
spolecnosti, a nikoli k né¢emu, co se méni s kazdou vladou nebo co je
pouze stranicky zajem.“ Déle je podle n&j nutné zejména pro CR, jako
maly neoliberalni stat, pfehodnotit pfistup k narodnimu zajmu, ktery je
podle liberalni tradice pouze agregatem zajmu individualnich, a vytvaret
ho na zakladé vSeobecné shody.*' V naSem pfipadé se ho pokusime

nalézt praseCikem shodnych zajmua parlamentnich politickych stran.

5. 1. 2. Narodni zajem CR

Politické strany maji o narodnim zajmu CR rozdilné nazory.
Problematice se blize vénuje Petr Drulak ve své praci The Czech EU
Presidency: Background and priorities.*? Dle jeho nazoru se v CR po
padu Sovétského svazu vytvofili dvé rozdilné skupiny okolo Vaclava
Klause a Vaclava Havla - disidenti a neoliberalové. Disidenti
upfednostiiovali integraci v ramci EU skrze kulturu a kultivaci na
zakladé VysSegradské Ctyiky a spolupraci s USA jako vojenského
garanta  bezpecCnosti. Zatimco neoliberalové  upfednostiovali
ekonomickou dimenzi spoluprace pfed dimenzi politickou a jejich cilem
byla spise CEFTA, OECD, IMF a dalSi. Shoda panovala pouze na
Clenstvi v EU a NATO. | kdyZ neoliberalni skupina vidéla v EU pouze
prostfedek ekonomické prosperity, zatimco Havel ocernoval jeji
politickou dimenzi. V obou pfipadech se tyto organizace méli stat

garantem a vzorem demokracie.

40 National Interest. Encyclopedia Britannica,
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1082114/national-interest (5. 6. 2010)

41 DRULAK, P:c.d., s. 19.

42 DRULAK, P: The Czech EU Presidency: Background and priorities. Notre Europe
2008, Studies and Research 67.
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V soucasnosti Ize na politické scéné identifikovat Ctyfi skupiny
zastavajici rizné zahrani¢népolitické priority — atlantisty, europeisty,
internacionalisty a autonomisty. NejvyraznéjSim predstavitelem
atlantistt je ODS, ktera podporuje Clenstvi v EU jen v ekonomickych
otazkach a hlubsi politickou a bezpecfnostni spolupraci vidi jako
oslabeni vztahti s hlavnim partnerem — USA a NATO. CSSD v
soucasnosti dominuji evropeisté, ktefi upfednostiuji spolupraci s EU.
Existuje zde ovSem i silné kfidlo internacionalistli, ktefi povazuji za
nutnou spolupraci s EU i s USA. Dle jejich nazoru se spoluprace s
témito dvéma aktéry nevylucuje, ale doplnhuje. Tento pfistup nalezneme
i u Strany zelenych a KDU-CSL. Za autonomisty bychom oznagili
KSCM, ktera odmita spolupraci s USA i EU. Pfesto povazuje integraci
do evropskych struktur za nevyhnutelnou.

Béhem Ceského predsednictvi se tak vlada nachazela v obtizné
pozici. Dominantni postaveni v ni méla atlanticka ODS, ktera musela
spolupracovat se dvéma mensimi internacionalnimi subjekty. Existoval
zde také konflikt mezi Topolankem a prezidentem Klausem, ktery ma
jako zakladatel ODS vyznamny neformalni vliv vyuZzivajici ke kritice
ODS a EU. Vladni vétSina byla navic nejasna. Tato situace pfispivala
opozici vydéracskym potencidlem a za umirnénost v obdobi Sesti
mésicu pfedsednictvi pozadovala schvaleni Lisabonské smlouvy a dalSi
politické ustupky.*

Jak jiz autor uvedl panuje mezi Ceskymi politickymi stranami
shoda o &lenstvi v EU, kterou schvaluje i jinak kritickda KSCM. Rozpory
se ovSem objevuji v divodech ¢lenstvi, v jeho podobé a prioritach.
Pfesto, i kdyz byla vladni ODS spiSe atlanticky zaméfena a na EU
nahlizi spiSe jako na ekonomického partnera, byl v jejim zajmu hladky
priubéh predsednictvi, aby nebyl vztah s EU naruSen. | evropeisté a
internacionalisté povaZuji EU za strategického partnera a bylo tedy v
jejich zajmu b&hem predsednictvi obstat. Autonomisté z KSCM povazuiji
integraci do struktur EU za nevyhnutelnou a maji tedy zajem na

Uspésném prubéhu predsednictvi, i kdyzZ jejich pohled na moznosti CR

43 DRULAK, P.: The Czech EU Presidency: Background and priorities. Notre Europe
2008, s. 14.
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sviwvivs

fizeni EU tak existuje shoda. Lze také nalézt pruseciky zajmu v
jednotlivych oblastech agendy EU.

V oblasti institucionalnich struktury se aktéfi shodnou na nutnosti
prosazovat .efektivni a transparentni fungovani evropskych instituci“ a
dvéma cili se uzce poji volby do EP, jmenovani EK a schvalovani
Lisabonské smlouvy. Zatimco ohledné vybirani novych predstavitell
evropskych instituci spor neni, Lisabonska smlouva obsahuje tfeci
plochy. Napfiklad CSSD povazuje LS za krok k dosaZeni otevienosti a
zmens$eni demokratického deficitu, ODS v ni naproti tomu vidi cestu k
dosazeni efektivnosti, ovSem na ukor demokracie. DalSim
konsensualnim zajmem je zahrnuti narodnich parlamentd do
rozhodovaciho procesu EU.*

V otazce rozSifovani se politické strany shoduji na nutnosti
pfijmout dalSi ¢leny, ale na zakladé riznych divodu. ODS a prezident
Klaus povazuji rozSifovani jako zpusob omezeni integrace, zatimco
zastanci EU jako Zeleni a CSSD sice podporuji rozsifovani, které
ovéem nesmi integraci zavaznéji zpomalovat. RozSifeni by se mélo
tykat zejména zapadniho Balkanu, i kdyz jisty nesoulad panuje o
harmonogramu a o tom zda by zemé& méli byt pfijaty postupné nebo
zaroven. Stanovisko ohledné politiky vaci statim vychodni Evropy je
pomérné nejasneé. Politické strany sice souhlasi s jejich pfiblizovanim
strukturam EU, prozatim je vSak upfednostiovana spoluprace pred
plnym ¢lenstvim.*®

V' problematice vnitiniho trhu a ekonomické politiky 1ze mezi
zajmy politickych stran také nalézt mnohé pruseciky. Jedna se
napfiklad o zruSeni pfechodnych obdobi na volny pohyb pracovnich sil,
potfebu regulatorni reformy zaméfené na snizeni administrativni zatéze

pro malé a stfedné velké podnikatele, podpora vyzkumu a vyvoje,

44 RANDSDOREF, Miloslav: Pfistup KSCM k predsednictvi CR v Radé Evropské unie.
Tiskova zprava, http://www.kscm.cz/article.asp?
thema=2665&item=38274&category=&previev=archiv (28. 5. 2010)

45 KARLAS, Jan a kol.: Jak pfedsedat Evropské unii? Névrh priorit pfedsednictvi CR
v Radé EU v roce 2009. Praha, Ustav mezinarodnich vztaht 2008, s. 37.

46 Tamtéz, s. 53-54.
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rozhybani jednani o dalSi liberalizace svétového obchodu a vyrazné
zmény vydajové strany spoleCného rozpocCtu EU, zejména polozky
spole€né zemédélské politiky (dale SZP), ktera predstavuje nejvétsi
zatéZz. S tou Uzce souvisi i odstranéni diskriminace pfi realizaci SZP pro
nové staty.*’

SZBP ve svém uzkém pojeti pfedstavuje specifickou kategorii.
CR v ni nem(ize aspirovat na vyrazné&j$iho tviirce zahraniénich vztaht
EU, nejen kvuli své omezené strukturalni moci. SZBP se ovSem kfizi s
dalSimi agendami EU — napfiklad s justici a vnitfni bezpecnosti na
zakladé boje s organizovanym zloCinem a feSenim imigrace,
ekonomikou nebo rozsifovanim, ve kterych CR maze uplatfiovat urgity
vliv.*®

Zajmy ve vécech spravedlnosti a vnitfnich véci se protinaji
zejména v agendé migrace. A to v ramci migrace pro ob¢any ¢lenskych
zemi, pfistéhovalectvi do EU z necllenskych zemi a vizovy reZzim s
USA. Politické strany v CR se shoduji na zruseni pfechodnych obdobi
na volny pohyb pracovnich sil a prosazovani vychodni dimenze
imigraéni politiky, ve které mdze CR nabidnout své zku$enosti. Nemélo
by ovSem dojit k situaci, kdy by méli v migracni politice vyhodnéjsi
pozici neClenské zemé pfed novymi Clenskymi. DalSim aspektem je

snaha o odstranéni nerovné pozice pfi udélovani viz do USA.*°

5.1. 3. Agenda EU

Stfedem pozornosti v oblasti institucionalnich otazek bylo
bezesporu schvalovani LS. Pozadavky na Ceské predsednictvi se méli
odvijet na zakladé tfi moznych scénaru. Za prvé, LS bude schvalena
pred zadatkem predsednictvi. V takovém piipadé pripadé by se CR
zaméfila na uplatnéni zmén v ni obsaZenych. Pokud by doslo ke
zpozdéni ratifikaéniho procesu, hlavnim ukolem CR by bylo zaméfit se
na jeho zdarné =zavrSeni. Treti scénar predpoklada ukonceni

ratifikaéniho procesu. V takové situaci by bylo zajmem EU, aby CR

47 Tamtéz, s. 74-76.
48 Tamtéz, s. 88-89.
49 Tamtéz, s. 107-109.
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nalezla nahradni postup pfi feSeni institucionalnich otazek.*® Oblast
rozSifovani je do znacné miry zavisla na procesu schvalovani LS.
Pokud nedojde k jejimu schvaleni, Ize oCekavat zpomaleni pfistupovych
jednani na zakladé obav ze schopnosti institucionalni struktury EU
fungovat po dalSim rozsSifeni. Naopak v pfipadé schvaleni LS by se EU
mohla pIné zaméfit na FeSeni problematiky pfijimani dalSich ¢lent v
oblasti zapadniho Balkanu.*'

V oblasti ekonomiky a vnitiniho trhu byla v obdobi pfedsednictvi
dalezita konkurenceschopnost v globalizovaném svété. Té se ma docilit
zlepSenim podnikatelského prostfedi pro malé a stfedné velké
podnikatele, zvySenim flexibility pracovniho trhu i zaméstnancl skrze
program flexisecurity a regulatorni reformou jez ma snizit
administrativni zatéz podnikatelt. DalSimi dalezitymi aspekty je podpora
vyzkumu a vyvoje, dotvofeni vnitfniho trhu, vyfeSeni otazky
pfechodnych obdobi pro volny pohyb pracovnikl, liberalizace vnéjsi
obchodni politiky, energetika a Zivotni prostfedi, zdanéni energetickych
produktl a elektfiny a restrukturalizace vydaji spoleéného rozpoctu EU,
zejména SZP.%?

Jak jsme se jiz seznamili v pfedchozi kapitole, oblast SZBP je
tézko definovatelna, protoze se prolina s dalSimi oblastmi. Pfi jejim
vykonavani je pozornost kladena na zvladnuti neocekavanych
mezinarodnich krizi a planované summity, zejména na ty s Ruskem a
USA.>® V oblasti spravedinosti a vnitfnich véci je zajmem EU dokondeni
Haagského programu a vytvofeni programu nasledujiciho. Dale pak
feSeni azylové a migracni politiky a rozvoj netrestnépravni soudni
spoluprace.®* V nasledujici kapitole si predstavime ceské priority a
zhodnotime do jaké miry se shodovali s agendou EU a cCeskym

narodnim zajmem, nebo-li prise€ikem zajmu €eskych politickych stran.

50 Tamtéz, s. 33-37.
51 Tamtéz, s. 49-52.
52 Tamtéz, s. 68-74.
53 Tamtéz, s. 86-88.
54 Tamtéz, s. 103-107.
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5. 1. 4. Priority ¢eského predsednictvi

Priority pfedsednictvi se vyvijeli jiz od roku 2007. Prvnim
vydanym dokumentem nastinujicim Ceské zaméfeni byly Prioritni
oblasti pfedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim
pololeti roku 2009. V roce 2008 byl dale vydan dokument Sektorové
priority Ceského predsednictvi EU 2009, ktery uréoval aktivity v
jednotlivych odvétvich Rady. Ve stejném obdobi byl vydan i 18mésicni
program Francie, Ceské republiky a Svédska. Nedlouho po zacatku
predsednictvi byl EP pFedstaven finalni dokument Pracovni program
ceskeho predsednictvi 1.1. aZz 30.6. 2009 "Evropa bez bariér".
V$echny tyto dokumenty byly vytvofeny Utvarem mistopfedsedy viady
pro evropské zalezitosti.>® S prioritami jsou Uzce spojeny i rGzné
slogany, které dotvareji a upfesnuji podobu predsednictvi. K propagaci
prfedsednictvi slouZil kontroverzni slogan a klip ,Evropé to osladime®,
ktery byl nejen pfi svém piekladu do angli¢tiny chapan dvéma
rozdilnymi zpGsoby. Jedna skupina, ke které se fadil i prezident Klaus, v
ném vidéla rozpusténi se v Evropé, zatimco druha skupina se snazila
poukazat schopnosti CR Evropé prospét. Druhym sloganem je ,Evropa
bez bariér®, ktery se snazi navazovat na ,Navrat do Evropy“ prvnich 20ti
let po padu komunismu a upozoriiuje na pfetrvavajici prekazky v EU.
CSSD i ODS se navzdory rozdilnym nazorim v mnoha otazkach na
tématu odstranovani bariér shodnou.

Finalni dokument Pracovni program ¢eského pfedsednictvi 1.1.
az 30.6. 2009 "Evropa bez bariér" shrnuje podobu €eskych priorit do
zkratky 3E — ekonomika, energetika a Evropa ve svété. Porovname-li
priority zminéné v dokumentu s agendou EU a ¢eskymi konsensualnimi
zajmy, zjistime, Ze se v prevazné mife shoduji. Vyjimkou je napfiklad
LS, které je vénovano pouze nékolik fadku a je zde pouze uvedeno, ze
bude predstavovat ,vyznamnou otazku roku 2009°, coz implikuje
ponékud zdrahavy postoj. V dalSich oblastech je jiz dokument
specifi¢téjSi a obsahem kopiruje agendu EU a Ceské zajmy tak jak jsme

si je predstavili. AZ na LS tedy priority Ceského pFedsednictvi

55 V8echny zminéné dokumenty jsou dostupné online:
http://www.euroskop.cz/708/sekce/dokumenty-k-predsednictvi/
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nepfedstavovaly zdroj k vyraznéjSimu konfliktu na Ceské ani evropské

politické scéné, ktery by mohl vést k negativnimu hodnoceni.

5. 1. 5. Prubéh predsednictvi

Nékteré priority byly ovSem zastinény udalostmi na mezinarodni
scéné a potvrdilo se tak porekadlo, ze ,pfedsednictvi nedéla agendu,
ale Ze agenda déla predsednictvi.”*® Naptiklad priority v oblasti
ekonomiky byly na zakladé financni krize odsunuty do pozadi.*’
Evropska rada k jejimu feSeni pfijala v prosinci 2008 Evropsky plan
hospodarské obnovy, ktery mél dvé ¢asti — financni injekce do evropské
ekonomiky a podporu védy, vyzkumu a vzdélani.®® Jeji navrhy v bieznu
2009 ve svém usneseni podpofil i Evropsky parlament. Ceska vlada
vSak dala jasné najevo, Ze s prvnim bodem nesouhlasi, kdyz ji premiér
Miroslav Topolanek oznacil za cestu do pekel. Tento vyrok vyvolal
konflikt v CR i v zahranici nejen kvuli zabarveni, na které neni bruselska
etiketa zvykla. Napfiklad podle britskych novin The Guardian tak byly
odkryty rozdilné nazory na feSeni krize mezi Velkou Britanii, Francii a
USA na strané jedné a Némeckem, CR a nékterymi dal$imi staty, které
odmitaji stimulaéni bali¢ky, na stran& druhé.®® CR se tak spoleéné s
Némeckem ocitla v mensiné a byla za tento pfistup kritizovana. Tato
kritika byla vi&i CR jesté silngjsi kvdli jejimu pfedsednictvi a naruseni
nestranné pozice vyjednavace. Na Ceské politické scéné se proti nému
ohradila opozice, ktera stimulac¢ni baliCky podporovala a pohrozila
ukonc€enim tolerance vladniho kabinetu, ktery v tu dobu jiz ufadoval v

demisi.®®' Pravicové vladé byla totiz par dni pred touto udalosti

56 BRAUN, Mats.: Pfedsednictvi za ekonomické recese. Mezinarodni politika, 2009,
€. 7,s.10.

57 KRAL, David a kol.: The 2009 Czech EU Presidency: Contested Leadership at a
Time of Crisis. Stockholm, Swedish Institute for European Policy Studies 2009, s.
42.

58 Plan evropské hospodarské obnovy. Sdéleni Komise Evropské Radé, 26. 11. 2008.

59 TRAYNOR, lan: Obama’s rescue plan is ‘road to hell’, claims EU president.
Guardian, http://www.guardian.co.uk/business/2009/mar/25/obama-rescue-eu-
criticism (2. 6. 2010)

60 CSSD hrozi, Ze neneché viddu dokondit pfedsednictvi, sama viddnout nechce.
Novinky.cz, http://www.novinky.cz/domaci/164905-cssd-hrozi-ze-nenecha-viadu-
dokoncit-predsednictvi-sama-vladnout-nechce.html (10. 6. 2010)

61 PAROUBEK, Jifi: Jakou filozofii statniho rozpoétu? CSSD,
http://www.cssd.cz/media/projevy-a-clanky/jakou-filozofii-statniho-rozpoctu (26. 5.
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vyslovena nedlvéra, jejiz hlasovani opozice navrhla na zakladé
spoluliCasti premiérova poradce v kauze Petra Wolfa.®? S otazkou
financni krize je spojena i vina protekcionistickych snah a to zejména ze
strany Francie. CR se podafilo tyto tendence omezit na neformalnim
summitu hlav statd a predsedd viad k finanéni a ekonomické krizi 1.
bfezna, coz je povaZzovano za jeden z Uspéch(l predsednictvi.®

Kdyz si CR vybrala za jednu z priorit energetiku, bylo to
povazovano za sebevédomi poc€in. Pohybuje se v ni totiz mnozstvi
protichidnych zajmu. O to vice je pfekvapuijici, Zze pravé energetika je
povazovana za nejvetsi uspéch ceského predsednictvi. A to zejména v
situaci plynové krize, kdy se podafilo donutit ,sedmadvacitku“ jednat
jednomysiné — bylo dosazeno obnoveni dodavek a monitoringu toku
zemniho plynu na uzemi Ukrajiny. Pfesto nebylo nijak zajiSténo, Ze se
krize nebude opakovat. Tato neobvykla soudrznost byla dopadem krize,
ktera postavila vSechny staty pred ,spoleCného nepfitele“. V Casech
klidu dominuji protichidné zajmy a prehlizeni korupCnich aktivit
spojenych s dodavkami plynu. DalSim uspéchem Ceského pfedsednictvi
v oblasti energetiky, ackoliv ho bylo dosazeno na zakladé ponékud
benevolentnéjSiho pfistupu, je pfijeti tfetiho liberalizacniho baliCku pro
energeticky trh, ktery pfinasi tzv. ,unbundling®, nebo-li striktni oddéleni
vyrobcl energie a maijitell energetickych rozvodnych siti — ma tak byt
dosaZeno snizeni cen pro kone¢ného spotiebitele.® Podle komisare pro
energetiku ,..se nikdy v historii EU Zadnému predsednictvi nepodarilo
pfijmout tolik energetické legislativy jako ceskemu.“ Méné vyraznych
vysledkl bylo dosazeno v oblasti diversifikace zdroju. Na prazském
summitu Jizni koridor — nova hedvabna stezka se podafilo donutit
Turecko, aby odstoupilo od svych pozadavka, a Cesi zajistili investici do
plynovodu Nabucco, pfesto se nepodafilo dosahnout pokroku na

summitu EU-Rusko, kde pfedstavitelé EU nadale stali za Energetickou

2010)

62 Topolankova viada konci. Aktualné.cz,
http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtmI?id=632839 (30. 5. 2010)

63 KOUBOVA, Katefina: Cesko vneslo do Unie novy vitr. MF DNES, 2009, 1.
Cervence 2009, E1.

64 Energeticky balik. Euroskop.cz,
http://www.euroskop.cz/8448/11502/clanek/aktualizace-energeticky-balik (7. 7.
2010)
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chartou a rusové pozadovali smlouvu jinou.%

Treti soubor priorit pfedstavovala EU ve svété. V tomto ramci
byly nejoekavanéjSimi udalostmi reprezentovani EU na summitu G20
zaCatkem dubna, vyjednavani s novou administrativou USA, spoluprace
s Ruskem zejména na planovaném summitu koncem Kkvétna,
spoluprace se staty vychodni Evropy — program Vychodniho partnerstvi
a postup pfi pfijimani ¢lent v oblasti zapadniho Balkanu. Pocatkem
ledna pfibylo jesté feSeni konfliktu na Blizkém vychodé.

Na summitu G20 v Londyné reprezentoval EU premiér
Topolanek, ktery i pfes puvodni obavy z jeho liberalniho pfistupu feseni
ekonomické krize, nepredstavoval prekazku k dosaZeni konsenzu
ohledné feseni krize finan¢éni podporou svétového trhu.®®®” V ramci
transatlantickych vztaht byl domluven summit EU-USA, ktery byl
ovSem na zadost USA spoleCné s jednanim Transatlantické
ekonomické rady odlozen. 5. dubna ovéem probéhl v Praze neformalni
summit, na kterém se jednalo zejména o omezeni Sifeni jadernych
zbrani, véznich z Guantanama a pfijeti Turecka. Vzhledem k tomu, ze
se jednalo o neformalni summit nebyly uzavieny zadné oficialni
smlouvy. Pozitivnéji vyznél summit EU-Kanada, kde doSlo ke shodé
ohledn& odmitnuti protekcionismu.®® CR také iniciovala projekt
Vychodniho partnerstvi, ktery lze povazovat za uspéch Ceského
prfedsednictvi vzhledem ke krizim a naporu unijni agendy, které
zaméstnavali Ceské politiky a ufedniky. Projekt ma svij plvod v
dokumentu ,Evropska sousedska politika — ¢as jednat® z roku 2008.
Spoluprace ma vSak sveé limity, které predstavuje zejména paralelni
projekt Cernomofské synergie a vliv Ruska. Valka v Gruzii ukazala, ze
Rusko je nadale velice aktivni ve snahach prosadit sv(j vliv na zemé

byvalého Sovétského svazu. Projekt Vychodniho partnerstvi vedouci k

65 MASA, Pavel: Lepsi nez se dekalo. Mezinarodni politika, 2009, &. 7, s. 6-8.

66 SVAMBERK, Alex: Topolének ohroZuje konsensus na summitu G20. Novinky.cz,
http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/164894-topolanek-ohrozuje-konsensus-
na-summitu-g20.html (15. 6. 2010)

67 Evropsky tisk: Summit G20 byl pozitivnim signalem. IDNES.cz,
http://ekonomika.idnes.cz/evropsky-tisk-summit-g20-byl-pozitivnim-signalem-
f6s-/eko-zahranicni.asp?c=A090403_165502_eko-zahranicni_kvr (16. 7. 2010)

68 FAJKUSOVA, Blanka: Mezi Gazou a Soulem — Ceské predsednictvi v oblasti
vnéjsich vztahd. Mezinarodni politika, 2009, €. 7, s. 14.
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politickému, ekonomickému a pravnimu sblizovani — ,europeizaci“ —
vzbuzuje v Rusku nevoli. Projekt ma podlé kritikG také nékolik slabin —
disponuje pouze omezenymi prostfedky a jedna se o vysledek
kompromisu, ktery je podle nékterych pfili§ ambiciozni a podle jinych
nedostatec¢ny.

V oblasti rozSifovani EU Ceské predsednictvi postoupilo pfihlasku
Cerné Hory k dal$imu jednani a registrovalo také nového zajemce,
Albanii. Dale se pak vyvijela jednani s Tureckem, kde byla napfiklad
oteviena 16. kapitola — Dan&.”” CR se také angaZovala pfi feSeni
konfliktu v Gaze kam odjel ministr zahrani¢ni Karel Schwanzenberg,
spole€né s vysokym predstavitelem pro SZBP a komisarkou pro vnéjsi
vztahy, na svoji prvni zahrani¢ni cestu v ramci pfedsednictvi vyjednavat
o miru. Jednani se paralelné ucastnil i francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy. Delegaci EU pod Schwanzenbergovym vedenim se podafilo
uzaviit Umluvu o posilani humanitarni pomoci do oblasti Gazy™ a 18.
ledna ve spolupraci s francouzskou delegaci i uzavieni pfiméfi mezi
znepratelenymi stranami.”

Ackoliv nebyly institucionalni otazky v prioritach Ceského
predsednictvi pfili§ zdlraznény, situace schvalovani LS neumoznila se
tomuto tématu vyhnout. CR se v pog&atcich pFiprav svého predsednictvi
musela mimo jiné pfipravit na tfi scénafe — LS vejde v platnost pfed
zaCatkem predsednictvi, bude odlozena nebo zamitnuta. Nakonec
pfedsednictvi probihalo na zakladé druhého scénare kvuli vysledkim
irského referenda, jez probéhlo v poloviné roku 2008.7 CR tak musela
Celit otazce opakovaného referenda v Irsku a procesu schvalovani na

vlastnim uUzemi. Mimo prezidenta Klause, ktery je svym kritickym

69 SCHNEIDER, Jifi: Vychodni partnerstvi: trvaly pfinos nebo pomijiva epizoda?
Mezinarodni politika, 2009, €. 7, s. 10.

70 Vysledky ¢eského predsednictvi v Radé EU. EU2009.cz, 5. 6. 2010, s. 1.

71 Schwrzenberg jednal o prfiméri v Gaze, slibil tam poslat Eeské odborniky.
iDNES.cz, http://zpravy.idnes.cz/schwarzenberg-jednal-o-primeri-v-gaze-slibil-tam-
poslat-ceske-odborniky-1nb-/zahranicni.asp?c=A090117_104339_zahranicni_stf
(1.7.2010)

72 Hamas pfristoupil na pfiméri, Izrael zacal stahovat vojaky z Gazy. iDNES.cz,
http://zpravy.idnes.cz/hamas-pristoupil-na-primeri-izrael-zacal-stahovat-vojaky-z-
gazy-p8t-/zahranicni.asp?c=A090118_133419_zahranicni_ipl (1. 7. 2010)

73 VOLFIK, Stépan: Jediné referendum ohledné schvéleni Lisabonské smlouvy
zacalo, v Irsku. iHNed.cz, http://zahranicni.ihned.cz/c1-25359680-jedine-
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postojem znam, a KSCM panovala na &eské politické scéné ohledné
nutnosti schvalit LS pomérné vyrazna shoda. | Cast skeptické ODS
zacCala postupné schvaleni podporovat.”® Smlouva byla nakonec
Parlamentem schvalena a jeji ratifikaci oddaloval pouze prezident a
skupina senator(.”® CR také pfispéla pfi vyjednavani s Irskem o druhém
referendu, coz je povazovano za jeden z vyraznych uspéchl
predsednictvi.”

NejvyznamnéjSim zlomem byl pad vlady, ktery mnozi oznacuji
jako konec pfedsednictvi, i kdyZ se podobna situace jiz stala napriklad v
Dansku v roce 1993 a v Italii v roce 1996 bez zavaznéjSich dopadl.””
Ceské predsednictvi samoziejmé realné neskondilo a v éele EU nadale
stala vlada v demisi, ktera ovSem nemohla pocitat s davérou v
zahrani€i. Vyznamnou postavou v této situaci se stal prezident Klaus,
ktery mél v rukou osud vlady. Tato situace zneklidiiovala evropskeé
politiky, nebot se v Cele pfedsedajiciho statu objevila euroskepticka
osoba kritizujici LS a to v pribéhu jeji ratifikace.”® Tyto obavy byly
castecné uklidnény, kdyZ na zakladé dohody ODS, CSSD a Strany
zelenych vznikla ufednicka vlada pod vedenim Jana Fischera, ktery
nakonec vedl i ¢ervnovy summit EU, kde se projednaval osud LS.”
Ceské predsednictvi tak prodélalo nékolik netispéchu, ale i Uspéchil a
nelze ho oznacit za naprosté selhani, jak je obCas prezentovano ani za
hrozbu pro chod EU.*

74 KARLAS, J. akol.: c. d., s. 37-38.
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5. 1. 6. Pri€iny negativniho hodnoceni

V predchozich kapitolach jsme si pfedstavili narodni zajem CR,
agendu EU a priority, které byly vytvofeny za uéelem predsednictvi. CR
se vSak musela, potykat s nékterymi nepfedvidatelnymi a neodkladnymi
okolnostmi, jez nékteré z téchto priorit odsunuly do pozadi. Jednou z
nich byla i ekonomicka krize, jejiz feSeni vyvolalo znacné konflikty.
Nejvétsi debaty se vedli ohledné finan¢nich injekci a protekcionismu a
to na Ceské i evropské politické scéné. Protekcionistické snahy byly
odmitnuty na neformalnim summitu evropskych zemi 1. bfezna i na
summitu EU-Kanada.?' Vyznamnéjsi konflikt byl zaznamenan v otazce
financni podpory. AcCkoliv zde existuje spoleCny zajem — stabilizace
finan¢niho trhu — existuji rozdilné nazory na jeho dosazeni. V situaci,
kdy se CR postavila proti dal§im finanénim podporam sklidila kritiku od
statd a instituci zastavajici nazor opacny. Podobny vyvoj byl
zaznamenan i na domaci politické scéné, kdyz vladni kabinet Celil
kritice opozice.

Institucionalni otazky a hlavné schvalovani Lisabonské smlouvy
otevielo také mnozstvi sport. Tento dokument odhaluje konflikt uvnitf
Ceské politické scény — ta se sice shodla na nutnosti vstoupit do EU, na
jejim dal$im vyvoiji jiz nikoliv. CSSD hlubsi integraci a tedy i LS takika
bezvyhradné podporovala a jeji schvaleni bylo podminkou pro toleranci
pravicového vladniho kabinetu. Proti smlouvé vyraznéji nevystupovali
ani Zeleni a KDU-CSL. Tento soulad je dusledkem evropského a
internacionalniho zaméreni zminénych stran. Proti se nejdfive postavila
atlanticky zaméfena ODS, jejiz Cast se pozdéji ke schvaleni pfiklonila
kvali vzristajicimu natlaku opozice a zahraniénich politik(.%? Schvaleni
smlouvy poté oddalovala pouze stiznost skupiny senatord ODS u
Ustavniho soudu a nové pozadavky Vaclava Klause. Tato rozpolcenost
uvnitt ODS a celé Ceské politické scény nakonec pfispéla k

prodluzovani procesu schvalovani LS a potazmo kritice CR, ktera jesté

81 AKRMAN, Libor: Vysledek summitu: Zadné néznaky protekcionismu se neobjevuji.
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posilila po padu vlady. Ten byl do urcité miry také disledkem rozdilnych
nazorl na evropskou integraci a tedy i podobu €eského narodniho
zajmu, kdyz poslanci ODS Schwippel a Tlusty oduvodnili svoje
hlasovani na zakladé podpory ¢asti ODS pro LS.® Tyto skuteCnosti
zasadnim zpUGsobem pfispéli k negativnimu hodnoceni CR.
Predsedajici vladni kabinet musel nehledé na své vysledky a
projednavanou agendu jiz od pocCatku Celit kritice hlavni opozi¢ni strany
CSSD. Podle &lanku Ivany Jemelkové byly tyto Gtoky zapfiginény
uspésnym vedenim pFedsednictvi, které se pro Paroubka stalo ,zlym
snem“, nebot narGstaly preference vlady.®*®® Vzhledem k tomu, Ze
CSSD je proevropsky zaméfenou politickou stranou, zda se iniciace
hlasovani o neduvére v pribéhu pfedsednictvi na zakladé kauzy Petra
Wolfa bez alternativniho fe8eni nepravdépodobnym. Za téchto
okolnosti lez rust preferenci vlady, potazmo snahu opozice tomuto rustu
zabranit, povazovat za jeden z davodu padu vlady. Tuto situaci umoznil
i limitovany zajem Ceské spoleCnosti o evropské zalezitosti, ktery se u
nas projevuje napriklad paradoxem, kdy proevropsti voli€i voli spiSe
atlanticky zaméFenou ODS a euroskeptici voli proevropskou CSSD.% V
opacném pfipadé by Slo oCekavat vétSi zdrahavost ze strany opozice
ze strachu ztraty voli€u. Pad vlady, povazovany za nejvétsi selhani
Ceského predsednictvi, byl tedy disledkem dvou faktor. Prvnim z nich,
vzrustajicich preferenci vlady. Druhym faktorem byl rozpor uvnitf ODS o
podobé narodniho zajmu vyvolany otazkou Lisabonské smlouvy, ktery
ved| k vysloveni nedlvéry ze strany nékterych poslancu viadni ODS. Az
na vyrok Mirka Topolanka o ,cesté do pekel® po padu vlady

nesledujeme vyraznéjsi konfliktni udalosti.
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5. 2. Medialni forma predsednictvi

Jak jsem jiz zminil v ivodu, Ceské predsednictvi Celilo darazné
kritice uz pred svym zaCatkem z nékolika divodl — jedna se o maly
stat, disponuje limitovanou zkuSenosti s EU, béhem ekonomické krize
bude predsedat stat, ktery neni ¢lenem eurozoény, odmita pfijmout LS.
Hlasité kritizovali ¢eské pfedsednictvi zejména francouzsti politici a
média. Tyto faktory spole¢né s provokativni strategii propagace
predsednictvi zvolenou €¢eskou vladou vzbuzovali neobvyklou pozornost
medii, ktera se podle Martina Komarka zabyvaji evropskymi tématy
pouze jedna-li se o kontroverzni nebo konfliktni témata a nebo témata
pfimo ovliviiujici Zivot ¢tenare.®” V nasledujicich kapitolach se zaméfim

na vliv této medialni pozornosti na vefejné minéni v CR.

5. 2. 1. Ceska média a vefejné minéni

Tato kapitola je zaloZzena na medialnich prizkumech spolecnosti
Newton Media a pruzkumech vefejného minéni spole€nosti Factum
Invenio. Podivame-li se na vyvoj medializace v grafu ¢. 1 a porovhame
ho s vysledky prizkumu vefejného minéni v grafu €. 3, zjistime, Zze zde
existuje zavislost. V pribéhu prvniho mésice byla predsednictvi
vénovana znacna pozornost a to z divodu konfliktu v Gaze, plynové
krizi a také kvuli instalaci plastiky Entropa. Tyto udalosti vzbuzovali
pozornost, coz se promitlo i do intenzity ¢lanku na téma Ceského
predsednictvi. S vyjimkou Entropy bylo o téchto udalostech psano spise
v pozitivnim smyslu, coz se promitlo i do vnimani vefejnosti. V obdobi
nasledujicich dvou mésicl nastal ,medialni klid“, ktery se do vefejného
vnimani odrazil naridstem osob s nejasnym nazorem na prubéh
predsednictvi. Tato klidova situace koncCi v druhé poloviné bfezna, kdy
je vladé vyjadiena neduvéra a Mirek Topolanek se vyjadifuje o
americkém zpUsobu feSeni krize jako o ,cesté do pekel”. Tyto udalosti
negativniho hodnoceni, které se postupné promitlo i do nazord

obyvatelstva. Prekvapuijici je, Ze i 8. dubna, tedy vice nez dva tydny po

87 KOMAREK, M.: c. d., s. 178-191.
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dvou zminénych udalostech zlstava vefejné minéni positivni a k
narustu negativnihno nazoru dochazi az v nasledujicich tydnech. K
tomuto nazorovému zpozdéni dochazi v dusledku toho, ze k vyraznému
narlstu negativnich zprav dochazi pravé az v dubnu, jak nam ukazuje
graf €. 2. Ve dvou nasledujicich mésicich jiZ nedochazi k vyraznéjsi
proméné miry medializace. V jeji konotaci nalezneme pouze narust
ambivalentnich élankd, coz muzeme sledovat narustem
nerozhodnutych a spiSe nepfiznivé hodnoticich obyvatel.®® Na zakladé
téchto pozorovani Ize konstatovat, Ze vefejné minéni o EU je do znaéné
miry ovliviiovano médii. Tento prfedpoklad potvrzuje zejména obdobi po
padu vlady, kdy doslo k vyraznéjSimu poklesu minéni obyvatelstva o
Ceském predsednictvi az o nékolik tydnt pozdéji v dobé, kdy negativni

hodnoceni této udalost médii ziskalo na intenzité.

Graf é. 1: Vyvoj medializace éeského predsednictvi po jednotlivych tydnech
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Zdroj: Medialni analyza ¢eského predsednictvi EU,Newton Media, s. 7

88 Medialni obraz ¢eského pfedsednictvi. Euroskop.cz,
http://www.euroskop.cz/8646/sekce/medialni-obraz-ceskeho-predsednictvi/ (12. 6.
2010)

37



Graf é. 2: Medializace ¢eského pfedsednictvi v prvnim pololeti roku 2009
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Zdroj: Cewnovy obraz predsednictvi, Newton Media, s. 3

Graf ¢. 3: Myslite si, Ze ¢eské predsednictvi EU prospiva/prospélo nebo naopak
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5. 2. 2. Informovanost o EU

Petr Kaniok ve svém ¢lanku Predsednictvi Rady Evropské unie:
Billboard pro evropskou integraci? zkoumal vliv pfedsednictvi na
informovanost obyvatelstva o EU a jeho podporu pro evropskou
agendu. V obou pfipadech doSel k zavéru, ze vliv prfedsednictvi je
marginalni.® Pro nasi praci je dulezita pouze proménna informovanosti,
nebot s jeji vzrOstajici hodnotou Ize ocCekavat vétSi zamérfeni
obyvatelstva na obsah pfedsednictvi spiSe nez na jeho formu. Na

zakladé predchozi kapitoly jsme dosli k zavéru, Ze média maji na

89 KANIOK, P: Pfedsednictvi Rady Evropské unie: Billboard pro evropskou integraci?
Mezindrodni vztahy, 2008, €. 2, s. 36.
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vefejné minéni znatelny vliv. Jak je tedy mozné, Ze pfi drastickém
navyseni medialni pozornosti, ktery mizeme pozorovat v grafu ¢.1,
nedochazi k narustu informovanosti? Odpovéd se pokusime nalézt v
této podkapitole.

Podle prizkumu agentury STEM je informovanost o EU celkové
nizka. Osmdesat procent obyvatel se citi neseznameno s jejim
fungovanim.® Verejnost tuto skute¢nost priklada nedostatku informaci
ve sdélovacich prostfedcich. V prubéhu predsednictvi vSak z
pochopitelnych dlvodu nastava dramaticky narust sdéleni o EU, ktera
ovliviiuji minéni o pfredsednictvi samotném, ovSem bez narustu
informovanosti a zmény postoji vefejnosti o EU. Podle vyzkumu
Newton Media méla na predsednictvi CR pfevazujici ,medialni dopad“®’
televize, rozhlas a celostatni deniky, které dohromady tvofili 70%. Tato
média ovSem nemaji za ukol vzdélavat, ale prodavat zpravy na zakladé
marketingového  prizkumu, ktery jasné naznaduje nezajem
obyvatelstva o sdéleni tykajici se EU. Casto se tak vyuziva termin, ze
tato tématika neni dost ,sexy”. Zpravy z Bruselu tak prochazeji zménou,
aby vice odpovidaly marketingovym pozadavkim. Dochazi k ,17)
pfekladu z odborného jazyka do obecného; 2) pfevedeni problematiky,
ktera primarné zajima mensinu na problematiku, ktera zajima vétsinu;

11}

3) nastolenim problému, konfliktu...“ média se navic zaméfuji na ,4)
sdéleni novinky ¢&i pfibéhu, ktery zaujme rozum, emoce i fantazii
Gtenare".%? Takovyto zplsob vybéru zprav a jejich nasledna ,modifikace”
jsou pfi¢inou omezeného dopadu medializace predsednictvi na
informovanost vefejnosti o EU. | kdyby tedy média v obdobi
pfedsednictvi a zvySené medialni pozornosti podavala korektni
informace, bézny obfan by jim nevénoval pozornost. Nedostatek

informaci je tedy pouze vymluvou.®®

5. 2. 3. Pohled odbornikt
Jak jsme si jiz CasteCné predvedli v pfedchozich kapitolach,

90 KOMAREK, Martin: c. d., s. 179.

91 Pomér mezi mnozstvim tematickych sdéleni a sledovanosti.

92 KOMAREK, Martin: c. d., s. 184-185.

93 DRULAK, P.: Politika éeského nezajmu aneb Rekviem za &eské predsednictvi. s. 6.
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meédia nejsou dokonalym pfenaseCem informaci a pfi jejich pfesunu
dochazi k deformacim. K tomu muize dochazet neumysiné, napfiklad
nedorozuménim mezi zpravodajem a redakci, i umysiné za ucelem
lepSi ,prodejnosti“ zpravy nebo prosté ze zaujatosti jak uvadi bruselsky
zpravodaj pro The Economist David Rennie o bruselském tiskovém
trhu, ktery oznacuje za ,...zvlasni smés lidi, [kteri] jsou snobove, kterym
neni po chuti nikdo, kdo se nerovna Jacquesu Delorsovi a velmi radi
naslouchaji francouzskym kritikam.“** Navic i samotna informace, jiz
muze byt zkreslena zaujatosti jejich aktérd. Napfiklad Jan TeliCka v
rozhovoru pro Mezinarodni politiku uvadi, ze ,k politickemu ZzZivotu patri
velmi cCasto pouZivat kritiku, ktera je druhou stranou otevieného
politického boje, jeZ je kritikou za kazdou cenu..."*® Za téchto okolnosti
bychom dle jeho nazoru méli rozliSovat mezi legitimni a nelegitimni
kritikou. Napfiklad béhem Ceského predsednictvi za legitimni kritiku,
nebo-li obsahové selhani pFedsednictvi, oznacCuje Kaniok vyrok
vladniho mluv€iho, o tom, Ze Izrael vede obrannou valku, i kdyZ Rennie
uvadi, Ze toto vyjadfeni vyvolalo rozruch spiSe proto, Ze se stalo
symbolem ideologického konfliktu.®® Vhodné&j$im a mnohem méné
rozporuplngjSim pfikladem je pad vlady. Tato udalost je odborniky
vSeobecné povazovana za selhani a jeji kritiku ze strany médii bychom
tedy mohli oznacit za legitimni.

Velka pozornost byla kladena i méné objektivnim zpravam, které
tvorili ,kolorit“ pfedsednictvi. | kdyZz napfiklad instalace Entropy Davida
Cerného budila pozdviZeni a kontroverzi, nejedna se o relevantni objekt
hodnoceni pfedsednictvi. Dale pak dojem dotvareli fotky Eeského
premiéra Topolanka z vily Silvia Berlusconiho v Italii, které nelze v ramci
tématu povazovat za dulezité. Znacéné pozornosti se tésil i prezident
Klaus, jehoz euroskepticismus byl oznaCovan jako hrozba Ceského
prfedsednictvi a celé EU. Toto vnimani bylo ,potvrzeno“ pfi jeho
vystoupeni v EP, kdy pfirovnal evropskou integraci ke komunistické

diktature, i kdyz tomu tak ve skuteCnosti nebylo. Podle Davida Renniho

94 KOUBOVA, K.: Ceské upfimnost ohrozila bruselskou bublinu. MF DNES, 2009, 1.
Cervence 2009, E2.

95 TELICKA, Pavel: Predsednictvi v Evropské unii davé moznost zanechat viditelnou
stopu. Mezinarodni politika, 2009, &. 1, str. 26.

96 KOUBOVA, K.:c. d., s. E2.
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byly tyto obavy navic neopodstatnéné vzhledem k tomu, Ze disponuje
stejnym postavenim jako napfiklad britska kralovna. Dale vSak
pfiznava, ze po padu vlady byl prezident paradoxné do urcité miry
povéfen vedenim predsednictvi.®’®® Ten vSak nakonec vedeni v
kliCovych udalostech pfenechal novému pFfedsedovy viady Janu
Fischerovi.*® Obyvatelstvo si vytvaFi nazor na zakladé téchto informaci,
ktera obsahuji legitimni i nelegitimni kritiku, coz zkresluje verejné
minéni a hodnoceni poté neodpovida jeho realné hodnoté. Jak ukazuje
graf €. 4, v zahrani¢nich médiich bylo C&eské predsednictvi
prezentovano jesSté negativnéji a lze tedy ocCekavat i KkritiCtéjSi

hodnoceni ze strany verejnosti.

Graf é. 4: Zahraniéni média o predsednictvi

5%

48%

28%

@negativni Oambivalentni Oneutrdlni @ pozitivni

Zdroj: Mediélni analyza ¢eského pfedsednictvi EU,Newton Media, s. 32

5. 2. 4. Utvareni verejného minéni

Na pfikladu Ceského predsednictvi jsme si ukazali, Ze domaci
média maji znacny vliv na jeho vnimani a hodnoceni vefejnosti. Pfesto
nedochazi k nartstu informovanosti obyvatelstva o problematice EU,
ktera by pfispéla k jeho objektivhimu hodnoceni, a to i navzdory narustu
medialni pozornosti. Pfedsednictvi sice laka pozornost svych obc¢anu,

protoze je jim tato otazka blizka a zajima je jak jejich politici, diplomaté

97 KOUBOVA, K.: Ceské upfimnost ohrozila bruselskou bublinu.

98 KANIOK, P— SMEKAL, H.: c. d., s. 52-53.

99 Klaus navrhuje, aby &ervnovy summit ved| Fischer. CT24,
http://www.ct24.cz/ceske-predsednictvi/cesi-v-cele/54645-klaus-navrhuje-aby-
cervnovy-summit-eu-vedI-fischer/ (20. 7. 2010)
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a ufednici reprezentuji zemi, EU pro né vSak nadale zlistava vzdalenou
a nezajimavou, nikoliv nedulezitou, organizaci. Pfedsednictvi a EU Ize
poté chapat jako pomérné oddélené. Medialni trh se témto
skute€nostem pfizpUsobil a zpravy informuji pouze o udalostech pfimo
souvisejicich s predsednictvim ve zjednoduSené podobé, protoze
...moderni soukroma média nemaji primarné vzdélavaci funkci.
Prodavaji zpravy, komentare, rady a zabavu,...'® Takto vytvorené
vefejné minéni o predsednictvi muze byt navic ,kontaminovano®
nelegitimni kritikou, ktera zkresluje jeho realny vykon. Pfikladem nam
opét mize byt CR. Vlada zvolila kontroverzni slogany a schvalila
montaz Entropy za situace, kdy ,..francouzské sdélovaci prostredky
vysilaly jasné signaly, Zze kazdé zavahani pfedsednictvi bude soustem,
jez nebude promarnéno.“ Tento postoj je do urCité miry disledkem
tendenci po vychodnim rozSifeni, kdy maji velké staty tendenci
zpochybnovat schopnosti mensSich statu ve snaze posilit vilastni
postaveni a postaveni instituci EU. Stejny smér nastavuje i Lisabonska
smlouva. V tomto svétle je pochopitelny tlak ze strany instituci EU a
velkych statu na jeji schvaleni. V takové situaci ,...si fada lidi prala, aby
Ceské predsednictvi zklamalo“,"*" protoZze by tak byla podpofena tato
mysSlenka. Tyto postulaty, oCekavani a celkové reputace statu maji na
predsednictvi znacny vliv, nebot’ utvareji nazor na pfedsednictvi uz pred
jeho zagatkem. Podle analytika s CEPS Piotra Kaczynského tak CR
podcenila ,mékky podbfisek EU“, nebo-li formu vytvarenou pfi stycich s
bruselskymi insidery, ktefi ovliviiuji vefejné minéni. Technické zvladnuti
pfedsednictvi, obsah, za takovychto okolnosti pfestava hrat roli. Jak
uvadi Adam Drda ,...politika jednoduSe neni technicka disciplina.
Politika je také otazka umeéni zaujmout, otazka spolehlivosti a
divéryhodnosti.'? Z téchto dlvodl byva Ceské predsednictvi byva
nékdy oznacovano i za ,nejhorsi predsednictvi historie®, i kdyZz nazory

odbornikl nejsou tak skeptické.'®
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Zaver

Institut pfedsednictvi proSel od svého poc€atku dlouhym vyvojem
skrze zmény v primarnim pravu evropské legislativy, jednaci fad Rady a
postaveni Rady vuci dalSim institucim EU. Na jejich zakladé, rozsitujici
se agendé Evropského spoleCenstvi a zmén v institucionalni strukture
se postupné postaveni predsednictvi vyvinulo z pouhého symbolu
rovnosti na vyznamnou soucast institucionalni struktury EU.
Vyprofilovaly se tak i ur€ité principy a funkce, na jejichz zakladé
predsednictvi funguje. Tyto funkce a principy jsou Uzce provazany, coz
pfinasi mnozstvi komplikaci a paradoxu. NejzietelngjSi paradox je mezi
principem nestrannosti a funkci iniciatora politickych priorit. V rotaénim
principu zase mnozi spatfuji omezeni moznosti pfedsednictvi ,zanechat
svUj otisk“ a se vzrustajicim poctem Clenskych zemi a heterogenity EU i
naruseni kontinuity. Tyto a dalSi problémy se projevily v nékolika
navrzich na reformu predsednictvi. Celkové o schopnosti pfedsednictvi
ovlivnit chod EU panuji pochyby. Z tohoto nazorového mainstremu
vybocCuje napfiklad Jonas Tallberg, podle kterého predsedajici stat
disponuje proceduralnimi prostiedky jez mu umoZzZnuji prosazovat
stanovené priority.

Hodnotit pfedsednictvi je z mnoha divodu nelehky Ukol. Kazdy
stat disponuje rozdilnymi strukturalnimi prostfedky a postavenim v EU,
coz oslabuje, respektive posiluje, jeho postaveni a moznosti prosazovat
zvolené priority. Kazdy stat navic vede EU za rozdilné vnitropolitické i
mezinarodni situace. Tyto okolnosti nelze nalezité zhodnotit pomoci
pfesnych kvantitativnich prizkum( a je tedy nutné vyuzit kvalitativni
metodu inklinujici k subjektivnosti. Abychom se pfiblizili objektivni
analyze rozdélili jsme pfedsednictvi na jeho obsahovou dimenzi, skrze
kterou se snazi uplatnit svlj vliv, a dimenzi medialni utvarejici jeho
formu a vS8eobecné povédomi. Za uspéSné bychom oznadili
predsednictvi, které uspéje ve stanovenych cilech a pfi jeho hodnoceni
prevazi pozitivni tén.

V analytické Casti prace jsme se nejdfive seznamili s pojmem

narodni zajem. Pfi hledani narodniho zajmu v CR jsme zvolili pfistup
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Petra Druldka, ktery ho povaZuje v neoliberalnim pojeti pouze za
agregat zajmu individualnich. Za narodni zajem jsme na tomto zakladé
oznacili spole¢né zajmy Ceskych parlamentnich politickych stran.
Nasledné jsme si predstavili naroky na projednavanou agendu ze
strany EU béhem Ceského predsednictvi. Zjistili jsme, Ze se agenda EU
a Ceské konsensualni zajmy ve vétSi mife shoduji a priority
prfedsednictvi jsou postaveny na jejich zakladech. To pFedstavovalo
solidni zaklad pro nekonfliktni a uspésSné zvladnuté predsednictvi.
Vyjimku predstavovala pouze LS. Oddalovani jeji ratifikace vyvolalo
kritiku ze zahraniCi a jeji schvaleni naopak kritiku na domaci scéné ze
strany skeptického kfidla ODS. To ve spojeni s obavami opozice z
narUstajicich preferenci vlady vedlo k jejimu padu, coz je povazovano
za nejvétsi selhani predsednictvi, ackoliv je Fischerovo vedeni €asto
hodnoceno |épe nez Topolankovo a k vyménam viady béhem
predsednictvi jiz v historii doSlo bez vyraznych negativnich dopada.
Pfedsednictvi bylo také negativné hodnoceno za svdj liberalni postoj k
feSeni ekonomicka krize a odmitani stimulacnich bali¢kl zejména v
situaci, kdy mélo fungovat jako nestranny mediator, v éemz muze opét
sledovat rozpor mezi principem nestrannosti a funkci prosazovani
narodniho zajmu. Na druhou stranu se CR podafilo dosahnout i
mnozstvi uspéchl. Jmenujme napfiklad iniciativu Vychodniho
partnerstvi, schvalenou legislativu v oblasti energetiky nebo
vyjednavani pfi plynové krizi a konfliktu v Gaze. Schlize na jednotlivych
urovnich Rady organizované predsednictvim probihaly bez

Presto bylo Ceské predsednictvi nékterymi deniky oznaCeno za
»nejhorsi predsednictvi historie® a celkové vefejné minéni nema pfilis
pozitivni konotace. Prace dokazuje, ze se jedna o dasledek vlivu médii
a zpUsob jakym prezentuji zpravy z Bruselu. V podkapitole Ceska
meédia a vefejné minéni jsme si predvedli, Ze média maji na utvareni
verfejného minéni nemaly vliv. A¢koliv v prabéhu predsednictvi dochazi
k narlstu medializace, nedochazi ke zvySeni informovanosti
obyvatelstva o fungovani EU, kterd by vedla k objektivnéjSimu

hodnoceni. Jedna se o dusledek zplUsobu jakym média informuji o
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udalostech z EU, jez se vyvinul na zakladé marketingovych priizkumu a
nezajmu obyvatel o tuto tématiku. Za téchto okolnosti se muze realny
vykon pfedsednictvi a jeho hodnoceni médii a vefejnosti znacné Ilisit.
Obzvlast v situaci, ve které se nachazela CR, kdy panovaly
pochybnosti o schopnosti CR vést EU. Tato odekavani vytvareji zaklad
hodnoceni predsedajici zemé. Francie navic ve snaze zdiskreditovat
malé Clenské zemé jasné deklarovala, ze bude kritizovat jakékoliv
zavahani. Volba kontroverznich medialnich sloganu, instalace Entropy
a prohlaseni nékterych diplomatl a politiki pak pro tuto kritiku poskytla
dostate€ny prostor.

Hypotéza se tedy z vétSi Casti potvrdila. Zplsob vybéru a
prezentovani zprav o predsednictvi pfispél k negativnimu vnimani
pfedsednictvi CR. Cast kritiky byla ovSem =zaloZena na selhani
obsahové dimenze prfedsednictvi a Ize ji tedy povazovat za legitimni. Za
selhani Ize povazovat i samotné podcenéni medialniho obrazu, ktery je
nedilnou soucasti predsednictvi. Rozdilna hodnoceni predsednictvi
jsou dasledkem rGznych pfistupl autor a problémy v zplsobenymi

vyuzivanim kvalitativni metody.
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Abstrakt

Piedsednictvi Ceské republiky Radé EU

Tato pfipadova studie analyzuje pribéh ceského predsednictvi
Radé EU v prvni poloviné roku 2009 a viliv médii na jeho hodnoceni.
Prace nejdrive popisuje historicky vyvoj institutu pfedsednictvi, principy
a funkce na jejichz zakladé ceské predsednictvi probihalo a obtize,
kterym musime prii hodnoceni celit. Nasledné se prace zamérfuje na
analyzu proceduralniho vedeni predsednictvi a jeho neuspéchy v této
dimenzi. Nakonec je analyzovan viliv médii na vefejné minéni a
hodnoceni predsednictvi. Prace prokazuje, Ze média maji na verejné
minéni znacny vliv a pfevaZzi-li v nich negativni konotace, mize byt i
relativné zviadnuté predsednictvi hodnoceno negativné, coZz mizeme

sledovat i na pfipadu CR.

Kliéova slova: Evropska unie, predsednictvi Radé EU, Ceska

republika, média, hodnoceni
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Abstract

Czech Presidency of the Council of the European

Union

This case study analyses running of the Czech presidency of the
Council of the EU in the first half of 2009 and influence of media on its
evaluation. Firstly, thesis describes evolution of presidency institute,
principles and functions on whose bases czech presidency ran and
difficulties we have to face with evaluation. Consecutively, thesis
focuses on the analysis of administration of presidency and its failures
in this dimension. Lastly, influence of media on public opinion and
presidency evaluation is analysed. The thesis shows, that media
exercise considerable influence on public opinion and if negative
connotation outweighed even relatively successful presidency can be

negatively evaluated as we can see for example on the Czech case.

Keywords: European Union, presidency of the Council of the EU,

Czech republic, media, evaluation
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Charakteristika prace:

Tato pfipadova studie analyzuje prubéh ceského predsednictvi Radé
EU v prvni poloviné roku 2009 a viliv médii na jeho hodnoceni. Prace
nejdrive popisuje historicky vyvoj institutu pfedsednictvi, principy a
funkce na jejichz zakladé Ceské predsednictvi probihalo a obtize,
kterym musime prii hodnoceni Celit. Nasledné se prace zaméruje na
analyzu proceduralniho vedeni pfedsednictvi a jeho neuspéchy v této
dimenzi. Nakonec je analyzovan vliv médii na vefejné minéni a
hodnoceni predsednictvi. Prace prokazuje, Ze média maji na verejnée
minéni znacny vliv a pfevaZzi-li v nich negativni konotace, mize byt i
relativné zviadnuté predsednictvi hodnoceno negativné, coZz mizeme

sledovat i na pfipadu CR.
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