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Souhrn:

Diplomové prace se zabyva problematikou korupce ve vefejné sprave, pric¢inami jejiho
vzniku a projevy. Za vyuziti platné hmotnépravni legislativy Vv oblasti trestniho prava jsou
definovany jednotlivé trestné ¢iny a popsany moznosti postupu organd ¢innych V trestnim
fizeni ptfi jejich odhalovani, provéfovani a nasledném vysSetiovani. V praktické Casti, za
vyuziti zkuSenosti vysetiovateld Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policie Ceské republiky, je predev§im vénovana pozornost
metodam vyslechu osob, jejichz cilem je ziskat maximalni mnozstvi informaci od vyslychané
osoby, posoudit jeji verbalni a neverbalni projevy, které mohou prozradit, zda-li se jedna o
lhate ¢i ne. Prostfednictvim statistickych vykazi je nasledné vyhodnoceno sledované
korup¢ni prostfedi, jsou porovnany a zhodnoceny vysledky zadokumentované trestné ¢innosti
V narodnim 1 nadnarodnim méftitku. V zavéru prace je ptiblizena a vyhodnocena problematika
aplikace postupt na konkrétnich vybranych objasnénych piipadech s cilem zhodnotit, zda-li je
stavajici legislativa v tomto sméru dostatecna, poptipadé zda-li je nutné upozornit na nékteré

nedostatky a navrhnout zmény.
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Uvod:

Korupce patii k nejvice diskutovanym problémim soucasné spolecnosti. Je casto
piirovnavana k nemoci se zhoubnymi uc¢inky, neznd hranice, neuznava statni suverenitu,
pronika do vSech spoleCenskych rezimid a nelze ji zcela vymytit. Mnoho organizaci,
politickych stran 1 obfanskych sdruZeni si daly za cil bojovat proti korupci, ale jak jsme se
mohli sami presvédcit v nékterych medializovanych kauzach, korupce dokéze proniknout i do
téchto subjektl. Pokud si vSak spole¢nost nedokdze vytvofit G¢inné obranné mechanismy,
mize korupce postupné nabirat na sile, az pieroste do zna¢nych rozméri a bude
nekontrolované pronikat i do nejvyssich politickych kruht, ovlivni justici, policii a postupné
tak bude rozkladat zakladni principy demokratického statu, aZ nas nakonec zcela ovladne.
Z pozice bézného obcana je nejvice sledovana korupce u téch ¢innosti, které jsou vykondvany
ve vefejném z4jmu, z vefejnych zdroji a zejména ve spojeni s osobami, které si obCan
vV demokratickém rezimu fadné zvolil a kterym davétuje. Je to tedy verejnd sprava, ktera je

obCany neustdle sledovdna, a proto je v obecném zijmu, aby vykonavané cinnosti byly



dostatecn¢ transparentni, tedy informace o veskerych zajmovych cCinnostech v dostatecném

rozsahu piistupné verejnosti.

Cil prace:

Cilem diplomové prace je piedstavit problém korupce ve verejné spravé se zamétenim na
jeji mozné projevy, posoudit platnou hmotnépravni a procesni legislativu tykajici se
korup¢nich trestnych ¢inil a zptisoby jeji aplikace vV ramci postupii organti ¢innych v trestnim
fizeni pfi odhalovani a nasledném vySetfovani této specifické trestné Cinnosti. Na zakladé

zjisténych skutecnosti ndsledné urcit problematické oblasti a navrhnout piipadné zmény.

Metodika:

V prvni, teoretické c¢asti, byly prostudovany a vyhodnoceny stavajici dostupné odborné
prameny (knihy, Casopisy, on-line pfispévky), ¢lanky s pravni tématikou v oblasti korupce,
pravni normy z oblasti hmotnépravni a procesni, porovnani zdkonnych ustanoveni, interni
akty Policie Ceské republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky, legislativa EU, sbirky
soudnich rozhodnuti a stanovisek a vyroéni zpravy Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. V navaznosti, V praktické casti byly
pfezkoumany postupy organt ¢innych v trestnim fizeni se zaméfenim na jednotlivé metody
ziskavani informaci a zplsoby zajistovani dikaznich prostiedkd. Jednotlivé metody byly
konzultovany s vySetfovateli korupcni trestné Cinnosti a nasledné byly konkretizovany a
posouzeny nékteré problematické oblasti, které znesnadiuji zadokumentovani korupcniho
jednani a navrzeny pfipadné zmény, které by ptispély k usnadnéni ¢innosti organti ¢innych

V trestnim fizeni.

Obsah prace:

Po prostudovani uvedenych materiald byla V teoretické casti, ve 3. kapitole popsana
charakteristika korupce, kdy v tivodni ¢asti byly pro zamysleni nad danou tématikou poloZeny
hypotetické otazky, na které je mozné snadno odpovédét, avSak zda-li by se urcitad osoba
skutecné tak zachovala by mohla provéfit az situace, které by byla vystavena. Pozornost byla
vénovana vyznamu terminu korupce a zamysleni nad tim, k jaké dobé by bylo mozné pfitadit
vznik uplatkarstvi. VEétSina z nas si predstavi pod pojmem korupce pouze uplatkatstvi, avSak
ve skuteCnosti je to jen jedna z forem korupce, coz je rovnéz v této Casti diplomoveé prace
objasnéno. Ve 4. kapitole byly vyjmenovany korupéni trestné ¢iny uvedené v hlavé V, VI, a X
trestniho zdkoniku, se zaméfenim na trestné Ciny ufednich osob, tedy zneuziti pravomoci
ufedni osoby a maieni ukolu ufedni osoby z nedbalosti. V této kapitole je rovnéz vénovana
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pozornost nékterym pojmu, jako tuplatek, kterym se rozumi neopravnéna vyhoda spocivajici
V pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat
uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osob¢, a na kterou neni narok, dale pojmy tredni
osoba a pravomoc. 5. kapitola byla vénovana problematice korupce ve statni a vefejné sprave,
zejména pii¢indm jejiho vzniku, mezi které patii monopolizujici efekt, Siroké rozhodovaci
pravomoci V rukou jednotlivell nebo organizaci, nedostatek transparentnosti a nefunk¢énost
pravniho, politického, ekonomického a kulturniho systému, dale korupénim rizikim a
zpusobiim jejich predchazeni. Zminény jsou také jednotlivé typy korupce ve vefejné sprave,
mezi které patfi zejména podplaceni ufednikd, zneuzivani pravomoci v souvislosti
s dozorovou ¢innosti vetejné spravy, nehospodarné vyuzivani vefejnych zdrojl, zneuzivani
vetejné moci pii udélovani verejnych zakazek a podobné.

V navaznosti na teoretickou ¢ast jsou v 6. Kapitole, v praktické ¢asti uvedeny postupy pii
vyhledavani korupéni trestné &innosti, kdy je nejprve definovana pisobnost Policie Ceské
republiky jako orgénu ¢inného V trestnim fizeni, se zaméfenim na specializovanou ¢innost
Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, atvaru policie s celostatni ptisobnosti.
Pozornost je dale vénovana zptisoblim ziskavani poznatkl o trestné ¢innosti v souladu se
zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, priib&hu operativné patraci &innosti,
specifikaci kategorii podnétl s podezienim na korupcni jednéni, tedy vlastni poznatky nebo
vysledky operativné patraci ¢innosti, oznameni organti provad¢jicich kontrolu, podnéty firem
a oznameni obc¢ant, Sc¢imZ souvisi posuzovani zdroju informaci z pohledu na jejich
objektivnost. V zavéru této kapitoly jsou definovany typické stopy v korupéni trestné ¢innosti,
mezi které patii zeyména vécné diikazy, pamétove stopy a stopy Vv listinné nebo elektronické
podobé. V kapitole 7. je pozornost vénovana provéfovani, coz je usek trestniho fizeni, ktery je
stanoven od zahdjeni ukonti v trestnim fizeni do zahdjeni trestniho stihani konkrétni osoby.
V kapitole 8. jsou uvedeny vybrané postupy pii provéfovani a vySetfovani korup¢ni trestné
¢innosti se zaméfenim na vybrané instituty pouziti operativné patracich prostfedkil, zejména
pfedstirany pfevod, sledovani osob a véci a pouZiti agenta. Pozornost je vénovéana v této
kapitole i1 dal§im zplsobtim ziskani dikaznich prostfedkl, mezi které patii zejména vydani a
odnéti véci, domovni prohlidky, prohlidky jinych prostor a pozemk, déle pak odposlechy a
zaznam o uskute¢néném telekomunika¢nim provozu, znalecké posudky a odborné vyjadieni a
také instituty, které slouzi k zajiSténi nelegalné nabytého majetku. Jednd se o zajiSténi
penéznich prostfedkti na G¢tu u banky a dal$i obdobné instituty. Kapitola 9. rozebira
problematiku useku vysetfovani, tedy tseku trestniho fizeni od zahajeni trestniho stihani

konkrétni osoby po vypracovani ndvrhu na podani obzaloby. V této kapitole je podrobné

4



popsano, jaké nalezitosti musi obsahovat usneseni o zahdjeni trestniho stihani, jaké tkony je
tieba provést, aby bylo mozné zahajit trestni stihdni poslance ¢i senatora Parlamentu a jaké
dal$i nezbytné tkony je nutné provést vtomto useku trestniho fizeni, aby bylo mozné
vypracovat navrh na podani obzaloby. Desata kapitola je vénovana problematice vypovédi,
jejichz cilem je ziskat co nejvice potfebnych informaci. V tivodu této kapitoly jsou popsany
divody neochoty ob¢anl oznamovat trestné ¢iny, mezi které Ize zahrnout zejména neduvéra
k organim c¢innych V trestnim fizeni, opakované piedvolavani k vyslechu jak ze strany
policie, tak 1 nasledné soudu, nepfijemné ataky ze strany obhdjcii obvinénych osob, kteti se
snazi podlomit davéryhodnost osoby svédka, obava ze msty obvinénych osob, zdlouhavy
proces trestniho fizeni a nejisty vysledek. Pozornost je dale vénovana nékterym metodam
detekce klamu, které byly podrobné rozpracovany ze strany agentl zpravodajskych sluzeb,
dale principu polygrafického vySetieni, jehoz vysledek v nasich podminkach neni pouZitelny
jako pfimy dikaz, avSak mulze slouzit jako podpiirny prostiedek spolecné s ostatnimi
metodami Kk detekci klamného chovani. Princip vySetfeni na polygrafu spoéiva v navozeni
silnych emocnich vztahli, béhem kterych se sleduji urcité fyziologické zmény v lidském téle.
Do grafu jsou zaznamenany ¢tyii fyziologické reakce a to krevni tlak, pulz, frekvence dychani
a elektricky odpor klize. Déle jsou v této kapitole uvedeny nejcastéjsi verbalni a neverbalni
projevy klamného chovani, kdy je nutné sledovat korelaci mezi podnétem a neverbalnim
projevem a velmi presvédCiva je 1 verbalni a neverbalni disharmonie. V zavéru 10. kapitoly je
rozvedeno pouziti presumptivnich otazek, pomoci kterych Ize navodit situaci, kterd
vyslychaného, jez do soucasné doby vSe popiral, znejisti. Tyto presumptivni otazky jsou
vlastné jakousi navnadou, ktera funguje na principu psychologického viru. Vyuzivame piitom
prvky pravdivych informaci a prvky klamu. Vyslychany tak nabyde pocitu, ze existuje néjaka
moznost, Ze 1ze jednoduSe vyvratit jeho nepravdivé tvrzeni, pfi¢emz netusi, zda-li se jedna o
takzvané blafovani nebo skutecnost. Virus se takto za¢ne $ifit a vyslychany zacne ménit svou
taktiku, kdy zac¢ne pfemyslet o tom, Ze musi zménit sviij pavodni, vykonstruovany, piedem
ptipraveny, scénaf. Jedenacta kapitola je vénovana srovnani korupce na mezinarodni trovni a
u vybranych evropskych zemi byly uvedeny zptisoby postihovani korupce. Z ditvodu absence
jednotlivych hodnoticich kritérii je velice obtizné posoudit miru korupce v jednotlivych
statech, proto se vétSinou srovnavaji statistické udaje zadokumentovanych poctli oznamenych
piipadu, ve kterych bylo nasledné soudem rozhodnuto o viné. Obecné Ize posuzovat korupci i
podle geograficko-politicko-ekonomického hlediska na tii kategorie a to situaci typickou pro
vyspelé staty s fungujici trzni ekonomikou, kde je korupéni jednani zaméfeno pievazné za

ucelem urychleni ufedniho postupu, socialistické nebo postsocialistické staty, kde se korupce
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projevuje za ucelem ziskani ur¢it¢ho nedostupného statku a zemé tretiho svéta, kde ufednici
berou uplatky proto, aby si zajistili zdkladni Zivotni prostfedky. Velmi ¢asto je porovnavano i
vefejné minéni obcand, kterym se zabyva nevlddni mezinarodni organizace Transparency
International. Z vypracované tabulky, ktera je souéasti diplomové prace, je patrné, Ze Ceska
republika se za obdobi roku 2014 propadla na 25. misto v evropskych statech a na 53. misto
v celosvétovém méfitku. Ve 12. kapitole jsou uvedeny vysledky ¢innosti Utvaru odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality Sluzby krimindlni policie a vySetfovani za sledované obdobi
piedchozich tii let, zpracované do piehlednych tabulek. Ttinactd kapitola popisuje aplikaci
postupti kriminalisti na vybranych realizovanych ptipadech. Ve shrnuti problematiky
trestniho fizeni, u korup¢ni trestné Cinnosti ve 13. kapitole, jsou uvedeny nékteré zasadni
problematické oblasti, které znesnadiuji zadokumentovani této specifické trestné ¢innosti
s doporuéenim na Upravy ¢i zmény legislativy. Jedna se zejména o oblast zajisténi ochrany
oznamovateld korupéniho jednani, tzv. whistleblowers. Tito oznamovatelé Casto hraji
vyznamnou nebo zcela zasadni roli pfi odhalovani korupce, avSak vystavuji se rizikiim
propusténi ze zaméstnani, byvaji Casto oznaovani za ,,praskace, udavace* a neziidka se stava,
7e se nadfizeni ¢i dal$i osoby na né€ napojené postaraji o to, aby se oznamovatel ocitl na cerné
listiné a téZko sehnal zamé&stnani i1 u jinych organizaci, ¢emuZ pfispivaji i novinafi.
Oznamovatelé¢ tedy &asto pozaduji od OCTR ochranu, avSak jeji poskytovani je dosti
problematické, zeyména co se tyc¢e korupce. Snahou fady zemi je zavedeni pravni ochrany
téchto oznamovateli. V Ceské republice sice zakonik prace uréuje taxativni diivody pro
propuSténi ze zaméstnani, ale neni rovnéz problém si potfebné divody ze strany
zaméstnavatele najit, nebo navodit v pracovnim kolektivu takové klima, které donuti
oznamovatele, aby sam odesel. Je rovnéz dilezité rozliSovat oznamovatele, pro které je
hlavnim motivem msta, osobni prospéch nebo zakryti své neschopnosti, nebo pochybeni. Je
tézké propustit takového zaméstnance, ktery sice upozornil na urcité nekalosti a to ¢asto za
podpory médii, které z n¢ho vetejné udélaji obétniho beranka, avSak v praci vykazuje hrubé
podprimérné vykony a k ostatnim se chové za hranou etiky. Na druhou stranu je tieba také
rozliSovat oznamovatele, kteti tak ¢ini podle svého nejlepSiho védomi, svédomi a ve vefejném
zajmu. Tito si rozhodné ochranu zaslouZzi. Dal§im dilezitym bodem je vliv politického klima
na personalni stabilizaci Policie Ceské republiky. Aby mohl nastaveny systém dobie
fungovat, je nutné policii odpolitizovat. Zda-li je skute¢né policie nestranna, vyvolava fadu
otazek a spekulaci, které jsou podpofeny skutecnosti, ze po zmeéné ministra vnitra dochazi
zpravidla Kk vyméné policejniho prezidenta, vyméné feditele utvart s celorepublikovou

plsobnosti, potazmo jeho naméstki a vedoucich jednotlivych odbort, coz je patrné zejména u
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Utvaru odhalovéani korupce a finanéni kriminality SKPV. Pozornost byla dale vénovana i
problematice offshore spolec¢nosti z pozice legalizace vynosi z trestné cinnosti. VétSina
offshore lokalit nevyzaduje vedeni ucetnictvi, podadvani daiového ptiznani, auditu, vydavani
vyrocnich zprav, neexistuji zde darovaci nebo dédické dané a obecné nejsou striktné
vyzadovany zakonné povinnosti. ZaloZeni offshore uctu je velice jednoduché, jakoz i1 jeho
uzivani, kdy po jeho zaloZeni neni nutné chodit do banky a provadét osobné jednotlivé
transakce, v§e mize byt fizeno na dalku prostfednictvim internetového bankovnictvi. Timto je
zajisténo diskrétni ulozeni penéz. Pro organy ¢inné v trestnim fizeni V ramci provadéni
finan¢niho Setfeni je tedy prakticky nezjistitelné, zda-li podezielé, nebo jiz obvinéné osoby
maji takovéto offshore uéty, nebot’ s danymi lokalitami nema Ceska republika uzavieny zadné
smlouvy o spolupraci. Tato problematika je propojena s diskutovanym tématem zavedeni
povinnosti prokazovat nabyty majetek v ptfipadé¢ vyrazného nepoméru majetku k vysi
vykazovanych piijmil. Toto opatieni by se mélo tykat osob s vlastnictvim v hodnoté od deseti
milionti vySe. V soucasné dob¢ je dikazni biemeno na organech ¢innych v trestnim fizeni,
ktery musi prokazat, ze nabyty majetek pochdzi z trestné Cinnosti. Pro zahdjeni trestniho
stthani tedy neni rozhodujici, Ze osoba nabyla urcity majetek, i kdyz vySe jejich piijmu
neodpovida vysi nabytého majetku, ale pfimo konkrétni trestna Cinnost, ktera vedla k jeho
ziskani. V soucasné dobé¢ je pfipravovan navrh, kdy by dikazni bfemeno bylo pfeneseno na
podezielé osoby, které¢ by musely dolozit své pfijmy. Pokud by tak neucinily, majetek by byl
podle urcitého klice razantné zdanén. V souvislosti S timto opatfenim je navrhovana i zména
trestniho zékoniku, kdy v pfipadé podani nepravdivého prohlaSeni o majetku by hrozil
podezielému trest odnéti svobody ve vysi az 4 let. Dalsi problematickou oblasti, ve které by
stalo za ivahu zménit legislativu, je ptekazka trestniho stihani z divodu poslanecké imunity a
ditvody pro zavedeni institutu uc¢inné litosti pro trestny €in piijeti uplatku a pravni Gprava
problematiky lobbingu a financovani politickych stran. V zavéru, v 15. kapitole, bylo

provedeno celkové shrnuti.
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