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Abstrakt

Bakalafska prace ,,Analyza volebniho systému do Poslanecké snémovny Ceské republiky
a financovani volebnich kampani* se zabyva problémem volebniho systému, ktery se
pouziva pii volbé do Poslanecké snémovny Ceské republiky. V praci nalezneme zéakladni
charakteristiku volebnich systému a technik, které se pouZivali a v soucasné dobé
pouzivaji. Struéné se seznamime s vysledky a priibéhem voleb v Ceské republice od roku
1918 a pokusime se analyzovat vliv soucasného volebniho systému na utvéafeni vlad

v Ceské republice.

Kli¢ova slova: volebni systémy, politické strany, vysledky voleb



Abstrakt

Bachelor thesis, "Analysis of the electoral system to the Chamber of Deputies of the Czech
Republic and the campaign finance" deals with the problem of electoral system used in the
election to PS CR. In this work we find the fundamental characteristics of electoral
systems and techniques that are used and currently use. Briefly introduce the results and
conduct of the elections in the Czech Republic since 1918 and try to analyze the impact of

the current electoral system for the formation of governments in the Czech Republic

Keywords: electoral systems, political parties, election results
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Uvod

Ve své praci jsem se rozhodl vénovat analyze volebniho systému do Poslanecké snémovny
Ceské republiky a financovani volebnich kampani, tématu které ovliviiuje Zivot nas vsech
obcant Ceské republiky.

KaZdy z nas se nékolikrat za Zivot setkd s né¢jakym volebnim systémem, ktery se pro danou
volbu pouZiva, vybere kandidata, odevzda hlas a ¢eka jak volby dopadnou. Samotné volby
vSak nejsou tvorfeny ,,pouze” samotnym hlasovacim listkem, jakoZto néstroj volby. Jde
0 uceleny tad a systém, ktery je velice slozity a leckdy nejasny.

Jak miiZze volebni sytém ovlivnit nasledujici vyjednavani a budovani vladnouci elity, jsme
méli za poslednich par let moznost spatfit na vlastni o¢i. Nemoznost vytvofeni akce
schopné vlady, fada Gstupku stran, nasledujici vznik radoby zakond. Jaky dopad toto mé na
fungovani Ceské republiky, necht’ si kazdy odpovi sam.

Spravné vybrany a nastaveny volebni systém mize piedejit problémim s patovou situaci
ve snémovné, kdy pravice i levice disponuji se stejnym po¢tem mandati. V takovéhle
situaci nelze zazlivat politickym stranam, ze nejsou schopny se domluvit ¢i dohodnout na
sestaveni vlady. Takhle vzniknuta vlada a jeji program by byl paskvilem z obou stran
politického spektra, kdy nelze ani hovofit o stiedové politice, ale o smési zakonil

a opatfeni, kterd by si svou podstatou a logikou odporovala.
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Cil prace a metodika

Cilem této prace je zhodnotit pouzivany volebni systém do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, jak ovliviiuje pozd&jsi sestavovani vlady a celkovou
politickou stabilitu v zemi.

V prvni a druhé casti prace, které jsou teoretické kapitoly, jsou pfipomenuty aspekty
a podminky vzniku volebnich systému a pouzivané volebni systémy, které se pouzivali ¢i
jsou stale pouzivany v demokratickych statech. Tieti ¢ast prace nds seznamuje se vznikem
Ceskoslovenské republiky a jejim volebnim systémem pouZzivanym pii volbé do dolni
komory Parlamentu. Ve étvrté Casti je zobrazen volebni systém v obdobi komunistické
totality, kdy zpocatku svobodny stat se svobodnymi volbami, ptechazi v totalitni rezim
s jednotnou nafizenou kandidatkou. V pdté ¢asti se seznamime s kratkym trvanim
Seskoslovenské federace po rozpadu socialistického Ceskoslovenska a s prvnimi
svobodnymi volbami po &tyficeti letech. Sestd ¢dst se zamé&fuje na samostatny Gesky stat
a jeho volebni systém do Poslanecké snémovny. Zdivodnuje provedenou zménu volebni
techniky a zaobira se neuspésnou snahou o dikladnou zménu volebniho systému, ktery by

byl méné propor¢ni a zvyhodiioval by vétsi strany. Praktickd ¢ast je zakon¢ena tivahou nad

zménou volebniho systému, jakozto moznému zabranéni volebnich pati.
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1. Vymezeni pojmi k analyze volebniho sytému
Ceské Republiky

Cilem této kapitoly je seznamit se s pojmy souvisejici s volebnim systémem, jeho
Clenénim, vyvojem a v neposledni fadé sjeho historickou aplikaci ve spolecném
Ceskoslovenském staté a v Ceské Republice.

Samotny termin ,,volebni systém* je velice slozity a je tfeba ho zasadit do Siroké Skaly
dalSich oblasti a souvislosti. Z praktického hlediska je role volebnich systémi klicova
v chodu politického systému (NOVAK, 2004, s. 10). Jak se vyviji samotny politicky
systém a politicka véda, tak i volebni systémy v toku ¢asu doznaly riznych zmén a uprav.
Je nutné konstatovat a vzit si na pamét’, ze kazdy volebni systém je zaloZen na teoretickém
zakladé av kazdé konkrétni zemi se bude chovat jinak. Proto postupem c¢asu doSlo
K riznym modifikacim a Gipravam, tak aby volebni systém plnil svou funkce v dané zemi.
Volebni systémy jsou vyuZivany a uplatiiovany nejen pii volbé do tstfednich a centrélnich
vlad a parlamentd. Jsou vyuzivany i na regionalni a municipalni Grovni a v poslednich

letech 1 na volby do nadnérodnich organizaci, napt. Evropské unie.

1.1. Historicka cesta k volebnim systémiim v Evropé

Jak uz bylo naznaceno, termin volebni systém, je tieba zasadit to riznych souvislosti.
Nejzasadnéjsi je historicky vyvoj lidstva. Volebni systém ma hluboké kofeny v politické
minulosti, kdy dochazelo ke vzniku a formovani takovych pojmu jako je demokracie, Stat,
politicka ideologie, obfanské uvédoméni a spolecnost, a mnohé jiné. Nebylo by volebnich

systému, kdyby nebylo demokratickych statnich ttvard.

Aby doslo k samotnému vzniku a vyuziti volebnich systému, bylo nejprve nutné nékoho
volit. V dob¢ absolutistickych vlad, kdy byla moc vykonna, soudni i zakonodarna téméf
Vv jednéch rukach, nebylo tfeba volebnich systémi. Az samotny rozvoj takovych statnich
utvard, kdy doslo k oddéleni téchto moci a ,,uchopeni vlady lidem, byla doba pro vznik

a formulaci prvnich volebnich systémd.

Samotny pojem demokracie pochazi z feckého slova demos = lid a kratein = vladnout.

Ve volném piekladu lze tedy hovoifime o vladé lidu. Mezi charakteristické znaky
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demokracie patfi: vladnouci elita zvolena ve svobodnych volbach lidem na pfedem pevné
stanovené obdobi, ochrana prav skupin a jednotlivci, svoboda projevu a shromazd’ovani.
Na po¢atku vzniku a uplatiiovani demokracie stalo starovéké Recko a Rim. Zde se zacaly
formovat mys$lenky o statu fizeném lidem, volebnim pravu ¢&i tstavé. TehdejSi pojeti
demokracie se znaéné odliSovalo od té souasné (ve starovékém Recku napiiklad neznali
prava jednotlivce). I samotné volby a volebni pravo nedosahovalo soucasnych
demokratickych ,,zvyklosti“. Napiiklad ve starovékém Recku mohli volit pouze moviti
dospéli muzi, kteti méli oba rodic¢e feckymi obcany. Z volby tedy byli vylouceni otroci,
zeny, déti a nemajetni muzi. Ve starovékém Rimé pro zménu mohli hlasovat pouze muzi
S pravem nosit zbran (18-60 let).

Vysvétleni a odivodnéni stanoveni volebniho prava pouze na majetné muze najdeme
Vv oblasti vlastnictvi majetku. Zékladni mysSlenkou, kterou se zabyvala celd fada
vyznamnych starovékych filozofii, byla otazka:,,Kdo by m¢l rozhodovat o majetku nez jeji
vlastnik?* Majetni obCané timto omezenim chtéli zabranit tomu, aby nemajetni ob¢ané
rozhodovali o rozdéleni ziskanych statkd.

Definici tohoto problému popsal fecky filosof Aristoteles ve svém dile Politika: ,,Je
treba pozadovat, aby se ve staté vsestranné posilovala stredni vrstva a jeji prevahu

doporucuje zabezpecit zavedenim majetkového cenzuru, na ktery by se vdzala politicka

prava. (KRSKOVA, 2003, s.65)

Pomineme-li dobu starovéku, kdy diky rozvoji kultur starovékého Recka a Rima
dochazelo kuplatiiovani uréitych demokratickych pravidel politické volby, které lze
Z historického hlediska nazvat volebni systém, tak poc¢atky volebnich systému v Evropé 1ze
datovat po Velké francouzské revoluci roku 1789, kdy doSlo k mnoha spolecenskym
zménam. Jedna se predevsim o disledky primyslové revoluce, sekularizace spolecnosti
a celkova socidlni restrukturalizace (HODAC, 2010, s. 42). Po této revoluci skonéila snaha
0 udrzeni moci v Evropé¢ v rukou papeze a cisafe a zac¢alo formovani modernich statt, které
méli tyto znaky:

e zména povahy ekonomického prostiedsi,

e zména formy moci z absolutni monarchie na narodni
princip vlady,

e zména povahy vyroby,

e sekularizace.
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Tyto zmény méli zasadni vliv na vytvareni stata s demokratickymi postupy vladnuti.
Samoziejmé i samotné vytvareni demokracie v konkrétnich statech nebylo bez problému

a idedlni a prochazelo vyvojem, ale toto hodnoceni a shrnuti neni cilem této publikace.

1.2. Volebni pravo na uzemi Ceské republiky - historie a vyvoj

V dne$ni dobé rovnosti ras, pohlavi, neexistence otroctvi, ¢i selekce obyvatel podle
majetku je neptedstavitelné, Ze nékolik desitek let zpatky byly ur€ité skupiny obyvatel
vylouceni z volebniho procesu.

Na naSem Uzemi aZ do roku 1919 nebylo volebni pravo rovné. V 19. stoleti se volilo
pomoci kurii*, které byly rozdéleny podle majetku na: Kurie velkostatkaiské, kurie
obchodnich mést, kurie obchodnich a Zivnostenskych komor a kurie venkovskych obci.

Kurie méli riiznou hodnotu hlasu ( napf. 1. kurie méla vétsi hodnotu nez 4.kurie).

*kurie (z lat. curia, které oznacovalo rozvrstveni Fimského lidu, pozdéji oznaceni uradu a snemii)

Z volebniho prava byly v této dob&é vylouceny Zeny (kromé Zen v 1.kurii), délnictvo
a prislusnici ozbrojenych sil. Od roku 1896 se zavadi pata kurie, kterd smi volit. Do této
kurie spadaji vSichni muzi starsi 24 let (www.wikipedie.cz ).

Po vzniku Ceskoslovenské republiky roku 1918, bylo v roce 1920 stanoveno aktivni
volebni pravo* do Poslanecké snémovny pro vSechny obcany starsi 21 let (pro zajimavost
pasivni volebni pravo* bylo stanoveno hranici 30 let). Do Senéatu bylo volebni pravo
stanoveno hranici 30 let.

Po tinorovém prevratu v roce 1948 a piijeti nové Ustavy, bylo aktivni volebni pravo

posunuto smérem dolli na hranici 18 let.

Vznikem samostatné Ceské Republiky doglo k vyraznym zménam v Ustavé, ale aktivni

volebni pravo zustalo na hranici 18 let.

*poznamka: Volebni pravo se rozlisSuje na aktivni a pasivni. Kdy aktivni volebni pravo je pravo obcana volit

vybrané kandidaty. Pasivni volebni pravo je moznost obcana vstoupit do voleb jako kandidat a byt zvolen.
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2. Prehled volebnich systémiu

V soucasné dob¢ se nejcastéji vyuziva déleni volebnich systému na:

- vétSinovy volebni systém
- pomérny volebni systém

- polopomérny volebni systém.

V kazdé kategorii volebnich systéml nalezneme néckolik wvariant a volebnich

mechanismi, které se od sebe lisi.

2.1. VétSinovy volebni systém

Vétsinovy volebni systém je zalozen, na principu ziskani mandatu pomoci zisku
nejvetsiho poctu hlast v pripadé jednoho voleného mandatu v jednom volebnim obvodg, ¢i
Vv piipad¢ vicemandatovych obvodl rozd€leni mandati kandidatim s nejvétSim poctem
hlast (naptiklad v pétimandatovém obvodu ziskd mandat pét kandidatd s nejvétsim poctem
hlast, bez ohledu na to, jak velké jsou rozdily mezi kandidaty v poctu hlasit).
., Krajni pripad vétsinového systému by nastal, kdyby vsechna kresla v zastupitelském

sboru byla pridelena strané, ktera ziskala nejvice hlasii v celostatnim meéritku

(TAAGEPERA, 1989, s. 28).

Samotny vétSinovy systém se dale déli na dveé skupiny podle kritéria vétSiny hlast na :

- relativné vétSinové systémy,

- absolutné vétSinoveé systémy.

2.1.1. Relativné vétSinové systémy

Relativni, téz prostd, vétSina je nejsnaze dosazitelnou vétSinou. Mandat ziskd ten

vvvvvv

kterykoliv jiny ze zbylych kandidati. (NOVAK, 2004, s.22). V praxi ¢asto postaduje méné

nez nadpolovi¢ni vétSina, napt. 27 %.
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I samotné relativné vétSinové systémy se dale déli:

- jednokolovy systém,

- blokové hlasovani,

- kumulativni hlasovani,
- bodové hlasovani,

- stranické blokové hlasovani.

a) Jednokolovy systém

Nejcastéji vyuzivany volebni systém na svété, kdy je zemé rozdélena na jednotlivé
obvody, podle poc¢tu volenych mandatu.
Mandat ziskava kandidat, ktery ziska nejvice hlast v daném volebnim obvodé¢. Jde o velice
jednoduchy volebni systém, ktery Casto etabluje dvé politické strany, které se stfidaji u
moci.

Pouziva se naptiklad v USA, Kanad¢, Velka Britanie a dalsi.

b) Blokové hlasovani

Tento volebni systém ma stejné podminky jako jednokolovy systém, jen s tim rozdilem,
Ze v systému blokového hlasovani se rozhoduje o vice mandatech v jednom konkrétnim
obvodé¢. Tento pocet mandatli nebyva moc vysoky.
Kazdy voli¢ disponuje tolika hlasy, kolik ma byt zvoleno kandidati v daném obvodé,
tj. ma-li byt zvoleno Sest mandatl, ma kazdy voli¢ Sest hlast. Tyto hlasy rozdéli voli¢ mezi
navrhnuté kandidaty tak, ze mize kazdému dat nejvice jeden hlas.
Mandat ziska x kandidat s nejvétSim poctem ziskanych hlasi, kdy X znamena pocet
volenych mandati v daném volebnim obvodg¢.
Rozdil mezi vitéznymi kandidaty neni dilezity. Mize tedy nastat situace, kdy jeden
kandidat ziskd nepomérné vice hlasii nez druhy. Z tohoto divodu ma tento systém velice

vysoké disproporce, které 1ze snizit zvétSovanim volebnich obvoda.
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¢) Kumulativni hlasovani
Jde o modifikovanou podobu blokového hlasovéni, kdy jedinym rozdilem je, Ze voli¢
muze své hlasy odevzdat mensimu poctu kandidati, nez je pocet volenych mandati. Voli¢

muze vSechny své volebni hlasy odevzdat jedinému kandidatovy.

d) Bodové hlasovani
V tom to systému voli¢ disponuje vét§im poctem hlasl, nezZ je volenych mandatt. Voli¢

zde také mize odevzdat vSechny hlasy jednomu kandidatovy.

Pozn. posledni dva jmenované volebni systémy se Vsoucasné dobé viadné zemi

nepouzivaji.

e) Stranické blokové hlasovani

Voli¢ si vtomto systému nevybird mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi celymi
kandidatkami politickych stran. Voli¢ disponuje pouze jednim hlasem, ktery odevzdava ve
prospéch pouze jedné politické strany.
Vitézna kandidatni listina politické strany ziskava vSechny mandaty. A to i za situaci, kdy

je vitézstvi této strany tésné. Pouziva se naptiklad v Libanonu ¢i Tunisku.

2.1.2. Absolutné vétSinové systémy

V tomto systému, stejné jako v relativné vétSinovém systému, bere vitéz tzv. vSe.
Rozdilem oproti ptfedchozimu relativné vétSinovém systému je, Ze vitézem v absolutné
vétSinovém systému neni kandidat s nejvétsim poctem hlast, ale kandidat ktery zvitézi nad
ostatnimi a dosahne volebniho vysledku zisku nadpolovi¢ni vétSiny hlast, tj. vice nez

padesat procent hlasti.

Znéame dva zpUsoby, jak stanovit vitézného kandidata:

- dvoukolové vétSinové systémy,

- alternativni hlasovani.
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a) Dvoukolové vétsinové systémy

Ziska-li n€ktery z kandidati v prvnim kole nadpolovi¢ni vétSinu hlast, ziskavad mandat
a druhe kolo voleb se nekona.
V piipadé¢ kdy zadny zkandidatu neziskd nadpolovicni vétSinou hlast, pfistupuje se

k druhému kolu. Do druhého kola postupuje jen uzsi vybér kandidatu, a to:

vvvvvv

kandidati z prvniho kola,

- nebo vtzv. parlamentnim ¢i otevieném dvoukolovém systému takovy pocet

kandidatd, ktefi dosdhli pozadované miniméalni hranice, ziskanych poctii hlast

b) Alternativni hlasovani

Jedna se o jednokolovou volbu na principu absolutni vétsiny. Voli¢ jiz v prvnim kole
vyjadii svoje dalsi preference.
Kandidaty voli¢ na hlasovacim listku ozna¢i pomoci ¢isel tak, jaké jsou jeho preference
k jednotlivym kandidatim, tzn. ze jedni¢kou oznaci kandidata, kterému chce dat hlas jako
prvni, dvojkou oznaci dalSiho kandidata, kterému by dal ptipadné hlas, atd.
Voli¢ ma stéle jen jeden hlas, ktery ale v ptipadé netspéchu jeho kandidata nepropada, ale
pfesouva se ke kandidatovy na druhém misté jeho hlasovaciho listku. Neuspéje-li ani

kandidat na druhém misté, hlas putuje ke kandidatovy ¢islo tii atd.

V praxi vypada prerozdelovani mandatii tak, Ze jsou nejprve secteny ,,prvni‘ hlasy pro
kandidaty. Pokud nikdo neziskal nadpolovicni vétsinu, je treba zacit s prerozdélovanim.
Nejslabsi kandidat je vyrazen ze souboje. Vsechny jeho hlasy jsou rozdéleny ostatnim
kandidatiim na zdklade druhych preferenci. Postupné vyskrtavani nejslabsich kandidatii a
prerozdelovani jejich hlasii pokracuje tak dlouho, dokud nékdo neziska nadpolovicni

vétsinu hlasii (NOVAK, 2004, s. 26).

2.2. Pomérny volebni systém

Tento systém je novéjsi, nez vétSinovy volebni systém. Je zalozen na rozdéleni mandatt
Vv pom¢éru jaky se ptiblizné procentnimu zisku hlast. Systém pomérného zastoupeni byva

velice Casto ohranicen volebni klauzuli, kterd stanovuje, Ze subjekty, které neptekonaji
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uréitou danou procentni hranici po¢tu hlasi nejsou v zastupitelstvu ¢i jiném voleném

organu zastoupeny.

Stejné jako vétsinovy volebni systém i pomérny volebni systém se dale rozd¢€luje a to:

- Listinné pomérné systémy.

- Jednojmenné pfenosné systémy.

2.2.1. Listinné pomérné systémy
V této kategorii volebnich systému nelze stanovit urcité subkategorie, jelikoz co volebni
systém to original. Nasledné déleni do skupin by bylo zdlouhavé, slozité a v toku Casu

zastaralé.

Hlavni rysy, které ohranicuji listinné pomérné systémy, jsou:

- velikost volebniho obvodu,
- matematicka formule,
- uzaviraci klauzule,

- pocet a charakter volebnich obvodu.

a) Velikost obvodu

vvvvvv

nehraje takovou volebni roli.

,,Pocet mandatii pridélovanych ve volebnim obvodé ma silnéjsi dopad na proporcionalitu,

nez jakékoli dalsi faktory*“. (TAAGEPERA A SHUGART, 1989, s.112)

Velikost volebnich obvodt se oznacuje M (magnitude z lat. slova velikost, rozsah)
a stanovuje kolik mandatii se rozdéluje v daném obvodé. ZvySujici se pocet volebnich
obvodu, zvySuje miru proporcionality, tj.podil ziskanych mandati vsSech stran, relativné
piesné odrazeji volebni vysledek stran. Naopak v menSich volebnich obvodech nastava

disproporcionalita vysledk.
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Je tedy patrné, Ze v mensich obvodech jsou zvyhodnény velké strany na ukor téch

mensich.

b) Volebni formule
Systém pomoci n¢hoz se prevadéji pocty hlasti na pocty mandath. Nejcastéji ve formée
vzorcil.

Volebni formule miizeme rozd¢lit do dvou skupin na:

- volebni kvéty

- volebni délitelé

Volebni kvoty pracuji s poctem odevzdanych hlasit a scelkovym poctem
rozdélovanych mandati. Vysledkem je kvota, kterd pak politickym stranam piisuzuje

mandaty.

Zname tyto kvoéty:

- Hareova kvéta je nejjednodusi formuli, pfi které se déli pocet vSech odevzdanych
platnych hlasii poctem mandatt, které maji byt rozdéleny. Vysledkem je éislo, které
stanovuje pocet hlasu, které je potieba ziskat k zisku jednoho mandatu.

- Hare-Niemerova formule pfi aplikaci této kvoty nedochazi k prepoctu hlast potiebnych
k ziskani jednoho mandatu, ale pifimo k pfidélovani mandati jednotlivym stranam.
Nevyhodou je, Ze dochazi k velkému poétu nerozdélenych mandata.

- Hagenbach-Bischoffova kvota vychazi z vypoctu, pii kterém teoreticky podita, ze rozdéli
0 jeden mandat na vic. Pfi tomto zplisobu rozd€lovani, nezlstava tolik nerozdélenych
hlast.

Nehrozi proto piidéleni mandatu navic nékteré politické strané.

- Kvota Imperidlu zde je pocet vSech platnych hlasi, které byly odevzdany
v konkrétnim volebnim obvodé vydélen poétem mandatl nalezicich na tento volebni

obvod plus dva.
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Volebni kvoty nejsou povétSinou schopny rozdelit vSechny mandaty. Toto fesi
procedura, pii které jsou neptridélené mandéaty rozdéleny na zdkladé zbylych hlast.
Rozdélovani zbylych mandath pomoci této procedury, se mize odehravat na tzemi té¢hoz

obvodu ¢i v dalsim obvodu na vyssi trovni volebnich obvodu.

Volebni délitelé nemaji problém s nerozdélenymi mandaty, které jsou pridélovany
postupné jednotlivym strandm podle aktualnich priméri hlast na mandat. Pierozdélovani
mandatt probiha pomoci rozdélovani podle poctu hlast v aktudlnim pierozdélovacim kole,
kdy se aktualni pocet hlasii déli pomoci stanoveného volebniho délitele a do té doby

ziskanych mandatt.

- D'Hondtiuv délitel je nejCastéji pouzivany délitel, ktery stoji na zasad¢, Zze neni
spravedlivé, aby jakakoliv strana obdrzela mandat diive, dokud ma niz§i primérny pocet
hlasti na jeden mandat, nez kterakoliv jina strana (NOVAK, 2004, s. 32).

Samotné prerozdélovani probiha tak, ze pocet hlasti kazdé¢ strany, se déli fadou celych
¢isel pocinaje jednickou (1,2,3,4,...).V kazdém kole se rozdéluje jeden mandat, ktery ziska
strana s nejvétsim kolovym poctem hlasu. V dalSich kolech se postupuje stejnym
zpusobem jen s tim rozdilem, Ze pocet hlast strany, ktera jiz ziskala mandat se d€li poétem
ziskanych mandata.

- Sainte-Lague pouziva jinou fadu d¢liteld a to fadu lichych ¢isel pocinaje jednic¢kou
(1,3,...). Jinak se procedura piidélovani hlast nelisi od vySe popsané procedury.

- Modifikovany délitel Sainte-Lague ma upravenou fadu délitelti tak, Zze prvni ¢islo 1 je
nahrazeno ¢islem 1,4. Dalsi hodnoty a postupy zlstavaji zachovany.

- Delitel Imperiali pouziva délitele poc¢inaje Cislem dvé (2,3.,4,...). Tento systém vyrazné
znevyhodiuje malé strany.

- Dansky delitel délitelé se fadou Cisel stupiiovanych ob tii cela ¢isla (1,4,7,...). Vyrazné
zvyhodiluje malé strany na ukor velkych.

- Modifikovany d Hondtiiv délitel- byl vytvoren ¢eskym parlamentem, kdy zména spociva

ve zmén¢ prvni délitelné cifry z 1 na 1,42 (fada pak vypada takto:1,42-2-3...).

¢) Uzaviraci klauzule
Jde o technicky prostfedek, ktery ma zabranit vstupu drobnych stran do parlamentu.

K tomuto kroku se pouZiva takzvana uzaviraci klauzule, ktera stanovuje pevnou procentni
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hranici hlasi, kterou musi strana dosahnout, aby mohla vstoupit do skrutinia k rozdé¢lovani
mandatq.

Je mozné pouZit celostatni klauzuli, kdy strana musi celostatné piekrocit pozadovanou
klauzuli nebo aplikaci uzaviraci klauzule na trovni kazdého volebniho obvodu.

V nekterych zemich se praktikuji oba dva uvedené piistupy soucasné, kdy se strana
muze kvalifikovat do parlamentu diky vysokému =ziskti hlasi v jednom nebo vice
obvodech, ¢i pomoci celostatnich vysledkl, kdy piekona pottebné kvorum.

Naptiklad ve Svédsku se do parlamentu dostane stana, ktera bud’ celostatné ziska vice

jak 4% nebo Vv jednom volebnim obvodé vice nez 12% hlast. (NOVAK, 2004, s.35)

2.2.2. Jednojmenné prenosné hlasovani

V tomto systému voli¢ voli jednotlivé kandidaty, mohou je setadit pomoci Ciselné fady
podle své osobni preference. Tento mechanismus je uplatiovan ve vice mandatovych
obvodech. Pro zvoleni kandidata neni potieba nadpoloviéni vétSiny, ale kazdy kandidat
musi ziskat minimalné hodnotu Dropovy kvoty (To je absolutné nejniz$i kvota, ktera je
jeste spolehlivé schopna zajistit, ze zadny kandidat neziskd mandat na tkor
jiného)(NOVAK, 2004. s.38).

Tento systém se v soucasné dobé vyuziva jen v Irsku a na Malté.

2.3. Polopomérné volebni systémy

Jde o volebni systémy, které v sobé zahrnuji techniky a mechanismy, které nelze zafadit
mezi systémy vétSinové, ani mezi pomeérne.
Patfi sem limitované hlasovani, jednojmenné nepfenosné¢ hlasovani a pocetna skupina

smiSenych systémt.

2.3.1 Limitované hlasovani a jednojmenné nepi'enosné hlasovani

Jde o jist¢é modifikace vétSinového blokového hlasovani. OdliSeni je vtom, Zze
Vv limitovaném hlasovani je pocet hlast, které ma voli¢ k dispozici, je vzdy mensi, nez
voleny pocet poslanct.

Jeli pocet hlasi, které voli¢ ma, pouze jeden a volenych poslanci vice, jde

0 jednojmenné neptenosné hlasovani
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2.3.2. Smisené systémy hlasovani

Vyskytuji se tam, kde je parlament volen dvéma odliSnymi technikami, tj. ze cast
mandati je rozdélovana pomoci nékteré¢ techniky vétSinovych systémti a ¢ast pomoci
techniky pomérného zastoupeni.

,,Aby byl systéem skutecné smiseny, musi se pomoci kazdého z formuli rozdélovat, alespon

5% mandati” (NOVAK, 2004, s. 41)

Rozdé€leni smiSenych systémii:

- nezavislé kombinace

- zavislé kombinace.

a) nezavislé kombinace

Patii sem:
- paralelni smiSeny systém
- systém vzajemné koexistence

- systém vzajemne fuze.

V systému paralelniho smiSeného systému ma kazdy voli¢ k dispozici dva hlasy.
Jednim voli vét§inovym systémem a druhym pomoci pomérného systému. Cast mandati
tedy bude rozdélena vétSinoveé a cast pomérné. V jakém poméru je riznorodé, napiiklad
v Rusku je to v poméru 50:50, v Japonsku pievazuje vétSinova slozka v poméru 60:40 a na

Taiwanu v poméru 70:30.

Systém vzajemné koexistence je zalozen na predpokladu, ze voli¢ ma jen jeden hlas
a v nékterych volebnich obvodech voli vétsinové a nékterych pomérné. Jak se v daném

volebnim obvodu bude volit, pfesné definuje zdkon dané zem¢.

Smiseny systém vzajemné flze. Zde se oba systémy vzajemné protnou. Pokud néktera

ze stran ziskd nadpolovi¢ni vétSinu hlast, ziska automaticky polovinu mandat. Navic se
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zucCastni pomérného rozdélovani hlast. Pokud zadna ze stran neziské polovinu a vice hlast

nasleduje druhé kolo, do kterého postoupi strany, které ziskali vice nez 10% hlasu.

b) zavislé kombinace
Pouziva se zde korekce, ktera napravuje pomoci pomérného systému disproporce

zpusobené vétSinovou volbou.

3. Financovani volebnich kampani

Financovani volebnich kampani musi spliovat zakladni principy rovnosti a svobody.
Princip rovnosti, ktery spociva vrovnych podminkach pfistupu politickych stran
K finanénim zdrojim na politickou ¢innost, by mél v prvém piipad¢é zajiStovat stat.
Princip svobodného ziskavani finan¢nich prostiedkt, spociva ve schopnostech uréité
politické strany ziskat prostfedky svépomoci.

Tyto dva principy jsou prevazné uplatiovany soucasné, protoze neni zadouci absolutni
nadvlada jednoho ¢i druhého principu. Kdy absolutni rovnost nemotivuje strany Kk vlastni
¢innosti pfi naboru Clenil a ziskdvani finan¢nich prostiedkl a Uplna rovnost zase nahrava
stranam s hlubokou politickou minulosti nebo stranam, za kterymi stoji silné finanéni
a zajmové skupiny. Vyrovnanim obou principii hovoiime o svobodné politické soutéZi,

kter4 musi byt transparentni, kontrolovatelnd a vynutitelna pravem.

3.1. Pravni ukotveni financovani politickych stran v CR

Problematiku financovani politickych stran v CR upravuje hned nékolik pravnich norem
v sile od Ustavniho zakona aZ po usneseni Poslanecké snémovny. Zakladni pravni normou,
kterd upravuje tuto problematiku, je Glanek 5 Ustavy, ktery hovoii o ,volné soutdZi
politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy“, kdy strany politické

strany pusobi jako prostfedek mezi obCany a statem.

Od roku 1989 doslo k n€kolika tpravam ohledné financovani politickych stran, kdy se
puvodni zakon ¢. 424/1991 Sb. o politickych strandch a hnuti snazil zamezit negativnimu

hospodateni politickych stran. Mezi zakladni pravni opatfeni patfil zdkaz provozovani
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hospodaiské Cinnosti pod vlastnim jménem s vyjimkou podilu na jiz zalozené Cinnosti
pravnické osoby. Na strané piijml stran nebyla stanovena vySe Clenského ptispévku ¢i
pfijimani darti ze zahrani¢i. Kazdy dar vysSi nez 10 000 K¢ jednotlivé nebo 50 000
v souctu za cely rok podléhal zvetejnéni. Strany vSak nesméli pfijimat dary od statu

a statnich organd.

Novela v roce 1994 zvedla statni financovani a zakazala politickym strandm podnikat.
Byl stanoven piispévek na mandat ve vysi 500 000 K¢ a stanovil tiiprocentni hranici
ziskanych hlast ve volbach na ziskani stalého prispévku.

V roce 2000 doslo k ptesnému vymezeni subjektti od kterych strana nesmi piijimat dary
a dovolila ptijimat urcité dary ze zahrani¢i. Byl zaveden ptispévek na mandat krajského
zastupitele, doslo ke zvySeni pfispévku na mandat na 1 mil. K¢.

Posledni vétsi novela zédkona €. 170/2001 Sb. stanovila staly statni ptispévek na hodnotu

6 mil. K¢.

3.2. Zdroje financovani politickych stran CR

Zakladni rozdéleni financovani politickych stran miizeme rozdélit do dvou skupin. A to
financovani z vefejnych rozpoé¢ti (statni financovéani) a financovani z vlastnich piijmu
(soukromeé financovani).

Obé¢ skupiny financovani mizeme dale rozdélit na pfimé a nepiimé financovani.

3.2.1. Statni financovani
Statni financovani napliiuje svym zpiisobem princip rovnosti politickych stran. Idedlnim
pfipadem je, aby na statni pfispévek dosdhla kazdd politickd strana. A vSak je
nespravedlivé, aby velké strany, které maji velkou podporu vefejnosti, dostavali stejny
prispévek, jako mensi strany, bez vétsi volebni podpory. Tato nerovnost je vétSinou feSena
pomoci klauzule volebni uspéSnosti (tj. pocet ziskanych mandatd, ptipadné procento
ziskanych hlast).
Piimé statni financovani se da rozd¢lit do ti skupin:
- Piispévek na tthradu volebnich ndkladu.
- Pfispévek na Cinnost strany.

- Prispévek na mandat.
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Piispévek na uhradu volebnich nakladia je jednordzovou statni dotaci, vyplacenou
strandm pouze v roce konani voleb, prispévek na ¢innost piedstavuje finanéni obnos
vyplaceny politickym stranam, které splni pfedem dana kritéria mezi volbami. PFispévek
na mandat je vazan na ziskany mandat dané poltické strany ziskany ve volbéach. Byva

stanoveny ro¢ni pausalni ¢astkou.

Hlavnim poslanim statniho financovani je zachovat jiz zminéni princip rovnosti a také

omezit ziskavani financi ze soukromych zdroji, které mohou pobizet ke korupci a
nekalému jednani. V neposledni fadé zajistuji etablovanym poltickym stranam jisty staly
piijem.
- Prispévek na cinnost strany ¢ini roéné 6 000 000 K¢ pro stranu a hnuti, které ziskaly v
poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlasi. Za kazdych dalSich i zapocatych
0,1 % hlast obdrzi strana a hnuti ro¢né 200 000 K¢&. Obdrzi-li strana a hnuti vice nez 5 %
hlast, pfispévek se nezvysuje a strana ¢i hnuti obdrzi 10 000 000 K¢.

- Prispévek na mandat poslance nebo sendtora ¢ini roéné¢ 900 000 K¢ a na mandat ¢lena
zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢ini rocné 250 000 K¢.

- Prispevek na vhradu volebnich nakladii poskytovan pti volbach do Poslanecké
snémovny a Evropského parlamentu. Pfi volbach do Poslanecké snémovny nélezi politické
strané¢ nebo koalici, kterd ziskala nejméné 1,5 % z celkového poctu platnych hlast. Za
kazdy hlas obdrzi strana ze statniho rozpoctu 100 K&. Jak vySe pfispévku, tak hranice pro
jeho vyplatu se v pribéhu 90. let Easto ménily a nékolikrat se jimi zabyval také Ustavni

soud.

3.2.2. Soukromé financovani

Soukromé financovani je starSi formou financovani, nez statni financovani. Jedna se
pfedevsim o clenské piispévky, zdroje z vlastni Cinnosti a dary. Mezi vlastni Cinnost
muzeme zatadit prondjem a prodej majetku, literdrni ¢innost a dalsi. Politické strany si

mohou jako pravnické osoby brat téz ptijéky a tvéry.
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4. Volebni systém v Ceskoslovenské republice v letech
1918 — 1938

Vyhlaseni ¢eskoslovenského statu, na principu historicko-pravniho a etnického spojeni
zemi Koruny ceské, Slovenska a Podkarpatské Rusy, se datuje na 28. fijen roku 1918.
Tento den je nutné chapat pouze jako den vyhlaseni nezavislé Ceskoslovenské republiky,
jelikoz samotna snaha vzniku samostatného statu je mnohem star$i a obsahlejsi. Urcity
pocatek 1ze nalézt v roce 1848, kdy Evropou probéhla revoluc¢ni vina.

Az 1. svétova vélka dala zelenou vytvofeni samostatné Ceskoslovenské republiky, ktera

méla velice pestré ndrodnostni slozeni, které se pozd¢ji ukazalo za veliky problém.

tab.1
Narodnostni sloZeni v Ceskoslovenské republice (1927)
Pocet osob v %
Cesi 7 612 010 49,99
Némci 3 358 559 22,05
Slovaci 2 479 381 16,28
Madari 757 001 4,97
Ukrajinci 636 384 4,18
Zidé 213 684 1,41
Polaci 105 676 0,69
Ostatni 65 283 0,43
Celkem 15 230 978 100

(Zdroj: Politicky systém Ceské republiky, Vodicka K., 2007)

4.1. Ustava CSR

Mezi zaklady politického systému v Ceskoslovensku patii Ustava z roku 1920, ktera
pfevzala fadu modernich Ustavnich principi ze zahrani¢i, napiiklad z americké Ustavy
z roku 1787. Ustava rozdélila statni moc na zakonodarnou, vykonnou a soudni a stanovila

hranice a pravomoci mezi nimi. Ustava* dale stanovila volebni zakon do Néarodniho

shroméazdéni.

*(Ustava samoziejm& byla obsahlejsi a vice podrobna, obsahovala kapitoly o lidskych pravech,

majetku, apod. Pro nase téma je diilezité, 7e i Ustava se zmiiiuje o volebnim zakonu a stanovila jeho obsah.)
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4.2. Narodni shromazdéni

Zastupovalo zakonodarnou moc a mélo parlamentni systém. Skladalo se zde dvou
komor, ato poslaneckd snémovna a Senat. Poslaneckd snémovna méla 300 poslancti
a Senat 150 senatorti. Do poslanecké snémovny se volilo na Sest let a do Senatu na osm let.
Z4dny ob&an nemohl byt v obou komorach soudasné, ale mohl piipadné zastavat vladni
funkci.

Poslancem se mohl stat obCan star$i 26 let a sendtorem obcan star$i 45 let. Aktivni
volebni pravo bylo stanoveno v ptipadé Poslanecké snémovny na 21 let a v ptipadé Senatu

se volby mohl za¢astnit Clovek starsi 45 let.

4.3. Volebni zakon

Prvni vlada CSR se v roce 1920 shodla na nazoru, Ze vétsinovy systém je pro novy stat
nepfiijatelny. Proto konstruovala volebni zdkon, zaloZzeny na pomérném zastoupeni. Vlada
predpokladala, ze v republice bude pisobit vice nez dvé strany, tedy Ze systém musi byt

ptizptisobeny multipartismu.

,,Aby slozeni Narodniho shromazdeéni odpovidalo nejen skutecnému poméru politickych
stran, nybrz i skutecnému poméru ndarodnosti, obyvajici republiku Ceskoslovenskou. Bude
se tedy snazit Setriti prav vsech narodnosti a vsech trid spolecenskych mérou stejnou
a bude ke vSem narodum i ke viem socidlnim vrstvam obyvatelstva stejné spravedliva “

(Divodova zprava vlady, 1919, ¢.tisku 969)

Vlada porovnala pocet poslanci jednotlivych evropskych zemi a doSla k zavéru, ze
jeden poslanec ptipada na 46 tisic obyvatel. Tento model pouzila ¢eskoslovenska vlada
i v Ceskoslovensku s vyjimku Prahy, kde na jeden poslanecky mandat piipadlo tiicet tisic
obyvatel.

Zakon dale rozdélil zemi na 23 krajt. Stanovil volebni povinnost a povinnost piijmout
volbu za ¢lena Narodniho Shromazdéni ( vyjimku tvofili osoby starsi 70 let, osoby télesné
postiZzené, osoby vykonavajici neodkladnou praci a osoby, které byli vzdalené 25 kilometrii
a vice od mista voleb).

Zajimavosti je, ze pravo volit ztratili obcané, kteti byli jiz dvakrat a vice pravomocné

odsouzeni.
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4.4. Volebni systém v parlamentnich volbach 1920
Volebni systém, jak jsem jiz zminil, byl pomérného zastoupeni. Cely systém se
rozdéloval do tii skrutinii. Kdy prvni bylo na urovni volebniho kraje, druhé a tfeti na

celostatni trovni.

1. skrutinium

Volebni komise po skonceni hlasovani seCetla vSechny platné hlasy a nahlasila
krajskym komisim vysledky. Krajska komise rozhodla, ktefi kandidati byli zvoleni
v prvnim Kole.

O takto postupovych kandidatech se rozhodovalo na zéklad¢ toho, Ze pocet vSech
platnych hlast se secetl a vydélil poétem mandatt, které méli byt v daném volebnim kraji
rozdéleny. Vysledkem bylo celé ¢islo beze zbytku, toto Cislo se stalo Cislem volebnim.
Volebnim ¢islem se poté délil soucet hlasti pro kazdou kandidatni stranu. Kazda strana
ziskala tolik hlast, kolikrat bylo volebni Cislo obsazeno v souctu hlast strany. Mandaty
byli ve stran€ rozdé¢leny tak, jak byli jednotlivy kandidati uvedeni na kandidatni listing.

Pouzivala se volebni formule Jardova kvéta

2. skrutinium

Nerozdélené mandaty a zbytkové hlasy byly pfevedeny do druhého skrutinia. Zde se
postupovalo tou metodou, Ze zbytkové hlasy z jednotlivych kraji se secetly za jednotlivé
strany a pak byly dale rozd€lovany. To znamenalo, Ze pifed druhym rozdé€lovanim musely
strany predlozit celostatni kandidatni listinu.

Samotné prerozdélovani probihalo tim zplisobem, ze vSechny zbytkové hlasy byly
seteny a vydéleny volebnim ¢islem, které se ziskalo pomoci Hagenbach-Bischoffovy
formule (Zde se jakoby rozde€luje o jeden mandat na vic. Tim se snizi velikost volebniho
¢isla a je umoznéno rozd¢lit vice mandatt jiz pi1 prvni s¢itanim ve druhém skrutiniu).
Mandaty se rozdélovaly té strané v potadi, kolikrat byl vysledek obsazen v souctu hlasii

dané strany.

3. skrutinium
V ptipadé, Ze nebyly vSechny mandaty rozdéleny ve druhém skrutiniu, pfistoupilo se
k rozdélovani ve tfetim skrutiniu. Zde se rozdélovalo metodou nejvétsich zbytku, tj. ze

mandat ziskaji strany, které v pfedchozim skrutiniu dosahly nejvétsich zbytka.
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tab. 2

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni roky 1920 a 1925

1920 1925
Politicka strana % hl. man. % hl. man.

Republikanska str. zemédélského a

malorolnického lidu (agréarnici) 13,6 40 13,7 46
Sudetonémecka stran - = = =
Cs. socialné demokraticka stana délnicka 25,7 74 8,9 29
Cs. strana narodné socialisticka 8,1 24 8,6 28
Komunisticka strana Ceskoslovenska = 13,2 41
Ceskoslovenska strana lidova 7,5 21 9,7 31
Hlinkova slovenska lidova strana 3,8 12 6,9 23
Cs strana narodné demokraticka 6,3 19 5 14
Cs. zivnostensko-obchodnické strana 2 6 4 13
Némecka socilné demokraticka strana 11 31 5,8 17
Narodni obec faSisticka = 2 = =
Ném. kiestanskosocialni lid strana 2,5 9 4,4 13

(zdroj: VODICKA, 2007, Politicky systém Ceské Republiky, str.33)

tab. 3

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Narodniho shromézdéni roky 1929 a 1935.

1929 1935
Politick& strana % hl. man. % hl. man.

Republikanska str. zemédélského a

malorolnického lidu (agrarnici) 15 46 14,3 45
Sudetonémecka stran = - 15,2 44
Cs. socialné demokraticka stana délnicka 13 39 12,6 38
Cs. strana narodné socialisticka 10,4 32 9,2 28
Komunisticka strana Ceskoslovenska 10,2 30 10,3 30
Ceskoslovenska strana lidova 8,4 25 7,5 22
Hlinkova slovenska lidova strana 5,7 19 6,9 22
Cs strana narodné demokraticka 4,9 15 5,6 17
Cs. zivnostensko-obchodnicka strana 3,9 12 54 17
Némecka socilné demokraticka strana 6,9 21 3,6 11
Narodni obec fasisticka = = 2 6
Ném. kiestanskosocialni lid strana 4,7 14 2 6

(zdroj: VODICKA, 2007, Politicky systém Ceské Republiky, str.33)




5. Ceskoslovenska politika v letech 1946 — 1989

Po 2. svétové valce se roku 1946 konaly prvni volby do Ustavodarného
Ceskoslovenského shromazdeéni, které presvédCivé vyhrala Komunisticka strana
eskoslovenska (dale KSC) ze ziskem 38 % hlast. V nové vytvoiené vladé KSC obsadila
Gottwald.

Roku 1948 podali ministfi ostatnich stran Narodni fronty demisi na protest proti
svévolné politice KSC, ktera naptiklad obsazovala do vedoucich mist policie komunisty.
Tohoto kroku komunisté vyuZili a donutili demokratického prezidenta Edvarda BeneSe,
ktery sympatizoval s demokratickymi ministry stran, aby tuto demisi pfijal a volnad mista
obsadil ¢leny nebo sympatizanty KSC. Prezident Edvard Bene$ byl pod tlakem masovych
demonstraci, které porddala KSC. Hrozila také obcanskd vdlka, nebot komunisté
disponovali velkou vyzbrojenou skupinou obcanu (hlavne z rad Lidovych milici). Také se
nedala vyloucit eventualni invaze sovétskych vojsk ,,na pomoc" ceskoslovenskému lidu.
Pievzeti moci KSC se do dé&jin zapsalo jako tzv. vitézny unor. Uvrhlo Ceskoslovensko na
témér Ctyficet let do mezinarodni izolace. Vznikl stat, ve kterém méa mocensky monopol
jedna strana (KSC), ktera ovladala viechny slozky statu. Pojmy jako demokratické volby,
svoboda slova a shromazd’ovani byly potlaceny nebo ,,uméle fizeny" jako statni a stranicka
propaganda.

Nejvyssim organem moci zakonoddrné je Narodni shromazdeéni o jedné snémovné. Ma
t7i sta clenu (poslancii), volenych na dobu Sesti let. Nositelem a vykonavatelem statni moci
na Slovensku a predstavitelem svébytnosti slovenského néroda jsou slovenské narodni

organy. (Ustavni zékon ze dne 9. kvétna 1948)

5.1. Volby do Narodniho shromazdéni 1946

Volebni pravo do vSech zastupitelskych sborti je obecné, rovné a pifimé s tajnym
hlasovanim. Volit mize kazdy obcan, ktery dosahl véku 18 let. Zvolen muze byt kazdy
obcan, ktery dosdhl véku 21 let.

Do voleb vroce 1946, ale mohli kandidovat pouze ty strany, které byly sdruzeny
v Narodni fronté. Z té byly vyrazeny strany, které fungovaly v obdobi 2. svétové valky.

Konkrétné §lo o Ctyfi Ceské a Ctyti slovenské strany.
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Samotny systém jiz nepocital s koalici ¢i opozici, ale GcCasti vSech stran ve vlade¢.
Zaroven nebyly umoznény preferencni hlasy, ale pouze bilé listky, které davaly nesouhlas
s Narodni frontou.

Ve volbach se volilo 300 mandati do Narodniho shromazdéni. Kazdd zemé
Ceskoslovenska dostala tolik mandati, kolik méla k 7. kvétnu 1946 registrovanych voli¢t

zapsanych v seznamech.

tab. 4

Pocet mandatu jednotlivych zemi v roce 1948
Zemé Ceska 150
Zemé Moravskoslezska 81
Slovensko 69

(zdroj: wikipedia.cz)

Ceskoslovensko bylo rozdéleno do 28 volebnich obvodi, kterym byl mandat ptidélen az
pozdéji podle tzv. zemského mandatového Cisla, které bylo uréeno pomérnym zptisobem
z celkového poctu platnych hlast dané zemé.

Samotnych voleb se zicastnilo 7 099 411 volich.

tab.5
Vysledky voleb v Ceskoslovensku v roce 1946
zemé .
Strana zemé Moravsko Slovensko Pocet M(ar:)(zjaﬁty
Ceska (v%)  slezska (v %) mandatd \f)% )
(v %)
Komunisticka strana Ceskoslovenska 43,3 34,5 - 93 31,0
Ceskoslovenska strana narodné
socialisticka 25,2 20,2 - 55 18,3
(j:eskoslovenské strana lidova 16,3 27,6 - 46 15,3
Ceskoslovenska socialné demokraticka
strana délnicka 15,0 16,7 - 37 12,3
Demokraticka strana - - 62,0 43 14,3
Komunisticka strana Slovenska - - 38,4 21 7,0
Strana slobody - - 3,7 3 1,0
Strana prace - - 3,1 2 0,7
prazdné listky 0,3 0,4 0,8 - -
celkem 300

(zdroj: wikipedia.org)
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5.2. Priibéh voleb po inorovém prevratu 1948

Dne 25. unora 1948 podali demisi ministti demokratickych stran a Narodni
shromazdéni vyslovilo divéru komunistické vladé Klementa Gottwalda. Tato vlada na
dubnovém zasedani ustfedniho vyboru ptedlozila navrh, aby se v parlamentnich volbéach
nevolily politické strany, ale jednotkdm kandidatky Narodni fronty. Kazdy kdo by s takto
navrzenou kandidatkou nesouhlasil, mohl svlij nesouhlas vyjadiit vhozenim bilého
papirku.

30. kvétna 1948 se konaly nové volby, do kterych jiz byla nasazena jednotna kandidatka
Narodni fronty. Jednotna kandidatka Narodni fronty jmenovala do kazdého volebniho
obvodu jednoho svého kandidata, kterého pak voli¢i ve "volbach" potvrdili.

AZ do roku 1989 volebni systém neplnil svou funkci, ale slouZil jako prodlouzena ruka
vladnouci strany KSC. Samotny volebni zakon byl od roku 1948 pétkrat novelizovan.

Vzdy slo vSak pouze o kosmetické zmény. Doslo 1 k jedné vynucené zméné, kterad

probéhla v roce 1968 kdy doslo k federalizaci statu.

Federalni shromazdéni plnilo funkci parlamentu Ceskoslovenska od roku 1969. Bylo

nastupcem Nérodniho shromazdéni CSSR. Federalni shromazdéni tvotily dvé komory:
- Snémovna lidu (pocet poslanct podle poctu obyvatel obou republik)
- Snémovna narodu ( zde byl stejny pocet poslanct z obou republik)

Soubézné s Federalni shromazdénim fungovaly 1 dvé samostatné parlamenty narodnich

republik, a to:
- Ceska narodni rada

- Slovenska narodni rada
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tab. 6
Systém moci v CSSR po roce 1968

Komunisticka strana Ceskoslovenska - fizeni viech statnich organti pomoci stranické
discipliny personalu

voli Federalni shromazdéni volen na 5 let
Ustavni soud Prezident
o Snémovna lidu
e G 200 poslancu
Nejvyssi soud p VIada

Snémovna narodi
150 poslanci
(75 2 CSR, 75 z SSR)

(zdroj: Politicky systém Ceské republiky, Vodicka K., 2007)

6. Volebni systtm do Federativnino shromazdéni

v Ceskoslovenské republice po roce 1989

Po sametové revoluci v Ceskoslovensku v roce 1989, do3lo k vyznamnym politickym
a spolecenskym zménam. Celd spolecnost se musela vypofddat s mnozstvim ndhlych
zmén. Na nékteré zmény nebyla spolecnost a cely spoleCensky systém piipraven.
Vyjimkou neztstala ani Ceskoslovenskd ustava, ktera byla zalozena na komunistickém
ideélu.

Ustava zakazovala majorizaci, tj. zakazoval, aby jeden z narodti mohl byt pichlasovan
druhym. Z tohoto divodu méla klicovou roli v parlamentnim rozhodovani Snémovna

narodu.
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6.1. Prvni svobodné volby v roce 1990

V prvnich svobodnych volbach se pouzil pomérny volebni systém s pfevadénim hlasa
na mandaty podle Hagenbach-Bischoffovy metody, kterd vyuzivala postupt, kdy se
pterozdélovalo o jeden mandéat na vic. Timto krokem se snizila velikost kvoty, ktera
nasledné umoznila rozd¢lit vice mandatd. Dale byla nastavena 5 % uzaviraci klauzule.

Pomérny volebni systém ma kofeny v politické tradici prvni Ceskoslovenské republiky
avroce 1990 byl znovu zaveden az po bouilivych diskusich. Zastdnci tohoto modelu
Vv ObCanském foru argumentovali, Ze pomérny volebni systém napomaha tvorbé
pluralitniho politického systému, zatimco vétSinovy systém by napomahal vytvofeni
systému dvou stran, ve kterém by vedle Obcanského fora jako relevantni politickd sila
existovala uz je komunisticka strana. Zpétné¢ vidéno byla tato tivaha spravna. Pomérny
volebni systém nastolily nové revolu¢ni elity ve vSech zemich, kde doSlo ke kolapsu
komunistického systému (tedy nikoli v zemich, kde byla zména rezimu fizena shora
komunistickymi elitami). V procesu transformace postkomunistickych zemi vibec
pievazovala tendence k pomérnému volebnimu systému, tj. i vétSinové ¢i smisené volebni
systémy ptfechazely na pomérny systém ( KASAPOVIC A NOHLEN, s. 249).

Volebni systém pomé&mé volby, ktery byl zaveden po roce 1989 v Ceskoslovensku, byl

doplnén a modifikovan pétiprocentni klauzuli a byly zavedeny preferencni hlasy*.

*preferencni hlasy umoznuji volicim uprednostnit na kandidatni listiné kandidata, kterému davaji prednost, tj.

uprednostiuji ho pred ostatnimi kandidaty daného politického uskupen.

Volebni obdobi bylo zkracené dvouleté a mélo umoznit pfechod komunismem rozvracené
spole¢nosti k demokracii. Slo vlastné o tzv. generalku.
Volebni ucast do Federativniho shromazdéni dosahla témét 98% a volebni tGcast do

Ceské narodni rady 96,5 % voliéi.
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tab. 7

Vysledky do Snémovny lidu Federalniho shroméazdéni 1990 hlasovani za Cesko

Strana, koalice, hnuti Pocet Procentualni, Podet
hlasi vyjadifeni | mandata
Ob¢anské férum 3851172 53,15 % 68
Komunisticka strana Ceskoslovenska 976 996 13,48 % 15
Krest’anska a demokraticka unie 629 359 8,69 % 9
Hnuti za samospravnou demokracii - Spoleénost pro Moravu a 572 015 7,89 % 9

Slezsko
(zdroj: wikipedia.org)

tab. 8
Vysledky do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni 1990 hlasovani za Slovensko

Poéet | Procentudln Podet

Strana, koalice, hnuti o i e s A
hlasu i vyjadieni | mandati

Verejnost’ proti nasiliu 991 285 325% 19
Krestanskodemokratické hnutie 648 782 18,9 % 11
Komunisticka strana Ceskoslovenska 470 984 13,8 % 8
Slovenska narodna strana 450 855 10,9 % 6
Spoluzitie 292 636 8,6 % 5

(zdroj: wikipedia.org)
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tab. 9

Volby do Snémovny narodii Federalniho shroméazdéni 1990 za Cesko

Strana

Obc¢anské forum

Komunisticka strana Ceskoslovenska

Hnuti za sam.dem.-Sp.Mor.a Sl.

Kiest’anska a demokraticka unie

Socialni demokracie

(zdroj: wikipedia.org)

tab. 10

Volby do Snémovny narodli Federalniho shromézdéni 1990 za Slovensko

Strana

Verejnost’ proti nasiliu

Krest’anskodemokratické hnutie

Komunistick4 strana Ceskoslovenska

Slovenska narodna strana

Spoluzitie

(zdroj: wikipedia.org)

Pocet hlasi

3613513

997 919

658 477

633 053

301 445

Pocet hlasi

986 523

485 895

412 562

378 412

278 456

Procentualni vyjadieni

49,96 %

13,80 %

9,10 %

8,75 %

4,17 %

Procentualni vyjadi‘eni

37,28%

16,66 %

13,43 %

11,44 %

8,49 %

Pocet mandatiu

50

12

Pocet mandatu

33

14

12
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tab. 11
Volby do Ceské narodni rady 1990

Strana Pocet hlast % PM
Obcdanské forum 3569 201 49,50 % 124
Komunistick4 strana Ceskoslovenska 954 690 13,24 % 33
Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nost pro 723 609 10,03 % 23
Moravu a Slezsko
Krest’anska a demokraticka unie 607 134 8,42 % 20

(zdroj: wikipedia.org)

6.2. Parlamentni volby 1992

Politické uskupeni Obcanské forum se rozstépilo na liberalné-konzervativni Ob&ansko
demokratickou stranu (ODS) v ¢ele s Vaclavem Klausem a liberalné-socialni Obcanské
hnuti (OH) vedené Petrem Pithartem a Jifim Dienstbierem. Dale se zformovala dalsi
nevyznamné politické skupiny. Ve volbach do Federalniho parlamentu, které byli opét

volbou pomérného zastoupeni, vyhrali pfesvéd¢iveé obcansti demokraté.

tab. 12
Volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni 1992 v Cesku

Strana Pocet hlasii | Procentualni vyjadireni | Pocet mandatu

Obcanska demokraticka strana 2 200 937 33,90 % 48
Krest’ansko demokraticka strana

Levy blok (KSCM a SDL) 926 228 14,27 % 19
Ceskoslovenska socialni demokracie 498 030 7,67 % 10
Sdruz.pro rep.-Republikansk4 str. Csl. 420 848 6,48 % 8
Kiest’. dem. unie - Csl. str. lidova 388 122 5,98 % 7
Liberalné socidlni unie 378 962 5,84 % 7

(zdroj: wikipedia.org)
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tab. 13

Volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni 1992 na Slovensku

Strana Pocet hlasi

Hnutie za demokratické Slovensko

Strana demokratickej I'avice

Slovenska narodna strana

Krest'anskodemokratické hnutie

Mad’arské krest’anskodemokratické hnutie

Spoluzitie

(zdroj: wikipedia.org)

tab. 14

33,54 %

14,44 %

9,39 %

8,96 %

7,37 %

Volby do Snémovny narodi Federalniho shromazdéni 1992 za Cesko

Procentudlni vyjadieni

Pocet mandata

24

10

Strana Hlasy % | Kfesla | %
Koalice 2168 421 | 33,43 37 24,67
Obcanska demokraticka strana
Kfest'anskodemokratickd strana
Levy blok 939197 | 14,48 15 10,00
Komunistické strana Cech a Moravy
Demokraticka levice CSFR
Ceskoslovenska socialni demokracie 440806 | 6,80 6 4,00
SdruZeni pro republiku - Republikénska strana Ceskoslovenska 413459 | 6,37 6 4,00
Kiestanskd a demokratickd unie - Ceskoslovensk4 strana lidové 394296 | 6,08 6 4,00
Liberaln€ socialni unie 393182 | 6,06 5 3,33

(zdroj: wikipedia.org)
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tab. 15

Volby do Snémovny narodt Federalniho shromazdéni 1992 za Slovensko

Strana Hlasy % Kfesla %

Hnutie za demokratické Slovensko 1 045 395 33,85 33 22,00
Strana demokratickej lavice 433750 14,04 13 8,67
Slovenské narodné strana 288 864 9,35 9 6,00
Krestanskodemokratické hnutie 272100 8,81 8 5,33
Koalicia 228 219 7,39 7 4,67
Madarské krestanskodemokratické hnutie

Egyuttélés - SpoluZitie - WspdInota - SouZiti

Socialno-demokratické strana na Slovensku 188 223 6,09 5 3,33

(zdroj: wikipedia.org)

6.3. Volby do Ceské narodni rady 1992
V roce 1992 se uskuteénily volby do Ceské narodni rady, ktera ale 31.12. 1992 zanikla

a byla transformovana na Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky*. Voleb se
zucastnilo 85 % opravnénych volica.

Volby vyhrala koalice ODS a KDS, pod vedenim Vaclava Klause, ktera sestavila vladu
spoleéné s KDU-CSL a ODA. Tato vlada diky nadpoloviéni vét§iné hlasti fungovala celé
funk¢ni obdobi.

*K 31.12.1992 zaniklo i Federdlni shromdzdeéni a zdroveii doslo k rozdéleni Ceskoslovenské federace.
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tab. 16
Volby do Ceské narodni rady 1992

Strana ¢i koalice

Obcanské demokratickd strana

Koalice ODS a KDS

Kiest'anskodemokratickd strana

Komunistické strana Cech a Moravy

Koalice Levy blok

Strana demokratické levice

Ceskoslovenska socialni demokracie

Strana zelenych

Liberdlné socidalni unie * , O Eerf e
Ceskoslovenskd strana socialistickd

Zemédélska strana

Kiestanska a demokratick4 unie - Ceskoslovenska strana lidova
SdruZeni pro republiku - Republikanska strana Ceskoslovenska
Obcanska demokraticka aliance

Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nost pro Moravu a Slezsko
(zdroj: wikipedia.org)

Pocet hlasi

1924 483

909 490

422 736

421 988

406 341

387 026

383 705

380 088

%

29,73 %

14,05 %

6,53 %

6,52 %

6,28 %

5,98 %

5,93 %

5,87 %

PM

66

10

35

16

16

15

14

14

14

7.Volby do Poslanecké snémovny Ceské Republiky

v letech 1996 - 1998

Poslanecka snémovna Ceské republiky (dale PS CR), ktera vzesla Ustavnim zdkonem

z Ceské narodni rady, ma 200 poslanci, ktefi jsou voleni na 4 roky a je dolni komorou

Parlamentu Ceské republiky. Poslanec miZe byt zaroven &lenem vlady, ale nesmi
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vykonavat funkci senatora, prezidenta ¢i soudce. Poslanecka snémovna vyjadiuje dtvéru ¢i

neduvéru vladé.

7.1. Volby do Poslanecké snémovny v roce 1996

Volby v letech 1996 — 1998 pouzivaly pomérny volebni systém, kdy pierozdélovani
mandata probihalo pomoci Hagenbach-Bischoffovy metody. Tato metoda spoleéné
s velkymi volebnimi obvody zajistila vysokou miru proporcionality. Na jeden obvod
v pruméru pfipadalo 25 mandati. Tento systém byl piiznivy k malym stranam, které
dosahly zakonem stanovenych 5% hlasi. Tyto volby poprvé ukézaly nejistou budoucnost
sestavovani vlad a jejich akce schopnost. A¢ volby vyhrala ODS, kterd do své vlady
piibrala KDU-CSL a ODA, neméla nadpoloviéni vétSinu hlasu ve snémovné, tzn. Ze
musela sestavit mensinovou vladu.

Rostouci ekonomické problémy a krize zpusobena s nejasnymi poméry financovani
ODS vedly k odchodu KDU-CSL a ODA zvlady, kterd byla 2.ledna 1998 nahrazena
prozatimni vladou Josefa ToSovského.

Volebni tcast pii volbé do Poslanecké snémovny byla 74,5 %.

tab. 17
Rozdé&leni mandati ve volbach do PSP CR v roce 1996 v I. a Il. skrutiniu

Politické Pocet Pocet Zbytky Pocty Zbytky Dopocet Pocet Pocet
strany mandatu kandidatu hlast mandatt hlast mandatt mandati mandati
a hnuti v |. skrut. proll. skrut. vl skrut. (851,0ds.3) vl skrut. (851,0ds.4-5) v Il skrut. celkem
CsSsD 59 12 71 259 1 31 705 1 2 61
ODS 65 5 113 370 2 34 262 1 3 68
ODA 11 4 101 910 2 22 802 - 2 13
KDU-CSL 16 5 73 859 1 34 305 1 2 18
KSCM 20 4 107 758 2 28 650 - 2 22
SPR-RSC 17 5 46 052 1 6 498 - 1 18
Celkem 188 35 514 208 9 - 3 12 200

(zdroj: Cesky statisticky iiFad)
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tab. 18
Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 1996

Strana Pocet hlasi % PM
Ob¢anska demokraticka strana 1794560 | 29,62% | 68
Ceska strana socialné demokraticks 1602 250 26,44% | 61
Komunisticks strana Cech a Moravy 626 136 10,33 % | 22
Ki‘esansk4 a demokratick4 unie - Ceskoslovensks strana lidova 489 349 8,08% | 18
SdruZeni pro republiku - Republikénska strana Ceskoslovenska 485 072 8,01% | 18
Obcanska demokraticka aliance 385 369 6,36 % | 13

(zdroj: wikipedia.org)

7.2. Predcasné volby do Poslanecké snémovny Vv roce 1998

a snaha o zménu volebniho zakona

Rozkol ve vladni koalici ODS. KDU-CSL a ODA, zapii¢inil pad vlady koncem roku
1997. Z vladni koalice vystoupily strany KDU-CSL a ODA. Po demisi druhé vlady
Véclava Klause prezident na poc¢atku roku 1998 jmenoval doc¢asnou vladu v ¢ele s Josefem
To3ovskym ( v roce 1998 nestranik a guvernér Ceské narodni banky).

V 16t& roku 1998 se konaly pied¢asné volby, které vyhrala piekvapivé CSSD v &ele
S Milosem Zemanem. Nejvétsi pocet poslanci mohla utvorit stfedoprava koalice stran
ODS, KDU-CSL a US (Unie svobody), ktera by dohromady dala 102 hlasi. Ale pies velky
rozpor téchto stran, kdy naptiklad US vznikla z rozstépeni ODS a pozadovala odstoupeni
z ¢ela strany ODS Véclava Klause, se tato vladni koalice neutvofila.

Po velkych jednanich se ODS dohodla s CSSD na toleranci mensinové vlady CSSD, jako

vitéze voleb. Tato dohoda vstoupila do historie jako tzv. ,,opozi¢ni smlouva*, kdy se ODS
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zavazala, Ze nebude béhem funkcniho obdobi vyvoldvat a hlasovat o nedivére vladeé a
umozni samotny vznik této vlady.

Dalsi vyznamna dohoda téchto dvou stran byl tzv. ,,toleran¢ni patent”, ve kterém se
strany zavazaly k plnéni sedmy bodti, mimo jiné zmé&nit volebni systém tak, aby zvySoval
zisky vétsich stran a posiloval stabilitu politického prostfedi v CR tim, Ze povede

Kk utvafeni funk¢nich vétsinovych vlad, které budou tvofit koalice ne vice nez dvou stran.

Novela volebniho zakona

Novela volebniho zdkona pocitala se zavedenim 35 volebnich okrski (4-8
mandatovych) a s modifikovany d'Hondtiv d¢litelem v té podob¢, v jaké se mimo jiné
dnes uziva v krajskych volbach (tfada cisel zacinajici 1,42 a pokracujici nasledujicimi
celymi &isly 2,3,4... n). Tuto novelu shledal Ustavni soud CR jako proti Gistavni, protoze
odporuje principu pomeérnosti v ¢eské ustavé. Proto byla novela té€sné pied volbami v roce

2002 castecné pozmeénéna:

- pocet volebnich obvodu se stanovil na 14
- byl zaveden d'Hondtuv délitel

- doslo ke zméné uzaviraci klauzule

tab. 19

Vysledky predc¢asnych voleb do Poslanecké snémovny v roce 1998

Strana Pocet hlasi % Mandaty
Cesk4 strana socidlné demokraticka 1928 660 | 32,31 % 74
Obdanska demokraticka strana 1656011 |27,74% 63
Komunistick4 strana Cech a Moravy 658 550 11,03 % 24
Kiest'anski a demokraticks unie - Ceskoslovenska strana lidova 537 013 9,00 % 20
Unie svobody 513 596 8,60 % 19

(zdroj: wikipedia.org)

44


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_strana_soci%C3%A1ln%C4%9B_demokratick%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%A1_demokratick%C3%A1_strana
http://cs.wikipedia.org/wiki/Komunistick%C3%A1_strana_%C4%8Cech_a_Moravy
http://cs.wikipedia.org/wiki/K%C5%99es%C5%A5ansk%C3%A1_a_demokratick%C3%A1_unie_-_%C4%8Ceskoslovensk%C3%A1_strana_lidov%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Unie_svobody

8. Porovnani &eského volebniho systétmu do PS CR

s jinymi staty EU

Dtive nez zacnu hodnotit Cesky politicky systém, volbu do Poslanecké snémovny
a financovani politickych stran, je tfeba se podivat jak samotnid volba a financovéni
probihaji v zahrani¢i. Pro ptiklady jsem vybral nase nejblizsi sousedy a zemé, které mi jsou
svym politickym systémem blizké. Nebylo mozné obsahnou celou problematiku pribéhu
voleb a financovani politickych stran jednotlivych statl, jelikoz kazdy stat a jeho systém
by vydal na samostatnou knihu. Proto jsem se pokusil o kratké komentované shrnuti.
S kazdého politickeho systému by se dalo aplikovat nekteré prvky na &esky politicky
systém. A vSak cely systém by neSlo pfenést na Ceskou politickou scénu. Nejvétsim
problémem je zakofenéna politicka minulost a specifika kazdé zemé. Cesky politicky
systém se po roce 1989 teprve formuje a aplikace jiZz vyzkouSeného systému je téméft

neproveditelna.

8.1. Spolkova republika Némecko

Parlament ve Spolkové republice Némecko je tvofen dvoukomorovym systémem. Horni
snémovna, tzv. Bundesrat, zastupuje zajmy jednotlivych spolkovych zemi. Dolni komoru
tvoii tzv. Bundestag, ktery je obdobou Poslanecké snémovny CR.

Bundestag se sklddd z 669 poslanct, ktefi jsou voleni na Ctyfi roky. Jednd se
0 propor¢ni zastoupeni, které ma znaky smiSeného systému. Toto je dano tim, ze kazdy
voli¢ disponuje 2 hlasy. Jeden hlas odevzdd pifimo jim volenému zastupci
v jednomandatovém obvodu a druhy stranické kandidatce v ramci dané spolkové zem¢.

Piilka poslancii tak vyjde z volby vétSinové a druha z volby proporénim systémem.
Systém financovani politickych stran

Financovani politickych stran v Némecku je charakteristické tim, ze pfispévek od statu
nesmi piekrocit 50% celkové ziskanych prostfedkii politické strany. Strany ziskévaji
dotace na zdklad¢ ziskanych hlasii (Narok na statni pfispévek ma strana, kterd pii volbach

do Bundestagu ziska minimalné 0,5% hlast) a dale jako pomér odvozeny od pFispévkl
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ziskanych od fyzickych osob. Tento podil je v soucasné dobé 1:0,38. Tedy strana ziska
0,38 eur za piiznany dar od fyzicky osob. Jedna se o velice zajimavy princip, ktery nuti
strany k vlastni ¢innosti pfi obstaravani financi na politickou ¢innost.

Dalsi velice zajimavym a pro Cesky systém aplikovatelny je systém maximalniho
celkového ptispévku statu na financovani politickych stran. Napiiklad v Némecku ¢ini 133
milionu eur. V ptipadé, ze celkové finanéni naroky vSech politickych stran piesahnou tuto
hranici, je vSem stranam kracen pfispévek do stanoveného celkového limitu. Tento princip
by 3el nastavit také v ¢eském politickém prostiedi. Byla by to odpovéd” na namitku, Ze
financovani politickych stran pouze z vefejnych zdroji by bylo velice nakladné. Stanoveni
pevné hranice, by napomohlo nejen ke stanoveni fixnich castek, které strany ziskaji, ale
plnilo by funkci regulatora volebnich kampani. Politické strany by nemohly utratit vice nez
eventualné ziskaji od statu na pfispévcich.

Narok na ziskani pfispévku je podminén transparentnim ucetnictvim. Nad touto

kontrolou ma dohled Pfedseda Spolkového snému.

8.2. Francouzska republika

Francouzsky Parlament je sloZzen ze dvou komor — Narodniho shromézdéni a Senatu,
pficemz volby do Sendatu probihaji nepfimo prostfednictvim kolegia volitelli z organi
mistni spravy a samospravy. Piimo voli pouze do Narodniho shromazdéni a to vétSinovou
formou ve dvou kolech volby v jednomandatovych obvodech. V prvnim kole ziska mandat
ten kandidat, kterd =ziskd nadpoloviéni vétSinu hlasi. Nemada-li néktery kandidat
nadpolovi¢ni vétSinu hlasi v prvnim kole, kona se kolo druhé, kam postoupi ti kandidati,
ktefi ziskali alespont 12,5% hlasi. Zde sta¢i ke zvoleni prosta vétSina vSech ziskanych
hlast.

V Narodnim shromazdéni zaseda 577 poslanct, znichZz 555 je jich z Francie, 17 ze

zamotskych departmentd a 5 ze zamotskych uzemi.
Systém financovani politickych stran

Od roku 1988 se systém financovani fidi pfisnymi pravidly, které zakazuji dary od
pravnickych osob a financovani hlavné z vefejnych zdrojii. Kazda volebni kampan ma taka

svlyj nakladovy strop. Dle mého ndzoru ma toto opatfeni pozitivni vliv na ,,kupovani*
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politické pfizné a celkové na volebni kampané. Stoupaji sice naklady statniho rozpoctu, ale
diky vysoké financni kontrole ze strany statu, nedochazi k finanénim unikiim a kupovéni
politickych kandidatii. De facto jedinymi vlastnimi zdroji financovani jsou ptispévky od
Clent, od fyzickych osob (zde plati omezeni 7500 eur na osobu a rok) a z vlastni
hospodaiské Cinnosti.

Stat uhradi volebni naklady tém kandidatim, kteti ziskaji alesponn 5% hlasu a to do
50%. Strana ziska narok na ro¢ni financni ptispévek od statu v ptipadé, ze ziska alespon
1% hlast a to nejméné v 50 volebnich obvodech z 577,

Vyrocni zpravy stran a jejich vydaje kontroluje Statni komise, tato komise také
kontroluje majetek poslancti pii ziskani a slozeni mandatu, tak aby bylo zajiSténi

pruhledného politické Zivota.

8.3. Rakouska republika

Rakouskd republika ma zdkonodarnou moc také rozdélenou do dvou komor a to
Spolkové radé a Narodni rad¢.
Volebni systém vychazi z principu pomérného zastoupeni s vazanou kandidatni listinou
a k pfepoctim se uziva Hagenbach-Bischoffova metoda s uplatnénim preferenénich hlasu.
Rakousko je rozdéleno do 9 volebnich kraji, které koresponduji s zemim jednotlivych
zemi. Kandidujici strana ziska poslanecky mandéat, obdrZi-li pfi volbach minimalné 4%

hlast
Systém financovani politickych stran

Na ro¢ni pfispévek od stdtu ma narok ta strana, kterd ve volbach ziska alespon pét
mandata a utvori poslanecky klub. Dale je stanovena maximalni celkova castka, kterou stat
politickym stranam poskytne. Nerozdélena castka z fixni celkové cCastky je stranam
poskytnuta formou dalsi ptispévkil (napt. ptispévek za kazdy ziskany hlas, ktery ¢inni 1,93
eur za kazdy ziskany hlas) V roce voleb se do rozdélovaciho mechanismu zapoji i ty

strany, které se sice nedostaly do Parlamentu, ale ziskaly minimalné 1% hlasu.
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V Rakousku je dovolené ziskavani dard od fyzickych i pravnickych osob a dale se
uplatiiuji tzv. stranické dané, kdy poslanci odvadéji urcitou ¢ast své mzdy, jako clensky
ptispévek.

8.4. Polska republika

Pro volby do Sejmu (dolni komora parlamentu) se vyuziva pomérného volebniho
systému, pro prerozdélovani hlasii se pouziva d’'Hondtova metoda. Zvlastnosti je existence
dvou druhli kandidatnich listin. Prvni jsou sestavovany pro jednotlivé volebni okrsky,
kterych je 52 (voli se v nich od 2 do17 poslancii). Timto zpusobem se voli 391 poslanci.
Druhé kandidatni listiny jsou pfedkladany na celostatni tirovni (celé tzemi Polska je
jedinym volebnim okrskem), zde se voli 69 poslanc. V Polsku se uzivaji uzaviraci
klauzule- Je to 5% pro samostatné kandidujici politickou stranu, 8% pro volebni koalici

a 7% pro kandidatni listinu na celostatni drovni.
8.5. Slovenska republika

Slovensko ma jednokomorovy parlament - Narodni radu Slovenské republiky, kterd ma
150 ¢lent. V soucasné dobé se pro volby do Narodni rady vyuzivd pomérny systém
s vyuzitim Hagenbach-Bischoffovy metody. Celé Gzemi Slovenské republiky je jednim

volebnim obvodem. Je stanovena 5% uzaviraci klauzule.
Systém financovani politickych stran

Na Slovenku je dovoleno jak soukromé tak statni financovani politické ¢innosti. Statni
financovani se sklada ze tii slozek a to piispévek na ziskané hlasy ve volbach, pfispévek na

¢innost a na mandat. U soukromého financovani musi byt u daru nad 5000 Sk sepsana

darovaci smlouva, kde musi byt uveden puvodce daru.
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8.6. Studie souc¢asného ¢eského volebniho modelu a financovani

Cesky volebni systém do Poslanecké snémovny, ktery je pomérného zastoupeni, velice
uzce zvyhodnuje velké politické strany na ukor malych. Myslim si, Ze zménou volebnich
pravidel by doglo k zamezeni patovych situacich po volbach do PS CR. Neni v§ak nutné
ménit cely volebni systém, navrhuji zménit metodu prepoctu hlasiti na mandaty. Soucasny
pouzivany d"Hondotlv délitel velice napomaha k vytvoteni patové situace po skoncenych
volbach. Ceské politicka scéna se sklada ze dvou silnych stran (CSSD a ODS), jedné
sttedné velké strany KSCM a nékolika mensich stran.

Po dikladném studiu riznych evropskych volebnich systémt a financovani politické
¢innosti, jsem se utvrdil, ze pro Cesky politicky systém je tieba zavést co nejednodusi
a nejpruhlednéjsi volebni systém do Poslanecké snémovny. V otazce financovani
volebnich kampani toto tvrzeni plati dvojnasob.

Cesky systém volby do Poslanecké snémovny v sou¢asné dob& neumi zabranit patovym
situacim. Zabrani-li patové situaci, je utvoiena velice kiehka vétsina provladnich poslanct,
kdy jeden poslanec muze polozit celou vladu. Tato skute¢nost vede ke spekulacim, Ze je
mozné si hlas poslance koupit ¢i jinak zarucit (naptiklad vydiranim, Gplatky apod.).
Z&kladnim volebnim prvkem by byl jeden celostatni volebni okrsek, ve kterém by se
rozdélovalo vSech 200 poslaneckych mandatd. Mandaty by se stranam rozd€lovaly tak, Ze
by se od celkového poctu odevzdanych hlasti odecetl pocet hlast stran, které se nedostaly
do Poslanecké snémovny. Zbytek téchto hlasti by se nasledné vydelil poctem poslancii
a ¢islo by udavalo pocet hlasii na jeden poslanecky mandat. Strany by ziskali tolik
poslaneckych mandatd, kolikrat by jejich pocet hlasii nasobky jednoho poslaneckého
mandatu. Zbytek mandatu by se rozdéloval podle schématu nejvétsich zbytkovych hlast.

Navrh tohoto volebniho systému, kde by uzaviraci klauzule byla stanovena 6% pro
samostatnou politickou stranu, ¢i 10% pro vice ¢lenné koalice a uskupeni, je nastaven tak,
aby politické strany ¢i uskupeni méli pii pripadném vstupu do Poslanecké snémovny jinou
nez minimalni Sanci na politické vyjednavani.

Utvareni predvolebnich koalic piibuznych stran ze stejného politického spektra
a uskupeni by predeslo vleklym jednanim o sestavovani vlady a vladni programu, kdy se
museji shodnou vice nez dvé politické strany. Pii takovém vyjednavani strany velice ¢asto
nemaji Sanci prosadit sviij program a vznikaji rizné ustupky z jedné ¢i druhé strany. Je

samoziejmé, ze Ustupky jsou v politice tieba. Ale také je tfeba dodrZovat urcitd eticka
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pravidla. Dostane-li se strana do Poslanecké snémovny s né¢jakym programem, méla by ho
dodrzovat ¢i mit Sanci ho dodrzet. Pravé dohodnuty program nékolika piibuznych stran,
které by po volbach stejné utvofili vladni koalici, by mohlo voli¢iim napovédét.

Za druhé by takto utvoiené koalice a uskupeni davaly Sanci dostat se do Poslanecké

snémovny stranam ¢i hnutim, které by samostatné neméli narok na dostatecnou volic¢skou
pfizeni. Malé strany by se téZ mohly pfipojit do pfedvolebni koalice s jimi piiznivou
politickou stranou (napriklad Strana prdav obcamii Zemanovci, kterd md v prizkumech
dosahovala pravidelné kolem tii procent, by mohla utvorit koalici s CSSD. Pravé volici
CSSD se nejcastéji voli Zemanovce a tim oslabuji volebni zisky CSSD. Tato koalice by byla
vyhodna jak pro CSSD, kterd by ziskala vetsi Sanci na zisk hlasi, tak i pro Zemanovce,
kteri by dostali nékteré své kandidaty do Poslanecké snémovny a na volebni program
CSSD cdst svého programu. Tento systém by byl vykoupen ze strany CSSD sice vétsim
poctem mandatu, kde by ale musela cast kresel prenechat Zemanovcum. Ale na druhou
stranu vétsi Sanci na pripadné sestaveni vldady.).
“Existence KSCM je dalsim problémem, ktery komplikuje sestaveni pevné viddy. Levicové
smyslejici volic¢i mohou sviyj hlas dat bud’ to levicové CSSD, nebo radikalnéjsi KSCM.
V dobé kdy zZddnd parlamentni demokratickd strana nepiijde do viady s KSCM, je kazdy
mandat, ktery obdrZi de facto ztraceny. Ostatni levicové strany nemaji za této situace Sanci
ziskat dostatecny pocet hlasii. Nespokojeni volici CSSD daji hlas nékteré z malych
levicovych stran nebo pravé KSCM. Spojovani malych stran do koalic ¢i uskupeni by
umoznilo prinik mensich politickych stran do Parlamentu.*

Pfi tomto modelu by dosSlo také k odstranéni na druhou kolej populistickym ¢i
radikalnim stranam a hnutim. Maloktera rozumna strana by nesla do piedvolebni koalice
s nedemokratickou ¢i radikalni stranou, jelikoz si je védoma odporu svého voli¢stva.
Takova koalice by byla odepsana doptedu.

V systému piedvolebnich koalic stran by voli¢ odevzdaval sviij hlas koalici
a krouzkovanim kandidati by mohl ovlivnit posuny jednotlivych kandidatd uvnitf
volebnich kandidatek. Déale by zakrouzkoval jaké strané v koalici dava svij hlas. Podle
toho schématu by se pozdéji prerozdélovali mandaty stranam postoupivSich do Poslanecké
snémovny (napr. V pripade, Ze postoupila by do Poslanecké snemovny koalice veétsi
a mensi strany, kde by volici zakrouzkovali 85% odevzdanych hlasii pro velkou stranu
vV ramci koalice a 15% pro mensi, pozdéji by se mandaty uvniti koalice rozdeélovali
vV pomeéru 85 ku 15. Tedy v pripadeé zisku napriklad sta mandatii, by jedna strana ziskala 85
mandatu a druha 15).
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Sviij navrh opirdm o:

- NedokéZou-li se strany (stejného politického spektra) dohodnout pied volbami, jak

chtéji vyjednavat o dohod¢ po volbach?

- Bude zachovan proporcni systém, ktery navic bude davat Sanci mensSim stranam

K priniku do Poslanecké snémovny.

- Uz pted volbami bude znama programova shoda ptibuznych politickych stran. Tato

shoda by mohla vice napovédét volicim koho volit a také by predesla vladnim

vyjednavanim.

8.6.1. Volby do PS CR v roce 2002

Volby do PS CR probihaly uz podle nového volebniho zékona. Ve volbach uspéla CSSD,

ktera se stala vitézem ze ziskem 30% hlast. V1adu sestavila CSSD se stranami KDU-CSL
a US-DEU. Tato koalice méla kiehkou vétSinu 101 hlasu.

Premiérem se stal Vladislav Spidla, kterého po prohranych volbach do Evropského

parlamentu nahradil Stanislav Gross.

Kvolbam celkové prislo a odevzdalo platny hlas 4 768 006 volich. Republikové

mandatové ¢islo bylo stanoveni 23 840.

tab.20

Vysledek voleb v roce 2002 a eventudlni vysledky s novym modelem

Pocet hlasti | % hlast mandatu Pocet mandatl s navrhnutym modelem
oDS 1116975 24,47 58 56
CssD 1440279| 30,20 70 69
KSEM 882653| 18,51 41 42
KDU-CSL
+US 680671| 14,27 31 33

(zdroj: volby.cz a vypocty a autora)
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V roce 2002 by mnou navrhovany model nesehral zadnou znatelnou zménu v rozlozeni
sil. Doslo by jen k vétsi proporcionalité pii rozd€élovani mandatd. Ve volbach v roce 2002
se za stranami, které postoupily do Poslanecké snémovny, neumistila zadna strana s vétSim
volebnim uspéchem. Jediny dalsi, kdo pfekonal dvou procentni hranici bylo Sdruzeni
nezavislych s 2,78% hlast a Strana zelenych s 2,36% hlast. Ostatni strany nedosahli ani
jednoho procenta ziskanych hlasi. Uskupenim do piedvolebni koalice, by toto uskupeni
ziskalo dohromady néco ptes pét procent hlasii a dostalo by se do Poslanecké snémovny.
Otazkou je zda by toto uskupeni bylo mozné (ob¢ strany patii do sttedniho politického
proudu, takze to neni vyloufeno) a za druhé, zda by i spole¢nou kandidatkou, dosahli

takoveé takového vysledku.

8.6.2. Volby do PS CR v roce 2006

Volby vroce 2006 ukazaly, pro¢ bylo tfeba provést dikladnou reformu volebniho
systému. Strohé torzo volebniho zékona z dilny CSSD a ODS, které bylo oklesténa Gistavni
soudem, nedokazalo zabranit patové situaci po volbach. Levicové strany CSSD a KSCM
ziskaly dohromady 100 mandatii a zbyl¢ stfedo pravicové strany, také 100 mandata.

Prvni pokus sestavit vladu dostal predseda vitézné strany ODS Mirek Topolanek. Jeho
vlada, ktera byla sloZzena s ¢leni ODS a nestranikt, vSak divéru v Poslanecké snémovné
nedostala.

V roce 2006 se voleb zcastnilo 5 368 495 volict. Soucet hlasi pro strany, které se
dostaly do Poslanecké snémovny, byl 5 029 823 hlast. Po vydéleni toho poctu ¢islem 200
(pocet rozdélovanych mandatii) dostaneme Cislo 25 149. To pocet hlast, ktery je potiebny
na jeden mandat. V tabulce nize muze vidét, jaké by byli nové zisky stran, po pfepocitani.
Vysledky ubiraji velkym strandm a piidavaji mensim. Tento model je vice proporciondlni.
Napiiklad rozdil hlasii v sou¢asném modelu mezi KSCM a SZ je dvojnasobny, a viak

rozdil v po¢tu ziskanych mandati je vice nez ¢tyf nasobny.
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tab.21

Vysledek voleb v roce 2006 a eventudlni vysledky s novym modelem

Pocet hlasti | % hlas mandatt Pocet mandati s navrhnutym modelem
ODS 1892475 35,38 81 75
CSsD 1728 827 32,32 74 69
SZ 336 487 6,29 6 14
KSCM 685 328 12,81 26 27
KDU-CSL 386 706 7,22 13 15

(zdroj: volby.cz a vypocty autora)

8.6.3. Volby do PS CR v roce 2010

Volbam v roce 2010 ptedchazely zrusené piedcasné volby, které sama vyvolala a poté

jim isama zabranila CSSD. Spornym mistem se stal zakon o pfedtasném rozpusténi

Poslanecké snémovny.

Samotné volby vyhrala CSSD s tésnim naskokem na druhou ODS. I pies vitézstvi
CSSD za¢ala vladu sestavovat ODS spoleéné s TOP 09 a stranou Véci vefejné. Tato vlada
ziskala ve snémovné divéru, jelikoz vladni koalice méla piesvédCivou vétSinu 118

mandati. Premiérem se stal Petr Nec¢as z ODS.

tab.22

Vysledek voleb v roce 2010 a eventudlni vysledky s novym modelem

Pocet hlasti | % hlas mandatt Pocet mandati s navrhnutym modelem
ODS 1057 792 20,22 53 50
CSsD 1155 267 22,08 56 55
TOP 09 873 833 16,07 41 40
KSCM 589 765 11,27 26 28
vV 569 127 10,66 24 27

(zdroj: volby.cz a vypocty autora)




Nové politické subjekty pited volbou do PS CR v roce 2010

Do voleb v roce 2010 vstoupila nova politickd uskupeni, kterd vyrazné ovlivnila vysledky.
Nové vytvorena TOP 09, ktera byla slozena z byvalych clenii riznych politickych stran a
razila cestu pravicového programu, odldkala nespokojené volice z fad ODS a KDU-CSL.
Velky vliv na uspech strany méla i osoba predsedy Karla Schwarzenberga a Miroslava
Kalouska, kteri stali u zaloZeni strany.

Dalsim politickou kometou, kterd se dostala do Poslanecké snémovny, se stala strana Véci
vei'ejné, kterd svym lehce populistickym programem a stiredovou politikou oslovila volice,

kteii byli znechuceni agresivnim bojem mezi CSSD a ODS.

8.6.4. Shrnuti

Je patrné, Ze miij navrhovany model by v nékolika poslednich volbach do PS CR nijak
zasadné neovlivnil vysledky a prerozdéleni mandati ve Snémovné. Ale jak je patrné
z tabulky nize, dochazi k postupnému odklanéni voli¢i od velkych stran na obou stranich
politického spektra. Je otdzkou, jak by se zachoval voli¢ v pfipadé, Ze by daval hlas

politické stran€, ktera by byla v urcité koalici, a voli¢ by véd¢l, ze jeho hlas nepropadne.

tab.23
Ziskané procento hlast stran, které se dostali do PS CR v letech 1996 — 2010
strana/rok 1996 1998 2002 2006 2010
ODS 29,5 21,7 24,5 35,4 20,2
CSSD 26,5 32,3 30,2 32,3 22
KSCM 10,3 11 185 12,8 22
KDU-CSL 8 9 14,2* 7,7 -
us - 8,6 14,2* - -
TOP 09 - - - - 16,7
WV ; ; - : 10,9
SZ - - - 7,2 -
ODA 6,4 - - - -
SPR-RSC 8 - - - -

Pozn.: v 2002 KDU-CSL kandidovala s US-DE
(zdroj: wikipedia.org)
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Ohledné financovani politickych stran a volebnich kampani, se klanim k ndzorovému
proudu o statnim financovanim politickych stran. Bude-li dobie nastaveny maximalni strop
na finan¢ni vydaje, které statni rozpocet vyda na financovani politickych stran a stanoveni
maximalnich ¢astek, které strany mohou vydat na volebni kampang¢, stane se cely systém
financovani politickych stran efektivnéjsi. Je tfeba zavést dikladnou kontrolu pomoci
nezavislého kontrolniho ufadu. V tomto ufadé by méli sedét lidé z vetejného Zivota, napft.
zastupci obcanskych hnuti, neziskovych spolecnosti nebo zjinych nepolitickych ¢&asti
spole¢nosti.

Soucasna uprava kontrola politickych stran mi piijde nedostate¢na. Pii i¢etnim auditu
stran je sice vidét piijmy a vydaje politické strany. Ale je tieba tyto polozky dale
prozkoumat a podrobit kontrole. Strany ziskavaji hromadné slevy, ¢i reklamni plochy za
velice nizké ceny. Dostéavaji dary od firem registrovanych v danovych rajich. Za¢lenil bych
do zakona, ze politické strany sméji piijimat dary pouze od fyzickych osob a to pouze do
urCité vyse a vzdy s prokazatelnymi udaji darce. Celkové dary od jednotlivych darcii by
byli omezeny maximalni vysi, stejné jako celkovy soucet dari ziskanych od soukromych
darct, ¢lenskych piispévkl apod. Nastaveni stropti pro statni a soukromé piijmy stran, by

v

narovnali rozdily stran v pfijmech a ucinili politickou soutéz rovnéjsi a spravedlivé;jsi.
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8.Zavér

Volby od roku 1998 ukazaly, jak zradny muize byt systém pomérného zastoupeni
vV piipadé, kdy nejsou vhodné nastavena pravidla. Ceské republika se od roku 1998 potyka
s velice prekérni situaci, kdy ve snémovné dochdzi k téméf patovym ¢i dokonce patovym
situacim. Ceska politickd scéna byla dlouhou dobu rozdélena na dvé silna kiidla, ODS
a CSSD. Samotny stav, kdy se v zemi nachazi dvé proti polni strany, kdy ani jedna z nich
neni radikdlni, je pro zemi prospéSni. I dal§i strany, které jsou pievazné stiedového
charakteru, nejsou politickému systému na $kodu. Takovéto strany mohou hrat vdééného
partnera jak pravici, tak levici a hlas, ktery voli¢ témto stranam odevzdal, neni hlasem
ztracenym.

Nevyhodou Geského volebniho systému, ktery se pouziva do PS CR, je Ze neumi
zamezit patovym situacim, kdy i pfes veskerou vili a usili, neni mozno sestavit akce
schopnou vladu. Jak je zndmo vlada je moci vykonnou a ve chvili kdy tato vlada neni, ¢i je
slaba, prejima tuto funkci Parlament, zvySuje se sila odboril a jinych zdjmovych skupin.
Neni zdravo, pro politické prostiedi, aby zemi vedl ,,bezejmenny* dav poslanct a senatord,
ktery nema tu odpovédnost, kterou ma vlada. Posledni roky ukazaly, ze se do Poslanecké
snémovny dostavaji lidé populisticti, arogantni a chtivi po moci. Slabd vlada jim toto

umoziuje a posiluje tak jejich ego, nahrava korupci a podporuje dravy lobbing.
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