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Osobni bankrot

Abstrakt

Predmétem diplomové prace je problematika insolven¢niho fizeni z pohledu uspokojeni
véritele, kterym je meéstsky afad v Lovosicich. V teoretické Casti je popsan pribéh
insolvencniho fizeni pomoci kli¢ovych slov, ktera jsou vysvétlena. Podrobnéji je nastinén
i proces exekuCniho fizeni pfedchazejici samotnému zadluzeni. V praci je provedena
deskripce legislativni stranky procesu. Nasledn€ je prace zaméfena na prubéh osobniho
bankrotu. V praktické Casti je popsana problematika postaveni obce jakozto véfitele,
organizace méstského uradu, jelikoz pohledavky pochazi z nékolika odbort. Jsou hodnocena
ukoncena insolvencni fizeni v letech 2019-2021. Dale se prace zaméfi na to, jaké pohledavky
jsou prihlasené, které jsou uznany a jaka je kone¢na mira uspokojeni véfitele. V zavéru je
porovnana uspésnost uspokojeni. Dle zpracovanych dat ukon¢enych insolvencnich fizeni ve
sledovaném obdobi je uspeésnost uspokojeni veéftitele 15,97 %. Pro lepSi pochopeni
problematiky pfihlasovani a uznani jednotlivych typt pohledavek insolvenénim soudem je

v zavéru pridano porovnani uspésnosti uspokojeni dle jednotlivych typt pohledavek.

Klicova slova: dluh, dluznik, exekuce, insolvence, insolvencni zakon, insolvencni fizeni,
insolvencni navrh, insolvencni soud, insolvencni spravce, oddluzeni, osobni bankrot,

pohledavka, splatkovy kalendar, véfitel



Personal bankruptcy

Abstract

The thesis deals with insolvency proceedings from the point of view of satisfying the
creditor, which is the Lovosice City Council. The process of insolvency proceedings is
described in the theoretical part of the thesis with the help of keywords which are explained.
The process of distraint proceedings prior to the debt itself is also outlined in more detail.
Moreover, the legislative aspect of the process is described. Subsequently, the thesis focuses
on the process of personal bankruptcy. The problem of the position of the municipality as a
creditor, the organization of the municipal authority, since the debts come from several
departments, is presented in the practical part. Insolvency proceedings resolved between
2019 and 2021 are assessed. Furthermore, the thesis focuses on which claims are registered,
which are approved and what is the final creditor satisfaction rate. In the conclusion, the
satisfaction success rate is compared. Depending on the processed data of the resolved
insolvency proceedings within the observed period, the success rate of creditor satisfaction
is 15.97%. For a better understanding of the issue of registration and approval of individual
types of claims by the insolvency court, a comparison of the success rate of satisfaction by

individual types of claims is added in the concluding part.

Keywords: debt, debtor, execution, insolvency, insolvency law, insolvency proceedings,
insolvency petition, insolvency court, insolvency trustee, debt settlement, personal

bankruptcy, claim, payment plan, creditor
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1 Uvod

Dluhy provazeji d¢jiny lidstva od doby, kdy si Homo sapiens (Clovék moudry) zacal
vyrabét nastroje. Nové zpusoby obzivy, zejména péstovani plodin, vyvolaly v tehdejsich
lidskych komunitach vznik do té doby neznamych vztahti — vlastnictvi véci, zavazkovych
vztahl a dluhti. Neni nahoda, ze archeologické a pisemné prameny zobrazuji d€jiny ¢lovéka
propojené s vlastnictvim véci a s dluhy. V historii 1ze nalézt mnoho stop o zadluzenosti lidi
— napfiklad jiz v hlinénych tabulkach obsahujicich dluzni upisy z Mezopotamie z let zhruba
3,5 tisice let pred nasim letopoctem. S osobami, které nebyly schopny sviij dluh vyporadat,
se v minulosti nezachéazelo pfili§ jemné — nejenze rucily svym majetkem, ale také zivotem.
Casto se stavalo, ze po nesplaceni dluhu se dluznik stal otrokem svého véfitele, ndkdy
i s celou rodinou. Ani po uplynuti nékolika tisicileti nebyla situace dluznikt jednoducha.

Dluznikem je vSak v podstaté kazdy z nas. Kazdy, kdo si koupil néjakou véc, a jesté ji
nezaplatil. Kazdy, kdo plati ngjem az po skonceni meésice uzivani. Dluh je institutem
z ekonomického 1 pravniho hlediska normalnim a neni zadouci apriori mu pfisuzovat
negativni znaménko.

Problém nastava teprve v ptipad€, ze marn€ uplyne lhita pro zaplaceni a dluznik se
dostava do prodleni. Problémem tedy neni dluznik sam o sobé¢, ale dluznik ,,neplatic”. Ale
ani ve fazi nesplaceni nelze hned uvazovat o insolvencnim fizeni.

Podstatou insolvenc¢niho fizeni je stav, kdy ma dluznik vice véritelt a neni schopen své
zavazky plnit. Spolecnost (stat a jeho spravni fad) vytvati prostfedi, ve kterém mohou byt
pohledavky véfitel uspokojovany a dluznicky problém fesen. (1)

Osobni bankrot (oddluzeni) se fesi soudné, a to formou insolvenéniho fizeni. Legislativa
insolven¢niho fizeni je vymezena v insolvenénim zakoné ¢ 182/2006 Sb., o upadku
a zpusobech jeho feSeni a nahradil tak zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani.

Insolvencni zakon je neustale novelizovan.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnoceni vysledkli insolvencniho fizeni z pohledu
uspokojeni véfitele, kterym je meéstsky ufad v Lovosicich. Cilem prace je analyzovat
a porovnat pomér vySe prihlasenych pohledavek k jejich procentualnimu uspokojeni v ramci
insolvencniho fizeni, aby se zjistilo, zda byl véfitel uspokojen dostatecné.

Prace se bude zabyvat deskripci vzniku a prabéhu insolvencniho fizeni, vCetné
prihlasovani pohledavek do tohoto fizeni, vedeni insolvenc¢niho fizeni a spravy pohledavek
vetiteli.

Vysledky prace by mohly poskytnout uzite¢né poznatky pro véfitele, ktefi se dostanou do
podobné situace, a pomoci jim v rozhodovani o tom, zda se vyplati ptihlasit svou pohledavku
do insolvenc¢niho fizeni. Prace by také mohla piispét k diskuzi o G€innosti insolven¢niho

fizeni a o tom, zda je tieba v této oblasti provést néjaké zmeny.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou cast, které se zaméfi na
zhodnoceni vysledku insolvencniho fizeni na Méstském uradé v Lovosicich. Teoreticka ¢ast
bude zaméfena na legislativni ramec insolvenc¢niho fizeni, exekuc¢niho fadu a dalSich
souvisejicich predpist. Prace bude obsahovat definice pojmu jako dluh, dluznik, véfitel,
exekuce, upadek, insolvencni spravce a metody feSeni upadku. Tyto pojmy budou
vymezovany na zakladé studia odborné literatury a internetovych zdroja.

Prakticka ¢ast bude zamétena na analyzu ukoncenych insolvenc¢nich tizeni v obdobi let
2019 az 2021. Analyza se bude tykat nekolika typa pohledavek, které mél méstsky trad
v Lovosicich vici svym dluznikim, naptiklad blokové pokuty Mestské policie, ptikazni
fizeni a rozhodnuti odboru dopravy, odboru zivotniho prostfedi, odboru socialnich véci
a zdravotnictvi a obecniho zivnostenského odboru, poplatky za komunalni odpad. Bude
provedeno porovnani mezi vysi pfihlaSenych pohledavek a vysi uspokojeni vétitele v ramci

insolven¢éniho fizeni.
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Podklady pro vypocet uspokojeni véfitele byly ziskany v kancelafi vymahani pohledavek,
registru smluv a acetni prijmu v obdobi zafi—prosinec 2022. V archivu kancelafe vymahani
pohledavek byly vybrany insolvence, které byly ukonceny v letech 2019-2021. V programu
DDP systém GINIS od spolecnosti Gordic pak byla vzdy dohledana vyse pohledavky
a Castka, ktera byla uspokojena v ramci insolven¢niho fizeni. Insolvence ukoncené v roce
2019 byly dohledéany ve starém ti¢etnim programu VITA. Praci by usnadnil automaticky filtr
v programu, ktery by po zadani pfislusnych parametri vyhodnotil dluzniky, kterym byla
insolvence jiz ukoncena.

Ziskana data byla poté vyhodnocena v tabulce ¢. 11. Data byla nasledné zpracovana do
tabulek a grafii uvedenych v kapitole 4.6. Pro lepsi pochopeni problematiky uspokojeni
jednotlivych typt pohledavek byla data dale rozpracovana do dalSich tabulek a grafi

uspokojeni véfitele v ramci jednotlivych typa pohledavek.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka Cast se zabyva definovanim zakladnich pojmi a platnou pravni Gpravou.

Priblizuje zasady a prabéh insolvencniho fizeni.

3.1 Zakladni pojmy

Tato kapitola bude vénovana vymezeni nékolika dulezitych pojmu, které budou provazet
celou praci a jejich popis. Vysvétleno bude napftiklad, co to je dluh, jak vznikne, kdo je

dluznik a kdo véfitel.
3.1.1 Dluh

Slovem dluh je oznaCovan zavazek dluznika ve vztahu k véfiteli. Jedna se o predmét
tohoto vztahu, ktery dluznik musi urovnat. Z pohledu véfitele je to pohledavka, na kterou
ma pravo zadat od dluznika dorovnani. Musi tedy dojit k tzv. plnéni dluhu. Plnéni dluhu
nemusi byt vzdy jen uhrazeni penézni Castky, ale muze se jednat o jakoukoliv jinou
povinnost. Dluznik pomoci dluhu obdrzi prostiedky, ale ke splaceni dochézi az pozdé&i. (2)

Dluh neboli zavazek zacina sepsanim a naslednym uzavienim smlouvy, pfipadné pravni
skuteCnosti. Obvykle se jedna o smlouvy na zakladé koupi ¢i poskytnuti uvéru. V piipadé
pravni udalosti to mize byt thrada za skodu ¢i uhrazeni pokuty. (3)

Dluh je takova polozka, ze které vyplyva povinnost uhradit véfiteli dluznou castku. Dluh
znamena zavazek, ktery je osoba povinna zaplatit druhé osobé. Véfitel ma k vyrovnani dluhu
opravnéni a dluznik povinnost. Z pohledu véfitele je nazyvan vztah mezi véfitelem
a dluznikem pohledavkou. Pohledavka znamena opravnéni ze strany véfitele pozadovat od
dluznika plnéni dluhu, tedy aby dluh byl vyrovnan fadné a vCas. Ve vétsiné pripadech je
dluh chapan jako urcita penézni Castka, v krajnéjSich piipadech mize byt dluh i jiného
plnéni. Dluh byva prokazovan pisemnym potvrzenim, kterym zpravidla byva sménka ¢i
dluhopis. Dluh muze byt stanoven i dle splatkového kalendare, ve kterém je urceno, v jaké

vysi bude splacen. (4), (5)
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3.1.2 Dluznik

Dluznik je subjekt, ktery se zavazal vici jinému subjektu (véfiteli) splatit poskytnutou
pujcku, a to véetné domluvené odmény. Dluznik muze byt fyzicka i pravnicka osoba.
Dluznikem se subjekt stava tehdy, kdyz ziska ptjcku a vznika tak zavazkovy pravni vztah.
Na jedné strané takového vztahu stoji véfitel, ktery ptjc¢ku poskytnul a u dluznika mu tak
vznikla pohledavka. Druhou stranu piedstavuje dluznik, ktery je povinen vznikly dluh splatit
dle domluvenych podminek. Véfitel ma pravo svou pohledavku vymahat, a to i soudni

cestou. Pokud dluznik dluhy neuhradi, maze na néj byt uvalena exekuce. (7)

V insolven¢nim fizeni mize byt dluznikem jak podnikatelsky subjekt (podnikajici
pravnicka nebo fyzicka osoba), tak subjekt, ktery neni podnikatelem (naptiklad spotiebitel).
Musi vsak jit vzdy o osobu s pravni subjektivitou a neni mozné vést insolvencni fizeni proti

majetkovym hodnotam, které pravni subjektivitu nemaji. (8)

3.1.3 Véritel

Vertitel je fyzickad nebo pravnicka osoba, kterd jinému subjektu (dluznikovi) poskytuje
plnéni, napfiklad penize, hmotny 1 nehmotny majetek ¢i pravo na uzivani konkrétni véci.
Veéritel ma pohledavku za dluznikem, zatimco dluznik ma dluh vaci véfiteli. Vztah mezi
vetitelem a dluznikem zpravidla upravuje smlouva. Ta obsahuje mimo jiné i datum splatnosti
a sankce vuci dluznikovi, pokud svij zavazek v€as nesplati. Sankci mize byt napiiklad
navySeni dluzné Castky. Véfitel ma v dobé splatnosti pravo vymahat pohledavku po

dluznikovi a ten ma povinnosti svij zavazek narovnat. (9)

Zajisténym veétitelem se pro ucCely insolvencniho fizeni rozumi jen ten véfitel, jehoz
pohledavka je zajisténa majetkem, ktery nalezi do majetkové podstaty, a to jen

* zastavnim pravem,

» zadrzovacim pravem,

» omezenim prevodu nemovitosti,

* zaji§tovacim pfevodem prava,

* postoupenim pohledavky k zajisténi anebo obdobnym pravem podle zahrani¢ni pravni

upravy,

* zaji§ténym vefitelem je 1 agent pro zajisténi podle zdkona o dluhopisech. (10)
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Vetitelé dluznika, ktefi pfihlasili do insolvencniho fizeni své pohledavky viici dluznikovi,
mohou vykonavat znacny vliv na prabéh insolvencniho fizeni, nebot se jejich postaveni

pfijetim insolvencniho zakona znacné posililo. (8)

3.1.4 Pohledavka

Pohledavka je pravem dluznika, ktery maze pozadovat po véfiteli splnéni zavazku.
Pohledavka mize byt nezajiSténa, podminéna nebo podiizena. Nezajisténou pohledavkou je
pohledavka, kterd neni zajisténa majetkem patficim do majetkové podstaty. Podminéna
pohledavka je typicka podminkou, ktera se vaze ke vzniku, zméné nebo zaniku pohledavky.
Pohledavka, ktera neni primarni, ale jeji naplnéni je az po uspokojeni jiné pohledavky se

nazyva pohledavka podfizena. (12)

3.1.5 Exekuce

Exekuce, jinak feCeno vykonavaci fizeni je proces, kdy veéfitel vymaha dluh po
dluznikovi. Celé vymahani je statem povoleno za urCitych podminek. Exekuci muze
provadét pouze exekutor v zavislosti s rozhodnutim soudu. Jde tedy o situaci, kdy nedojde
ke splaceni dluhu. Na zaklad¢ toho, ma pravo véfitel nesplaceni fesit pravni cestou, kterou
je exekuce. K tomu je tfeba exekucni titul. Exeku¢nim titulem je dle exeku¢niho tadu
vykonatelné rozhodnuti soudu, notaisky nebo exekutorsky zapis, nebo jakéakoliv listina,
v které je vykon schvalen zdkonem. (13)

Na zakladé zahajeni exekucniho fizeni je pfidélen dluznikovi exekutor. Jakmile obdrzi
exekutor exekucni prikaz, rozhodne, jakym zptisobem bude exekuce provedena. Majetek,
ktery je uveden v piikazu, nesmi byt pfeveden na nékoho jiného a nesmi s nim byt jakkoli
nakladano.

Zpusoby provedeni exekuce se déli na dvé moznosti. V pfipad€, Ze se jedna o exekuci,
kdy jde o splaceni penézni Castky, je mozné provést exekuci srazkou ze mzdy, prikdzanim
pohledavky nebo prodejem movitosti ¢i nemovitosti. Pfipadné je mozné zfidit zastavni pravo
u nemovitosti. Pokud se jedna o jiny pfipad nez doplaceni financni Castky, exekuce muze
byt provedena vyklizenim, odebranim véci, rozdélenim spolecné véci nebo provedenim

prace ¢i vykonu. (14)
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Pii exekuci ma sva prava branit se 1 dluznik. A to i pfesto, ze neni mozné podat zadné
opravné prostredky. Tato prava jsou odlisSna podle toho, v jaké fazi se nachazi. Jednou
z moznosti je odvolani. Tato moznost je pouze v prvotni fazi, kdy je mozné odvolat se proti
usneseni o nafizeni exekuce. Lhita pro odvolani je 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti.
Odvolani se podava danému exekutorovi. (15)

Dal§im pravem je odklad exekuce. Navrh na odklad je mozny podat pouze k poveérenému
exekutorovi a je nutné, aby spliioval vSechny podminky a byl srozumitelny. Do doby, nez
dojde k akceptaci névrhu, exekutor nedela zadné dalsi kroky. Vyjimkou by byl néavrh
svévolny, zfejmé neuspésny nebo branici prava.

Pti exekuci muze také dojit k zastaveni exekuce. Podani navrhu je mozné do 15 dna ode
dne, kdy se dluznik dozvédél o diavodu zastaveni. Navrh je také mozné podat pouze
k povéfenému exekutorovi. Exekutor je poté ve 1huté 15 dna od obdrzeni navrhu povinen
informovat ostatni ti¢astniky exekuce a vyzvat je, zda s navrhem souhlasi ¢i nikoliv. Pokud
ucastnici souhlasi, do 30 dnd dojde k zastaveni exekuce. Pokud nastane situace, kdy
ucastnici nesouhlasi, dojde k predani navrhu k exekucnimu soudu. O zastaveni exekuce
muze exekuéni soud rozhodnout i bez podani navrhu. (14)

Co se tyCe podani navrhu na zastaveni exekuce je v exeku¢nim fadu uvedena lhtta 15 dni
(viz vySe). Smysl této lhaty vSak slouzi k tomu, aby nedochéazelo ke zbytecnému
prodluzovani exekuce. Exekucni soud rozhodne i v pfipad€, ze byl navrh podan pozdéji, a to
v situaci, kdy vyplyva z pfilozenych listin skuteCnost, ktera vede k zastaveni exekuce.
V tomto piipadé je soud povinen prihlédnout na dané okolnosti a rozhodnout i pfi

opozdéném podani navrhu. (16)

3.2 Insolven¢ni rizeni

Pojem insolvence je mozné nahradit slovem platebni neschopnost. Jedna se
o neschopnost dluznika splacet jeho dluhy. Casto dochazi k zamén& se slovem platebni
nevule. Mezi témito pojmy je vSak rozdil. Pfi platebni nevili jde o situaci, kdy dluznik
prostiedky ke splaceni dluhti disponuje, ale rozhodne se radsi pro neuhrazeni a prostiedky si
ponecha. Pii platebni neschopnosti dluznik neni schopny dluhy uhradit v€as a v plném
rozsahu. (17)

S osobnim bankrotem velmi Uzce souvisi také pojem insolvenCni fizeni. Jedna se
o termin, ktery zdkon vymezuje jako ,,soudni rizeni, jehozZ predmétem je dluznikitv tipadek
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nebo hrozici upadek a zpiisob jeho reSeni” (§2 pism. a, 10). Termin insolvencni fizeni je
bézné pouzivan nejen v odborné, ale 1 v laické feci, nicméné je tfeba podotknout, ze ne vzdy
jej laicka populace chape zcela spravné. Neékdy se totiz pod pojmem ,insolvence®, ktery
laickd populace nezfidka vnima jako synonymum pro insolvenéni fizeni, rozumi spiSe
neschopnost dluznika dostat svym zavazkam, popi. neschopnost vlastni zavazky plnit
primarné z divodu nedostatku finan¢nich prostredkt (tedy vlastné platebni neschopnost),
nikoliv upadek a zpusob, jak jej fesit, coz je podstatou insolvencniho fizeni. Jedna se o fizeni,
které ma s ohledem na existenci insolven¢niho rejstiiku transparentni charakter, coz je
vyznamnou charakteristikou tohoto typu fizeni. Dal$i charakteristikou insolvencniho fizeni
je skutecnost, ze se jedna o fizeni jednotné. (20)

Problematiku insolvenéniho fizeni v Ceské republice zcela komplexné upravuje zakon
¢. 186/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
insolvencni zakon), ktery s ti¢innosti od 1. ledna 2008, tj. dva roky po jeho pfijeti, sjednotil
drivejsi upadkové pravo a vnesl do n¢j vlastni zasady. Pouze mald ¢ast problematiky je
i nadale feSena zvlastnimi zakony, napt. dafiovymi, trestnimi, zivnostenskymi, aj. (18), (19)

Insolvenéni fizeni je specialnim soudnim fizenim, jehoz predmétem je predevsim feSeni
dluznikova upadku, kdy v upadkové situaci nelze poruSeni prav ¢i neplnéni povinnosti
postihnout standardnimi procesnimi prostiedky. Jedna se o samostatny druh fizeni, kterému
nepiedchazeji ani na n€j nenavazuji fizeni jind. Od jinak béznych pravnich tprav ma mnoho
odchylek. Ma-li dluznik zavazky vuci nekolika véfitelim a nedostatek financi pro jejich
kryti, byli by néktefi z véfitelt, napf. pii exekuc¢nim fizeni, vzhledem k diivejsi splatnosti
pohledavek zvyhodnéni. Cilem feSeni upadku zvlastnim zakonem je tedy vyloucit preference
vériteld, pokud nejsou jejich pohledavky postavenim nebo povahou prednosti (napt. mzdové
naroky). Vysledkem fizeni je poté uspotradani, pii némz jsou zohlednény i jiné, zvlasté pak
socialni aspekty. (21)

Zakladnim ptedpokladem pro zahajeni insolvencniho fizeni je existence upadku dluznika,
ktery neni objektivné schopen plnit svoje zavazky na penézité plnéni, nikoliv zdvazky na
plnéni vécné. Za upadek nelze rovnéz povazovat pouze neochotu dluznika tyto zavazky
hradit. Dalsi neméné dilezitou podminkou pro zahajeni insolvencniho fizeni je existence
dluznikova majetku, ktery se stava predmétem insolvencniho fizeni a postacuje alespori

k uhradé nakladi tizeni. (21)
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3.2.1 Prubéh insolvenéniho rizeni

Zahajeni insolvencniho fizeni probiha pomoci vydani vyhlasky soudem. Tato vyhlaska je
spolu s navrhem na oddluzeni zvefejnéna ve vefejném insolvencnim rejstiiku do tfi
pracovnich dni. V tomto rejstiiku je mozné nasledné sledovat cely prubéh. Zaroveri je tam
zvefejniovana soudem spousta dokumentti souvisejicich s fizenim. (22)

Insolvencni navrh mize byt podan dluznikem i véfitelem. Pokud insolvencni navrh
podava dluznik, je potieba pfilozit navrh na oddluzeni. Samotné insolvencni fizeni zafina
dnem doruceni insolvencniho navrhu soudu. Navrh musi byt ve formé pisemného
dokumentu a musi byt opatien ovéfenym podpisem podavajici osoby. (10)

Dle aktuélniho znéni zakona je vyhlaska, kterd oznamuje zah4jeni insolvencniho fizeni
zvefejnéna do dvou hodin od obdrzeni insolven¢niho navrhu. Pfesné citace je: "Zahdjeni
insolvencniho ¥izeni ozndmi insolvencni soud vyhldskou, kterou zverejni nejpozdéji do
2 hodin poté, kdy mu doSel insolvencni navrh podany dluznikem nebo kdy byl ucinén zdznam
do spisu podle § 100a odst. 5. Jestlize insolvencni navrh podany dluznikem insolvencnimu
soudu dojde nebo je zaznam do spisu podle § 100a odst. 5 ucinén v dobé, kdy do skonceni
urednich hodin insolvencniho soudu zbyvaji méné nez 2 hodiny, nebo ve dnech pracovniho
klidu, zverejni insolvencni soud tuto vyhlasku nejpozdéji do 2 hodin po zahdjeni urednich
hodin nejbliz§iho pracovniho dne insolvencniho soudu.“ (§101, 10)

Nasledné po zah4jeni insolven¢ni soud informuje o insolvencnim fizeni, a to neprodlené,
dalsi organy jako je finan¢ni ufad, celni ufad, ufad prace a dalsi.

Insolvenéni navrh také nemusi byt soudem pfijat a tim nebude ani zahéjeno insolvencni
fizeni. Rozhodnuti o nepfijeti navrhu probéhne nejpozdéji do sedmi dni od obdrzeni navrhu.
Dtvodem miize byt nesrozumitelnost, nebo ze dokument nespliiuje vSechny nalezitosti.
Dalsim diivodem miiZe byt odmitnuti pro zjevnou bezdivodnost. Zjevné bezdivodny muize
byt tfeba v pripadé, ze tim navrhovatel sleduje zneuziti prav na ukor dluznika. (10)

Po zvetejnéni vyhlasky soud rozhoduje, zda je dluznik v apadku ¢i nikoliv. Pokud ano,
vyda rozhodnuti o upadku, kde je stanoveny insolvencni spravce a datum, od kdy je
rozhodnuti u¢inné. Nasledné insolvencni spravce sepiSe majetkovou podstatu, coz znamena,
ze sepiSe veskery movity 1 nemovity majetek dluznika. Dalsim krokem je prezkoumani
pohledavek, kde spravce ovéfi veSkeré dluznikovi dluhy a jejich pravost. (22)

Insolvence muze byt ukoncCena fadné, vCas nebo predCasné a také neuspésné. Pokud
soud insolvencni fizeni povoli, neznamena to jesté, ze se dluznik svych zavazkt zbavi.

K tomuto dojde az pfi plnéni fadného pribéhu dané formy oddluzeni. Dluznik muaze uhradit
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urcité procento za dobu splaceni péti let, nebo také po uhrazeni 60 % a vice ze svych zavazku
za 3 roky. Samoziejmé pokud se podafi, je mozné uhradit 100 % svych zavazka kdykoli

v prubéhu insolvence a dluznikovi tim padem fizeni Gspésn€ ukonci a je bez dluhi. (23)

3.2.2 Zasady insolvencniho Fizeni

Insolvencni fizeni spociva na zasadach vyjmenovanych v § 5 insolvencniho zakona:

,»@) insolvencni Fizeni musi byt vedeno tak, aby Zdadny z ucastnikit nebyl nespravedlivé
poSkozen nebo nedovolené zvyhodnén a aby se dosdhlo rychlého, hospoddrného a co
nejvyssiho uspokojeni vériteli;

b) véritelé, kteri maji podle tohoto zdkona zasadné stejné nebo obdobné postaveni, maji
v insolvencnim Fizeni roviné moznosti;

¢) nestanovi-li tento zdkon jinak, nelze prava véritele nabyta v dobré vire pred zahdjenim
insolvencniho Fizeni omezit rozhodnutim insolvencniho soudu ani postupem insolvencniho
sprdvce;

d) véritelé jsou povinni zdrZet se jedndni, smérujiciho k uspokojeni jejich pohleddvek

mimo insolvencni rizeni, ledaze to dovoluje zdkon. *“ (10)

3.2.3 Subjekty insolven¢niho Fizeni

Insolvenéni zadkon v § 9 taxativné vymezuje ucastniky, mezi nimiz vlastni insolvencni
fizeni probiha. Vyjmenované subjekty jsou procesnimi subjekty bud’'to po celou dobu
insolvenéniho fizeni (insolvencni soud, dluznik a véfitel, ktery podal navrh na zahajeni
insolvencniho fizeni) nebo jen po jeho urcitou ¢ast, coz plati pro ostatni vyjmenované
subjekty. Okruh téchto osob nelze zaméfiovat za oznaceni ,,ucastnik fizeni“, coz jsou pouze

dluznik a véfitelé uplatiiujici vaci dluznikovi své pravo. (24)

Insolvencni soud

V insolven¢nim fizeni zaujima postaveni procesniho subjektu s pravomoci rozhodovaci
a kontrolni. V ramci rozhodovaci pravomoci vydava rozhodnuti dle insolvenéniho zakona,
a to jak rozhodnuti procesni upravujici prubéh insolvencniho fizeni, tak i rozhodnuti ve véci
samé. Kontrolni ¢innost spo¢iva v dohledu nad Cinnosti a postupem. Provadi rovnéz
dohledovou cinnost, tj. rozhoduje o zalezitostech, které se tykaji vlastniho prabehu
insolvencniho fizeni a ¢ini potfebna opatfeni k zajisténi jeho ucelu. V jeho kompetenci je
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rovnéz vyzadovat od insolvencniho spravce zpravy o jeho postupech, v€etné nahlizeni do

jeho ucth a mize konat nutna Setfeni. (24)

Dluznik
Je fyzickd nebo pravnickd osoba podnikatelského i nepodnikatelského charakteru
(s vyjimkou uvedenou v § 6 insolvencniho zakona), ktera ma zavazky viaci véfiteli a dle

zavazkového prava je povinna tyto zavazky plnit. (19)

Véritelé

Jsou pravnické i fyzické osoby, které v insolvencnim fizeni uplatiiuji své naroky vici
dluznikim. Véfitelé mohou sva prava v ramci insolvencniho fizeni uplatnovat bud’to
jednotlivé nebo ve véfitelskych organech (schize véfitela, véfitelsky vybor, zastupce

vefitele). (19)

Insolvencni spravce

Je povéren nakladanim s majetkovou podstatou dluznika, je odpoveédny za zpenézeni
majetku, feSeni sport apod. UrCuje jej piedseda insolvencniho soudu, tzv. opatfenim, proti
kterému neni pfipustny zadny opravny prostiedek, nebot nema povahu rozhodnuti.
Podminkou pro vykon funkce je predevi§im bezthonnost a kvalifikacni pfedpoklady —
dosazené vysokoskolské vzdélani a slozeni obtiznych spravcovskych zkousek. Je-li mezi
insolven¢nim spravcem a nékterym z dluznikovych veéfiteld pomér, kvali némuz lze
pochybovat o nepodjatosti, ze ovlivni vykon prav a povinnosti insolvencniho spravce, je
mozné tuto situaci fesit ustanovenim oddéleného insolvencniho spravce pro ukony, z nichz
je insolvencni spravce vyloucen. V ptipadé, ze je nutné v fizeni fesit odbornou problematiku,
vyzadujici ur€itou specializaci, je mozné ustanovit zvlastniho insolvenéniho spravce (napft.
k teSeni ekologickych problému, vedeni spord v zahrani¢i v cizim jazyce a podle ciziho
prava, aj.). Cinnost insolven&niho spravce kontroluje insolvenéni soud a véfitelsky vybor. Je
povinen zachovavat mlcenlivost o skuteCnostech, o kterych se pii vykonu své funkce
dozvédel, a to 1 po jejim skonceni. Odmena spravcee je stanovena zakonem a uspokojuje se
prednostné. (18)

Insolvenénimu spravci zakon udéluje urcité pravomoci, které mu umoziuji vyhledat
dluznikiv majetek nebo ziskat jiné potiebné informace samostatné. Mezi né patfi povinnost

poskytnuti soucinnosti insolvenénimu spravci zakotvena v ust. § 43 a 44 insolvencniho
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zakona. Souc¢innost musi poskytovat primarné€ organy verejné spravy, coz je nejSirsi mozné
oznaCeni vefejnych instituci, nebot' zahrnuje jak organy statni spravy, tak orgéany
samospravy. (71)

Insolvencni spravce muze rozeslat zadosti o poskytnuti soucinnosti bankam,
pojistovnam, proverit katastr nemovitosti, registr motorovych vozidel, centralni depozitar
cennych papira, urad pramyslového vlastnictvi atd. Tak se dozvi informace o nejcastéj§im
hodnotnéj§im majetku dluznika. Pokud je tfeba zjistit, ¢i ovéfit dalsi informace, tak
kupiikladu Ceska sprava socialniho zabezpeeni mtze na 7adost o soudinnost poskytnout
udaje o zaméstnani dluznika. Finan¢ni Gfad mlze poskytnout informace o danovych
zalezitostech, jako jsou pfeplatky ¢i nedoplatky dani, coz mize byt uziteCné zejména
v piipadé podnikajiciho dluznika. Je na insolvencnim spravci, které organy verejné spravy
oslovi, a které rejstiiky a seznamy provéfi, jako napiiklad centralni registr zbrani, plavebni
rejstrik, letecky rejstiik nebo rejstiik zastav. (72)

Insolvenéni spravce musi podrobné zmapovat ekonomickou situaci dluznika, aby mohl
splnit povinnost predlozit ve stanovené lhité insolvencnimu soudu zpravu pro oddluZzeni,
o prezkumu vcetné soupisu majetkové podstaty, s tim souvisi také povinnost zmapovani
majetku dluznika, jehoz seznam dluznik musel jako povinnou pfilohu pfipojit jiz
k insolvenénimu navrhu. (73) Nutno podotknout, ze seznamem majetku neni pouhé
dluznikovo tvrzeni o majetku obsazené v insolvencnim navrhu. (10) Must se jednat o ptilohu
navrhu, ktera musi obsahovat dluznikiiv podpis a datum. Insolvenéni spravce by mél po
rozhodnuti o tpadku provéfit, zda dluznikiiv seznam majetku je skutecné spravny a Gplny,

stejné jako ostatni seznamy, které je dluznik povinen pfilozit k insolvenénimu navrhu. (72)

Statni zastupitelstvi
Muze vstoupit do insolvencniho fizeni jen v ramci ochrany celospoleCenskych zajmu
spocivajici v disledném dohledu nad dodrzovanim zakonnosti. Nestoji na strané zadného

z ucastnikl insolvencniho fizeni. (11)

Likvidator dluznika
V insolven¢nim fizeni vykonava povinnosti v rozsahu, v jakém nepfesly na insolven¢niho
spravce. Jeho ukolem je i kooperace s insolvencnim spravcem. Ma pravo na odpovidajici

odménu a nahradu nutnych vydaji. (11)
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3.2.4 Insolvenéni rejstrik

Insolvencni rejstiik je jednim z informacnich systému vefejné spravy, ktery funguje od
roku 2008 a je spravovany Ministerstvem spravedlnosti CR. Rejstiik je piistupny veiejné na
internetové adrese http://isir.justice.cz. Jeho obsah tvoii seznam dluznik®, insolvencnich
spravct a insolvencnich spist. (27)

Vsechny informace je mozné v rejstiiku ziskat zdarma a jejich vyhledavani je relativné
jednoduché. Rejstiik je uziteCnym nastrojem v piipade€, kdy nékdo chce navazat obchodni
nebo jiné vztahy s neprovérenou fyzickou osobou ¢i podnikatelem. Pokud se danad osoba
nachazi v insolvenénim rejstiiku, je pfi navazovani obchodnich vztaht s ni doporucena
obezietnost. Udaje o osobé& v insolvenénim rejstitku zistavaji i po skondeni insolvenéniho
fizeni.

Insolvencni rejstiik 1ze chapat jako centralni evidenci osob, které dlouhodobé nedokazou
dostat svym finanCnim zavazkim. Obsahuje vSechny informace o vSech probihajicich
i skonCenych insolvenc¢nich fizenich a umoziuje sledovat jejich prubéh. Do insolven¢niho
rejstiiku se zapisuji nejen fyzické osoby podnikajici a pravnické osoby, ale také osoby
nepodnikajici. Do insolvencniho rejstfiku osobu zapiSe rejstiikovy soud, na ktery
insolven&ni navrh dogel. U kazdého zapisu se udavaji informace o subjektu, jako je jeji ICO,
sidlo, pfipadné rodné Ccislo, datum zahajeni insolvencniho fizenia také davod
zahgjeni insolvenéniho  fizeni.  V insolvenénim  rejstiiku jsou  shromazd’ovany
a zvefejiovany vesSkeré relevantni a aktualni udaje tykajici se probihajiciho insolven¢niho
fizeni, insolvencnich spravcli, dokumenty zinsolvencnich spisti i zakonem stanovené
informace o dluznicich. Jméno osoby zlstava v insolvenénim rejstiikui poté, co
bylo insolven¢ni fizeni skonceno. V takovém pripadé zde bude uveden vysledek celého

fizeni — oddluZzeni, vyfizeni celé véci, nebo upadek. (28)

3.3 Ustanoveni o insolven¢nim rizeni

Toto ustanoveni je detailné popsano v insolvencnim zakoné, kde jsou uvedeny

nejdulezitéjsi informace.
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3.3.1 Dorucovani

Soudni rozhodnuti, vyrozuméni, predvolani a dal§i pisemnosti ucastnikii jsou
v insolven¢nim fizeni doruovany zvefejnénim téchto pisemnosti v insolvenénim rejstiiku.
Pisemnost se za doruCenou povazuje v okamziku, kdy je zvefejnéna v insolvencnim
rejstiiku. Dal§i moznosti doruceni, pokud je to ucelné vzhledem k povaze véci a poctu
ucastnikd, je zvefejnéni prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostredkl, sluzby
elektronickych komunikaci nebo sité. Pfedvolani Gc¢astnikii musi byt zvefejnéno nejméné
15 dni pfed konanim jedndni nebo jiného ukonu soudu. Pokud pisemnost ohledné
insolvencniho fizeni doruCuje insolvencni spravce osobn€, ma postaveni soudniho
dorucovatele. V pripadé, ze je nutny doklad o doruceni dané pisemnosti, insolvencni spravce
ji zasila prostfednictvim provozovateld poStovnich sluzeb. Pokud se insolven¢nimu spravci
nepodafi pisemnost dorucit, mize o doruceni pozadat insolvencni soud. Co se tyka
pisemnosti urCenych insolvenénimu spravci, tak ty jsou doruCovany do jeho datové
schranky. Pokud to neni mozné, soud preda pisemnosti dorucujicimu organu, ktery je doruci
na adresu sidla, zapsaného v seznamu insolvencnich spravct. Na jinou adresu l1ze dorucovat
pouze na zadost insolvencniho spravce tehdy, neni-li mozné dorucovat do datové schranky.
V ptipadé pisemnosti doruovanych veéftitelskému vyboru dorucuje soud tyto pisemnosti
nejCastéji do datové schranky predsedy. Stejné jako u pisemnosti dorucovanych
insolvencnimu spravci jsou i véfitelskému vyboru pisemnosti doruovany jinak, jen pokud

je neni mozné dorucit do datové schranky. (29)

3.3.2 Poradkova pokuta

Poradkova pokuta mize byt insolvencnim soudem ulozena jak ¢lentim, tak i nahradnikiim
vértitelského vyboru, pokud bez fadné omluvy nebudou pfitomni na schizich nebo nebudou
plnit své povinnosti. (29)

Pokud by doslo k naruSeni fadného pribéhu insolvenéniho fizeni, mize insolvencni
soud rozhodnout o pfipadném poruseni povinnosti insolvencniho spravce a je pak opravnén
pfijmout pofadkova opatfeni: Soud mize insolvencnimu spravci ulozit poradkovou pokutu,
a to 1 opakovang, pfiCemz vyse pokuty nesmi v souctu presahnout 200.000 K¢&. Soud muze
insolvencniho spravce zprostit funkce v daném fizeni a ustanovit jiného insolven¢niho

spravce. (30)
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3.3.3 Jednani

Insolvenéni soud nafizuje v insolven¢nim fizeni jednani tehdy, kdyZz to povazuje za nutné,
nebo kdyz to stanovi zakon. Pti ukonech, u kterych soud jedna s dalSimi procesnimi subjekty
o skutkové podstaté projednavané véci nebo o procesnich otazkach, které ji mohou ovlivnit,
se sepisuje protokol. Pokud to neni mozné kvuli zpusobu, ktery procesni subjekt zvolil
k obraceni se na insolvencni soud, a pokud je pfijeti nebo podani soudem ve spole¢ném
zajmu véfiteld, je soud povinen o takto pfijatych nebo poskytnutych informacich poridit
zaznam do insolven¢niho spisu. Nalezitosti zdznamu jsou stanoveny provadécim pravnim
predpisem. Osoby, které se nedostavily, i pfestoze byly fadné obeslany, nemohou dodate¢né
podat navrhy a provést procesni ukony, které maji byt pfi jednani, schtizi véfitela ¢i jiném

soudnim ukonu provedeny. (29)

3.3.4 Dokazovani

Insolvencni soud je povinen v insolvencnim fizeni provést i jiné dukazy, nez byly
navrhovany ucastniky, a sice dikazy nutné k osvédceni dluznikova upadku nebo hroziciho
upadku. I prestoze podle zakona miize soud ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti az po slySeni
dluznika, je mozné od n¢&j upustit, zdrzuje-1i se dluznik napiiklad v zahrani¢i a doslo by
k nepfiméfenému prodleni. Soud v takovych piipadech vyslechne zastupce dluznika nebo

osobu blizkou dluznikovi. (27)

3.3.5 Rozhodnuti

Insolvenéni soud v insolven¢nim fizeni rozhoduje usnesenim. Pokud neni stanoveno
jinak, tak rozhodnuti soudu jsou v insolvencnim fizeni ucinna v okamziku, kdy jsou
zvefejnéna v insolvencnim rejstiiku. Rozhodnuti, ktera jsou vydana v prubéhu jednani ¢i
hned po jeho skonCeni, jsou ucinna hned, jak jsou vyhlasena ucastnikim a spravci
pritomnému jednani. Rozhodnuti ve véci samé v takovém pripadé jsou ucinna proti vSem

ucastnikiim fizeni v okamziku, kdy je soud vyhlasi vefejné. (29)
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3.3.6 Opravné polozky

Pokud to zékon nestanovi jinak, proti rozhodnutim insolven¢niho soudu pfi vykonu
dohlédaci Cinnosti, a to vCetné predbéznych opatieni, neni mozné se odvolat. Odvolaci soud
musi projednat odvolani proti rozhodnutim vydanych v insolvencnim fizeni soudy prvniho
stupné nejrychleji, jak je to mozné. Nejprve jde o odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti
insolven¢niho navrhu pro zjevnou bezdivodnost, pak proti rozhodnuti o nafizeni
predbézného opatieni, rozhodnuti o upadku, rozhodnuti o zptsobu feseni upadku, nakonec

proti rozhodnuti o schvaleni reorganizacniho planu. (27)

3.4 Projednani upadku a rozhodnuti o ném

Insolvencni fizeni je mozné zahajit pouze podanim insolvencniho navrhu, ktery musi mit
listinnou podobu a byt opatfen ufedné ovéfenym podpisem podavajici osoby. Rizeni je
zahajeno dnem, kdy je insolvenéni navrh dorucen vécné pfislusnému soudu. Insolvencni
navrh muze byt podan jak dluznikem, tak véfitelem. V pfipad€ hroziciho upadku pak pouze

dluznikem. (29)

3.4.1 UCdinky spojené se zahajenim insolvenc¢niho rizeni

Mezi GCinky, které se poji se zahajenim insolvencniho fizeni, patii nasledujici.
Pohledavky a dalsi prava, ktera se tykaji majetkové podstaty, smi byt uplatnéna pouze
prihlaskou pohledavky, nikoliv zalobou. Vykony rozhodnuti a exekuce postihujici majetek
dluznika a majetek nalezici do majetkové podstaty je mozné natidit a zahajit, nelze je ale
provést. Pravo na uspokojeni ze zajisténi je mozné uplatnit nebo nabyt pouze za podminek
stanovenych insolvencnim zakonem a neni mozné uplatnit dohodou dluznika a véfitele
zalozené pravo na vyplatu srazek ze mzdy ¢i dalSich pfijmu, se kterymi je prfi vykonu

rozhodnuti nakladano jako s platem nebo mzdou. (32)

3.4.2 Moratorium

Moratorium je jakasi ochrana dluznika, podnikatele pted jeho véfiteli. Navrh na vyhlaseni

moratoria muze podat dluznik pfed zahajenim fizeni, nebo v urcité 1hité po jeho zahajeni.

27



Moratorium muze byt soudem vyhlaseno nejdéle na 3 meésice. V odtivodnénych piipadech
je mozné ho prodlouzit 0 30 dni. Po dobu jeho trvani neni mozné vydat rozhodnuti o upadku.
Moratorium znemoziiuje, aby dlouhodobi dluznikovi dodavatelé surovin, energii, zbozi
a sluzeb odstoupili nebo vypovédeli smlouvu, pokud dluznik své zavazky plati pfinejmensim

do vyhlaSeni moratoria. (31)

3.4.3 Projednani insolven¢niho navrhu a rozhodnuti o0 ném

V pfipadé, ze insolven¢ni navrh neobsahuje vSechny potfebné nalezitosti, je neurcity ¢i
nesrozumitelny, insolven¢ni soud ho odmitne, a to nejpozdé€ji do 7dni od jeho podani. Pokud
dluznik k navrhu nepfiipojil vSechny zakonem pozadované piilohy nebo pfiloham chybi
nékteré nalezitosti, je dluznik soudem vyzvan k jejich doplnéni. Vyzvou je dluznik poucen
o chybéjicich prilohach nebo vadach na predlozenych ptilohach, které je nutné odstranit.
Dluznikovi je stanovena na doplnéni pfriloh lhita, ktera muze byt na zadost dluznika ze
zavaznych divodu i prodlouzena. Nebudou-li vady opraveny, nebo chybéjici pfilohy
doplnény, bude navrh na povoleni oddluzeni insolven¢nim soudem odmitnut. V tom ptipade
je mozné feSit upadek dluznika konkursem, nebo lze insolven¢ni fizeni uplné zastavit,
jestlize by dluznikiv majetek neuspokojil ani Caste¢né véfitele. (27), (29)

Insolven¢ni navrh muze byt odmitnut i pro jeho bezdivodnost. Bezdivodny je v ptipadé,
ze je navrh podan opétovné, ale navrhovatel nesplnil podminky, které mu byly ulozeny
predeslym rozhodnutim o insolven¢nim navrhu, zaloha na néklady fizeni splatna s podanim
navrhu nebyla podavajicim véfitelem fadné a v€as zaplacena, pokud podanim navrhovatel
oc¢ividné sleduje zneuziti svych prav, a to na ukor dluznika, nebo pokud navrhovatel doklada
opravnéni podat insolvencni navrh pohledavkou, ke které se pro tyto ucely nepiihlizi. (29)

Insolvencni navrhovatel mize pred vydanim rozhodnuti o upadku ¢i do nabyti pravni
moci jiného rozhodnuti o insolvencnim navrhu vzit navrh zpét. Véfitel v tomto piipade ale
muze navrh na stejnou pohledavku opét podat az po uplynuti 6 mésicii ode dne zpétvzeti.
Pokud bude navrh vzat zpét az po vydani rozhodnuti ¢i nabyti pravni moci, bude
insolvencnim soudem rozhodnuto o neucinnosti zpétvzeti insolvencniho navrhu. (29)

Insolven¢ni soud vydanim rozhodnuti o tupadku dluznika deklaruje, ze podani
insolven&niho navrhu bylo divodné a dluznik se skute¢n& v upadku nachazi. Uginky

rozhodnuti pak nastavaji jeho zvetfejnénim v insolvencnim rejstriku. (27)
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3.5 Osobni bankrot

V pripadé, Ze se Cloveék nachazi v apadku, existuji rizné zptsoby, jak tento problém fesit.
Stejnymi metodami je mozné fesit 1 situaci, kdy se dluznik nachazi ve stavu , hroziciho
upadku‘. Tato situace je v dobé, kdy je osoba schopna dolozit, ze nebude schopna splacet
vcas své zavazky dle danych podminek. V tomto ptipad€, muze dluznik také podat navrh na
insolvencni fizeni. (25)

Dle insolvenc¢niho zakona jsou tfi zptsoby a témi jsou konkurs, reorganizace a oddluzeni.
Reorganizace je feSenim upadku pro dluznika, ktery je podnikatelem. Podstatou tohoto
feSeni je postupné splaceni vSech dluha tak, aniz by byl omezen provoz dluznikova podniku.
Splaceni probiha podle planu, ktery insolvenéni soud schvali. VSichni véfitelé maji moznost

prubézné kontrolovat dodrzovani planu splaceni. (10)

3.5.1 Oddluzeni

Jednim z feSeni situace, kdy se dluznik nachéazi v upadku je oddluzeni. Dluznikiim,
kterym je oddluzeni povolené musi byt schopni uhradit poplatky jako odménu a hotové
vydaje insolvencnimi spravci a zaroven musi byt schopni uhradit alespori stejnou castku
svym veéfitelam. Zaroven dluznik nesmél byt za poslednich 10 let osvobozeny od placeni
pohledavek. Navrh na povoleni oddluzeni musi byt podan vcéas a tadné, jinak bude
zamitnuty. (22)

Navrh na povoleni oddluzeni ma rizné nalezitosti jako jsou informace o dluznikovi
audaje o osobach, které maji opravnéni za néj jednat. DalS§i nalezitosti je uvedeni
ocekavanych pfijmu na 12 mésici dopfedu nebo uvedeni pfijmt za minuly rok. Dluznik ma
také pravo navrhnout zptsob oddluzeni. V soucasné dobé€ zna insolvencni zakon jen dva
zpusoby oddluzeni. Prvnim je oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty a druhym je
oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty neboli téz
kombinaci. Navrh na povoleni oddluzeni musi dluznik podat do 30 dnti od doby, kdy obdrzel
insolvencni navrh a je tieba, aby byl podan spolu s insolvencnim navrhem. (10)

Jakou formou dochazi k oddluzeni, je na zakladé rozhodnuti nezajisténych véfitell.
Zajisténi vefitelé nemaji v tomhle ohledu narok. V pfipad€, ze by nezajisténi véfitelé
nepodali rozhodnuti, rozhoduje soud fesenim plnénim splatkového kalendare se zpenézenim

majetkové podstaty. Schiize vériteld neni povinna a zalezi pouze na véfitelich, zda ji

29



navrhnou. Navrh musi byt podan do 7 dni od doby, co byla zvefejnéna zprava
o pfezkoumani a zprava pro oddluzeni. (22)

Pii zvoleni splatkového kalendafe dluznikovi neni odebran zadny majetek kromeé
majetku, ke kterému se vztahuje pravo ze zajisténi. Dle insolvenc¢niho zdkona nesmi byt
odebran majetek, ktery je urCeny jako bézné vybaveni. Zaroven je pro odebrani majetku
stanovena podminka, ktera urCuje, ze zabavovany majetek musi svou hodnotou pokryt
poplatky na naklady prodeje, uhradu spravci insolvencni fizeni a také thradu véfitelim.
V ptipadé volby splatkového kalendare plati na majetek dluznika ochrana tzv. ochrana
pfimétreného obydli dluznika. Toto opatieni dava dluznikovi moznost sviij majetek nevydat,
a to v pripadé, ze realna hodnota majetku nebude vyssi, jak hodnota srovnavaci stanovena
vladou.

Dluznik také po dobu nejdéle péti let splaci pravidelnymi ¢astkami sviij dluh. Tato ¢astka
zahrnuje Cast vydanou véfitelim ke splacenim nezajisténych zavazku, ale také Cast na ahradu
odmény a nahrady hotovych vydaji insolvenénimu spravci. Cast, ktera je vyplacena
véritelim, je vydavana v poméru pohledavek. (22)

Pfii volbé zpenézeni majetkové podstaty dluznika je jeho majetek odebran a zpenézen.
Nasledné je zisk predan jeho véritelim v pomérnych ¢astech. Veskeré dluznikovi pravidelné
pfijmy nebo i mimoradné jsou po schvaleni oddluzeni pouze jeho a miize je vyuzivat podle
sebe. (12)

Pfi oddluzeni kombinaci splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty musi
vedle zpenézeni majetkové podstaty samoziejmé probihat splatkovani. Dluznik tedy musi
do podani zpravy o splnéni oddluzeni mési¢né splacet nezaji§ténym vétitelim ze svych
piijmu Castku ve stejném rozsahu, v jakém z nich mohou byt pfi vykonu rozhodnuti nebo pfi
exekuci uspokojeny prednostni pohledavky dle ust. § 398 odst. 3 insolvencniho zakona. (73)

K prtijeti navrhu na oddluzeni je tfeba pfipojit jesté ptilohy. Dluznik musi dolozit seznam
s uvedenym veSkerym jeho majetkem a pfipadné zaznamy o zmeénach, které byly na majetku
provedeny v mezidobi. Dluznik také musi dolozit listiny s jeho pfijmy za uplynulych dvanact
mesict a Cestné prohlaseni. V pripadé, ze dojde ke svaleni oddluZeni, je tieba, aby dluznik
dodrzoval pravidla. Pokud bylo zvoleno splaceni formou splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty, musi k 15. bfeznu a 15. zafi dokladat soudu piijmy za
uplynuly pal rok a nesmi si brat zadné dalsi pujCky. Zaroven v prubéhu celého procesu
splacenti je dluznik pod dohledem insolvencniho spravce. Ten kontroluje dluznika a nasledné

vzdy informuje insolvencni soud. (10)
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V okamziku, kdy dluznik fadn€ a vcas splnil veskeré povinnosti ulozené rozhodnutim
o schvaleni oddluzeni, je oddluzeni splnéno. Oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty se
poklada za splnéné v pripad€, ze byl zpenézen veskery majetek patfici do majetkové
podstaty, dale kdyz insolven¢ni spravce sestavil konecnou zpravu, kterou soud akceptoval
a na zakladé které vydal rozvrhové usneseni, podle néjz byl dosazeny vytézek z prodeje
vyplacen véritelam. (11)

Oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenéZenim majetkové podstaty se
povazuje za splnéné, jestlize:

a) ,, dluznik splatil nezajisténym vériteliim jejich pohledavky v plné vysi,

b) dluznik v dobé 3 let od schvdleni oddluzeni splatil nezajisténym veériteliim alespor 60
% jejich pohledavek,

¢) po dobu 5 let od schvdleni oddluzeni nebylo dluzniku oddluzeni zruSeno a dluznik
neporusil svou povinnost vynaloZit veSkeré usili, které po ném bylo mozno spravedlivé
pozadovat, k plnému uspokojeni pohleddvek svych véritelii; md se za to, Ze tuto povinnost
neporusil, jestlize v této dobé splatil nezajisténym véritelum alesponi 30 % jejich
pohleddvek. “ (§ 412a, odst. 1, 10)

Insolvenéni soud v rozhodnuti o splnéni oddluzeni soucasné rozhodne o osvobozeni od
placeni pohledavek véritelt prihlasenych do oddluzeni, a to v rozsahu, ve kterém nebyly
v fizeni uhrazeny. Osvobozeni se rovnéz aplikuje i na pohledavky véfiteld, ktefi je do
insolvencniho fizeni nepfihlésili, prestoze tak ucinit méli. (18)

Uvedené osvobozeni neplati pro penézité tresty a majetkové sankce ulozené dluzniku
v trestnim fizeni pro Umyslny trestny €in, pohledavky na vyzivném, na nahrady Skody
zpusobené na zdravi a pohledavky na nahradu Skody zpusobené umyslnym porusenim
povinnosti. (18), (10)

Splnéni oddluzeni bere insolvencni soud na védomi rozhodnutim, v némz stanovi 1 vysi
odmény a nahrady nakladi insolven¢niho spravce a soucasné jej odvola z funkce.
Rozhodnuti se dorucuje véfitelim zvefejnénim v insolvencnim rejstiiku, pisemné pak
insolvencnimu spravci, véfitelskému vyboru a dluzniku. Odvolat se proti nému mohou jak
dluznik, tak véfitel a insolvencni spravce. Nabytim pravni moci tohoto rozhodnuti
insolven¢ni fizeni kon¢i. (11)

V praxi mohou nastat problémy pii stietu exekuce s insolvenci. Zamé&stnavatel se vcas
nedozvi, ze bylo zahgjeno insolvencni fizeni a srazené Castky vyplaci exekutorovi 1 po

zahgjeni insolven¢niho fizeni. ReSeni této situace vSak neni problematické. Bud sam
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zameéstnavatel, nebo insolvenéni spravce vyzve exekutora k vraceni téchto financnich
prostiedkti. Soudni exekutofi nejsou opravnéni si tyto Castky ponechat a néktefi sami
kontaktuji insolven¢niho spravce s dotazem na Cislo uctu majetkové podstaty, aby ptislusnou
castku vymozenou po zahgjeni insolvencniho fizeni mohli vydat na i¢et majetkové podstaty.

(72)

3.5.2 Konkurs

Mezi velice Casté feSeni upadku patii konkurs, a to pfedev§im v pripadech, kdy neni
mozné pouzit jiné feSeni. Podstatou je, ze majetek, ktery patii dluznikovi nebo jakykoliv
jeho piijem, je bud Castecn€, nebo cely odevzdan v dusledku majetkové podstaty. (26)

Na rozdil od oddluzeni, pti konkursu neni tfeba vypliiovat ureny formulaf. Staci podat
insolvencni navrh, kde jako feSeni uvede konkurs. V navrhu uvede udaje o sobé jako
o dluznikovi, popiSe svou situaci a zaroven uvede své véfitele. Cely navrh je tfeba mit
opatfeny ovéfenym podpisem. K celému navrhu patfi stejné jako pii oddluzeni ptilohy. Je
nutné, aby dluznik pfipojil ptilohy jako je seznam jeho majetku a seznam jeho zavazka. (12)

Jakmile dojde k prohlaseni konkursu, insolvenéni spravce ma pravo ¢init s majetkovou
podstatou zpenézeni. Pti zpenézeni majetkové podstaty dochazi k prevodu majetku dluznika
na penize, které poslouzi ke splaceni dluhu. Pfi tomto procesu jsou zahrnuty 1 bankovni ucty
a finan¢ni hotovost dluznika. Zpenézeni je provadéno prodejem nemovitosti ¢i movitosti,
anebo vefejnou drazbou. O tom, jakym zpusobem bude zpenézeni ucinéno, stanovuje
insolvencni spravce.

Na konci celého konkursu je vytvoiena konecnd zprava, kterou insolvenéni spravce
doklada na insolvencnim soudé. V této zprave je celkové vycisleni dluhli. Zejména musi byt
ve zpravé uvedeno, jaky majetek nebyl zpenézen a z jakého divodu a zaroven vysledek
zpenézeni majetku. Cela zprava musi vést k udaji ¢astky, u které dojde k rozdéleni véfitelim

a informaci, jakou ¢asti se podili na udané ¢astce. (10)

3.5.3 Rozhodnuti o tom, Ze dluznik neni v ipadku

Insolven¢ni soud rozhodne i bez navrhu pfed rozhodnutim o zpasobu feSeni tpadku
o tom, ze dluznik neni v upadku, jestlize zjisti, ze dluznikv ipadek nebyl osvédcen ani po

rozhodnuti o upadku nebo pokud se nepftihlasil zadny véfitel a vSechny pohledavky za
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majetkovou podstatou a také pohledavky jim na roven postavené byly uspokojeny. Soud
o tom, ze dluznik neni v tpadku, maze rozhodnout také na dluznikv navrh, jestlize k nému
dluznik pfipojil listinu s afedné ovérenym podpisem insolvencniho spravce a vSech svych

véritel jako jejich souhlas s navrhem. (29)
3.5.4 Inciden¢ni spory

Inciden¢ni spor je spor vyvolany vlastnim insolvenénim fizenim. Spor je projednavan
insolvencnim soudem, konkrétné¢ soudcem, ktery na zakladé rozvrhu prace v daném
insolvencnim fizeni vykonava dohled. Incidenc¢ni spory se fidi specifickymi pravidly, ktera
jsou zakotvena v zakoné. Jedna se predevS§im o spory o urceni pravosti, poradi a vyse
popiené pohledavky, o spory o vylouceni majetku z majetkové podstaty ¢i o spory z odpurci

zaloby. (31)

3.6 Véritelé a uplatiovani pohledavek

Véritelé uplatiuji své pohledavky podanim piihlasky. Uspokojeni pohledavek zavisi na
zpusobu feSeni upadku, a to plnénim pii oddluzeni, rozvrhem u konkursu a plné€nim

reorganizacniho planu pfi reorganizaci. (43)

3.6.1 Prihlaska

Véritelé podavaji prihlasky pohledavek u insolven¢niho soudu od zahgjeni insolvenc¢niho
fizeni az do uplynuti lhity stanovené rozhodnutim o upadku. K pftihlaskam, které jsou
podany pozd¢ji, insolvencni soud nepfiihlizi a takto uplatnéné pohledavky se v insolvencnim
fizeni neuspokojuji. Véfitelé vykonatelnych pohledavek na néhradu Skody nebo
nemajetkové ujmy zpasobené trestnym Cinem nebo na vydani bezdivodného obohaceni
ziskaného trestnym Cinem podavaji prihlasky pohledavek u insolvenéniho soudu kdykoli
v prubéhu insolvencniho fizeni, pokud v trestnim fizeni o tomto trestném cinu byl zajistén
majetek v majetkové podstaté dluznika a prihlaska pohledavky byla podana v dobé, kdy
zajisténi podle trestniho fadu trva.

Prihlasuji se i1 pohledavky, které jiz byly uplatnény u soudu, jakoz i pohledavky

vykonatelné vCetné téch, které jsou vyméhany vykonem rozhodnuti nebo exekuci.
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Prihlasit 1ze 1 pohledavku nesplatnou nebo pohledavku vazanou na
podminku. Pohledavky véftiteld vazané na splnéni rozvazovaci podminky se povazuji
v insolven¢nim fizeni za nepodminéné, dokud rozvazovaci podminka neni splnéna. Na
pohledavky véfitell vazané na splnéni odkladaci podminky nema zahajeni insolvenéniho
fizeni vliv.

Prihlaska pohledavky ma pro béh lhity k promlceni nebo pro zanik prava stejné ucinky
jako zaloba nebo jiné uplatnéni prava u soudu, a to ode dne, kdy dosla insolven¢nimu soudu.
Prihlasku pohledavky, ktera je podana u jiného nez insolvencniho soudu, postoupi tento soud
neprodlené soudu insolven¢nimu, aniz o tom vydava rozhodnuti; G€inky spojené s podanim
takové prihlasky nastavaji dnem, kdy ptihlaSka dojde insolvencnimu soudu. (10)

Prihlasky pohledavek a pfilohy prihlasek se podavaji dvojmo. To znamena, Ze stejnopis
piihlasky a pfiloh je dorucovan insolvenénim soudem insolvenénimu spravci. Kromé
obecnych nalezitosti musi ptihlaska obsahovat také divod vzniku, coz je skuteCnost, na niz
se pohledavka zaklada a vysi prihlasované pohledavky. V pfipad¢, ze se jedna o zaji§ténou
pohledavku, je nutné, aby véfitel uvedl, jestli uplatiluje pravo na uspokojeni ze zajisténi
a oznacil druh zajisténi a také dobu vzniku. Pokud tak neucini, ma se za to, Ze nebylo
uplatnéno pravo na uspokojeni pohledavky ze zajisténi. Jestlize se jedna o vykonatelnou
pohledavku, musi byt v pfihlaSce uvedeno, o kterou skute¢nost se vykonatelnost opira.
K piihlasce pohledavky je nezbytné do piiloh pfipojit listiny, kterych se pfihlaska dovolava.
(29)

3.6.2 Vlastnosti pohledavek

Pohledavky lze rozliSovat z riiznych thli pohledu, zde je uvedeno zakladni rozliseni:

Penézité a nepenézité pohledavky

Do insolvencniho fizeni se mohou piihlasit jak pohledavky penézité, tak 1 pohledavky
nepené€zité, u nichz je nutné jejich vycisleni na ur€itou Castku v K&. Ve vétsiné pripadu se
jedna o pohledavky penézité, coz je pravo na zaplaceni urcité financni ¢astky. V opacném

ptipadé je to povinnost dluznika zaplatit dluznou ¢astku. (44)
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Splatné a nesplatné pohledavky

Splatnost pohledavky se fadi kjejim nejdalezité€jS$im vlastnostem, protoze nabyti
splatnosti ma za nasledek fadu pravnich dasledki. Piedevsim zpusobuje dospé€lost
pohledavky. To znamena, Ze je mozné podani zaloby k soudu, z divodu ureni povinnosti
dluznikovi pohledavku splnit a také v okamziku zesplatnéni zacinaji bézet rizné lhuty, jako
je naptiklad promlcCeci lhiita, ktera u spotiebitelskych avért trva 3 roky. (45)

U nesplatné pohledavky zalezi na zpusobu feSeni upadku. V piipadé konkursu se dle
§ 250 insolvencniho zakona nesplatné pohledavky povazuji za splatné, pokud to zakon
nestanovi jinak. Pfi reorganizaci k této fikci nedochazi, av§ak muze dojit s ohledem na
reorganizacni plan ke zménam. U oddluzeni zdkon nestanovuje, jak se ma s nesplatnymi
pohledavkami nakladat. Jednou z moznosti je pohledavky do splatkového kalendare zaradit
teprve ve chvili, kdy nabydou splatnosti. V tomto piipadé by se ale mohlo stat, ze bude
v pribéhu oddluzeni dochazet ke zménam v rozdé€lovani mezi véfitele zafazené do

splatkového kalendare. (43)

Podminéné a nepodminéné pohledavky

Vznik, zména a zanik podminénych pohledavek se vazou na urcitou podminku, kterou
muze byt naptiklad situace, kdy ma dluznik rucitele. Pravé zejména rucitelé, spoludluznici
a zastavni vertitelé budou v pfipadé insolvencniho fizeni uplatiiovat podminéné pohledavky
pro pfipad, ze by museli véfiteli dluznika v budoucnu plnit pohledavky na misto dluznika.

(3D

Podrizeni a nepodrizeni pohlediavky

Podiizena pohledavka je takova, ktera bude uspokojena az v pfipadé, ze budou
uspokojeny jiné pohledavky, respektive vSechny pohledavky dluznika. Ty jsou tedy az na
poslednim misté, coz znamena, ze je pravdépodobné, ze nebudou v insolvencnim fizeni

zaplaceny. (43)

Vykonatelné a nevykonatelné pohledavky

Vykonatelné pohledavky jsou pohledavky pfiznané pravomocnym rozhodnutim soudu,
pravomocnym rozhodnutim spravniho organu, pravomocnym rozhod¢im nalezem ¢i
notarskym zapisem, kterym nejenze dluznik uznal svij dluh, ale také jim svolil k jeho

vykonatelnosti. Splnéni vykonatelné pohledavky lze véfitelem vynutit, a to prostiednictvim
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exekuce nebo soudniho vykonu rozhodnuti. Do vykonatelnych pohledavek se tedy zpravidla

fadi pohledavky, jejichz zaplaceni pozadoval jiz exekutor. (43)

Z.ajisténé a nezajisténé pohledavky

Zajisténé pohledavky jsou pohledavky zajisténé majetkem, ktery nalezi do majetkové
podstaty dluznika. Zajisténi posiluje postaveni vérfitele tim, ze pokud dluznik svij dluh
nezaplati, véfitel mize své penize ziskat zpét tak, ze proda predmét zajisténi. Za zajisténi se
v insolven¢nim fizeni povazuje zastavni, zadrzovaci ¢i zajistovaci prevod prava. V praxi ale

prevazuji spiSe pohledavky nezajisténé. (43)
3.6.3 Prezkoumani a popreni pohlediavek

Vysi, poradi a pravost piihlasenych pohledavek muze popfit dluznik, insolvenéni spravce
1 ptihlaseny véfitel. Popteni pohledavky je mozné vzit pozdéji zpét. (29)

V piipadé€, ze dluznik popira vysi pohledavky, potvrzuje tim, ze pohledavka existuje, ale
v jiné vy$i. V tom piipad¢ je nutné, aby uvedl, jaka je podle néj skute¢na vyse pohledavky,
stejné tak v pfipadé popirani poradi pohledavky uvadi, jaké je dle jeho nazoru skutecné
poradi. Popira-li pravost pohledavky, namita tim, ze pohledavka nevznikla, jiz zanikla nebo
je proml¢ena. (27)

Pokud dluznik popira vykonatelnou pohledavku, tedy takovou, ktera byla véfiteli
dluznika pfizndna pravomocnym soudnim rozhodnutim nebo jinym pravomocnym
rozhodnutim, jsou jeho moznosti pii popirani pohledavky omezené. Ma se za to, ze dluznik
meél namitky proti pohledavce uplatnit uz diive, tedy v prabéhu soudniho ¢i spravniho fizeni
vedeného pred zahajenim insolvencniho fizeni o pohledavce. Dluznik v tomto piipadé tedy
muze pouze tvrdit, Zze je pohledavka promlCena, nebo jiz zanikla. (27)

Vysledky prezkumného jednani jsou insolvencnim spravcem zapsany do seznamu
piihlasenych pohledavek. Insolvencni spravce vyda véritelim, ktefi o to pozadaji, vypis ze

seznamu piihlasenych pohledavek. (29)

3.7 Exekuce (vykon rozhodnuti)

Exekucnim fizenim se rozumi druh obCanského soudniho fizeni, jehoz pfedmétem je
nuceny vykon exekucnich tituld. Exekuci se vymaha povinnost, kterou povinny (dluznik)

nesplnil sam dobrovolné. (78) Exekuci mohou provadét soudy, finanéni ufady, spravni
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organy a soudni exekutofi. Cilem exekuce je prosadit vyrok pravomocného a vykonatelného
rozhodnuti, které bylo vydano v piislusném fizeni a donutit dluznika, i proti jeho vili, aby
splnil svou povinnost vuci veéfiteli. Vysledkem exekuce je exeku¢ni rozhodnuti, které slouzi
k provedeni vykonu. (33)

Exekuci je mozné provadét pouze na zakladé exekuéniho titulu. Exekuéni fizeni muaze
byt zahdjeno pouze na zaklade pisemného pravomocného a vykonatelného rozhodnuti, které
ma povahu vetejné listiny. Toto fizeni muze byt iniciovano pouze na zadost véfitele
(opravnéné osoby). (67)

Opravnénym subjektem muize byt obcCan, fyzicka nebo pravnicka osoba, obec nebo stat,
kterému byl rozhodnutim ptiznan narok. Povinnym subjektem je opét obc¢an, fyzicka osoba
nebo pravnickd osoba, obec nebo stat, ktery je podle rozhodnuti povinen plnit néco ve
prospéch opravnéného subjektu a dobrovolné tak neucini. Exekutorem je osoba, kterd

exekuci vykonava. (68)
3.7.1 Druhy exekuce

Lze rozlisit nékolik druhti exekuci: exekuce ve spravnim fizeni, exekuce v dafiovém
fizeni, exekuce v obCanskopravnim fizeni, exekuce v trestnim fizeni a exekuce provadéna
soudnimi exekutory. Nize budou podrobnéji rozepsané exekuce ve spravnim fizeni,
v danovém fizeni, exekuce v obcanskopravnim fizeni a exekuce provadéna soudnimi

exekutory.

Exekuce ve spravnim Fizeni

Je upravena zakonem ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), upravuje vykon
rozhodnuti v hlavé XI., v ustanovenich § 103 - § 129. Tento zakon upravuje postup: organu
moci vykonné, organu uzemnich samospravnych celkt, pravnickych a fyzickych osob,
jestlize vykonavaji pusobnost v oblasti vefejné spravy a vztahuje se na fizeni, ve kterém
o pravech a pravem chranénych zajmech ¢i povinnostech obCand a organizaci rozhoduji
v oblasti statni spravy. (39)

Exekucnimi organy jsou: soudy (soudni vykonavatelé), soudni exekutofi, spravci dané
(0zemni financni organy), spravni organy (napf. organy socialniho zabezpeceni
a nemocenského pojisténi). (34)

Ve spravnim fizeni se jednd o proces rozhodovani v oblasti statni spravy a prav

a povinnosti tykajicich se verejnych zajmu. Konkrétni rozhodovani se tyka zfizeni, zmény
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nebo zruSeni prav a povinnosti fyzickych nebo pravnickych osob. Exekuce ve spravnim
fizeni zaCina podanim navrhu ze strany opravnéné osoby, kterd je ucastnikem fizeni a ma
zajem o plnéni. Exeku¢nim titulem ve spravnim fizeni je rozhodnuti vydané spravnim
organem Vv oblasti statni spravy. Rozhodnuti ve spravnim fizeni se mohou délit na
konstitutivni a deklaratorni. Konstitutivni rozhodnuti zaklad4a, méni nebo rusi pravni stav,
prava nebo povinnosti, zatimco deklaratorni rozhodnuti deklaruje existenci nebo neexistenci
urcitého prava nebo povinnosti. (68)

V rozhodnuti nesmi chybét vyrok, odivodnéni a pouceni o moznosti odvolani. Vyrok
urCuje prava a povinnosti ucastnikd fizeni a poskytuje informace o rozhodnuti spravniho
organu. V odivodnéni jsou uvedeny vSechny relevantni divody a podklady, které vedly
k vydani daného rozhodnuti. Pouceni o odvolani obsahuje informace o moznostech
odvolani, napt. zda je rozhodnuti konec¢né, nebo se proti nému da odvolat, v jaké Thaté ¢i
k jakému organu. (39)

Spravni fad vymezuje dva exekuc¢ni prostiedky k vymahani penézitého plnéni, a jimi jsou

srazky ze mzdy a prikazani pohledavky. (33)

Exekuce v daniovém Fizeni

Je upravena zakonem ¢. 280/2009 Sb. danovy fad ve znéni pozd€jsSich predpisi (dariovy
fad). Je jednim ze zpisobu, jak mize spravce dané vymahat nedoplatek dané. (41)

Dané jsou povinnou platbou stanovenou statem s cilem ziskat pfijmy pro financovani
potfeb spoleCnosti. Tyto povinnosti jsou uplatiovany prostfednictvim daniového fizeni.
Hlavnim cilem danového fizeni je spravné stanoveni dan¢ a zaji§téni jejiho fadného placeni.
V ramci dafiového fizeni se uplatiiuji zakladni zasady, mezi které patii zasada zédkonnosti,
zasada projednaci, zasada hospodarnosti, zasada volného hodnoceni dikazi, zasada
zachovani mlcenlivosti, zasada oficiality, zdsada rovnosti, zasada spoluprace. (68)

Exekucni fizeni je zahajeno vydanim exekucniho ptikazu, ktery je vydan na zaklade
prislusného exekucéniho titulu. Exekucni piikaz by mél obsahovat vSechny predepsané
nalezitosti. Poté je exekucni pfikaz doru€en dluznikovi. V pfipad€ nesouhlasu s exeku¢nim
pfikazem je mozné podat odvolani do 15 dna ode dne doruceni. Spravce dan€¢ muze nafidit
exekuci 1 na uroky z prodlent, které¢ budou béhem exekuce navySovat vymahanou castku.

Danovou exekuci provadi spravce dan€ vydanim exekuéniho ptikazu a lze ji uskutecnit
témito zpusoby:

a) piikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
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b) piikdzanim jiné penézité pohledavky,
¢) postizenim jinych majetkovych prav,
d) srazkou ze mzdy,

e) prodejem movitych véci,

f) prodejem nemovitych véci. (41)

Exekuce v obéanskopravnim rizeni

Je upravena obCanskym soudnim fadem €. 99/1963 Sb., ve znéni pozdé€jSich predpist.
Obcanskopravni fizeni je systém pravnich predpisu, ktery upravuje postup vSech subjektd
zapojenych do civilniho soudniho procesu. Soudy nafizuji vykon rozhodnuti v pfipadech,
kdy povinnosti nebyly dobrovolné splnény. Jejich ¢innost sméfuje k ochrané prav a zajmu
fyzickych 1 pravnickych osob a k zabranéni zneuziti prava na jejich ukor. Exekucni fizeni je
zahajovano pouze na zakladé navrhu opravnéného subjektu. (34), (69)

Navrh musi obsahovat: oznaceni soudu, kterému je navrh adresovan; jméno a adresa
navrhovatele; udaje o Ucastnicich (jméno, bydlisté, rodné Cislo pro fyzické osoby a nazev,
sidlo, ICO pro pravnické osoby); oznaGeni véci, které se navrh tyka; jméno, povolani
a adresa zastupcu ucastnikd; vyliCeni skuteCnosti; dikazni povinnost (oznaCeni dukaza,
kterych se zalobce dovolava); petit (oznaceni toho, ¢eho se navrhovatel dovolava); datum
vyhotoveni navrhu a podpis navrhovatele. Dale je navrhovatel povinen pfilozit listinné
dikazy, na které se odvolava. (33)

Soud muze nafidit a provést exekuci pouze za ucelem vymahani plnéni uvedenych
v exekucnich titulech. Existuji dva typy exekuce: penézitd a nepenézita. Penézita exekuce
zahrnuje napriklad srazky ze mzdy nebo prikazani pohledavky. Nepenézita exekuce mize

zahrnovat prodej movitych a nemovitych véci. (33), (39)

3.7.2 Predpoklady exekuce

Procesni podminky

Pred provedenim exekuce je nutné splnit ur¢ité podminky, které umoziiuji provést
exekuci. Procesni podminky v exeku¢nim fizeni jsou shodné s podminkami v nalézacim
fizeni. Jedna se o formalni (procesni) podminky stanovené zdkonem, které musi byt jasné

specifikovany, aby bylo mozné exekucni fizeni provést. (65)
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Pokud tyto podminky nejsou splnény, je nutné odstranit ptfipadné nedostatky. V piipade
neodstranitelnych nedostatkti procesnich (formalnich) podminek nesmi byt exekuce
nafizena. Pokud bylo fizeni jiz zahdjeno a objevily se neodstranitelné nedostatky, je tfeba
fizeni zastavit. Zastaveni fizeni nastava také v ptipadé, kdy je navrh na nafizeni exekuce vzat
zpét (Jedna se o zastaveni fizeni, nikoliv o zastaveni exekuce). (35)

Mezi forméalni (procesni) podminky patfi:

a) navrh na exekuci,

b) piislusnost soudu,

¢) pravomoc soudu,

d) zpusobilost byt ucastnikem fizeni,

e) procesni zpusobilost,

f) prikaz plné moci,

g) prekazka véci zahajené ¢i rozsouzené. (37)

Definice ucastnika zavisi na druhu exekuce. Exekuce se déli na exekuce fizeni sporného
¢i nesporného charakteru. V exekucich sfizenim sporného charakteru jsou ucastnici
formalné vymezeni. Naopak v exekucich s fizenim nesporného charakteru jsou ucastnici
vymezeni materialn€, coz znamena, ze jsou urceni vztahem k pfedmétu fizeni. Exekuce,
které slouzi k vymahani penézitého ¢i nepenézitého plnéni, maji povahu sporného fizeni.
Pokud je tfeba z vytézku exekuce uspokojit vice opravnénych osob, méa exekuce povahu
fizeni nesporného. V fizeni sporného charakteru je navrhovatel, ktery podal navrh na
nafizeni exekuce, oznaCovan jako opravnény, a jeho odptrce je povinnym. V exeku¢nim
fizeni jsou opravnény a povinny proti sob& postaveni jako procesni odpurci. Je vSak dilezité,
aby exekuce n€kdy zasahla i prava jinych osob, nez opravnéného a povinného. Tyto osoby
vSak nejsou ucastniky celého exekucniho fizeni, ale jsou ucastniky pouze v urcitych ¢astech
exekuce, kde se rozhoduje o jejich uplatnénych pravech. Naptiklad pii exekuci srazkami ze
mzdy, prikdzani pohledavky nebo pfi rozdeleni vytézku prodeje nemovitosti. Neékdy se
exekuce muze dotknout i prav tietich osob. Vétsinou se tak déje, kdyz exekuce zasahne véc,

ke které ma tfeti osoba pravo, které nepfipousti exekuci. (66)

Exeku¢ni titul
Exekucni titul je oznaCeni pro dokument, na zakladg, kterého je mozné zah4jit exekuci
a ktery uklada dluznikovi povinnost zaplatit véfiteli urcitou financni ¢astku. Je nezbytnou

podminkou pro provedeni exekuce. Jedna se o doklad pro realizaci rozhodnuti soudem nebo
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pro vykonani rozhodnuti soudniho organu. Je vydavan opravnénym organem a musi
spliiovat predepsanou formu, ve které je stanovena povinnost konkrétni osoby splnit ur¢itou
povinnost v daném ¢asovém ramci. (39)

Exekuéni titul musi obsahovat urcité nalezitosti, a to jak formalni, tak i materialni
(obsahové) povahy. Formalnim pfedpokladem exekucniho titulu je jeho vykonatelnost.
Vykonatelnost je soudem feSena prostfednictvim stejnopisu rozhodnuti s potvrzenim
o vykonatelnosti, ktery je znakem pro provedeni rozhodnuti. Materialni predpoklady se
tykaji obsahu exekucniho titulu. Dulezité materialni predpoklady pro exekuci zahrnuji
presné a jednoznacné stanoveni prav a povinnosti. Exekucni titul musi jasné stanovit, co ma
byt vynuceno exekuci. Kazdé vykonatelné rozhodnuti musi obsahovat jasnou identifikaci
opravnéného a povinného subjektu, presné vymezena prava a povinnosti a stanovenou lhitu
pro splnéni. Pokud rozhodnuti nespliiuje tyto nalezitosti, neni vykonatelné a nemuize byt
zakladem pro exekuci. (68)

Nalezitosti exekucniho titulu jsou: ur€itost titulu ohledné identifikace, vymezeni
ucastnikt, predmét plnéni, rozsah plnéni, zptisob plnéni, lhiity ke splnéni ulozené povinnosti,

potvrzeni o vykonatelnosti titulu. (33)

3.7.3 Ucastnici exekuéniho rizeni

Subjekty exekucniho fizeni vedeného podle exekucniho fadu je mozné délit do dvou
skupin. Subjekty nalezejici do skupiny prvni jsou definovany jako subjekty, jez se podileji
na rozhodovaci ¢innosti soudu. Mezi né se fadi exeku¢ni soud, soudni exekutor, spravce
zavodu, soudni znalec, tlumocnik, insolvencni spravce nebo notat. Subjekty nélezejicimi do
druhé skupiny jsou G&astnici fizeni, ktefi maji procesni prava a povinnosti. Ugastniky fizeni
jsou opravnény (véfitel) a povinny (dluznik). Pravni uprava tykajici se ucastniki exeku¢niho
fizeni je obsazena v § 36 exekuéniho fadu. Ugastnici exeku&niho fizeni ale musi spliiovat i
podminky obecné kladené na ucastniky civilniho fizeni, tak jak jsou popsany v obcanském

soudnim radu. (49)

Opravnény a povinny
Opravnény a povinny jsou ucastniky fizeni vzdy. V nékterych pfipadech muize byt
ucastnikem fizeni 1 manzel povinného. (14) Pro exekuci je ale podstatny pfedev§im majetek,

ktery muze podléhat vykonu rozhodnuti, nikoliv manzelstvi jako takové. Z pohledu exekuci,
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a pro ucely vykonavaciho fizeni, je za manzela povinného pokladan ten, ,kdo je podle

procesniho prava jako soucasny nebo tieba i byvaly manzel povinného nucen strpét, aby
z jeho vyluéného majetku, z majetku v SIM nebo ze zaniklého a dosud nevyporadaného
majetku byl realizovan dluh za povinnym, jenz je vymezen v exekucnim titulu®. (42) Zakon
chrani manzela povinného proti nadlimitnimu postihu jeho majetku nebo majetku ve
spolecném jméni manzel. Proti takové nepfimérené exekuci se mize manzel povinného
branit tim, ze poda navrh na ¢aste¢né zastaveni exekuce podle § 262b obcanského soudniho

fadu. (48)

Treti osoby

Soucinnost tfetich osob, organt vefejné spravy a dalsich fyzickych a pravnickych osob
slouzi exekutorim predevs§im k tomu, aby mohli zjistit majetkové poméry povinného.
Soucinnost tetich osob je rovnéz dilezitym rozhodovacim kritériem pii urCovani zptsobu
provedeni exekuce. V dnesSnim digitalizovaném svété soucinnost tietich osob spociva
predev§im v nahlizeni do jimi provozovanych a spravovanych databazi. (49)

Soucinnost tretich osob je upravena v § 33 a nasledujicich exekucniho fadu. Povinné treti
osoby jsou taxativné vyjmenovany v § 33 exekucniho tadu, jedna se nejCastéji o statni
organy; finan¢ni instituce; pravnické profese; vydavatele tisku; dopravce; zasilatele atd. (49)
Exekutor pozada tieti osoby uvedené v zakoné o soucinnost podanim zadosti o soucinnost,
ktera muze mit podle konkrétniho pouzivaného komunikacniho kanalu s konkrétni tieti
osobou rizné podoby, napiiklad se mize jednat o elektronicky formulaf, pisemnou zadost
apod. Statni organy, organy samospravy i1 fyzické a pravnické osoby jsou povinné
poskytnout informace o majetku povinného, jez jsou jim zndmé z jejich Gfedni Cinnosti, a to

bez zbyte¢ného odkladu. (49)

Exekucni soud

Exekucni soud je urCen na zakladé vécné a mistni pfislusnosti, které definuje § 45
exekuéniho fadu. Vécna prislusnost je stanovena dle § 45 odst. 1. Vécné piislusnym soudem
je dle tohoto ustanoveni okresni soud. V pfipadé odvolaciho soudu je dle § 55¢ téhoz zdkona
vécné prislusnym krajsky soud, v jehoZ obvodu pusobi piislusny exekucni soud. Mistni
prislusnost exeku¢niho soudu se fidi dle § 45 odst. 2 dle osoby povinného. Pokud je

povinnym fyzicka osoba, mistné pfisluSnym exeku¢nim soudem bude soud, v jehoz obvodu
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ma povinny své trvalé bydlisté, nebo misto pobytu na tzemi CR podle druhu pobytu cizince.

(©))

3.7.4 Prubéh exekucniho rizeni

Prubéh exekucniho fizeni se sklada z nasledujicich Casti:
e (innost soudu pred nafizenim exekuce,
e nafizeni exekuce,
e provedeni exekuce,

e odklad exekuce a zastaveni. (36), (47)

Cinnosti soudu pied nafizenim exekuce

Pred samotnym nafizenim exekuce soud provadi piedbézné a piipravné Cinnosti. To
zahrnuje prezkoumani exekucnich predpist, posouzeni opravnénosti zadosti o exekuci
a pfipadné vyzvy ¢i jednani se stranami. (35)

Cinnosti soudu pfed nafizenim exekuce lze rozélenit do tii kategorii, které upravuje
zakon:

a) pusobeni k dobrovolnému splnéni povinnosti,

b) predvolani povinného s vyzvou k prohlaseni o majetku,

¢) pomoc soudu pfi zjistovani bydliste povinného, platce a uctu u penézniho ustavu. (36)

Jednou z Cinnosti soudu pred nafizenim exekuce je predvolani povinného s cilem podpofit
dobrovolné splnéni povinnosti. (67) Soud pfistupuje k této Cinnosti pouze na zakladé navrhu,
nikoli ze své vlastni iniciativy. Navrh na predvolani povinného podava opravnéna strana ve
chvili, kdy se teprve chysta podat navrh na exekuci, nebo soucasné s podanim navrhu. Navrh
musi jasné vyjadfit, ze opravneéna strana zada soud o piedvolani a musi uvést, koho by soud
mél pfedvolat. Dale musi opravnéna strana uvést, jakou povinnost by mél povinny splnit
apodle jakého exekuCniho titulu. Opravnéna strana by meéla piilozit exekucni titul
s dolozkou vykonatelnosti k navrhu na predvolani, aby soud mél dikaz, ze povinny ma
skutecné néco plnit. Navrh by mél také obsahovat divody, pro¢ povazuje opravnéna strana
navrhovany postup za vhodny, z divodu, aby soud mohl provést vlastni isudek. Pokud soud
povazuje tuto ¢innost za ucelnou a jsou splnény vSechny pozadavky, predvola povinného.
Soucasné€ muze soud predvolat i opravnénou stranu. Vysledek této Cinnosti soudu mize mit

dvé podoby: bud’ povinny odmitne dobrovolné plnit, nebo povinny slibi dobrovolné plnéni.
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Druhou ¢innosti soudu je umoznit opravnéné strané pozadat soud jesté pred podanim
navrhu na exekuct, aby soud predvolal povinného a vyzval ho k poskytnuti informaci o svém
majetku. Timto se opravnéné stran¢ poskytuje pomoc pii ziskavani informaci o majetkovych
pomeérech povinného. Soud vyzve povinného k poskytnuti informaci o svém majetku, véetné
vlastnictvi nemovitosti, hodnotnych movitych veéci, podnikatelského zafizeni a uctu
u penéznich ustavi. Tato ¢innost ma smysl predevsim tehdy, kdyZz predchazi samotnému
podani navrhu na exekuci, protoze pomaha opravnéné strané 1épe poznat majetkovou situaci
povinného a také ji zavazuje uvést ve svém navrhu na nafizeni exekuce zvoleny zptisob
provedeni exekuce.

Tteti a zaroven posledni ¢innosti soudu je asistence pii zjistovani bydli§t€é povinného,
jeho platby a uctu u penézniho ustavu. Tato Cinnost se lisi od pfedchozich, nebot ji nelze

povazovat za preventivni, ale spise jako servis pro opravnénou stranu. (36)

Narizeni exekuce

Exekuci je mozné zah4jit pouze na zakladé navrhu podaného opravnénou stranou. Navrh
musi obsahovat vSechny potfebné nalezitosti. Navrh na zahgjeni exekucniho fizeni musi
specifikovat soud, kterému je navrh adresovan, a také identifikovat opravnénou a povinnou
stranu. Pokud to nevyplyva z povahy véci, je také nutné, aby opravnéna strana uvedla, jaky
zpusob exekuce si zvolila. V piipad€, kdy je zpusob exekuce zjevny z povahy véci, nemusi
byt tato informace v navrhu. (38)

Pokud je navrzeno vymozeni penézité Castky, je nezbytné uvést v navrhu, jakym
zpusobem bude exekuce realizovana. V pripadé, Ze se jedna o srazky ze mzdy, musi byt
specifikovan ten, kdo je povinnym platcem mzdy. Pfi navrhované exekuci piikazanim
pohledavky je tfeba uvést konkrétni pené€zni tstav, u kterého povinny drzi ucet, v¢etné Cisla
uctu, ze kterého bude pohledavka odepsana. Pii exekuci movitych véci neni nutné uvadet
jednotlivé predméty, ale opravnéna strana ma pravo vyslovné uvést véc, ktera ma byt
prodana. Mezi movité véci patii také vkladni knizky, sménky, Seky a jiné cenné papiry. Pti
exekuci za ucCelem vymahani penézité Castky je povinnosti opravnéného uvést majetek

povinného, ktery ma byt pouzit k uspokojeni exekuce. (47)

Soud ma povinnost prezkoumat navrh na exekuci a posoudit, zda je navrzeny rozsah
exekuce dostatecny k uspokojeni pohledavky opravnéného. Soucasné zkouma vhodnost

navrzeného zplisobu exekuce. Po této kontrole soud mize ucinit nasledujici rozhodnuti:
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e Zredukovat nafizeni exekuce pouze na jeden zpusob exekuce, pokud v navrhu
byly uvedeny vice zptsoby vypotadani

e Priikazat jiny, vhodnéjsi zptusob exekuce, pokud opravnény navrhl zptsob, ktery
je zjevn€ nevhodny (soud v§ak nema moznost navrh zamitnout pouze kvili volbé
nevhodného zptisobu exekuce)

e Zamitnout navrh na exekuci, pokud jiz z navrhu jasné vyplyva, ze vynos
z exekuce neni dostateCny na pokryti naklada exekuce.

Dale je povinnosti soudce porovnat navrh s exekucnim titulem pred nafizenim exekuce,
aby se zabranilo vymahani jakéhokoli vyssiho ¢i odlisSného plnéni nez to, které bylo ulozeno
ve vyneseném rozhodnuti. (65), (36)

U exekuce, ktera sméfuje k vymahani nepenézitého plnéni, se zpusob plnéni odviji od
povahy prava, které se snazi vymoci.

Po splnéni vsSech procesnich podminek a pfilozeni vykonatelného titulu, spolu
s uvedenym zpusobem exekuce v navrhu, je exekuce nafizena usnesenim. VétSinou se tak
déje bez slySeni povinného.

Navrh na exekuci je mozné podat u pfislusného soudu nebo do protokolu u jakéhokoli
okresniho soudu. Lze ho podat pisemné, telegraficky, faxem nebo telefonicky.

K navrhu je tfeba ptilozit stejnopis exekuéniho titulu s dolozkou vykonatelnosti. Pokud
opravnény pozada o predvolani povinného jesté pied podanim navrhu na exekuci nebo pfi
samotném podani navrhu a soud to povazuje za vhodné, muze povinného predvolat a vyzvat
ho k dobrovolnému splnéni povinnosti a k prohlaseni o svém majetku. Timto se predchazi
potfeb& samotného nafizeni exekuce, a slouZi jako preventivni opatieni. (viz. Cinnosti soudu
pred nafizenim exekuce). (69)

Jestlize soud rozhodne o nafizeni exekuce, je nutné, aby rozhodnuti o vykonu rozhodnuti
bylo doruCeno vSem ucastnikim fizeni. Obvykle se usneseni doruCuje opravnénému
a povinnému. V pfipadé nafizeni exekuce srazkou ze mzdy je tfeba dorucit usneseni platci
mzdy. Pokud se jedna o nafizeni pohledavky z uctu u konkrétniho penézniho tstavu, je nutné
dorucit usneseni tomuto ustavu. Pfi prodeji movitych véci je tfeba usneseni dorucit také
manzelovi povinného. V pfipad€ nafizeni exekuce prodejem nemovité véci je usneseni nutné
dorucit nejen opravnénému a povinnému, ale také spoluvlastnikiim nemovité véci a osobam,
které maji k nemovité véci predkupni nebo vécna prava. Dale je tfeba dorucit usneseni
finan¢nimu aradu, ktery je pfislusny k dané nemovitosti, a organim uzemni samospravy

a mistnimu organu statni spravy, podle bydli§té povinného.
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Soud musi usneseni vyveésit na ufedni desce soudu ¢i organu statni spravy az do vyveéseni
drazebni vyhlasky. (39)
Proti usneseni se lze branit opravnym prosttedkem — odvolanim. Odvolani ma pravo

podat jakykoli ucastnik fizeni, kromée opravnéného. (35)

Provedeni exekuce

Volba zpasobu provedeni exekuce je dle exekuc¢niho fadu v pravomoci exekutora.
,,Exekuce by méla byt exekutorem provedena v piiméfeném rozsahu a zpisobem, kterym se
doséahne jejiho ucelu, ale ktery co nejméné zasahne do chranénych prav povinného.” (14)

Nékteré zpusoby exekuce, jako napiiklad srazky ze mzdy, pfikazani pohledavky nebo
prodej movitych véci, mohou byt svéfeny soudnim tajemnikim, justicnim Cekatelim nebo
vys§im soudnim ufednikiim. Jednoduché ukony jsou vykonavany exekutorem, a to v souladu
s pokyny osoby, ktera exekuci prikazala. (38)

Celé exekucni fizeni se sklada z n€kolika navazujicich casti. Po vydani usneseni o
zah4jeni exekuce nasleduje faze postizeni majetku povinného. Tato Cast exekuce se provadi
prostfednictvim platce mzdy (pfi srazkach ze mzdy), penézniho ustavu nebo dluznika
povinného (pii pfikazani pohledavky), soudniho exekutora (pfi prodeji movitych véci,
vyklizeni, odebrani véci) a soudce (pfi prodeji nemovitych véci). (35)

Veskeré ukony spojené s exekuci jsou provadény vykonavateli, ktefi jsou vazani prikazy
soudce nebo vyssiho soudniho ufednika. Vykonavatelé maji opravnéni pfijimat plnéni od
povinného, uskuteCiiovat vzajemné plnéni mezi opravnénym a povinnym a vykonavat
vSechny ukony nezbytné k uspéSné exekuci dle stanoveni zakona. Mezi ukony, které
vykonavatelé provadéji, patii naptiklad soupis movitych véci, zajisténi a vydani odebranych
véci opravnénému nebo predlozeni soudu, odhad movitych véci, drazba a prodej véci,
predani vytézku z prodeje opravnénému nebo jeho odevzdani soudu, odebrani a odevzdani
movitych véci, vyklizeni nemovitosti, a vydani ¢i odevzdani movitych véci organu obce,
pokud je to pozadovano. (65)

Vykonavatel je povinen informovat opravnéného o ¢ase a misté provedeni ukonu pouze
na zadost opravnéného. Povinny nesmi byt informovan o blizicim se ukonu dfive, nez
vykonavatel dorazi na misto provedeni. Pokud opravnény nedorazi na stanovené misto
a v pfedem urCeném cCase, ukon se provede i v jeho nepfitomnosti. (38)

Ke kazdému ukonu musi vykonavatel sestavit protokol, ktery musi obsahovat urcité

povinné informace. Tento protokol je nutné vypracovat po dokonceni ukonu a idealné na
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misté, kde se ukon uskute¢nil. Protokol je podepsan vykonavatelem a vSemi zi¢astnénymi
stranami, jejich zastupci a také osobami, které potvrzuji piijem penéz nebo véci. Podepsani
protokolu je také vyzadovano od téch, jejichz prohlaseni je nutné v protokolu uvést.

Pokud povinny pozada o povoleni odlozeni exekuce, zacina fizeni o odkladu provedeni
exekuce, které konci pravomocnym rozhodnutim. Totéz plati 1 pro pfipad, kdy je podan
navrh na zastaveni exekuce. (69)

V pripadé exekuce prodejem nemovitosti nasleduje po drazebnim fizeni tzv. rozvrhové
fizeni. Cilem rozvrhového fizeni je rozdé€leni nebo Caste¢né uspokojeni pohledavek, které
byly piihlaSeny do rozvrhu. Exekucni fizeni je dokonceno provedenim ucetni realizace
rozvrhového usneseni.

Pti exekuci odebranim véci je pfislu§né fizeni ukonceno samotnym odebranim véci od

povinného a jejim naslednym odevzdanim opravnénému. (37)

Odklad exekuce

Exekuci 1ze zah4jit i bez podani navrhu a slySeni povinného, coz v nékterych ptipadech
muize vést k neopravnénému poskozeni povinného nebo dokonce tfetich osob. V takovych
situacich mize soud rozhodnout o odlozeni exekuce. (35)

Béhem odkladu exekuce soud nepokracuje v dal§im provadéni exekuce a nevykonava
zadné dalsi ukony, které slouzi k donucovani povinného a prosazovani prav opravnéného.
Délka odkladu exekuce mize byt urCena pevnym datem nebo jinym zptusobem, ktery jasné
stanovi dobu trvani odkladu. (39)

Cilem odkladu exekuce je predejit nepfiznivym dusledkiim, které by mohlo mit okamzité
provedeni exekuce. Odklad exekuce muze byt udélen v ptipadech kdy, jiz byla exekuce
nafizena a usneseni je vykonatelné. (34)

Dutivody odkladu exekuce maji charakter bud’ socialni, nebo se muze jednat o okolnosti,
jez délaji exekuci nepfipustnou. (39)

V piipad¢€ socialnich divodu je mozné na navrh povinného odlozit exekuci, pokud se
povinny nachazi ve stavu, ve kterém by okamzité provedeni exekuce mohlo mit negativni
dopady na néj nebo na Cleny jeho rodiny. Nepfipustna exekuce muze nastat v situaci, kdy
1ze o¢ekavat, ze po prezkoumani okolnosti dojde k zastaveni exekuce (37), (39)

Odklad provedeni exekuce se realizuje prostiednictvim usneseni, které je predmétem
opravného prostredku. Odklad exekuce je pouze do¢asnym opatfenim. V usneseni o odkladu

musi byt uvedena stanovena doba, na kterou byl odklad povolen (viz vyS$e), nebo piipadné
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podminky, za kterych je odklad povolen. Soud muze prodlouzit odklad, ale také mize nafidit
pokracovani v exekuci v piipadé, ze doslo ke zméné okolnosti, které vedly k udéleni

odkladu. (37)

Ukonceni exekuce

Exekuci 1ze ukoncit neékolika zplisoby, a to splnénim povinnosti, zastavenim exekuce,
neuspéchem exekuce nebo neplatnosti exekuce. Nejbéznéjsim zpuisobem ukonceni exekuce
je uspokojeni opravnéného, tedy plnéni povinnosti vici nému. (35)

Jestlize je exekuce ukoncena splnénim povinnosti, znamena to, ze povinny nakonec
vykonal povinnost, kterou pluvodné odmital splnit dobrovoln€. Timto zplsobem se
opravnénému podafilo vynutit plnéni svého prava. Exekuce muze byt také ukoncena
zastavenim z riznych divodu, které brani jejimu pokracovani nebo provadéni. Marnost ¢i
neucinnost nafizeni exekuce muze nastat v téchto pripadech:

e v pfipadg, rozhodnuti exekuce srazkami ze mzdy povinného, kdy usneseni o vykonu
rozhodnuti je vydano a doruceno platci mzdy az po ukonceni pracovniho poméru
povinného u néj,

e v piipadé vykonu rozhodnuti prodejem movité véci,

e v piipadé, ze oznaCenou véc neni mozné nalézt,

e v pifipadé, Ze se oznacenou véc nepodaii prodat a opravnény ji odmitne pfevzit na

uspokojeni své pohledavky. (65)

Zastaveni exekuce
Zastaveni exekuce je jednim ze zpusobu, jak ukoncit exekuci, a to jesté predtim, nez doslo
k plnému splnéni povinnosti. Usneseni o zastaveni exekuce je vykonatelné poté, co je
doruceno pfislusnym stranam.
Vykon rozhodnuti miize byt zastaven v téchto pripadech:
a) Rozhodnuti se nestalo vykonatelnym.
b) Rozhodnuti bylo po nafizeni exekuce zruseno ¢i se stalo net¢innym.
c) Navrh na zastaveni exekuce podal ten, kdo navrhl nafizeni exekuce (opravnény).
d) Rozhodnuti postihuje véci, které postihnout nelze.
e) Prubéh exekuce ukazuje, Ze vytézek nepostaci ani ke kryti naklada.

f) Neprtipustnost exekuce.
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g) Postizeni véci, ke které ma pravo treti osoba, a véc je z hlediska tfeti osoby vyloucena
z exekuce.
h) Exekuce je nepfipustna, protoze existuje jiny duvod, pro ktery rozhodnuti nelze

vykonat. (37)

Naklady na exekuci

Soud nafizuje povinnost k nahradé nakladi exekuce jiz pfi nafizeni exekuce, zasadné
v souladu se zakonnymi ustanovenimi. V prubéhu exekucniho fizeni se urCuje pouze vyse
téchto nakladu. Pii nafizeni exekuce soud stanovuje vysi nakladd, které vznikly do doby
nafizeni exekuce. V dal$im prubéhu exekuce soud urcuje pouze vysi nakladd, které vznikly
v souvislosti se samotnou exekuci. Soud rozhoduje zeyména o povinnosti povinného nahradit
naklady fizeni. Povinnému je ukladana povinnost k nahradé nakladi exekucniho fizeni. (36)

Hlediskem pfi rozhodovani o nakladech je jejich ucelnost. Pfi posuzovani nakladu je také
nutné brat v uvahu rizné situace, které vznikly béhem exekucniho fizeni, a to v souladu
s ustanovenimi tfeti ¢asti obcanského soudniho fadu (konkrétne §§ 147 az 150). Povinnému
je tedy ulozena povinnost uhradit vSechny naklady, které vznikly opravnénému a které jsou
relevantni pro realizaci jeho prava. Mezi ucelné vynalozené naklady opravnéného patfi také

odmeéna za pravni zastoupeni a soudni poplatek. (69)

3.7.5 Zpusoby provedeni exekuce

Exekuce v obcanskopravnim fizeni se Cleni na: exekuci k vymozeni penézité pohledavky,
exekuci k vymozeni nepenézitého plnéni, exekuci o vychové nezletilych déti.

a) Exekuce na penézita plnéni se provadi formou srazky ze mzdy a jinych pfijmu,
piikdzanim pohledavky, prodejem movitych a nemovitych véci, prodejem podniku,
ziizenim soudcovského zastavniho prava.

b) Exekuce na nepenézité plnéni se provadi vyklizenim (bytu, nemovité véci), odebranim

véci, rozdélenim spolecné véci, provedenim praci a vykonu. (36), (14)

3.7.6 Evidence exekuci v ¢eské republice

Kazda exekuce dle exekuc¢niho fadu, ktera je zahajena a provadéna je evidovana. V Ceské

republice jsou dvé hlavni evidence, které obsahuji informace o probihajicich exekucich. Jsou
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jimi Rejstiik zahdjenych exekuci vedeny Ministerstvem spravedlnosti a Centréalni evidence
exekuci (CEE), kterou vede a spravuje Exekutorska komora Ceské republiky. Rejstiik
zahajenych exekuci je nevefejnou evidenci, naopak zdznamy z Centralni evidence exekuci

jsou po zaplaceni poplatku verejné piistupné.

Rejstrik zahajenych exekuci

Exekucni fizeni se zapisuje do Rejstiiku zahajenych exekuci. Rejstiik je provozovan
Ministerstvem spravedlnosti a obsahuje elektronicky seznam zahajenych exekuci. Do
rejstiiku zapisuje potfebné tidaje soud nebo exekutor. (14) Rozsah informaci vedenych
o kazdé exekuci urCuje § 35b exekucniho tadu, ktery v odst. 1 obsahuje taxativni vycet
vedenych udaja. Jedna se napfiiklad o oznaceni exekutorti, exeku¢niho fizeni, exekucniho
soudu, datum zahajeni fizeni, datum skonCeni exekucniho fizeni atd. (14) Rejstiik
zahgjenych exekuci je neverejnou evidenci a udaje o exekuci v ném zaznamenané jsou po
uplynuti lhity 25 let od skonCeni exekuce vymazany. Evidence zahajenych exekuci hraje
dulezitou roli predevsim v piipadé exekuci provadénych prodejem movitych véci. Exekucni
fad totiz ptimo uklada exekutorim povinnost pfed tim nez oni sami provedenou soupis
movitych véci povinného, z tohoto Rejstiiku zjistit, zda jiz proti povinnému neni takova
exekuce vedena. Povinnosti exekutora je rovnéz uidaje do Rejstiiku zahajenych exekuct,

napiiklad pravé o sepsani movitych véci povinného, zapisovat. (9)

Centralni evidence exekuci

Centralni evidence exekuci, nebo také CEE, je provozovana a spravovana Exekutorskou
komorou Ceské republiky. Centralni evidence exekuci slouzi ke zjisfovani informaci
o konkrétnich exekucnich fizenich vedenych podle exekucniho fadu a neshromazduje
informace o jinych exekucich nebo vykonech rozhodnuti. CEE umoziuje zjistit informace
o tom, zda je na nékoho uvalena exekuce dle exekucniho fadu, kdo je povéten jejim vedenim,
co je v exekuci vymahano a vysi vymahané Castky, také to, kdy byla exekuce nafizena a kdy
byla pfipadné¢ odlozena ¢i zastavena. Centralni evidence je dostupna na internetu na weboveé
strance www.ceecr.cz. Vypis z evidence je zpoplatnén a je mozné jej ziskat na jiz zminénych
webovych strankach, v sidle Exekutorské komory CR nebo na pobogkach Ceské posty
s Czech POINTem. Udaje o exekuci jsou z této evidence jsou vymazany do 15 dnd od

skonceni exekuce. (78)
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4 Vlastni prace

Prakticka cast je zaméfena na zhodnoceni vysledkd insolvencniho fizeni z pohledu
uspokojeni véfitele, kterym je méstsky urfad v Lovosicich. Do hodnoceni budou zahrnuty
blokové pokuty Méstské policie, pifikazni fizeni a rozhodnuti odboru dopravy, odboru
zivotniho prostfedi, odboru socialnich véci a zdravotnictvi a obecniho zivnostenského
odboru, poplatky za komunalni odpad. Budou sledovana ukoncena insolvencni fizeni

v letech 2019-2021.
4.1 Zadluzeni domacnosti

Dle dat uvedenych na strankach Ceské narodni banky se Cesi zadluzuji predevsim kvili
uvéram na bydleni. Celkovy dluh na bydleni je k datu 31.7.2022 piesné 1 647 161,4 mil. K¢.
Vzrist napt. oproti roku 2016, kdy byl dluh na bydleni ke stejnému datu 1 017 798,6 mil.

K¢ je patrny i na grafu uvedeném nize. (6)

Graf 1: Celkové zadluzeni domacnosti
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4.2 Statistické udaje o insolvencnim rizeni

Pocet probihajicich oddluzeni osob k 31. 12. 2021 ¢inil 111,5 tisic. Jedna se o 1,28 %
z poétu obyvatel CR ve véku 15 +. V roce 2021 bylo soudem povoleno 23,4 tisic oddluzeni
osob. Vyvoj poc¢tu oddluzeni spiSe, nez na stavu ekonomiky zavisi na tom, jaké podminky
pro oddluzeni stanovi zakonodarci v pravnich norméach. Nejvys§i pocet povolenych
oddluzeni lze vidét v roce 2019, kdy novela insolvenéniho zdkona zmirnila parametry
oddluzeni pod hranici 30 % splacenych dluhd.

V obdobi 2008 az 2021 soudy povolily oddluzeni celkem 263 tisicim osob. K 31.12.2021
dosahlo osvobozeni od dluhti 127,3 tisic osob. Z dosavadnich vysledkd vyplyva 91%
uspésnost dluzniki ve schopnosti splaceni. Pouze 9 % dluzniki z insolvencni procedury
vypadlo a vratilo se do Zivota s dluhy. Oproti 75 % recidivé pachatela trestnych ¢int se jedna
o mimoradny uspéch.

Mnozstvi osob, které vstoupi do oddluzeni v roce 2022 a v nasleduyjicich letech bude
zaviset na pripravované novele insolvencéniho zakona. Dojde-li k dalSimu zmirfiovani
podminek pro osvobozeni od dluhd, 1ze ocekavat rekordy v poctech povolenych oddluzeni.
InsolCentrum zatim do predikce nezahrnuje lidi, ktefi se budou zadluzovat v dasledku
zvySovani cen energie, inflace atp. Jejich pocet lze v soucasné dobé tézko odhadnout,

protoze se bude odvijet od postupu ekonomické krize a u€innosti statnich podpor. (50)

Graf 2: Vyvoj poctu povolenych oddluzeni
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V roce 2014 ekonomika zazivala postupné oziveni po krizi z let 2008 a 2009. Hruby
domaéci produkt (HDP) se zvySoval, nezaméstnanost klesala a inflace byla pomérné nizka.
Nicmén€, ekonomicky rust byl stale pomaly a nedostateCny k dosazeni tirovné pred krizi.
Mnoho lidi se stale potykalo s finan¢nimi problémy zptisobenymi krizi a ztratou pracovnich
mist. Z tohoto divodu se v roce 2014 zvysil zajem o insolvence.

V roce 2019 byla ekonomicka situace v CR mnohem lepsi nez v roce 2014. HDP rostl,
nezaméstnanost klesala a inflace byla stabilni. Nicméné, mnoho lidi stdle mélo finan¢ni
problémy kvili vysokym nakladim na bydleni, zdravotni péci a vzdélavani. Navic, zvySena
konkurence na trhu prace mohla vést k niz§im platim a nejistoté zaméstnani. To by mohl

byt jeden z divodd, proc se v roce 2019 zvysil zajem o insolvence.

Tabulka 1: Stav insolvenci

STAV INSOLVENCI V CR K 1.1.2021
Celkem osob v oddluzeni 114,347 tis.
Celkem obcanu v konkursu 1,263 tis.
Celkem zivnostnika v konkursu 1,323 tis.
Celkem firem v konkursu 2,948 tis.
Celkem pocet reorganizaci 35 tis.
Celkem 119,916 tis.

Zdroj: (51); vlastni zpracovani

Podle udajt z Ministerstva spravedlnosti bylo v roce 2021 v Ceské republice 119 916
osob v insolvenci. Pokud se toto &islo srovna s celkovym podtem dospélych obyvatel v CR,
ktery se odhaduje na 8 621 762, lze zjistit, ze v insolvenci bylo zhruba 1,39 % dosp¢lé
populace. To znamena, ze zhruba kazdy 72. dospély oban v CR byl v roce 2021
v insolvenci. Toto procento miiZe byt sice relativné malé, ale zarover se nesmi zapominat,
ze insolvence muze byt pro jednotlivce velkou finan¢ni a psychologickou zatézi a miize mit
vliv na jejich kvalitu Zivota. Proto je dulezité, aby existovaly efektivni mechanismy
a instituce, které pomahaji lidem feSit jejich financni problémy a minimalizovat rizika

spojena s dluhy a insolvenci.
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Tabulka 2: Dluznici

CELKEM V ODDLUZENI
114,347 tis.
V ROCE 2021
Obcané 81,934 tis. 71,65 %
Zivnostnici 32,413 tis. 28.35 %

Zdroj: (51); vlastni zpracovani

V roce 2021 bylo v Ceské republice v oddluzeni celkem 32 413 Zivnostnikd. Pokud se
toto &islo srovna s celkovym poétem Zivnostniki v CR, ktery se odhaduje na vice nez 500
tisic, lze zjistit, ze v insolvenci bylo zhruba 6 % Zivnostnikd. Nesmi se zapominat, ze pro
mnoho zivnostnikil muze byt insolvence a nezvladnutelné dluhy fatalni pro jejich podnikani
a finan¢ni stabilitu. Pro zivnostniky mohou byt dluhy Casto spojeny s vysokymi naklady na
podnikéani, nezaplacenymi fakturami, neuspokojivymi smluvnimi vztahy, naroky na
kompenzace a riziky spojenymi s fluktuaci trhu. Je dilezité, aby Zivnostnici méli k dispozici
efektivni nastroje, které jim umozni fesit jejich financni problémy a minimalizovat rizika
spojena s insolvenci. Patii sem napriklad specializované poradenské sluzby, finan¢ni a iCetni
poradenstvi nebo rizné formy ulev a podpory, které mohou zivnostnikim pomoci prekonat

krizové situace a udrzet si své podnikani na trhu.

Tabulka 3: Dluznici dle vékové skupiny

VEKOVA SKUPINA
DLUZNIKU V ROCE OBCANE ZIVNOSTNICI
2021
Do 29 let 12,32 % 6,53 %
30-44 let 43,03 % 37,82 %
45-49 let 31,82 % 42,26 %
60+ 12,82 % 13,39 %

Zdroj: (51); vlastni zpracovani

Existuje n&kolik faktort, které mohou vysvétlovat nejvétsi zastoupeni insolvenci v CR

v roce 2021 u lidi ve véku 30-44 let. Za prvé, tento vékovy rozsah zahrnuje obdobi, kdy se

lidé casto dostavaji do zavazku, jako jsou hypotéky, pujcky na bydleni, ptjcky na nakup auta
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a dalsi finan¢ni zavazky, které mohou byt nakladné a slozité splacet. Mnoho lidi v této
veékové skupin€ také ziskava vyssi piijmy, coz mize vést k vy$Simu zadluzeni, pokud se
nedokazou pfizpusobit nové financni situaci. Za druhé, lidé v této vékové skupiné Casto fesi
mnoho zivotnich zmén, jako jsou rodinné zmény, zmeény zaméstnani, prestéhovani a dalsi
zmény, které mohou mit vliv na jejich financni situaci. Tyto zmény mohou zpisobit stres
a finan¢ni nestabilitu, coz maze vést k dluhiim a insolvencim. Za tieti, tato v€kova skupina
muze byt nachylna ke snaze udrzet krok s ostatnimi a zit v souladu s normami a o¢ekavanimi
spole¢nosti. To muze vést k nadmémému utraceni, aby si udrzeli "image" a "status".
V neposledni fadé mize byt zastoupeni insolvenci u této vékové skupiny také ovlivnéno tim,
ze maji vétsi zodpoveédnost za své rodiny, jako jsou naptiklad vydaje na déti a jejich vzdélani.
Celkoveé lze tedy fict, ze lidé ve véku 30-44 let Celi mnoha finannim vyzvam a tlaktim, které
mohou vést k nadmémym dluhtim a insolvenci. Proto je dilezité, aby lidé v této vékoveé
skupin€ byli obezfetni a fidili své finance s rozvahou, aby minimalizovali rizika spojena
s dluhy a insolvenci.

Existuje nékolik faktort, které mohou vysvétlovat nejvétsi zastoupeni insolvenci mezi
7ivnostniky ve véku 45-49 let v Ceské republice v roce 2021. Za prvé, tato skupina
zivnostnika se nachazi v produktivnim véku a zpravidla maji vétsi zavazky a zodpoveédnosti
nez mladsi zivnostnici. Mohou mit napfiklad hypotéky, aveéry na podnikani nebo rodinné
povinnosti, které mohou byt zdrojem finan¢niho tlaku. Za druhé, tato skupina muze Celit
riznym vyzvam a stresu, které mohou vést k finan¢nim problémutim a insolvenci. Naptiklad
mohou se potykat se zdravotnimi problémy, rozvodem nebo ztratou zaméstnani. Za tfeti,
zivnostnici v této vékové kategorii mohou byt vice nachylni k podnikatelskym rizikim

a Spatnym rozhodnutim, které mohou vést k finan¢nim ztratam a dluhtim.

Tabulka 4: Dluznici dle pohlavi

POHLAVI DLUZNIKU . . ,
OBCANE ZIVNOSTNICI
V ROCE 2021
Muzi 49,02 % 65,13 %
Zeny 50,95 % 34,85 %

Zdroj: (51); vlastni zpracovani

Podle statistik Ministerstva spravedlnosti z roku 2021 bylo v insolvenci v Ceské republice

zastoupeni zen vyssi nez zastoupeni muzi. Zde mohou hrat roli nékteré faktory:
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Nizsi platy: Podle prizkumu Gender Pay Gap v roce 2020 ¢inil primérny rozdil mezi
platem muze a Zeny v CR asi 20 %. Niz§i platy mohou znamenat, e Zeny jsou ménd
schopny splacet své dluhy, zejména pokud maji rodinu nebo zavislé osoby na starosti.
Pi-evladajici zastoupeni Zen v uréitych odvétvich: Zeny jsou stale vice zastoupeny
v urCitych odvétvich, jako je naptiklad obchod, sluzby, zdravotnictvi, socialni péce
a vzdélavani, které jsou nachyln€jsi k niz§im platim a nizsi stabilit€é zaméstnani.
Rodinn4 odpovédnost: Zeny jsou ¢asto zodpovédné za péci o déti a jiné zavislé osoby,
coz muze omezovat jejich pracovni moznosti a pfijmy. To mize vést k finan¢nim

problémum a potiebé fesit dluhy pomoci insolvence.

V oblasti zivnostniki bylo vroce 2021 dle statistik Ministerstva spravedlnosti

v insolvenci vétsi zastoupeni muzi zivnostnik(l nez zen, na coz mize mit vliv:

Rozdilna povaha podnikani: Muzi a zeny mohou mit rozdilné preference v oblasti
podnikéni a volit odliSné odvétvi €i formu podnikani. Naptiklad muzi mohou byt vice
zastoupeni v rizikovéjSich a finanéné narocnéjsich oborech, kde jsou vétsi Sance na
dluhovou past. Naopak zeny se Cast€ji veénuji oborim, které jsou méné rizikové
a stabilnéjsi, coz mize ovlivnit jejich pravdépodobnost, Ze se ocitnou v insolvenci.
Rozdilné vzdélani a zkuSenosti: Muzi a zeny mohou mit rliznou uroven vzdélani
a zkuSenosti, coz muze ovlivnit jejich schopnost Uspésné vést a fidit svij podnik.
Napriklad zeny mohou mit vice zkusSenosti v oblasti financi a fizeni rizik, coz by mohlo
snizit riziko, ze se ocitnou v insolvenci.

Rodinna a socialni role: Rodinna a socialni role mohou také hrat roli v tom, zda se muzi
a zeny dostavaji do finan¢nich potizi. Napfiklad zeny Castéji pecuji o déti a staraji se
o domacnost, coz miize omezovat jejich Cas a energii na podnikani. Muzi naopak mohou
byt vice zaméfeni na kariéru a podnikani, coz muze zvy$it riziko, ze se ocitnou

v insolvenci.

4.3 Insolvence ve vyvoji obci

Obce maji v insolven¢nich procesech dvojjediné postaveni. Obec je na jedné strané

samospravnym spolecenstvim obc¢ant, v ramci, kterého vytvari podminky pro uspokojovani

potieb svych obc¢ani. Jednim z kol pii zajistovani této Cinnosti je zachovani socialniho

smiru v mistnim spolecenstvi. Zadluzeni a neschopnost splacet zpusobuji u fyzickych osob

snizeni socialniho statusu, které muze vést k socialnimu vylouceni. Vétsi koncentrace osob
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ohrozenych socialnim vylouCenim muze vést k naruSeni socialniho smiru v mistnim
spoleCenstvi. To se pak negativné projevuje ve vSech oblastech zivota obce ¢i mésta. Pokud
se dluznik dostane do dluhové pasti a nasledné do neptiznivé socialni situace, jsou to obce,
na které dopadne v konecném dusledku feSeni této nepftiznivé socialni situace dluznika.

Na druhé strané muaze obec vystupovat jako véfitel. Podle § 38 odst. 7 zakona
¢. 128/20008Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, ,,Obec je povinna trvale sledovat,
zda dluznici véas a radné plni své zdavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promliceni nebo
zdniku z nich vyplyvajicich prav.” Obce, coby vefejnopravni korporace hospodafici
s vefejnymi prostfedky, maji striktné nastavend pravidla nakladani s majetkem. Jejich
souCasti je 1 povinnost fadné spravovat své pohledavky, vcas, co nejhospodarnéji
a nejucelngji je vymahat. Rada pohledavek obci nevznika z jejich vile, ale jako diisledek
poskytovani ,, vetejnych* sluzeb. Tyto sluzby obce poskytuji proto, Ze jim to nafizuje zakon
(poplatky za odpad, pfipojeni k vodovodu apod.), nebo to vyplyva z ptisobnosti obce (napf.
zajistovani potieb bydleni a dopravy). Obce si nemohou vybrat, zda tyto sluzby budou
poskytovat, dostavaji se tak ¢asto do postaveni véritelt nedobrovolng.

Vedeni mést ¢i obci tak na jednu stranu ma povinnost s péci radného hospodare vymahat
vSechny pohledavky, na stranu druhou tak musi ucinit co nejSetrnéjSim zpisobem, aby

neprohluboval socialni problémy svych obyvatel. (1)

Postaveni véritelu a jejich pohledavek

1) Vé¢ritelé, ktefi své pohledavky uplatiiuji podanim ptihlasky, se uspokojuji v zavislosti
na zpusobu feseni tpadku, a to rozvrhem pfi konkursu, plnénim reorganizac¢niho planu
pfi reorganizaci nebo plnénim pii oddluzeni, nestanovi-li zakon jinak.

2) Zakon muze stanovit, ze podle odstavce 1 se uspokojuji i néktefi vértitelé, kteri
nepodavaji piihlasku pohledavky, spliiuji-li zakonem stanovené podminky.

3) Jinak nez postupem podle odstavce 1 1ze v insolvencnim fizeni uspokojit z majetkové
podstaty pouze pohledavky, o kterych tak stanovi tento zakon; uspokojeni jinych
pohledavek je vylouceno.

4) Neni-li dale stanoveno jinak, plnéni poskytnuté véfiteli po rozhodnuti o upadku
postupem podle tohoto zakona k uspokojeni jeho pohledavky se zapocte nejprve na
jistinu, pak na uroky, poté na uroky z prodleni, a nakonec na naklady spojené

s uplatnénim pohledavky. (§165, 10)
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Insolvence obCanu se Castéji vyskytuje ve méstech a obcich s vyss$i nezaméstnanosti.
Vys$si mira nezaméstnanosti a s ni souvisejici vyssi pocet insolvenci jsou spojeny nejen
s ekonomickymi, ale 1 socialnimi dopady ve spoleCnosti, které nasledné museji obce a mésta
resit. Tato feSeni jsou vSak pro obce a mésta, potazmo i stat, velice nakladna. Dluznici, ktefi
se ocitli v tzv. dluhové pasti, tedy ve stavu, v némz se jejich pohledavky staly fakticky
nesplatitelnymi, obvykle ziji mimo legéalni ekonomickou sféru. V této situaci jsou odkéazani
na plnéni poskytovana ze systému socialniho zabezpeceni. Pokud tyto osoby nevidi dostupné
a pfiméfené feSeni své dluhové (i obecné majetkové) situace, pak se vétsinou piikloni ke
vstupu do tzv. Sedé ekonomiky nebo na svoji situaci zcela rezignuji. Oba ptipady zatézuji
nejen vefejné rozpocty, ale i véritele téchto dluzniki.

Obce jako vefejnopravni subjekty museji feSit nepfiznivou socialni situaci dluznika
v dluhové pasti, aby predchazely jejich socialnimu vylouceni. Soucasné z pozice véfitele
nesme¢ji rezignovat na povinnost jednat s péci fadného hospodare. Museji zajistit, aby
nedoslo k proml¢eni nebo zaniku prav vyplyvajicich ze zavazkt dluzniki. Obec tak mnohdy
marné vynalozi prostfedky na vymahani dluznych plnéni, kterd nebudou uhrazena ani
vymozena z duvodu faktické nemoznosti. Neuhrazené dluhy vici obci se negativné
promitnou v rozpoctu obce, zejména pokud jde o dluhy z najemného ¢i neuhrazeni mistnich
poplatka. (1)

Obce jako véritelé podavaji prihlasky pohledavek u insolvenéniho soudu od zahajeni
insolvenc¢niho fizeni az do uplynuti lhity stanovené rozhodnutim o upadku. K prihlaskam,
které jsou podany pozdé&ji, insolvencni soud nepfiihlizi a takto uplatnéné pohledavky se
v insolven¢nim fizeni neuspokojuji. Véfitelé vykonatelnych pohledavek na nahradu Skody
nebo nemajetkové Ujmy zpusobené trestnym Cinem nebo na vydani bezdivodného
obohaceni ziskaného trestnym Cinem podavaji pfihlasky pohledavek u insolvenc¢niho soudu
kdykoli v pribéhu insolvencniho fizeni, pokud v trestnim fizeni o tomto trestném Cinu byl
zajistén majetek v majetkové podstaté dluznika a prihlaska pohledavky byla podana v dobé,
kdy zajisténi podle trestniho fadu trva.

Prihlasuji se i1 pohledavky, které jiz byly uplatnény u soudu, jakoz i pohledavky
vykonatelné vcetné téch, které jsou vymahany vykonem rozhodnuti nebo exekuci. (§ 173,
10)

Konecné feSeni insolvence musi byt uspokojivé jak pro véfitele a dluzniky, tak pro

spoleCnost a ekonomiku. Smyslem insolven¢niho fizeni neni jen feSeni obtizné situace
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dluznika, ale pfedev§im hledani rovnovahy mezi zajmy dluznika a véfitele. V ptipadé obci
pak na stran¢ véfitele stoji také vSichni obCané obce, ktefi své zavazky fadné plni.

Nelze pominout, ze tspeésné splnéni oddluzeni vede k omezeni poctu osob v exekucich,
omezeni nelegalni prace a miize vést i ke snizeni kriminality.

Dluznici se diky oddluzeni pfesunou z Sedé ekonomiky do legélni sféry, ve které budou
pfiznavat své skutecné prijmy, a o to vice bude na danich odvedeno do statniho rozpoctu
a prostfednictvim rozpoc¢tového urceni dani i do rozpoc¢tu obci a mést. Dalové piijmy jsou
v hospodafeni obci a meést prioritni. Pozitivni vliv na Gzemi ma 1 Gspé$né oddluzeni
zivnostnikd, ktefi ziskaji druhou Sanci obnovit svoji podnikatelskou ¢innost a tim navratit

ptidanou hodnotu svého podnikani na trh a zachovat sluzby v tizemi. (1)

4.4 Struc¢na charakteristika obce Lovosice

Lovosice (némecky: Lobositz) jsou mésto v severnich Cechach, které lezi na levém biehu
teky Labe. Lovosice patfi do okresu Litoméfice v Usteckém kraji, az do Sedesatych let 20.
stoleti byly okresnim méstem. Dnes jsou Lovosice méstem s rozsifenou ptuisobnosti. Mésto
ma velmi dlouhou primyslovou tradici, zejména v chemickém a potravinaiském prumyslu.
Béhem poslednich let ve mésté zacCaly plsobit nové zahranicni firmy
z oblasti elektrotechnického a strojirenského primyslu. Na uzemi mésta ke dni

1.1.2023; zije 8 803 obyvatel.

V Lovosicich jsou 3 Skoly matetské, 3 Skoly zakladni, gymnazium, Stfedni odborna Skola
technicka a zahradnicka a Prakticka Skola. Kulturu zajistuje Kulturni stfedisko Lovos.
K nejoblibenéjsim patii tradicni geografické prednasky. Vétsinu koncertt zajistuje Zakladni
umeélecka skola a k nejvice navstévovanym patii vanocni a velikono¢ni koncerty v kostele.
Vyznamné je pasobeni Domu déti a mladeze ELKO, hojné navs§tévované détmi ve volném
Case. Pro sportovce 1 sportovné zalozenou veiejnost je k dispozici krasny sportovni areal
s krytym plaveckym bazénem, zimnim stadionem, tenisovymi kurty, hazenkatskou halou,
fotbalovym 1 atletickym stadionem a krytou sportovni halou vcetné ubytovaci kapacity.
V 1été je k dispozici koupalisté a blizkost pistanského jezera umoziuje provozovani vodnich

sportt. Na Labi maji sviij pristav lovosicti jachtafi.

Meésto je proslulé svou protahlou dispozici. Je také vyznamnym dopravnim uzlem. Je zde

ficni pristav, osobni lodni doprava, rozsahla sit’ zeleznic a dalnice. (52)
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Obrazek 1: Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti
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k1.1.2016

Migtove Loroes

Spravni obved obce
s povérenym obecnim Gradem
[ Libochovice

[ Lovosice

Libochovice

obec
Ay katastrdind dzemi

o tzemi nalezi k ohel
e sméru Sipky

—— ——
0851 Fl 3 a 5 km

Zdroj: (53)

4.5 Organizace méstského uradu Lovosice

4.5.1 Vedeni uradu

Starostou je od 24.10.2022 Ing. Vojtéch KrejCi. Starosta je volen zastupitelstvem mésta
a zastupuje meésto navenek. Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy

meésta. Jmenuje zvl. organ Komise projednavani prestupku (dale jen ,, KPP*).

Ukoly starosty plni v jeho nepfitomnosti mistostarosta. Rada mésta miize stanovit, které
z ukoli starosty budou prabézné€ plnény mistostarostou. Starosta je ze své cCinnosti

odpovédny zastupitelstvu mésta.

Zodpovida za usek obrany statu a havarijni a krizové fizeni v rdmci obce v prenesené

pusobnosti. Mistostarostou je od 24.10.2022 Jiti Motl. (53)
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Konkrétni oblasti svéirené pusobnosti:
= oddé¢leni obrany a krizového fizent,
» odbor majetku a investic + dotace,
= zastupuje Mésto v ramci Svazu mést a obcli,
= zastupuje Mésto v ramci Veletrht a cestovniho ruchu,
= zastupce Mésta pii jednani se SeveroCeskou vodarenskou spole¢nosti a.s.,
= zastupce Mésta pii jednani s Hospodatskou a socialni radou,
= zastupovani M¢ésta pii jednanich se SONO,

» zastupovani Mésta v Euroregionu Labe. (53)

Konkrétni oblasti svéirené pusobnosti:

= ekonomicky odbor,

= problematika Cistoty mésta a méestské zelené,

* bytové hospodafstvi,

= Meéstska sportovni zafizent,

= odbor dopravy a silni¢niho hospodatstvi (dopravni stavby, dopravni znacent),

= odbor zivotniho prostiedi,

= odbor socialnich véci a zdravotnictvi — DPS (prevence kriminality — jednotlivé
projekty a dotacni tituly),

= odbor Skolstvi, kultury, sportu a pamatkové péce + piispévkové a neziskové

organizace. (53)

Obecné ukoly pro starostu a mistostarostu

V ramci své resortni pusobnosti kontroluji plnéni ukold uloZenych Radou
a Zastupitelstvem, zodpovidaji za pfipravu podkladu pro jednani RM a ZM ve svéfenych
oblastech, odpovidaji na dotazy ¢lend ZM, zajistuji vztahy s vefejnosti, kontroluji
sestavovani rozpoc¢tu v oblastech jim svéfenych a dale i hospodateni podle schvaleného

rozpoctu.

V ramci své pusobnosti a v souladu s pfijatym piikazem o podpisovém pravu, podepisuji
pisemnosti zasilané jinym subjektim, pfipadné podepisuji smlouvy vramci piesné

vymezenych kompetenci a v souladu s usnesenim rady a pfisluSnych internich nafizeni.
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Dale vyfizuji stiznosti a petice obCani sméfované vici svéfenym prispévkovym

organizacim a jejich feditelim. Dohlizeji na investi¢ni akce, iniciuji Zadosti o garanty

a dotace a kontroluji jejich vyuzivani. (53)

4.5.2 Utvar obrany a krizového ¥izeni

4.5.3

zajistuje pripravenost spravniho obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti
na feSeni vojenskych 1 nevojenskych ohrozeni (krizovych situaci) a dalSich
mimoradnych udalosti,

zpracovava potifebnou dokumentaci pro pfipravu a feSeni vojenskych i nevojenskych
krizovych situaci a dal§ich mimotradnych udalosti,

zajistuje koordinaci Cinnosti pfi feSeni krizovych situaci a podili se na koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci pfi feSeni mimoradné udalosti vzniklé ve spravnim
obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti,

zpracovava podklady a informace potiebné ke zpracovani krizového planu,

zajistuje ¢innost bezpecCnostni rady obce, jeji souCinnost s bezpecnostni radou kraje
a plni funkci sekretariatu bezpecnostni rady obce,

podili se na zaji§fovani obrany a bezpe¢nosti Ceské republiky,

zajistuje ukoly spojené s mobilizaci ozbrojenych sil a brannou pohotovosti statu,
zabezpecuje ochranu utajovanych informaci a zvlastnich skutecnosti, jejich evidenci,
ukladani, manipulaci, skartaci a kontroluje dodrzovani zasad pro praci s nimi, plni
ukoly spojené s vykonem funkce bezpecnostniho feditele pfi ochrané utajovanych
informaci,

zajisStuje podle pokynu starosty mésta a tajemnika uradu dalsi vykon ¢innosti danych
zakony o bezpecnosti, 0 zajiStovani obrany, o branné povinnosti a jejim zaji§tovani,
o krizovém fizeni, o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy, o integrovaném
zachranném systému a souvisejicimi vyhlaskami a provadécimi pravnimi predpisy.

(54)
Odbor tajemnika

zajisténi kompletni evidence a hospodareni se svéfenym majetkem,

zajisténi bezchybného chodu spisovny, podatelny a recepce,
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ve spolupraci s odborem majetku a investic zabezpeCeni udrzby a oprav veskerého
svéfeného majetku,

zajisténi uklidu vSech objektl uradu,

zabezpeceni ukolu civilni obrany,

zajisténi rezijniho materialu pro potieby uradu,

sprava systému vypocetni techniky, zajisténi jeji funk¢nosti a bezpecnosti, metodické
usmeérniovani uzivatell, zajisténi programového vybaveni, dostupnosti internetu,
zalohovani dat,

centralni evidence stiznosti, petic,

centralni evidence smluv a jejich zvefejiiovani v registru smluv; registru de minimis,

provozovani méstského rozhlasu a hlaseni. (55)

Sekretariat starosty a tajemnika:

eviduje a zajistuje vytizeni doslé a odeslané korespondence vedeni mésta a tajemnika,

veetné pisemnosti zasilanych elektronickou formou,

zabezpecuje administrativni agendu pro starostu, mistostarosty a tajemnika,
sestavuje a koordinuje prubéh denniho planu starosty, mistostarost a tajemnika,
centralni evidence vyhlasek a nafizeni,

zajistuje kontakt s vetejnosti, poskytuje bézné informace v piipadé nepfitomnosti
vedeni mésta,

zajistuje plnéni ukoll pii provadéni inventarizace,

personalistika — zajiStovani vybérovych fizeni, podani a vyfizovani zadosti o dotaci

na UP, zajist ovani lékatskych prohlidek zam&stnancg. (55)

Referent:

evidence, kontrola a archivace pfijatych stiznosti, zajiSfovani procesni stranky
vyftizovani stiznosti, (formalni nalezitosti, terminy, pfislusnost atd.),

zajisténi kompletni evidence a odpist majetku,

zajisténi roCnich inventur majetku méstského uradu,

kompletni péce o vyvesni tabule po mésté — vyvéSovani a udrzba. (55)
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IT:

zajisténi chodu ufadu po strance dostupnosti veskerych sluzeb vSech odborg,
dostupnost internetu — konektivity, hardware (sprava a piipojeni pocitacu, tiskaren,
telefont apod.) pro spravny a plynuly chod. Rozvoj a optimalizace infrastruktury,
nastavovani Vmware hypervisord, kontrola funkcnosti diskovych poli a jednotlivych
diskt, kontrola funk¢nosti, vyvazovani vykonu na jednotlivych serverech, sprava
serveru a jejich nastavovani, zalohovani a jejich aktualizace, ptidélovani prav a roli
uzivatelim danych odbort dle pozadavkt vedoucich nebo dle pracovniho zafazent,
nastaveni prav a pfistupu do Czechpoint jednotlivym uzivatelim a zajisténi
dostupnosti sluzeb Czechpoint (vypis z katastru nemovitosti, rejstiik, konverze
dokumentd, vypisy atd.),

nastavovani Wifi pfipojeni napt. RM, ZM, skoleni,

poskytovani informaci okolnim uUfadim a neziskovym organizacim, pomoc
s aplikacemi nebo certifikaty, pomoc a podpora s funk¢nosti systému,

udrzba a zajisténi kamerového systému, elektronického zabezpeCovaciho systému
a systému uzavienych televiznich okruhu,

vyveésovani informaci (vybérové fizeni, informace na zadost obcant, zapisy, pozvanky
z rady a zastupitelstva mésta) na elektronickou ufedni desku,

sprava webovych stranek mésta, intranetu (vnitini webova aplikace), a dalSich aplikaci
pro obcany,

zajisténi rozesilani SMS zprav pro obCany mésta. (55)

Spravce ucetnich programi, centralni registr smluv:

sprava a dohled nad tucCetnimi programy, zajiSténi jejich funkcnosti, uzavirani
mesicnich a ro¢nich obdobi, tvorba prehledt, metodicka pomoc apod.,

sprava programu smlouvy,

evidence a archivace veskerych smluv,

registrace smluv a objednavek mésta v registru smluv vedeném Ministerstvem vnitra
Ceské republiky,

registrace smluv mésta s dolozkou de minimis v registru smluv de minimis. (55)
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Mzdové a personalni:

kompletni zpracovani mezd zameéstnancd,

zpracovani exekucnich srazek z mezd, jejich vyactovani a evidence,

pfiprava rozpoctu na platy zaméstnancii dle rozpoctové skladby, vetné odvodu
pojistného a zakonného pojisténi. Pribeézné sledovani Cerpani rozpoctu.

ptiprava rozpoctu socialniho fondu, sledovani jeho Cerpani,

zpracovani dotaci na platy zaméstnancu (dotace krajského uradu, uradu prace), jejich
vyuctovani a evidence,

vypocet a odvod zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii
pracovnim urazu, dle vyhl. €. 125/1993 Sb.,

stanoveni povinného podilu za obCany se ZPS dle NV 435/2004 Sb. (55)

Pravni:

tvorba a posuzovani pravnich predpisi Mésta a Méstského uradu,

sepisovani soukromopravnich a vefejnopravnich smluv,

posuzovani a kontrola smluv,

pfiprava podklada pro organy meésta — rada, zastupitelstvo, starosta, mistostarostoveé,
vedeni evidence zadosti o zpfistupnéni osobnich udaji subjektu udaji, zadosti
0 vymaz osobnich udaju a dalSich uplatnénych zadosti prav subjektu udaji,
metodicka podpora zaméstnancu tfadu v oblasti dodrzovani ochrany osobnich udaju

subjektu udaju. (55)

Dotace a zakazky:

zajistuje zadavani verejnych zakazek,
zajistuje metodickou pomoc pii vybérovych fizenich pro ptispévkové organizace

meésta a organizaci zfizenych méstem. (55)

4.54 Odbor spravnich ¢innosti a obecni zivnostensky urad

Obecni zivnostensky urad

¢innost CRM (Centralné registracni misto) a poskytuje zakladni informace klientim

(FO, PO) ohledné JRF (Jednotny registracni formular),
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pfijima a rozesila zvlastni ¢asti JRF jehoz prostfednictvim mohou FO a PO (init
piihlasovaci tikony ve vztahu k FU, CSSZ, UP a Zdravotni pojistovng,

registrace fyzickych a pravnickych osob dle zdkona ¢.455/1991 Sb. o zivnostenském
podnikani, ve znéni pozd€jsich predpisu,

vydavani zivnostenskych opravnéni podnikatelskym subjektim pro ohlasovaci
zivnosti volné, femeslné, vazané a koncesovane,

kontrola dodrzovani zakona ¢.455/1991 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisa,

ukladani pokut (v blokovém i spravnim fizeni) za poruseni zakona,

vedeni spravniho fizeni ve véci zruSeni zivnostenskych opravnéni a pozastaveni
provozovani zivnosti, a to na zakladé vlastnich kontrol, podnét jinych spravnich

organd a soudu. (56)

Oddéleni spravnich ¢innosti:

agenda evidence obyvatel vCetné centralni evidence v ramci celé spadové oblasti,
spravni fizeni ve véci trvalého pobytu,

pfiprava a zabezpeCeni vSech typl voleb, funkce registracniho tradu,

sCitani lidu, domu a bytu,

centralni evidence zadosti o informace, centralni evidence vyhlasek a nafizeni obce,
vykon matri¢nich zélezitosti vCetn€ kontrolni €innosti na useku matrik v rameci
spadové oblasti, vyhotovovani RL, UL, OL, ové&fovani, rejstrik trestu, statni obCanstvi,
obcanské obrady, zvlastni matrika,

agenda obc¢anskych prikazi a cestovnich doklada pro spadovou oblast,

prestupkova agenda vyfizovana na zakladé pravomocnych vefejnopravnich smluv (17
obci vcetné Lovosic), spravni fizeni ve véci prestupkli proti vefejnému poradku

a majetku a § 5 Obcanského zakoniku. (56)

Czech POINT

vydava vypisy z vefejnych evidenci — obchodni rejstiik, zivnostensky rejstiik, katastr
nemovitosti, insolvenéni rejstik,

vydava vypisy z neverejnych evidenci — rejstiik trestt, bodové hodnoceni fidicu,
ovefovani opisu a podpisu,
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ziizovani datovych schranek,
provadi vidimaci a legalizaci,

provadi autorizovanou konverzi dokumentu. (56)

4.5.5 Odbor rozvoje mésta a zivotniho prostredi

Hlavni ¢innosti odboru na useku zivotniho prostredi

zajisStovani statni spravy dle zakona ¢€.254/2001 Sb. o vodach, €.274/2001 Sb.
o vodovodech a kanalizacich ¢.183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim tadu,

€.200/1990 Sb. o prestupcich, ¢.99/2004 Sb. o rybarstvi
zajistovani statni spravy dle zadkona ¢€.449/2001 Sb. o myslivosti, €.289/1995 Sb.

o lesich

zajistovani statni spravy dle zakona ¢.185/2001 Sb. o odpadech

zajistovani statni spravy dle zakona €.114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny
zajiStovani statni spravy dle zakona ¢.334/1992 Sb. o ochrané zemédélského padniho
fondu

zajistovani statni spravy dle zakona ¢.100/2001 Sb., 76/2002 Sb.

zajistovani statni spravy dle zakona ¢.201/2012 Sb. o ovzdusi

zajistovani statni spravy dle zakona ¢.326/2004 Sb. o rostlinolékarské péci.
zajistovani statni spravy dle zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
zajistovani statni spravy dle zakona ¢. 100/2001 Sb. EIA

zajistovani statni spravy dle zakona ¢. 76/2002 Sb. IPPC

vyfizovani prestupkd ve spravnim fizeni na svém tseku (57)

Hlavni ¢innosti odboru na useku rozvoje mésta:

majetkova sprava mistnich komunikaci (souhlasy ke zvlastnimu uzivani MK)
sprava mistnich poplatkd za zabor vetfejného prostranstvi dle platnych vyhlasek
spoluprace s OHES

provoz, sprava, opravy a investice do nemovitosti v majetku mésta véetné odborného

dohledu nad dodavatelskymi firmami
spoluprace s referatem regionalniho rozvoje KU
spoluprace s PTS - odpadové hospodarstvi

spoluprace s podnikem Tepelné hospodatstvi Lovosice
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* investiCni vystavba

= spoluprace s komisi zivotniho prosttedi, dopravy a vetejného poradku
= prevod majetku mésta

» pronajem majetku mésta

*  pojisténi majetku mésta (57)

4.5.6 Odbor ekonomicky

= zabezpecCeni plnéni ukold rady meésta a zastupitelstva mésta v oblasti hospodareni
s finan¢nimi prostredky mésta,

= ve spolupréaci s ostatnimi odbory zajistuje vypracovani a plnéni vyhlasky o mistnich
poplatcich,

= zpracovani rozpoCtu mesta, sledovani a kontrola jeho plnéni,

= kontrola rozpoctu méstem piimo fizenych organizaci,

= zajisténi veSkerého penézniho styku s poplatniky, dodavateli i odbérateli,

= vedeni G¢tl mésta u penéznich ustavu,

= zpracovani rozpoCtu, shromazd’ ovani a zpracovani dat z dokumentace a evidenci za
Skoly, predskolni a Skolska zafizeni v obvodu piisobnosti povérené obce Lovosice,

= plnéni ukoll vyplyvajicich z funkce obce jako zfizovatele zakladnich skol, zakladni
umélecké skoly, domu déti a mladeze, centralni Skolni jidelny a matetskych §kol na
svém uzemi, vyplyvajici ze Skolského zakona a zdkona o statni spraveé a samosprave
ve Skolstvi,

= spoluprace s finan¢nim a kontrolnim vyborem,

= evidence a vymahani pohledavek,

» vedeni uletnictvi MS a DDM,

= zajistuje program podpory sportovni a zajmove ¢innosti Mésta Lovosice,

= vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti na aseku kultury dle zak. ¢. 121/2000 Sb.
(58)

4.5.7 Stavebni Grad a uzemni planovani

= zajiStovani statni spravy dle zakona ¢.183/2006 Sb. a predpist souvisejicich, zejména:
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vedeni Uzemniho fizeni a vydavani rozhodnuti o umisténi staveb nebo zafizeni
0 zméné vyuziti tzemi, o zméné stavby a o zmeén¢ vlivl stavby na vyuziti uzemi,
o déleni nebo scelovani pozemku a o ochranném pasmu,

povoluje a vydava souhlasy — povolovani staveb vS§eho druhu bez zfetele na stavebné
technické provedeni, ucel a dobu trvani, jakoZz 1 jejich zmény, povolovani terénnich
uprav, pokud stavebni zakon, provadéci predpisy k nému nebo zvlastni predpisy
nestanovi jinak,

povoluje uzivani staveb a pfijima oznameni o zaméru uzivani dokoncenych staveb
veetné fizeni o zmeéné uzivani stavby, fizeni o odstranéni nebo nafizeni o odstranéni
stavby,

spoluprace se specialnimi stavebnimi urady dle § 15,

vede vyvlastiiovaci fizeni podle zakona ¢. 184/2006 Sb.,

vede fizeni podle zakona ¢. 416/2009 Sb.,

povoluje stavby ve spole¢ném fizeni podle § 94a az § 94z. (59)

Pamatkova péce:

zajistovani komplexniho vykonu statni spravy v oblasti pamatkové péce dle zdkona
€.20/1987 Sb. o statni pamatkové péci ve spravnim obvodu obce Lovosice,

vydavani zavazného stanoviska k zamySlenym stavbam, stavebnim zménam nebo
udrzovacim pracim na nemovitosti, kterd neni kulturni pamatkou, ale je v pamatkové
rezervaci, v pamatkové zoné nebo ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky,
pamatkové rezervace nebo pamatkové zony na zakladé zadosti vlastnika (spravce,
uzivatele) této nemovitosti,

vedeni seznamu kulturnich pamatek spravniho obvodu Lovosice a provadéni zapisu
do téchto seznamu,

dozor nad dodrzovanim zakona o statni pamatkové péci a ve stanoveném rozsahu
ukladani pokuty za jeho porusent,

poskytovani metodické pomoci obcim na useku pamatkové péce, spoluprace
s vlastniky kulturnich pamatek, zejména v poskytovani informaci o moznostech
ziskani finan¢nich pfispévka na obnovu kulturnich pamatek a metodicka pomoc pii

podavani zadosti o dotace,
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zajiStovani financnich zdroja z programu, granti a podobn€ pro obnovu a vyuZiti
kulturnich pamatek ve vlastnictvi mésta Lovosice, dohled a zajistovani provadénych
praci pfi jejich opravach a restaurovani,

zajistovani komplexniho vykonu statni spravy v oblasti pamatkové péce dle zdkona
€.20/1987 Sb. o statni pamatkové péci ve spravnim obvodu obce Lovosice,

vedeni seznamu kulturnich pamatek spravniho obvodu Lovosice a provadéni zapisu
do téchto seznamu,

dozor nad dodrzovanim zakona o statni pamatkové péci a ve stanoveném rozsahu
ukladani pokuty za jeho porusent,

evidence vale¢nych hrobu. (59)

Uzemni planovani:

4.5.8

sleduje a vyhodnocuje stav spravniho uzemi,

pofizuje uzemné planovaci dokumentace a jejich zmény,

zasila registracni listy izemné planovaci dokumentace pfislusnému krajskému uradu
k evidenci izemné planovaci ¢innosti,

tvoti ve spolupraci s ur€enym zastupitelem obce navrh zadani, pokyny pro zpracovani
navrhu uzemniho planu, vyhodnocuje vysledky projednani UPD a zpracovava navrh
rozhodnuti o namitkdch uplatnénych ke konceptu i navrhu tzemniho planu
a prezkouméava soulad navrhu UP s politikou uzemniho rozvoje. UPD vydanou
krajem, scili a ukoly uzemniho planovani a soulad se stavebnim zakonem
a provadécich vyhlasek,

vydava zavazna stanoviska podle § 96b stavebniho zakona. (59)

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi

Zajisténi osob¢€, které neni poskytovana socidlni sluzba, a je v situaci, kdy
neposkytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jeji zivot nebo zdravi, poskytnuti socialni
sluzby nebo jiné pomoci, a to v nezbytném rozsahu,

koordinace poskytovani socialnich sluzeb a odborného poradenstvi osobam
ohrozenym socialnim vyloucenim z davodu pfedchozi ustavni nebo ochranné

vychovy nebo vykonu trestu; osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou
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¢innosti jiné osoby, a osobam, jejichz zpusob zivota muze vést ke konfliktu se
spolecCnosti,

na zakladé oznameni poskytovatele zdravotnich sluzeb zjistuje, zda je nezbytné
poskytnout osobé umisténé ve zdravotnickém zafizeni sluzby socialni péce
a zprostfedkovani moznosti jejich poskytnuti,

koordinace poskytovani socialnich sluzeb na uzemi spravniho obvodu a realizace
¢innosti socialni prace vedouci k feseni nepfiznivé socidlni situace a k socialnimu
zaCleriovani osob,

spoluprace s ifadem prace pfi feSeni socialni situace osob v HN,

zjiStovani potfeb poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupindm osob na
uzemi mésta Lovosice,

zajisténi agendy Komunitniho planovani socialnich a souvisejicich sluzeb a programu
ve mést¢ a ORP Lovosice (zpracovani a realizace stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb),

spoluprace s krajem pfi pfiprave a realizaci sttednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb kraje a ur€ovani sité socialnich sluzeb na uzemi kraje,

monitorovani drogové scény ve spravnim obvodu, participace na zajisténi vzajemné
komunikace zafizeni c¢innych v oblasti protidrogové politiky, spoluprace
s protidrogovym koordinatorem Krajského tfadu Usteckého kraje,

zajisténi vykonu funkce opatrovnika osob omezenych ve svépravnosti, jejichz
opatrovnikem bylo mésto stanoveno soudem,

zpracovava dotacni programy meésta na podporu socialnich a souvisejicich sluzeb,
stanoveni thrady za stravu a péci rodicim ditéte umisténého v domové pro osoby se
zdravotnim postizenim na zakladé rozhodnuti soudu o nafizeni ustavni vychovy,
vychovného opatieni nebo predbézného opatieni,

vydavani specialniho oznaceni vozidla ¢. O7 ptepravujiciho zdravotné postizené
osoby a ¢. O2 tizeného osobou sluchové postizenou,

vedeni prestupkového fizeni na useku zdravotnictvi, na Useku ochrany pred
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,

evidence zadanek a receptli s modrym pruhem. (61)
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4.5.9 Odbor socidlné-pravni ochrany déti

OSPOD Lovosice = odbor socialné€ — pravni ochrany déti

Cilovou skupinou oddéleni jsou déti a jejich rodice, ptfipadné osoby pecujici o déti, ¢i
jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte (fyzickd osoba), kterym bylo dité svéfeno do
vychovy rozhodnutim pfislusného soudu. Na pracovniky oddéleni OSPOD se mohou
obracet také zajemci o tzv. ndhradni rodiCovstvi (péstounska péce, pestounska péce na

prechodnou dobu, porucenstvi) a osvojeni.

Ditétem se rozumi, dle Umluvy o pravech, ditéte kazda lidska bytost mladsi 18 let, pokud
podle pravniho fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno diive. Déti se mohou

na OSPOD obratit i bez védomi rodi¢l, ¢i osob pecujicich.

Dale se na pracovniky OSPOD muze obratit kazdy, kdo chce upozornit OSPOD na
poruSeni povinnosti nebo zneuziti prav vyplyvajici z rodi€ovské odpoveédnosti nebo na
skuteCnost, ze rodice nemohou plnit povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské odpoveédnosti, pfip.
Jiné skuteCnosti, které se vazi k praviim a zajmum déti.

Pfi ochrané zajmu a prav nezletilych déti pracovnici OSPOD spolupracuji se statnimi
organy, povéfenymi osobami, Skolami, Skolskymi zafizenimi a poskytovateli

zdravotnickych sluzeb, poptipadé dalSimi zafizenimi uréenymi pro déti.

Cinnosti OSPOD
Zajistovani vykonu prenesené pusobnosti ve smyslu zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist, napf.:
» zajiStovani ochrany prav ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochrany
opravnénych zajmt ditéte, vCetn€é ochrany jeho jméni a pusobeni k obnoveni
naruSenych funkci rodiny,

» vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny, zpracovavani individualnich pland

ochrany ditéte,

» zastupovani nezletilych déti v postaveni opatrovnika nebo porucnika, podavani
navrhii k soudu na nafizeni predbézného opatfeni a dalSich podnétd k opatfenim

tykajicich se nezletilych déti,
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» provadéni Setfeni v rodinach, Skolach, uradech, statnich organech a nestatnich

organizacich, skolskych a zdravotnickych zafizenich,

* navS§tevy déti umisténych v ustavnim zafizeni, zafizeni pro okamzitou pomoc
a pomoc pii propusténi, navstévy jejich rodi¢l, spoluptsobeni pii navratu ditéte do

rodiny,
» vyhledavani ohrozenych déti,

» zprostfedkovani pomoci v odbornych zafizenich, ulozeni rodi¢im a osobam

odpovédnych za vychovu ditéte povinnost vyuzit pomoc odborného zafizeni,

» kuratela pro déti a mladez (feSeni problematiky déti, které se dopustily ¢inu jinak
trestného, problematiky mladistvych, u nichz bylo zahajeno trestni stihani, nebo se
dopustili prestupku, problematiky déti a mladistvych s opakovanymi poruchami
chovani zavazného charakteru),

» zajiStovani agendy nahradni rodinné pécCe (svéfeni ditéte do vychovy jinych
fyzickych osob, zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce, uzavirani dohod

o vykonu péstounské péce, dohled nad vykonem péstounské péce),

* preventivni a poradenska ¢innost. (62)

4.5.10 Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi

= zvlastni uzivani mistnich komunikaci,

= vykonava pasobnost specialniho stavebniho Gfadu ve vécech silnic IL. a III. tfidy,
mistnich komunikaci a vefejné piistupnych ucelovych komunikaci a pusobnost
silni¢niho spravniho ufadu ve vécech silnic s vyjimkou véci, ve kterych rozhoduje
Ministerstvo dopravy nebo organ kraje v pfenesené pusobnosti,

» vydava rozhodnuti o povoleni komunikacniho napojeni na silnice II. a IIL. tfidy
a mistnich komunikacich v k.u. Lovosice,

= projednava stavebni delikty podle § 42a a 42b ve vécech dalnic a silnic podle zdkona
€. 13/1997 Sb. a podle zvlastnich pravnich predpist s vyjimkou spravnich deliktt
podle § 42a odst. 2 az 4 a § 42b odst. 2, jejichz projednavani je prislusny celni ufad,
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projednava spravni delikty podle § 42a a 42b ve vécech mistnich komunikaci a vefejné
pristupnych ucelovych komunikaci, svyjimkou spravnich deliktd, k jejichz
projednani je pfislusny celni ufad,

vydava priukazy profesni zpusobilosti fidica,

vytizovani komplexné€ zadosti o vydani pamét'ové karty fidice, vozidla ¢i servisu,
spoluprace s usekem dopravnich prestupkti — zajiSténi podkladi z registru fidica pro
prestupkova fizeni,

vydava stanoveni podle zakona ¢.361/2000 Sb. o provozu na pozemnich
komunikacich — mistni a pfechodnou upravu provozu na silnicich II. a III. tfidy a na
mistnich komunikacich po pfedchozim pisemném vyjadieni pfislusného organu
policie,

vydava rozhodnuti o povoleni komunika¢niho napojeni na silnice II a III. tfidy,
spoluprace s usekem dopravnich prestupkd — zajis§téni podkladu z registru vozidel
podle § 4 odst. 2) zakona ¢. 56/2001 Sb. o podminkach provozu vozidel a podle § 5
odst. 1) zakona ¢. 101/2000 Sb. o ochran€ osobnich udaju,

vedeni registru vozidel v elektronické 1 pisemné podobég, pridélovani registracni
znacky a trvale manipulacni znacky autobazarim, vymeénovani registracni znacky,
vyfizovani zadosti exekutorti, FU, dédictvi dle rozhodnuti soudt a podobng, vybirani
spravnich poplatkd,

v oblasti taxisluzby provadéni statniho odborného dozoru, vydavani stanoviska ke
koncesi pro zivnostenské listy, provadéni zkousek odborné zpusobilosti, zajistovani
evidence vozidel taxi, stanoveni pfepravnich podminek formou rozhodnuti,

vydavani registrace k provozovani autoskol, evidence zahajeni vyuky Zdku AS,
evidence zadatell o fidiCské opravnéni, stanoveni termint zkousek,

vedeni protokoli o zkouskach, provadéni zkousSek, provadéni kontrol na useku
autoskol,

vedeni kompletniho registru vozidel, odhlaseni, zmén, doCasného vytazeni a podobng,
vykonavani specializované Cinnosti na useku dopravné-spravnich agend v oblasti
prestupkového fizeni, spoluprace s pojiStovnami, evidence ulozenych pokut, feseni
prestupkt na useku ochrany pred alkoholizmem a jinymi toxikomaniemi, vedeni

statistiky prestupkové agendy,
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zajisténi provozu sluzebnich vozidel, jejich tidrzba, doprava osob vozidlem s fidicem,
evidence jizd a spotieby,

vydavani fidi¢skych prukazii a mezinarodnich fidi¢skych prikaza vSech druhu,
evidence dopravnich ptestupka jednotlivych fidic¢t, odebirani fidi¢skych opravnéni na
zaklad€ ulozeného trestu ve spravnim fizent,

zabezpeceni plnéni ustanoveni zakona ¢.13/1997 Sb.,

vydavani kolauda¢niho souhlasu pro stavby, na néz vydal stavebni povoleni podle

zakona €. 183/2006 Sb. - stavebni zakon. (63)

Dopravni urad:

Vykon statni spravy v prenesené pusobnosti (zakon ¢. 111/1994 Sb., vyhl. 478/2000 Sb.,
zak. & 500/2004 Sb.)

Taxisluzba:

vydava stanoviska ke koncesi pro zivnost taxisluzba,

provadi zkousky odborné zpusobilosti podnikatelt v taxisluzbe,

zajistuje evidenci vozidel taxi — pfidéleni a odejmuti evidencniho Cisla vozidla taxi,
vydava a odebira prakazy tidicu taxi,

stanovuje prepravni podminky pro provozovani taxisluzby formou rozhodnuti,
provadi statni odborny dozor v taxisluzbg,

vede spravni fizeni o ulozeni pokuty pfi poruSeni ustanoveni zadkona 111/1994 Sb.

o silni¢ni dopraveé ve znéni pozdéjsich predpisd, s provozovatelem taxisluzby. (63)

Meéreni emisi:

Vykon statni spravy v pifenesené pusobnosti (zak. ¢. 56/2001 Sb., vyhl. 302/2001 Sb.,
zak. & 500/2004 Sb.)

Silni¢ni hospodarstvi:

Vykon statni spravy v pienesené pusobnosti (zak. ¢ 13/1997 Sb., 104/1997 Sb., zak.
¢. 361/2000 Sb., vyhl. 30/2001 Sb., zak. ¢. 500/2004 Sb., 183/2006 Sb.)
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Vykonava pasobnost specialniho stavebniho ufadu ve vécech silnic II. a I1I. tfid, mistnich
komunikaci a vefejné piistupnych ucelovych komunikaci v celém uzemnim obvodu obce

s roz§ifenou pusobnosti.

Stanovuje mistni a prechodné upravy provozu na silnicich II. a IIl. tfidy a mistnich
komunikacich (tzv. stanoveni dopravniho znaceni) v izemnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti dle zakona ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Vydava rozhodnuti k omezeni obecného uzivani uzavirkami a objizd'’kami v pifipadée
silnic II. alIll. tfidy v izemnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti a na mistnich

komunikacich v k.u. Lovosice.

Vydava povoleni ke zvla§tnimu uzivani pozemnich komunikaci na silnicich II. a III. tfidy
v uzemnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti ana mistnich komunikacich v k.u.

Lovosice.

Vydava povoleni k pfipojovani pozemnich komunikaci — silnic IL a III. tfidy v uzemnim
obvodu obce s rozsifenou puasobnosti, dale pripojeni sousedni nemovitosti k silnici II. a III.

tfidy a k mistni komunikaci v k.u. Lovosice.

Projednava spravni delikty ve vécech silnic II. a IIL. tfidy v celém tizemnim obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti podle zakona ¢.13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich ve znéni
pozdéjsich predpisi av k.. Lovosice projednava spravni delikty ina mistnich
komunikacich a vefejné pristupnych ucelovych komunikacich.

Vydava rozhodnuti o povoleni vyjimky v silni¢nich ochrannych pasmech silnic II. a III:

tfidy dle zakona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich ve znéni pozd€jsich predpisu.

Uplatiiuje stanovisko k tzemnim planim a regulaCnim planim a zavazné stanovisko

v uzemnim fizeni, pokud neni pfislusné Ministerstvo dopravy nebo Krajsky urad. (63)

Autoskoly:

Vykon statni spravy v prenesené pusobnosti (zak. ¢. 247/2000 Sb.,vyhl. 167/2002 Sb.,
zak. €. 361/2000 Sb., vyhl. 30/2001 Sb., 500/2004 Sb.).(63)

76



Evidence ridicu:
Vykon statni spravy v prenesené pusobnosti (zak.¢. 361/2000 Sb., vyhl. ¢. 31/2001 Sb.,
zak.¢. 247/2000 Sb., 500/2004 Sb.). (63)

Registr vozidel:

Vykon statni spravy v prenesené pusobnosti (zék. ¢. 56/2001 Sb., vyhl.¢. 301/2001 Sb.,
vyhl. €. 302/2001 Sb., vyhl. ¢. 341/2002 Sb., vyhl. ¢. 243/2001 Sb., zak. ¢. 500/2004
Sb.). (63)

Prestupky v dopravé:

V souladu se zakonem ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich ve znéni pozde€jsich predpisu (dale

jen "zakon o prestupcich") fesi prestupky v L. stupni. (63)

4.6 Ziskana data

Pti zpracovani diplomové prace byla hodnocena ukoncena insolvencni fizeni dluznikt
v letech 2019-2021.

Do roku 2019 se na méstském ufadé v Lovosicich pouzival v kancelafi vymahani
pohledavek ucetni program VITA, ktery neni nastaven na automatickou kontrolu
insolvenénich fizeni dluznikd. Kontrola se provadéla nahodile pii pribézné kontrole stavu
dluznika. Od ledna 2019 se zacal zkuSebné pouzivat novy program DDP systém GINIS od
spolecnosti Gordic, od 1.1.2020 jiz v ostré verzi. Tento program jiz automaticky kontroluje
nové piihlasky do insolven¢niho fizeni, informace po zadani do insolven¢niho rejstiiku
zasila do mailu pracovnici vymahani pohleddvek. Tim se zjednodusila kontrola a také
moznost duraznéjsiho uhrazeni pohledavky dluznika, ktery ma jiz rozbéhnuté insolvencni

fizeni.
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Tabulka 5: Stav insolvence dle jednotlivych typa pohledavek

% %
Vyse o ) e |
Typ pohledavk 2 PiihlaSeno | Uznano | Zaplaceno | uspéSnosti | uspESnosti
PP Y p"h;le(d;ka (K&) K | (Ko Sty | Kol
pohledavky | castce
Blokova pokuta MP 3700 3700 3200 | 1194,1 32,27 0,46
Exckuéni naklady 3000 3000 3000 1104 36,8 0,43
Komunalni odpad 39 804 39 804 39804 | 17 148,80 | 43,08 6,66
Naklady fizeni KPP 1 000 1 000 1 000 584 58,4 0,23
Naklady fizeni OD 17 500 14 500 14500 | 55251 38,10 2,14
Naklady fizeni 11 000 11 000 11000 | 4244 38,58 1,65
0ZU
Naklady fizeni SOC 1 000 1 000 1 000 354 35,4 0,14
Pokuta OZU 2000 2000 0 0 0 0
Piikaz KPP 9 000 9 000 6 000 2379 26,43 0,92
Piikaz OD 56 000 42 000 1 000 348 0,83 0,14
Rozhodnuti KPP 1 800 1 800 1 500 597 33,17 0,23
Rozhodnuti OD 172 500 126500 | 21000 | 6678,1 5,28 2,59
Smlouva o najmu 2334 2334 2334 | 977,95 41,9 0,38
pozemku
319 638 257638 [105338| 41134 | - 15,97

Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Celkova castka pohledavek dluznikt, jimz v roce 2019-2021 koncila insolvence, byla

319 638 K¢. Do insolvence byly pfihlaseny pohledavky ve vysi 257 638 K¢ (pohledavky ve

vysi 62 000 K¢ nebyly prihlaseny z divodu pozdniho zjisténi dluznika v insolvenénim

fizeni, tato chyba byla zpisobena nedostateCnou administrativni silou). V insolven¢nim

fizeni pak byly uznany pohledavky ve vysi 105 338 K¢, z toho byly uspokojeny pohledavky

ve vy 41 134 K&.

4.6.1 Vypocty

V této kapitole autor seznamuje se vzorci. Uvedené vypoclty byly provedeny na

konkrétnich Cislech u blokové pokuty méstské policie (MP).
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% uspésnosti pohledavky k celkové Castce:

Ziskana ¢astka « 100 % = 1194,1 « 100 = 046 %
Celkova prihlasena tastka °~ 257638 o

% uspeésSnosti konkrétni pohledavky:

Ziskana Castka « 100 % = 1194,1
prihlasena tastka pohledavky ° T 73700

X 100 = 32,27 %

4.6.2 Uspésnost uspokojeni v ramci konkrétniho typu pohledivky

Tabulka 6: Blokova pokuta Méstské policie

Vyse pohledavky (KCc) Stav Uznano (v K¢) Zaplaceno (v K¢) %0
500 prihlaseno 500 149 29.8
500 prihlaseno 500 149 29.8
500 prihlaseno 500 286,5 57,3
500 prihlaseno 0 0 0
500 prihlaseno 500 184 36,8
1000 prihlaseno 1000 368.4 36,84
200 prihlaseno 200 57,2 28,6
3700 3700 3200 1194,1 32,27

Zdroj: (60); vlastni zpracovani

PtihlaSovani blokovych pokut jiz od posledni novely insolven¢niho zakona neni mozné.
Jak je vidét z tabulky, z ¢astky 3 700 K¢ bylo uznano 3 200 K¢ a uspokojeno 1 194 K¢, coz
je 32,27 % z ptihlaSenych pohledavek tohoto typu.
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Graf 3: Exeku¢ni naklady
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Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Exekucni naklady upravuje zakon ¢.280/2009 Sb., dafiovy fad a spocivaji v nahradé
nakladt za nafizeni danové exekuce. V tomto piipadé€ jde o naklady vzniklé jiz zahajenou
exekuci na mzdu z oddéleni vymahani pohledavek.

Exeku¢ni naklady byly uznany vzdy, z ¢astky 3 000 K& bylo uhrazeno 1104 K¢,
uspokojeni véfitele v piipadé€ tohoto typu pohledavky je 36,8 %.

Graf 4: Prikaz Komise k projednani prestupku
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UZNANO (KC)
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Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Komise projednava prestupky proti poradku ve statni spravé spachané porusenim
povinnosti stanovené v nafizeni obce nebo kraje.

Z ptihlaSenych pohledavek ve vysi 9 000 K¢ byla uznana castka 6 000 K¢ a bylo
uspokojeno 2 379 K¢ coz je 26,43 %. Dle posledni novely insolvenéniho zakona jiz tuto

pohledavku do insolvencéniho fizeni nelze piihlasovat.
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Tabulka 7: Komunalni odpad

Vyse pohledavky (K¢) Stav Uznano (v K¢) | Zaplaceno (v K¢) %0
3848 prihlaseno 3848 1404,52 36,5
4339 prihlaseno 4339 2 659,80 61,3
4677 prihlaseno 4677 1 487,29 31,8

521 prihlaseno 521 148,49 28,5
500 prihlaseno 500 134 26,8
2601 prihlaseno 2601 1 157,45 44,5
1 667 prihlaseno 1 667 636,79 38,2
1875 prihlaseno 1 875 650,63 34,7
1 000 prihlaseno 1 000 245 24.5
615 prihlaseno 615 226,94 36,9
1500 prihlaseno 1500 640,5 42,7
1376 prihlaseno 1376 543,52 39,5
1500 prihlaseno 1500 693 46,2
750 piihlaseno 750 276 36,8
1 046 prihlaseno 1 046 489,53 46,8
1729 prihlaseno 1729 893,98 51,7
500 prihlaseno 500 321,5 64,3
500 prihlaseno 500 297 59.4
2 000 prihlaseno 2 000 1 106 55,3
2221 prihlaseno 2221 935,04 42,1
526 prihlaseno 526 171,48 32,6
1 000 prihlaseno 1 000 388 38,8
1 000 prihlaseno 1 000 416 41,6
2513 prihlaseno 2513 1 226,34 48,8
39 804 39 804 39 804 17 148,80 43,08

Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Komunalni odpad je dan platnou obecné zévaznou vyhlaskou mésta Lovosice.
Pohledavka za komunalni odpad byla vzdy insolvenénim soudem uznéana. Z piihlaSené
a zaroven uznané Castky 39 804 K¢ bylo uspokojeno 17 149 K¢ coz je 43,08 %.
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Graf 5: Naklady fizeni
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Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Naklady tizeni predstavuji sumu nakladi fizeni odboru dopravy, komise k projednavani
prestupkd, odboru Zzivotniho prostfedi a odboru socialnich véci a zdravotnictvi. Naklady
fizeni upravuje zakon ¢.500/2004 Sb., spravni fad, a jedna se predevsim o hotové vydaje
ucastnika a jejich zastupcu, véetné spravniho poplatku

Néklady fizeni byly insolvenénim soudem uznany vzdy. VySe pohledavek byla
30 500 K¢, do insolvence bylo ptihlaSeno 27 500 K¢ (pohledavky ve vysi 3 000 K¢ se do
insolvence nepiihlasily). PfihlaSena castka pak byla uznana cela a bylo zni uhrazeno

10 707 K¢, coz je 38,93 %.

Tabulka 8: Pokuta Odbor zZivotniho prostfedi

Vyse pohledavky (K¢) Stav Uznano (v K¢) Zaplaceno (v K¢) )
2000 prihlaseno 0 0 0
2000 2 000 0 0 0

Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Tato pohledavka nebyla insolvencnim soudem uznana.
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Tabulka 9: Ptikaz Odbor dopravy a silni¢niho hospodatstvi

Vyse pohledavky (K¢) Stav Uznano (v K¢) | Zaplaceno (v K¢) %0
1500 piihlaseno 0 0 0
2500 nepiihlaseno 0 0 0
1500 piihlaseno 0 0 0
5000 prihlaseno 0 0 0
1500 piihlaseno 0 0 0
5000 prihlaseno 0 0 0
2500 piihlaseno 0 0 0
5000 neprihlaseno 0 0 0
1500 nepiihlaseno 0 0 0
1000 prihlaseno 1000 348 34,8
1500 nepiihlaseno 0 0 0
1000 nepiihlaseno 0 0 0
1500 nepiihlaseno 0 0 0

25 000 piihlaseno 0 0 0
56 000 42 000 1000 348 0,83

Zdroj: (60); vlastni zpracovani

U pohledavek tohoto typu zalezelo vzdy na soudu, zda pohledavku uznal ¢i nikoliv. Dle
posledni novely insolvenéniho zakona jiz tuto pohledavku nelze piihlaSovat. Vyse
pohledavek byla 56 000 K¢, do insolvence bylo pfihlaSeno 42 000 K¢ (pohledavky ve vysi
14 000 K¢ se do insolvence nepfihlasily). Byla uznana ¢astka 1 000 K¢ a z ni bylo uhrazeno

348 K¢, cozje 0,83 %.
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Graf 6: Rozhodnuti Komise k projednani prestupkti
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Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Komise projednava prestupky proti poradku ve statni spravé spachané porusSenim
povinnosti stanovené v nafizeni obce nebo kraje.

Z prihlasené Castky 1 800 K¢ byla uznana ¢astka 1 500,00 K¢ a bylo uspokojeno 597 K¢
coz je 33,17 %. Dle posledni novely insolven¢niho zakona jiz tuto pohledavku nelze

pfihlaSovat.

Graf 7: Smlouva o najmu pozemku
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Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Ngjemni smlouva je smluvni vztah mezi pronajimatelem (mésto Lovosice) a najjemcem
uzaviena dle ust. § 2201 a nasl. zak. ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku v platném znéni.

Z prihlasené castky 2 334 K¢ byla uznéana ¢astka 2 334 K¢ a bylo uspokojeno 978 K¢ coz
je 41,9 %.
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Tabulka 10: Rozhodnuti Odboru dopravy a silnicniho hospodatstvi

Vyse pohledavky (K¢) Stav Uznano (v K¢) | Zaplaceno (v K¢) %0
10 000 prihlaseno 0 0 0
26 000 neprihlaseno 0 0 0
5000 prihlaseno 5000 1379,50 27,59
6 000 prihlaseno 6 000 2 538,60 42,31
7500 nepiihlaseno 0 0 0
30 000 prihlaseno 0 0 0

1500 prihlaseno 0 0 0
3000 prihlaseno 0 0 0
10 000 neprihlaseno 0 0 0
15 000 prihlaseno 0 0 0
10 000 prihlaseno 0 0 0
2500 nepiihlaseno 0 0 0
35000 prihlaseno 0 0 0
10 000 prihlaseno 10 000 2760 27,6
7 000 prihlaseno 0 0 0
172 500 126 500 21 000 6 678,1 5,28

Zdroj: (60); vlastni zpracovani

U pohledavek tohoto typu zalezelo vzdy na soudu, zda pohledavku uznal ¢i nikoliv. Dle
posledni novely insolvenéniho zdkona jiz tuto pohledavku nelze piihlasovat. Z celkové vyse
pohledavek 172 500 K¢ byly piihlaseny pohledavky ve vys$i 126 500 K¢ (pohledavky ve vysi
46 000 K¢ se do insolvence neptihlasily), byla uznana castka 21 000 K¢ a bylo uspokojeno
6 678 K¢ cozje 5,28 %.
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S Vysledky a diskuse

Pti vypoctech byla hodnocena ukoncena insolvenéni fizeni dluznika v letech 2019-2021.
Procento uspokojeni bylo pocitdno z piihlaSené CcCastky (nékteré pohledavky nebyly
ptihlaseny z divodu pozdniho zjisténi dluznika v insolven¢nim fizeni, tato chyba byla
zpusobena nedostateCnou administrativni silou) a ¢astky ziskané z insolven¢niho fizeni.

Z celkové prihlasené castky 257 638 K¢ bylo insolven¢nim soudem uznano 105 338 K¢

a uspokojeny pohledavky ve vysi 41 134 K¢, uspesnost uspokojeni vétitele je 15,97 %.

5.1 Vysledky

Graf 8: Insolvencni fizeni dluznikti ukonéenych v letech 2019-2021

41 134 K¢

m pohledévky dluznikd

64 204 K¢

B uznané neuspokojené pohledavky

M uznané uspokojené pohledavky

214 300 K¢

Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Celkova castka pohledavek dluznika, kterym koncila insolvence v letech 2019-2021
byla 319 638 K¢. Z castky 105 338 K¢ uznanych piihlasenych pohledavek byly
uspokojeny pohledavky ve vysi 41 134 K¢, coz odpovida 39 % z uznanych piihlasenych
pohledavek.
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Graf 9: Uspokojeni véfitele z prihlasené Castky do insolvence
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16%
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Zdroj: (60); vlastni zpracovani

Z prihlasené castky 257 638 K& bylo insolvenénim soudem uznano 105 338 K¢

a uspokojeny pohledavky ve vysi 41 134 K¢. Bylo mozno se setkat s tim, ze zalezelo na
piislusném soudu, jak danou pohledavku pfiznal ¢i nikoliv, nejvice rozdild bylo mezi
pohledavkami typu rozhodnuti a pfikaz odboru dopravy a silni¢éniho hospodatstvi. To se

vSak upravilo posledni novelou insolvenc¢niho zékona, kdy Ize do insolvence piihlasit pouze

néaklady fizeni (odpadaji rozhodnuti, pfikaz, blokové pokuty).

Z vyse uvedenych udaju vyplyva, Ze uspokojeni véfitele bylo 15,97 %.

Graf 10: Uznané pfihlasené pohledavky

41134 K¢
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61%

Zdroj: (60); vlastni zpracovani
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Z castky 105 338 K¢ uznanych ptfihlasenych pohledavek byly uspokojeny pohledavky ve
vysi 41 134 K¢, coz odpovida 39 % z uznanych ptihlasenych pohledavek.

Celkova castka pohledavek dluznikt, jimz v roce 2019-2021 koncila insolvence, byla
319 638 K¢. Do insolvence byly pfihlaseny pohledavky ve vysi 257 638 K¢ (pohledavky ve
vysi 62 000 K¢ nebyly prihlaseny z divodu pozdniho zjisténi dluznika v insolvenénim
fizeni, tato chyba byla zpusobena nedostate¢nou administrativni silou). V insolven¢nim
fizeni byly uznany pohledavky ve vysi 105 338 K¢, z toho byly uspokojeny pohledavky ve
vysi 41 134 K¢, pohledavky ve vysi 64 204 K¢ uspokojeny nebyly. Dle zpracovanych dat
ukonc¢enych insolvencnich fizeni ve sledovaném obdobi byla tispésnost uspokojeni véritele
15,97 %.

Uspokojeni dle jednotlivych typt pohledavek zaznamenané v Tabulka 5: blokové pokuty
Meéstskeé policie 0,46 %, exekucni naklady 0,43 %, pohledavka za komunalni odpad 6,66 %,
naklady fizeni 4,16 %, pokuta Odbor zivotniho prostfedi O %, ptikaz Komise k pojednani
prestupki 0,92 %, ptikaz Odboru dopravy 0,14 %, rozhodnuti Komise k pojednani piestupku
0,23 %, rozhodnuti Odboru dopravy 2,59 %, smlouva o ndjmu z pozemku 0,38 %.

Pokud by se hodnotila uspésnost dle jednotlivych typt pohledavek, nejvétsi tispésnost
bylau pohledavek za komunalni odpad 6,66 %. Je to dano tim, ze tuto pohledavku musi soud
uznat vzdy. Naopak nejnizsi uspeéSnost mél piikaz odboru dopravy 0,14 %. Zde to bylo dano
administrativni chybou, kdy se ¢ast pohledavek nepftihlésila, a potom také rozhodnutim
soudu, zda pohledavku uznal ¢i nikoliv.

Uspé&snost uspokojeni v ramci konkrétniho typu pohledavky (byla vyhodnocena
porovnanim piihlaSené a uspokojené castky konkrétniho typu pohledavky):

e Blokové pokuty Méstské policie: Z ¢astky 3 700 K¢ bylo uznano 3 200 K¢

a uspokojeno 1 194 K¢, coz je 32,27 % z piihlaSenych pohledavek.

e Exekuéni naklady: Byly uznany vzdy, z pfihlaSené a zaroven uznané ¢astky 3 000

K¢ bylo uspokojeno 1 194 K¢, uspokojeni vétitele je v tomto piipade 36,8 %.

e Pohleddvka za komunalni odpad: Byla vzdy insolvenénim soudem uznana.

Z ptihlasené a zaroven uznané castky 39 804 K¢ bylo uspokojeno 17 149 K¢ coz je
43,08 %.
e Naklady fizeni: Byly insolven¢nim soudem uznany vzdy. VySe pohledavek byla

30 500 K¢, do insolvence bylo pfihlaSeno 27 500 K¢ (pohledavky ve vysi 3 000 K¢

se do insolvence nepfihlasily). PfihlaSena ¢astka pak byla uznana cela a bylo z ni

uhrazeno 10 707 K¢, coz je 38,93 %.
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e Pokuta Odbor zivotniho prostredi: Tato pohledavka nebyla uznana, uspokojeni 0 %.

e Piikaz Komise k pojednani ptestupkt: Z piihlasenych pohledavek ve vysi 9 000 K¢

byla uznéana ¢astka 6 000 K¢ a bylo uspokojeno 2 379 K¢ coz je 26,43 %.
e Priikaz Odboru dopravy: VySe pohledavek byla 56 000 K¢, do insolvence bylo

prihlaseno 42 000 K¢ (pohledavky ve vysi 14 000 K¢ se do insolvence neptihlasily).
Byla uznéna castka 1 000 K¢ a z ni bylo uhrazeno 348 K¢, coz je 0,83 %.

e Rozhodnuti Komise k pojednani prestupkti: Z piihlasené castky 1800 K¢ byla
uznana castka 1 500,00 K¢ a bylo uspokojeno 597 K¢ coz je 33,17 %.

e Rozhodnuti Odboru dopravy: Z celkové vySe pohledavek 172 500 K¢ byly
piihlaSeny pohledavky ve vysi 126 500 K¢ (pohledavky ve vysi 46 000 K¢ se do

insolvence nepftihlasily), byla uznana ¢astka 21 000 K¢ a bylo uspokojeno 6 678 K¢
cozje 5,28 %.
e Smlouva 0 najmu z pozemku: Z piihlaSené castky 2 334 K¢ byla uznana castka

2 334 K¢ a bylo uspokojeno 978 K¢ coz je 41,9 %.

5.2 Diskuze

Upadek lidi do osobniho bankrotu je zplisoben nejéastéji finanéni negramotnosti lidi,
nevzdélanosti. AvSak najdou se 1 taci, ktefi takto jednaji zamérn¢. Neékteré nebankovni
instituce spiSe profituji tim, kdyz dluznik nesplaci, nez aby fadné splacel kazdou splatku.
Petr Marini¢ ve svém c¢lanku Financni gramotnost a rozvoj digitalnich kompetenci na
zakladnich Skolach uvadi studii, ktera se zabyva zménami v kurikulu zakladnich Skol,
zejména z pohledu vyvoje a aktudlniho pfistupu k finanCnimu vzdélavani. Aktualné
provadéné zmény se tykaji oblasti informatiky, jako prostfedku pro rozvoj digitalnich
kompetenci zakt na zakladnich Skolach. V roce 2020 byla provedena fada zmén ve
strategickych dokumentech v Ceské republice. Byla piijata Strategie vzdélavaci politiky
Ceské republiky do roku 2030+. Rovnéz byla provedena revize Ramcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani zvySujici daraz na informatiku a informatické mysleni
s dopadem na rozvoj digitalnich kompetenci. Také byla aktualizovana Narodni strategie
finan¢niho vzdélavani 2.0 v souladu s aktualizovanym Standardem financ¢ni gramotnosti.

Provedena obsahova analyza Strategie 2030+, Narodni strategie finan¢niho vzdélavani
2.0 a revidovaného Ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani poukazuje

na slabou provazanost strategickych dokumentd. Finan¢ni vzdélavani je relativné
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samostatné, bez hlub§i implementace v ramcovych vzdélavacich programech. Pfistup
k finan¢nimu vzdélavani tak 1ze oznacit za nekomplexni a do zna¢né miry nepropojené na
jiné strategické dokumenty. (64)

Problémem finan¢ni gramotnosti se ve svém c¢lanku Lidské zdroje a finan¢ni vzdélanost
v Cesku zabyva také Eva Hefmanové. Finanéni gramotnost tvoii jednu z kli¢ovych znalosti,
ale i hodnotovych postoji, kterymi by jedinec mél disponovat, aby se dokazal v soucasné
spolecnosti uplatnit. Finan¢ni gramotnost se vyznamn¢ podili na tvorbé finan¢nich zdroju
a na charakteru penéznich tokt jednotlivcd i domacnosti. Finan¢ni negramotnost pak muze
vést k jejich neaimérnému zadluzovani, exekucim, osobnim bankrotim, ale i dalS§im
negativnim socialnim jevam. Otazka finan¢ni vzdélanosti a finan¢ni "osvéty" proto nabyva
v soucasné dobé stale vétSiho vyznamu. Povédomi o zakladnich financnich pojmech
a 0 zasadach hospodafeni s financemi neni v Cesku stale na dostate¢né vyi. (70)

Autor ve své praci uvadi, ze v roce 2021 bylo v insolvenci v Ceské republice zastoupeni
zen vy$si nez zastoupeni muzd. Zde mohou hrat mimo jiné roli nékteré faktory jako nizsi
platy, prevladajici zastoupeni zen v uritych odvétvich, které jsou nachylnéjsi k nizsim
platim a niz$i stabilit€ zaméstnani a rodinna odpovédnost, kdy péce o déti a jiné zavislé
osoby muze omezovat jejich pracovni moznosti a piijmy. Tuto problematiku fesi Dagmar
Brozova ve svém c¢lanku Antidiskriminacni zakon a jeho ekonomické a pravni souvislosti
z pohledu liberalni ekonomiky. Pozornost pfispévku je zamétfena zejména na to, jak vybrané
ustanoveni antidiskriminaéniho zakona ovlivni postaveni zen na trhu préace,
resp. diskriminaci zen na trhu prace, nebot je to téma, které pouta hodné pozornosti, a to
nejen mezi odborniky raznych védnich disciplin, ale i na vefejnosti, v médiich, i na nasi
politické scéné. Antidiskrimina¢ni zakon vySel ve sbirce zakont pod ¢. 198/2009 Sb., nabyl
ucinnosti 1. 9. 2009, ustanoveni o vefejném ochranci prav pak 1. 12. 2009. (74)

Autor ve své praci uvadi slozité postaveni obce v insolven¢nim fizeni, kdy je obec na
jedné strané samospravnym spolecenstvim obcantl, v ramci, kterého vytvari podminky pro
uspokojovani potieb svych ob¢anti a na strané druhé muze obec vystupovat jako véfitel.
Vedeni mést ¢i obci tak na jednu stranu ma povinnost s péci fadného hospodare vymahat
vSechny pohledavky, na stranu druhou tak musi ucinit co nejSetrnéjSim zpusobem, aby
neprohluboval socialni problémy svych obyvatel. Problematikou finan¢ni stability obci se
ve svém Clanku Indikatory financni stability pro potfeby obci zabyvaji Irena Szarowska,
Ingrid Majerova, Jarmila Sebestova. Autorka ve své praci uvadi, Ze finanéni stabilita obci je

dilezitym vychodiskem pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj. Neumérné zadluzeni muze
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generovat rizika pro jejich bezproblémové fungovani. Cilem ¢lanku je vytvofit soustavu
ukazatelt pro hodnoceni finan¢ni stability pro potieby obci, ktera vyuziva verejné dostupné
informace. Zvolené indikatory akcentuji dva zékladni predpoklady kratkodobé i dlouhodobé
rozpoctové rovnovahy a udrzitelnosti financovani. Konkrétné saldo bézného rozpoctu by
vzdy mélo byt kladné a maximalni dluhova sluzba by neméla prevySovat prebytek bézného
rozpoCtu. Soustava ukazatel obsahuje 3 skupiny indikatord: rozpoctového hospodateni
(7 indikatort), zadluzenosti (8 indikatort) a likvidity (3 indikatory). Pro kazdy indikator je
k dispozici jednoznacné definované a interpretovatelné hodnoceni z hlediska financni
stability obce a moznych rizik. (75)

Studie Tatiany Skerlikové se zabyvd Rozborem kapitalové struktury tuzemskych
korporaci pred upadkem. Cilem piispévku je nabidnout novy pohled na problematiku
nizkych navratnosti v tuzemsku. S ohledem na specifika Ceské republiky se ¢lanek dotyka
teorie zastoupeni pred insolvenénim fizenim. Vzhledem k tomu, ze bankovni véfitelé maji
lepsi vyjednavaci moznosti v porovnani s ostatnimi tfidami véfitelt, je pohled zaméfen na
jejich aktivitu pii zahajovani upadku. Na zakladé specifického postaveni jednotlivych skupin
dluznika pred insolvencnim fizenim se ¢lanek snazi odhadnout, jaké procento insolvenci by
mohlo byt v Ceské republice spusténo bankovnim véfitelem. Bankovni véfitelé maji silngjsi
monitorovaci a vymahaci prostiedky, coz jim dava specifickou moznost zahajit fizeni
v lepsim Casovém horizontu nez jinym véfitelim. (76)

Insolvenéni fizeni v Ceské republice zagina dnem dorueni insolvenéniho navrhu soudu.
Navrh musi byt ve formé pisemného dokumentu a musi byt opatifen ovéfenym podpisem
podavajici osoby. Insolvencni navrh muze byt podan dluznikem i véfitelem. Zahajeni
insolvencniho fizeni poté probiha pomoci vydani vyhlasky soudem. Tato vyhlaska je spolu
s navrhem na oddluzeni zvefejnéna ve verejném insolvencénim rejstiiku do tfi pracovnich
dni. Obtiznosti podani insolvenc¢niho navrhu se ve své studii Podminky piistupu fyzické
osoby k insolven¢nimu fizeni v Rumunsku zabyva Lavinia-Olivia Iancu. Ve své studii uvadi,
Ze insolvencni zakon v Rumunsku nevyuziva svij skuteény potencial. Kromé slozitého
formulare zadosti, ktery vyzaduje prosty obcan, tvrdi, ze 1ze zjednodusit a zlepsit podminky
pristupu fyzickych osob k insolvenénimu fizeni. Vzhledem k ekonomickym podminkam
v Rumunsku spolu se snizovanim Zzivotni trovné bude muset zakonodarce upifednostnit

mozna legislativni feSeni, ktera zadluzenym nabidnou novy zacatek. (77)
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6 Zavér

Diplomova prace byla zaméfena na zhodnoceni Uspé$nosti uspokojeni véfitele, kterym
byl Méstsky urad v Lovosicich. K vyhodnoceni dat diplomové prace byly hodnoceny udaje
pohledavek dluznikd, ktefi ukoncili insolvenci v obdobi 2019-2021. Celkova castka dluha
osob, kterym ve sledovaném obdobi kon¢ila insolvence, byla 319 638 K¢&. Z této Castky byly
do insolvence pfihlaseny pohledavky ve vysi 257 638 K¢, zatimco pohledavky ve vysi
62 000 K¢ nebyly pfihlaseny kvili pozdnimu zjisténi dluznika v insolvenc¢nim fizeni. Ve
vys$i 105 338 K¢ byly pohledavky uznany v insolvencnim fizeni, z ¢ehoz byly uspokojeny
pohledavky ve vysi 41 134 K& pohledavky ve vysi 64 204 K& nebyly uspokojeny. Uspé&snost
uspokojeni véfitele ve sledovaném obdobi byla 15,97 %. Pokud by byla hodnocena
uspésnost dle jednotlivych typt pohledavek, nejvétsi uspésnost byla u pohledavek za
komunalni odpad 6,66 %. Je to dano tim, ze tuto pohledavku musi soud uznat vzdy. Naopak
nejnizs$i uspésnost byla u prikazu odboru dopravy 0,14 %. Zde to bylo dano administrativni
chybou, kdy se ¢ast pohledavek nepfiihlasila, a potom také rozhodnutim soudu, zda
pohledavku uznal ¢i nikoliv.

Pro lepsi pochopeni problematiky pfihlasovani a uznani jednotlivych typt pohledavek
insolvencnim soudem byla pfidana analyza tispé$nosti uspokojeni v ramci konkrétniho typu
pohledavky, ktera byla vyhodnocena porovnanim ptihlasené a uspokojené Castky
konkrétniho typu pohledavky. Blokové pokuty Méstské policie: z Castky 3 700 K¢ bylo
uznano 3 200 K¢ a uspokojeno 1 194 K¢, coz je 32,27 %. Exekucni naklady: z piihlaSené
a zaroven uznané ¢astky 3 000 K¢ bylo uspokojeno 1 194 K¢, uspokojeni je v tomto piipade
36,8 %. Pohledavka za komunalni odpad: z piihlaSené a zaroven uznané Castky 39 804 K¢
bylo uspokojeno 17 149 K¢ coz je 43,08 %. Naéklady fizeni: vySe pohledavek byla
30 500 K¢, do insolvence bylo pfihlaseno 27 500 K¢, bylo uhrazeno 10 707 K¢, coz je
38,93 %. Pokuta Odboru zivotniho prostiedi: Tato pohledavka nebyla uznana, uspokojeni
0 %. Piikaz Komise k pojednani prestupka: Z ptihlasenych pohledavek ve vysi 9 000 K¢
byla uznana ¢astka 6 000 K¢ a bylo uspokojeno 2 379 K¢ coz je 26,43 %. Ptikaz Odboru
dopravy: Vyse pohledavek byla 56 000 K¢, do insolvence bylo pfihlaseno 42 000 K¢, byla
uznana c¢astka 1 000 K¢ a z ni bylo uhrazeno 348 K¢, coz je 0,83 %. Rozhodnuti Komise
k pojednani prestupka: z piihlasené Castky 1 800 K¢ byla uznana Castka 1 500 K¢ a bylo
uspokojeno 597 K& coz je 33,17 %. Rozhodnuti Odboru dopravy: Z celkové vyse

pohledavek 172 500 K¢ byly piihlaseny pohledavky ve vysi 126 500 K¢, byla uznana castka
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21 000 K¢ a bylo uspokojeno 6 678 K¢ coz je 5,28 %. Smlouva o najmu z pozemku:
Z ptihlasené Castky 2 334 K¢ byla uznana ¢astka 2 334 K¢ a bylo uspokojeno 978 K¢ coz je
41,9 %. Z vyse uvedeného je patrna nestejna vaha pohledavek, ktera se projevi v procentu
uspesnosti. Po posledni novele insolvenéniho zédkona lze pfihlasovat pouze pohledavky typu:
exekucni naklady, naklady fizeni, poplatek za komunalni odpad, smlouva o najmu
z pozemku. To vede k zamysleni, zda se obcim vyplati do insolvenci piihlasovat svoje
pohledavky a vynakladat zdroje na pfisluSného zaméstnance. Tento krok samoziejmé
povede ke zvétSeni dluhti obci.

Insolvencni fizeni je fizeni soudni, pii kterém se fesi ipadek nebo hrozici ipadek dluznika
a jeho mozné zptsoby Feseni. Problematiku insolvenéniho fizeni v Ceské republice upravuje
od 1.ledna 2008 zakon ¢. 186/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho feSeni ve znéni
pozdéjsich predpisu, ktery je neustale novelizovan.

Oddluzeni, jako zpusob feseni upadku, je primarn€ urceno vSem fyzickym osobam. Pro
povoleni oddluzeni musi byt podan insolvencni navrh s navrhem na povoleni oddluzeni.
Nasledné dochazi k rozhodnuti o navrhu na oddluzeni a piihlageni pohledavek. Ugelem
existence celého insolvencniho fizeni je co nejvyssi mozné uspokojeni véfitele 1 dluznika
v pripad¢ jiz vzniklého finan¢niho problému. Dluh je zavazek dluznika ve vztahu k véfiteli,
muze vzniknout sepsanim a naslednym uzavienim smlouvy, piipadné pravni skuteCnosti.
Dluznik je subjekt, ktery se zavazal vuci jinému subjektu (véfiteli) splatit poskytnutou
ptjeku, a to veetné domluvené odmeény. Upadek je takovy stav, kdy dluznik jiZz neni schopen
splacet své zavazky, které jsou 30 dni po splatnosti. Dalsim ptedpokladem upadku je vice
vériteld. Pro feSeni Upadku jsou poté 3 moznosti: konkurs, reorganizace a oddluzeni.
Reorganizace je feSeni upadku pro podnikatele, pfi konkursu dochazi ke zpenézeni
majetkové podstaty dluznika a nasledné k uspokojeni vefiteli.

Dluznik, kterému je povoleno oddluzeni, musi byt schopen uhradit poplatky
insolven¢nimu spravci a minimaln€ alespon stejnou castku svym véfitelam. K thrade
pohledavek véritelt dochazi ve vétsiné piipadi plnénim splatkového kalendare. K ukonceni
insolvence dochazi: kdykoli po uhrazeni 100 % pohledavek prihlasenych véfiteld, pokud je
uhrazeno 60 % pohledavek v obdobi 3 let, uplynutim 5 let od schvéleni insolvence, kdy se
predpoklada, ze dluznik vynalozil veskeré usili k plnému uspokojeni pohledavek.

Podle udajt z Ministerstva spravedlnosti bylo v roce 2021 v Ceské republice 119 916
osob v insolvenci. Pokud se toto &islo srovna s celkovym poétem dospélych obyvatel v CR,

ktery se odhaduje na 8 621 762, lze zjistit, ze v insolvenci bylo zhruba 1,39 % dospélé
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populace. To znamend, ze zhruba kazdy 72. dospély ob&an v CR byl v roce 2021
v insolvenci.

V roce 2021 bylo v insolvenci 43,03 % obcant ve véku 30-44 let. Je to dano tim, Ze tento
veékovy rozsah zahrnuje obdobi, kdy se lidé Casto dostavaji do zavazku, jako jsou hypotéky,
pujcky na bydleni, pjcky na nakup automobilu a dalsi finan¢ni zavazky, které mohou byt
nakladné a slozité splacet a fada lidi v této vékové skuping Casto fesi mnoho zivotnich zmén,
jako jsou rodinné zmény, zmény zameéstnani, prestéhovani a dal§i zmény, které mohou mit
vliv na jejich financni situaci. Naopak u zivnostniki je tato vékova hranice v rozmezi véku
45-49 let, v roce 2021 bylo v insolvenci 42,26 % zivnostnikl. Tato skupina zivnostnikt se
nachazi v produktivnim véku a zpravidla maji vétsi zavazky a zodpoveédnosti nez mladsi
Zivnostnici a mohou byt vice nachylni k podnikatelskym rizikiim a Spatnym rozhodnutim,
které mohou vést k finan¢nim ztratam a dluhtm.

Podle statistik Ministerstva spravedlnosti bylo v insolvenci v Ceské republice v roce 2021
zastoupeni zen (50,95 %) vyssi nez zastoupeni muzu (49,02 %). Coz muize byt dano nizsim
platem Zen, rodinnou odpovédnosti, rozdilnou povahou podnikani, vzdélanim, zkuSenostmi,
socialni roli.

Utelem insolvenéniho fizeni je zajistit co mozna nejvétsi uspokojeni véfitele i dluznika
v piipad¢ jiz vzniklého finan¢niho problému. Avsak, mésta a obce jakozto véfitelé, maji
velmi obtizné postaveni pii piihlasovani svych pohledavek do insolvencniho fizeni. Neni
proto prekvapujici, k jakym vysledkim uspokojeni piihlasenych pohledavek dosel autor

v diplomové praci.
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8 Prilohy

Tabulka 11: Pohledavky dluznikd Méstského uradu Lovosice, kterym v letech 2019-

2021 skongéila insolvence

S DA N AR
£ g g N
1 1500 Piikaz OD prihlaseno 0 0 0
2 2 500 Piikaz OD nepiihlaseno 0 0
3 10 000 Rozhodnuti OD prihlaseno 0 0 0
4 1000 Naklady fizeni OD prihlaseno 1 000 315 31,5
6 1500 Piikaz OD prihlaseno 0 0 0
7 5000 Piikaz OD prihlaseno 0 0 0
8 26 000 Rozhodnuti OD nepiihlaseno 0 0 0
9 1000 Naklady fizeni OD nepiihlaseno 0 0 0
10 5000 Rozhodnuti OD pfihlaseno 5000 1 379,50 27,59
11 1 000 Néklady fizeni OD pfihlaseno 1 000 583 58,3
12 6 000 Rozhodnuti OD pfihlaseno 6 000 2 538,60 42,31
13 1 000 Naklady fizeni OD prihlaseno 1 000 423,1 42,31
14 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 345 34,5
15 7 500 Rozhodnuti OD nepiihlaseno 0 0 0
16 1000 Naklady fizeni OD nepiihlaseno 0 0 0
17 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 298 29,8
18 500 Execkucni naklady prihlaseno 500 157 31,4
19 3 848 Komunalni odpad prihlaseno 3 848 1 404,52 36,5
20 500 Blokova pokuta MP prihlaseno 500 149 29,8
21 500 Blokova pokuta MP prihlaseno 500 149 29,8
22 500 Blokova pokuta MP prihlaseno 500 286,5 57,3
23 1000 Néklady fizeni OZU piihlageno 1000 3115 31,15
24 1500 Piikaz OD prihlaseno 0 0 0
25 5000 Piikaz OD prihlaseno 0 0 0
26 500 Blokova pokuta MP prihlaseno 0 0 0
27 2 500 Piikaz OD prihlaseno 0 0 0
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28 500 Blokova pokuta MP prihlaseno 500 184 36,8
29 30 000 Rozhodnuti OD prihlaseno 0 0 0
30 1000 Naklady fizeni OD prihlaseno 1 000 627 62,7
31 2000 Pokuta OZU piihlageno 0 0 0
32 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 554 554
33 1500 Rozhodnuti OD prihlaseno 0 0 0
34 500 Néklady fizeni OD pfihlaseno 500 172,5 34,5
35 1000 Néklady fizeni OD piihlaseno 1 000 417 41,7
36 2 000 Piikaz KPP prihlaseno 0 0 0
37 1000 Piikaz KPP prihlaseno 0 0 0
38 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 712 71,2
39 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 327 32,7
40 300 Rozhodnuti KPP prihlaseno 0 0 0
42 3000 Rozhodnuti OD prihlaseno 0 0 0
43 1000 Néklady fizeni OD pfihlaseno 1 000 278.,5 27,85
44 5000 Piikaz OD nepiihlaseno 0 0 0
45 1500 Piikaz OD nepiihlaseno 0 0 0
46 1000 Blokova pokuta MP prihlaseno 1 000 368.,4 36,84
47 1500 Rozhodnuti KPP pfihlaseno 1500 597 39,8
48 1000 Naklady fizeni KPP piihlaseno 1 000 584 58,4
49 4339 Komunalni odpad prihlaseno 4339 2 659,80 61,3
50 1000 Piikaz OD pfihlaseno 1 000 348 34,8
51 1500 Piikaz OD nepiihlaseno 0 0 0
52 1000 Naklady fizeni OD nepiihlaseno 0 0 0
53 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 365 36,5
54 10 000 Rozhodnuti OD nepiihlaseno 0 0 0
55 1000 Piikaz OD nepiihlaseno 0 0 0
56 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 298 29,8
57 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 337 33,7
58 4677 Komunalni odpad prihlaseno 4 677 1487,29 31,8
59 200 Blokova pokuta MP prihlaseno 200 57,2 28,6
60 500 Exekuéni naklady pfihlaseno 500 164,5 32,9
61 15 000 Rozhodnuti OD prihlaseno 0 0 0
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62 1000 Néklady fizeni OD pfihlaseno 1 000 458 45,8
63 1000 Naéklady fizeni SOC pfihlaseno 1 000 354 354
64 10 000 Rozhodnuti OD prihlaseno 0 0 0

65 1000 Naklady fizeni OD prihlaseno 1 000 324 32,4
66 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 331 33,1
67 2 500 Rozhodnuti OD nepiihlaseno 0 0 0

68 1000 Néklady fizeni OD pfihlaseno 1 000 299 29,9
69 500 Exekuéni naklady pfihlaseno 500 149,5 29,9
70 1500 Piikaz OD nepiihlaseno 0 0 0

71 521 Komunalni odpad pfihlaseno 521 148,49 28,5
72 500 Komunalni odpad prihlaseno 500 134 26,8
73 2601 Komunalni odpad prihlaseno 2 601 1157,45 44.5
74 1 667 Komunalni odpad prihlaseno 1 667 636,79 38,2
75 1875 Komunalni odpad prihlaseno 1875 650,63 347
76 1000 Komunalni odpad prihlaseno 1 000 245 24.5
77 615 Komunalni odpad prihlaseno 615 226,94 36,9
78 1500 Komunalni odpad prihlaseno 1 500 640,5 42,7
79 1376 Komunalni odpad prihlaseno 1376 543,52 39,5
80 35 000 Rozhodnuti OD prihlaseno 0 0 0

81 1000 Néklady fizeni OD pfihlaseno 1 000 313 313
82 1500 Komunalni odpad prihlaseno 1 500 693 46,2
83 25000 Piikaz OD prihlaseno 0 0 0

84 500 Execkucni naklady prihlaseno 500 186 372
85 10 000 Rozhodnuti OD pfihlaseno 10 000 2760 27,6
86 1000 Naklady fizeni OD prihlaseno 1 000 276 27,6
87 500 Execkucni naklady prihlaseno 500 138 27,6
88 750 Komunalni odpad prihlaseno 750 276 36,8
89 2334 Smiowva o ndjmu pfihlaseno 2334 977,95 41,9

pozemku

90 1046 Komunalni odpad prihlaseno 1 046 489,53 46,8
91 1729 Komunalni odpad prihlaseno 1729 893,98 51,7
92 7 000 Rozhodnuti OD prihlaseno 0 0 0

93 1000 Néklady fizeni OD piihlaseno 1 000 412 41,2
94 500 Komunalni odpad prihlaseno 500 321,5 64,3
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95 500 Komundlni odpad pfihlaseno 500 297 59.4
96 2 000 Komunalni odpad prihlaseno 2 000 1 106 55,3
97 1 000 Piikaz KPP pfihlaseno 1 000 319 31,9
98 5000 Piikaz KPP pfihlaseno 5000 2 060 41,2
99 2221 Komunalni odpad prihlaseno 2221 935,04 42,1
100 526 Komunalni odpad prihlaseno 526 171,48 32,6
101 1000 Komunalni odpad prihlaseno 1 000 388 38,8
102 1000 Néklady fizeni OD piihlaseno 1 000 328 32,8
103 1000 Komunalni odpad prihlaseno 1 000 416 41,6
104 1 000 Naklady fizeni OZU piihlageno 1 000 365 36,5
105 500 Exekuéni naklady pfihlaseno 500 309 61,8
106 1000 Néklady fizeni OD pfihlaseno 1 000 299 29,9
107 2513 Komunalni odpad prihlaseno 2513 1226,34 48,8

319 638 105 338 41134 15,97

Pouzité zkratky:

MP - méstska policie Lovosice

KPP - komise k projednavani prestupkt

OD - odbor dopravy a silni¢niho hospodatstvi

OZU - odbor Zivotniho prostredi

SOC - odbor socialnich véci a zdravotnictvi

Exekucni naklady - naklady vzniklé sjiz zahajenou exekuci na mzdu z oddé€leni

vymahani pohledavek

Komunalni odpad - komunalni odpad je dan platnou obecné zavaznou vyhlaskou
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