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Abstrakt

Cilem bakalarské prace je vyklad vybranych pojma stavebniho zakona se
zaméfenim na postupy pfi povolovani staveb podle zdkona €. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) ve vztahu k novele
stavebniho zakona ¢. 350/2012 Sb., ktera je u€inna od 1. 1. 2013. Pojem povolovani
staveb je ve stavebnim zakoné upraven v 8 118 odst. 1, pfi€emZ se za povolenou
stavbu povaZuje stavba provadénd na zakladé souhlasu stavebniho ufadu s
provedenim stavebniho zaméru, stavebniho povoleni a to i dodate¢ného a
opakovaného, verejnopravni smlouvy, certifikdtu autorizovaného inspektora a také
na zékladé uzemniho rozhodnuti podle § 78 odst. 6 stavebniho zakona a uzemniho
souhlasu. Pfi praci byl vyuzit i zakon & 500/2004 Sbh., spravni fad, ktery je
subsidiarnim pravnim predpisem ve vztahu ke stavebnimu zakonu.

Kli ¢ova slova

stavebni z&kon, spravni fad, stavebni Fizeni, ohldSeni stavby, autorizovany
inspektor, vefejnopravni smlouva

Abstract

The aim of the bachelor thesis is the explanation of selected terms of the
Building Act, focusing on procedures for building permitting in accordance with the
183/2006 Coll. Act, on town and country planning and building code (Building Act),
in relation to the amendment of the Building Act No. 350/2012 Caoll., effective since
January 1, 2013. The concept of building permitting is described in paragraph (1),
section 118 of the Building Act. The structure is considered permitted when being
realized according to the building office consent with the building intent, building
permit (including supplementary and recurrent), public contract, certificate of an
authorized inspector and also based on a town and country decision according to
paragraph (6), section 78 of the Building Act and planning approval. Also, the Act
No. 500/2004 Coll ., Administrative Procedure Code was used in the thesis, which is
the subsidiary law in relation to the Building Act .

Keywords

Building Act, Administrative Procedure Code, building permit proceedings,
notification of the structure, authorized inspector, public contract
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1. Uvod

Tématem bakalarské prace je vyklad pojmu povolovani staveb. Povolovani
staveb je rozséhly soubor €innosti provadénych Ufedniky stavebnich Gfadd podle
zakona €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu. Stavebni zakon je pravnim predpisem, ktery mimo
povolovani staveb upravuje také Uzemni planovani, podminky pro projektovou
¢innost a provadéni staveb a dalsi.

Povoleni stavby je opatfeni stavebniho Gfadu, které stavebnikovi zaklada
pravo stavét. Muze mit formu rozhodnuti, at uz stavebniho nebo v nékterych
pfipadech i Uzemniho, ale také formu souhlasu — souhlas s ohlaSenim stavby,
Uzemni souhlas. MlZze jim byt i vefejnopravni smlouva, ktera nahrazuje stavebni
povoleni, i certifikat autorizovaného inspektora.

s wr

Vydani rozhodnuti vzdy pfedchazi fizeni, jehoz postup je upraven stavebnim
zakonem. Podrobngjsi upravu pak lIze najit v provadécich vyhlaSkach, které
podrobné upravuji rizné postupy, Zadosti, nalezitosti apod. nebo ve spravnim fadu,
ktery obecné upravuje postupy ve spravnim fizeni. Souhlas, je po pfedloZeni viech
potfebnych nalezitosti vydavan rovnou.

Verejnopravni smlouva nahrazuje Uzemni rozhodnuti nebo stavebni
povoleni. Musi byt vyhotovena pfimo stavebnikem, musi obsahovat vSechny
predepsané ndlezitosti a souhlasy osob, které by byly pfi vedeni Fizeni jeho
Ucastniky. Vefejnopravni smlouva je pfi splnéni vSech podminek podepsana obéma

stranami — stavebnik, stavebni Gfad. Po nabyti Gcinnosti vefejnopravni smlouvy
muZe stavebnik zacit stavét.

Stavebnik se také maze vyhnout stavebnimu fizeni tim, Ze uzavie smlouvu
s autorizovanym inspektorem. Autorizovany inspektor zkontroluje projektovou
dokumentaci a pfipojené doklady, a pokud je vSe v poradku, vystavi certifikat a
oznami stavebni zamér stavebnimu Ufadu, ktery jej vyvési na Gfedni desce.
V pfipadé neexistence namitek vznika stavebnikovi pravo stavét.

Pokud stavebnik postavi stavbu nebo jeji ¢ast bez povoleni stavebniho
Ufadu, jedn&d se o stavbu nelegalni tzv. Cernou. V takovém pfipadé riskuje nejen
velkou pokutu, kterd se pohybuje vrozmezi 0 — 2000000 K&, ale jednani
stavebnika v rozporu se stavebnim zakonem je divodem pro zahdjeni fizeni o
odstranéni stavby. Vysledkem fFfizeni muze byt nafizeni k odstranéni stavby. |
takovato stavba vS8ak muizZe byt zlegalizovana a to dodate¢nym povolenim stavby.

Podobny postup se tyka i stavby, ktera sice byla postavena na zakladé
platného povoleni stavebniho Gfadu, ale to bylo nasledné zruSeno. Stavebnika se
v tomto pfipadé sice netyk& pokuta, a o osudu stavby muze byt rovnéz rozhodnuto
nafizenim odstranéni. ProtoZe byla stavba postavena legalné, na zékladé platného
povoleni, které bylo pozdéji zruSeno, nebude pro zachovani stavby vedeno fizeni o
dodatec¢ném povoleni, ale opakované stavebni fizeni.

Povolovani staveb je slozity a €asové naro€ny proces. | proto zdkonodérci do
stavebniho z&kona vioZili zjednoduSujici postupy, které jsou v pfipadé GUzemniho
souhlasu a souhlasu s ohlasenim stavebniho zaméru hojné vyuzivany.

Cilem bakalarské prace je v analytické ¢asti provést zhodnoceni miry vyuZiti
jednotlivych postupl pfi povolovani staveb a zjistit, které postupy jsou v praxi
stavebniho Gfadu vyuzivany nejvice a proc.
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2. Cile prace

Bakalarska prace se zabyva vykladem vybranych pojmd se zaméfenim na

povolovani staveb podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim Fadu, v poslednim znéni.

Z hlediska slozitosti stavebniho zadkona a stavebniho prava jako celku je
nezbytné nutné zafazeni kapitol, které uvadéji do problematiky stavebniho préava.
Jsou to kapitoly, které popisuji historii ¢eského stavebniho prava az po novy
stavebni zakon a jeho novely, vysvétluji dulezitost souvisejicich predpisa, kterymi
jsou provadéci vyhlasky, spravni fad a jiné predpisy. Dale navazuje skladba
stavebniho zakona a jeho zakladni pojmy, pojem dotceny organ a jeho povinnosti a
také soustava stavebnich uradd.

Dulezité je vysvétleni pojmu povolovani staveb, kdy se za povolenou stavbu
povaZzuje stavba provadéna na zakladé souhlasu stavebniho Gfadu s provedenim
stavebniho zaméru, stavebniho povoleni a to i dodateéného a opakovaného,
vefejnopravni smlouvy, certifikatu autorizovaného inspektora a také na zakladé
tuzemniho rozhodnuti podle 8 78 odst. 6 stavebniho zakona a uzemniho souhlasu.
DalSi kapitoly se pak zabyvaji vykladem jednotlivych typt povoleni.

Vlastnim cilem bakalaiské prace je zhodnoceni miry vyuZiti jednotlivych
postupu pfi povolovani staveb odborem vystavby a rozvoje Méstského Ufadu
Mélnik.

3. Metodika

Po prostudovani zakonu, predpisi a odborné literatury bude provedena
reSerSe vykladu vybranych pojm0 stavebniho zakona, které se tykaji povolovani
staveb. Vlastnimu vykladu bude pfedchazet prafez historii stavebniho fadu v Ceské
republice, vyCet provadécich predpisu ke stavebnimu zakonu, postaveni dotéenych
organl a jejich zavazna stanoviska a také popis soustavy stavebnich ufadu a jejich
pravomoci. Nasledné bude vysvétlen pojem povolovani staveb a jednotlivé ukony
stavebniho Ufadu, které jsou podle stavebniho z&kona povazovany za povoleni
stavby. MnoZstvi staveb povolenych odborem vystavby a rozvoje Méstského Ufadu
Mélnik, na zakladé jednotlivych postupd od roku 2007, bude vyhodnoceno

7 w7

v analytické ¢asti bakalarske prace.

10



Vyklad vybranych pojmu stavebniho zékona Dita Hercikova
(povolovani staveb a vyjimky)

4. Historie stavebniho pravav Ceské republice

4.1 NejstarSi stavebni p Fedpisy

Prvni zarodky stavebnich predpisu byly jako soucast nepsaného zvykového
prava nejprve pfedavany ustné. Jiz ve 13. stoleti se objevovaly v zakladacich
listinach mést, v zapisech ze zasedani méstskych rad a v pfedpisech kralovskych
rychtar(. Nejstar§im dochovanym stavebnim fadem na tGzemi Ceské republiky je
Stavebni fad kralovského mésta Jihlavy ze dne 12. ledna 1270, ktery Jihlava
obdrzela jako privilegium od Pfemysla Otakara Il.

Pozdéji byly vydavany tzv. policejné-stavebni fady, které obsahovaly prvky
pozarné-bezpeénostni a zaroveni vymezovaly normy sousedského chovani. U
Brykciho z Licka nebo v Méstském zakoniku Pavla Krystiana z Koldina se
vyskytovala skutecn& kodifikace fadu, kterd byla zaloZena na soukromém pravu.
Soukromé pravo nesmélo byt dot€eno novostavbou a mohlo byt omezovano pouze
vefejnym zajmem.

Ve druhé poloviné 17. stoleti vznikl administrativni dozorci stavebni systém,
ktery iniciativu ze stavebni ¢innosti soukromych stavebnik( a méstskych rad prevedl
na krajské Urady, zemské stavebni feditelstvi a viderisky kralovsky dvur.

Ve druhé poloviné 18. stoleti vychazely dvorni a gubernalni nafizeni, které
obsahovaly konkrétni poZadavky prosazujici vefejny zajem.

V roce 1815 byla provedena kodifikace stavajicich stavebnich predpisu a
nasledné byl stanoven jednotny stavebni fad platny pro Prahu. Stavebni fad byl
znovu vydan vroce 1833 pro vSechna mésta i venkov a novelizovan byl v roce
1845. V roce 1864 byl vydan novy stavebni fad, ktery obsahoval prvni Gpravu
Uzemniho planovani.

4.2 Novodoba historie stavebniho prava

Novodoba historie eského stavebniho prava se rozliSuje na pét zékladnich
vyvojovych etap. Prvni a zaroven nejdelSi etapa trvala od roku 1886 do poloviny 40.
let 20. stoleti. Druh& etapa probihala pouhych devét let - od roku 1949 do roku
1958. Rozmezi let 1958 aZ 1976 ohranicovalo tfeti etapu. Ctvrtad etapa se
odehréavala od roku 1976 do roku 2006. Paté etapa zapocala v roce 2007 a probiha
dodnes.

4.2.1. Prvni vyvojova etapa novodobé historie

Stavebni pfedpisy prvni vyvojové etapy mély policejni raz. A to zejména pfi
odvraceni Skod a nebezpeci hrozicim pfi stavebnich Cinnostech. V prubéhu prvni
vyvojové etapy platilo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku pét stavebnich fadu.

Dne 10. 4. 1886 byl vydan pod €. 40/1886 f.z. stavebni fad pro kralovské
hlavni mésto Prahu. RozSifen byl zakonem ¢&. 16/1887 na Plzefi a nasledné
zakonem ¢&. 17/1887 na Budégjovice. Stavebni fad zroku 1886 byl nékolikréat
novelizovan, napf. zdkonem ¢&. 211/1919, o stavebnich utlevach pro Prahu, ktery byl
zakonem €. 280/1919 rozSifen i na mésta Plzen a Budéjovice.

Pro vSechny ostatni obce v Cechach byl dne 8. 1. 1889 pod &. 5/1889 z.z.
vydan stavebni fad pro Cechy (Cesky stavebni fad pro venkov), ktery byl zménén
zakonem €. 26/1897 z.z., o stavebnich ulevach.

Pro Markrabstvi Moravské platil stavebni fad ¢. 64/1894 mor.z.z., ktery se
ale netykal mést Brna, Olomouce, Jihlavy a Znojma a ktery byl zménén zakonem ¢.
44/1914 z.z.

11
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Pro mésta Brno, Olomouc, Jihlavu a Znojmo a jejich pfedméstské obce byl
vydan stavebni fad ze dne 16. 6. 1894 pod &. 63/1894 mor. z.z., ktery byl
novelizovan zakony &. 277/1919 Sb., 213/1929 Sb., a zakonem ¢. 214/1919 Sb.

Pro celé Slezsko platil stavebni fad ze dne 2. 6. 1883, ktery byl vydan pod ¢.
26/1883 z.z.

Zakony o stavebnim ruchu byly dilezitym doplfkem stavebnich fadd. Byly
vydavany od roku 1919 opakované téméf kazdy rok a obsahovaly velké ulevy po
technickeé i procesni strdnce (Dolezal et al. 2003).

Stavebni fady, vydané v roce 1886 a v nasledujicich letech, zaloZily zakladni
principy vefejného stavebniho prava v modernim pojeti. Stavebni fady zakotvily
zakladni pravni instituty stavebniho prava a stanovily pravidla pro povolovani
staveb, ohlaSovani stavebnich Uprav a zmén staveb, zasady pro dohled nad
provadénim staveb a kolaudaci dokon&enych staveb. Stavebni fady, jako jediné
pFedpisy té doby, nejenze meritorné upravovaly otazky stavebniho prava, ale také
feSily i technické naleZitosti staveb — objektu a jejich ¢asti, stavebnich konstrukci i
vybranych stavebnich hmot a materiall. Zaroven stanovily i pasobnost a pravomoc
stavebnich ufadd a upravily spravni trestani za prestupky ve vécech stavebnich
(Dolezal et al. 2003).

Legislativni prace na novém stavebnim fadu zapoc€aly v obdobi prvni
republiky. Nebyly vSak dokon&eny, protoZe je pferuSila svétova valka.

AZ v dobé némecké okupace byla vladnim nafizenim €. 109/1942, o zméné
stavebnich fadd, vydana prvni stavebni novela. Novela upravila nékteré dil¢i otazky
- napf. doSlo k omezeni vécné pfisludnosti obci ve stavebnich vécech, pfi
soucasném upfesnéni stavebnich zéaleZitosti projednavanych obcemi a stanoveni
pusobnosti dozor&ich Gfadu ve stavebnich vécech. V rozsahlé kapitole byly nové
upraveny nékteré otazky, kterymi se predchozi stavebni fady nezabyvaly, pfipadné
zabyvaly nedostate¢né. Jednalo se mimo jiné o poZadavky na silniéni ochranna
pasma a FeSeni konfliktd pfi stfetu z4mua vystavy s omezenimi vyplyvajicimi
z vymezenych ochrannych pasem (Dolezal et al. 2003).

Navazujici pfedpisy pak feSily otdzky tuzemniho planovani, které vychazely
z tehdejSiho poznéni, které chapalo potfebu podfizeni mensiho Gzemni potfebam
uzemi SirSiho a také organického vyvoje celku. Nové vladni nafizeni ¢. 288/1941
Sb. zalozZilo podminky pro opatfovani plant polohy obci a také jeho finanéni
podpofe. VIadnim nafizenim &. 48/1940 Sb. byla zfizena planovaci komise pro
hlavni mésto Prahu a okoli. Pusobnost komise byla pozdéji rozSifena i na dalSi obce
(Dolezal et al. 2003).

Zaroven byly vydany dalSi pfedpisy pro nékteré druhy staveb: biografy, jatka,
pohodnice, stdje zemédeélskych podnikd, plovarny a koupalisté, télocviény a hristé,
chaty v inundaci, povrchové stavby na dolech a stanoveny podminky pro stavby u
drahy a v blizkosti silnice (DoleZal et al. 2003).

Zajimavad byla také dprava podminek pro zfizovani reklamnich a
informacnich zafizeni a stanoveni zavaznosti technickych norem pfi dodavkach a
pracich pro vefejné (fady, Ustavy, podniky a fondy, dale pfi ur€ovani jakosti a
oznacovani zboZi a v oboru pozarni bezpecnosti staveb (vl. naf. 111/1942). Uprava
tak byla rozhodné pokrokovéjSi nez moderné&jSi pravni Uprava zakona &. 50/1976
Sh. (takzvany stary stavebni zdkon), kterd vyhovovala spiSe reklamnim agenturam
nez pozadavkim bezpeéného provozu na pozemnich komunikacich.
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4.2.2. Druha vyvojova etapa novodobé historie

Uprava stavebniho zakona z roku 1949 pfinesla kvalitativné novy pohled na
moznosti zamérného uspofadani zajmového prostoru a zaloZila pojem Uzemni
partikularné pojatych urbanistickych metod (plany polohy, regulaéni a zastavovaci
plany) (DoleZal et al. 2003).

ProtoZze byly vydany dalSi nové predpisy stavebniho prava (zékon €.
280/1949 Sb., o Uzemnim planovani a vystavbé obci, a vyhlaSka ministerstva
stavebniho pramyslu &. 709/1950 U.l, o podrobnégjsich pfedpisech pro pozemni
stavby), bylo nutné technické pozadavky vyélenit ze stavebniho zakona. Uprava
upravena v provadéci vyhlaSce. VyhlaSka sice detailné upravovala technické
poZadavky, ale Uprava, kterd se tykala povolovani staveb, popf. ohlaovani jejich
oprav, byla pojata struéné. Stanovila vSak obSirné naleZitosti projektu
pfedkladaného stavebnikem k Zadosti o stavebni povoleni, ur€ovala hlediska pro
prezkoumavani projektu stavebnim ufadem, podminky pro spojeni stavebniho Fizeni
s dalSimi fizenimi a nalezitosti rozhodnuti, jimz se vydavéa stavebni povoleni. Kromé
toho byly ve vyhlaSce definovany zdkladni pojmy: novostavba, pfistavba, nastavba,
stavebni zména, udrZovaci prace, stavebni pozemek a stavenisté (DoleZal et al.
2003).

4.2.3. Treti vyvojova etapa novodobé historie

Druh& polovina 50. let pfinesla novelizaci predpist Gzemniho planovéani a
stavebniho fadu. Formalné byla rozdélena zakonn& Uprava Uzemniho planovani a
stavebniho fAdu a postupné byly vydany tyto zakladni zakony a jejich provadéci
predpisy:

- zakon &. 84/19?0 Sb., o tzemnim planovani, ve znéni zakona SNR ¢&. 131/1970
Sh., a zakona CNR ¢&. 146/1971 Sb., a zakona &. 159/1971 Sb.,

- zakon ¢&. 87/1958 Sbh., o stavebnim fadu,

- vyhlaska ¢&. 144/1959 U.l., kterou se provadél zakon o stavebnim fadu, ve znéni
vyhlasky €. 108/1066 Sb., vyhlasky €. 162/1970 Sb., a zakona SNR ¢&. 131/1970
Sb.,

- vyhladka ¢&. 153/1959 U.l, o Gzemnim planovani, ve znéni zékona SNR C.
131/1970 Sb., vyhlasky €. 162/1970 Sb., vyhlasky &. 13/1971 Sb., zakona CNR
€. 146/1971 Sb. a zakona SNR ¢&. 159/1971 Sb.

PFisluSné pfedpisy, v Upravé stavebniho Fizeni, pfinesly dvé podstatné zmény. Prvni
zména nahradila tradi¢ni pojem ,stavebni povoleni* oznaenim ,rozhodnuti o
pfipustnosti stavby“. Druha zména zapocala, v souladu se specialnimi pfedpisy o
dokumentaci stavby vzniklymi mezi lety 1950 a 1958, v rozliSovani podminek
stavebniho fizeni u staveb ob¢anl a staveb organizaci. Tuto dualitu nenapravil ani
zékon 50/1976 Sh. Definitivné ji vSak odstranila novela starého stavebniho zdkona
zdkonem €. 262/1992 Sb., a vyhlaska ¢. 378/1992 Sb., ktera ménila a doplfiovala
ve znéni vyhlasky €. 155/1980 Sb. PFedpisy z roku 1958 (zakon), a z roku 1959
(vyhldSka) byly pomérné podrobné pfi stanoveni podminek mistniho Setfeni, pfi
Upravé otdzek, které stavebni Gfad pfezkoumaval ve stavebnim Fizeni, stanoveni
podminek ze strany stavebniho Gfadu a jejich zavaznosti a stanoveni vztahu
pfipominek ze strany stavebniho Ufadu ve sméru korganu posuzujicimu
dokumentaci stavby po investorské linii, az po vydani rozhodnuti o pfipustnosti
stavby (DolezZal et al. 2003).
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4.2.4. Ctvrta vyvojova etapa novodobé historie

Ctvrtou vyvojovou etapou (od roku 1976 do roku 2006) predstavoval zakon &.
50/1976 Sbh., o uzemnim planovani a stavebnim fadu a jeho provadéci vyhlasky.
Puvodné jich bylo sedm (vyhlasSka €. 83 a 89/1976 Sb.), v letech 1998 — 2001 poté
jesté pribyly dalSi Ctyfi. A to:

- vyhlaska ¢&. 132/1998 Sb., kterou se provadéla néktera ustanoveni

stavebniho zdkona,

- vyhlaska ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych poZadavcich na
vystavbu (a jeji prazska varianta),

- vyhlaska &. 135/2001 Sh., o tzemné planovacich podkladech a uzemné
planovaci dokumentaci,

v

- vyhlda8ka ¢&. 369/2001 Sb., o obecnych technickych poZadavcich
zabezpedujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu
a orientace (tzv. bezbariérovéa vyhlaska).

Uvedeny soubor pfedpisu zalozZil moderni kodexovou Upravu stavebniho
prava, ktera pusobila po dobu 30 let, byt prodélala fadu novelizaci, zejména v letech
1992 a 1998 (ve Slovenské republice plati sfadou novelizaci dodnes). Byla
koncipovana s nadhledem i velkou pfedvidavosti a dostala se ,do krve“ odborné
verejnosti, stavebnich Gfadd i odbornikdl z mnoha organa verejné spravy (Marecek
et al. 2013).

4.2.5. P&té vyvojovéa etapa novodobé historie

Pata vyvojova etapa novodobé historie zapocala dne 1. 1. 2007, kdy po
tficeti letech plsobnosti staré pravni Gpravy, nabyl Gc¢innosti dlouho ocekavany
zékon ¢&. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni
zakon"), ktery byl pfipravovan od roku 2001, a jeho provadéci vyhlasky. Tzv. novy
stavebni z&kon byl jiz nékolikrat novelizovan, naposledy zménovym zakonem ¢&.
350/2012 Sh., tzv. velkou novelou stavebniho zdkona. Zaroven byly novelizovany i
nékteré jeho provadéci vyhlasky.

5. Souéasna stavebni legislativa

Vliada CR dne 20. &ervna 2006 schvélila usnesenim &. 612 vécny zamér
stavebniho zékona. Ministru pro mistni rozvoj soucasné ulozZila zpracovani a
predloZeni navrhu stavebniho zakona viadé CR. Navrh stavebniho zakona mél
ministr pro mistni rozvoj zpracovat ve spolupraci s ministry Zivotniho prostfedi a
vhitra. Pfiprava navrhu nového zdkona predstavovala rozsahly soubor praci, ktery
zahrnoval i pfipravu pracovnich znéni navrhl provadécich pravnich predpisu.
Nezbytné nutné bylo také vyfeSeni vztahu ke vS8em pravnim pfedpisum, kterych by
se zména stavebniho zdkona mohla dotknout. Proto byl vypracovan navrh dalSiho,
samostatného zakona, o zméné nékterych zakonl souvisejicich se stavebnim
zakonem a samostatného zakona o vyvlastnéni prav k pozemkim a stavbam
(Davodova zprava 2005).

5.1 Novy stavebni zakon

Stavebni zakon je zékladni soucasti, da se fici patefi, vefejného prava, jehoz
vyznam pro utvafeni Uzemi je mimoradny. Je funkéné vyuZitelny pfi procesu
pofizovani, zhotovovani, projednavani, schvalovani, vydavani a nésledného
uplatiiovani tzemné planovaci dokumentace pfi spravé Uzemi obci, kraji a statu. A
to i v pfipadech, které prekracuji statni hranice v kontextu Evropské unie, resp.
Evropského hospodarského prostoru jako celku (Plos, 2013).
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Stavebni zakon je zakladnim podkladem pro dalSi dil¢i oborové spravni
predpisy. A to zejména zakonl o péci o Zivot a zdravi ¢lovéka (i zvifat), zakonl o
péci o prirodni sloZzky Zivotniho prostfedi, zdkona o paméatkové péci a podobné.
Stavebni z&kon vytvarfi z&kladni proceduralni rAmec pro aplikaci mnoha pravnich
predpisu, které mohou byt uplathovany pfi vyuzivani zemi. Jedna se napf. o pravni
predpisy k pamatkové péci, k ochrané pfirody a krajiny, zemédélského pudniho
fondu a pozemku ur€enych k plnéni funkci lesa, k ochrané vod, k ochrané ovzdusi,
k FeSeni odpadu, k hygienickym podminkam, k technickym podminkam dopravnim a
inZenyrskym, k ochrané protipozarni a podobné (Plos, 2013).

Zakon ¢&. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (tzv. novy
stavebni zakon) po péti letech pfipravnych praci vstoupil v platnost dne 11. kvétna
2006. Po obdobi legisvagance, které trvalo necelych sedm meésicu, jeho uc€innost
zapocala dnem 1. ledna 2007.

Zéaroven s novym stavebnim zadkonem nabyly u¢innosti dne 1. ledna 2007
také tyto dalSi nové zékony:

v

- zakon €. 184/2006 Sbh., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zadkon o vyvlastnéni),

- zakon ¢&. 186/2006 Sb., o zméné nékterych zakonl souvisejicich
s pfijetim stavebniho zakona a zakona o vyvlastnéni (zménovy zakon),

a provadéci vyhlasky:
- vyhlaska €. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech,
- vyhlaSka &. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,

- vyhlaSka €. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, Gzemné
planovaci dokumentaci a zpusobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti,

- vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzZivani tzemi,

v

- vyhld8ka ¢&. 503/2006 Sbh., o podrobngjsi Upravé Uzemniho fizeni,
vefejnopravni smlouvy a tzemniho opatfeni,

- vyhlaska €. 526/2006 Sb., kterou se provadéla néktera ustanoveni
stavebniho zakona ve vécech stavebniho rfadu.

Stavajici uUprava vyhlasky ¢&. 137/1998 Sb., o obecnych technickych
poZadavcich na vystavbu, ve znéni vyhlasky €. 491/2006 Sb., byla pro potfeby
nového stavebniho zdkona novelizovana vyhlaSkou €. 502/2006 Sb. Zachovana
zUstala az do roku 2009, kdy byla nahrazena novou vyhlaSkou €. 268/2009 Sb., o
technickych pozadavcich na stavby.

Vyhlaska ¢&. 369/2001 Sb., o obecnych technickych poZzadavcich
zabezpedujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a
orientace zlstala ve stejné podobé také do roku 2009, kdy byla nahrazena
vyhlaSkou ¢&. 398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb.

5.1.1 Davody vzniku nového stavebniho zakona

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do struktur Evropské unie a
naslednym vyraznym ovliviiovanim legislativy CR ze strany Evropské unie bylo
nutné neustale novelizovat stavajici pravni Upravu zékona &. 50/1976 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim fadu (takzvany stary stavebni zakon). Velky vliv na
nutnost vypracovani nového zadkona méla i probihajici reforma vefejné spravy.
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V prubéhu praci na novém stavebnim zékoné byl vydan zékon €. 500/2004
Sh., spravni fad (dale jen ,spravni fad"), ktery nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2006.
Spravni Ffad pfinesl nové postupy i instituty do spravniho fizeni, které bylo nutno
zohlednit v pravni Upravé uzemniho planovéani a stavebniho fizeni.

vrwv:

Mezi dalSi davody, které zapficinily vznik nového stavebniho zakona, mimo
jiné, patfily nasledujici problémy:

Na Useku uzemniho planovani

- Instituty Uzemniho planovani pfes fadu novelizaci starého stavebniho
zakona nevyhovovaly sou¢asnym pozadavkam.

- Mnoho legislativnich tprav naruSilo soudrZznost stavebniho zakona.

- Chybél néstroj uzemniho planovani pro koordinaci Uzemné planovaci
¢innosti v mezinarodnich, celostatnich a nadregionalnich souvislostech.

- Ve starém stavebnim zdkoné nebyly zahrnuty aspekty, které se dotykaly
pozadavku na Gpravu vlastnickych prav v izemi.

Na Useku stavebniho fadu

s vz s wvs

- Stavebni fizeni bylo pojato podobné jako Uzemni fizeni, i pfesto, Ze se
jedna o rozdilné fizeni, které sleduji podstatné rozdilné ucely.

- Odborné uroven obci, které vykonavaly nékteré spravni pravomoci, byla
nedostate¢na.

- Kontrola prubéhu provadéni staveb a jejich zmén nebyla dostate¢né
zajiSténa, protoZe osoby povéfené ke statnimu stavebnimu dohledu
nemély povinnost jej vykonavat.

- Bylo nutné odlisit stavbu, ktera je vykonavana stavebnim &i montaznim
postupem pfimo na stavenisti od vyrobku, ktery je zhotoven vyrobnim
tovarnim zpusobem.

v

Analyza pravni Gpravy zakona &. 50/1976 Sb., zjistila nedostatky, které
natolik zasahovaly do zakladniho principu stavebniho zdkona, Ze jbylo nutné jejich
Uplné odstranéni. To mohla dokazat jen nova pravni Uprava, kterd by odpovidala
novym vnitfnim i vnéjSim ekonomickym, socialnim a politickym podminkam
(Dlvodova zprava 2005)

5.1.2 Zakladni charakteristika nového stavebniho zd& kona

Zakon €. 183/2006 Sb. ktery je ac¢inny od 1. 1. 2007, vychazel z nové
koncepce stavebniho prava. Ustfedni mySlenkou pojeti stavebniho zékona je
zejména uplatiiovani vefejnych zajmui v ramci nastrojd Gzemniho planovani. Tyto
nastroje feSi komplexné usporadani uzemi a také uvadéji do souladu vefejné a
soukromé zaméry. Novy stavebni zakon (€. 183/2006 Sb.) tak pfinesl vyznamnou
liberalizaci povolovani staveb na Useku stavebniho fadu a také umoznil povolovani
staveb privatnimi subjekty (autorizovanymi inspektory) (Marec€ek et al. 2013).

Jednim ze z&sadnich principll nového stavebniho zakona je vyuZiti
zjednoduSujicich postupu. Zejména u jednoduchych staveb je tak mozné vydat
pouze jedno rozhodnuti (souhlas), popf. konkludentni souhlas. ZjednoduSena byla i
preventivni kontrola organd statni spravy, protoZe na zakladé nové pravni Upravy
stavebniho zakona je fada stavebnich zamérd pouze oznamovéna. Vefejnopravni
zasah je tak provadén pouze pfi zjisténi, Ze byly poruSeny vefejné zajmy. Tento
novy systém kontroly vefejnych z&mu ve vystavbé pfinesl podstatnou zménu
narokd na pfistupy a ¢innost stavebnich Gfadu (Marecek et al. 2013).
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Mezi nékteré hlavni principy pravni Upravy stavebniho zékona, mimo jiné,

patfi:
Na

Do

useku uzemniho planovani

Verfejnosti je zaru€ena GCast a odbornd pomoc v procesech Uzemniho
planovani.

Kvalifikacni pfedpoklady pro vykon tzemné planovaci ¢innosti — zkouska
odborné zpusobilosti a vzdélani s praxi.

Politika Uzemniho rozvoje je novym nastrojem Uzemniho planovani na
celostatni urovni.

| vlastnici pozemkd mohou podat navrh na vydani regula¢niho planu.
Nékteré stavby lze umistovat i na zdkladé uzemniho souhlasu.
useku stavebniho fadu

Rozsifeni okruhu staveb, zmén staveb a zafizeni, které nevyZaduji
ohlaSeni ani povoleni.

Pfesunuti nékterych staveb z reZimu povolovani do reZzimu ohlaSovani.

Novy institut autorizovanych inspektord nahrazuje nékteré Ukony
stavebnich tradu.

Pfeména nedostate¢né fungujiciho statniho dohledu na pravidelné
kontrolni prohlidky staveb.

’

Procesni zjednoduSeni a tim i zrychleni kolaudace — stavebnik uzZiva
stavbu na zakladé souhlasu stavebniho tradu.

Redukce rozsahu rozhodovacich pravomoci obci, které nejsou
stavebnimi Gfady, s cilem zkvalitnéni rozhodovacich procesl vedenymi
profesiondlnimi stavebnimi Grady.

nového stavebniho zakona jsou také zapracovany zavazky, které

vyplyvaji pro Ceskou republiku zejména z nasledujicich dokumentu:

Evropska charta mistni samospravy €. 181/1999 Sb.
Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod ETS &. 121.
Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy.

Umluva o ochrané archeologického dédictvi (ETS &. 143).

5.2 Velka novela stavebniho zakona

Novy stavebni zakon byl za kratkou dobu své existence nékolikrat
novelizovan. Velky pfinos pro stavebni praxi mél zménovy zdkon €. 191/2008 Sb.
(tzv. malda novela stavebniho z&kona), ktery mimo jiné znovu zavedl projednéni
souboru staveb v reZzimu stavby hlavni.

Jiz

po roce uzivani nového stavebniho zékona v praxi vyvstala potifeba

urychlit, zjednodusit a zlevnit pfipravu a povolovani jednotlivych staveb. Ve druhé
poloviné roku 2008 proto zacala byt pfipravovana tzv. velka novela stavebniho
zékona, kterd méla pozménit velkou ¢ast nového stavebniho zakona. Po nékolika
letech pfipravnych praci vySla novela stavebniho zdkona ve shirce zakona dne 22.

fijna 2012

pod &. 350/2012 Sb. a ucinnosti nabyla dne 1. 1. 2013.
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Cilem novely stavebniho z&kona nebyla zména koncepce platného
stavebniho zakona, ale zpfesnéni Upravy jednotlivych postupl pravni Upravy
stavebniho zdkona. Na Useku Uzemniho planovani bylo nutné zjednoduSit a
zracionalizovat nékteré postupy tak, aby vpraxi nevyvolavaly problémy
v interpretaci a aplikaci. Novela odstranila i odchylky od platné upravy spravniho
fadu, ktery je pouZzivan subsidiarné pro aplikaci stavebniho prava, zejména pfi
zvefejiovani pisemnosti, pfi vydavani uzemné planovaci dokumentace formou
opatieni obecné povahy apod. Na Useku stavebniho fadu novela zpfesnila néktera
ustanoveni a provedla legislativné technické Upravy, které by meély pfispét ke
snizeni administrativni naro¢nosti nékterych postupli. Do novely stavebniho zakona
byly také zapracovany mezinarodni zavazky Ceské republiky (Diivodova zprava
2011).

Novela stavebniho zdkona odstranila regulaci u pfipadd, o kterych neni tfeba
rozhodovat v Uuzemnim fizeni. Upustila od vyslovného souhlasu vlastniki
sousednich nemovitosti pfi umistovani nevyznamnych stavebnich zaméru
upravenych v 8 79 a v 8 103 stavebniho zakona. Novela také provedla vazbu na
poZadavky spojené s informovanim a uUCasti vefejnosti v Uzemnich Fizenich
(Aarhuska umluva). To se tyka i institutd, které nahrazuji tzemni fizeni (Marecek et
al. 2013).

Na Useku stavebniho fadu bylo cilem novely sjednoceni nékterych
procesnich postupl. Jedna se zejména o procesy ohlaSovani a kolaudovéani staveb,
povolovani zmény Ucelu uzivani a odstranéni staveb a podobné. Podrobnéji je také
upravena verejnopravni smlouva, ktera je uzavirana mezi stavebnikem a stavebnim
Ufadem a kterd nahrazuje stavebni povoleni. Nové byl upraven § 103 stavebniho
zakona, tj. vyCet staveb, které pfed vlastnim provedenim nevyZaduji projednéni ve
stavebnim Fizeni ani vydani souhlasu s ohlaSenim. Stavebni zakon pfinesl v roce
2007 aplné novy institut autorizovaného inspektora. ProtoZze se béhem praxe
stavebniho zékona zjistilo, Ze Uprava zkraceného stavebniho Fizeni je pfFilis stroh& a
také zneuZitelna, upravila novela stavebniho zé&kona tento institut podrobnéji
(Marecek et al. 2013).

6. Souvisejici pravni p Fedpisy

6.1 Provad éci vyhlasky

V souvislosti s novelizaci stavebniho zédkona byly ministerstvem pro mistni
rozvoj legislativné upraveny i nékteré jeho provadéci vyhlasky.

VyhldSka €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, byla novelizovana
vyhlaSkou &. 62/2013, kterd je ucinna od 29. bfezna 2013. Tato vyhlaska stanovi
rozsah a obsah dokumentace pro vydani tzemniho rozhodnuti (0 umisténi stavby
nebo zafizeni, 0 zméné vyuZiti Gzemi, o zméné vlivu uzivani stavby na uUzemi),
spole¢né dokumentace pro vydani spoleéného Gzemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni, projektové dokumentace pro ohlaSeni stavby uvedené v § 104 odst. 1
pism. a) aZ e) stavebniho zakona, projektové dokumentace pro vydani stavebniho
povoleni, dokumentace pro provadéni stavby a dokumentace skute€ného provedeni
stavby.
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Pfi novelizaci vyhlasky bylo tfeba uvést obsah jednotlivych typd dokumentaci
(pro vydani uzemniho rozhodnuti) a projektovych dokumentaci (pro ohlaSeni
zaméru a vydani stavebniho povoleni) do souladu s novelou stavebniho zakona.
Zaroven bylo nutné v novele vyhlasky zohlednit i nékteré pozadavky souvisejicich
pravnich predpist (Marecek et al. 2013).

Vysledkem novelizace bylo rozSifeni vyhlaSky o problematiku uvedenou
v ¢asti pavodni vyhlasky ¢&. 503/2006 Sb., ktera se tyka obsahu a rozsahu
projektové dokumentace pro vydani tzemniho rozhodnuti (vSech druhl). Rozsah a
obsah dokumentaci plvodné upraveny ve vyhlaSce €. 499/2006 Sb. a ¢. 503/2006
Sh., nebyl podstatné pozménén.

Velmi vyznamné je pfechodné ustanoveni vyhlaSky ¢&. 503/2006 Sb.,
v poslednim znéni. Podle pfechodného ustanoveni je mozné projektovou
dokumentaci stavby zpracovanou podle plvodniho znéni vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.
a vyhlasky ¢. 503/2006 Sb. predkladat stavebnimu ufadu az do 31. 12. 2014 a
stavebni Ufad je pak povinen postupovat podle pavodni pravni Upravy (Marecek et
al. 2013).

Vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuZivani uzemi,
byla novelizovana vyhlaskami ¢. 269/2009 Sb., €. 22/2010 Sb., ¢. 20/2011 Sb. a ¢.
431/2012 Sb. Novela vyhlasky ¢€. 431/2012 je ucinna od 1. ledna 2013. Tato
vyhldSka stanovi obecné pozadavky na vyuzivani Uzemi pfi vymezovani ploch
pozemkd, pfi stanovovani podminek jejich vyuziti a umistovani staveb na nich a
rozhodovani o zméné stavby a o0 zméné vlivu stavby na vyuZziti tzemi.

Novela vyhlasky o obecnych poZadavcich na vyuZivani Gzemi upravila
pouze § 21, ktery se tykd umistovani staveb na pozemcich staveb pro bydleni a
souvisejici 8 26, ktery upravuje povoleni vyjimek.

Vyhlaska 503/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho
zakona o Uzemnim fizeni, vefejnopravni smlouvé a Uzemnim opatfeni byla
novelizovana vyhlaskou €. 63/2013 Sb., ktera je u¢inné od 29. 3. 2013.

Vyhlaska €. 503/2006 Sb., byla rozSifena o celou vyhlasku ¢. 526/2006 Sb.
véetné vSech formulara, které byly jejim obsahem. Pavodni dva formulare zadosti o
vydani Uzemné planovaci informace byly zruSeny a nahrazeny ramcovym obsahem
této Zadosti. V souvislosti s nové vioZzenym ustanovenim § 94a do stavebniho
zékona (spole¢né rozhodnuti), byla do vyhlasky vioZzena nova Zadost o vydani
spole¢ného rozhodnuti a také novy § 13a, ktery popisuje obsah spole¢ného
rozhodnuti. VyhlaSka také ve vazb& na nové vloZzeny novy druh Gzemniho
rozhodnuti (rozhodnuti o zméné vlivu uzZivani stavy na Gzemi), upravuje Zadost o
vydani tohoto rozhodnuti a také jeho obsahové néleZitosti. Soucasti vyhlasky je
nové vloZzena Uprava stavebné technické prevence a obsahové néleZitosti Zadosti o
povoleni k pfed€asnému uZivani stavby a obsahové naleZitosti certifikatu
autorizovaného inspektora pfikladaného k Zadosti o vydani kolaudaéniho souhlasu
(Marecek et al. 2013).

Vyhlaska €. 526/2006 Sb., kterou se provadéla néktera ustanoveni
stavebniho zakona ve vécech stavebniho fadu, byla zruSena.

6.1.1. Vyjimky

Pfi umistovani, provadéni, odstrarfiovani a také pfi projektovani staveb jsou
stavebnici, vlastnici a projektanti povinni respektovat obecné poZadavky na
vystavbu, pficéemz se obecnymi poZadavky na vystavbu rozumi — obecné poZadavky
na vyuZzivani izemi, technické pozadavky na stavby a obecné technické pozadavky
zabezpedlujici uzivani staveb osobami pokrocilého véku, téhotnymi Zenami,
osobami doprovazejici dité v koCarku, dit¢ do tfi let, popfipadé osobami
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s mentalnim postizenim nebo osobami s omezenou schopnosti pohybu nebo
orientace, tzv. bezbariérova vyhlaska. Obecné poZadavky na vystavbu fesi vyhlaska
€. 501/2006 Sbh., v poslednim znéni, vyhlaSka &. 268/2009 Sb., v poslednim znéni a
vyhlaSka €. 398/2006 Sb.

V praxi ovSem mulze dojit k vyjimeénym pfipadim, kdy nelze néktera
ustanoveni splnit tak, jak je jednotlivé vyhlasky predepisuji, proto v3echny ftfi
vyhlaSky obsahuji seznam vyjimek, které je mozné, v oddvodnénych pripadech,
povolit a to na zékladé zadosti stavebnika.

K Zadosti o povoleni vyjimky stavebnik pfedloZzi dokumentaci zdméru a
stanoviska dotéenych organt (pokud jsou tfeba). Dokumentace zameéru pro
povoleni vyjimky neni vybranou ¢innosti ve vystavbé, nemusi byt tedy zpracovana
projektantem, ani neni ve vyhlaSce upraven jeji obsah. Plati tedy, Ze dokumentace
musi byt zpracovana tak, aby z ni bylo moZzné vycist, eho se vyjimka tyka.

Rizeni o vyjimce stavebni Gfad vede takovym zpGsobem, jakym by vedl i
klasické spravni fizeni. Neni zde vS8ak moZzné uplatfiovat tzv. koncentra¢ni zasadu,
ani rozhodovat o pfipadnych namitkach ucastnik( fizeni, vymezenych v ustanoveni
§27 spravniho Ffadu. Stavebni Ufad pfedloZenou Zadost o povoleni vyjimky zkouma
z hledisek urbanistickych, architektonickych, Uzemné technickych a stavebné
technickych. Vzdy se zaméfuje na moznost, zda zamér nemuze mit jiné technické
fedeni, k jehoz povoleni (umisténi) by nebylo vyjimky tfeba (Marecek et al. 2013).

Pfi fizeni o vyjimce mé& stavebni Gfad nékolik moznosti. Bud vede Ffizeni
samostatné, nebo ho mlze spojit s tzemnim nebo stavebnim Fizenim. Samostatné
fizeni o vyjimce povede vzdy u zamérd uvedenych v ustanoveni § 79 odst. 2
stavebniho zékona, které nevyzaduji Zzddného jiného opatfeni stavebniho Gfadu a u
staveb které vyZaduji umisténi na zékladé Gzemniho souhlasu nebo ohlaSeni.
V tomto pfipadé, ma charakter rozhodnuti o predbézné otazce a musi obsahovat
nalezitosti podle § 68 a § 69 spravniho fadu. V pfipadé, Ze stavebni ufad obdrzi
Zadost o zahdjeni fizeni (Gzemniho, stavebniho nebo jiného) a z&roven Zadost o
povoleni vyjimky, mlze tato fizeni spojit a dale vést pouze spojené fizeni. V tomto
pfipadé je nutné davat velky pozor na to, Ze rozhodnuti bude mit dva vyroky a dva
okruhy ucastnikd. Pokud se v prabé&hu Fizeni vyskytnou okolnosti, které znemozni
vydani spojeného Fizeni, je toto fizeni mozné kdykoliv rozpojit a jednotliva fizeni
dokoncit samostatné. Za vydani rozhodnuti o povoleni vyjimky je nutné zaplatit
spravni poplatek ve vysi 5 000,- K&.

6.2  Spravni fad

Zéakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad nabyl uc€innosti dne 1. 1. 2006. Spravni
fad je zakladnim procesnim predpisem Ceské republiky. Jak vyplyva z ustanoveni §
1 odst. 1 spravniho fadu, tento zakon upravuje postup organd moci vykonné, organ(
dzemnich samospravnych celkdl a jinych organu, pravnickych a fyzickych osob,
pokud vykonavaji plsobnost v oblasti vefejné spravy (8 1 odst. 1 zakona ¢&.
500/2004 Sb., v poslednim znéni).

Vztah ke spravnimu fadu je upraven v 8 192 odst. 1 stavebniho z&kona,
ktery fika, Ze pokud nestanovi stavebni zakon jinak, pouZiji se na postupy a fizeni
ustanoveni uvedena ve spravnim fadu. Tzn., Ze spravni fad je pro stavebni zdkon
pouze podplrnym neboli subsidiarnim predpisem.

Znéni ustanoveni § 192 odst. 1 stavebniho zakona je de facto duplicitni
s ustanovenim § 1 odst. 2 spravniho fadu. Spravni fad se tak pouzije napf. pro
spravni Fizeni pfi vydavani rozhodnuti podle stavebniho zakona, pro uUkony
upravené spravnim fadem pfi zjednoduSujicich postupech podle stavebniho zdkona,
pro uzavirdni vefejnopravnich smluv a pro vydavani opatfeni obecné povahy. Je
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vzdy nutné nezapominat na zakladni zasady uvedené v § 2 az 8§ 8 spravniho fadu,
které u zejména zvlasté slozitych a hrani¢nich pfipadd mohou pomoci najit rozumné
a zakonné feSeni. Jedna se o tyto zdsady — zasada legality, zasada proporcionality,
zasada nezneuziti prvniho uvazeni, zasada ochrany dobré viry a opravnénych
zajmu, zasada souladu s vefejnym zajmem, zasada subsidiarity, zasada legitimniho
oCekavani, zasada materialni pravdy, zasada procesni rovnosti, zdsada dobré
spravy a zasada spoluprace spravnich organl a zasada rychlosti a hospodéarnosti
postupu (Marecek et al. 2013).

6.3 Ostatni pravni p fedpisy

Se stavebnim zakonem souviseji i nékteré dalSi predpisy. Jednim z nich je
napf. zakon €. 200/1990 Sbh., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, podle
kterého stavebni Ufad postupuje pfi projednavani prestupkd. Naopak sankce se
projednavaji podle stavebniho zakona, pfipadné podle spravniho fadu.

DalSim dualezitym pravnim predpisem je zakon €. 634/2004 Sbh., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Zakon o spravnich poplatcich upravuje
v sazebniku v ¢€asti XVIII, polozka 17 poplatky za vydani rozhodnuti na useku
tuzemniho planovani, polozka 18 poplatky za vydani rozhodnuti, souhlasu, ovéfeni
dokumentace a podobné na Useku stavebniho fadu, polozka 19 poplatky za vydani
rozhodnuti o vyvlastnéni a polozka 20 upravuje poplatky za mistni Setfeni nebo
ohledani na misté. Novelizovany sazebnik rapidné navysil poplatky, které se platily
pfed uc€innosti novely stavebniho zakona.

V souvislosti s novelou stavebniho zakona byly zménény také dalSi pravni
predpisy, napt.:

- zakon €. 133/1985 Sbh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- z&akon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon),
ve znéni pozdéjSich pfedpisa,

v

- zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
predpisu,
- z&kon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektt a o vykonu
povoleni autorizovanych inzenyra a technikG Cinnych ve vystavbé, ve znéni
pozdéjSich predpisu,

- zakon ¢&. 200/1994 Sh., o zeméméfiCstvi a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- z&kon €. 18/1997 Sh., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafreni
(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

- zakon €. 151/1997 Sh., o ocerovani majetku a o zméné nékterych zakon(
(zékon o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjSich predpisu,

v

- zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve
znéni pozdéjSich pfedpisa,

- zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné
neékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vliva na Zivotni prostredi),
ve znéni pozdéjSich pfedpisa,

- z&kon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zékonl (vodni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu.
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6.4  Ceské technické normy

Pravni systém v Ceské republice mé svoji hierarchii, ktera fadi pravni
predpisy podle pravni sily. Na vrcholu pomysiné pyramidy je souhrn Ustavnich
zékond, tzv. Gstavni pofadek (Ustava, Ustavni zakony, Listina zakladnich prav a
svobod apod.), pod Ustavnim porfadkem jsou zakonné predpisy (zakony, zdkonné
opatifeni Senatu, mezinarodni smlouvy apod.). V hierarchii pravnich norem maji
pravni silu podzakonné predpisy, kterymi jsou — nafizeni vlady, vyhlasky
ministerstev a jinych Gstfednich spravnich Gradd, nafizeni obci, kraji a hl. mésta
Prahy, obecné zavazné vyhlasky obci a kraja.

Existuji vSak i dalSi pfedpisy, které vsak jiz nejsou pravné zavazné. Mezi né
se pocitaji i Ceské technické normy. Norma je soubor pravidel podobnych pravnimu
pfedpisu, ale tato pravidla nejsou zavazna, jsou pouze doporucend. Pokud v3ak
neéktery z obecné zavaznych predpist odkazuje na normu, zavazuije ji.

V provadéci vyhlasce €. 268/2009 Sbh., o technickych poZadavcich na stavby
(pfiloha €. 1) a ve vyhlaSce €. 398/2009 Sbh., o obecnych technickych poZadavcich
zabezpedujicich bezbariérové uZivani staveb (pfiloha &. 2) je pouZito systému
normovych hodnot. Normovou hodnotou se rozumi konkrétni technicky poZadavek,
zejména limitni hodnota, navrhova metoda, narodné stanovené parametry,
technické vlastnosti stavebnich konstrukci a technickych zafizeni, obsazeny v
pFislusné ¢eské technické normé, jehoz dodrZzeni se povaZzuje za spinéni pozadavk
konkrétniho ustanoveni obou vyhldsek (MMR, 2013).

Ceské technické normy, které maji navaznost na obé& vyhlasky, jsou tedy
zavaznymi a projektant je povinen, technické pozadavky v nich uvedené,
v projektové dokumentaci zohlednit.

7. Stavebni zakon

7.1 Zakladni pojmy

Zakladni pojem predstavuje obecnou definici termind (pojmu), které je
potfeba znéat pro pochopeni urcitého (odborného) textu.

Stavebni zakon v § 2 definuje zakladni pojmy, které jsou v ném pouZzivany.
Mimo jiné tedy je
- Stavebni podnikatel - osoba opravnéna k provadéni stavebnich nebo
montaznich praci jako pfedmétu své ¢innosti podle zvlastnich pravnich predpisu
(8 2 odst. 2 pism. b) zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

- Stavebnik - osoba, ktera pro sebe Zada vydani stavebniho povoleni nebo
ohlaSuje provedeni stavby, terénni Upravy nebo zafizeni, jakoZ i jeji pravni
nastupce, a dale osoba, kterd stavbu, terénni Upravu nebo zafizeni provadi,
pokud nejde o stavebniho podnikatele realizujiciho stavbu v ramci své
podnikatelské Cinnosti; stavebnikem se rozumi téz investor a objednatel stavby
(8 2 odst. 2 pism. c) zadkona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

- Stavebni dozor — odborny dozor nad provadénim stavby svépomoci vykonavany
osobou, ktera ma vysokosSkolské vzdélani stavebniho nebo architektonického
sméru nebo stfedni vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouSkou a alespori
tfi roky praxe pfi provadéni staveb (8 2 odst. 2 pism. d) zdkona €. 183/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

- Stavba - veSkera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montazni
technologii, bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni, pouZzité stavebni
vyrobky, materidly a konstrukce, na ucel vyuZiti a dobu trvani. Do¢asna stavba
je stavba, u které stavebni Gfad pfedem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se
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povaZuje také vyrobek plnici funkci stavby. Stavba, kterd slouZi reklamnim
ucelum, je stavba pro reklamu (8§ 2 odst. 3 zdkona €. 183/2006 Sb., v poslednim
znéni).

- Pokud se v tomto zakoné pouZziva pojmu stavba, rozumi se tim podle okolnosti i
jeji ¢ast nebo zména dokoncené stavby (8 2 odst. 4 zakona €. 183/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

- Zména dokoncené stavby je
a) nastavba, kterou se stavba zvySuje,

b) pfistavba, kterou se stavba pldorysné rozSifuje a ktera je vzajemné
provozné propojena s dosavadni stavbou,

c) stavebni Uprava, pfi které se zachovava vnéjsSi pudorysné i vySkové
ohranieni stavby; za stavebni Upravu se povaZuje téz zatepleni plasté
stavby (8 2 odst. 5 zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

- Zména stavby pfed jejim dokon&enim - zména v provadéni stavby oproti jejimu
povoleni nebo dokumentaci stavby ovéfené stavebnim Gfadem, nebo
autorizovanym inspektorem (8 2 odst. 6 zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim
znéni).

- Zastavénda plocha pozemku je souctem vSech zastavénych ploch jednotlivych
staveb. Zastavénou plochou stavby se rozumi plocha ohrani¢ené pravouhlymi
priméty vnéjSiho lice obvodovych konstrukci vSech nadzemnich i podzemnich
podlazi do vodorovné roviny. Plochy lodZii a arkyfa se zapocitavaji. U objektd
poloodkrytych (bez nékterych obvodovych stén) je zastavéna plocha vymezena
obalovymi Carami vedenymi vné&jSimi lici svislych konstrukci do vodorovné
roviny. U zastfeSenych staveb nebo jejich &asti bez obvodovych svislych
konstrukci je zastavéna plocha vymezena pravouhlym primétem stieSni
konstrukce do vodorovné roviny (8§ 2 odst. 7 zakona ¢&. 183/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

7.2 Doté&ené organy

Pojem dotéené organy je upraven v § 136 odst. 1 a 2 spravniho fadu, ktery
uvadi, Ze dotenymi organy jsou

a) organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon, a

b) spravni organy a jiné organy verejné moci pfislusné k vydani zavazného
stanoviska nebo vyjadieni, které je podkladem rozhodnuti spravniho organu
(8 136 odst. 1 a 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., v poslednim znéni).

Postaveni dot€enych organd maji i tzemni samospravné celky, jestlize se
véc tyké prava uzemniho samospravného celku na samospravu.

Zde je potfeba vysvétlit co je to zavazné stanovisko. Jednd se o Ukon
ucinény spravnim organem na zakladé =zakona, ktery neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoZ obsah je zavazny pro vyrokovou cCast
rozhodnuti spravniho organa.

Dotcené organy, jimz zvlastni predpisy svéfuji ochranu vefejnych zajmi pro
potfeby stavebniho zakona, plsobi zejména v oblastech:

1. ochrana Zivotniho prostfedi, 13. doprava drazni,
2. ochrana pfirody a krajiny, 14. doprava letecka,
3. ochrana vod, 15. doprava vodni,
4. ochrana ovzdusi, 16. energetika,
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5. ochrana zemédélského pudniho fondu, 17. vyuZivani jaderné energie a

ionizujiciho zareni,

6. ochrana lesa, 18. obrana stétu,

7. ochrana loZisek nerostnych surovin, 19. civilni ochrana,

8. odpadové hospodarstvi, 20. pozarni ochrana,

9. ochrana vefejného zdravi, 21. pozemkoveé Upravy,

10. veterinarni péce, 22. elektronické komunikace,
11. pamatkova péce, 23. bezpecnost stétu,

12. doprava na pozemnich komunikacich, 24. bezpecénost prace (Blazkova,
2006).

Soucinnost organt Gzemniho planovani a stavebnich ufadd s dotéenymi
organy upravuje 8§ 4 stavebniho zakona.

Timto ustanovenim byla uloZzena povinnost spravnim organim a dotéenym
organum, mimo jiné vyuZzivat zjednodusujici postupy a postupovat tak, aby dotéené
osoby byly co nejméné zatéZovany, déle byl stanoven charakter jimi vydavanych
stanovisek, nové vloZzenym ustanovenim bylo stanoveno, Ze obsahuje-li posuzovany
navrh varianty feSeni, dot€eny organ posuzuje kazdou variantu samostatné, byla
stanovena vazanost dotéeného organu pfedchozim stanoviskem a bylo uréeno, kdy
mohou dotéené organy vtéZze véci uplathovat navazujici stanoviska, bylo
stanoveno, kdy se ke stanoviskim dotéenych organt jiz nepfihlizi, bylo zalozeno
opravnéni dotéenych organu kontrolovat dodrZzovani podminek stanovenych jejich
stanovisky, bylo jim uloZzeno ve stanovenych pfipadech vydavat tzv. koordinovana
stanoviska a zaroven bylo stanoveno, kdy takové stanovisko vydat nelze a byl
upraven postup v pfipadé, kdy dojde k rozpordm mezi dot€enymi organy; nebo
budou témito organy uplatnéna protichldna stanoviska (Maly 2007, 2013).

7.3 Soustava stavebnich 0 fadu

Soustavu stavebnich Ufadd tvofi obecné stavebni ufady podle § 13
stavebniho z&kona, specialni stavebni Gfady podle § 15 stavebniho zakona,
vojenské a jiné stavebni Ufady podle § 16 stavebniho zakona.

Obecné stavebni Gfady jsou zakladnim ¢lankem soustavy stavebnich Gradu.
Maji postaveni organl statni spravy s ,univerzalni* pasobnosti ve vécech tzemniho
rozhodovani, stavebniho fadu, sankci a v dalSich zaleZitostech, pokud nejsou
vyhrazeny ostatnim stavebnim uGfadim. Mohou vydavat vSechna rozhodnuti a
opatieni podle stavebniho zakona, s vyjimkou ohlaSeni, stavebnich povoleni a
dalSich rozhodnuti tykajicich se vymezenych speciélnich a jinych zvlaStnich druh
staveb (MMR 2010).

Obecnym stavebnim Gfadem, podle 8§ 13 stavebniho zakona, je

a) Ministerstvo, které je Ustfednim spravnim organem ve vécech stavebniho
fadu.

b) Krajsky Grad.
c) Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti.
d) Povéfeny obecni Ufad.

e) Meéstsky a obecni Gfad, ktery tuto plsobnost vykonaval ke dni 31. prosince
2012 (8 13 odst. 1 zékona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).
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Specialnimi stavebnimi Gfady, podle § 15 stavebniho zakona, jsou
a) Ufad pro civilni letectvi u staveb leteckych.
b) Drazni spravni Gfady u staveb drah a na draze, v&etné zafizeni na draze.

c) Silniéni spravni Gfady u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné
pristupnych ucelovych komunikaci.

d) Vodopravni Ufady u staveb vodnich dél (8 15 odst. 1 zadkona €. 183/2006
Sb., v poslednim znéni).

Vojenskymi stavebnimi Gfady jsou podle § 16 odst. 1 stavebniho zdkona
Ujezdni Ufady.

Ujezdni Gfady vykonavaji plisobnost stavebniho Gfadu na Gzemi vojenskych
Ujezdu a to v€etné pravomoci ve vécech uzemniho rozhodovani (MMR 2010).

Podle 8 16 odst. 2 stavebniho zdkona vykonavaji plsobnost stavebnich
Ufad( podle stavebniho zakona dale Ministerstvo obrany u staveb dulezitych pro
obranu stdtu mimo Gzemi vojenskych Ujezdl, které slouzi nebo maji slouzit k
zajiStovani obrany statu a jsou zfizovany Ministerstvem obrany nebo pravnickou
osobou jim zfizenou nebo zaloZenou.

a) Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby
nebo jejich ¢asti slouzici k plnéni Ukold Ministerstva vnitra, organizacnich
slozek statu zfizenych Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky,
Policejni akademie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, UFadu pro zahraniéni styky a informace a Bezpe¢nostni informac¢ni
sluzby s vyjimkou staveb nebo jejich €asti prevazné uzivanych pro acely
bytové nebo rekreaéni, a u staveb slouzicich k pInéni Ukold Narodniho
bezpecnostniho Gfadu.

b) Ministerstvo spravedinosti u staveb pro ucely Vézeriské sluzby a jejich
organizac¢nich jednotek.

c) Ministerstvo pramyslu a obchodu u staveb k ucelim tézby, zpracovani,
transportu a ukladani radioaktivnich surovin na Uzemi vyhrazeném pro tyto
Ucely, u staveb souvisejicich s Glozisti radioaktivnich odpadl obsahujicich
pfirodni radionuklidy a u staveb nalezejicich k provoznim celkim, jejichZz
soucasti je jaderné zafizeni, a u staveb zafizeni pro pfenos elektfiny,
zafizeni pro prepravu plynu, zafizeni pro uskladnovani plynu nebo vyrobny
elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice (8 16
odst. 2 zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

Pusobnost stavebnich Gfadd v dobyvacich prostorech podle § 16 odst. 3
stavebniho zdkona vykonavaji obvodni banské drady, jde-li o stavby, které maji
slouZit otvirce, pfipravé a dobyvani vyhradnich loZisek, jakoZz i Upravé a
zuSlechtovani nerostt provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, v€etné staveb
tloznych mist pro tézebni odpad, a skladd vybusnin, s vyjimkou staveb nalezejicich
do plsobnosti Ministerstva pramyslu a obchodu podle odstavce 2 pism. d) a staveb
vodnich dél.

Ustfednim spravnim organem ve vécech stavebniho Fadu je podle § 12
stavebniho zakona ministerstvo.

7.3.1 Pravomoci a p usobnost stavebnich 4 fadu

Specialni stavebni Ufady vykonavaji plisobnost stavebniho Gfadu. Vyjimkou
je ale pravomoc pfi tzemnim rozhodovani. Povoleni pro stavby mohou vydat jen se
souhlasem obecného stavebniho Ufadu pfislusného k vydani tzemniho rozhodnuti,
ktery ovéfuje dodrZeni jeho podminek; souhlas neni spravnim rozhodnutim. Jestlize
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se nevydava Uzemni rozhodnuti ani Uzemni souhlas, postaci vyjadfeni obecného
stavebniho Ufadu o souladu navrhované stavby se zaméry Uzemniho planovani
(MMR 2010)

V pochybnostech, zda stavba je v plsobnosti obecného nebo specialniho
stavebniho Ufadu, plati stanovisko pfislusného specialniho stavebniho Ufadu (MMR
2010).

Vojenské stavebni Ufady svou pusobnost vykonavaji na uzemi vojenskych
Ujezdu a jsou opravnény k tzemnimu rozhodovani.

Jiné stavebni Ufady — Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
spravedInosti a Ministerstvo pramyslu a obchodu, vykonavaji plisobnost stavebniho
Ufadu. Tyto stavebni UGfady postupuji podle stavebniho zékona, ale nemaji
pravomoc ve vécech uzemniho rozhodovani.

Jiné stavebni Ufady mohou bez Gzemniho rozhodnuti nebo souhlasu vydat
povoleni pro stavby v uzavienych prostorech existujicich staveb. Ale jen v pfipadé,
Ze se vySkové uspofadani prostoru neméni.

Nadfizeny stavebni Gfad si muze podle § 17 vyhradit pravomoc stavebniho
Ufadu prvniho stupné, a to u technicky zvlast obtiznych nebo neobvyklych staveb
anebo u opatfeni s rozsahlejSimi G€inky na Zivotni prostfedi, kulturni pamatku,
pamatkovou rezervaci nebo pamatkovou zénu v jejich okoli (MMR 2010).

U zaméru, ktery je posuzovan z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi podle
zvlaStnich pravnich pfedpist, maze si krajsky ufad k vydani dzemniho rozhodnuti
pro takovou stavbu vyhradit pravomoc.

Ministerstvo pro mistni rozvoj si mize vyhradit pravomoc stavebniho Gfadu
k vydani tzemniho rozhodnuti u staveb, které pfesahuji hranice kraje, u staveb,
které maji mimoradné vlivy na Zivotni prostfedi anebo u staveb s vlivem na tGzemi
sousednich statd (MMR 2010).

Jestlize si nadfizeny spravni Gfad vyhradi pravomoc ve vécech povoleni
stavby, anebo si krajsky Ufad vyhradi pravomoc k vydani Gzemniho rozhodnuti,
vykondavaji poté i pravomoc pfi kolaudaci staveb, pfi povoleni pfed€asného uzivani
staveb, pfi povoleni zkuSebniho provozu a pfi zméné Ucelu uzivani stavby.

8. Povolovani staveb

Dle 8 76 odst. 1 stavebniho z&kona lze umistovat stavby nebo zafizeni,
jejich zmény, ménit vliv jejich uzivani na Uzemi, ménit vyuZiti Gzemi a chranit
dilezité zajmy v Gzemi Ize jen na zakladé uzemniho rozhodnuti nebo Gzemniho
souhlasu, nestanovi-li zakon jinak (879 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim
znéni).

V § 108 odst. 1 je uvedeno, Ze stavebni povoleni se vyzaduje u staveb
vSeho druhu bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni, G¢el a dobu trvani,
nestanovi-li stavebni zakon nebo zvlastni pravni pfedpis jinak (8108 odst. 1 zakona
€. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

Oba tyto paragrafy vyjadfuji obecnou zédsadu, Zze kazda stavba musi byt
umisténa a povolena, pokud ve stavebnim z&koné& nebo zvlaStnim predpise neni
stanoveno jinak.

Za povoleni stavby se dle § 118 odst. 1 stavebniho zékona, v poslednim
znéni povaZuje souhlas STAVEBNIHO URADU s provedenim stavebniho zaméru
podle § 106 stavebniho zakona, stavebni povoleni podle § 115 stavebniho zakona,
vefejnopravni smlouva podle § 116 stavebniho zakona, oznameny vznik opravnéni
podle § 117 stavebniho zakona, opakované stavebni povoleni a dodate¢né povoleni
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stavby podle 8 129 a také Uzemi rozhodnuti u kterého stavebni Ufad v souladu § 78
odst. 6 stavebniho zdkona stanovil, Ze k provedeni stavby nebude vyZadovat
ohlaseni nebo Uzemni rozhodnuti u stavebnich zamér( podle § 103 stavebniho
zakona (8 118 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

ZjednoduSené lze fici, Ze za povoleni stavby se povazuje jakékoliv opatifeni
stavebniho Gfadu, které stavebnikovi zaklada pravo stavét.

Ve stavebnim zakoné existuje vyjimka, a tou jsou zaméry stanovené v § 79
odst. 2 stavebniho zédkona, ktery taxativné vymezuje stavby, pro jejichz umisténi
neni tfeba vydat rozhodnuti o umisténi stavby ani Uzemni souhlas. Zaroven jsou v §
103 odst. 1 a 2 stavebniho zakona taxativné vymezeny stavby, které nevyZaduji
stavebni povoleni ani ohldSeni stavebnimu Gfadu. Do tohoto paragrafu spadaji i
stavebni zaméry uvedené v 8 79 odst. 2 stavebniho zakona.

Na zakladé téchto ustanoveni lze Fici, ze cela skupina stavebnich zaméra
vymezend v § 79 odst. 2 stavebniho zdkona, za pfedpokladu dodrzeni podminek
uvedenych u jednotlivych zamérl, nevyZzaduje Zzadné opatfeni stavebniho Ufadu.
OvSem stavebni zaméry uvedené v § 103 stavebniho zakona (mimo jiz zminény §
79 odst. 2) je nutno podle § 96 odst. 2 stavebniho zakona umistit, alespon na
zakladé uzemniho souhlasu, za pfedpokladu spinéni podminek uvedenych v § 96
odst. 3 stavebniho zakona.

Protoze stavebni zaméry uvedené v 8§ 103 stavebniho zakony vyzaduji
pouze umisténi na zékladé dzemniho souhlasu a stavebni Ufad Zadné jiné opatfeni
dale nevydava, Uzemni souhlas zaklada pravo stavét a Ize ho tedy povaZovat za
povoleni stavby, ackoliv, jak vyplyva z jeho nazvu, jde o umistovani stavby v Gzemi.

Na podobném principu je zaloZzen § 78 odst. 6 stavebniho z&kona, ktery
stavebnimu Gfadu umozrnuje u stavebnich zdmérd vymezenych v § 104 odst. 1
pism. f) az i) stavebniho zakona, vydat pouze Gzemni rozhodnuti a v ném stanovit,
Ze dale jiz nebude vyZadovat ohla3eni.

PfestoZze Gzemni souhlas i Uzemni rozhodnuti mohou byt za ur€itych
podminek povolenim stavby, ve své podstaté jsou nastroji pro umisténi stavby
v Uzemi. Bakalarsk& prace se proto jimi dale jiZ nebude zabyvat.

9. Ohlaseni
9.1 Ohlaseni stavebniho zam éru

Ustanoveni 8 104 stavebniho zékona taxativné vymezuje vycCet staveb,
terénnich Uprav a zafizeni, které je tfeba ohlasit stavebnimu Ufadu. Dle ustanoveni
§ 104 stavebniho z&kona se vSak nejen ohlaSuji stavby nové, ale také zmény
dokon&enych staveb, jejichz provedeni v3ak nem& za nasledek pfekroceni
parametrl uvedenych v 8 104 stavebniho zadkona. U zamér( specialnich staveb,
stanovuji zpisob povoleni (ohlaseni) specialni zdkony. Napf. vodni zékon, zakon o
pozemnich komunikacich apod. (Marecek et al. 2013).

9.1.1 Nalezitosti ohlaseni stavebniho zam éru

OhlaSeni stavby uvedené v 8 104 odst. 1 pism. a) az e) stavebniho zakona,
zmény takové stavby (82 odst. 5 stavebniho zékona) a zmény takové stavby pred
dokon¢enim (8118 odst. 4 stavebniho z&kona), ktera podléhala ohlaSeni, stavebnik
podava na formulafi (pfiloha €. 3), jehoZz obsahové naleZitosti jsou stanoveny
v pfiloze & 8 kvyhlaSce & 503/2006 Sb. (8 18a vyhlasky €. 503/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

OhlaSeni obsahuje identifikacni Gdaje o stavebnikovi, pozemku,
ohlaSovaném stavebnim zaméru, jeho rozsahu a Gcelu, zpGsobu a dobé provadeéni,
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Udaj o tom, kdo bude stavebni zamér provadét, zda se k jeho provedeni ma pouZit
sousedni nemovitost, v tom pfipadé souhlas vlastnika této nemovitosti; u doasné
stavby rovnéz dobu jejiho trvani a navrh Upravy pozemku po jejim odstranéni (8 105
odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

Identifikacni Udaje o stavebnikovi jsou jméno a pfijmeni, datum narozeni,
adresa trvalého pobytu pfip. adresa doru€ovaci. Pozemek musi byt identifikovan
svym cislem, druhem cislovani (stavebni parcela nebo pozemkova parcela) a
nazvem katastralniho Uzemi, ve kteréem se nachazi. Dulezitym dokladem je vypis
z katastru nemovitosti, ze kterého stavebni Ufad zjistuje, zda pozemek uréeny pro
provedeni zadméru je ve vlastnictvi stavebnika. Vypis z katastru nemovitosti si
zajistuji stavebni dfady samy pomoci dalkového pfistupu. V pfipadé, zZe zamér
stavby bude provadén na pozemku ve vlastnictvi cizi osoby (napf. obce u rGznych
pfipojek) musi byt doloZzena smlouva mezi vilastnikem a stavebnikem. Stavebni
zakon neupfeshuje, o jakou smlouvu se ma jednat, miZe to byt smlouva jakékoliv —
napf. smlouva o smlouvé budouci, smlouva o vécném bfemeni apod. DalSim
Udajem je rozsah a U€el stavebniho zdméru, pfipadné docCasnost. Podle typu
stavebniho zaméru stavebni Gfad zjiStuje, zda stavba podléha ohlaSeni a za jakych
podminek ji lze ohlésit. V pfipadé Udaje o tom kdo bude stavbu provadét, ma
stavebnik na vybér ze dvou moZnosti. Bud bude stavba provadéna zhotovitelem
anebo svépomoci. Pokud stavebnik zvoli zhotovitele, musi stavebni Ufad nejpozdé;ji
pfed zahajenim stavby sdélit konkrétni firmu (zhotovitele), ktera bude stavbu
provadét. U stavby svépomoci si musi stavebnik vybrat stavbyvedouciho pfip.
stavebni dozor, ktery bude dohliZzet na provadéni stavby.

Mezi dalSi néleZitosti ohlaSeni patfi kromé smlouvy také zavazné stanoviska
dotéenych organu, stanoviska vlastnikG vefejné dopravni infrastruktury, projektova
dokumentace, souhlasy vlastnikl sousednich pozemk( a staveb na nich a také
vysledek pFedchézejiciho umisténi stavby (Uzemni rozhodnuti, tzemni souhlas,
vefejnopravni smlouva).

K ohlaSeni stavby stavebnik pfipojuje také projektovou dokumentaci nebo
jen dokumentaci stavby. Projektova dokumentace se pfipojuje pouze u ohlaSeni
stavby podle 8 104 odst. 1 pism. a) — e), u ostatnich ohlaSovanych zaméri se
pfipojuje pouze dokumentace. Projektova dokumentace pro ohlaSeni stavby je dle §
158 odst. 2 pism. a) vybranou c&innosti ve vystavbé a musi byt zpracovana
opravnénou (autorizovanou) osobou - projektantem. Jak mé& vypadat projektova
dokumentace, kdo je projektantem a soucasti dokumentace je podrobné popsano
v kapitole €. 10.2. Dokumentaci, ktera se pfipojuje ke stavbam ohlaSovanym podle
§ 104 odst. 1 pism. f) aZ i), mdze kromé projektanta zpracovat i osoba s pfislusnym
vzdélanim a s praxi v projektovani staveb. PFislusSnym vzdélanim je vzdélani
vysokoSkolské stavebniho nebo architektonického sméru pfipadné vzdélani
stfedoSkolské stavebniho sméru. Praxe v projektovani staveb musi byt alespon 3
roky. Stavebnik si mudZe vypracovat sam dokumentaci pro ohlaSeni stavby
uvedenou v 8§ 104 odst. 1 pism. j) a k).

Obsah a rozsah projektové dokumentace je stanoven v § 105 odst. 2
stavebniho zakona a také pfilohy €. 5 k vyhlaSce €. 499/2006 Sb., ve znéni vyhlasky
€. 62/2013 Sb. Obsah a rozsah dokumentace pro ohlaSovani stavebnich zaméru je
podle jednotlivych typu stanoven v 8 105 odst. 3 aZz 7. Projektova dokumentace se
k Zadosti pfipojuje ve dvou vyhotovenich, pfip. ve trojim vyhotoveni neni-li obecni
Ufad v misté stavby stavebnim Gradem.

9.1.2 Souhlas s ohldSenym stavebnim zdm érem

Postup stavebniho Ufadu pfi ohlaSovani staveb je méné formalni, jednodussi
a rychlejsi nez vedeni klasického spravniho fizeni a nasledného vydani rozhodnuti.

28



Vyklad vybranych pojmu stavebniho zékona Dita Hercikova
(povolovani staveb a vyjimky)

Stavebni ufad ohlaSeni a predloZzené doklady posoudi, a pokud jsou spinény
zakonné podminky, ve [h(té 30 dnd od jeho podani, vyda souhlas s ohlaSenym
stavebnim zamérem. Stavebni (fad zkontroluje, zda je ohlaSeni Uplné, zda
obsahuje vSechny prfedepsané nélezitosti a doklady a posoudi predloZzeny stavebni
zameér. Pro vydani souhlasu s ohlaSenim stavebniho zaméru je zakladni podminkou
soulad s obecnymi poZzadavky na vystavbu. Témi se rozumi — obecné poZzadavky na
vyuzivani Uzemi (vyhlaSka €. 501/2006 Sb.), technické poZadavky na stavby
(vyhldSka ¢&. 268/2009 Sb. a vyhlaska hl. m. Prahy €. 26/1999 Sb.) a obecné
technické poZadavky zabezpecujici bezbariérové uZivani staveb (vyhlaska Cc.

398/2009 Sb.) (Marecek et al. 2013).

DalSi podminkou pro vydani souhlasu s ohlaSenym stavebnim zamérem je
jeho soulad s tzemnim rozhodnutim nebo sjinou formou UR (regulaéni plan,
vefejnopravni smlouva nebo Uzemni souhlas). Kazda nova stavba i zména stavby
(nastavba, pfistavba, stavebni UOprava) vyZadujici ohlaSeni musi byt nejprve
umisténa. Napf. ohlaSeni terénnich Uprav predchazi uzemni rozhodnuti o vyuZziti
Uzemi. Naopak stavebni Upravy, které dle § 96 odst. 2 pism. c) stavebniho zakona
Uzemni rozhodnuti nevyZaduji, v pfipadé, Ze jsou spojeny se zménou Vv uzivani,
musi byt v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci. Stavebni zamér musi byt déle
v souladu se zavaznymi stanovisky dotéenych organ, pfip. rozhodnutimi dotéenych
organll. Pokud stavebnik potfebna stanoviska nedolozi, je ohlaSeni nelplné a
stavebni Ufad souhlas nemuze vydat. Jsou-li potfebn& stanoviska souhlasnd, ale
obsahuji podminky pro provedeni stavby, stavebni Gfad mlZe vydat souhlas
s provedenim stavby pouze tehdy, pokud projektant podminky zapracuje a zohledni
v projektové dokumentaci, pfip. dokumentaci ¢i jinych dokladech (Marecek et al.
2013).

Nalezitosti souhlasu s ohlaSenym stavebnim zdmérem jsou uvedeny v § 106
odst. 2 stavebniho zakona. Stavebni Ufad zaSle souhlas s ohlaSenim stavebnikovi,
vlastnikovi stavby, osobam uvedenym v § 105 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona a
mistné pfisluSnému obecnimu Ufadu, pokud neni stavebnim Gfadem. Stavebnikovi
a také mistné pfislusnému stavebnimu Gfadu zaSle ovéfenou projektovou
dokumentaci, pfip. dokumentaci stavby. Stavebnik také obdrzi Stitek, ktery obsahuje
identifikaéni Udaje o ohlaSeném stavebnim zaméru, a ktery musi byt po celou dobu
stavby vyvéSen na viditelném misté. Pravnich G&inkG nabyva souhlas dnem
doruceni stavebnikovi. Souhlas muZze byt pfezkouman v pfezkumném Fizeni podle §
94 - § 99 spravniho fadu, rozhodnuti ve véci v pfezkumném Fizeni v3ak Ize vydat

nejdéle do 15 mésicl ode dne, kdy souhlas nabyl pravnich G¢inku.

Souhlas s ohlaSenim stavebniho zaméru plati dva roky ode dne jeho vydani.
Pokud bylo zahajeno provadéni stavebniho zaméru, nepozbyva platnosti. Dobu
platnosti nelze prodlouzit. V pfipadé, Ze stavebnik nezahdji provadéni stavebniho
zaméru bé&hem platnosti souhlasu, musi, pokud na zaméru trva, STAVEBNI URAD
znovu pozadat o souhlas s jeho ohlaSenim. Souhlas také pozbyvéa platnosti dnem,
kdy stavebni Ufad obdrzi od stavebnika sdéleni, Ze od zaméru upousti. Stavebnik
v8ak nemuze od zameéru upustit, pokud jiz zapocal s jeho provadénim.

9.1.3 Rozhodnuti o provedeni stavebniho  Fizeni

Dojde-li stavebni ufad k zavéru, Ze nejsou spinény zakonem dané podminky
pro vydani pisemného souhlasu s ohlaSenim stavby, rozhodne usnesenim o
provedeni stavebniho fizeni. Usneseni musi byt vydano do 30 dn ode dne podani
ohldSeni a oznamuje se pouze stavebnikovi. Proti usneseni se vSak stavebnik
nemulze odvolat. V 8 107 odst. 2 stavebniho zékona je vyslovné stanoveno, Ze
podané ohlaSeni se povazZuje za Zadost o stavebni povoleni. Stavebni fizeni je tak
zahajeno dnem podani ohlaSeni a |hGta pro vydani rozhodnuti zacina bézet od
nabyti pravni moci usneseni o provedeni stavebniho Fizeni. K zajisténi dostate¢nych
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podkladi pro vedeni stavebniho fizeni, muZe stavebni Gfad v oduvodnénych
pfipadech poZadovat doplnéni Zadosti. Oznameni o zahjeni fizeni stavebni Grad
ucini po odstranéni nedostatk(l a pfip. doplnéni Zadosti. Stavebni Fizeni je dale
vedeno podle § 108 a nasledujicich ustanoveni stavebniho zédkona (Marecek et al.
2013).

10. Stavebni povoleni

Stavebnimu povoleni, podle 8 108 odst. 1 stavebniho zakona, podléhaji
vSechny stavby, mimo staveb uvedenych v § 79 odst. 2 stavebniho zakona, v § 103
odst. 1 a 2 stavebniho zakona a v § 104 odst. 1 — 3 stavebniho zakona.

Stavebnimu povoleni, podle § 108 odst. 2 stavebniho zakona, také podléhaji
zmény staveb uvedenych v 8 104 stavebniho zakona, jejichZ provedeni by mélo za
nasledek pfekro€eni jejich parametrl. To znamena, Ze zménu stavby (at’ jiZ zménu
dokongené stavby, nebo zménu stavby pfed jejim dokonéenim), kter4 by
nespliiovala parametry uvedené v 8§ 104 stavebniho zakona, by bylo nutné
projednat ve stavebnim Fizeni.

Stavebni fizeni se také podle § 108 odst. 3 stavebniho zékona vede
v pfipadé, kdy stavebni uUfad podle 8 107 odst. 1 stavebniho zakona rozhodl
usnesenim o provedeni ohlaSeného zaméru ve stavebnim fizeni. Toto rozhodnuti
se vydava v pripadé, kdy ohlaseni neni Uplné nebo zamér nesplfiuje podminky pro
vydani souhlasu s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru. Toto tzv. preklopeni
do stavebniho fizeni se ve stavebnim z&koné& znovu objevilo po velké novele
stavebniho zakona. Od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2012 bylo nutné misto
preklopeni ohlaseni odloZit.

10.1 Uegastnici stavebniho Fizeni

Taxativni vyCet UCastnik( stavebniho Fizeni obsazeny v § 109 stavebniho
zakona ma za nésledek vylou¢eni obecné definice uc¢astnikl fizeni obsazené v § 27
spravniho fadu. Kromé stavebnika jsou jimi osoby majici k dot€¢enym pozemkim a
stavbam, vcéetné sousednich pozemkl( a staveb, pravo vlastnické nebo pravo
odpovidajici vécnému bfemenu. Vyjimku tvofi U€astnici podle pism. g), ktefi nehji
v fizeni své& vlastnick& prava nebo prava vyplyvajici z vécného bfemene a nemohou
proto uplatiiovat namitky podle 8 114 odst. 1 zakona. Vedle stavebnika je dalSim
UCastnikem kazdého stavebniho Fizeni také vlastnik stavby, na niZz ma byt
provedena zména, neni-li stavebnikem. U dalSich osob podle § 109 pism. d) az f)
zakona zavisi jejich GCastenstvi v fizeni, na pfimé dotéenosti jejich vlastnického
prava nebo prava vyplyvajiciho zvécného bfemene. Dotéeni jinych prav
neopravriuje k U€asti v fizeni. Sousedni pozemek nebo sousedni stavbu stavebni
zakon nedefinuje. Stavebni Urady pfi vymezovani okruhu ucéastnikl Fizeni respektuji
nalez Ustavniho soudu publikovany pod & 96/2000 Sb. Sousednim pozemkem
nelze chapat jen pozemek majici spolecnou hranici s pozemkem, na kterém ma byt
stavba provadéna; sousedstvi je tfeba chapat z hlediska SirSiho zabéru, ucinky
provadéni stavby se mohou projevit také na dalSich pozemcich (MareCek et al.
2013).

Pfi stanoveni urcitého kritéria pro vymezeni okruhu uc€astnik( v pfipadé
stavby, ktera mize mit vliv na Siroké okoli, nelze takové kritérium méfit pouze
hlediskem hospodarnosti a okruh U€astnikd limitovat stanovenim odstupové
vzdalenosti od hranice vyjadiené v metrech bez pfihlédnuti k ostatnim viivam.
Samotné naro¢nost takového posuzovani nemuize byt dostate€nym ospravedinénim
pro vylouéeni osob z okruhu moznych G&astniku Fizeni a nemliZze obstat zasada
»hospodarnosti* ¢i procesni ekonomie. Poméfuje-li stavebni Gfad prava dotéenych
osob a administrativni nadro¢nost fizeni, nemuze se pfiklonit k varianté druhé. Lze-li

30



Vyklad vybranych pojmu stavebniho zékona Dita Hercikova
(povolovani staveb a vyjimky)

mozné pfimé dotleni na pravech shledat u Sirokého okruhu osob, nutno zvolit i
tomu odpovidajici formu vedeni takového Fizeni, nemuze vSak byt zuzovan prostor
pro ochranu Ustavné zarucenych prav (NSS 67/2008).

10.2  Zadost o vydani stavebniho povoleni

Zadost o stavebni povoleni (pfiloha &. 4) obsahuje identifikacni Udaje o
stavebnikovi, o pozemku, zakladni Gdaje o poZadovaném zadméru, jeho rozsahu a
Ucelu, zpusobu a dobé provadéni, udaj o tom, kdo bude stavebni zamér provadét a
vyjadfeni vlastnika sousedni nemovitosti, je-li tfeba, aby umoznil provedeni
stavebniho zaméru ze své nemovitosti; u docasné stavby rovnéz dobu jejiho trvani
a navrh upravy pozemku po jejim odstranéni (8110 odst. 1 zakona ¢&. 183/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

v o~

FormulaF Zadosti o stavebni povoleni je pfilohou €. 9 vyhlaSky €. 503/2006
Sh. V ,papirové podobé“ jej stavebnik obdrzi na pfislusném stavebnim UGfadé,
v elektronické podobé je umistén na strankdch ministerstva pro mistni rozvoj,
pfipadné na webovych strankach mést a obci, které jsou stavebnimi trady.

Stavebnik k Zadosti o stavebni povoleni musi pfipojit doklady prokazujici
jeho vlastnické pravo nebo pravo zaloZzené smlouvou provést stavbu nebo opatfeni
anebo pravo odpovidajici vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé. Pro to, aby
mohl stavebni Ufad ur€itou stavbu povolit, musi mit prokdzéno, Ze se jedna o stavbu
opravnénou, Ze Zadatel ma k pozemku ¢i stavbé soukromopravni titul. Doklad
prokazujici pravo k pozemku ¢i stavbé je podstatnou nalezitosti Zadosti o stavebni
povoleni, bez kterého nemiZe stavebni Ufad stavebni povoleni vydat (Marecek et
al. 2013).

Stavebnik je povinen prokazat pravo stavby k cizimu pozemku, jeZz ho
opravriuje zfidit na tomto pozemku stavbu, a to i v pfipadé, Ze tato stavba spociva
na jiné stavbé, kterd se jiz na pozemku nachézi a je ve vlastnictvi tfeti osoby (NSS
11/2008).

Stavebnik podzemnich staveb podléhajicich tomuto zakonu neni povinen
prokazovat vlastnické pravo nebo pravo zaloZené smlouvou provést stavbu nebo
opatieni nebo pravo odpovidajici vécnému bfemeni k pozemku nebo stavbé, jde-li o
vefejné prospésné stavby, které funk&né& ani svou konstrukci nesouviseji se
stavbami na pozemku ani s provozem na ném a které ani jinak nemohou mit vliv na
vyuZziti pozemku k ucelu, pro ktery je uréen (8§ 110 odst. 6 zakona €. 183/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

Stavebni zékon upravuje pojem vefejné prospésSna stavba v § 2 odst. 1
pism. 1), kdy je vefejné prospéSnou stavbou stavba pro vefejnou infrastrukturu
uréena k rozvoji nebo k ochrané tzemi obce, kraje nebo statu, vymezena ve vydané
Uuzemné planovaci dokumentaci. Vefejnou infrastrukturou je podle § 2 odst. 1 pism.
k) stavebniho zakona dopravni infrastruktura, technicka infrastruktura a ob&anské
vybaveni.

Stavebnik neni povinen pravo prokazovat, pokud se jedna o stavby, které
funk&né ani svou konstrukci nesouviseji se stavbami na pozemku ani s provozem
na ném a které ani jinak nemohou mit vliv na vyuZziti pozemku k ucelu, pro ktery je
uréen. Tyto podminky nejsou splnény v pfipadé, kdy je stavba provadéna z povrchu
vykopem, ktery by byl nasledné zasypany. Naopak by bylo mozné této ulevy vyuZzit
u podzemnich staveb provadénych tunelovanim ¢&i protlakem. V pfipadé, Ze
uvedené podminky nebudou spinény, je tfeba, aby stavebnik v ramci stavebniho
fizeni dokladoval pFislusné pravo k pozemku (Marecek et al. 2013).

Zakon k témto nalezitostem doplfiuje pozadavek v pfipadé, Ze stavebnikem
bude spolecenstvi vlastniki jednotek podle zakona o vlastnictvi bytl, kdyz v této
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souvislosti zavadi legislativni zkratku ,doklad o pravu“. Dulezitou, a lze fici ze
Jradiéni“, odliSnosti od Gzemniho Fizeni je, Ze k podani Zadosti o stavebni povoleni
nestaci pouhy souhlas vlastnika stavebniho pozemku, ale stavebnik musi i nadale
vzdy prokéazat ,pravo” proveést stavbu (Maly 2007, 2013).

Projektova dokumentace podle § 110 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona
musi byt vypracovana projektantem v souladu s 8§ 159 odst. 2 stavebniho zakona.
ProtoZe projektova dokumentace stavby pro vydani stavebniho povoleni patfi mezi
vybrané ¢innosti ve vystavbé, musi byt vypracovana pouze fyzickou osobou, ktera
ziskala opravnéni k jejich vykonu podle zvlaStniho pravniho predpisu, kterym je
zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu
povolani autorizovanych inZenyrd a technikd c&innych ve vystavbé, ve znéni
pozdéjSich predpist (8 158 odst. 1 stavebniho zakona, v poslednim znéni).

§ 17 - § 19 zakona ¢. 360/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, upravuje
pasobnost autorizovanych osob — architekt(i, inzenyrd a techniki. Ceska komora
architektd udéluje autorizaci pro obory — architektura, Uzemni planovani, krajinafska
architektura. Ceska komora autorizovanych inzenyrd a technik( ginnych ve vystavbé
udéluje autorizaci pro tyto obory - pozemni stavby, dopravni stavby, stavby vodniho
hospodarstvi a krajinného inZzenyrstvi, mosty a inZzenyrské konstrukce,
technologickd zafizeni staveb, technika prostfedi staveb, statika a dynamika staveb,
méstské inZenyrstvi, geotechnika, pozarni bezpecnost staveb, stavby pro plnéni
funkce lesa. Projektova dokumentace pro stavebni povoleni miZze byt zpracovana
osobami autorizovanymi v oboru pozemni stavby.  Autorizovany architekt a
autorizovany technik se na projektové dokumentaci pro stavebni povoleni muze
podilet jen z&asti podle pusobnosti. Napf. autorizovany architekt mize vypracovat
projektovou dokumentaci staveb s vyjimkou staveb inzenyrskych, autorizovany
technik zase muze vypracovat pouze tu ¢ast projektové dokumentace, ktera prislusi
jeho oboru.

Pokud stavebni Ufad zjisti, Ze projektovd dokumentace nebyla zpracovana
autorizovanou osobou, ktera je k vypracovani dokumentace opravnéna, stavebni
fizeni usneseni zastavi a usneseni doruc¢i pouze stavebnikovi, ktery ma moZznost se
proti usneseni odvolat do 15 dnd ode dne doru€eni usneseni.

Opravnéna (autorizovand) osoba opatfuje dokumenty souvisejici s vykonem
jeji ginnosti vlastnoruénim podpisem a otiskem razitka se statnim znakem Ceské
republiky, jménem autorizované osoby, €islem, pod nimZ je zapsana v seznamu
autorizovanych osob vedeném Komorou a vyznatenym oborem, popfipadé
specializaci a své autorizace (8 13 odst. 3 zakona ¢ 360/1992 Sb., v poslednim
znéni).

PoZadavky na obsah a podobu projektové dokumentace jsou dané
stavebnim zakonem, vyhlaSkou Ministerstva pro mistni rozvoj €. 499/2006 Sb., o
dokumentaci staveb a dalSimi souvisejicimi pfedpisy (Remes et al. 2013)

Rozsah a obsah dokumentace pro vydani stavebniho povoleni stanovi
pfiloha €. 5 vyhlasky &. 499/2006 Sb.

Soucésti dokladové &asti projektové dokumentace jsou zavazna stanoviska
pfipadné rozhodnuti dotéenych organd. O tom, které dotéené organy se budou ke
stavbé vyjadfovat, rozhodne stavebni Ufad. Napfiklad u stavebnich zaméra, které
budou provadény na zakladé stavebniho povoleni, musi byt pfedloZzeno stanovisko
Hasi¢ského zachranného sboru, u staveb provadénych v zaplavovych zdénach
vodnich tokd, musi byt vydano rozhodnuti vodopravniho Ufadu apod. Dale musi byt
predloZzena stanoviska vlastnikl verejné dopravni a technické infrastruktury. Velmi
dalezitym dokladem je, u staveb nebo u zmén staveb s obytnymi nebo pobytovymi
mistnostmi, radonovy pruzkum, na zakladé kterého je stanoven radonovy index
pozemku. Podle radonového indexu pozemku stanovi projektant spravnou
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protiradonovou izolaci. Stanoveni radonového indexu pozemku se nemusi provadét
v tom pfipadé, bude-li stavba umisténa v terénu tak, Ze vSechny jeji obvodové
konstrukce budou od podlozi oddéleny vzduchovou vrstvou, kterou muaze volné
proudit vzduch (8§ 6 odst. 4 atomového zakona). Mezi doklady také patfi prakaz
energetické narocnosti budovy, ktery musi byt zpracovan pro nové stavby, vétsi
zmény jiz dokon&enych staveb, prodeji budov nebo jejich &asti a pfi pronajmu celych
budov. Soucéasti prikazu energetické naro€nosti budovy je grafické znazornéni
energetické narocnosti budovy, kde je pfehledné vyznaceno zafazeni do tfid A — G,
pficemzZ nejlepsi je tfida A. Od tfidy D je budova nevyhovujici.

K Zadosti musi byt také pfipojen plan kontrolnich prohlidek stavby. Plan
kontrolnich prohlidek stavby je navrhem stavebnika, ktery predklada spolu
s ostatnimi podklady k Zadosti o stavebni povoleni. Jde o novy institut stavebniho
zékona s ucinnosti od 1. 1. 2007, prostfednictvim kterého stavebni Gfad zajistuje
zejména v prubéhu provadéni stavby ochranu vefejnych zajma (Maly 2007, 2013).

Projektova dokumentace se predklada ve dvojim vyhotoveni, a neni-li obecni
Ufad v misté stavby stavebnim ufadem, vyjma staveb v pusobnosti vojenskych a
jinych stavebnich Ufadu, pfedklada se trojmo. Pokud stavebnik neni viastnikem
stavby, pfipojuje se jedno dalSi vyhotoveni (8 110 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

Stavebni Gfad po nabyti pravni moci stavebniho povoleni ovéfi projektovou
dokumentaci a zaSle ji stavebnikovi. Jednu sloZku dokumentace nasledné zaloZi do
archivu stavebniho Gfadu. V pfipadé, Ze obecni Ufad obce, kde je stavba povolena,
neni stavebnim Gfadem, stavebnik pFedloZzi projektovou dokumentaci trojmo,
protoZe treti sloZzka dokumentace bude zaslana obecnimu Ufadu. Pokud stavebnik
neni vlastnikem stavby, k Zadosti o stavebni povoleni predlozi projektovou
dokumentaci ve Ctyfech vyhotovenich, protoZe jednu ovéfenou dokumentaci obdrzi
také vlastnik stavby.

Obsahové nalezitosti Zadosti o stavebni povoleni, rozsah a obsah projektové
dokumentace stanovi provadéci pravni pfedpis (8 110 odst. 5 stavebniho zakona)
Provadécim predpisem, ktery stanovi obsahové naleZitosti zadosti o stavebni
povoleni je vyhlaska &. 503/2006 Sb. Rozsah a obsah projektové dokumentace
stanovi vyhlaska €. 499/2006 Sb. v pfiloze €. 7.

V pripadé fizeni s velkym poctem ucastnik( se v zadosti o stavebni povoleni
U€astnici Fizeni podle § 109 odst. 1 pism. e) a f) stavebniho z&kona identifikuji
oznacenim pozemku a staveb evidovanych v katastru nemovitosti pfimo dotenych
vlivem zdméru (8 110 odst. 7 zdkona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

Podle 8§ 144 odst. 1 spravniho fadu, nestanovi-li zakon jinak, rozumi se
fizenim s velkym poc¢tem G&astnikd, fizeni s vice nez 30 UCastniky.

V fizeni s vétSim poctem Ucastniku zakon stanovuje jednodussSi formy celé
fady procesnich Ukonu ve vétSi mife vyuzivajici fikce. Timto vSak neni jakkoliv
dot€ena povinnost spravniho Gfadu rozhodovat vzdy na zakladé dostate¢né
zjiSténého stavu véci (Ondrus 2005).

Ugastniky fizeni podle § 109 odst. 1 pism. e) stavebniho zaékona, jsou
vlastnici sousednich pozemku nebo staveb na nich, pokud by jejich vlastnické pravo
mohlo byt provadénim stavby pfimo dotéeno. Ugastniky fizeni podle § 109 odst. 1
pism. f) stavebniho zédkona jsou ti, ktefi maji k sousednimu pozemku pravo
odpovidajici vécnému bfemeni, muze-li byt toto pravo provadénim stavby pfimo
dotéeno. Témito GCastniky budou spravci siti, pozemnich komunikaci apod.
V Zzadosti o stavebni povoleni budou identifikovani €islem popisnym domu nebo
Cislem pozemku podle katastru nemovitosti.
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Rizeni svelkym poétem Uéastnikii se vyskytuje spiSe vyjimeén&, u
rozsahlych staveb, jejichz provadéni se dotyka vice ucCastnik( (napf. tovarny,
chodniky, komunikace apod.).

Pfed zahajenim fizeni pfezkouma stavebni Ufad podanou Zadost a pfipojené
podklady. Stavebni Gfad je povinen postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, 0 némz
nejsou divodné pochybnosti. Zadost o stavebni povoleni a pfipojené podklady
stavebni Ufad pfezkoumd nejen z hlediska jejich Uplnosti, ale i z dalSich zdkonem
stanovenych hledisek. Daraz je kladen na dodrZeni obecnych poZadavkiu na
vystavbu ¢€i na soulad s nastroji Uzemniho planovani. Zkoumané otazky jsou
zameéreny na vécnou stranku vystavby a na jeji uc€inky na okoli. VyCet uvedenych
hledisek, ze kterych stavebni Gfad zkouma kazdou Zadost o stavebni povoleni, jeji
pfilohy a projektovou dokumentaci neni Uplny, nebot slovem ,zejména“ je
vyjadfeno, Ze stavebni Ufad zkouma podle konkrétniho pfikladu také dalSi otazky
tak, aby mél dostatek podkladd pro rozhodnuti. V soucinnosti s pfislusnymi
dotéenymi orgény jsou také zkoumany ucinky budouciho provozu na okoli, otazky
likvidace odpadu, dopravni feSeni, exhalace, skladovani, doprava v klidu (Marecek
et al. 2013).

Je obecné pozadovano, aby predloZzené podklady (napf. projektova
dokumentace) vyhovovaly pozadavkim uplatnénym dotéenymi organy (8
4 stavebniho zakona), coZ se jevi jako zcela samoziejmé; vyplyva to jiz ze samé
podstaty (povahy stanoviska dotéeného organu, bylo-li v fizeni uplatnéno vcas)
(Maly 2013).

Stavebni Gfad rovnéz v souladu s 8§ 111 odst. 2 stavebniho zakona ovéfi
ucinky budouciho uzivani stavby. Stavebni Gfad tedy v soucinnosti s pfFisluSnymi
dotéenymi organy musi zkoumat U€inky stavby nebo budouciho provozu na okoli,
musi feSit otazku likvidace odpadu, dopravniho feSeni, exhalaci, skladovani,
umisténi stroji a zafizeni vc€etné feSeni vnitfnich komunikaci, bezpecénosti
technickych zafizeni apod. (DoleZal et al. 2003).

Pokud dle § 111 odst. 3 stavebniho zadkona zadost neobsahuje pozadované
nalezitosti, stavebni Ufad vyzve stavebnika k jejimu doplnéni a fizeni pferusi;
usneseni o preruSeni se doruCuje pouze stavebnikovi (8 11 odst. 3 zakona €.
183/2006 Sh., v poslednim znéni).

Stavebni Gfad ve vyzvé uvede konkrétni nedostatky Zadosti, které je tfeba
doplnit a déle pfipadné chybgjici doklady, pficemz stavebni Ufad miZze pozadovat
pouze doklady vyZadované stavebnim zakonem nebo provadéci vyhlaskou ¢i jinym
zékonem, popf. doklady, jejichZ pofizeni vyplynulo z poZzadavku dotéeného organu.
Vyzva k odstranéni nedostatkli se mlze také tykat predlozené projektové
dokumentace, napf. kdyZz v ni nejsou dodrZzeny obecné pozadavky na vystavbu,
neni v souladu s pozadavky dotéenych organu ¢&i s podminkami predchoziho
umisténi stavby (MarecCek et al. 2013).

K odstranéni nedostatkt stavebni Ufad podle § 45 odst. 2 spravniho fadu
stanovi pfiméfenou Ihatu a také stavebnika pouci o nésledcich neodstranéni
nedostatkd v této lhaté (8§ 45 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., v poslednim znéni).

V pfipadé, Ze stavebnik ve Ihaté stanovené stavebnim ufadem nedoplni
Zadost, stavebni Ufad usnesenim podle § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu, Fizeni
usnesenim zastavi.

Dlvodem pro zastaveni fizeni neni jakakoliv vada zadosti, zejména ne
jakakoliv vada formalni, napf. chybéjici podpis nebo vada v oznaceni spravniho
organu, ale pouze takova vada, ktera svou povahou skute¢né brani tomu, aby bylo
mozné zadost z obsahového hlediska projednavat (Vedral 2006).
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Stavebnik se proti usneseni o zastaveni fizeni mize, podle § 76 odst. 5
spravniho fadu, odvolat. Proti kazdému usneseni je pfipustny opravny prostiedek,
pokud zakon nestanovi jinak. Aktivné legitimovan k podani opravného prostfedku je
ten ucastnik fizeni, kterému je usneseni oznameno, a to i tehdy, pokud je mu
0zndmeno Vv rozporu se zakonem. Opravnym prostiedkem Fadnym je odvolani popf.
rozklad, pokud zakon vyslovné nestanovi jiné zvlastni formy fadného opravného
prostfedku (napf. namitky, odpor apod.) (Ondrus 2005).

10.3 Stavebni fizeni

Stavebni Fizeni je zahajeno doru¢enim Z&dosti o stavebni povoleni
stavebnimu Gfadu, ten ale oznamuje zahajeni fizeni znamym Gc¢astnikim Fizeni a
dotéenym organum teprve, kdyZz ma shromazdény vSechny predepsané doklady.
Souc€asné s oznamenim o zahajeni Fizeni stavebni Ofad stanovi datum konani
ustniho jednéni, pfipadné spojeného s ohledanim na misté (Marecek et al. 2013).

Datum konani Ustniho jednani musi stavebni Gfad stanovit s ohledem na §
24 odst. 1 spravniho Fadu, ktery upravuje takzvanou fikci doruceni. K fikci doruceni
dojde, jestlize si adresat uloZzené pisemnosti pisemnost ve [haté 10 dni ode dne,
kdy byla kvyzvednuti pfipravena, nevyzvedne. Pisemnost se povaZuje za
doru¢enou poslednim dnem této lhaty (8 24 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., v
poslednim znéni).

Dle 8§ 112 odst. 1 stavebniho zakona musi byt oznameno zahéjeni
stavebniho Fizeni nejméné 10 dnl pfed Ustnim jednanim. S pfihlédnutim k fikci
doruceni tak musi stavebni Gfad obeslat u¢astniky a dotéené organy min. 20 dni
pfed zahajenim fizeni.

Stavebni Ufad musi U¢astniky upozornit na takzvanou koncentraéni zasadu,
to znamena, Ze nebude prihlizet k jejich namitkdm, pokud nebudou uplatnény
nejpozdéji pfi ustnim jednéni; lhdta pro uplatnéni namitek je prekluzivni (propadna)
(Marecek et al. 2013).

Koncentra¢ni zasada v fizeni o povoleni stavby ma omezené uZiti vtom
smyslu, Ze poruSeni kogentniho pravniho pfedpisu hmotného nebo procesniho
prava v fizeni nesmi spravni organ prejit jiz z Gfedni povinnosti. Je-li namitka
UCastnika, poukazujiciho na poruSeni takového pravniho pfedpisu, ucinéna
v prubéhu fizeného G€astnikem i po uplynuti Ihaty k namitkam stanovené, nemuze ji
spravni Ufad odmitnout jako opozdéné podanou, ale musi se ji vécné zabyvat (VS
05/1999)

Stavebni Gfad je opravnén upustit od mistniho Setfeni, popf. i od Ustniho
jednani za podminek stanovenych v § 112 odst. 2 stavebniho zdkona. Pro takovy
postup je dulezita znalost pomér( (zastavby) na sousednich pozemcich a dale
Uplnost a vypovidaci schopnost situacniho vykresu. Upusti-li stavebni Gfad od
astniho jednani, uréi v oznameni o zahjeni Fizeni lhdtu pro uplatnéni namitek,
dikazu ¢&i zavaznych stanovisek. Tato Ih(ta nesmi byt kratSi nez 10 dni ,Cistého
Casu“ (Marecek et al. 2013).

Stavebni Ufad musi rozhodovat bez zbyte¢ného odkladu, v jednoduchych

vvvvvv

mozna lhata 90 dnd od zahajeni stavebniho Fizeni.

Nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci v zakonné Ihuté, nadfizeny
spravni organ ucini z moci Uredni opatfeni proti necinnosti, jakmile se o tom dozvi (§
80 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., v poslednim znéni).

Tam kde je z povahy véci zfejmé, Ze spravni organ neni schopen lhatu
k vydani rozhodnuti dodrzet, jeSté pred jejim uplynutim, je nadfizeny spravni ufad
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opravnén opatfeni proti ne€innosti ucinit preventivné. Je na jeho uvézeni, kdy a
s jakym predstihem tak ucini. Meze tohoto uvazeni jsou v3ak zUZeny pravé
divodnosti pfedpokladu, Ze podfizeny spravni Gfad neni schopen stanovenou lhitu
pro vydani rozhodnuti dodrzet. Nadfizeny spravni Ufad je povinen takové rozhodnuti
ucinit predstihem tak, aby v dusledku nedodrzeni Ihity podfizeného spravniho
Ufadu k vydani rozhodnuti nevznikly v fizeni nedtivodné pratahy (Ondru$ 2005).

V prubéhu stavebniho Fizeni miZe stavebni Gfad spolupracovat s dalSimi
osobami, napf. s autorizovanym inspektorem nebo hlavnim projektantem.
Autorizovany inspektor se stavebniho fizeni Ucastni bud z iniciativy stavebnika,
nebo stavebniho Ufadu; v zavislosti na tom, kdo dal kjeho UCasti podnét, je
upravena také otdzka nahrady nakladl jeho Gcasti v fizeni. Na vyzvu stavebniho
Ufadu je podle zakona autorizovany inspektor povinen poskytnout v rozsahu své
odborné kvalifikace expertni sou€innost. PFizve-li si stavebni Ufad ve stavebnim
fizeni dalSi osoby, nestavaji se z nich U€astnici fizeni. Neni povinnosti stavebniho
Ufadu, aby tyto osoby pfizval, ale muze to byt praktické, zejména pro vysvétleni
feSeni navrhované stavby v projektové dokumentaci apod. Navrh stavebnika na
pfizvani dalSich osob do fizeni nema povahu Zadosti, o které by mélo byt
rozhodovano (Marecek et al. 2013).

10.4 Namitky u €astnik G Fizeni

V oznameni o zahajeni stavebniho fizeni stavebni Ufad musi poudit
UCastniky Fizeni o podminkach pro uplatfovani namitek. Musi byt pouceni o Ihité
pro podani namitek, o formalnich pozadavcich zakona na uplatfhovani namitek,
podle kterych musi U€astnik fizeni uvést skutecnosti, které zakladaji jeho postaveni
v fizeni a své namitky zduvodnit. Dale musi byt G&astnici pouceni, ke kterym
namitkam stavebni Ufad nepfihlizi (Marec€ek et al. 2013).

Stavebni zékon v § 114 obsahuje taxativni vyCet namitek, které muze
GCastnik uplatnit ve stavebnim Fizeni. Jedna se o namitky proti projektové
dokumentaci, zpusobu provadéni a uzivani stavby, nebo proti pozadavkum
dotéenych orgénu, pokud je jimi pfimo dotéeno vlastnické pravo ucastnika nebo
pravo zaloZzené smlouvou provést stavbu nebo opatifeni nebo pravo odpovidajici
vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé (8114 odst. 1 zadkona ¢&. 183/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

Namitky uplatnéné ucastniky v fizenich dle stavebniho zakona maji dvoji
povahu, jednak se v nich tvrdi skutecnosti, které zakladaji dané osobé postaveni
UCastnika fizeni, jednak pfestavuji vécné vytky sméfované proti zaméru. Stavebni
Ufad je povinen posoudit uplatnéné namitky nejprve z toho pohledu, zda zakladaji
UCastenstvi v fizeni. Teprve pokud je odpovéd na tuto otdzku kladna, projedna
vécné namitky proti zaméru. Oba okruhy namitek pfitom mohou byt po obsahové
strance shodné (NSS 80/2008).

Zda namitky zakladaji ucastenstvi v fizeni, stavebni Ufad posoudi podle § 27
odst. 1-3 spravniho fadu.

Stavebni Ufad nepfihlizi k ndmitkam, které prekracuji vy€et namitek uvedeny
v § 114 odst. 1 stavebniho zakona, a k ndmitkdm které byly nebo mohly byt
uplatnény pfi Uzemnim fizeni, pfi pofizovani regulaéniho planu nebo pfi vydani
uzemniho opatfeni o stavebni uzavére anebo Uzemniho opatfeni o asanaci uzemi
(8 114 odst. 2 zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

Podle zasady preference smirného feSeni, kterd je uvedena v 8 5 spravniho
fadu se stavebni Ufad pokusi o smirné feSeni rozpor. Pokud nedojde k dohodé
mezi UcCastniky Fizeni a pokud namitka nepfesahuje rozsah jeho pusobnosti,
stavebni Gfad ndmitku posoudi.
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V odlvodnéni stavebniho povoleni stavebni Gfad uvede skutecnosti, na
zakladé kterych namitku posoudil. Pokud se jednd o namitku ob&anskopravni
povahy, o které nedoSlo k dohodé, napf. obtéZovani pohledem, sniZeni trzni
hodnoty sousedni stavby, o této namitce stavebni Gfad nerozhoduje. O takové
namitce si ucini Gsudek a rozhodne ve véci, tzn., ze dokonéi stavebni fizeni
vydanim stavebniho povoleni (Marecek et al. 2013).

V pfipadé, Ze se jedn&d o namitku tykajici se existence prava nebo rozsahu
vlastnickych prav, stavebni Ufad dale postupuje dle spravniho fadu. Dle 8 57 odst. 1
pism. b) spravniho fadu u€astniky stavebniho Fizeni vyzve k tomu, aby se ve Ih(té
uréené stavebnim Ufadem obrétili na soud, ktery o namitce rozhodne. Zaroven
stavebni fizeni usnesenim prerusi na dobu nebytné nutnou v souladu s § 64 odst. 1
pism. c) spravniho fadu. Pokud Ucastniky nebude podana Zadost o zahdjeni Fizeni
nebo nebude zahajeno fizeni ve Ih(té uréené stavebnim Gfadem, stavebni Gfad

pokracuje ve stavebnim fizeni a o namitce si u€ini usudek.

Samotna skuteénost, 7ze stavebni U(fad Ucastnika odkazal na soud,
nezaklada pravomoc soudu. Za soucasné pravni Upravy v dasledku zmény
procesnich pfedpist, ma-li soud za to, Ze mél ve véci rozhodnout stavebni Grad,
postoupi véc k rozhodnuti zvlastnimu senatu zfizenému podle zakona €. 131/2002
Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich sporl. Zde jiz tedy neplati, ze soud
v takovém pfipadé fizeni zastavi a véc postoupi stavebnimu Gfadu, ale v takovém

pFipadé vyvola takzvany kompetenéni spor (NS 1364/2010).
O podminkéch pro uplatiiovani namitek podle odst. 1 a 2 musi byt u¢astnici

pouceni v oznameni o zahajeni fizeni (8 114 odst. 4 zakona €. 183/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

10.5 Vydani stavebniho povoleni

Stavebni povoleni je kladnym vysledkem stavebniho fizeni. Jedna se o
konstitutivni spravni rozhodnuti podle spravniho fadu, které zaklada opravnéni
stavebnika provést stavbu. Jakmile stavebnik zahdji stavbu, je povinen dodrZet
podminky uvedené ve stavebnim rozhodnuti. Pokud tak neucini, dopusti se
prestupku. V pfipadé, Ze se stavebnik rozhodne zacit stavét, musi splnit fadu
povinnosti, které jsou zakotveny ve stavebnim zakoné&. Nesplnéni povinnosti
nevede ke ztraté opravnéni proveést stavbu, jedna se ale o pfestupek, za ktery maze
byt stavebnikovi udélena pokuta (Marecek et al. 2013).

Obecné nalezitosti stavebniho povoleni jsou uvedeny v § 115 stavebniho
zakona, vécné nalezitosti upravuje 8 18c vyhlasky €. 503/2006 Sb. Obsahové
nélezitosti rozhodnuti stanovi 8 67 a § 68 spravniho radu. Nalezitosti Stitku obsahuje
§ 18d vyhlasky €. 503/2006 Sb.

Stavebni Ofad ve stavebnim povoleni stanovi podminky pro provedeni
stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji uzivani. Podminkami zabezpeci ochranu
vefejnych zajm{ a stanovi zejména navaznost na jiné podmiriujici stavby a zafizeni,
dodrzeni obecnych poZadavki na vystavbu, véetné pozadavkl na bezbariérové
uzivani stavby, popf. technickych norem. Podle potfeby stanovi, které faze vystavby
mu stavebnik oznami za ucelem provedeni kontrolnich prohlidek stavby; mize téz
stanovit, Ze stavbu Ize uzivat jen na zakladé kolauda¢niho souhlasu (8§ 115 odst. 1
zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

U stavby obsahujici technologické zafizeni, u néhoZz je tfeba ovéfit
zpUsobilost k bezpe¢nému uzivani, dodrzeni podminek stavebniho povoleni nebo
integrovaného povoleni podle zvlastniho pravniho pfedpisu (zadkon €. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisll), stavebni Gfad muze
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ulozZit ve stavebnim povoleni provedeni zkuSebniho provozu. V takovém pfipadé
pfedem projedna se stavebnikem trvani zkuSebniho provozu (8§ 115 odst. 2 zakona
€. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

Je-li GCastnik fizeni, jehoz prava, pravem chranéné zajmy ¢i povinnosti byly
rozhodnutim dot&eny, opomenut pfi oznameni rozhodnuti, nastane fikce ozndmeni
rozhodnuti k okamziku, k némuz je bezpecné a bez rozumnych pochyb zjisténo, Ze
opomenuty Uc€astnik seznal Uplny rozsah rozhodnuti co do jeho identifikaCnich
znakl, i vécného obsahu, zasadné tedy rovnocenné tomu, jako by mu bylo
rozhodnuti fadné oznameno. Opomenuti U€astnika pfi oznameni rozhodnuti je
v takovém pfipadé procesni vadou zhojitelnou bez Gjmy na nastalé pravni moci
rozhodnuti jen za predpokladu, Ze fikce ozndmeni nastala natolik v€as, Ze
opomenuty Ucastnik mohl uzit zakonnych procesnich prostfedk(l na svou obranu
jesté pred tim, nez spravni organ mél rozhodnuti za pravomocné (NSS 25/2007).

Po nabyti pravni moci stavebni Ufad zaSle stavebnikovi jedno vyhotoveni
ovéfené projektové dokumentace a Stitek, ktery obsahuje identifikaéni Udaje o
povolené stavbé (8 115 odst. 3 stavebniho zakona, v poslednim znéni). Ovéfenou
projektovou dokumentaci musi stavebnik dle ustanoveni 8 154 odst. 1 pism. e)
uchovéavat po celou dobu trvani stavby. Tato povinnost se tyka i dalSich dokladu -
rozhodnuti, osvéd&eni, souhlasy apod. V pfipadé, Ze stavebnik porusi povinnost
uchovéavat projektovou dokumentaci, stavebni Ufad mu nejen nafidi, aby pofidil
dokumentaci skute¢ného provedeni stavby pfip., aby pofidil zjednoduSenou
dokumentaci stavby (pasport), ale také mlze stavebnikovi udélit pokutu az do
500 000,- K¢&.

Stavebni povoleni nabyva pravni moci po uplynuti odvolaci Ihaty, ktera Cini 15
dnd ode dne oznameni rozhodnuti, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak (8§ 83 odst.
1 zakona €. 500/2004 Sb., v poslednim znéni).

Pokud nebyla stavba zahdjena do dvou let ode dne nabyti pravni moci
stavebniho povoleni, stavebni povoleni pozbyva platnosti. Pokud stavebnik poda
odGvodnénou zadost v dobé platnosti stavebniho povoleni, mize stavebni Gfad
platnost prodlouzit. Podanim Zzadosti se stavi béh Ih(ty platnosti stavebniho
povoleni. Tzn. Ze dokud stavebni ufad ve véci platnosti nerozhodne, platnost
stavebniho povoleni stale trva. Stavebni povoleni také pozbyva platnosti v pfipadé,
Ze stavebnik oznami stavebnimu Gfadu, Ze od zaméru upousti. DalSi lhata, ktera je
soucasti podminek stavebniho povoleni, je Ihdta k dokon&eni stavby. Tyto dvé Ihaty
stavebnici ¢asto zaménuji a maze dojit i k extrémnimu pfipadu, kdy stavebnik
pozada o prodlouzeni lhaty k dokonceni stavby, ale mezitim propadne platnost
stavebniho povoleni a stavebnik tak musi o vydani stavebniho povoleni znovu
pozadat. Lh0tu k dokonceni stavby stanovi stavebni Gfad na zakladé
predpokladaného terminu k dokonceni stavby, ktery je uveden v Zadosti o vydani
stavebniho povoleni. Pokud stavebnik zahdji stavbu v dobé& platnosti stavebniho
povoleni, ale nestihne ji dokoncit do terminu, ktery je uveden v podminkéch
stavebniho povoleni, musi poZzadat o zménu stavby pfed jejim dokoncenim, ktera se
tyka prodlouZzeni Ihty k dokonéeni stavby.

10.6 Opakované stavebni povoleni

Opakované stavebni povoleni se tyka stavby podle § 129 odst. 1 pism. e)
ktera sice byla provedena ,egalné“, tzn. na zakladé pfislusného povoleni
STAVEBNIHO URADU, ale toto povoleni bylo nasledn& pravomocné zruseno, a to
bud' v pfezkumném fizeni anebo soudem (Maly 2007, 2013).

V opakovaném stavebnim Fizeni postupuje stavebni Ufad podle § 109 az §
115, tedy jako u ,klasického” stavebniho povoleni. Za Zadost o vydani opakovaného
stavebniho povoleni se povazuje Zadost pfip. podani, k nimZ bylo vydano nasledné
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zruSené rozhodnuti. Stavebni Ufad mudZe v odlvodnéném pfipadé poZadovat
doplnéni podkladd, pouze vSak v rozsahu nezbytné nutném pro opakované povoleni
stavby. Lhata pro vydani opakovaného povoleni stavby zacina bézet dnem, ktery
nasleduje po nabyti prvni moci zruSujiciho rozhodnuti.

Pokud stavebni Gfad stavbu v opakovaném stavebnim Fizeni nepovoli, jako
prvni tkon v fizeni vyda rozhodnuti o odstranéni stavby.

10.7 Dodate €né povoleni stavby

Stavebni Gfad nafidi odstranéni stavby vlastniku stavby, nebo s jeho
souhlasem stavebnikovi stavby, provadéné nebo provedené bez rozhodnuti nebo
opatieni nebo jiného Ukonu vyZadovaného stavebnim zakonem anebo v rozporu
s nim, a stavba nebyla dodateéné povolena (8129 odst. 1 pism. b) zakona C.
183/2006 Sb., v poslednim znéni).

Pokud stavebni Gfad zjisti, Ze je provedena nebo provadéna tzv. Cerna
stavba, pfip. Ze stavebnik pfi provadéni stavby postupuje v rozporu se stavebnim
povolenim (opatfenim), zahaji fizeni o odstranéni stavby. Stavebnika pfip. vlastnika
stavby vSak pouci o tom, Ze ve Ihaté do 30 dnu od zahajeni fizeni mize pozadat o
dodate¢né povoleni stavby. Pokud stavebnik (vlastnik stavby) tuto moznost vyuZije
a vterminu podd Zadost o dodateCné povoleni stavby, stavebni Gfad Ffizeni o
odstranéni stavby prerusi a dale vede fizeni o podané zadosti. Zadost o dodatecné
povoleni neni Zadosti pfedepsanou, proto muze stavebnik pozadat o dodate¢né
povoleni stavby svymi slovy, pfip. vyuZije Zadost o vydani stavebniho povoleni, do
které dopiSe slovo ,dodate¢né“. K Zadosti pfiloZi projektovou dokumentaci
vypracovanou opravnénou osobou. Projektova dokumentace musi byt vypracovana
podle povahy stavby. Napf. u stavby, kterda by vyZadovala stavebni povoleni,
predlozi podklady jako ke stavebnimu povoleni, u stavby kter4d by ke svému
provedeni vyZzadovala ohldSeni, pfedlozi podklady jako k ohldSeni apod. K Zadosti
dale predlozi stanoviska dotéenych organt (pokud jsou tfeba) a spravcu siti.

Stavebnik (vlastnik stavby) musi také prokazat, Ze je stavba umisténa
v souladu se stavebnim zakonem. Tzn., Ze dodate¢nému povoleni stavby nebrani
Guzemni nebo regulacni plan, zvlastni predpis nebo vefejny zajem.

Stavebni Urad pfi fizeni o zadosti postupuje podle § 90 a § 110 - § 115.
Vysledkem fFizeni o Zadosti je dodate¢né povoleni stavby. Za dodatecné povoleni
stavby se kromé poplatku, ktery by stavebnik musel uhradit pfi klasickém fizeni i
ohlaSeni Gctuje jesté poplatek za mistni Setfeni, které je povinné, a ktery ¢ini 500,-
K& za kazdou zapocatou hodinu mistniho Setfeni. Jestlize tedy stavebnik za
nelegalni stavbu, dostane mimo dalSich poplatkd, pokutu, ktera se pohybuje od 0 do
2 000 000,- K&, nelegélni stavba pfip. zména stavby se mu velmi prodrazi.

Pokud stavebni Ufad dodate¢né povoleni nevyda, pokracuje dale v fizeni o
odstranéni stavby a rozhodnutim nafidi odstranéni stavby.

10.1.1 Potvrzeni existence stavby

Stavba, u které se nedochovalo stavebni povoleni, kolauda¢ni rozhodnuti,
pfip. oboji a nebyla zapsana do katastru nemovitosti, nemusi byt automaticky
stavbou nelegalni. U takové stavby nebude stavebni Ufad vést fizeni o dodatec¢ném
povoleni stavby ani fizeni o odstranéni stavby, ale vyhotovi tzv. potvrzeni existence
stavby.

Podobny princip také plati u stavby, u které se nedochovaly doklady, z nichz
by stavebni urfad mohl zjistit Gcel, k jakému byla stavba povolena. V tom pfipadé
plati, Ze stavba je urCena k (celu, pro ktery je svym stavebné technickym
usporadanim vybavena (8 125 odst. 2 zdkona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).
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U téchto staveb vSak plati zakladni predpoklad, Ze stavby byly povoleny,
pfip. kolaudovany, ale nedochovaly se doklady, které je vlastnik stavby povinen
uchovéavat. Pokud by se doklady dochovaly, musel by stavebni Gfad postupovat
podle 8 129 stavebniho zakona jako u nepovolené stavby. Stavebni Gfad pfi
posuzovani otazky zda byla stavba povolena €i ne, postupuje podle zasady volného
hodnoceni dukaz( (napf. vypovédi sveédku, stanovisek organl verejné spravy,
Cestnych prohlaSeni, udaji z katastru nemovitosti, archivnich materialt) (Marecek et
al. 2013).

Podle 8§ 125 odst. 1 stavebniho zakona je vlastnik povinen uchovavat po
celou dobu trvani stavby ovéfenou dokumentaci odpovidajici jejimu skute¢nému
provedeni podle vydanych povoleni (§ 125 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
v poslednim znéni).

Povinnost uchovavat ovéfenou dokumentaci po celou dobu trvani stavby
uklada vlastnikovi stavby i ustanoveni § 154 odst. 1 pism. e) stavebniho zékona.
Tato povinnost se tyka vSech staveb a to bez ohledu na jejich stafi, zptsob &i formu
jejich povoleni, Gcel a pfipadné zmény v jejich vlastnictvi a vztahuje se i na
dokumentace zmén staveb (néstavba, pfistavba, stavebni Gprava), ke kterym za
dobu jejich trvani doSlo (Marecek et al. 2013).

Jestlize nemé vlastnik dokumentaci skute¢ného provedeni své stavby, a to
nejen proto, Ze nebyla pofizena nebo se nedochovala v nalezitém stavu, ale i proto
Ze mu ji pfedchozi vlastnik nepfedal, je povinen si ji opatfit (Marec€ek et al. 2013).

Pokud vlastnik stavby neplni povinnost opatieni si dokumentace skuteéného
provedeni stavby, stavebni Gfad mu jeji pofizeni nafidi. Pokud neni tfeba zpracovat
Uplnou dokumentaci, mize stavebni Ufad nafidit vliastnikovi stavby, aby pofidil
dokumentaci zjednoduSenou, tzv. pasport stavby.

Dokumentace skuteéného provedeni stavby ani pasport stavby neni
vybranou ¢&innosti ve vystavbé, proto nemusi byt zpracovan opravnénou
(autorizovanou osobou). Stavebnimu Ufadu se predklada ve dvojim nebo trojim
vyhotoveni, podle toho jestli obecni Ufad, vijehoZz spravnim UGfadu se stavba
nachazi, neni stavebnim Ufadem. Pokud stavba nebyla dosud zapsana do katastru
nemovitosti, pfiloZzi vlastnik stavby k Zadosti o potvrzeni existence stavby i
geometricky plan, na zakladé kterého stavebni Ufad ur€i, na kterém pozemku je
stavba umisténa.

Pokud je dokumentace skute€ného provedeni stavby nebo pasport stavby
aplny, stavebni ufad jej ovéfi a zaSle vlastnikovi stavby, pfip. obecnimu Gfadu. Za
ovéfeni dokumentace se vybira spravni poplatek ve vysSi 500,- KE&. Potvrzeni
existence stavby stavebni Ufad vyda v pfipadé, Ze stavba dosud nebyla zapsana do
katastru nemovitosti, nebo je v katastru nemovitosti uveden jiny ucel uzivani, nez
k jakému je stavba urcena.

11. Vefejnopravni smlouva

Vefejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery
zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava (8159 odst. 1
zékona €. 500/2004 Sh., v poslednim znéni).

Verejnopravni smlouvy se déli na smlouvy koordinacni a subordinacni.
Smlouvy koordina¢ni jsou uzavirany mezi subjekty vefejné spravy navzajem a
smlouvy subordinacni jsou uzavirdny mezi subjekty vefejné spravy na jedné strané
a mezi osobami soukromého prava na druhé strané (Hendrych et al. 2009).

Stavebni zakon Zadatellm umoZiuje uzavfit vefejnopravni smlouvu, ktera
nahrazuje bud Uzemni rozhodnuti podle 8 78a stavebniho zakona nebo stavebni
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povoleni podle 8 116 stavebniho zakona. ProtoZe jsou obé tyto vefejnopravni
smlouvy uzavirany mezi soukromymi osobami a subjekty vefejné spravy, jedna se o
smlouvy subordinacni.

Za povoleni stavby se podle § 118 odst. 1 stavebniho z&kona povaZuje
vefejnopravni smlouva uzaviena podle § 116 stavebniho zakona.

Verejnopravni smlouvou o provedeni stavby muaze byt nahrazeno pouze
stavebni povoleni, v Zddném pfipadé vSak souhlas s ohlasenim stavebniho zaméru.
Stavebnik, ktery se rozhodne vyuZit institutu vefejnopravni smlouvy, musi
stavebnimu Ufadu pfedloZit navrh smlouvy se vdemi nalezitostmi a pfilohami, jejichZz
rozsah je stanoven v § 116 stavebniho zdkona a v § 18e vyhlasky ¢. 503/2006 Sb.
Projektova dokumentace stavby se predklada v potfebném poctu vyhotoveni a
v rozsahu stejném jako by bylo tfeba pfikladat k Zadosti o SP (Marecek et al. 2013).

Pokud navrh vefejnopravni smlouvy obsahuje vSechny nalezZitosti uvedené v
§ 116 odst. 2 stavebniho z&kona, stavebni Gfad navrh vefejnopravni smlouvy ve
lhaté do 30 dnl ode dne predloZeni pfijme. Jestlize navrh smlouvy odmitne, musi
sdélit stavebnikovi divody pro¢ tak ucinil. Stavebni Ufad vzdy musi v souladu s 8
116 odst. 3 stavebniho zakona odmitnout navrh smlouvy, vzdy kdyz zjisti, Ze
projektova dokumentace stavby neni zpracovana projektantem.

Stavebni Ufad nesmi smlouvu se stavebnikem uzavfit v rozporu s pravnimi
predpisy, protoZe je tou stranou, ktera garantuje soulad s vefejnym zajmem. Pokud
stavebni Gfad navrh smlouvy pfijme, musi ji za spravni orgdn podepsat takova
osoba, ktera je kuzavirani vefejnopravni smlouvy opravnéna. Vefejnopravni
smlouva musi byt uzaviena pisemné a podpisy obou stran (stavebnik a stavebni
afad) musi byt na jedné listiné. Stavebnikem se rozumi i vice osob. Vefejnopravni
smlouva je uzavfena pfipojenim podpisu posledni smluvni strany. Pfi uzavirani
smlouvy se postupuje podle 8 164 spravniho fadu (Marecek et al. 2013).

Z&kladni podminkou ucinnosti platné uzaviené vefejnopravni smlouvy je
souhlas vSech osob, které by byly u€astniky stavebniho fizeni. Podle § 168
spravniho fadu, totiz plati, Ze pokud se vefejnopravni smlouva dotykd prav nebo
povinnosti tfetich osob, nabyva Gcinnosti v okamziku, kdy s ni tyto osoby vyslovi
pisemny souhlas. Bez pisemného souhlasu, byt jedné tfeti osoby, vefejnopravni
smlouva nenabude Uc€innosti. Stavba, kterd by byla provedena na zakladé takové
vefejnopravni smlouvy, by pak byla povaZzovana za nepovolenou (Porubsky et al.
2009).

Ohledné ucinnosti plati stejnd zasada 1 vpfipadé zmén obsahu
vefejnopravni smlouvy. Tzn., Ze zamySlenou zménu vefejnopravni smlouvy musi
pisemné stvrdit nejen smluvni strany (stavebni Ufad a stavebnik), ale také vSechny
dalSi osoby, jejichz prav a povinnosti se zména vefejnopravni smlouvy mize pfimo
dotykat a jejichz souhlasu bylo zapotifebi i pfi uzavirani vefejnopravni smlouvy
(Porubsky et al. 2009).

Stavebni Ufad ucinnost neurcuje, pouze vyznaci, kdy doSlo k zakonem dané
skute€nosti. Dnem nasledujicim po nabyti U¢innosti vefejnopravni smlouvy zacina
bézet dvouleta lhata. Jestlize lhita marné uplyne, Ucinky vefejnopravni smlouvy
zanikaji. Lze je vSak prodlouzit na navrh stavebnika, ktery vSak musi byt
stavebnimu Ufadu zaslan pfed uplynutim |lhaty. Od uzaviené a ucinné verejnopravni
smlouvy mlzZe odstoupit pouze jedna osoba — stavebnik, ale jen za podminky, Ze
stavba nebyla dosud zahdjena (Marecek et al. 2013).

Vefejnopravni smlouva, ktera byla uzaviena v rozporu s pravnimi predpisy,
muze byt zruSena rozhodnutim vydanym v pfezkumném fizeni. Popf. mohou byt
zruSena pouze ustanoveni, ktera jsou vrozporu se zakonem. Vefejnopravni
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smlouva muaze byt také zruSena na zékladé navrhu na zruSeni vefejnopravni
smlouvy, ktery podala jedna ze smluvnich stran (Marecek et al. 2013).

12. Autorizovany inspektor

Stavebni zakon, ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 2007, pfinesl mimo jiné i zcela
novou profesi autorizovaného inspektora a s ni také souvisejici zkracené stavebni
fizeni, které mélo ulevit v té dobé pretizenym stavebnim Gfadim. Cilem reformy
stavebniho zakona bylo pfevedeni ¢asti stavebniho fizeni do soukromého sektoru,
ktery mél urychlit schvalovaci fizeni (Pavlik et al. 2008).

Stavebni zakon tak stanovil, Ze v pfipadé stavebniho Fizeni si mohou
investofi vybrat mezi stavebnim fizeni vedenym klasicky stavebnim Gfadem a nebo
mezi zkrdcenym stavebnim Fizenim, pro které je tfeba najmout si autorizovaného
inspektora (Pavlik et al. 2008).

12.1 Vznik a zanik funkce autorizovaného inspektora

Ministr pro mistni rozvoj jmenuje autorizovanym inspektorem fyzickou osobu,
ktera o to pozada, splfiiuje vzdélani pfedepsané v § 143 odst. 1 pism. b) stavebniho
zakona a praxi, je bezihonn& a Uspésné vykonala zkousku pfed odbornou komisi,
jejiz €leny jmenuje ministr pro mistni rozvoj. Za podminek uvedenych v § 143 odst.
2 stavebniho zakona muze byt vyjime¢né autorizovanym inspektorem jmenovana i
osoba, kter4 predepsanou praxi nespliiuje. Ze vzdélani nelze udélit vyjimku.
Autorizovany inspektor je jmenovan s plisobnosti pro celé tzemi Ceské republiky po
dobu 10 let, tato doba vSak mlZze byt prodlouzena nejvySe vSak o deset let
(Marecek et al. 2013).

Pfi uznavani odborné kvalifikace a jiné zpUsobilosti fyzické osoby postupuje
ministerstvo podle zakona o uznavani odborné kvalifikace (zakon €. 18/2004 Sb., o
uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfislusnikd ¢lenskych stat(
(zadkon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjSich predpisu). V pfipadé
Zjisténi podstatného rozdilu v obsahu vzdélavani a pfipravy podle zakona o
uznavani odborné kvalifikace se Uroven teoreticky a praktickych znalosti potfebnych
pro vykon povolani autorizovaného inspektora ovéfuje rozdilovou zkouSkou
vykonanou v ¢eském nebo slovenském jazyce (8 143 odst. 6 zakona ¢. 183/2006
Sb., v poslednim znéni).

12.1.1 ZkousSka

Jednou z podminek, jejichz splnéni je tfeba pro jmenovani do funkce
autorizovaného inspektora, je prokazani odbornych znalosti a zkuSenosti pfi
zkouSce pred odbornou komisi.

ZkuSebni (odbornou) komisi jmenuje Koordina¢ni rada pro autorizované
inspektory, ktera je spoleénym organem Ceské komory architektd a Ceské komory
autorizovanych inZzenyrd a technik( ¢innych ve vystavbé a ktera zpracovava
podklady pro vyjadfeni komor ke jmenovani autorizovaného inspektora,
zabezpecuje jednotny postup komor ke jmenovani autorizovaného inspektora a
zabezpecuje jednotny postup komor pfi provadéni pfipravy a zkouSek uchazecd,
vedeni evidence autorizovanych inspektord a dalSi Ukony stim souvisejici
(Prazanova 2007).

ZkuSebni komise je tvofena péti Cleny a je usnaSenischopna, pokud jsou
pritomni nejméné tfi jeji ¢lenové. Zkousku Fidi pfedseda komise. V pfipadé rovnosti
hlasu rozhoduje hlas pfedsedy (83 odst. 2 vyhlasky €. 498/2006 Sb., v poslednim
znéni).
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ZkouSka se sklada z pisemné a Ustni ¢asti a miaze byt rozloZzena do dvou
dnd. Ramcovy obsah zkousSky je uveden v pfiloze 1 vyhlasky €. 499/2006 Sb. Pokud
uchaze¢ o funkci autorizovaného inspektora uspél v pisemné i Ustni casti je
hodnocen vyrokem ,vyhovél“, vopa¢ném pfipadé je hodnocen vyrokem
~-nevyhovél“. Pokud uchaze¢ ve zkouSce neuspél, mize ji opakovat nejdfive po
uplynuti jednoho roku.

O pribéhu zkousky a o divodech, pro které uchazec ve zkouSce neuspél, se
pofidi protokol, jehoz vzor je uveden v pfiloze €. 2 k vyhlaSce ¢. 498/2006 Sb. (8 3
odst. 7 vyhlasky &. 498/2006 Sb., v poslednim znéni).

Opravné prostiedky spravniho fadu nelze pouzit proti vysledku zkousky.
NeUspésSny uchazeC se tak muaze branit Zalobou ve spravnim soudnictvi. Soud
samoziejmé ale nemlzZe zménit vysledek zkouSky, muze pouze prezkoumat
zakonnost postupu pfislusnych organu pfi konani zkousky (Marecek et al. 2013).

12.1.2 BezUhonnost

Jednou z podminek jmenovani do funkce autorizovaného inspektora je dle §
143 odst. 1 pism. d) a f) bezdhonnost a disciplinarni bezihonnost. Bezdhonnost se
prokazuje vypisem z Rejstiikl trest, ktery nesmi byt starSi nez tfi mésice.
Disciplinarni bezahonnost je negativné vymezena v § 145 stavebniho zakona.

Autorizovanym inspektorem nemuZe byt jmenovana fyzicka osoba, ktera
neni bezthonna. Osoba, ktera pfijde o bezihonnost po jmenovani, bude odvolana
z funkce. Pro ucely jmenovani do funkce autorizovaného inspektora prestane byt
bezdhonny ten, kdo je pravomocné odsouzen za trestny ¢&in, ktery spéachal
Vv souvislosti s pfipravou nebo provadénim stavby anebo s €innosti autorizovaného
inspektora podle stavebniho zakona, nebo ten, kterému byla Komorou pravomocné
uloZena disciplinarni opatfeni, pokuta nebo pozastaveni ¢i odnéti autorizace. Pokud
by byl autorizovany inspektor odsouzen, byt pravomocné, za jiny trestny ¢in,
bezuhonnost neztraci (Marecek et al. 2013).

Jakmile uloZzi Komora pravomocné nékteré disciplinarni opatieni, které je
uvedeno v § 145 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona, musi o tom uvédomit ministra
pro mistni rozvoj, protoze to je duvod pro odvolani autorizovaného inspektora
z funkce (Marecek et al. 2013).

12.1.3 Zadost o jmenovani do funkce

Uchaze¢ o funkci autorizovaného inspektora musi pozadat o jmenovani
ministra pro mistni rozvoj. Podle ustanoveni § 5 vyhlaSky €. 498/2006 Sb., o
autorizovanych inspektorech musi byt Zadost podana na formuléfi, ktery je pfilohou
€. 3 vyhlasky €. 498/2006 Sb. (Maly 2007, 2013).

Pfi podani Zadosti o jmenovani autorizovanym inspektorem je uchaze¢
povinen zaplatit spravni poplatek podle zvlaStniho pravniho predpisu (8 21 — 26
zakona €. 212/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkl a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni zdkona €. 46/2004 Sb.) (8 143 odst. 3 stavebniho
zakona, v poslednim znéni). V souasné dobé je tento spravni poplatek 10 000,- K&.

12.1.4 Zanik funkce

V § 144 odst. 1,2 a 3 jsou taxativné vymezeny divody pro zanik funkce
autorizovaného inspektora.

Dle § 144 odst. 1 pism. a) stavebniho z&kona funkce autorizovaného
inspektora zanika smrti nebo prohlasenim za mrtvého. Zpusobilost k pravim a
povinnostem vznikad uz pred narozenim, jestlize bylo dité v posuzovany okamzik
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prokazatelné poc€ato a narodi-li se Zivé a zanikd smrti. Tedy ne aZz prohlaSenim za
mrtvého. Prohlasit ¢lovéka za mrtvého muze soud, pokud nelze smrt prokazat jinak,
a to nasledujicimi zplGsoby — kdyz zjisti smrt jinymi prostfedky nez ohledanim
mrtvoly anebo jestlize je pravdépodobné, Ze nezvéstnad osoba vzhledem
k okolnostem pravdépodobné neZije (Mastela et al. 2011).

DalSim divodem k ukonéeni funkce autorizovaného inspektora je pisemné
prohlaSeni autorizovaného inspektora o ukonceni €innosti doru¢enym ministru pro
mistni rozvoj (8 144 odst. 1 pism. b)). Vtomto pfipadé k zaniku funkce dojde
jednostrannym adresovanym ukonem autorizovaného inspektora (Maly 2007, 2013).

Funkce také muaze zaniknout automaticky ze zakona, v pfipadé kdy uplyne
doba, na kterou byl jmenovan. Tato doba muaze byt dle § 143 odst. 4 stavebniho
zakona 10 — 20 let.

Funkce autorizovaného inspektora zanika dnem pravni moci rozhodnuti
soudu, kterym byl autorizovany inspektor zbaven zpuasobilosti k pravnim tkondm
nebo kterym byla jeho zpUsobilost k pravnim ukonim omezena (8§ 144 odst. 1 pism.
d) stavebniho zakona, v poslednim znéni).

Zbavit fyzickou osobu zpusobilosti k pravnim dkondm muizZe jen soud a to
v pfipadé, Ze fyzicka osoba neni viibec schopna pro duSevni poruchu, kterd neni jen
pfechodnda, ¢init pravni ukony (8 10 odst. 1 zdkona &. 40/1964 Sb., ob&ansky
zékonik, v poslednim znéni).

Omezit zpusobilost k pravnim Gkondm muZe opét jen soud a to fyzické
osobé, kterd pro duSevni poruchu (trvalou) anebo nadmérné pouZivani
alkoholickych napoju nebo omamnych prostfedk ¢i jedd neni schopna ¢&init jen
nékteré pravni tkony (8 10 odst. 2 zakona €. 40/1964 Sb., v poslednim znéni).

Z divodu uvedenych v § 144 odst. 2 pism. a) a b) stavebniho zéakona muaze
ministr pro mistni rozvoj odvolat autorizovaného inspektora z funkce. Jiné feSeni
v tomto pfipadé zakon nedava. Pokud je inspektor necinny déle nez tfi roky, ministr
pro mistni rozvoje ho odvolat muze ale i nemusi. Rozhodnuti ministra o odvolani
autorizovaného inspektora je prezkoumatelné spravnim soudem (Marecek et al.
2013).

Stavebni z&kon umoziuje, aby funkci autorizovaného inspektora mohly
vykonavat také pravnické osoby, ale jen pokud splni podminky stanovené zakonem,
obdrZi souhlas Ministerstva pro mistni rozvoj a pfi podani zadosti zaplati spravni
poplatek. Cinnost autorizovaného inspektora mZe bez souhlasu ministerstva
vykonavat pouze vefejnd obchodni spole€nost, jejimiz spole€niky jsou vylu€né jiz
jmenovani autorizovani inspektofi (Marecek et al. 2013).

12.2  Vykon ¢&innosti

Mezi autorizovanym inspektorem a stavebnikem je ob&anskopravni vztah,
ktery je zaloZzen pisemnou smlouvou. Mimo jiné se ve smlouvé sjednava vyse
Uplaty, za kterou autorizovany inspektor své sluzby poskytuje. Ve smlouvé také
muze (nebo nemusi) byt sjednana uUhrada nakladd, které autorizovany inspektor
musel vynaloZzit. VySe Uplaty neni ni¢im zavazné regulovana, zalezi tedy pouze na
smluvnich stranach, jakou vysi Uplaty si mezi sebou domluvi i jaké kritérium si zvoli -
hodinova sazba, sazba za dokonCenou praci. Autorizovany inspektor musi bez
zbyte¢ného odkladu informovat stavebni Ufad o uzavieni smlouvy. Tato povinnost je
zakotvena v § 117 odst. 1 stavebniho zakona (Marecek et al. 2013).

Autorizovany inspektor vykonava svou funkci na zakladé smlouvy, kterou
uzavfel se stavebnikem. Ustanoveni § 149 odst. 1 pism. a) az c) uvadi ¢innosti
podle stavebniho zékona, které je autorizovany inspektor opravnén provadét. Tzn.,
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Ze autorizovany inspektor muze pouze odsveédcit certifikatem, Ze navrhované stavba
nebo zména stavby pfed jejim dokonéenim mlze byt provedena, dale muze
zpracovat certifikat pro vydani kolauda¢niho souhlasu a také mulZe dohlizet na
provadéni stavby. Certifikat autorizovaného inspektora tedy napf. nemuaze nahradit
dodate¢né povoleni stavby ani v pfipadé, Ze by mél vSechny nalezitosti a podklady,
které je nutné dle § 117 odst. 2 stavebniho zakona pfilozit (MareCek et al. 2013).

Jak vyplyva z ustanoveni § 149 stavebniho zdkona je autorizovany inspektor
na vyzvu stavebniho Ufadu povinen poskytnout expertni soucinnost. Naklady
v tomto pfipadé hradi stavebni Gfad, ktery autorizovaného inspektora vyzval.

Autorizovany inspektor je autorizovanou osobou podle zdkona ¢. 360/1992
Sb., a podle tohoto zakona (a podle § 149 odst. 3 stavebniho zakona) maji
povinnost se vzdélavat a soustavné prohlubovat své znalosti (Marecek et al. 2013).

Autorizovany inspektor odpovida za Skodu zpusobenou vykonem své
¢innosti. Pfed zapocCetim €innosti a po celou dobu jejiho trvani musi mit uzavieno
pojisténi z odpovédnosti za Skodu. Na pozadani osoby, se kterou uzavira smlouvu
podle odst. 1, je povinen sdélit vySi ¢astky, na kterou je pojistén (8 146 odst. 3
zakona €. 183/2006 Sb., v poslednim znéni).

Odpovédnost za Skodu vychazi obecné =z Obcanského zakoniku.
Predpoklady vzniku odpovédnosti za 3kodu jsou nasledujici — poruSeni pravni
povinnosti (napf. protipravni dkon), vznik Skody, pfi€¢inna souvislost mezi
protipravnim ukonem a vznikem Skody a zavinéni (Mastela et al. 2011).

O svych Okonech musi vést autorizovany inspektor evidenci a musi ji
uchovavat ji po dobu 5 let. Tato povinnost vychazi ze zadkona &. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zadkonu ve znéni pozdéjSich
pFedpisu.

Autorizovany inspektor odpovida za Skodu zplsobenou vykonem své funkce
nejen v ob&anskopravni roving, ale také nese zodpovédnost za odbornou Uroven
zpracovanych dokumentl, za navrh planu kontrolnich prohlidek i za nestranné
posouzeni skutecnosti, které zjistil. Autorizovany inspektor nemuze postupovat
pouze v zdjmu svého klienta bez ohledu na vefejné zajmy, a to zejména pfi
vydavani certifikatu. Pokud postupuje v rozporu se zakonem nebo poruSuje verejné
zajmy, muze byt ze své funkce nakonec i odvolan (Marecek et al. 2013).

12.3 Zakaz vykonu €innosti

Ustanoveni § 148 stavebniho zékona, ktery se zabyva zakazem vykonu
¢innosti autorizovaného inspektora, ma za 0kol vyloudit pfipadny stfet zajmu
v ¢innosti autorizovaného inspektora. Zakaz cinnosti autorizovaného inspektora
sméfuje nejen do minulosti, ale i do budoucnosti a sou€asnosti. Tzn., Ze
autorizovany inspektor nesmi svoji €innost vykonavat v pfipadé, Ze se u néjaké
stavby jiz podilel anebo podili pfi jeji pfipravé nebo provadéni, ale svou ¢innost
nesmi vykonavat také, pokud se na pfipravé nebo provadéni bude podilet
v budoucnu. Zaroven nesmi svoji ¢innost vykonavat v pfipadé, Ze se ha uvedenych
¢innostech podilela, podili nebo bude podilet osoba jemu blizka (Maly 2007, 2013).

Obcansky zékonik obecné vymezuje pfibuzné v fadé pfimeé, coz jsou rodice,
prarodiCe, déti manzel a partner. Spole¢niky vefejné obchodni spole¢nosti,
komanditni spole¢nosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo &leny druZstva
upravuje naopak obchodni zakonik. Pracovné& pravni vztahy jsou upraveny
zékonikem préace, sluZzebni pomér napf. zakonem ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru prislusnikG bezpeénostnich sboru, ve znéni pozdéjSich predpist (Marecek
et al. 2013).

45



Vyklad vybranych pojmu stavebniho zékona Dita Hercikova
(povolovani staveb a vyjimky)

12.4  Cinnost Komory a Ministerstva pro mistni rozvoj

Slovo Komora je zkraceny nazev Ceské komory architektt nebo Ceské
komory autorizovanych inzenyru a technikd ¢innych ve vystavbé.

Dohled nad vykonem povoleni autorizovaného inspektora provadi
koordinaéni rada ve spolupraci s obéma profesnimi komorami (Ceska komora
architektl, Ceska komora autorizovanych inzenyrd a technik(i ginnych ve vystavbé)
nebo pfedevSim ministerstvo pro mistni rozvoj. Obé& komory poskytuji hlavné své
profesni zazemi a také osobnosti, které sdruzuji, odborné ¢&innosti spojené
s pfipravou na zkouSky, sjejich provadénim, svykonem agendy a také
s poskytovanim informaci vefejnosti. Dohled ministerstva pro mistni rozvoj nad
vykonem autorizovaného inspektora spociva zejména v dohledu nad spravni
¢innosti a také nad €innosti autorizovaného inspektora v soucinnosti se stavebnimi
Ufady. Kdokoliv mlze dat podnét ministru pro mistni rozvoj k odvolani
autorizovaného inspektora, pokud zjisti nedostatky zasadni povahy nebo opakované
nedostatky. TaktéZ muze podat podnét k pfislusné profesni komofe, u které je
autorizovany inspektor evidovan. Ministr tedy mize autorizovaného inspektora
odvolat, ale jen pokud mé& k tomuto odvolani davod (Plos 2013).

12.5 Zkracené stavebni Fizeni

Na z&kladé smlouvy se stavebnikem a také na jeho néklad je autorizovany
inspektor opravnén oveéfit, Ze navrhovana stavba muze byt provedena. Tzn., Ze
stavba muze byt projednavana v tzv. zkraceném stavebnim Fizeni. Pokud stavebnik
uzavie smlouvu o kontrole projektové dokumentace stavby s autorizovanym
inspektorem, muze ji poté stavebnimu Ufadu pouze oznamit. Smlouva vSak mlze
byt uzaviena a nasledné ozndmena stavebnimu Ufadu jen v pfipadé, Ze stavba,
ktera je pfedmétem smlouvy, neni oznacena zvlaStnim pravnim predpisem, tzemné
planovaci dokumentaci nebo rozhodnutim organu Gzemniho planovani jako

s vrs

nezpusobila pro zkracené stavebni fizeni (Holendova et al. 2008).

Autorizovany inspektor je povinen oznamit stavebnimu Gfadu, Ze uzavfel
smlouvu se stavebnikem bez zbyte¢ného odkladu. Pokud tuto povinnost nesplini,
stavebni Ufad mZe autorizovanému inspektorovi ulozit pokutu za prestupek az do
vySe 200 000,- K&. Jestlize se jedna o pravnickou osobu, stavebni Gfad muze tento
spravni delikt projednat ve spravnim fizeni a nasledné udélit pokutu ve stejné vysi
(Marecek et al. 2013).

Autorizovany inspektor k oznameni o uzavieni smlouvy (pfiloha &. 5)
pfipojuje projektovou dokumentaci, ktera musi byt zpracovana autorizovanou
osobou (projektantem) dle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb. a také certifikat, ktery vydal.
Certifikhtem autorizovany inspektor stvrzuje, Ze ovéfil projektovou dokumentaci a
pfiloZzené podklady z hlediska Uplnosti, spravnosti a proveditelnosti stavby podle
predloZené dokumentace, a také podle souladu s vydanymi podminkami izemniho
rozhodnuti nebo zemniho souhlasu. Souc&asti certifikatu autorizovaného inspektora
je plan kontrolnich prohlidek stavby, dokladu o pravu stavebnika, ktery je podrobné
upraven v ustanoveni 8§ 110 odst. 2 pism. a) stavebniho z&kona, z&vazna
stanoviska popf. rozhodnuti dot€enych organl a také souhlasy osob, které by byly
jinak ucastniky stavebniho fizeni podle § 109 stavebniho zakona (Plos 2013).

Projektovd dokumentace se predkladd v jednom vyhotoveni; neni-li obecni
Ufad stavebnim Ufadem, predklada se dvojmo (8§ 117 odst. 2 stavebniho zakona,
v poslednim znéni).

Stavebni Ufad je povinen bezodkladné vyvésit oznameni stavebniho zaméru
a zaroven umozni osobam, které by byly jinak ucastniky stavebniho Fizeni nahlizet
do podkladu, které jsou pfipojeny k oznameni. Oznameni stavebniho zaméru musi
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byt vyvéSeno po dobu nejméné 30 dni od vyvéSeni na Ufedni desce stavebniho
Ufadu. Po uvedenou dobu, mohou pfisludné osoby proti oznAmenému stavebnimu
zaméru uplatiiovat namitky, stavebni Gfad a dotéené organy vyhrady. Béh Ihlty se
pocita podle spravniho Fadu. Je proto nutné brat zfetel na skute¢nost, Ze zasilka
s namitkami proti oznameni stavebniho zaméru, mize byt u posStovniho prepravce
podana i posledni den Ihlty. Pokud posledni den lhaty pfipadne na vikend pfipadné
svatek, poslednim dnem Ihdty je prvni nasledujici pracovni den (Marecek et al.
2013).

Marnym uplynutim Ihdty vznikne stavebnikovi pravo stavét. Jestlize ale byly
ve |haté uplatnény namitky nebo vyhrady, vznikne pravo stavét dnem, ktery
nasleduje pod dni, kdy stavebni Gfad stavebnikovi oznami rozhodnuti o namitkach ci
vyhradach. Rozhodnuti musi obsahovat vyrok o tom, Ze namitky &i vyhrady se
zamitaji. Pravo provést stavbu zanikne, pokud nebyla zahajena do dvou let.
Stavebni Ofad vSak tuto lhdtu maze prodlouzit, ale pouze na zékladé odivodnéné

Zadosti (Blazek 2013).

Pokud ucastnik stavebniho fizeni, stavebni Gfad nebo dotéeny organ poda
namitky nebo vyhrady, pravo stavét stavebnikovi nevznikne. Stavebni Gfad o
podanych namitkach ¢i vyhradach stavebnika uvédomi. Nejpozdéji do 15 dnd
predlozi stavebni Ufad véc k rozhodnuti spravnimu organu, ktery by jinak byl
pfisludny rozhodnout o stavebnim povoleni. Pfed zaslanim véci spravnimu organu,
stavebni Ufad v zadném pfipadé namitky nijak netfidi. Pouze spravni organ je
opravnén rozhodnout, ke kterym namitkam pfihlédne a ke kterym ne. Vysledkem
pfezkoumani véci spravnim orgdnem je bud rozhodnuti o tom, Ze oznadmeni
stavebniho Gfadu nema pravni G€inky, anebo rozhodnutim namitky pfip. vyhrady
zamitne (Marecek et al. 2013).

Proti rozhodnuti spravniho organu neni mozny Zadny opravny prostiedek.
Lze jej vSak pfezkoumat v pfezkumném fFizeni, které upravuje spravni fad v § 94 —
99. Neni vylou€en ani pfezkum spravnich aktd soudné& podle spravniho Fadu
soudniho (Maly 2007, 2013).
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13. Vysledky

Zakon ¢&. 183/2006, o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjSich predpisl, vnesl do povolovani staveb nékolik zjednoduSujicich postupt,
které umoznuji ziskat stavebnikim rychleji pravo stavét.

Po 3esti letech uzivani nového stavebniho zdkona v praxi, nabyla dne 1. 1.
2013 do ucinnosti novela stavebniho zakona €. 350/2012 Sb., kterd déale zpfesnila a
zjednodusila nékteré postupy.

Velmi pfinosnym se stal taxativni vyCet staveb, uvedeny v § 79 odst. 2
stavebniho zakona, pficemz tyto stavby nemusi, pokud splfiuji podminky zde
uvedené, byt nijak povoleny ani umistény.

Do vyctu staveb uvedenych v usneseni 8§ 103 odst. 1 stavebniho zékona
nové pribyly stavebni zaméry, které dfive vyZadovaly jak stavebni povoleni, tak
Uzemni rozhodnuti. Tyto stavby nové stai pouze umistit, a to bud Gzemnim
souhlasem, nebo v pfipadé sloZité stavby, Uzemnim rozhodnutim.

OhlaSeni stavby je v sou¢asné dobé mozné, v pfipadé nesplnéni pozadavku
(kromé projektové dokumentace, pokud neni zpracovana projektantem), tzv.
pFeklopit do stavebniho fizeni. Stavebnik nyni také predklada souhlasy dot&enych
osob, misto jejich informovani. To mimo jiné pfispélo k ochrané prav vlastnikd
sousednich nemovitosti. Stavebnik zaroveri maze rychleji stavét, protoze v pfipadé
nepredloZzeni souhlasu souseda, stavebni Gfad preklopi Zadost do stavebniho
fizeni, soused se stane UCastnikem a je stavebnim Ufadem obeslan. Dfive bylo
stavebnikovi ohldSeni odkladano do doby, neZ souseda v souladu se zakonem
informoval.

Mezi dalSi zjednoduSujici postupy v povolovani staveb patfi vefejnopravni
smlouva a certifikat autorizovaného inspektora. | tyto dva instituty byly novelou
upraveny podrobnéji. Pfesto nejsou stavebniky moc vyuzivany.

Povolenim stavby je také dodatecné povoleni stavby a opakované povoleni
stavby. Oba tyto instituty upravoval stavebni zakon i pfed novelou a napf.
dodate¢né povoleni nebo zjednodu3ené potvrzeni existence je vyuzivano docela
Casto.

VyuZziti jednotlivych postupl pfi povolovani staveb od roku 2007, kdy zacal
byt v praxi pouzivan novy stavebni zakon je dale graficky zpracovano s vyuzitim
statistickych podkladi stavebniho ufadu MU Mélnik.

Spravni obvod mésta Mélnik je situovan v severni ¢asti StredoCeského kraje
a leZi na hranici StfedoCeské a SeveroCeské tabule. Pfimo sousedi s obvody Mlada
Boleslav, Brandys nad Labem — St. Boleslav, Neratovice a Kralupy nad Vitavou.
Povrch spravniho obvodu je niZinaty, stékaji se zde dvé nejvétsi feky CR — Vitava a
Labe. Spravni obvod zaujimé rozlohu 45664 ha, coz jej fadi mezi prumérné
obvody. Cleni se na 39 obci, z nichz MéInik a MSeno maji statut mésta a jsou
sidlem povéfeného obecniho Gfadu. Mésto Mélnik je navic sidlem povéfeného
obecniho Gfadu s rozsifenou plsobnosti (CSU, 2005).

Spravni Gfad stavebniho Gfadu MU Mélnik je méné rozsahly, obsahuje 26
obci a 57 katastralnich zemi a je vymezen GUzemimi obci — Bykev, Citov, Dobfen,
Dolni Befkovice, Dolni Zimof, Horni Po¢aply, Hofin, Jevinéves, Kly, Kokofin, Lhotka,
Libéchov, LuZec nad Vitavou, Medonosy, Mé&lnik, NebuZely, Repin, Spomysl,
Stfemy, Tuhan, Tupadly, Velky Borek, Vidim, Vranany, Vysoka a Zelizy.

48



Vyklad vybranych pojmu stavebniho zékona Dita Hercikova
(povolovani staveb a vyjimky)

Mélnik

e

SR

Mélnik e

hiinicha Wialnsd

Wallyr Hovek:

Syl Moo
Lides
i MaEvon

W L Rty Lipered

] sprénvni otwvod obes ¢ rozsifenou plsobnosti
[ spravni obvod povéfensno obecning ofadu
lzemi abce

Obr. €. 1 — spravni obvod obecniho Gfadu mésta Mélnik s rozsifenou pisobnosti, Zdroj: Cesky
statisticky dad, Krajskd sprava CSU pro Stedaiesky kraj, Dostupné online:
http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/2114 so_orp_melnik cit. 18. 3. 2014

Prvni tabulka se zabyva rozsahem povolovani staveb odborem vystavby a
rozvoje MU Mélnik.

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013] celkem
Stavebni 287 | 304 | 180| 225/ 149 173 129 1447
povoleni

Ohlageni 165| 234/ 220 165 191 145 124 1244
Verejnopravni 0 0 1 2 0 1 0 4

smlouva

_Certlflkat aut. 0 1 0 5 1 1 0 5

inspektora

Dodateéne 12 | 26 | 19| 45| 28| 26| 13 169
pov. stavby

OEOENE . 0 0 0 0 o o 0

pov. stavby

Potvrzen 48 40 57 47 20 20 9 241
existence

Tab. ¢.1 — pfehled rozsahu povolovani staveb na tseku stavebniho fadu odboru vystavby a rozvoje
MU Mélnik, rok 2007 — 2013 (autor: Dita Hercikova)

Z tabulky €. 1 vyplyva, zZe stavebni povoleni a ohlaseni stavby jsou nejvice
vydavanymi povolenimi odborem vystavby a rozvoje MU Meélnik. ZjednoduSujici
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postupy — vefejnopravni smlouva a certifikat autorizovaného inspektora stavebniky
zatim moc nezaujaly. Zajimavym zjisténim je, Ze opakované povoleni stavby, nebylo
za sedm let, vydano odborem vystavby a rozvoje MU Mélnik, ani jedno.
Dodate¢nych povoleni stavby je vydavano v poméru ke stavebnimu povoleni a
ohlaSeni stavebniho zaméru stale docela dost, i kdyZz se zd4, Ze v poslednich letech
dochéazi k jejich poklesu. Pocet potvrzeni existence stavby, kterymi se legalizuji
stavby, ke kterym se v archivu stavebniho Ufadu nedochoval Zadny doklad o tom, Ze
stavba byla povolena nebo kolaudovana, je b&éhem poslednich let také stale mensi.

DalSi tabulka se zabyva pfipady, kdy sice stavebnik poZadal o dodate¢né
povoleni stavby, ale stavba povolena nebyla a nésledovalo nafizeni odstranéni
stavby. PFip. Kdy mohl poZzadat o dodate¢né povoleni stavby, ale neucinil tak.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dodatgne |, 26 19 45 28 26 13
pov. stavby

Natizeni

odstr. stavby 2 2 1 2 2 1 2

Tab. €.2 — prehled vztahu mezi dodatecné povolenymi stavbami a stavbami u kterych bylo nafizeno
odstranéni na Useku stavebniho fadu odboru vystavby a rozvoje MU Mélnik, rok 2007 — 2013 (autor:
Dita Hercikova)

PFi blizSim prozkoumani davodu, které vedly k nafizeni odstranéni stavby,
bylo zjisténo, Ze ve dvou pfipadech projektovd dokumentace nebyla vypracovana
v souladu s vyhlaskou €. 499/2006 Sb., v jednom pfipadé nebyl zamér v souladu se
stanovisky dotéenych organu, ve tfech pripadech byl zamér v rozporu se zajmy
chranénymi stavebnim zakonem a v sedmi pfipadech stavebnik o dodate¢né
zajmy chranénymi stavebnim zakonem, a v nékterych pfipadech i kromé rozporu se
stanovisky dotCenych organu lze vSe ostatni napravit. Pokud by tedy stavebnici ve
vSech pfipadech pozadali o dodatec¢né povoleni stavby a uvedli projektovou
dokumentaci do souladu s vyhlaSkou €. 499/2006 Sb., vypadala by tabulka apiné
jinak. Je nutné vSak pocitat i s moznosti, Ze stavebnici nepozadali proto, Ze védéli o
tom, Ze k zaméru nikdy nedostanou souhlas dot€éeného organu. Spolu s moznosti,
Ze by stavebni Ufad zamér vibec nepovolil, volili radSi cestu nelegalni stavby, ktera
se jim v3ak nevyplatila.

Z tabulkovych zpracovani vyplyva, Ze je stéle nejvice vyuZzivan institut
stavebniho povoleni a ohlaSeni. ZjednoduSujici postupy jako je vefejnopravni
smlouva a certifikat autorizovaného inspektora, jsou vyuzZivany minimalné. Bohuzel
se stale stavi bez povoleni stavebniho Gfadu, nebo v rozporu s nim. VétSinou viak
stavebnik ziska dodate¢né povoleni stavby.

14. Diskuze

Novy stavebni zadkon zavedl do praxe mnoho novych instituti, které mély
ulehg¢it praci stavebnim Gfaddm a urychlit povolovani staveb. BohuZel nejen do
povolovani staveb vnesl spoustu aplikacnich problému a nejasnosti. Proto byl
staveni zédkon v kratké dobé nékolikrat novelizovan. Stavebnimi Ufady dlouho
oCekavana tzv. velka novela stavebniho zdkona, ktera je ucinna od 1. 1. 2013, ma
za ukol zpFesnit a zjednodusit nékteré postupy. Jestli byl Gcel velké novely spinén,
se pozna az Casem.

Jiz nyni je v3ak zfejmé, Ze v nékterych pfipadech byla novela velmi
pfinosna. Napfiklad drobné stavby dle § 79 odst. 2 stavebniho zakona nyni
nevyzaduji Zadné opatfeni stavebniho Ufadu a zbyte¢né tak nezahlcuji ufedniky
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stavebnich uradu, ktefi maji i tak dost prace. Velmi pfinosné bylo také u ohlaSeni
odstranéni konkludentniho souhlasu v pfipadé, Ze stavebni Gfad nestihl vyhotovit a
predat stavebnikovi odloZeni ohlaSeni do 40 dnu od podani zadosti. Nové stavebni
Ufad, v pfipadé, Ze ohlaseni nesplfiuje poZzadavky pro vydani souhlasu s ohlasenim
stavebniho zaméru, ohlaSeni tzv. pieklopi do stavebniho fizeni.

Podle mého nazoru je dobfe, Ze gardZe nad 25 m?, které se dfive povolovaly
na zakladé stavebniho povoleni, jsou dnes ohla3ovany a to aZ do velikosti 50 m®.
BohuZel v § 104 odst. 1 stavebniho zdkona, zlistava nelogické ustanoveni, které se
tyk&4 staveb pro bydleni a pro rodinnou rekreaci do 150 m? zastavéné plochy.
Stavby, které presahuji tuto miru, vyZaduji stavebni fizeni, které je nejen delsi, ale i
drazSi. Presto, Ze se dnes stavi spousta pfizemnich domu, které sice maji
zastavénou plochu vétsi nez 150 m? ale provadéni stavby je jednodussi neZ u
rodinného domu, ktery sice dosahuje na ohlaseni, ale ma 2 nadzemni podlazi a
podkrovi.

Stale jsou malo vyuZzivany instituty, kterymi jsou vefejnopravni smlouva a
certifikat autorizovaného inspektora. Podle mého nazoru je u vefejnopravni smlouvy
problém vtom, Ze ji musi sepsat pravnik, a to ji samozfejmé velmi prodraZuje.
Stejné tak je na tom certifikat autorizovaného inspektora, ktery je drahy sdm o sobé.
Podle mych zkuSenosti tohoto institutu navic vyuZivali stavebnici, kterym by stavba
v ,normalnim*“ stavebnim Fizeni nebyla povolena. Nastésti tato doba snad skondcila.

BohuZel se stale ve velkém mnoZstvi stavi nelegalné. Presto, Ze jsou
stavebnici trestani pokutou a v nékterych pfipadech i nafizenim odstranéni stavby,
nezda se, Ze by stavebnici v nejblizSi dobé prestali jednat protipravné. ProtoZe
stavebni afad mdzZe nyni rovnou nafidit odstranéni stavby, ktera podle § 79 odst. 2
stavebniho zakona nevyZaduje Zadné opatfeni stavebniho Ufadu, ale byla
provedena v rozporu s pravnimi predpisy, je jen otdzkou &asu, kdy dojde ke zvySeni
poctu nafizeni o odstranéni stavby.

15. Zaveér

Bakalafska prace se zabyvala povolovanim staveb podle zakona ¢&.
183/2006 Sh., zdkona o Uzemnim planovani a stavebnim fadu. Pro vysvétleni
problematiky stavebniho zakona byla nejprve zafazena historie stavebniho zakona,
ktera se zabyvala stavebnim zakonem od jeho Uplnych pocéatku, kdy byly jeho
zarodky nejprve predavany astné, aZz po jeho soucasnou pravni Upravu tzv. novy
stavebni zakon, ktery vznikl po 30 letech existence zékona €. 50/1976 Sb., tzv. stary
stavebni zakon. | novy stavebni zakon byl, stejné jako jeho pfedchudce, za kréatkou
dobu své existence jiz nékolikrat novelizovan. Nejvice byl pozménén zakonem ¢.
350/2012 Sh. tzv. velkou novelou stavebniho zdkona, ktera upravila pfiblizné 70%
jeho rozsahu.

Ke stavebnimu zakonu nalezi nékolik vyhlasek, které podrobné upravuji
obsah nékterych jeho ustanoveni. Stavebni zakon je také soucésti pravniho fadu,
proto se k jeho aplikaci pfi spravnim fizeni pouziva zakon €. 500/2004 Sb., spravni
fad. Se stavebnim zakonem souvisi spoustu dalSich pravnich predpisu, které se
navzajem ovliviluji. Zejména zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, podle kterého se
vede Fizeni pfi udélovani pokut za prestupky proti stavebnimu zdkonu, nebo zakon
€. 634/2004 Sbh., o spravnich poplatcich podle kterého se pocitaji spravni poplatky
za vydani tzemniho rozhodnuti stavebniho povoleni, mistniho Setfeni a dalSich.

Podrobnéji byla popsana soustava stavebnich Gfadl, ktera stavebni Grady
rozdéluje podle jejich pravomoci. Ke spravnimu Fizeni se také musi vyjadfit dot€eny
organ jehoz se zamér tyka, ktery vydavad zavazna stanoviska nebo pouze
stanoviska, jimiz je posléze vazan.
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ProtoZe hlavnim tématem bakalaiské prace je povolovani staveb, bylo nutné
nejprve vysvétlit, co tento pojem znamena. Jedna se o soubor spravnich aktu, které
zahrnuji ohlaSeni, stavebni povoleni, vefejnopravni smlouvu, ozndmeny vznik
opravnéni, opakované povoleni stavby, dodate¢né povoleni stavby (muze byt
nahrazeno potvrzenim existence), a v nékterych pfipadech Gzemni rozhodnuti a
uzemni souhlas. VSechny tyto spravni akty zakladaji stavebnikovi pravo staveét.
Uzemni rozhodnuti a Gzemni souhlas se, jak vyplyva zjejich nézvu, vétSinou
zabyvaji umistovanim staveb, proto se jimi bakalarska prace dale nezabyvala.

Stavebnimu povoleni pfedchazi Fizeni, které je zahajovano na zakladé
Zadosti stavebnika, jejiz soucasti je projektovd dokumentace, stanoviska dotéenych
organu a dalSi podklady, které vyZaduje stavebni zakon. Stavebni Gfad vymezi
okruh Gc&astniku, ktefi budou v prabéhu Fizeni obesilani a stanovi Ihatu 10 dnd,
bé&hem které se mohou U€astnici Fizeni k zaméru vyjadfovat, pfipadné podavat své
namitky. Nésledné vyda stavebni povoleni a po dalSi lhaté 15 dnd, se povoleni,
vydanim pravni moci, stdva zavaznym. Stejnym zplUsobem je vydavano dodate¢né
povoleni stavby a opakované povoleni stavby. Rozdil mezi nimi je pouze v tom, Ze
dodate¢nym povolenim stavby je zlegalizovdna stavba, kterd byla postavena
nelegalné celd nebo zCasti a opakovanym povolenim je povolena stavba, jejiz
pavodni povoleni bylo zruSeno. V nékterych a to odivodnénych pfipadech mlze byt
vydano i potvrzeni existence stavby, kterym stavebni Gfad umozZni stavebnikovi
zapis stavby do katastru nemovitosti. Potvrzeni v3ak nevyd4 u staveb nelegalnich
ale jen u téch, ke kterym se nedochovalo stavebni povoleni, kolaudaéni rozhodnuti,
pfipadné projektova dokumentace.

Novy stavebni zakon pfinesl nékolik zjednoduSujicich postupu, které maji za
ukol urychlit vydani povoleni. Jedna se o ohlaSeni stavby, vefejnopravni smlouvu a
certifikdt autorizovaného inspektora. OhldSeni stavebniho zaméru je v soucasné
dobé velmi populérni, protoZe pfed jeho vydanim neprobihd Zadné fizeni a souhlas
je vydéan do tficeti dnu od podéani Zadosti, na rozdil od stavebniho povoleni, které i
s nabytim pravni moci muaze trvat i vice nez dva mésice. Bohuzel na ohlaseni
nedosahne kazdy stavebni zamér, ale pouze zaméry, které jsou taxativné vymezeny
v § 104 stavebniho z&kona.

Verejnopravni smlouva pfi povolovani staveb nahrazuje pouze stavebni
povoleni. Smlouvu stavebni Gfad nevydava, stava se pouze smluvni stranou, ktera
spolu se stavebnikem navrh smlouvy podepiSe. Navrh smlouvy musi byt
stavebnimu Ufadu predloZzen spolu se vSemi ndleZitostmi, podklady a také
s projektovou dokumentaci stavebniho zaméru. Smlouva se stava ucinnou ve chuvili,
kdy ji podepiSe posledni osoba, ktera by ve stavebnim fizeni byla jeho G&astnikem.

Autorizovany inspektor ma o trochu vétSi pravomoci, mize odsvédcit
vydanim svého certifikatu, ze stavba nebo zména stavby prfed dokonéenim muze
byt provedena, mlze vydat svij certifikat pro zpracovani kolauda¢niho souhlasu a
muZe dohlizet na provadéni stavby. Pokud je ale zadmér zvlastnim pravnim
pFedpisem oznacen jako nezpusobily k posouzeni autorizovanym inspektorem, nebo
tak stavebni Ofad stanovi v Gzemnim fizeni, autorizovany inspektor na néj svuj
certifikat vydat nesmi. Pokud je v8e v poradku, vznika stavebnikovi pravo stavét po
uplynuti 30 denni lhdty, po kterou musi viset oznameni stavebniho zaméru na
Ufadni desce stavebniho Gfadu.

Stavebnik, ktery chce ziskat pravo stavét ma tak na vybér z nékolika
moznosti. Bud pozada stavebni Ufad o vydani povoleni k zdméru, vypracuje
verejnopravni smlouvu nebo uzavie smlouvu s autorizovanym inspektorem. ProtoZe
institut vefejnopravni smlouvy a autorizovaného inspektora je pomérné novy,
stavebnici je zatim moc nevyuZivaji. Jestli se tento trend zméni, ukaze az ¢as.
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