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Statni dluh Ceské republiky v porovnani s vybranymi
staty Evropské unie

Abstrakt

Tato prace se zabyva stitnim dluhem Ceské republiky ajeho porovnanim s dluhy
vybranych stati Evropské unie. Diplomova prace se sklada z teoretické a praktické casti.
V teoretické Casti prace jsou vymezeny a popsany odborné terminy jako vefejny sektor
a vefejné statky, rozpocCtova soustava, statni rozpocet, vefejny a statni dluh a dalsi.

Soucasti je charakteristika rozpoctového deficitu a jeho mozné financovani.

Prakticka Gast diplomové prace se zabyva analyzou a popisem statniho dluhu v Ceské
republice v letech 1993 — 2020. Nasleduje popis vyvoje stadtniho dluhu ve vybranych
zemich Evropské unie, a to konkrétné v Estonsku, Lucembursku, Italii, Recku a Némecku.
Poté dochazi ke komparaci statniho dluhu Ceské republiky a statnich dluhti vybranych
zemi, které je znadzornéno pomoci grafii a tabulek vytvofenych pomoci programu MS

Excel.

Kli¢ova slova: Ceska republika, deficit, Evropska unie, finance, finan¢ni krize, fiskalni

politika, HDP, statni dluh, statni rozpocet, vefejny dluh






State debt of the Czech Republic in comparison with
selected countries of the European Union

Abstract

This thesis deals with the state debt of the Czech Republic and its comparison with
the debts of selected states of the European Union. The diploma thesis consists
of a theoretical and a practical part. The theoretical part of the thesis defines and describes
technical terms such as public sector and public goods, budget system, state budget, public
and state debt and more. It includes the characteristics of the budget deficit and its possible

financing.

The practical part of the thesis deals with the analysis and description of government debt
in the Czech Republic inthe years 1993 - 2020. The following 1is a description
of the development of government debt in selected countries of the European Union,
namely Estonia, Luxembourg, Italy, Greece and Germany. Then there is a comparison
of the state debt of the Czech Republic and the state debts of selected countries, which

is shown using graphs and tables created by MS Excel.

Keywords: Czech Republic, deficit, European Union, finance, financial crisis, fiscal

policy, GDP, public debt, state budget, state debt
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1 Uvod

Tématem piedkladané diplomové prace je Statni dluh Ceské republiky v porovnani
s vybranymi staty Evropské unie. Problém zadluzenosti a neschopnosti statl splacet
své pohledavky je z hlediska dne$Sni doby velmi aktudlnim tématem. Zejména diky
vypuknuti tzv. koronavirové krize, kterou rozpoutala celosvétova pandemie nemoci Covid-
19 se toto téma stava jesté aktualnéjsim. Staty nejsou schopny pokryt své dluhy a splacet
uvéry, jelikoZ je tieba vynaloZit zna¢né finan¢ni prostiedky na kompenzace lidem, kterych
se ptimo dotkla vydana bezpecnostni opatfeni a ktefi se v soucasné dob¢ nachazi ve zna¢né
ztrat¢ €1 dokonce na pokraji krachu. Je tieba znovu nastartovat ekonomiku, ktera je diky
této pandemii znacn¢ oslabend. Staty se tedy uchyluji k navySovani statniho rozpoctu,
coz ovSem v mnoha piipadech vede ke zvySeni rozpoctového deficitu, ktery muze vyustit
k prohlubovani dluhti. V piipadé Ceské republiky doslo k navyseni jiz mnohokrat, posledni
novela zakona o statnim rozpoctu narok 2020 hovoii o navySeni schodku stitniho
rozpoctu na 500 miliard K¢, pfitom ptivodni, schvaleny schodek statniho rozpoctu cinil

40 miliard K¢.

Problém zadluzenosti statli ovSem neni tématem pouze dnesni doby, jelikoz v poslednich
nckolika letech se mnoho stath potykéd s problémem zabezpeceni dostatecného mnozstvi
finan¢nich prostfedkit v takové mife, aby dochazelo k prosperité jednotlivych narodnich
hospodafstvi. Dojde-1i k rGstu vydaji vici pfijmim, jsou staty nuceny pujcit si penize,
coz vede ke vzniku dluhu. Je-li statni dluh dlouhodobou zalezitosti, mize statu vzniknout
problém s placenim urokt z dluhu. Z kratkodobého hlediska se jedna o pozitivni jev, nebot’

muze dojit k odstranéni rozpo¢tového omezeni.

Za statni dluh je zodpovédna vlada, a to jak ta soucasnd, tak i minuld, nebot’ nepfiméiené
nakladda s financnimi prostfedky a zvySuje tak dluhovou propast. Tato diplomova prace
je zaméfena zejména na popis a analyzu statniho dluhu Ceské republiky. Statni dluh Ceské
republiky je zanalyzovan od jejiho vzniku, tj. od roku 1993 do roku 2020. Nasleduje popis
vyvoje a struktury statniho dluhu vybranych zemi, konkrétné¢ Estonska, Lucemburska,
Némecka, Recka altilie. Zemé& jsou vybrany tak, abybyl dodrzen pomér mezi
zadluzenymi zemémi a témi, které disponuji pouze malym objemem dluha. Nasleduje
komparace statnich dluht vybranych zemi. Diplomova préce je zakoncena navrhem fesSeni

statnich dluht vybranych zemi a metodami k jejich sniZzovani.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je poskytnout analyzu a zhodnoceni vyvoje statniho dluhu
Ceské republiky v obdobi let 1993 — 2020 a navrhnout feSeni ke sniZeni jeho objemu.
Dil¢im cilem diplomové prace je analyza statnich dluhti ve vybranych zemich Evropské

unie a naslednd komparace s Ceskou republikou.

2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast diplomové prace obsahuje vymezeni a popis odbornych teoretickych pojmi
za pouziti deskriptivni metody. Praktickd ¢ast je zpracovana pomoci metody empirické
analyzy ¢asovych fad, kde je popsan vyvoj statniho dluhu Ceské republiky a vybranych
statd  Evropské unie. Sekundarnimi daty diplomové prace jsou informace Ceského
statistického ufadu, Ministerstva financi, Ceské néarodni banky ¢i Eurostatu. Pomoci
komparativni metody jsou porovnany dluhy jednotlivych stati Evropské unie a Ceské
republiky. Zaroven je vyuzito metody analyzy pfinavrhu feSeni statnich dluht

v jednotlivych zemich.
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3 Teoreticka vychodiska

V ramci teoretické €asti diplomové prace budou vymezeny a popsany odborné terminy
jako vetejny sektor a vefejné statky, rozpoctova soustava, statni rozpocet, vefejny a statni
dluh, rating a dalsi. Toto vymezeni poslouzi k lepsimu pochopeni daného tématu a zaroven

4

bude promitnuto v praktické ¢asti prace.

3.1 Verejna sprava, verejny sektor a verejné statky

V soucasné dobé se mizeme setkat snékolika definicemi vefejné spravy, kterymi
se odborna literatura zabyva. Vefejna sprava je ovSem nejéastéji definovana jako souhrn
¢innosti, kterymi jsou zabezpecovany vetejné sluzby a potieby, a to jak na mistni urovni,
tak na statni. Za organizovani arozhodovani v mezich zidkona nese odpovédnost stat,
potazmo Uzemni samospravy a dalsi subjekty vetejné spravy. Vykonavateli vefejné spravy
jsou zpravidla k tomu urcené instituce, které svou ¢innost vykonavaji v ramci svych
svétenych kompetenci tak, aby nedochazelo ke zneuzivani moci a existovala kontrola
nad uplatiovanymi rozhodnutimi. Vymezeni kompetenci je promitnuto do fady zékoni
a je nedilnou soudasti Ustavy ¢eské republiky.' Vefejna sprava se zpravidla déli na statni
spravu a samospravu. Samosprava je v Ceské republice vykonavana zejména uzemni
samospravou, kterd zajiStuje poskytovani vetejnych sluzeb obcanlim daného tzemi, které

je mensi nezli tizemi statu. Dale se samosprava ¢leni na zdjmovou a vécnou.’

Obriazek 1: Schéma verejné spr

!zemnl samosprava !!a] mova samosprava

Zdroj: PEKOVA,J.; PILNY.,J SJETMAR M. ; Verejna sprava a finance verejného sektoru.2008, s. 85, vlastni

zpracovani

IPEKOVA, I.; PILNS:{', J.; JETMAR, M.; Verejna sprava a finance verejného sektoru. 2008, s. 85
PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETMAR, M.; Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 2008, s. 94
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3.1.1 Verejny sektor

Vetejny sektor je dilezitou soucasti ekonomiky kazdého statu. Funguje na principu
zabezpecovani vetejnych statkli a sluzeb pro obcany daného statu. Verejny sektor pracuje
oproti soukromému sektoru na neziskovém principu, byva proto financovan z vetejnych
rozpo¢tli a zarovenn podléha kontrole vefejné spravy. * Obecné lze Fici, e vefejny
a soukromy sektor jsou na sob¢ existencné zavisli a vzajemné se dopliiuji. Pokud jeden
ze sektorii nezvlada plnit funkci zabezpeCovani statki, musi ho neprodlené zastoupit
ten druhy a pfevzit jeho funkci. Oba sektory jsou tedy plné zastupitelné a maji moznost

vzajemného dopliiovani. Vefejny sektor nastupuje v piipadé selhani sektoru soukromého.*

3.1.2 Verejné statky

Vertejny statek je prostfedek, kterym jsou uspokojovany zékladni lidské potieby. Vetejné
statky slouzi celé spolecnosti a jsou spotiebovavany kolektivng, je tedy vSeobecnym cilem
zabezpeCit jejich existenci tak, aby na né dosahl kazdy, kdo je potiebuje.’Statky jsou
zpravidla rozdélovany podle ptivodu na statky volné a ekonomické. Jak uz nazev napovida,
volné statky jsou ty, které jsou clovéku volné dostupné a téméf neomezené. Spotiebitel
neboli ¢loveék za tyto statky neplati a nebyvaji distribuovany mezi ostatni spotiebitele.
Mize se ovSem stat, Ze ze statku volného vznikne statek ekonomicky, napt. produkci
balené vody ¢i prodejem solarnich panelii. Oproti tomu statky ekonomické jsou takové
statky, které béZn€ nazyvame vyrobkem nebo, projde-li vyrobek trhem, zbozim.
Na zadklad¢ cinnosti ¢lovéka vznikaji statky ekonomické. Ekonomické statky jsou
dale rozdélovany podle institucionalniho hlediska na statky trzni, polotrzni a netrzni. Cena
trznich statkll je sjedndvana na trhu bez zasahu stitu a je zavisla na nabidce a poptéavce.
Oproti tomu cena netrznich statkli je projednavana mimo trh vefejnou volbou, respektive
na urovni statu, nebo Gzemni samospravy. V tomto piipad¢ tedy hovotime o danové ceng.

Polotrzni statky sice prochazi trhem, oviem s riiznymi zasahy ze strany statu.’

3PEKOVA, J; PILNY, J; JETMAR, M.; Verejny sektor — Fizeni a financovani. 2012, s.24
*PEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 39

SPEKOVA, J; PILNY, J; JETMAR, M.; Verejny sektor — Fizeni a financovdni. 2012, s.27
SPEKOVA, J; PILNY, J; JETMAR, M.; Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 2008, s. 50-51
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rFabutka 1 Statky volmé aekonmomické
Statky volné Statky ekonomické
vzduch auto
voda pocitac
vitr nabytek
pisek na pousti obleceni

Zdroj: vlastni zpracovani

3.2 Rozpoctova soustava

Zakladnim prvkem kazdého statu je vefejny rozpocet. Hovotfime-li o vétSim mnozstvi
rozpoctl,, napt. bereme-li v tvahu rozpoCty tzemnich samosprav a podobné, pouzivame
termin soustava vetejnych rozpoctii. Kromé soustavy vefejnych rozpoctl cerpa stat penize
z tzv. mimorozpoctovych penéznich fondl, které zpravidla byvaji vyuzivany na néjaky
konkrétni ucel. Tyto mimorozpoctové penézni fondy funguji na tfech zakladnich
principech, a to na principu nendavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Budeme-li
brat v avahu statni uroven, pak spojenim statniho rozpoctu a stdtnich mimorozpoctovych
fond vznikd finan¢ni systém statu. Obdobné je to u izemni samospravy, kde spojenim
rozpoctu a dalSich mimorozpoctovych fondii vznikd finan¢ni systém (jedna se o ptislusny
subjekt, napf. obec potazmo kraj). Tento celek senazyva rozpoGtovd soustava.’
Do rozpoctové soustavy fadime soustavu vefejnych rozpoctii, kam spada statni rozpocet,
ktery ma ve vSech statech nejvyssi postaveni a rozpocéty izemnich samosprav (obce, kraje).
Déale sem patfi mimorozpoctové fondy, které¢ stavi natcelovosti a dobrovolnosti.
V neposledni fadé¢ nesmime opomenout rozpocty vladnich neziskovych organizaci, kam
spadaji napi. pfispévkové organizace zfizované statem, obcemi ¢i kraji. *Piikladem takové
ptispévkové organizace mlze byt napt. StfedoCeskd védecka knihovna v Kladné, ztizovana
Stiedoeskym  krajem. °‘Vefejné rozpolty zpravidla fadime do dvou kategorii,
a to do rozpoctii centralizovanych a decentralizovanych. Do prvni kategorie patii statni
rozpocet. Druhou kategorii rozumime rozpocty kraji, obci a mést. Vefejny rozpocet
je prostiedkem k financovani potieb. '° Prostfednictvim rozpo&tové soustavy proudi velky

obnos penéz a vznikaji pevné finan¢ni vztahy mezi jednotlivymi skupinami rozpoctové

T"PEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 94
$PEKOVA, J; PILNY, J; JETMAR, M.; Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 2008, s. 196

Prispévkové organizace Stiedoceského kraje[online]. Dostupné z: https://www.kr-stredocesky.cz/
VBUCHTA, P. — Verejné finance, 2016, s. 44
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soustavy. RozpocCtovd soustava plsobi navnéjsi okoli, jako je soukromy sektor,

domacnosti nebo Evropskou unii ¢i NATO."

3.2.1 Rozpoctové zasady

Cilem kazdého statu je tcelné hospodareni s financnimi prostifedky, je tedy nezbytné ctit
urcita pravidla a zésady pfi sestavovani vefejnych rozpoct. Problém s plnénim rozpoctu

muzZe nastat, dojde-li k nedodrzeni rozpoétovych zasad, zejména v rané fazi."

Nejcasté&ji uplatiované rozpoctové zasady: "

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani
Zasada redlnosti a pravdivosti

Zasada Uplnosti, jednotnosti a prithlednosti
Zasada dlouhodobé vyrovnanosti

Zésada efektivnosti, hospodarnosti a ti¢innosti

Zasada publicity

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu a zarovenn mimorozpoctového
penézniho fondu zaujima nejvyssi postaveni. Rozpocet sestavovany na jeden kalendaini
rok ptedstavuje zakladni finan¢ni plan a je ze zdkona povinné jej sestavit a hospodafit

podle ng&j."

Zésada redlnosti a pravdivosti cili na zabranéni tvorbé zkreslenych udaji v rozpoctu
a zaroven na zajisténi spravnych udaji. Jediné spravné sestaveny navrh rozpoctu mize vést
k jeho efektivnimu plnéni. Jednd-li se o statni rozpocet, je redlnost a spravnost navrhu
rozpoctu dulezita ipro soukromy sektor. Podle redln¢ sestaveného rozpoctu mohou
soukromé subjekty efektivné pladnovat sviij dalSi rozvoj. Neni-li tomu tak, mohou
soukromé subjekty dojit ke Spatnym rozhodnutim, které mohou znac¢né poskodit jejich

ekonomickou situaci.'

I PEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 96-97
ECERVENKA, M. — Soustava verejnych rozpocti. 2009. .28
BPEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 118-119
FPEKOVA, J. - Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 118

B CERVENKA, M. — Soustava veiejnych rozpoctii. 2009. s.27
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Zasada uplnosti, jednotnosti a prihlednosti slouZzi ke kontrole, analyze a srovnani piijmut
a vydajii v rozpoctové soustavé. Diky témto Cinnostem je mozno v budoucnu efektivné
odstranit negativni vlivy ohrozujici hospodafeni statu ¢iizemnich samosprav.
Prostiednictvim zadvazné rozpoctové skladby je provadéno srovnani v Case, kde jsou piijmy

a vydaje posuzovany z riznych hledisek. '°

Respektovani zasady dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu prispiva k efektivnimu
hospodafteni statu. Jeji dodrZzovani je dulezité zejména u statniho rozpoctu, jelikoz objem

finan¢nich prostiedki je u statniho rozpoctu nejvetsi."”

Zasada efektivnosti, hospodarnosti a G¢innosti je v nékterych statech spojena se zdsadou
ucelovosti. To znamend, ze uréity finanéni obnos slouzi k financovani urcité potieby

¢i statku.'®

Zasada publicity znamenda, Ze objem piijml a vydaji vetfejného rozpoctu, stejné jako
mimorozpoctovy penézni fond schvaluji ptislusné vladni organy. V piipad€ obci rozhoduji
obecni zastupitelstva, a o krajskych rozpocétech rozhoduji krajska zastupitelstva. Statni

rozpodet je schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky.

3.2.2 Rozpoctovy proces

Rozpocet je zpravidla sestavovan na jedno rozpo€tové obdobi, respektive jeden rok. Oproti
tomu rozpoctovy vyhled je vytvoren na n€kolik let dopiedu. Sestaveni a schvaleni rozpoctu
predchazi delsi obdobi, které zpravidla trva 1,5 az dva roky. Rozpoctovy proces zahrnuje
konkrétni zaméry a cile prevedené do podoby vladniho ndvrhu statniho rozpoctu na dané

rozpoc¢tové obdobi. *
V ramci rozpoctového procesu rozliSujeme nasledujici etapy:
m tvorba navrhu rozpoctu

m projednani a schvaleni rozpoctu

® plnéni rozpoctu

16PEKOVA, 1. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 119

VBUCHTA, P. - Verejné finance, 2016, s. 48

BPEKOVA, J. - Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 119
PLAJTKEPOVA, E. Verejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. 2013, s. 61
2PEKOVA, I. — Veiejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 121
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m schvalovani Gprav rozpoc¢tu béhem rozpoctového obdobi

®m kontrola plnéni rozpoctu (pribézna ¢i naslednd)

etapu procesu. Hlavnim cilem je vytvofeni redlného rozpoctu. Pfi sestavovani rozpoctu
se bere ohled také na pozadavky uzemnich samosprav. Navrh rozpoctu je projednavan
v prislusnych volenych organech. Schvaleni rozpoctu je také brano jako signal vysloveni
davéry vlade, ato z divodu, zZe v rozpoCtu je nastinéna cela hospodaiskéd politika vlady.
Velky zftetel je pii schvalovani rozpoc¢tu bran na objem piijmi a vydaji, ale také na zmény
v rozpoctovém urceni dani. VyfeSena musi byt otdzka, jak bude uhrazen ptipadny
planovany deficit rozpoctu. Navrh rozpoctu také miize byt na zaklad¢ ptipominek volenych
organl vracen k prepracovani. V piipad¢ neschvaleni rozpoctu do zacatku rozpoctového
obdobi dochazi k hospodafeni podle tzv.rozpoctového provizoria, které je upraveno
legislativou. Odpovédnost za plnéni rozpoc€tu nese ten organ, ktery se podilel na jeho
sestaveni. V piipadé Ceské republiky i jinych zemi je odpovédnym organem Ministerstvo
financi, které ma zaroven kontrolni funkci. Jeho tikolem je jak priibéZzna kontrola plnéni
statniho rozpoctu, tak ta, kterd nasleduje po skonceni rozpoctového obdobi. Povinnosti
Ministerstva financi je podavani zpravy zakonodarnym organtim, coz vede k prabézné
kontrole statniho rozpoctu. Stejné je to na nizsi vladni trovni, kde probiha kontrola plnéni
rozpoCtu prostfednictvim volenych organti. Ta miize vyustit k ipravam a naslednému
schvaleni rozpo¢tu v upraveném vydani. Po skonCeni rozpoctového obdobi dochazi
k vytvoteni tzv. vysledné bilance neboli statniho zavérecného UCtu, ktery musi byt
schvélen parlamentem. Parlament mé zarovenn pravomoc rozhodnout, jakym zplsobem

bude vyrovnan schodek, ¢i na jaké G¢ely bude pouzit piebytek rozpodétu.?!

Podle informaci z webovych stranek Ministerstva financi CR by mélo dojit ke zrychleni
pfipravy statniho rozpo¢tu narok 2021.Tato zména vychazi ze soucasného stavu
ekonomiky, kterd je razantné zasazena v dusledku koronavirové krize. Ministerstvo financi
se tak snazi odbourat byrokratickou zatéz a ptedchazet opakovanym upravam rozpoctu.
Je ztejmé, ze v dusledku koronavirové krize bude v pribéhu léta a podzimu dochazet

k upravam predikci, podle kterych ministerstvo stanovuje objem pifjmi a vydajl statniho

2 PEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 121-122
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rozpoctu. V praxi to bude vypadat tak, Ze kone¢ny navrh statniho rozpoctu bude vladé

piedlozen na konci zafi a Poslanecké snémovné na konci fijna. *

3.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet je, co setyCe objemu piijmi nejvyznamnéjSim veiejnym rozpoctem.
Vramcei statnitho rozpoctu je prerozd€lovano nejvétsi mnozstvi HDP. Je to zdvazny
financni plan, podle kterého vlada nasledujici rozpoctové obdobi hospodaii.
Prostfednictvim statniho rozpoctu vlada prosazuje své ekonomické, socidlni a politické
zajmy. Cilem Ministerstva financi je vytvofeni vyrovnaného statniho rozpoctu. Dojde-li
k prebytku statniho rozpoctu, musi byt pfesné vymezen zplsob, jak bude s piebytkem
nalozeno. Oproti tomu u schodkového rozpoctu, kde vydaje prevySuji nad ptijmy musi byt
jasné vymezeno, jak bude schodek vykompenzovan. Statni rozpocet funguje na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti® Statni rozpodet upravuje Zakon

&. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na dany rozpoétovy rok.*

3.3.1 Funkce statniho rozpoctu

Vramci statnitho rozpoctu jsou zpravidla rozliSovany tii funkce, které rozpocet plni:

alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni

Aloka¢ni funkce

Tato funkce si zaklada na co nejefektivnéjSim prerozdeélovani prostiedki statniho rozpoctu,

tak, aby byla co nejlépe naplnéna funkce statu

Redistribu¢ni funkce
Cilem redistribu¢ni funkce je snizit socialni rozdily mezi lidmi. Proto je provadéno

pierozdelovani prostfedkt mezi obCany.

2ZRozpothovy proces bude pruzneji reagovat na turbulentni vyvoj ekonomiky [online] Dostupné

z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/rozpoctovy-proces-bude-pruzneji-reagovat-38438
2BUCHTA, P. — Verejné finance, 2016, s. 49

2Zkon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020 [online] Dostupné

z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2020/zakon-c-355-2019-sb-37015
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Stabiliza¢ni funkce
Hlavnim zajmem je usilovat o stabilni vyvoj ekonomiky stitu, a to zejména nastavenim

pi{jma a vydaji. *

3.3.2 Navrh a schvalovani statniho rozpoctu

Statni rozpocet tvoii zpravidla dvé ¢asti — Cast prijmova acast vydajova.
Ty se dale rozdéluji na kapitoly, pricemz kazdou z kapitol spravuje povéieny ministr, ktery
je povinen statni rozpocet plnit ve viech smérech. *Vytvofenim navrhu zakona o stitnim
rozpoétu je v Ceské republice povéfeno Ministerstvo financi. Vlada poté nejpozdéji
tfi mésice pred zacatkem nového rozpoctového obdobi predlozi navrh zakona o statnim
rozpoétu Poslanecké snémovné. Senit Parlamentu Ceské republiky je ze schvalovani
staitniho rozpoctu vynat, jelikoz se ho ndvrh zakona o stitnim rozpoctu vibec netyka.
Navrh zékona o statnim rozpoctu tak projednava a schvaluje pouze Poslanecka snémovna.
Prvni ¢teni navrhu nasleduje az poté, co jej predseda Snémovny ptedlozi k projednani

rozpotovému vyboru. %/

Prvni ¢teni

Jako prvni vystupuje navrhovatel zdkona, zpravidla piedseda vlady. Jako dalsi
ho nasleduje zpravodaj rozpoctového vyboru. Poté jsou prostfednictvim obecné rozpravy
projednavany zakladni Udaje navrhu statniho rozpoctu. Jeto zejména objem piijmu
a vydajii, saldo a zplsob jeho vyporadéani, vztah statniho rozpoctu k rozpoctu uzemnich
samosprav a urceni rozsahu zmocnéni vykonnych organt. Po prostudovani zakladnich
udajii dospéje Snémovna bud’ ke schvaleni zakladnich udaji, nebo navrh vrati zpét vladeé
s doporucenim k provedeni urcitych zmén a zaroven stanovi termin, do kdy maji byt
zmény do ndvrhu zatfazeny a ptfedlozeny zpét Poslanecké snémovné. Doba piedlozeni
nového navrhu se musi pohybovat mezi 20 aZ 30 dny od doru€eni pifipominek Snémovny
do rukou piedsedy vlady. Pokud Snémovna hned v pocatku zakladni tidaje schvali, nesmi

se jiz v pribéhu schvalovani ménit. Rozhodnuti Snémovny je tedy konecné. Soucasné

2Stani rozpocet v kostce — 2014 [online] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-

ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2014-17501
3 CERVENKA, M. — Soustava verejnych rozpoctii. 2009. s. 45
27P;‘ijl'ma'm' zakonii — legislativni proces v Poslanecké snémovné [online] Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173#rozpocet
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putuje navrh zdkona vécnym parlamentnim vyboriim. Ty projednaji ve lhité¢ max. 5 dnt
dané kapitoly navrhu zadkona o statnim rozpoctu a nasledni ptedlozi rozpoctovému vyboru
sva usneseni. Vybor miize navrhnout zmény, ovSem pouze v té kapitole, kterd mu nalezi.
Rozpoctovy vybor po projedndni vydd usneseni, které nasledné¢ obdrzi predseda
Poslanecké snémovny. Zaroven jej musi obdrzet kazdy z 200 poslanct, a to nejpozdéji den

pted tim, nez je naplanovano druhé Ctent.

Druhé ¢teni

Druhé ¢teni navrhu zékona o statnim rozpoctu zahajuje, stejné jako je tomu u prvniho ¢teni
navrhovatel zakona, resp. predseda vlady. Nasleduje zprava zpravodaje rozpoctového
vyboru, po které se vede rozprava. Béhem té mohou byt piredkladany pozménovaci ¢i jiné

navrhy a upravy.

Treti ¢teni

V ramci tfetiho Cteni jiz nemohou byt predkladany pozménovaci navrhy, upravuji se pouze
legislativni, gramatické, pisemné nebo tiskové chyby. Je oviem mozZné pozadat
o opakovani druhého cteni. V zévéru tietiho C¢teni navrhu zdkona o statnim rozpoctu
je odstartovano hlasovani o pozménovacich navrzich, nasledné¢ Snémovna vyda usneseni,
zda s navrhem zékona souhlasi ¢inikoliv. V pfipad€, Ze je ndvrh zakona odsouhlasen
Poslaneckou snémovnou, putuje ke schvaleni prezidentu republiky. Prezident Ceské
republiky ovSem disponuje pravem veto — to znamend, Ze pokud zdkon nepodepiSe,
je automaticky vracen k dal§imu projednani a upravam Poslanecké snémovné. Je-li navrh

zékona prezidentem republiky podepsan, dojde k vyhlaseni jeho znéni ve Sbirce zakont.*®

Dojde-li k zamitnuti ndvrhu zakona Poslaneckou snémovnou anestihne se zakon
v upravené podobé vcas, tj. do zacatku rozpoctového obdobi schvalit, musi se neprodlené
zacCit hospodatit podle tzv. rozpoctového provizoria. To znamend, Ze vyse piijmi a vydaji
je tizena podle ptedchoziho schvaleného rozpoctu v pfedchozim kalendainim roce.
Po uplynuti rozpoctového roku ma vldda povinnost ptedlozit Poslanecké snémovné
tzv. staitni zavéreCny ucet. Jednd se o financni dokument, ktery neméd povahu zidkona

a obsahuje vydaje statu za dany rozpoctovy rok. Podobné¢ jako statni rozpocet, i zavérecny

23Pi’ijl’mdm’ zdakonit — legislativni proces v Poslanecké snemovné [online] Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173#rozpocet
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ucet je projednavan jednotlivymi vybory. Snémovna poté vramci svého usneseni
rozhoduje, zda se statnim zavérecnym uctem souhlasi, ¢i nikoliv, pficemz jeho neschvaleni
nema zadny vliv na statni zdvérecny ucet ¢i dokonce statni rozpocet. Neschvaleni je brano

jako nespokojenost poslanct pfi jeho plnéni. *

3.3.3 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmovou slozku statniho rozpoctu tvoii zejména vybér dani, poplatki acel. Dalsi
prijmovou slozku statniho rozpoctu tvofti dotace z evropskych fondi, emise dluhopisti nebo
pfijem z urokli poskytnutych jinym statim. Pfijmy jsou zpravidla rozdélovany do dvou
skupin, ato na bézné a kapitdlové. Bézné piijmy tvoifi nejvyssi procento vSech piijmda,

jejichz objem ¢ini bezmala 99 % z celkovych piijma.*>

T l “ 2. va e ] . ,l e vre 4 ,l “tu éR
BéZné piijmy Kapitalové prijmy
Daniové - sdilené dané (dan z pfijmii, DPH, Z prodeje nemovitého majetku
dan z mineralnich oleji
cla Z prodeje cennych papirt (ve vlastnictvi
statu) a majetkovych podili
povinné piispévky na soc. zabezpeceni Ptijmy z emise statnich obligaci
a statni politiku zaméstnanosti
spravni poplatky Ptijaté splatky z vladnich avérd, pijcek
Nedanové — pfijmy z prondjmu majetku ostatni
odvody CNB Ptijaté dotace z mimorozpoctovych fondu
apod.
piijaté uroky
pfijaté sankce za poruSeni rozpoctové kazné

ostatni
Zdroj: PEKOVA, J.; PILNY, I.; JETMAR, M.;Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 2008, vlastni

zpracovani

Dané

v s

Ve vyspélych zemich tvoti vybér dani nejvyssi Cast piijmu statniho rozpoctu. Dané funguji

ey

na principu nedobrovolnosti, coz znamena, ze kazdy obcCan zijici na urCitém Uzemi

je povinen odvadét statu tzv. povinou platbu, jejiz vySe je stanovena zdkonem.

23Pi’ijl’mdm' zakonu — legislativni proces v Poslanecké snémovné [online] Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173#rozpocet
IPEKOVA, J; PILNY, J; JETMAR, M;. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 2008, s. 255
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Prostfednictvim danovych piijmi dochazi k ovliviiovani agregatni nabidky a poptavky.
Dané také plni funkci regulacni, jelikoz dokazou ovlivnit ¢innost ekonomickych subjektt.
Pravomoc k uvaleni dan¢ na subjekty ma zejména stat, jelikoZz disponuje zédkonodarnou
moci akazdd dan jeustanovena v zdkon&. Malou, nebo spiSe omezenou pravomoc
k uvaleni dani maji uzemni samospravy, respektive obce, a to formou zavadéni mistnich
poplatkis v dané obci. K pierozdélovani dafiovych piijmi v Ceské republice slouZi
tzv. rozpoCtové urCeni dani. Prostfednictvim tohoto urceni se stanovuje, do jakych

vefejnych rozpocti na Grovni statu i subjektl izemni samospravy pfislusna dan plyne. *'

Obrazek 2: Schéma rozpo¢tového urceni dani

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2020

| |

| 100 % - dané placené kraji | I 100 % - dané placené obei ‘

23,58 % — obee 1,5 % — obee

Zdroj: Financni sprdva, vlastni zpraocvani

Poplatky

Poplatky jsou dals$i povinné platby, které musi ob¢ané platit za tkony statnich organt
¢inauzemi obce, pokud je obce ukladaji. Obce sami rozhoduji, zda mistni poplatky
ve své obci zavedou €i nikoliv. Existence mistnich poplatkii zavisi na tom, zda se v obci

nachazi ptislusny pfedmét mistniho poplatku. Vybér mistnich poplatkl plyne do rozpoctu

3 PEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 320 - 321
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obci. Piikladem mistniho poplatku mize byt poplatek ze psti, poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi ¢i poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt. Spravni poplatky jsou
vybirdny zaurCity vykon provadény vefejnou spravou. Mezi tyto ukony tadime
napf. nahlédnuti do zivnostenského listu, ovéfeni ¢iudé€leni stejnopisu rodného nebo

oddaciho listu a jiné.*

Cla
Clo je druh poplatku, ktery je vybiran za zbozi pfi piekroCeni hranice. Clo je vybirano
celni spravou do statniho rozpoctu, pficemz podléhd jednotnému celnimu kodexu

stanovenému Evropskou unii a jeho sazby podléhaji spole¢nému celnimu sazebniku. *

3.3.4 Vydaje statniho rozpoctu

Ministerstvo financi CR rozli$uje tii druhy vydaji ze statniho rozpoétu: mandatorni vydaje,
quasimandatorni vydaje a nemandatorni vydaje. 50-60% celkovych vydajii ze statniho

rozpoctu tvoii mandatorni vydaje.

Mandatorni vydaje

Jsou to vydaje, které musi stat povinné ze zdkona zajiStovat. Mezi mandatorni vydaje
fadime napt. ddvky dGchodového pojisténi, podporu v nezaméstnanosti, davky
nemocenského pojisténi, socialni davky, vydaje na dluhovou sluzbu a dalsi. Dalsi vydaje
jsou dany jinymi smluvnimi zavazky, napft. piispévky do rozpoctu EU, statni zaruky,

dotace do mezinarodnich organizaci a dalsi.

Quasimandatorni vydaje

Quasimandatorni vydaje nejsou podminény zakonem, ale jsou povaZovany za stejné
dualezité, jelikoz maji za tikol udrzet chod statu. Mezi quasimandatorni vydaje fadime platy
statnich zaméstnancl a pracovniki organizaénich slozek statu, pracovniki ptispévkovych

organizaci, vydaje na obranu a dalsi.

32PEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 349
3Cla [online] Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/popis-systemu
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Nemandatorni vydaje
Jsou to vSechny ostatni vydaje, jejichz cilem je rozvoj spolecnosti a hospodarsky rust. Patii

sem vydaje na dopravni infrastrukturu, $kolstvi, sport a dalsi.**

Obrazek 3: Novela zakona o statnim rozpo¢tu na rok 2020*

Prijmy statniho rozpoctu
schvaleny rozpocet
zmeéna pfijmu (prvni novela zakona o statnim rozpoétu 2020)
zména pfijmu (druha novela zakona o statnim rozpoctu 2020)
zména pfijmua (souéasny navrh)

pFijmy celkem véetné zmén

Vydaje statniho rozpoctu
schvaleny rozpocet
zmeéna vydaju (prvni novela zakona o statnim rozpoctu 2020)
zména vydaju (druha novela zakona o statnim rozpocétu 2020)
zména vydaju (souéasny navrh)

vydaje celkem véetné zmeén

schodek - schvaleny
schodek — zménény (prvni novela zakona o statnim rozpocétu 2020)
schodek — zménény (druha novela zakona o statnim rozpoctu 2020)

schodek — zménény (soucasny navrh)

-

-

-

-k

castka v K¢

578 118 723 753

-89 800 000 000

-60 100 000 000

-63 400 000 000

364 818 723 753

castka v K&

618 118 723 753

70 200 000 000

39 900 000 000

136 600 000 000

864 818 723 753

-40 000 000 000

-200 000 000 000

-300 000 000 000

-500 000 000 000

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

3.4 Rozpoctovy deficit

Podle Pekové je jak ptebytek, tak schodek rozpoctu vyrazem kratkodobé rozpoctové
nerovnovahy. Na deficit je ale nutné pohlizet z dlouhodobého hlediska. O vyrovnaném
rozpoctu hovoiime v pfipad€, Ze jsou pfijmy rovny vydajum. V piipad¢ piebytku jsou
piijmy vétsi nez vydaje. Piebytek z rozpoctu slouzi k vytvéieni rezerv, k provadéni dalSich
investic Ci ke splaceni dluhii. V opacném piipade, kdy vydaje pievazuji nad ptijmy,
hovofime o schodkovém neboli deficitnim rozpoctu. V ptipadé¢ dlouhodobého deficitu
3Statni rozpocet v kostce — 2020 [online] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2020-38000

3Na zakladé soucasné situace schvalila vidda novelu zékona o statnim rozpoctu na rok 2020. Z piivodnich

40 miliard K¢ musel byt schodek statniho rozpoctu navysen na 500 miliard K¢. K navyseni doslo

Jiz po nékolikaté, piivodné se pocitalo se schodkem 200 miliard K¢, nasledné doslo k navyseni

na 300 miliard K¢, avsak soucasna ekonomicka situace si zada schodek ve vysi 500 miliard K¢. Ditvodem

je pandemie Covidu-19 a s tim spojeny velky objem vydajii na kompenzace OSVC a dalsich, zasazenym
koronavirovou krizi, kdy kwili bezpecnostnim omezenim narizenych viadou nesméli provozovat své ¢innosti.
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¢i opakovani je nutné pfistoupit k Gspordm na strané¢ vydaji. Prohlubovanim deficitu
dochazi k nariistu vetejného dluhu, zadluzeni stdtu a prohlubovani fiskalni nerovnovahy.
Je tedy dtlezité posoudit, zda se jedna o kratkodoby deficit, ktery je bran jako normalni

jev, i sttednédoby a dlouhodoby deficit, ktery miize vyustit v problém.

Podle metodiky vladni finan¢ni statistiky (GFS 2001) jsou do celkového deficitu statniho

rozpoctu zahrnovany penézni ptijmy, penézni vydaje a uroky z vetejného dluhu.

Celkovy deficit = - (penéZni prijmy — penéZni vydaje — uroky z verejného
dluhu)*

3.4.1 Priciny rozpoctového deficitu

Podle Pekové jsou jednou z hlavnich pfi¢in rlstu vetejného dluhu chronické deficity
statniho rozpoctu. Ty jsou problémem nejenom u statniho rozpoctu, ale také u tizemni

samospravy. Rozpoctovy deficit je ovliviiovan dvéma faktory:

Vnitini faktory

m Expanzivni charakter fiskdlni politiky — znamena zdmérné zvySovani vydaji
statniho rozpoctu, ktery vede k riistu agregatni poptavky prostfednictvim vladni
poptavky. Vlada pfechazi ke snizovéani dani tak, aby daniovym poplatnikim zbylo
vice finan¢nich prosttedkl ke zvySeni investic.

m Casové rozloZeni vydajového Soku — Dochézi-li k riistu cen surovin, rostou ceny
vstuptt  do vefejného sektoru, cozovliviiuje rist nakladi pfi investovani
do vetejného sektoru. Finanéni prostfedky nelze Cerpat prostfednictvim navySovani
danové zatéze, vlada tedy vyuzije deficitniho rozpoctu.

m Casové rozloZeni daiiového zatiZeni — Znamena, e dafiova zatéZ je rozloZena
na vice let. Souvisi s ndkladnymi investicemi ve vefejném sektoru.

® Vladni populismus — S nadchézejicimi volbami pfichazi pouZivani vladniho
populismu, kdy je volicim slibovano snizovani dani, rast mezd ¢i zkvalitiovani

vetejnych sluzeb.

3(’PEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 483 - 486
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Vnéjsi faktory

Kolisani tempa ekonomického riastu—Pomaly ekonomicky rist ma dopady
na pokles danovych pifijmi apod. Je vytvafen tlak narist vefejnych vydaju
ze staitntho  rozpo€tu, napft. vypldceni davek podpory v nezaméstnanosti,
rekvalifikace apod.

Riist cen zakladnich surovin — napf. ropy, energii apod., ktery vlada nemtize
bezprostfedné ovlivnit. Dochédzi kristu vefejnych vydaji, vldda pfistupuje
k valorizaci starobnich dichodi ¢i socialnich davek.

Deprese ve svéte — schopnost rozsifeni mezi zemeémi.

Vyvoj turokové miry — Dlouhodoby chronicky deficit mé vliv také na rdst
urokovych sazeb, coz ptispiva ke zvyseni nakladi dluhu.

Urok z vefejného dluhu — B&Zna &ast rozpoétu je zatdZovana Grokovymi néklady,
coz z dlouhodobého hlediska ptispiva k deficitnimu hospodareni.

Mimoradné udalosti — Patfi sem nepifedvidatelné udalosti, jako napf. véalky,
ptirodni katastrofy (povodné, poZary...), které si zddaji znacny objem vefejnych

vydaji’’.

3.4.2 Disledky rozpoctového deficitu

Dusledky rozpocétového deficitu tvori zpravidla dvé skupiny. Prvni z nich jsou rozpoctové

neboli financni disledky a druhou skupinu tvoii fiskdlni neboli makroekonomické
dasledky.*®

Financ¢ni disledky rozpoctového deficitu

Dojde-li k deficitu statniho rozpoc¢tu v kratkém obdobi, mohou mit disledky deficitu

pozitivni vliv. Divodem je schopnost omezit ¢i dokonce odstranit vlivy vnéjSich faktor

na objem veiejnych vydaji, kam spadaji napi. cenové Soky, pfirodni katastrofy apod. **

Negativnim disledkem rozpoctového deficitu je bezpochyby nutnost jeho kryti, coz vede

ke zvySovéani objemu urokové zatéze a piispiva k ristu rozpoétovych vydaji.

¥ PEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 493 - 495
¥DVORAK, P. - Verejné finance, fiskdlni nerovnovaha a financni krize. 2008, s. 65
YPEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 496

YDVORAK, P. - Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 66

29



Makroekonomické dusledky rozpoctového deficitu

Fiskdlni dtsledky rozpoctového deficitu maji vliv na makroekonomické ukazatele,
a to pfedevs§im na HDP, inflaci, nezaméstnanost a platebni bilanci. *' Ohledné fiskalnich
duasledki rozpoctového deficitu se vedou Cetné diskuze a existuje mnoho nazort. Hlavnimi

teoriemi jsou neoklasicka, keynesianské a neoricardianska. *

3.4.3 Financovani rozpoc¢tového deficitu

Jednou z moznosti financovani deficitu statniho rozpoctu je prostiednictvim emise statnich
dluhopisti a jejich naslednym prodejem na kapitdlovych trzich. Tomuto procesu se fika
dluhové financovéni. Je zalozeno na prodeji dluhopisii soukromému sektoru, které mimo
jiné zahrnuje také komer¢ni banky ¢i pfimo obyvatelstvo. Tim ovSem dochazi k pouziti
soukromych Uspor na umofieni statniho dluhu, pfi¢emz témito Usporami je jiZ omezena
moznost financovat jiné ucely. Prodej dluhopisit mize byt provadén i v zahranici, kdy stat
dluzi zahrani€nim subjektim a vznika tak vnéjsi dluh. Dalsi moZnosti financovani deficitu
statniho rozpoctu je jeho kryti pomoci uveéru od centralni banky. Dal$i moznosti
financovani deficitu je zvySeni daiiové zatéze, coz je ovsem dlouhodobé&jsi proces zejména

z diivodu zdlouhavého politického vyjednavani v parlamentu. **

3.5 Verejny a statni dluh

3.5.1 Verejny dluh

Existence vetejného dluhu je projevem fiskdlni nerovnovahy. Vetejny dluh tvoifi kromé
dluhu vlady také dluhy uzemnich samosprav, jakoZto obci a kraji. Do vetejného dluhu
spadaji také dluhy mimorozpoctovych fonda ¢i zdravotnich pojisStoven, nebo vetejnych
podnikd, a to jak statnich, tak municipalnich. ZjednoduSen¢ feceno, vetejny dluh je dluhem
vSech danovych poplatnikii z ¢ehoz vyplyva, zZe verejny dluh bude vzdy vyssi nez dluh
statni. Na rozdil od statniho dluhu nesou bfemeno umotovani neboli splaceni dluhu danovi

poplatnici. Vetejny dluh je zpravidla rozdélovan na vnitini a vné€j$i. Vnitini neboli doméci

4 OCHl}ANA, F.; PAVEL,J; VITEK,L.: Verejny sektor a verejné finance. 2010, s. 142
‘pDVORAK, P. — Verejné finance, fiskalni nerovnovdha a financni krize. 2008, s. 66 - 67
#PEKOVA, I. - Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 497 - 499
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je dluh, ktery existuje v daném stit¢ v domaci méné, kdezto vngj$i dluh je dluhem

zahraniénim v zahraniéni méné. .,

Hruby verejny dluh

Vetejny dluh je zpravidla rozdé€lovan na dluh hruby a Cisty. Hruby vetejny dluh obsahuje
celkovy objem vSech zéavazkll statu, Uzemni samospravy, vefejnych instituci apod.
Narozdil od ¢istého vefejného dluhu do néj nespadaji pohledavky statu ¢i izemni
samospravy. Pro vykazovani dluhu je nejcastéji pouzivan pravé hruby dluh. Divodem

je jeho vyuziti pro mezinarodni srovnavani, potazmo stanoveni podilu dluhu na HDP.

Cisty vefejny dluh
Cisty vefejny dluh reprezentuje celkovy objem zavazki, z néhoz jsou odeéteny pohledavky
staitu. Vypocet Ccistého vefejného dluhu je ovSem problematicky, atozejména kviili

ocefiovani pohledavek stati, v praxi je tedy pouzivan spiSe hruby vetejny dluh. *°

3.5.2 Statni dluh

Podle informaci z webovych stranek Ministerstva financi Ceské republiky patéi mezi
hlavni polozku dluhu ustfedni vlady hruby statni dluh. Hruby statni dluh tvoii pfiblizné
90 % zcelkové zadluzenosti narodniho hospodafstvi. *Pojem statni dluh vychazi
z § 36 odst. 8 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla).Statni dluh tvofi finan¢ni pasiva, mezi néz patii
dluhy statu odpovidajici jmenovitym hodnotdm jim vydanych dluhopisi, dluhy ze staitem
ptijatych zaptjcek a uvéru, dluhy ze smének vystavenych stitem a v neposledni fadé dluhy
z nesplacené Casti upsaného kapitalu majetkovych ucasti, které jsou evidovany ve statnich
finan¢nich aktivech. ¥ Statni dluh netvoii dluhy mimorozpo&tovych fondd, fondh
socialniho a zdravotniho pojisténia dluhy izemnich samosprav. Statni zaruky spravované

statnim rozpoctem rovnéz nespadaji do evidence statniho dluhu.

44PEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 506 - 507

®PEKOVA, I. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 508

#Definice a méreni statniho dluhu [online] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-
statniho-dluhu/zakladni-informace/definice-a-mereni

4Zdkon ¢ 218/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakonit (rozpoctova
pravidla) [online] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218
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Déleni statniho dluhu

Statni dluh je zpravidla rozdé€lovan na domadci a zahrani¢ni, nebo také na obchodovatelny

a neobchodovatelny. Tvofi ho:*

—Tabultka 3 Détent statmiho diuhma
Domaci Zahranicni Obchodovatelny Neobchodovatelny
Yy y
Stfednédobé
s oy louh & statni s oy w s
Statni pokladni¢ni a d?u(;lli)p(i)g;l:;/csiggé Statni pokladni¢ni Spofici statni
kazk v . kazk luhopi
poukazky na zahrani¢nich trzich poukazky dluhopisy
v cizich ménach
tt ¢ ¢ fijaté ave " " , wee o x
5 redned(,)be’ . Pry ate’u.v oo Stfednédobé Piijaté avéry
a dlouhodobé statni | od Evropské investicni \ s g .
. \ . a dlouhodobé statni od mezinarodnich
dluhopisy vydané banky nebo jiné Fratois - stitact
na domacim trhu mezinarodni instituce Py
Pr,u a:t.ev kratkf) df) be Sménky vydané Ptijaté zapujcky
zapujcky a uvery , " o , , . . . .
. R, k thrad¢ ¢lenstvi Ostatni zdroje kryti od mezinarodnich
statem vydané sménky BB DD kdd e,
a da]§1’ VIDND d DN JUINIBLANINL

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republkky, vlastni zpracovani

Pficiny ristu statniho dluhu mohou byt rizné. Mezi tzv. mimorozpoctové piiciny mizeme
zatadit existenci valek a nasledné reparace. Dale je tfeba zminit piijeti dluhu za jiné
subjekty ¢i piijeti dluhu z minulého obdobi. Rozpoctovymi pfiCinami statniho dluhu jsou
bezesporu dlouhodobé rozpoctové deficity ¢i stdtnich mimorozpoctovych fondl. Statni
dluh mizZe vzniknout pfiliSnym investovanim, na které pozd&ji statu nestaci finanéni

prosttedky a musi vyuzit ndvratnych pfijmi zemise stfednédobych a dlouhodobych

statnich dluhopisti. Od 70. let 20. stoleti je trendem vétSiny zemi rhst objemu statniho
dluhu, a to i vzhledem k HDP. *°

4*Deﬁnice a méreni statniho dluhu [online] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-
statniho-dluhu/zakladni-informace/definice-a-mereni

#*IBRD je zkratka Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj se sidlem ve Washingtonu (International Bank
forReconstruction and Development). EBRD je zkratka Evropské banky pro obnovu a rozvoj se sidlem

v Londyné (European Bank forReconstruction and Development)
f-’JPEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 516
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Obrazek 4: Struktura a vyvoj statniho dluhu od roku 2012 do roku 2019

STRUKTURA A VYVOJ STATNIHO DLUHU

mid. Ké

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

STATNI DLUH CELKEM 16676 16833 16637 16730 16134 16247 16220 16402
Domaci dluh 1287,3 12881 13637 13894 13436 13709 13865 413_’ 4

¥
Statni pokladnit':ni poukazky 1891 1209 1076 844 42 44,0 42 4,5
Sporici statni dluhopisy 56,2 87.6 778 66,9 378 218 52 13,0

1

Stiednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na d acim trhu 10420 10797 11757 12352 13016 13054 13771 4192
Ostatni zdroje 0,0 0,0 25 29 0,0 0,0 0,0 0,6
Zahraniéni dluh 380,3 395,2 300,0 283,6 269,8 253,8 235,5 202,8
Strednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahraniénich trzich 3103 3237 2396 2256 2135 202,6 1529 1515
Piijaté zapujécky a uvéry 70,0 715 60,4 58,0 56,3 51,2 827 51,3
Sménky 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovéani

3.6 Rating

Rating Ceské republiky znamena posouzeni kvality Seského statu jako dluznika. Vyjadtuje,
do jaké miry je stat schopen dodrzet své ekonomické zavazky a splacet v€as uroky dluzné
Castky. °' Prostfednictvim ratingovych agentur jsou hodnoceny statni dluhopisy vydavané
jednotlivymi staty. Posuzovana je divéryhodnost, s jakou budou staty plnit své zavazky.
Hodnoceni bere v potaz mimo dalSich ekonomickych udaji také vetejné investice

provadéné v dané zemi, domaci a zahrani¢ni investice a velikost devizovych rezerv. %

Rating cennych papiri

Je zakladni Cinnosti ratingovych agentur. Ttidéni dluhopisti probihd od nizko rizikovych
dluhopisti po dluhopisy s vysokym rizikem az spekulativni. Dané hodnoceni poté slouzi
investorim k posouzeni divéryhodnosti. Investor mé moznost fidit se bud’ kratkodobym

hodnocenim, ¢i vzit v uvahu hodnoceni z historického hlediska a posoudit tak historicky

vyvoj. >

51Rating [online] Dostupné z:https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-
informace/rating

52Ratingové agentury [online] Dostupné z: https://www.w4t.cz/ratingove-agentury/

5”’Ratingové agentury [online] Dostupné z: https://www.w4t.cz/ratingove-agentury/
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Ratingové agentury
Cilem ratingovym agentur je poskytnuti informaci individualnim a instituciondlnim
investorim tak, aby se potencidlni investofi mohli rozhodnout, zda do dané investice
vstoupi ¢inikoliv. Rating se tyka jak statnich dluhopisii, tak hypotecnich dluhopisd,
dluhopisti vydavanymi podniky a v podstaté vSech cennych papirt. Cennym papirm jsou
zpravidla ptfidélovany znamky, které zna¢i miru rizika plynouci ze vstupu do dané
investice. Mezi nejvyznamnéjsi ratingové agentury fadime Moody's, S&P GlobalRatings,
FitchRatigs a dalgi. **

Tabulka4: Ratingové hgdnoceni

" ._| Popis ratingového stupné
Fitch S&P Moody's (dle Moody's)

AAA ABA Aaa Minimalni kreditni

v el '§ |Velmi nizké kreditni

AA- AA- Aa3 é riziko

A+ A+ Al =

A A A2 2 INizké kreditni riziko

A A A3 a

BBB+ BBB+ Baal Z

BBB BBB Baa2 —  |Mimé kreditni riziko

BBB- BBB- Baa3

gg' gg+ gg; Vyznamné kreditni

BE- BB Ba3 niziko

B+ B+ B1 -

B B B2 2 |Vysoke kreditni nziko

B- B- B3 (%

ggg Aol g:g; = |Velmi vysoké kreditni

s i

CCC-__ CCC-__ Caa3 5§ [niziko

CcC o) Ca 3 |V selhani ¢i blizko

C c 2 [selhani, ale s
mozZnosti splaceni

BgD gD © Y selhani, s nizkou

D ganci na splaceni

Zdroj: Ceskd narodni banka

Podle webovych stranek Ministerstva financi Ceské republiky je hlavnim cilem fizeni
statniho dluhu zajisténi vypljcnich potieb vlady. To by mélo byt z dlouhodobého hlediska
co nejvyhodnéjsi a mélo by obnéaset co nejmensi rizika. S tim souvisi tvorba dil¢ich cila,
kam spada rozvoj vSech soucasti trzni infrastruktury, kterd ma schopnost zabezpecit rozvoj
domécich finan¢nich zdroja. Podle Ministerstva financi neni cilem dluhové politiky
vetSiny vyspélych zemi podpora ménové politiky ¢i kladny postoj ke spofeni domacnosti.

Zhlediska—efektivaiho—uplatnéni téchto cili je nutné udrzovat styk s vefejnou

5‘Ratingové agentury [online] Dostupné z: https://www.w4t.cz/ratingove-agentury/
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prostiednictvim komunikace a zaroven s financnim trhem. Vysledkem komunikace mezi
obéma subjekty jsou kritéria, kterd odrazi porovnani mezi riziky a ocekdvanymi naklady
dluhového portfolia. Na zédkladé nové emisni strategie Ministerstva financi byla v roce
2000 vyhlasena prvni nova kritéria. Cilem téchto kritérii bylo postupné sniZzeni statnich
pokladni¢nich poukézek obchodovatelného dluhu z 60 % najednu tretinu. DalSim
zamérem bylo snizovani podilu neobchodovatelného statniho dluhu, jehoz vySe v roce
1999 dosahovala 9 % z celkového objemu statniho dluhu. Postupem casu doSlo v roce
2016 k vytvoteni nového konceptu fizeni rizik, které znamenalo Ze strategické cile a limity

refinanéniho a Girokového rizika budou vyhlasovany ve sttednédobém horizontu. *

3.6.1 Financni nastroje Fizeni statniho dluhu

V soucasné dob¢ pouziva Ministerstvo financi ndsledujici finan¢ni néstroje pro fizeni

statniho dluhu:

Statni pokladni¢ni poukazky
Slouzi zpravidla k financovani kratkodobého statniho dluhu. Jedna se o zaknihované cenné
papiry ve jmenovit¢ hodnoté 1 milion korun. Jejich splatnost ¢ini méné nez jeden rok

a evidenci jejich majitelli ma na starosti Ceska narodni banka

Stirednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
Jsou zpravidla vyuzivany k financovéani dlouhodobého statniho dluhu, pti¢emz splatnost
téchto dluhopisti ¢ini 2 roky avice. Prodavaji se ve jmenovit¢é hodnoté 10 000k,

a to prevazné ¢lenim skupiny primarnich dealerti Ceskych statnich dluhopisii.

Sporici statni dluhopisy
Jednd seo fixn€ 1ivariabiln€¢ urofené dluhopisy somezenou nebo vyloucenou
prevoditelnosti, které nejsou obchodovatelné na regulovaném trhu. Jejich jmenovita

hodnota ¢ini 1K¢ se splatnosti 1 rok a vyse. Jsou prodavany drobnym investoriim.

SCile a kritéria [online] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-
informace/cile-a-kriteria
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Zapijcni facility
Vyuzivaji se k podpote likvidity sekundarniho trhu statnich dluhopistt CR. Jsou vyuzivany
Ministerstvem financi formou repo operaci coz znamend, ze MF poskytuje primarnim

dealerim statni dluhopisy z vlastniho majetkového tctu.

Derivatové operace

Vyuzivaji se jako finan¢ni néstroje piifizeni rizik. Mezi derivatové operace jsou fazeny
urokové swapy adevizové swapy. Prostfednictvim Urokovych swapl si subjekty mezi
sebou vyplaci pouze rozdil dohodnutych urokid. Devizovy swap znamend pievedeni

finanénich prostfedkl z jedné mény do druhé, kde neni nutnost konverze na trhu.

Primé uvéry statu
Statni dluh mize byt rovnéz financovan prostfednictvim pfijatych zapijcek a uvért

od mezinarodnich organizaci. *°

3.7 Evropsky mechanismus stability

Instituce Evropské unie pfichazi s opatfenimi, kterd maji za cil snizit dluh Clenskych zemi
a zajistit tak financ¢ni stabilitu eurozony. Evropska unie prostfednictvim riznych finanénich
programii poskytuje zemim, ukterych dochédzi k prohlubovani dluhovych problémi
finanéni pomoc. Evropska unie tak nejvice postizenym clenskym statim poskytuje ptijcky
¢i provadi operace ke stabilizaci kurzu eura. Evropska centralni banka mé moznost odkupu

statnich dluhopisti zemi, které disponuji nejvétsim dluhem.’

3.7.1 Pakt stability a ristu

Pakt stability a ristu je dokument, ktery koordinuje rozpoctové politiky Clenskych stati.
Touto dohodou se Clenské staty zavazuji k plnéni nékolika bodt, a to zejména k udrzeni
vyrovnaného, pfipadné piebytkového rozpoctu ve své zemi, udrZeni schodku vetejnych
financi pod 3 % HDP nebo udrzeni vefejného dluhu pod hranici 60 % HDP. Clenské zemé

stanovuji své cile k dosaZeni téchto nalezitosti, a to prostiednictvim piedloZeni programil

SFinancni nastroje [online] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-
dluhu/zakladni-informace/financni-nastroje )
SPEKOVA, J. — Verejné finance — teorie a praxe v CR. 2011, s. 520

36



stability, nebo, v pfipad¢ neclenskych stath formou konvergen¢nich programi, které
nasledné hodnoti Evropskda komise. Vyhodnoceni Evropské komise je podkladem
pro Radu, jejimZz ukolem je monitoring plnéni programi jednotlivymi staty. Dojde-li

k odklonu od pInéni, predklada Rada danym statim doporuceni k odstranéni odchylek. **

3.8 Maastrichtska Kritéria

Splnéni  tzv. maastrichtskych neboli konvergen¢nich kritérii piedstavuje zékladni
podminku ke vstupu dané zemé do eurozény. Pokud je majoritnim zdjmem daného statu
zajiSténi vstupu do eurozony, musi splnit zvlastni podminky urcené ve Smlouvé o EU,
a zejména uvést v soulad své vnitini pravni pfedpisy s predpisy Evropské unie, coz je cesta
k zajiSténi tzv. konvergence. Maastrichtskéd kritéria byla ratifikovana a pfijata Clenskymi

staty Evropské unie v nizozemském Maastrichtu v roce 1991. %

Podle Ministerstva financi Ceské republiky je smyslem Maastrichtskych kritérii posoudit
rozhodnout, zda je zem¢ uchazejici se o €lenstvi v hospodarské a ménové unii schopna
pfijmout podminky podminujici vstup do mé€nového rezimu tak, aby neohrozila jak svou
vlastni stabilitu, tak stabilitu celé eurozony. Hodnoceni Maastrichtskych kritérii
je provadeéno jednou za dva roky, vyjimecné muize nekterd ¢lenska zemée pozadat o diivejsi
zhodnoceni, pokud k tomu ma své relevantni diivody. Hodnoceni je zpravidla provadéno
Evropskou komisi ve spolupraci s Evropskou centralni bankou, které se poté stane soucasti
dokumentu s ndzvem Convergence Report neboli Konvergenéni zprava.®’Aby se mohla

dané zem¢ stat ¢lenem eurozony, musi splnit ¢tyfi ekonomicka kritéria:

Kritérium cenové stability — toto kritérium je zaméfeno na makroekonomicky ukazatel
miry inflace. Podle Ceské nirodni banky se v cenové stabilité nachazi ten stat, ktery
disponuje prumérnou mirou inflace. Ta je zpravidla sledovana pro obdobi jednoho roku,
avSak jeji hodnota nesmi byt vyss$i nez 1,5procentniho bodu téch stati, které disponuji

nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability. Méfeni inflace je zpravidla provadéno podle

HICP — harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen.

3Pakt stability a ristu [online] Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-
a-menova-politika-v-eu/-pakt-stability-a-rustu/

> Convergence kriteria for joining [online] Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/euro-area/enlargement-euro-area/convergence-criteria-joining_en

OMaastrichtské kritéria. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Dostupné

z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/maastrichtska-kriteria
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Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych financi — toto kritérium
je zpravidla déleno na dvé casti, ato nakritérium verejného deficitu a kritérium
vefejného dluhu a znamenad, Ze rozhodnuti 0 nadmérném schodku neni vztaZzeno na danou

zemi

m Kritérium verejného deficitu — toto kritérium hovoti o tom, ze pomér planovaného
nebo realného schodku vetejnych financi k HDP v trznich cendch nesmi piekrocit
3 %. To vSak miize nastat v pifipadé, kdyz dany pomér podstatné¢ klesne nebo
se neustale snizuje, az se dostane na Uroven blizici se referencni hodnoté, nebo
v ptipad¢€, ze k prekroc¢eni nad referencni hodnotu doSlo pouze docasné a dany
pomér nadéle ziistava naklonén referencni hodnoté. Pod pojmem vetejny deficit
se zpravidla skryva takovy deficit, ktery je vztazen k centralni vladg, cetné mistnich
a regiondlnich Utadu ¢i fondi socidlniho zabezpeceni.

m Kritérium vefejného dluhu — kritérium vefejného dluhu hovofi o tom, Ze pomér
vetejného dluhu v trznich cenach k HDP nesmi ptekrocit 60 %. To neplati pouze
v pfipadé, Ze se dany pomér pozvolnym tempem pfibliZuje na Grovein referencni

hodnoty.

Kritérium stability kurzu mény a aucasti v ERM II (Evropsky mechanismus sménnych
kurzi II) — toto kritérium spliuji ty staty, které béhem poslednich dvou let dodrzely
obvykla rozpéti stanovend mechanismem sménnych kurzii, které nalezi Evropskému
ménovému systému. Podle Ceské narodni banky by nemélo dochazet ke snizovani
dvoustranného sménového kurzu domdaci mény ve vztahu ke kterémukoliv ¢lenskému

statu.

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb — smyslem tohoto kritéria je posouzeni
a zhodnoceni trvalosti konvergence. Znamend, ze nominalni irokova sazba ¢lenského statu
nesmi byt vy$§i neZ nomindlni urokova sazba nanejvySe tii statd s nejlepSimi vysledky

tykajicich se cenové stability.

6 Kritéria konvergence [online]. [cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-
vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-konvergence/
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3.8.1 Ceska republika a plnéni Maastrichtskych Kritérii

Podle dokumentu, ktery sestavilo Ministerstvo financi Ceské republiky ve spolupraci
s Ceskou narodni bankou, ktery byl schvilen Vliddou Ceské republiky dne 7. prosince
2020 je podminkou ke vstupu do eurozény =zajistit dosazeni vysoké stupné udrzitelné
konvergence, kterd je posuzovana podle maastrichtskych konvergen¢nich kritérii, ktera
jsou soucasti ¢lanku 140 Smlouvy. V tomto smyslu udrzitelnost znamena: “Udrzitelny
je takovy rozvoj, ktery zajisti potreby soucasnych generaci, aniz by bylo ohroZeno splneni
potieb generaci piistich, a aniZ by se to délo na iikor jinych ndrodii““ Podle Ministerstva
financi Ceské republiky v poslednich dvou letech nedoslo k Zadnému vyraznému pokroku
tykajici se prohlubovani hospodaiské integrace, jejimz tkolem je zpravidla posilovani
hospodaiské a fiskdlni koordinace ¢idokonceni bankovni unie. Ne¢které soucasti
hospodaiské a ménové unie tak prozatim ziastavaji nedokonceny, cozje, jak vyplyva
z daného dokumentu problém plynouci ze zmén instituci a pravidel, ktera vyrazné¢ méni

celou eurozénu.

Kritérium cenové stability nebylo podle Ministerstva financi Ceské republiky pro rok
COVID - 19 acelkovym ristem mezd a poptavce, kterd existovala pfed jiZ zminénou
pandemii. Ackoli toto kritérium pro tento rok nebylo naplnéno, ofekava se, Ze v roce

2021 by vzhledem k cenovému vyvoji mohlo byt splnéno.

Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu verejnych financi podle Ministerstva financi
Ceské republiky bylo naplitovano do roku 2019. Az po vypuknuti pandemie COVID-
19 doslo k poklesu ekonomické aktivity v diisledku zavieni provozoven a podnikatelskych
subjektd, jejichz ztraty musely byt nahrazeny kompenzac¢nimi bonusy Ministerstva
pramyslu a obchodu. V diisledku toho byl na zdkladé rozhodnuti Vlady Ceské republiky
schvalen schodek statniho rozpoctu ve vysi 500 milionli korun, coZ je vice nez 6 % HDP.
To zapfiCinilo také nartst dluhu vladnich instituci, avSak i nadale by se jeho hodnota méla
nachazet pod referencni hodnotou. To, zda se kritérium stavu vefejnych financi postupem
Casu bude pozvolna napliiovat bude zaviset na dlouhodobém ekonomickém vyvoji

anatom, jakrychle se cCeskd ekonomika vzpamatuje z finan¢nich ztrat v disledku

6 Brundtland, G. — Report of the World Commision on Environment and Development: “our Commnon
Future®. 1987, s. 54
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pandemie COVID — 19. Je dulezité zvolit také vhodnou konsolida¢ni strategii, ktera

povede k progresivnimu vyvoji.

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb podle Ministerstva financi Ceské republiky
je toto kritérium plnéno z dlouhodobého hlediska, avSak kvili neexistenci odhadl

urokovych sazeb referencnich zemi neni jisté, zda bude naplnéno také letodni a pfisti rok.

Kritérium stability kurzu meény a ucasti v ERM II (Evropsky mechanismus sménnych kurzii
1l) z divodu neucasti v Evropském mechanismu sménnych kurzi neni toto kritérium

ze strany Ceské republiky formalné plnéno. ©

6 Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladenosti
CR s eurozénou - 2020 [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/pristoupeni-cr-k-
eurozone/maastrichtska-kriteria-a-sladenost-cr/2020/vyhodnoceni-plneni-maastrichtskych-konve-40143
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4 Vlastni prace

Prakticka cast diplomové prace jerozdélena do tiech cCasti. Prvni C¢ast navazuje
na predchozi teoretickou C¢éast azabyva setim, jak vybrané staty Evropské unie plni
Maastrichtskd kritéria. Druhd cast diplomové prace se soustied’'uje na analyzu statniho
dluhu Ceské republiky od jejiho vzniku, tj. od roku 1993 aZ po soudasnost s naslednou
komparaci s vybranymi staty Evropské unie. Posledni ¢ast je vzhledem k soucasné situaci
vénovana ekonomické krizi, ktera byla vyvolana celosvétovou pandemii nemoci

COVID - 19.

Vybér stati vhodnych k analyze andsledné komparaci byl ovlivnén jejich pozici
v celoevropském m¢éfitku, ataké velikosti zadluzeni C¢ivykonem dané ekonomiky.
Aby mély ziskané vysledky co nejvétsi vypovidajici hodnotu a bylo mozné z nich vyvodit
relevantni zavér, byly vybradny staty, které selisi svou velikosti, vysi HDP

¢1jiZ zmiovanou velikosti statniho dluhu. Na zdklad€ vSech dostupnych informaci byly

pro zpracovani praktické casti diplomové prace vybrany tyto ¢lenské staty Evropské unie:

Estonsko
Italie
Lucembursko
Némecko

Recko

Analyza a nasledna komparace statnich dluhti Ceské republiky a vybranych zemi Evropské
unie je provedena za pomoci analyzy dostupnych relevantnich zdroji, kde je sledovana

vyse jednotlivych statnich dluht a % HDP kazdého vybraného statu.

4.1 PInéni maastrichtskych kritérii

Hned na zacatku je dalezité ujasnit si, jak vypada souCasna situace a slozeni Evropské
unie. Dne 31.1.2020 prob¢hl tzv. ,brexit”, tj. ukonceni clenstvi Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska v Evropské unii. O odchodu Velké Britanie z Evropské
unie bylo rozhodnuto na zaklad¢ referenda britskych volict dne 23. ¢ervna 2016. Soucasna
Evropska unie ma tedy 27 ¢lentl. Jsou jimi (abecedng): Belgie, Bulharsko, Ceska republika,

Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, LotySsko,
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Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,

Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko a Svédsko.

Vstup dané zemé¢ do Evropské unie anasledné¢ do eurozony neprobihd automaticky.
Pro pfijeti musi uchazecska zemé splnit tzv. maastrichtskd neboli konvergenéni kritéria,
jak jiz bylo zminéno v 1. kapitole diplomové prace. Ta jsou zakotvena v tzv. Maastrichtské
smlouvé, pfic¢emz jejich funkci je dosazeni zaruky, Ze je dand zemé dostateCné piipravena
pfijmout euro jako svou ménu a ptispivat k navazani ptatelskych styki mezi ¢lenskymi
ekonomikami. PIlnéni maastrichtskych kritérii je povinné jak pro soucasné zem¢,
tak 1 pro ty, které se v budoucnu chtéji stat Cleny eurozony. Podle Brizka nehraje
pfi fadném plnéni maastrichtskych kritérii roli pouze politicky zajem c¢i vile ke splnéni
podminek danych kritérii, ale zejména ekonomickd situace dané zeme¢, na kterou ma vliv

napi. ekonomicky rist dané zemé&, mira nezaméstnanosti, investice a dalsi. *

Kritéria, ktera budeme v praktické casti prace sledovat jsou kritéria udrzitelnosti vefejnych
financi, kam spada pomér planovaného nebo skutecného schodku vetejnych financi k HDP
ne vetsi nez referencni hodnota 3 %. Druhym kritériem sledovanym v praktické ¢asti prace
je pomér vefejného zadluzeni k HDP ne vét$i neZ referenéni hodnota 60 %. * Dal$imi

kritérii poté bude inflace a dlouhodobé trokové sazby.

o BRUZEK, A. — Evropska meénova integmce,vl 996
6 Maastrichtska kritéria. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Dostupné
z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/maastrichtska-kriteria
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Graf 1: Vyse vefejného dluhu zemi EU (28) vyssi nez 60 % HDP
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Pozn. K priblizeni datovych rad v diisledku velkého mnozstvi dat prosim pouzijte lupu

Graf ¢. 1 mapuje vysi vefejného dluhli zemi Evropské unie od roku 2008 do roku 20019,
véetn¢ dnes jiz byvalého clenského statu, Velké Britanie, které vykazuji dluh vyssi
nez 60 % HDP. Z grafu je patrné, Ze nejvyssi procento zadluzeni vic¢i HDP piedstavuje
Recko, které je obecné brano jako nejzadluzendjsi stat Evropské unie. Naopak nejnizsi

procento zadluzeni z uvedenych zemi vykazuje Slovinsko.

Graf 2: VvSe verejného dluhu zemi EU nizsi nez 60 % HDP
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Pozn. K priblizeni datovych rad v diisledku velkého mnozstvi dat prosim pouZijte lupu

Graf ¢. 2 naopak mapuje vysi vefejného dluhu zemi Evropské unie od roku 2008 do roku
2019, jehoz vyse je niz8i nez 60 % HDP. Na zaklad€ uvedené¢ho grafu a jeho dat miZzeme
fict, ze nejvyssi procento zadluZeni z uvedenych zemi Evropské unie vykazuje Polsko.
Oproti tomu Estonsko vykazuje nejnizsi procento zadluZeni za sledované obdobi. Ceska
republika se fadi mezi zemé, které disponuje vetejnym dluhem niz8§im, nez je 60 % HDP.
Na zékladé uvedeného grafu lze fict, ze Ceska republika zaujima zhruba stfedni p¥icku

a jeho hodnota vetejného dluhu ma klesajici tendenci.

4.1.1 Ceska republika

Tabulka 5: Ceska republika a plnéni maastrichtskych kritérii

Inflace v % Dlouhodobé urokové Deficit jako podil Zadluzenost jako S i G
sazby v % k HDP v % podil kK HDP v %
Dosazena  Hrani¢ni Dosazena  Hranicni Dosazena  Hrani¢ni Dosazena  Hrani¢ni  Dosazena Zména
Rok _ hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota v %
2004 2,60 2,20 4,82 5,65 -2,40 28,50 31,8910 -
2005 2,53 3,54 5,03 -3,00 27,90 29,7820 -6,61
2006 2,87 3,80 5,59 -2,20 27,70 28,3420 -4.84
2007 2,80 4,30 6,23 _ 27,50 27,7660 -2,03
2008 4,07 4,63 6,03 * 28,30 24,9460 -10,16
2009 0,57 4,84 5,28 33,60 26,4350 5,97
2010 0,80 3,88 4,85 ﬂ 37,40 25,2840 -4,35
2011 3,07 3,71 4,65 ; -3,00 39,80 60,00 24,5900 -2,74
2012 2,77 2,78 3,50 -3,90 44,50 25,1490 2,27
2013 1,33 2,11 3,72 -1,20 44,90 25,9800 3,30
2014 0,40 1,58 3,27 -2,10 42,20 27,5360 5,99
2015 0,27 0,58 2,48 -0,60 40,00 27,2790 -0,93
2016 0,30 0,43 2,21 0,70 36,80 27,0340 -0,90
2017 2,10 0,98 2,37 1,60 34,70 26,3260 -2,62
2018 2,23 1,98 2,39 1,10 32,60 25,6470 -2,58
2019 2,90 1,55 2,66 0,90 30,20 25,6700 -0,023
2020 3,33 1,70 1,13 3,33 X X 26,4550 -0,78

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tabulka &. 5 zachycuje plnéni maastrichtskych kritérii Ceskou republikou, a to od roku
2004, kdy se Ceska republika stala &lenem Evropské unie, azdo roku 2020. Obecné

Ize fict, ze Ceska republika dlouhodobé plni uvedena maastrichtska kritéria.

Cose tye kritéria cenové stability, nelze s jistotou fict, e by Ceska republika
z dlouhodobého hlediska toto kritérium spliiovala. Z ptilozené tabulky lze vyc¢ist, ze inflaci
pod hraniéni hodnotou drzela Ceska republika pouze v 6 piipadech, a to v roce 2005, 2006,
2011, 2014, 2018 a 2019. Lze pouze spekulovat, zda by bylo dosazeno normalni hladiny

inflace nebyt pandemie nemoci COVID - 19, jako tomu bylo vroce
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2018 a 2019. Uklidnénim viak miize byt fakt, ze pokud Ceska republika piekroé¢i zadanou

hranici, nejednd se o astronomické ¢astky, ale ve vétsin€ ptipadi o setiny procent.

Dlouhodobé tirokové sazby drzi Ceska republika dlouhodobé pod stanovenou mezi. Deficit
k podilu HDP se aZ na tii uvedené vyjimky v roce 2009, 2010 a 2012 drzel pod stanovenou
mezi 3 %. Vletech 2016 — 2018 dokonce mulzeme zaznamenat piebytky vefejnych
rozpoctll, coz mimo jiné vypovida o tom, Ze se ¢eskd ekonomika nachézi v dobré kondici
a z hlediska d@véryhodnosti investorti sivede velmi dobfe. Ceska republika ma4,
jak je zndmo odmitavy postoj k piijeti eura. Vstup do systétmu ERM II se proto neda
ocekavat, ackoliv data tykajici se sménnych kurzli napovidaji, Ze by s pfijetim eura nem¢l

byt vétsi problém.

4.1.2 Estonsko

Tabulka 6: Estonsko a plnéni maastrichtskych kritérii

Inflace v % Deficit Jakg &(})dll k HDP Zadlulz(eﬁ(]))s}t) ] 31;: podil S T
Z Hrani¢ni Dosazena Hrani¢ni Dosazena Hrani¢ni Dosazena Zména v %

Rok hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota
2004 2,20 2,30 5,10 15,6466 -
2005 2,53 1,10 4,70 15,6466 0,00
2006 2,87 2,90 4,60 15,6466 0,00
2007 o 2,80 2,70 3,50 15,6466 0,00
2008 4,07 -2,60 4,50 15,6466 0,00
2009 0,57 -2,20 7,20 15,6466 0,00
2010 0,80 0,20 6,60 15,6466 0,00
2011 3,07 1,10 6,10 - -
2012 501 20,30 SR 9,80 S ; ;
2013 1,33 0,20 10,20 - -
2014 0,40 0,70 10,60 - -
2015 0,27 1,10 10,00 - -
2016 0,30 -0,50 9,90 - -
2017 2,10 -0,30 9,10 - -
2018 2,23 -0,60 8,20 - -
2019 2,30 2,90 0,10 8,40 - -
2020 -0,60 1,70 X X - -

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 6 zachycuje plnéni maastrichtskych kritérii Estonskem od roku 2004, které
se stejné jako Ceska republika piidalo k Evropské unii vtomto roce, do roku
2019. Estonsko se rozhodlo, ze se nevzda své vlastni monetarni politiky nezavislé

na rozhodnuti Evropské centrdlni banky, astimtaké kratce posvém zaclenéni
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do Evropské unie vstoupilo do syst¢ému ERM II. Estonsko v minulosti drzelo zdvazek

fixniho kurzu na tehdejsi némeckou marku.®

Estonsko si, co se ty¢e plnéni maastrichtskych kritérii vede podobné jako Ceska republika.
Kritérium cenové stability ve sledovaném obdobi splnilo pouze ve 4 ptipadech, a
to vletech 2009, 2015, 2019 a2020, avSak cosetyCe ostatnich kritérii, ty plni
z dlouhodobého hlediska. Vysoka mira inflace je charakteristickym znakem pobaltskych
postsovétskych stath. To je dano také vysokym cenovym tlakem z vnéjSku a vysokym

rastem uvniti zeme.

Zadluzeni Estonska z pohledu danych hodnot neni nikterak vysoké, ba naopak dosahuje
nejnizs§ich hodnot ze vSech zemi Evropské unie. Estonsko navic vede odpovédnou politiku

vuci rozpoctu, coz je z piilozené tabulky patrné.

4.1.3 Italie

Tabulka 7: Italie a plnéni maastrichtskych kritérii

Dlouhodobé¢ tirokove sazb Deficit jako podil k HDP Zadluzenost jako podil
hace V% Y " K HDP'v %
Dosazena Hrani¢ni Dosazena Hrani¢ni Dosazena Hrani¢ni Ad Hraniéni

Rok hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota SESEEHEEHS hodnota
1999 1,60 2,07 4,73 6,58 * —————

2000 2,60 2,67 5,58 7,32 ; 0

2001 3,13 5,19 6,87 mttmmee 0020 SISO

2002 * 287 503 S BN

2003 S 2,73 4,25 5,84 0

2004 2,30 2,20 4,26 ! N i N o

2005 2,20 2,53 3,56 5,03 a0 106,60

2006 2,20 2,87 4,05 5,59 -3,60 0

2007 2,80 4,49 6,23 300 60,00

2008 4,07 4,68 6,03  EEEESNEEEEE GG

2009 0,57 5,28

2010 0,80 4,85 20— 119,20

2011 3,07 4,65 23,60 0 BSOS

2012 3,30 2,77 2 3,50 -2,90

2013 1,30 1,33 4,32 3,72 -2,90

2014 0,20 0,40 2,39 3,27 -3,00

2015 0,10 0,27 1,71 2,48 -2,60 0

2016 -0,10 0,30 * 2,21 -2,40 4,80

2017 1,30 2,10 s 2,37 -2,40 4,10

2018 1,20 2,23 2,61 2,39 -2,20 0

2019 0,60 2,90 1,95 2,66 -1,60 134,70

2020 -0,10 1,70 1,17 3,33 X X

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

6SLATTEMAE, RAOUL. Estonia's preparations for joining the euro area [online]. [cit. 2021-02-22].
Dostupné z: https://www.eestipank.ee/sites/default/files/publication/en/Archive/kroon_economy
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Tabulka ¢&. 7 zachycuje plnéni maastrichtskych kritérii Italie od roku 1999, jakozto
zakladajiciho Glena dne$ni Evropské unie do roku 2020. Itlie se spolu s Reckem fadi
k nejzadluzenéjSim zemim Evropské unie, coz je patrné také z ptilozené tabulky. Italie
od samého pocatku nedrzela svlj vefejny dluh pod hodnotou 60 % HDP.
Da se predpokladat, Ze zadluZeni zemé bude pokracovat i nadale, jelikoZ soucasna situace
spojena s pandemii nemoci COVID — 19 italské ekonomice pfili§ nenahrava. V zemi panuji
velké rozdily mezi bohatym severem a chudym jihem.

Kritérium cenové stability ovsem Italie plni lépe, neZjetomu u Ceské republiky
¢1 Estonska, jelikoz mira inflace byla v ptipad¢ Italie vyssi pouze v 5 ptipadech, a to v roce

2003, 2004, 2009, 2010 a 2012.

V minulosti dosahoval deficit vyssich hodnot, nez je hranice, ovSem postupem let si Italie

drzi deficit vetfejnych rozpocti pod udavanou hodnotou 3 %.

Kritéritum dlouhodobych trokovych sazeb aznavyjimky vroce 2011, 2012,
2013 a 2014 splnuje. Jedinym straSdkem proto nadale zlstava vysoka zadluzenost zemé,

ktera jak 1ze pfedpokladat bude v zemi panovat i nadale.

4.1.4 Lucembursko

Tabulka 8: Lucembursko a plnéni maastrichtskych kritérii

Inflace v % Dlouhodobé trokové sazby Deficit jako podil k HDP Zadluzenost jako podil
v % v % k HDP v %
Z Hraniéni Dosazena Hraniéni Dosazena Hraniéni Dosazena Hraniéni
Rok hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota
2004 2,20 2,84 5,65 -1,30 7,30
2005 . 2,53 2,41 5,03 0,10 7,40
2006 * 2,87 3,30 5,59 1,90 7,80
2007 . 2,80 4,46 6,23 4,20 7,70
2008 4,07 4,61 6,03 3,30 14,90
2009 0,57 4,23 5,28 -0,70 15,70
2010 0,80 3,17 4,85 -0,70 19,80
2011 3,07 2,92 4,65 0,50 18,70
2012 2,77 1,82 3,50 0,30 AL 22,00 B
2013 1,33 1,85 3,72 1,00 23,70
2014 0,40 1,34 3,27 1,30 22,70
2015 0,10 0,27 0,37 2,48 1,40 22,00
2016 0,00 0,30 0,25 2,21 1,80 20,10
2017 2,10 2,10 0,54 2:37- 1,40 22,30
2018 2,00 2,23 0,56 2,39 2,70 21,00
2019 1,50 2,90 1,55 2,66 0,90 22,00
2020 0,90 1,70 1,13 333 X X

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Tabulka €. 8 zachycuje plnéni maastrichtskych kritérii Lucemburskem v letech 2004 az
2020. Lucembursko se spolu s Estonskem fadi mezi nejsilngjsi ekonomiky Evropské unie.
Ackoliv Lucembursko s vyjimkami kritérium ceové stability do roku 2014 neplnilo, tak
pokud se podrobné podivame do pfilozené tabulky, miZeme zjistit, Ze ostatni kritéria plni
po celou dobu. Lucembursko spolu s Estonskem tedy dosahuje nejlepSich hodnot z ndmi

vybranych statti Evropské unie

4.1.5 Némecko

Tabulka 9: Némecko a plnéni maastrichtskych kritérii

Inflace v % Dlouhodobé trokové sazby Deficit jako podil k HDP Zadluzenost jako podil
v % v % k HDP v %
Dosazena Hrani¢ni Dosazena Hrani¢ni Dosazena Hrani¢ni % Hraniéni

Rok hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota
1999 0,70 2,07 4,49 6,58 -1,70

2000 1,40 2,67 5,26 7,32

2001 1,90 3,13 4,80 6,87

2002 2,30 2,87 4,78 6,78

2003 1,10 2,73 4,07 5,84

2004 1,80 2,20 4,04 5,65 .

2005 1,90 2,53 335 5,03 -3,30

2006 1,90 2,87 3,76 5,59 -1,70

2007 230 2,80 442 6,23 : S CULY

2008 * 4,07 3,98 6,03 *

2009 . 0,57 322 528 37

2010 1,10 0,30 2,74 4,85 -4,40

2011 3,07 2,61 4,65 -0,90

2012 2,77 1,50 3,50 -0,00

2013 1,33 1,57 3,72 0,00

2014 0,40 1,16 3,27 0,60

2015 0,27 0,50 2,48 0,90

2016 0,30 0,09 2,21 1,20

2017 2,10 0,32 2,37 1,20

2018 2,23 0,40 2,39 1,90

2019 2,90 -0,25 2,66 1,50

2020 1,70 -0,51 3,33 X

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tabulka €. 9 zachycuje plnéni maastrichtskych kritérii Némeckem od roku 1999 az po rok
2020. Némecko se v prvnich letech snazilo udrzet deficit vetejnych rozpoctli a mnozstvi
dluhti pod stanovenou hranici, avSak postupem let dochazelo k ristu zadluzenosti, ktera
se dostala pod svou hranici az v roce 2019. Nelze vSak hovofit o takovych hodnotach, jako

je tomu napt. u Italie, av§ak dané hodnoty se stale nachazi nad hrani¢ni hodnotou.

Kritérium cenové stability az na 5 vyjimek v letech 2010, 2013, 2014, 2015 a 2016 spliuje.
Dlouhodobé urokové sazby drzi pocelou dobu pod stanovenou hranici. Ackoliv
zadluzenost Némecka neni nikterak vysoka, nelze predpokladat, Zze by vzhledem

k soucasné situaci a nepfiznivému vyvoji klesala.
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4.1.6 Recko

Tabulka 10: Recko a pInéni maastrichtskych kritérii

Dlouhodobé urokové Deficit jako podil Zadluzenost jako .
SN sazby v % k H]J)P v E;) podil k HDPJV % Smenmykrziceunt
Hraniéni ~ Dosazena = Hrani¢ni gsaZenday Hraniéni @saZendes Hranini — DosaZzena Zména
Rok hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota v %
1999 2,07 6,30 6,58 13500 325,7600 -
2000 2,67 6,10 PRyEEE | D 336,6300 3,34
2001 3,13 5,30 6,87 =SSO SROgRe - -
2002 2,87 5,12 6,78 500 - -
2003 2,73 4,27 5,34 EEEEERGEES 4 EOES - -
2004 2,20 4,26 5,65 880 102,90 - -
2005 2,53 3,59 5,03 - -
2006 2,87 4,07 559 EEESSIOGEES  ESE0 -
2007 2,80 4,50 6,23 -3,00 I S -
2008 4,07 6,03 0 - -
2009 0,57 528 ISR @ e - -
2010 0,80 R . . - -
2011 3,07 4,65 0 - -
2012 2,77 I NN - -
2013 1,33 3,72 0 - -
2014 0,40 327 260 )0 - -
2015 0,27 2,48 -5,60-— 0 RSO - -
2016 0,30 2,21 0,50 = =
2017 2,10 2,37 0,70 - -
2018 2,23 2,39 1,00 81.20 _ =
2019 2,90 2,59 2,66 1,50 180,50 - -
2020 1,70 1,27 3,33 X X - -

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tabulka & 10 zachycuje  plnéni  maastrichtskych  kritérii  Reckem v letech
1999 a7 2020. Recko by mohlo slouzit jako odstradujici piiklad, a ne nadarmo
je povazovano za nejzadluzenéjSi zemi Evropské unie. Kritérium cenové stability
az doroku 2011 nespliiovalo nikdy, postupem let vSak hodnoty inflace zlstavaji

pod stanovenou hodnotou.

To vsak nelze fict v piipadé dlouhodobych trokovych sazeb ¢i deficitu vefejnych rozpoctu,

které se vSak v poslednich n¢kolika letech dafi drzet pod stanovenou hranici.

Nejhorsi situace je, co se tyée zadluzeni zemé. Toto kritérium Recko nespliiovalo prakticky
nikdy. Zemé¢ je tak neustdle odkazana na mezindrodni pomoc, at’ uz prostiednictvim
Evropské unie C¢idalSich, bez které by zemé¢ skoncila v bankrotu. Fiskalni situaci
nepomahd ani souasnd pandemie nemoci COVID — 19, diky které feckd cisla opét

vystielila smérem nahoru.

49



4.2 Vyvoj statniho dluhu vybranych statii Evropské unie v komparaci
s Ceskou republikou

V této Casti bude analyzovan statni dluh vybranych stati Evropské unie, jak jiz bylo
zminéno na podatku diplomové prace, tj. Ceské republiky, Estonska, Italie, Lucemburska,
Némecka a Recka. Zkoumany budou faktory, které vyrazné ovlivnily strukturu a vyvoj
statnich dluht. Na zavér budou statni dluhy vybranych zemi Evropské unie porovnany

a vyhodnoceny se statnim dluhem Ceské republiky.

4.2.1 Ceska republika

Statni dluh Ceské republiky bude analyzovan a vyhodnocen od vzniku samostatné Ceské

republiky, tj. od roku 1993 az do soucasnosti.

Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky

Graf 3: Vyvoj statniho dluhu CR v letech 1993-2020 (v mld. K&)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovéani

Graf ¢. 3 mapuje vyvoj statniho dluhu Ceské republiky od samotného vzniku republiky
roku 1993 aZ po zasadni rok 2020. Dané hodnoty by mély byt vzdy co nejnizZsi, jelikoz ¢im

Vv

niz§im statnim dluhem dand zemé disponuje, tim je jeji financni situace lepsi. Z grafu
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Ize vy¢ist, Ze statni dluh Ceské republiky postupné v priib&hu zhruba 20 let rostl. Jedinou
odchylku mutzeme najit vroce 1994 a 1995, kdy mél statni dluh nepatrnou klesajici
tendenci. Nejvyssi statni dluh byl mimo kli¢ovy rok 2020 zaznamendn v roce 2013,
kdy jeho castka cinila 1683 338 mld. K¢. Nejvyssi nartst stdtniho dluhu zaznamenala
Ceska republika v letech 2008 a 2009, jakozto disledek svétové finanéni krize, ktera byla
vyvolana hypotecni a zaroven realitni krizi ve Spojenych stdtech americkych na pielomu
let 2006 a 2007. Selhani hypote¢niho a realitniho trhu se poté projevilo také ve finanénim
sektoru, a postihlo isvétové ekonomiky. ¢ Zlomovy okamzik ve sledovaném &asovém
obdobi nastal vroce 2020, kdy se statni dluh Ceské republiky diky svétové pandemii
nemoci COVID -19 vyS$plhal na astronomickou ¢astku 2 049 700 mld. K¢.

Graf 4: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky k HDP (v %) v letech 1993—2020
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Zdroj: Zprava o Fizeni statniho dluhu Ceské republiky v roce 2020, vlastni zpracovéni

Graf ¢. 4 mapuje vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 1993 az 2020 k objemu
hrubého domaciho produktu. I vtomto ptipad¢ plati, ze ¢im nizSi hodnotou dana zemée
disponuje, tim lépe. Z grafu muizeme vycist, Ze statni dluh v poméru k HDP zastaval

v letech 1993 az 1996 klesajici trend. Od roku 1997 v§ak milizeme zaznamenat nartst

67V}'/roéi svétové ekonomické krize. Ceskd televize [online]. [cit. 2021-03-21]. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/2593744-svetova-ckonomicka-krize
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statniho dluhu, ktery trva az do roku 2013. AZ od roku 2014 postupné dochazi ke snizovani
dané hodnoty, coz je nasledné zastaveno v roce 2020, kdy se statni dluh viici HDP vysplhal
na dosud nejvyssi hodnotu 38,3 %. Stejné jako v pfedchozim piipad€, itento stav
je disledkem svétové pandemie nemoci COVID — 19. Z grafu lze vycist, Ze nebyt tohoto

zlomu, mohl se statni dluh vici HDP dale snizovat.

Struktura statniho dluhu Ceské republiky

Statni dluh se zpravidla déli na dvé skupiny, a to na doméci a zahrani¢ni. Z hlediska toho,
ze zahrani¢ni dluh je vice zavazujici a mnohdy rizikovy, je pro stat lepsi volbou, pokud
vyuzije financovani za pomoci domacich véfitelti a nastroji. Doméci dluh zpravidla tvori
sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, které jsou vydavané na domacim trhu, statni
pokladni¢ni poukdzky, sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, spofici statni dluhopisy
a ostatni zdroje. Oproti tomu zahrani¢ni dluh byva tvofen zahranicnimi emisemi dluhopisu,
pfijatymi zapujckami a uvery, pijckami podporujici platebni bilanci, zavazky prevzaté
od CSOB v konvertibilnich ménach, zavazky pievzaté od CSOB v nekonvertibilnich
ménach, stfednédobymi a dlouhodobymi dluhopisy vydanymi na zahrani¢nich trzich,

uveéry od Evropské investi¢ni banky a sménkami.

Graf 5: Struktura domaciho dluhu Ceské republiky

| Ostatni zdroje Statni pokladnigni
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dluhopisy dluhopisy
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dlouhodobé statni
dluhopisy vydané
na domacim trhu
79%

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovéani
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V grafu €. 5 mizeme vidét strukturu domdaciho dluhu. Nejvétsi ¢ast domaciho dluhu tvoii
sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, které jsou vydavany na domacim trhu. Tvofii
zhruba 79 % celého doméciho dluhu. Na druhém misté jsou statni pokladni¢ni poukazky
tvoteny z 12 %. DalS8i soucasti domaciho dluhu jsou stfednédobé a dlouhodobé statni

dluhopisy se 7 %, spofici statni dluhopisy s 2 % a nakonec ostatni zdroje.

Graf 6: Struktura zahrani¢niho dluhu Ceské republiky

Zavazky prevzaté od

Uvéry od EIB y
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf €. 6 znazornuje strukturu zahrani¢niho dluhu. Zahrani¢ni dluh je zpravidla tvofen vice
zdroji, nezli je tomu u domaciho dluhu. Nejvétsi ¢ast zahrani¢niho dluhu tvofi zahrani¢ni
emise dluhopist, které zaujimaji zhruba 69 %. Na druhém misté jsou piijaté zapljcky
a uvéry tvoftici pfiblizné¢ 20 % zahrani¢niho dluhu. Déle je zahrani¢ni dluh tvoten ze 4 %
ptjékami podporujici platebni bilanci, zavazky pievzaté od CSOB v konvertibilnich
ménéach tvofici 3 % zahrani¢niho dluhu, zdvazky pievzaté od CSOB v nekonvertibilnich
meénach s 2 %, sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahrani¢nich trzich
s 1 %. Jako posledni jsou uvéry od Evropské investi¢ni banky s 1 %, zbytek zahrani¢niho

dluhu tvofi sménky.
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Graf 7: Vyvoj domaciho a zahrani¢niho dluhu Ceské republiky v letech 1993—
2020 (v mld. K¢)
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Graf ¢&. 7 znazoriiuje vyvoj domaciho a zahrani¢niho dluhu Ceské republiky v letech
1993 a7 20200. Z uvedeného grafu je patrné, ze domaci dluh ma od pocatku vzniku
republiky, tj. od roku 1993 rostouci tendenci, kdy se z 72 miliard K& vySplhal na 1389,
7 miliard K. AZodroku 2016 zacal domaci dluh postupné, aznavyjimku v roce
2017 klesat. Tento trend platil az do roku 2019, kdy vypukla svétova pandemie nemoci
COVID - 19 adoméci dluh tak od roku 2020 opét roste. Oproti tomu zahrani¢ni dluh
vykazuje podstatné niz8i Castky. Na pocatku zaznamendvaného obdobi mlzeme vidét
kolisavy trend, kdy vySe zahrani¢niho dluhu azdoroku 2002 klesd a zase stoupa.

Az od roku 2003 mlizeme zaznamenat vyrazngj$i narust, ktery ovSem konci s rokem 2013,

kdy zahrani¢ni dluh zac¢ina opét klesat, coZ trva aZ do soucasnosti.
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Tabulka 11: Struktura statniho dluhu CR

Statni pokladniéni poukazky
Stiednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
Ostatni zdroje kryti

OBCHODOVATELNY DLUH

Prijaté zapijcky a Gveéry od mezinarodnich finanénich instituci (Evropska
investi¢ni banka)

Spofici statni dluhopisy nabizené drobnym investorim
Ostatni zdroje kryti

NEOBCHODOVATELNY
DLUH

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovéani

4.2.2 Estonsko

Statni dluh Estonska bude analyzovan avyhodnocen odroku 1999 azdo roku

2019. V podkapitole 4.3. bude znazornén statni dluh také pro rok 2020.

Vyvoj statniho dluhu Estonska

Graf 8: Vyvoj statniho dluhu Estonska v letech 1999-2019 (v mil. €)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 8 mapuje vyvoj statniho dluhu Estonska od roku 1999 do roku 2019. Z uvedeného

cwwvr

statni dluh byl zaznamenan v roce 2001, kdy dosdhl vyse 203,9 mil. €. Zna¢ny narist

statniho dluhu mapuje rok 2009, kdy se z 283, 7 mil. € vysSplhal na 492 mil. €., coz miize
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byt brano jako nasledek finanéni krize z pfedchozich let. Dalsi znaény skok miizeme vidét
v roce 2016, kdy statni dluh vySplhal z 1 362, 4 na 2 420 mil. €. Naopak nejvyssi nartst
staitniho dluhu Estonsko zaznamenalo vroce 2019, kdy sejeho c&astka vySplhala

na 2 704,3 mil. €.

Graf 9: Vyvoj statniho dluhu Estonska v letech 1999-2019 (v % HDP)

16
14
12

10

199920002001200220032004200520062007200820092010201120122013201420152016201720182019

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 9 mapuje vyvoj statniho dluhu Estonska v letech 1999 — 2019 v zavislosti na HDP
Estonsko vroce 2007, kdyjeho vySe dosahovala 1,3 %. Vyrazny ndrGst muizeme
zaznamenat v roce 2016, kdy sejeho hodnota zvysila z 4,5% na 11,2 %. Naopak
nejvysSim statnim dluhem va¢i HDP Estonsko disponovalo v roce 2019, kdy jeho hodnota

¢inila 13,39 %.
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4.2.3 Italie

Vyvoj statniho dluhu Italie

Graf 10: Vyvoj statniho dluhu Itilie v letech 1993-2019 (v bil. €)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 10 mapuje vyvoj statniho dluhu Italie odroku 1993 doroku 2019. Z grafu
lze vycist, ze nejnizsi statni dluh Italie zaznamenala v samotném pocatku, a to v roce 1993,
kdy dosahoval vyse 1,0725 bil. €. Od té doby jeho hodnota stoupa. V grafu nelze vidét
z4ddny vyrazny skok, muzeme tedy fict, ze statni dluh Itdlie stoupd postupné bez vyraz
odchylek. Nejvyssi narast statniho dluhu Ize tedy zaznamenat v roce 2019, kdy se jeho

hodnota vy$plhala na 2, 4099 bil. €.
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Graf 11: Vyvoj statniho dluhu Itilie v letech 1993-2019 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 11 mapuje vyvoj statniho dluhu Italie v letech 1993 — 2019 vic¢i HDP v %. Z grafu

vwr

hodnota c¢inila 103,9 %. Jediny vyraznéj$i skok mizeme zaznamenat v roce 2009,
kdy se jeho hodnota vySplhala z 106,2 % na 116,6 % HDP. Naopak nejvyssi statni dluh
vuci HDP dosahoval v roce 2015, kdy dosahoval vyse 135,4 %.
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4.2.4 Lucembursko

Vyvoj statniho dluhu Lucemburska

Graf 12: Vyvoj statniho dluhu Lucemburska v letech 1993-2019 (v mil. €)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 12 mapuje vyvoj statniho dluhu Lucemburska v letech 1993 — 2019. Nejnizsi
hodnotu statniho dluhu zaznamenalo Lucembursko na poc¢atku sledovaného obdobi v roce
1993, kdy dosahoval vyse 1, 5634 mld. €. Lucembursko zaznamenalo hned dva vyrazné
narasty dluhu. Prvni z nich byl zaznamenan v roce 2008, kdy se jeho hodnota vyS$plhala
z 3,0489 mld. € K¢ na 5,8554 mld. €. Druhy vyraznéjsi nartist dluhu miiZzeme vidét v roce
2009, kdy se jeho hodnota zvysila z 5,9704 mld. € na 8,0967 mld. €. Naopak nejvysSim
nariistem statniho dluhu disponovalo Lucembursko vroce 2019, kdy dosahl vySe 13,

967 mld. €.
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Graf 13: Vyvoj statniho dluhu Lucemburska v letech 1993-2019 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 13 mapuje vyvoj statniho dluhu Lucemburska vi¢i HDP v procentech od roku
1993 do roku 2019. Z uvedeného grafu mtizeme vycist, Ze nejniz$im statnim dluhem vaci
HDP disponovalo Lucembursko v roce 2001 a 2002, kdy jeho vySe dosahovala v obou
zminénych piipadech 7,4 %. Vyrazny skok miZeme vidét vroce 2008, kdy se jeho
hodnota zvysila z 8,2 % na 15,4 %. Naopak nejvyssi nartst staitniho dluhu vaci HDP byl

v Lucembursku zaznamenan v roce 2013, kdy jeho hodnota dosahovala vyse 23,7 %.
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4.2.5 Némecko

Vyvoj statniho dluhu Némecka

Graf 14: Vyvoj statniho dluhu Némecka v letech 1993-2019 (v mld. €)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf. ¢. 14 mapuje vyvoj statniho dluhu Némecka v letech 1993 — 2019. Jak lze vyc¢ist
sledovaného obdobi v roce 1993, kdy jeho hodnota ¢inila 359 678 mil. €. Vyrazné&jsi skoky
mizeme vidét vroce 1999 a2011, kdy sejeho hodnota v prvnim piipadé vysplhala
z512089mil. € na685366mil. €. Vroce 2011sejeho hodnota vySplhala
z 1109 541 mld. € na 1 341 522 mld. €. Naopak nejvyssi nartist stdtniho dluhu Némecko
zaznamenalo v roce 2014, kdy jeho hodnota ¢inila 1 395 961 mld. €.
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Graf 15: Vyvoj statniho dluhu Némecka v letech 1993-2019 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 15 mapuje vyvoj statniho dluhu Némecka v letech 1993 — 2019 viaci HDP v %.
Z grafu lze vycist, ze nejnizsi statni dluh viici HDP Némecko zaznamenalo na pocatku
sledovaného obdobi v roce 1993, kdy jeho hodnota ¢inila 52,7 %. NejvyS§si nartst statniho
dluhu vic¢i HDP muizeme vidét vroce 2009, kdy sejeho hodnota zvysila z 61,3 %
na 73,9 %, coz mize byt nasledkem finan¢ni krize z ptedchoziho obdobi. Naopak nejvyssi
statni dluh vi¢i HDP Némecko zaznamenalo v roce 2012, kdy se jeho hodnota vysplhala

na 84,4 %.
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4.2.6 Recko

Vyvoj statniho dluhu Recka

Graf 16: Vyvoj statniho dluhu Recka v letech 1993-2019 (v mld. €)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢&. 16 mapuje vyvoj statniho dluhu Recka v letech 1993 — 2019. Z uvedeného grafu
Ize vy¢ist, Ze nejniz§im statnim dluhem Recko disponovalo na poéatku sledovaného obdobi
vroce 1993, kdy jeho hodnota Cinila 68 762 mld. €. Nejvyssi narlst statniho dluhu
muzeme zaznamenat v roce 2011, kdy se jeho hodnota zvysila na 356 235 mld. €. Tato

castka je zaroven nejvyssi z celého sledovaného obdobi.
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Graf 17: Vyvoj statniho dluhu Recka v letech 19932019 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢&. 17 mapuje  vyvoj statniho dluhu Recka vi¢i HDP vletech 1993 —
disponovalo na pocatku sledovaného obdobi v roce 2013, pficemz jeho hodnota cinila
97,6 %. Nejvyssi nartst byl zaznamenan v roce 2011, kdy se statni dluh Recka vi¢i HDP

vySplhal na 175,2 %. Tato hodnota je zdroven nejvyssi z celého sledovaného obdobi.

4.3 Dopady pandemie nemoci COVID — 19 na ekonomiky vybranych
stati

4.3.1 Ceska republika

Podobné¢ jako je to 1 u jinych stati (a nebereme v tivahu pouze staty Evropské unie), doslo
v disledku pandemie COVID — 19 ke stagnaci Geské ekonomiky. Ceska ekonomika
neméla, avsouCasné chvili aninemd zceho Ccerpat financni prostiedky, které
by za normdlni situace pouzila ke splaceni dluhti ¢i investicim v zemi. V disledku ztrat
na lidskych zivotech a kumulativnimu pfenosu mezi obCany musela byt pfijata tada
opatfeni vedouci k minimalnimu setkavani lidi tak, aby byl mozny pfenos nemoci vyrazné
omezen ¢i dokonce potlacen. Na zaklad€ nepfiznivému vyvoji situace byly proto omezeny,

¢i dokonce zruseny veskeré kulturni a spolecenské akce, navstévy obchodl a restauraci,
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které mohly vydavat jidlo pouze ptfes vydejni okénka, navstévy v domovech
s peCovatelskou sluzbou, omezeny ¢i dokonce zavieny byly az na vyjimky veskeré sluzby
jako napft. kadeinictvi, salony, pradelny, Cistirny, autoservisy, zamecnictvi apod. Doslo
také k zavieni Skol a Skolek, zoologickych zahrad, plaveckych bazénl nebo ke zruSeni

sportovnich akci a utkani.

Nemoc COVID — 19 vsak postihla také letecky primysl a cestovni ruch, nebot’ v disledku
celosvétové pandemie byly vyrazné omezeny lety a doSlo k poklesu cestujicich, ktefti
by leteckou dopravu vyuzili. V disledku toho vyhlasil ¢esky letecky dopravee CSA (Ceské
aerolinie) upadek. Aerolinie totiz disponuji dluhem ve vysi 1,8 mld. K¢&. Podle webovych
stranek CT 24 se dluh sklada z neprojetych nebo neproplacenych letenek cestujicich, ktery

dosahuje vyse zhruba 1 mld. K¢, zbytek ¢ini dluhy viici dodavateltim.®®

Ochromen byl vSak také primysl jako takovy, nebot’ firmdm chybéli zaméstnanci, ktefi
by ve firmach v dasledku karantény ¢inemoci pracovali a podileli se tak na vytvéieni

finan¢nich prostredki.

Znaéné problémy zpusobil koronavirus také ubytovacim a stravovacim sluzbam, které
musely své podniky bud’ zaviit, nebo dotovat ze svych vlastnich ndhradnich zdrojt.
Na zéklad¢ ekonomickych propadu fady podnikii, které musely byt v disledku nemoci
zavieny vytvofila Vlada Ceské republiky pod zastitou ministerstvech fadu kompenzaénich
programt, které mohly postizené podniky cerpat, jako napi. Program Antivirus, COVID
Gastro, COVID Najemné, COVID Ubytovani, COVID Zaruka CK adal3i.*” Tyto
vyplacené kompenzace vSak znacnou mirou zaséhly do statniho rozpoctu, ¢imz se opét

prohloubila dluhova propast.

Sou¢asnou situaci Ceska republika v historii jesté nikdy nezaZila. Ani véalky &i hospodatské
krize nezasahly ¢eskou ekonomiku tolik, jako je tomu nyni. Podle Deloitte™, nadnarodni

spole¢nosti poskytujici finanéni poradenské sluzby a jejiho tfeditele Davida Marka slouzi

& Soud vyhlasil upadek CSA, firma dluzi pres 1,8 miliardy korun. CT 24 [online]. [cit. 2021-03-22].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3281384-soud-vyhlasil-upadek-csa-firma-dluzi-pres-18-
miliardy-korun

6’Kompenzace. Covid Portal [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné

z: https://covid.gov.cz/situace/kompenzace

" Ekonomické dopady COVID-19: Tézka, ale zvladnutelna zkouska. Delloite [online]. [cit. 2021-03-22].
Dostupné z: https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/covid-19/articles/ceska-ekonomika-v-karantene-dopady-
covid-19.html
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Ceska republika jiz fadu let jako uéebnicovy piiklad stabilni ekonomiky s minimalnimi
makroekonomickymi vykyvy. Jesté pred vypuknutim koronavirové pandemie disponovala
Ceské republika relativné nizkou a stabilni inflaci. VIadni sektor hospodafil s mirnym
pfebytkem a dluh mél vaci HDP klesajici tendenci. Miizeme tedy fict, Ze ¢eskd ekonomika
se pted vypuknutim pandemie koronaviru nachéizela v dobré kondici, coz je pro feseni
ptipadnych ekonomickych problému vzdy dobré. Zhruba 10 % HDP tvoii nejvice zasazena
odvétvi jako zminény maloobchod, sport, kultura, ubytovani a stravovani, letecka doprava
a dal$i. S tim souvisi také pokles novych objednavek ¢i dovozu aniz8i spotieba energii.
“VSechna odvétvi negativné zasahuji nucené prazdniny pro Skoliky a studenty. V Cesku
je zhruba jeden milion rodin s détmi do 12 let a zhruba 600 tisic rodin spoléha na to,
ze deti v tomto veku obvykle chodi do Skoly. Nyni ale musi jeden z rodicii zustat doma.
Castecné situaci zachrariuji prarodice a moznost prdace z domova. Presto ale miize byt 5-
10 procent zaméstnancii a podnikatelu vyrazeno z prace nebo vyrazné omezeno v pracovni
¢innosti. Pri mésicnim nouzovém rezimu ekonomiky by mohly ztraty dosahovat zhruba 1-
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1,2 procenta HDP, coz odpovida 60-70 miliardam korun.

Graf 18: Rist ¢eské ekonomiky (v % HDP)
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Zdroj: Cesky statisticky tiFad, vlastni zpracovéani

" Ekonomické dopady COVID-19: Tézk4, ale zvladnutelna zkouska. Delloite [online]. [cit. 2021-03-22].
Dostupné z: https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/covid-19/articles/ceska-ekonomika-v-karantene-dopady-
covid-19.html
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V grafu ¢. 18 je promitnut rast ceské ekonomiky v % HDP odroku 2015 do roku
2020. Z grafu je patrny propad ekonomiky vroce 2020, coZ je zplisobeno zejména
utlumem ekonomiky z divodu restriktivnich opatifeni reagujici na pandemii nemoci

COVID - 19.

Graf 19: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky za poslednich 5 let (v mld. K&)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani
Graf ¢. 19 mapuje vyvoj stitniho dluhu Ceské republiky za poslednich 5 let. Z grafu
je patrny narist statniho dluhu, ktery se zarok 2020 vySplhal na 2 049 700 mld. K¢.

V pfedchozim roce piitom hodnota stitntho dluhu Ceské republiky &inila

1 640 200 mld. K¢., cozZ je rozdil témet 410 mil. K¢&.
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Graf 20: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky za poslednich 5 let (v % HDP)
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Zdroj:Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf ¢&. 20 mapuje vyvoj statniho dluhu Ceské republiky viici HDP za poslednich 5 let.
Na zakladé grafu Ize vypozorovat rostouci trend tohoto ukazatele, nebot’ hodnota statniho
dluhu Ceské republiky vicéi HDP prorok 2020 ¢inila 38,3 %, coZ je rozdil oproti
ptedchozimu roku 2019 o 8,1 %.

Tabulka 12: Srovnani rozpoctua pro rok 2020 a1202 (v mid- K%)

2020 (k. 1.1.) 2021 Zména
Pi{jmy 1466,6 1328,2 138,4
Vydaje 1506,6 1648,2 141,6
Saldo -40 -320 -280

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Tabulka ¢.12 porovnava ptijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu z roku 2020 a 2021.

4.3.2 Estonsko

Ackoliv Estonsko nepoznamenaly takové ztraty na Zivotech jako napt. Ceskou republiku,
tak také estonskéd ekonomika zazila vlivem opatieni spojenych s pandemii nemoci COVID

— 19 znaény propad. Estonské Skolstvi ptfeslo na distanéni vyuku, Skolky zistaly zaviené,
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zruSeno bylo konani veSkerych kulturnich a spole¢enskych akci, maloobchod byl zna¢né

omezen a piijata opateni se dotkla také restauraci ¢i sportu.”

PrestoZe je Estonsko zemi se silnou ekonomikou a disponuje minimalnim zadluzenim,
dopady pandemie nemoci COVID — 19 jsou znacné. S ristem HDP z minulych let piisel

skokovy pokles a v zemi vzrostl také statni dluh via¢i HDP.

Na zakladé toho byly v Estonsku vyhldSeny kompenzacni programy, které pomohou
zasazenym oblastem alespoii Castecné vykompenzovat Skody a ztraty. Jednim znich
je napi. kompenzaéni program pro 4 mezindrodni provozovatele trajektd spojujici
Estonsko s Finskem a Svédskem ve vy§i 20 mil. eur. Podle Evropské komise piijata
omezeni v Estonsku zptisobila pokles cestujicich, coz vedlo k neptfiznivému propadu
piijmi danych provozovatelli. DalSim programem je napf. program na podporu
pramyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje zkoumajici mimo jiné koronaviry,
ktery je dotovan castkou 10 mil. eur a je spolufinancovany Evropskym fondem
pro regionalni rozvoj. Jednim z dalSich programti vyhlasenych estonskou vladou za pomoci
evropskych fondl je program zamétfeny na podporu zemédélcli, které postihly dopady

koronaviru ve vysi 15,8 mil. eur.”

Na zéklad¢ nize predlozenych grafli Ize vidét, jak se vlivem pandemie nemoci COVID —

19 zménil ekonomicky vyvoj Estonska.

 Restrictions in force in Estonia. Kriis.ee [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné

z: https://www kriis.ee/en/restrictions-force-estonia-starting-march-11

P Details of Estonia's support measures to help citizens and companies during the significant economic
impact of the coronavirus pandemic. Europa.eu [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné

z: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-
pandemic/state-aid-cases/estonia
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Graf 21: Vyvoj HDP Estonska v poslednich 5 letech (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢.21 mapuje vyvoj HDP Estonska v poslednich 5 letech. Z grafu je patrné,
ze estonska ekonomika zaznamenala v roce 2020 oproti pfedchozim rokiim zna¢ny propad

HDP. Jeho hodnota v roce 2020 ¢inila rekordnich — 10,3 %

Graf 22: Vyvoj statniho dluhu v poslednich 5 letech (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Graf €. 22 mapuje vyvoj statniho dluhu Estonska viici HDP za poslednich 5 let. Z grafu
je patrné, ze v roce 2020 stoupl statni dluh Estonska viici HDP oproti piredchozimu roku

04,81 % na 18,2 % HDP.

4.3.3 Italie

Italie se na zacatku roku 2020 stala jakymsi semeniSt¢ém nemoci COVID — 19. Italské
zdravotnictvi bylo znacn¢€ zasazeno, nebot’ nemocni, ahlavné obéti stale ptibyvali,
coz samoziejmé vedlo k utlumu italské ekonomiky. ZruSeny byly jako v mnoha zemich
veSkeré kulturni a spoleCenské akce, omezen byl maloobchod, restaura¢ni a ubytovaci
sluzby, sport a dalsi. V disledku pandemie nemoci COVID — 19 doslo v Italii k narlstu
cen potravin, nebot nebyla preruSena italskd vyroba azemé se tak musela potykat
s problémy s logistikou ¢i reakci na nova bezpecnostni opatfeni, coz se do konecné ceny
potravin promitlo.”*Podle webu Idnes.cz zazila Itdlie nejpruddi pokles priimyslu
za poslednich 11 let, ato viadech n¢kolika procent. Podle tamniho webu se nékteré

t.”> Pomoci s narovnanim

podniky ztéto krize jiZznevzpamatuji a budou muset zavii
podnikatelského prostedi a dal§imi kompenzacemi $kod by mohly kompenzacni programy
a bonusy zprostfedkované italskou vladou ve spolupraci s Evropskou komisi. Jednim
z italskych kompenzac¢nich programti byl program na odSkodnéni poskytovatelt
komer¢nich sluzeb dalkové osobni Zeleznicni dopravy ve vySi 511 mil. eur. DalSim

z kompenzacnich programi vyhlasenych italskou vladou byl program na ndhradu Skody
spolecnosti Toscana Aeroporti, coZ je provozovatel letist’ v italské Pise a Florencii ve vysi
10 mil. eur. Dal§$im z mnoha kompenzacnich programii byl program na podporu
mikropodniki a malych a stfednich podniki, ktefi poskytuji sluzby v réamci distribuce

pohonnych hmot na italskych dalnicich ve vysi zhruba 4 mil. eur.”

7 Deflazione globale, ecco ’eredita della pandemia Covid. Il Sole 24 Ore [online]. 2020 [cit. 2021-01- 09].
Dostupné z: https://www.ilsole24ore.com/art/deflazione-globale-ecco-l-eredita-pandemia-covid ADPH3{Z.
Fltalie zazila za prvni ctvrtleti nejprudsi pokles primyslu za 11 let. Ocekava dalsi prohloubeni

propadu. /dnes.cz [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/koronavirus-
covid-19-prumysl-italie-hdp-propad-confindustria 2004021725 luk

* Details of Italy's support measures to help citizens and companies during the significant economic impact
of the coronavirus pandemic. Europa.cz [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné z: Details of Italy's support
measures to help citizens and companies during the significant economic impact of the coronavirus
pandemic.
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Graf 23: Vyvoj HDP Italie v poslednich 5 letech (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 23 mapuje vyvoj HDP Itdlie za poslednich 5 let. Na zadkladé uvedeného grafu
muzeme fict, Ze italska ekonomika v dobé pandemie koronaviru zaznamenala znacny
propad, nebot” HDP v roce 2020 ¢inilo -8,9 %, coz je oproti pfedchozimu roku propad
0 8,6 %.

Graf 24: Vyvoj statniho dluhu Itilie v poslednich 5 letech (v % HDP)
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Graf ¢. 24 mapuje vyvoj statniho dluhu Italie vici HDP za poslednich 5 let. Na zaklad¢

uvedeného grafu ajeho hodnot lze fict, Ze statni dluh vi¢i HDP ma rostouci tendenci
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ajeho hodnota prorok 2020 cini 158 % HDP, cozje023,3 % vice, neztomu bylo

v ptedchozim roce.

4.3.4 Lucembursko

Také Lucembursko jakozto silnou ekonomiku a jeden z nejbohatSich stati Evropské unie
postihla pandemie nemoci COVID — 19. Lucembursko jako jedna z prvnich zemi zacala
s testovanim vSech svych obcanti alidi cestujicich do zemé& za praci na koronavirus,
coz se samoziejmé také promitlo do rozpoctu.”” Lucembursko stejné jako dalsi zemé
vyhlasilo ve spolupréci s Evropskou komisi n¢kolik kompenzacnich programi, které mayji
za cil narovnat ekonomiku zemé a ptispét k odSkodnéni vSech postizenych obora. Jednim
z nich je program na podporu producentii masa ve vysi 1,5 mil. eur. Dal§im kompenzacnim
programem je program podporujici pojisténi obchodnich vért ve vysi 145 mil. eur.
V neposledni fadé vyhlasila lucemburskad vlada kompenzacni program ve formé pifimych
grantli na feSeni likviditnich potieb piijemct a na podporu pokracovani jejich ¢innosti.
Mezi zasazend odvétvi se fadi hotelnictvi, kempovéni, restauracni a stravovaci sluzby,

sluzby v oblasti cestovani, maloobchodu a dalsi.

7 Evropska zemé chce otestovat v§echny své obyvatele na covid-19 Zdroj: https://globe24.cz/svet/evropska-
zeme-chce-otestovat-vsechny-sve-obyvatele-na-covid-19.7499d1a7. Globe24 [online]. [cit. 2021-03-22].
Dostupné z: https://globe24.cz/svet/evropska-zeme-chce-otestovat-vsechny-sve-obyvatele-na-covid-
19.7499d1a7
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Graf 25: Vyvoj HDP Lucemburska v poslednich 5 letech (v %)
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Graf €. 25 mapuje vyvoj HDP Lucemburska za poslednich 5 let. Z grafu je patrny propad
HDP, ktery se propadl nahodnotu -1,3 %, cozje procentni rozdil, neztomu bylo

v predchozim roce.

Graf 26: Vyvoj statniho dluhu Lucemburska v poslednich 5 letech (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Graf €. 26 mapuje vyvoj statniho dluhu Lucemburska vici HDP za poslednich 5 let.
Na zékladé uvedeného grafu lze usoudit, Zze pandemie nemoci COVID — 19 poznamenala
také takovou zemi se silnou jakou je Lucembursko, nebot’ statni dluh Lucemburska vici

HDP vzrostl oproti pfedchozimu roku o 5,3 %.

4.3.5 Némecko

Pandemie nemoci COVID — 19 zastavila riist némecké ekonomiky. Podle §éfa tamni statni
kasy Olafa Scholze bude potieba zvysit schodek statniho rozpoctu pro letosni rok o dalsi
60.4 mld. eur, ¢imz dojde k zadluzeni na 240 mld. eur. Podle Scholze bude Némecko
v piistim roce hospodafit s dluhem ve vysi 81,5 mld. eur.”® Vykon primyslu se propadl
0 10,4 %. Obchod, doprava a pohostinstvi dohromady zaznamenaly propad o 6, 3 %. ”
Také Némecko vyhlasilo ve spolupraci s Evropskou komisi fadu kompenzacnich
programt, které by mély pomoci odvétvim, které koroavirus nejvice zasahl. Jednim z nich
je program pro odSkodnéni ubytoven pro mladez, skolni domovy, stiediska pro vzdélavani
mladeze a dalsi, ktery je vyhlaSen formou grantu, a ma za ukol nahradit §kodu az do vyse
60 % ztraty piijmi. Dalsim kompenza¢nim programem je program na nahradu Skody
podnikiim putsobicim v oblasti veletrhi a kongresii, ktery ma uhradit Skody zpiisobené
pandemii koronaviru ve vy$i 642 mil. eur. V neposledni fadé¢ vyhlésila némecka vlada
kompenzacéni program podporujici rekapitalizaci skupiny cestovniho ruchu TUI AG

ve vysi 1,25 mld. eur.

®Neémecko se kviili koronaviru zadluzuje stale vic. Novinky.cz [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné

z: https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/nemecko-se-kvuli-koronaviru-zadluzuje-stale-vic-
40354764#utm_content=freshnews&utm_term=n%C4%9Bmecko%20covid%2019%20ekonomika&utm me
dium=hint&utm_source=search.seznam.cz

P Némecka ekonomika se propadla o pét procent. Poprvé po deseti letech. Novinky.cz [online]. [cit. 2021-03-
22]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/nemecka-ekonomika-se-propadla-o-pet-procent-
poprve-po-deseti-letech-40347808
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Graf 27: Vyvoj HDP Némecka v poslednich 5 letech (v %)

2016 2017 2018 2019

N

[N

-4,9

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢. 27 mapuje vyvoj HDP Némecka za poslednich 5 let. Z grafu lze usoudit, zZe také
Neémecko postihla opatfeni spojena s pandemii nemoci COVID 19, nebot’ HDP se v roce

2020 propadlo na hodnotu -4,9 %, coZ je oproti piedchozimu roku rozdil 4,3 %.

Graf 28: Vyvoj statniho dluhu Némecka v poslednich 5 letech (v % HDP)
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Graf ¢. 28 mapuje vyvoj statniho dluhu Némecka vici HDP za poslednich 5 let. Z grafu
je patrny narust statniho dluhu vic¢i HDP na hodnotu 71,1 %, coz je oproti pfedchozimu

roku nartst o 11,5 %.

4.3.6 Recko

Ac&koliv se mohlo zdat, Ze se Recko dostane z finanéni krize, nestalo se tak. Reckou
ekonomiku znacné zasdhl koronavirus, azemé se tak opét nachdzi v recesi. Jelikoz
je Recko pifmo zavislé na piijmech zcestovniho ruchu, utrpélo v disledku opatieni
spojenych s pandemii nemoci COVID — 19 znacné ztraty. Cestovni ruch a turismus
zaujima priblizné 20 % z celkového HDP, avSak v disledku uzavieni ubytovacich zatizeni
a omezeni letecké dopravy lze pocitat se Skodami.* V disledku pandemie nemoci COVID
— 19 vyhlésila fecka vlada fadu kompenzac¢nich programu, které by mély postupné ozdravit
ekonomiku a pomoci tak nejvice zasazenym oblastem. Prvni z nich je program na podporu
provozovatell turistickych autobusii a vlak ve vysi 21 mil. eur. Dal§im kompenzac¢nim
programem je program pro podporu malych a stfednich podnikt, které byly ptfimo
zasazeny opatienimi spojenymi s pandemii nemoci COVID 19 ve vysi 500 mil. eur. Tietim
kompenzacnim programem je fecky grant ve vysi 120 mil. eur pro leteckou spole¢nost
Aegean Airlines, ktery ma za cil vykompenzovat spolecnosti financni ztraty, které byly
vyvolany restriktivnimi  opatifenimi  spojenymi s pandemii nemoci COVID —

19 a omezenim cestovniho ruchu. !

8 Recese v Recku se stéle prohlubuje, ekonomika klesla o 14 procent Zdroj:
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/recko-ekonomika-koronavirus-
recese.A200903 114549 ekonomika kou. Idnes.cz [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/recko-ekonomika-koronavirus-
recese.A200903 114549 ekonomika kou

Details of Greece's support measures to help citizens and companies during the significant economic
impact of the coronavirus pandemic. Europa.eu [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-
pandemic/state-aid-cases/greece
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Graf 29: Vyvoj HDP Recka v poslednich 5 letech (v %)
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Graf ¢. 29 mapuje vyvoj HDP Recka za poslednich 5 let. Recko jakozto nejzadluzendjsi
stat Evropské unie bylo (astile je) vyrazné postizeno pandemiii nemoci COVID -
19. Disledkem toho je propad HDP na hodnotu -8,2 %, coz je oproti pfedchozimu roku
rozdil 6, 3 %.

Graf 30: Vyvoj statniho dluhu Recka v poslednich 5 letech (v % HDP)
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Graf ¢&. 30 mapuje vyvoj statniho dluhu Recka viiéi HDP za poslednich 5 let. Z grafu
je patrny znacny narust statniho dluhu viai¢i HDP, jehoz hodnota pro rok 2020 ¢inila 201,
4% HDP. V ptedchozim roce 2019 pfitom hodnota statniho dluhu vic¢i HDP ¢inila

180,5 %, coz je rozdil o témet 21 %.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vyhodnoceni ¢asti plnéni maastrichtskych Kritérii

Soucasna Evropska unie se sklada z 27 ¢lenskych statll, a to z Belgie, Bulharska, Ceské
republiky, Dénska, Estonska, Finska, Francie, Chorvatska, Irska, Italie, Kypru, Litvy,
Lotysska, Lucemburska, Mad’arska, Malty, Némecka, Nizozemska, Polska, Portugalska,
Rakouska, Rumunska, Recka, Slovenska, Slovinska, Spanélska a Svédska. Velka Britanie
jiz €lenem, neni, jelikoz nazakladé¢ tzv. brexitu opustila Evropskou unii
k 31. 1. 2020. Aby mohla kandidatska zemé vstoupit do Evropské unie, musi byt soucésti
tzv. eurozony, tedy v blizké dob¢ piijmout spole¢nou ménu euro. Pokud si zemé pti vstupu
do Evropské unie stanovi odliSné podminky, miize euro pfijmout az v delSim Casovém
horizontu ¢i viibec. K tomu, aby kandidatskd zemé& mohla byt pfijata, musi spliiovat
tzv. maastrichtskd kritéria, kterymi jsou udrzitelnost vefejnych financi zahrnujici pomér
planovaného nebo skute¢né¢ho schodku vetejnych financi k HDP ne vyssi nez 3 % a pomeér

vetejného zadluZeni k HDP ne vys$si nez 60 %.

Jak ovSem muzeme vidét z predchozi kapitoly €. 4.1., ne vSechny ndmi vybrané zem¢ tato
kritéria dlouhodob& spliuji. Dvé znich dokonce dosahuji astronomickych C¢isel,
coz je bohuzel trend, ktery bude 1inadile vlivem pandemie nemoci COVID -
19 pokracovat. Nejlépe si vede Estonsko, nejsilngjs$i ekonomika z celé Evropské unie, ktera
dlouhodobé udrzuje dand kritéria hluboko pod stanovenou hrani¢ni hodnotou. Na druhé
misto bychom mohli zafadit Lucembursko, které je zadrovenn hned po Estonsku druhou
nejsilngjs$i ekonomikou v Evropské unii, které podobné jako Estonsko udrzuje hladinu
svych vefejnych financi pod stanovenymi hodnotami. Mezi zemé¢, které dlouhodobé plni
maastrichtskd kritéria a nijak vyrazné nevyboluji sefadi Ceska republika, ktera sice
nedisponuje takovymi Cisly jako jetomu u pfedchozich dvou severskych zemi,

ale z dlouhodobého hlediska se ji daii maastrichtska kritéria plnit.

Naopak zemémi, kterym se nedaii zadana kritéria plnit jsou Italie, Némecko a Recko.
Co se tyCe Italie, lze hovofit o hodnotach vysoko nad stanovenou hranici. Italie v roce
2019 vykazovala vetejny dluh ve vysi 134, 7 % HDP. Hife uz je na tom pouze premiant
celé Evropské unie, Recko, které ve stejném roce dosahlo hodnoty 180, 5 % HDP. Tyto

dvé zem¢ tedy mlZeme nazvat jako nejzadluzengjsi a z dlouhodobého hlediska
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maastrichtskd kritéria neplni. Dal8i z vybranych zemi, kterd vykazuje horSi hodnoty,
nez je stanovena hranice je Némecko, nejvetsi ekonomika celé Evropské unie. Hodnoty
Némecka nedosahuji takovych vysin, jako u pfedchozich dvou stati, avSak na prvni pohled
je patrné, ze z dlouhodobého hlediska zadana kritéria neplni. V roce 2019 sice Némecko

doséhlo hodnoty 59, 60 % HDP, coz je ovSem hodnota, kterd se d4 povazovat za hrani¢ni.

Ceska republika zadand kritéria plni odroku 2012 az doposud. Z tohoto pohledu
je schopna pfijmout euro a vstoupit tak do eurozony. V soucasné¢ dobé vSak ze strany

Ceské republiky o p¥ipadny vstup a pfijeti eura neni zajem.

5.2 Vyhodnoceni ¢asti vyvoj statniho dluhu vybranych zemi Evropské
unie

Ackoliv se miize naprvni pohled zdat, e dluh Ceské republiky roste ve zrychleném
tempu, je Ceska republika v kontextu zemi Evropské unie brana za tu méné zadluzenou.
Co se ty¢e ukazatele pomér statniho dluhu k vykonnosti zemé, vede si Ceska republika
dobte. V roce 2019 doséhla hodnoty 30, 2 % HDP. Z vybranych zemi si uz 1épe vedou
pouze dvé nejsilnéjsi ekonomiky Evropské unie, Estonsko a Lucembursko, pti¢emz jejich
hodnoty poméru statniho dluhu k vykonnosti zemé ¢inily 13, 8 % HDP pro Estonsko
a22 % HDP pro Lucembursko. Aby bylo mozné porovnat statni dluhy nékterych zemi
Evropské unie, bylo potfeba piihlédnout k celkovému zadluzeni a staty vybrat tak, aby cast
statll byla ekonomicky silna a ¢ast ekonomicky slaba. Z toho divody byla vybrana Italie
a Recko jakozto jedny z nejzadluzengjsich zemi Evropské unie. Tyto zemé byly doplnény

také o Némecko jakozto nejvétsi ekonomiku Evropské unie.

Diky pandemii nemoci COVID — 19 jsou ¢isla za posledni roky velmi vysoka. Divodem
je pokles ekonomiky a hospodaiského vyvoje, ktery byl v ndvaznosti na pfijatd restriktivni
opatfeni a vyplacené kompenzace utlumen. Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky byl
zaznamenan od roku 1993 do roku 2020, kdy hodnota v tomto roce ptekrocila 2 mld. K¢.,
konkrétné 2 049 700 mld. K¢. Je to doposud nejvice ve sledovaném obdobi. Mimo tento
strategicky rok zaznamenala Ceska republika nejvy$si statni dluh v roce 2013, kdy jeho
hodnota dosahovala 1 683 338 mld. K¢. Zajimavosti je vySe statniho dluhu v poméru

k HDP, jelikoz na zaklad¢ soucasné situace by se mohlo zdat, ze nejvyssi hodnota bude
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dosazena v roce 2020, ov§em hodnota statniho dluhu v poméru k HDP v tomto roce €inila

38,3 % HDP oproti roktim 2012 a 2013, kdy jeho hodnota dosahovala vyse 41, 1 % HDP.

cwwvr

vzhledem k dostupnosti dat od roku 1999). Nejvyssi statni dluh byl v Estonsku
zaznamenan v roce 2019, kdy jeho hodnota ¢inila 2 0704,3 mil. eur. Skokovy nartst
statniho dluhu byl v Estonsku zaznamenan v roce 2012, kdy jeho hodnota vyskocila z 507,
4 mil. eur na rekordnich 1229, 2 mil. eur. Oproti tomu statni dluh v poméru k HDP byl
v Estonsku nejvyssi v roce 2020, kdy jeho hodnota ¢inila 18,2 % HDP. Estonskd data
se tak nejvice podobaji tém Lucemburskym, jelikoz i kiivka ristu dluhu vykazuje podobné
hodnoty, coz mize byt dano polohou obou zemi. Ceska republika oproti Estonsku

vykazovala ve stejném roce o 22,9 % vice.

Dal§im analyzovanym statem se stala Italie, ktera je po Recku druha nejzadluzendjsi zemé
Evropské unie. Itilie dosahovala nejvyssiho statniho dluhu v roce 2019, kdy jeho castka
sledovaného obdobi vroce 1993, kdy hodnota statniho dluhu ¢inila 1, 0725 mil. eur.
Kiivka ristu statniho dluhu Itadlie ma rostouci tendenci a statni dluh v Italii pozvolna rok
od roku stoupa. Oproti tomu nejvys$si HDP Italie zaznamenala v roce 2020, kdy jeho

hodnota &inila 158 % HDP a nejvice se tak pfiblizila hodnotam Recka ve stejny rok.

cwwvr

cvwr

obdobi, a to vroce 1993, kdy jeho hodnota Cinila 1,5634 mil. eur. V poméru k HDP byl
nejvysSi  statni dluh v zemi zaznamenan vroce 2020 shodnotou 27, 3 % HDP,
coZ je nejblize hodnotdm Estonska a o 13,8 % méné nezli v Ceské republice ve stejném

roce.

Némecky statni dluh stoupal od roku 1993 do roku 2014, kdy jeho hodnota dosahovala
vySe 1395961 mld. eur. Nejvyssi statni dluh v poméru k HDP vSak Némecko
nezaznamenalo v kritickém roce 2020, ale jiz v roce 2012, kdy jeho hodnota dosahovala
astronomické vySe 84,4 % HDP. Urcity nartst statniho dluhu Némecka byl zaznamenéan
v roce 1999, kdy jeho hodnota ¢inila 685 366 mil. eur. To miize byt brano jako nasledek

vynaloZenych vydaji  souvisejicich se vstupem Némecka do eurozony v roce
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1999. Poslednim z analyzovanych statii je Recko, které v poméru k vefejného zadluzeni
zastava 1. piicku, co se nejzadluzengjsi zemé Evropské unie ty¢e. Recko zaznamenalo
nejvyssi statni dluh v roce 2011, kdy se jeho hodnota vySplhala na 356 285 mil eur. Oproti
tomu nejvyssi statni dluh viici HDP Recko zaznamenalo v kritickém roce 2020, kdy jeho

hodnota c¢inila 201,4 % HDP, cozje 0 43,4 % vice nez v Italii za stejny rok. Naopak

Cvwr
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v roce 1993, kdy jeho hodnota ¢inila 97,6 % HDP.

5.3 Vyhodnoceni dopadii pandemie nemoci COVID — 19 na ekonomiky
vybranych stati

Nemoc COVID - 19 zapocala svlij vyvoj napielomu roku 2019 a 2020 v ¢inském
Wuchanu. JelikoZ je dnesni svét globalné propojen a lidé cestuji z mista na misto a z jedné
zem¢ do druhé, bylo pouze otazkou cCasu, kdy se ndkaza rozsifi do okolnich stati. Prvni
zasazenou evropskou zemi, a da se fict také nejvice z pohledu nemocnych a obéti se stala
Italie. Jak mizeme vidét z prilozenych grafl, statni dluh Itdlie v poméru k HDP vyskocil
z hodnoty 134,7 % HDP v roce 2019 na hodnotu 158 % HDP v roce 2020, coZ je rozdil
23,3 %. Také dalsi zemé& utrpély znadné ztraty, at’ uz ekonomické ¢&i dusevni. V Ceské
republice se statni dluh v poméru k HDP vysplhal z 30, 2 % v roce 2019 na 38, 3 % HDP
v roce 2020. Oproti zminéné Italii se vSak da stale hovofit o dobrych c¢islech. Také jinak
velmi silné ekonomiky s vybornym hospodéaiskym vyvojem postihla pandemie koronaviru.
Jmenujme napft. Estonsko, kde vroce 2019 Cinila hodnota statniho dluhu viac¢i HDP
13,39 % HDP, ovSsem v roce 2020 jiz tato hodnota Cinila 18,2 % HDP, coz je ve srovnani
s Ceskou republikou v tomtéz roce rozdil 020,1%. Zpohledu nejzadluzendj§i zemé
Evropské unie, Recka se jednalo o opravdu znaény zasah do ekonomiky kazdého statu.
Recko disponovalo v roce 2019 hodnotou statniho dluhu v poméru k HDP 181,5 % HDP,
coz je nejblize k italskym ¢islim, ovSem v roce 2020 jiz hodnota vyskocila na 201, 4 %
HDP, coZ je z dlouhodobého hlediska netinosné. Recko je navic zavislé na cestovnich
ruchu a turismu, ktery je znacné postizen a bude i nadéle trvat, nezZ se z takového utlumu
vzpamatuje. Nejvetsi ekonomika Evropské unie, Némecko, zaznamenalo znaény propad
primyslu vlivem restrikei spojenych s pandemii COVID — 19. V roce 2019 ¢inila hodnota

statniho dluhu v pomértt k HDP 59,6 % HDP, coZ je 0 29, 4 % vice neZ ve stejném roce
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v Ceské republice. V roce 2020 vsak tato hodnota dosahovala vyse 71,1 % HDP,
coZ je opét ve srovnani s Ceskem rozdil 32,8 %. Je jisté, Ze dopady pandemie nemoci
COVID - 19 se budou 1 nadale prohlubovat, jelikoz ani po roce neni vidét svétlo na konci
tunelu. Velké nadéje jsou davany do vakciny, ovSem bude jest¢ né&jakou dobu trvat,
nez se proockuje  vétSina populace anemoc se tak nebude dale Sifit a utlumovat

ekonomicky rist.

5.4 Navrh mozného FeSeni statniho dluhu Ceské republiky

V dutsledku pandemie nemoci COVID — 19 nelze jednoznacné fict, jakym smérem se bude
finanéni situace Ceské republiky déle vyvijet. Koronavirus i nadale existuje a ovliviiuje
zivoty lidi v celé zemi. Ti jsou odkazéni na pomoc ze strany statu ve form¢ kompenzacnich
bonust a programi. OvSem tyto vyplacené kompenzace jsou znaénym vydajem ze statniho
rozpoétu, které z dlouhodobého hlediska finanéni, a potazmo dluhové situaci v Cesku piili§
neprospivaji. Ceska republika se tak i nadale stale zadluzuje a statni dluh tak opét roste.
Jinak tomu podle dosavadni situace nebude aniv piistim roce. Rada odborniki fika,
ze jedinym zplisobem, jak se vymanit z koronavirové krize je vakcina. Ta by méla
postupem c¢asu zabranit Sifeni ndkazy mezi obCany a mélo by tak dochazet k postupnému
ozdravovéani ekonomiky tim, Ze se lidé vrati zpét do pracovniho procesu a budou nadile
utracet své penize. To ovSem jesté fadu meésict potrva. Dluhovy problém vlada fesi bud’
jeho Uplnym odstranénim, nebo sniZzenim na takovou vysi, kterd je pro ekonomiku
piijatelna, ana zakladé kterého lze opét piejit k rozpoGtovému feseni. ReSenim statniho
dluhu Ceské republiky by mohlo byt vyuziti zahraniénich zdroji jako evropskych dotaci,
granti apod. Evropskd unie by vtomto piipadé méla clenskym statim pomoci
s narovnanim fiskalni politiky a pfispét tak k ekonomickému vyvoji kazdého statu. Z mého
pohledu krajnim feSenim jsou ptijcky, které sice v konkrétni chvili pomohou ke stabilizaci
ekonomiky, avSak zdlouhodobého hlediska je pij¢ovani financnich prostredkil
neefektivni. Ceska republika muze dale vyuzit inflace, kdy pisobenim inflace dojde
postupné k poklesu realné vysSe dluhu. Dal§imi zpusoby, jak snizit statni dluh

je monetizace dluhu, kdy dojde k vysokému zvyseni nabidky penéz.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace byla analyza statniho dluhu Ceské republiky a jeho
nasledné srovnani s vybranymi staty Evropské unie. V prvni ¢asti diplomové prace byla
vysvétlena fada pojmt, které se poji ke statnimu dluhu. V prvni ¢asti praktické prace bylo
analyzovano a vyhodnoceno plnéni maastrichtskych kritérii vybranymi staty. Z toho
je patrné, Ze staty, které maastrichtska kritéria dlouhodobé& neplni jsou v prvni fadé Recko,
hned za nim Itélie a poté Némecko, které zaznamenava v dlouhodobém horizontu hrani¢ni
hodnoty. Ceska republika sioproti zmindnym zemim vede dobfe. Své hodnoty drzi
pod stanovenou hranici, coz pfispiva k plnéni zminénych kritérii. NejlepSimi zemémi
v oblasti plnéni maastrichtskych kritérii je vSak Estonsko a Lucembursko, jakozto

nejsilngjsi ekonomiky Evropské unie.

V daldi &asti byl jizstatni dluh Ceské republiky a vybranych stati Evropské unie
analyzovan anasledné porovnan. Jelikoz Ceskou republiku, potazmo cely svét
poznamenala pandemie nemoci COVID — 19, jejedna podkapitola vénovana pravé
dopadiim spojenych s touto krizi. Ve srovnani s ostatnimi staty je na tom Cesky statni dluh
v poméru k hrubému domacimu produktu stile relativné dobie. Je vSak potieba mit
1 nadéle oteviené oci, coz plati zejména pro dnesni dobu, ktera je zmitdna pandemii nemoci

COVID - 19.

Ceska republika je pfevazné orientovana na export, ten je oviem v soucasné chvili znaéné
omezen. To do znacné miry ovliviiuje hospodarsky rist zemé a vysi danovych piijmu
statniho rozpo&tu. Ani finanéni krize z roku 2007 nepostihla Ceskou republiku a ostatni
staty (i mimo Evropskou unii) natolik, jako koronavirova krize. Je tedy potieba sestavovat
statni rozpocCet s rozmyslem a tak, aby reagoval na potieby aktudlni situace a pomahal fesit
pfipadné problémy. Penézi by se nemélo plytvat, ale pouzivat je cilené na potiebna
odvétvi, kterd jsou ekonomicky nejvice zasazena a potfebuji akutni finanéni pomoc.
Hlavnim faktorem, ktery vede ke snizovani statniho dluhu je pravé zminované sestaveni
vyrovnaného, v nejlepSim piipad¢é piebytkového statniho rozpoctu. To se ovSem, jak jsme
mohli v pribéhu zjistit ve sledovaném obdobi zatim nepodafilo. Dnes jizZ mizeme
s jistotou fict, Ze vlivem soucasné situace se ani vyrovnany ¢i dokonce piebytkovy statni
rozpocet sestavit nepovede. Z pohledu ratingovych agentur, které hodnoti vérohodnost

dané zem¢ si vsak stale stojime na dobrém misté.
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Oproti jiz zmifované Italii ¢ Recku jsme hodnoceni jako bezpena zems, ktera
je pro potencidlni investory ldkava. Stupeni divéryhodnosti je poté bran jako vyhoda
pfi splaceni dluhu. Dal§im faktorem, ktery vede ke snizeni hodnoty statniho dluhu Ceské
republiky je efektivni vybér dani a poplatkl. Kazdy stit je financovan zejména
prostfednictvim dani, je proto nezbytné urcit optimalni vysi u kazdé dané tak, aby ptinesla
do statniho rozpoctu finance, ale zaroven aby nezatizila rozpocet kazdého z néas. Nejvice
financi do statniho rozpoctu piinasi dan z piidané hodnoty, dan z piijmu fyzickych
a pravnickych osob, spotfebni dan¢ a v neposledni fadé také kapitalové piijmy. Ackoliv
je EET, neboli Elektronicka evidence trzeb casto kritizovana, ato pfevazné ze strany
podnikatelskych subjektti a Zivnostnikli, pfinesla do stitni kasy zna¢ny obnos financi.
Prvni dvé viny zavadéni pfinesly do statni kasy o zhruba 33 miliard korun vice. EET
ma piispét k narovnani podnikatelského prostiedi Ceské republiky a efektivnimu vybéru
dani. Kritika dasto miii na premiéra Ceské republiky, Andreje Babise, ktery podle kritik
cili na likvidaci drobnych zivnostnikd a podnikateli. OvSem, pokud kazdy podnikatel
odvadi dané statu tak, jak ma, neni kritika tohoto systému na misté, jelikoz pofizeni EET
je zaleZitosti par tisic, kterou navic z velké Casti dotuje stat. Prorok 2020 vSak bylo
upusténo od zavedeni EET mezi dalsi subjekty vlivem pandemie koronaviru, a tak EET
nepodléha kazdy podnikatelsky subjekt. I tato skutecnost je ¢asto brana jako vyhoda oproti
ostatnim, cozje zmého pohledu kritika opravnéna. EET by mél podléhat kazdy
podnikatelsky subjekt, bez ohledu na vyjimky. Tim by navic statni kasa ziskala finan¢ni
prostfedky navic. Také Cerpani dotaci z evropskych fondi piispélo v minulych letech
ke snizeni hodnoty statniho dluhu. Zarok 2018 Ceska republika ziskala na zékladé
evropskych fondi 45, 3 mld. K¢. Z mého pohledu by tedy tato finan¢ni pomoc ze strany
Evropské unie meéla pokracovat, tim spiSe v této nelehké dobé, kdy se potykdme
s tak velkym ekonomickym propadem. Hlavnim cilem vlddy Ceské republiky proto bude
narovnani ekonomického prostiedi a postupné snizovani statniho dluhu, ktery se vlivem
zminéné koronavirové krize ubral rostoucim tempem. V roce 2019 tento dluh ¢inil
1 640 200 mld. K¢, ovSem o rok pozdéji se jeho ¢astka postupné zvysila o 409 500 mil. K&
na ¢astku prevysujici 2 mld. K¢., a to konkrétné 2 049 700 mld. K¢. V dalsi ¢asti prakticke
prace byly proto analyzovany dopady pandemie nemoci COVID — 19 na vybrané

ekonomiky. Obecné lze fict, Zzejizzminénd koronavirova krize postihla vSechny
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ekonomiky. Vyjimkou nebyly ani staty jako Estonsko ¢i Lucembursko, které drzi predni

pticky, co se vykonnosti ekonomiky tyce.

Nikdo sizifejmé nedokazal predstavit, Ze jednou budeme celit takové hrozb¢, jako
je pandemie n¢které z nemoci. OvSem nyni je dilezité efektivné Celit nasledkim a dostat
ekonomiky vSech statl na alesponn takovou uroven, v jaké se nachazely jest¢ pred
vypuknutim samotné pandemie. Nasledujici meésice, potazmo roky budou klicové,
co se tyce efektivity hospodareni se stdtnimi penézi a finan¢nimi zdroji. Je dulezité svym
rozhodovanim pfispét k narovnani ekonomického prostredi, které povede k pozitivnimu
hospodaiskému vyvoji. Zejména pro malé podnikatele a drobné Zivnostniky je dana situace
velice ndrond. Mnozi znich byli nuceni své podniky zaviit, jini se k podobnému
rozhodnuti schyluji. Stat tak bude muset dikladné promyslet, zda se jeho rozhodovani
bude ubirat smérem snizovani dani tak, aby alespon CasteCné¢ pomohla nejzasazenéjSim
profesim, nebo bude naopak dan¢ postupné zvySovat, aby tak podpofil sméfovani financi
do statniho rozpoctu. Pokud by se vldda rozhodla dané vici podnikatelskym subjektim

snizovat, chybély by ji tyto financi prostfedky ve statnim rozpoctu.

Naésledujici mésice napovi vice, jakym smérem se budou ekonomiky vSech stati ubirat.
Jedinou nadéji, kterd visi nad hlavami kazdému znds je vakcina. Je ovSem potieba
proockovat velké mnozstvi populace, aby ochrana pfed nakazou koronavirem byla
co nejefektivnéj$i. Protoze pokud budou lidé nadile lezet v nemocnicich a umirat,
k ozdraveni ekonomik, potazmo té c¢eské nedojde. Lidé se musi zapojit do procesu tvorby
finan¢nich prostfedki, coz se v takové situaci, v jaké se doposud nachdzime neda zaridit.
Ceské republice oviem nahrava fakt, Ze se oproti jinym statim nachazi v dobré kondici
ama tak velkou Sanci dostat se z probléml, do kterych ji pandemie nemoci

COVID - 19 privedla.
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