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Rozpoétova odpovédnost obce v teorii a praxi

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva analyzou hospodafeni mésta Hostomice v letech
2014-2018. Podklad pro vyhotoveni analyzy hospodafeni je rozbor piijmové a vydajové
strany skuteéného rozpoétu mésta. V teoretické Casti prace je charakterizovana vetejna
sprava, popsany jednotlivé organy obce a vysvétlen pojem rozpocet obce, kde jsou
teoreticky vymezeny jednotlivé slozky piijmt a vydaji rozpo¢tu municipality. V praktické
¢asti je nejprve charakterizovano mésto Hostomice a nésleduje analyza rozpoctu mésta
za zkoumané obdobi, kdy méstu vznikd dluh do takové miry, ze prevySuje ukazatel
rozpoCtové odpovédnosti. Nasleduje analyza pravnich piedpisi vénujici se hospodateni
a zadluzenosti obci. Ve vysledcich prace jsou navrhnuta opatfeni pro oddluzeni mésta
Hostomice a doporuc¢ena novelizace pravnich piedpisti upravujicich zadluzenost obci.
V posledni ¢asti je vyhodnoceni ankety, ktera slouzila k ziskéni informaci ohledné postoje

obcanil k hospodareni a zadluzenosti obce.

Klicova slova: obec, rozpocet obce, zadluzenost, oddluzeni obce, obecni piijmy, obecni

vydaje, saldo rozpoctu, pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti, dluh, danové ptijmy



Budgetary responsibility of the municipality in theory
and practice

Abstract

The bachelor thesis deals with the analysis of the economy of Hostomice in 2014-
2018. The basis for the analysis of the economy is the analysis of the revenue and
expenditure side of the actual city budget. In the theoretical part of the work is
characterized by public administration, described the individual authorities of the
municipality and explained the concept of the budget of the municipality, where
theoretically defined the individual components of revenue and expenditure of the
municipal budget. In the practical part, the town of Hostomice is first characterized,
followed by an analysis of the city budget for the period under review, when the city incurs
a debt to such an extent that it exceeds the indicator of budgetary responsibility. The
following is an analysis of legal regulations dealing with the management and indebtedness
of municipalities. The results of the work propose measures for debt relief of the town of
Hostomice and recommend amendments to the legal regulations governing the
indebtedness of municipalities. In the last part is evaluation of the survey, which was used
to obtain information about the attitude of citizens to the management and debt of the

municipality.

Keywords: municipality, municipal budget, indebtedness, municipal debt, municipal

incomes, municipal expenditures, budget balance, budget liability rule, debt, tax revenues
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1 Uvod

Projev decentralizace vefejné spravy je dikazem vyspélosti statu, kdy stat kontrolu
a fizeni nad mensimi celky pfenechava povéfenym organtim. Vefejna sprava Ceské
republiky je rozdélena na spravu statni a samospravu. Slozky samospravy jiz maji
dostatecné kompetence ke spravé vetejnych zalezitosti na vlastni odpovédnost
a Vzajmu obcand piislusicich do konkrétniho uzemniho samospravného celku.
Samosprava v Ceské republice je tvofena kraji a obcemi. Legislativni vymezeni obci
je obsazeno v zakoné¢ ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjSich piedpist.
Obce, spravovany zastupitelstvem maji své izemi, ob¢any a finan¢ni prosttedky, které
by mély vyuzit k zajisténi statki a sluzeb pro obyvatelstvo a k rozvoji hmotného
majetku obce. Z hlediska hospodafeni S penéznimi prostiedky je obec podfizena
zakonu
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctli, kde je mimo jiné
stanovena povinnost vést své hospodareni podle sestaveného rozpoctu. Nejobsahlejsi
Cast piijmd Uzemnich rozpoCtl je u vétSiny obci tvofena dafovymi piijmy. Dle
hlavniho déleni jsou dale vymezeny nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté
transfery. Vsechny zminéné pfijmy slouzi na pokryti béznych a kapitalovych vydaja.
AvSak muze nastat situace, kdy obec vyuZzije navratni piijmy v podobé dlouhodobych
uvér, ¢1 vydanim dluhopisit atd. Pfi nakumulovani vice zavazkli se obec stava
zadluzenou a vysoka mira dluhu miZe i negativné ovlivnit dosavadni Zivot v obci.

K regulaci miry zadluzenosti byl vydan zakon ¢. 23/2017 Sh. Zékon o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, ktery stanovuje hranici na zakladé podilu dluhu obce
K priméru pfijmu za posledni 4 roky. Nicméné dle nazoru Narodni rozpoctové rady
doposud chybi mechanismus, jenz by pomohl piedluzenym obcim dostat
se z nepiiznivé finanéni situace. Hlavnim cilem bakalaiské prace je provést analyzu
piijmi a vydaji mésta Hostomice v letech 2014-2018, kdy vySe dluhu mésta
prekrocilo ukazatel zadluZenosti vymezeny v zakoné Viz vySe a nasledné vymezit
doporuceni pro snizeni vzniklého dluhu. Soucasné je zhodnocena pravni uprava
regulujici zadluZenost a doporu¢eny moznosti pro jeji novelizaci. StéZejnim cilem
prace je zhodnotit postoj obcani krozpoctu a zadluzenosti jejich uzemnich

samospravnych celk.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Casti prace je vymezeni teoretického podkladu pro zpracovani
piijmové a vydajové analyzy rozpoctu obce V praktické ¢asti prace. Charakteristika pojmt
vztahujici se k vefejné spravé a jejimu naslednému déleni véetné legislativniho vymezeni
obce. Dale podrobné popsat jednotlivé zastupce organi obce a v posledni ¢asti v teoretické
roviné popsat rozpocet obci a jednotlivé slozky pfijmt a vydaji. Pfinosem teoretické Casti
prace je systematické uspofadani pojmil na zaklad¢ legislativniho vymezeni.

Cilem praktické casti prace je zhodnotit hospodafeni mésta Hostomice za rok
2014-2018, kter¢ piesahuje stanovenou vysi pravidla rozpoctové odpovédnosti, jehoz
pravni vymezeni se nachazi v ustanoveni zakona ¢. 23/2017 Sb. Zakon o pravidlech
rozpo¢tové odpoveédnosti. S analyzovanim piijmt a vydaji rozpoctu mésta je Spojeno i
stanoveni miry zadluzenosti a nasledné doporuceni k jeji budouci regulaci. Stézejnim cilem
prace je zhodnoceni sou¢asné pravni Gpravy vénujici se zadluzenosti obci a uréit pripadné
navrhy K jeji novelizaci.

Jako vedlejsi cil prace byla stanovena analyza uskute¢néného dotaznikového Setient,
které bylo zaméteno na zjisténi miry zajmu obc¢ant ohledné hospodateni jejich ptislusiciho
uzemniho samospravného celku. Dale na piehled 0 soucasné pravni upravé veénujici
se zadluZzenim obci a v neposledni fadé na rozsah vyuzivani aplikace Monitor, kde

se nachazi souhrnny piehled finanénich ukazatelt.

2.2 Metodika

Bakalaiska prace snazvem Rozpoctova odpovédnost v teorii a praxi je rozdélena
do dvou hlavnich celkd. Prvni celek tvofi teoretickou ¢ast prace, druhym celkem je ¢ast
prakticka. V teoretické Casti jsou metodou literarni reSerSe vymezeny pojmy vztahujici
se k dané problematice. Metody pii zpracovani teoretické roviny je popis jednotlivych
pojmu vztahujicich se kdané problematice. Pro realizaci literarni reserSe byly
prostudovany odborné publikace, adekvatni internetové zdroje a pravni piepisy a ziskané

poznatky formou abstrakce aplikovany do teoretické roviny prace.
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V praktické casti je na zacatku charakterizovano mésto Hostomice a nasledné je
provedena analyza piijmt a vydaju mésta za obdobi 2014-2018. Nasleduje vymezeni vyse
diuhu USC doplnéné o nékteré financni ukazatele. Kromé toho je provedena
i komparace miry zadluZenosti na narodni Grovni. Dale jsou metodou deskripce vymezeny
zakony tykajici se hospodareni obci s diirazem na zakony upravujicich zadluzeni izemnich
samospravnych celkd. Krome toho je provedena i komparace miry zadluZzenosti na narodni
urovni. Pfi psani zavérecné prace bylo provedeno pisemné dotazovéani a v textu prace
nasledn¢ zanalyzovany vysledky dotaznikového Setieni ohledné¢ postoje obcanu
k hospodateni a zadluZenosti izemnich samospravnych celki. Vysledkem prace je syntéza
jednotlivych zjisténi ze strany zadluzenosti zkoumané obce a soucasné pravni Upravy
tykajici se regulace zadluzenosti obci. Na zakladé informaci jsou stanovena doporuceni

autorem prace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Veiejna sprava se strukturou v jednotlivych zemich muze lisit, i pfesto je mozné
vymezit znaky vetejné spravy pro vSechny staty spole¢né. Struktura konkrétnich modela
vetejné spravy pro jednotlivé zemé je zavisla na fadé faktorti. Mezi né patii narodnostni
poméry, rozlozeni politickych sil a v neposledni fadé historicky vyvoj dané zemé.
Z geografického hlediska rozliSujeme uzemni vefejnou spravu do tfi typu. Kritériem pro
rozliSeni jednotlivych systémt je dominantni postaveni niz§ich samospravnych celkd.
Realné je mozné vyclenit systémy uzemni spravy na tii typy: angloamericky, francouzsky
a smisSeny, respektive sttedoevropsky systém. Ve smiseném systému, ktery je typicky i pro
Ceskou republiku vykonavaji jednotky Gizemni samospravy, napf. obce, vlastni samospravu
a pomoci pfenesené pusobnosti spravu statni. (Provaznikova, 2015, s. 11-12)

Vefejnd sprava je chépana jako soubor zdmérnych cinnosti realizujici nafizeni
volenych organt. Do praxe jsou pieneseny pomoci zakonti a podzakonnych piedpisi.
Funkénim pojeti vefejné spravy je mysleno organizovani, spravovani i dozor v ramci
mezich zakona. Pro spravné vykazovani zminénych ¢innosti je nutné, aby méla vetejna
sprava i pojeti organiza¢ni. Organizaéni pojeti je zakotveno v Ustavé Ceské republiky
a prislusnych zakonech. Pozadovana organizace je =zajiSténa pomoci souhrnu
instituci, které vykonavaji ¢innost piimo, nebo zprostiedkované. Kompetence instituci
ve vetejné spravé jsou vymezeny pomoci vécné, uzemni a funkéni plsobnosti. (Pekova

aspol., 2012, s. 103-105)

3.1.1 Déleni a ¢innost verejné spravy

V Ceské republice délime vefejnou spravu na spravu statni, samospravu a jiné
vefejnopravni korporace. Statni sprava je v podstaté vefejna moc vykonavana mimo moc
soudni a zakonodarnou (Balik, 2009, s. 11). Existence samospravy a jinych
vetejnopravnich korporaci je projevem demokracie a decentralizace (Provaznikova, 2015,
s. 11-12). Vykonavatelem veskeré moci je stat, nicméné vyspélé staty nejsou v dnesni dobé
schopni ftidit veskerou cinnost samostatné a proto pienasi svou moc na nestatni
subsystémy. Vefejnopravni korporace rozliSujeme podle charakteru Gzemniho

a zajmového. Za izemni korporace jsou povazovany obce a kraje. Mezi zajmové korporace
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fadime profesni komory a svazky. Vykonavatelem vetejné spravy na uzemi nestatniho
charakteru, respektive na uzemi menSim je povéfena samosprava omezena Stanovenou
pusobnosti a ekonomickymi ptredpoklady. Zakladnim znakem samospravy je Vymezeni
obce jako pravnické osoby hospodatici se svym majetkem a omezena vlastnim rozpocétem.
Dalsim znakem je vyvijeni ¢innosti pomoci samospravnych organt. (Balik, 2009, s. 11-16)

Cinnost vefejné spravy je velmi Siroka a pro vykon vefejné spravy jsou povéieny
rizné instituce. Mezi zakladni ¢innosti vefejné spravy patii komunalni sluzby, jakoz jsou
dodavka vody, kanalizace, svoz odpadu, vefejné osvétleni atd. K ¢innostem Vetejné spravy
dale nalezi opatfeni ve véci Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce a kulturni vyziti.
V neposledni fadé do vykonu vefejné spravy spada udrzba telekomunikace, sprava
financi, pfizndni dichodd a socidlnich davek, vydavani Zivnostenskych
opravnéni, udélovani statniho obcanstvi. Zajisténi civilni ochrany, veterinarni a hygienické

spravy a zivotniho prostiedi atd. (Necadova, 2009, s. 10-11)

3.2 Obec jako jednotka izemni samospravy

Jak jiz bylo zminéno, samosprava spole¢né se statni spravou utvaii vefejnou
spravu. Definici samospravy je zajisténi svych zaleZitosti ve vymezeni zakona, kdy tyto
zalezitosti prechazeji do kompetenci vefejnopravni korporace namisto statu, avSak tato
¢innost je pod statnim dohledem. Tato skuteCnost znamena, Ze ¢innoSt samospravy je
usmérnovana v ramci zédkona, ale neprojevuje se zde podiizenost organlim statni spravy.
Zjednodusené feceno vefejnopravni korporace vykazuji zna¢nou samostatnost. Jejich
znaky jsou vykazovani Cinnosti vlastnim jménem s vlastnimi prostiedky a na vlastni
zodpovédnost. (Kadecka, 2003, s. 4-7)

Znakem Uzemni samospravy je Uzemi napi. obec, kraj ¢i méstska cast. Pravni
zakladna Gzemni samospravy je tvofena tfemi zakony, které vzesly v platnost v roce 2000.
Mezi n¢ patii: zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Mezi Statem a izemni samospravou neni vztah
podfizenosti, ovSem Uzemni samosprava Cerpa finance ze statniho rozpoctu, proto stat
provadi kontroly. (Provaznikova, 2015, s. 13-18)

Legislativni podklad pro vymezeni tizemni samospravy nalezneme v Ustavé Ceské

republiky konkrétné v hlavé sedmé a to v:
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Clanek 99: Ceska republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi izemnimi samospravnymi celky.

Clanek 100: (1) Uzemni samospravné celky jsou vizemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd
maji  pravo na samospravu. Zdakon stanovi, kdy jsou spravmimi obvody.
(2) Obec je vzdy soucasti vyssiho  uzemniho  samospravného  celku.
(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi uzemni Samospravny celek lze jen ustavnim zdkonem.

Clanek  101: 1) Obec  je  samostatné  spravovina  zastupitelstvem.
(2) Vyssi uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.
(3) Uzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni
majetek a hospodari podle vilastniho rozpoctu.
(4) Stat muze zasahovat do cinnosti uzemnich samospravnych celkii, jen vyzZaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zakonem. (Ustava CR)

V Ceské republice délime tizemni samospravu do dvou subsystémil. Jak jiz bylo
zminéno, zakladni jednotkou jsou obce, mizeme se setkat se synonymem mistni
samosprava. Druhym Stupném jsou vy$si Gizemni spravni celky, tzn. VUSC, nesouci nazev
kraj, které vznikly na zakladé zakona &. 347/1997 Sb. Ustavni zakon o vytvofeni vyssich
tizemnich samospravnych celkii a 0 zméné Gistavniho zikona Ceské narodni rady ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky. Realny vznik se datuje k 1.1.2001, kdy bylo vymezeno
14 vyssich tzemnich samospravnych celkt, neboli kraji. Mezi obcemi a kraji se nejedna
o vztah nadfizenosti a podfizenosti. Dle Ustavy Ceské republiky mohou obecni
zastupitelstva rozhodovat po celém tzemi, kam sahaji jejich kompetence. Zastupitelstva
kraji rozhoduji jen v ptipadé, ze jim byla kompetence svétena zakonem. (Provaznikova,
2015, s. 26-27)

3.2.1 Zakladni charakteristika obce a jeji legislativni vymezeni

Mezi hlavni znaky obce patii nazev obce, o kterém je rozhodnuto pti zalozeni
obce, popiipadé pii zméné¢ soucasného nazvu. Tuto pravomoc ma v kompetenci
zastupitelstvo obce. Dalsim znakem je identifikacni Cislo obce, které slouzi k 0znaceni
obce jako pravnické osoby. O vlajce a znaku obce rozhoduje Poslanecka snémovna a jedna
se 0 znaky nepovinné. (Koc¢i, 2012, s. 22-26) Obec jako vefejna tizemni korporace podléha
pfi realizaci svych kompetenci povaze verejného uradu. Mezi charakteristické znaky obce

patii jeji obyvatelstvo, neboli obcané obce. (Kadetabkova a Pekova, 2012 s. 19) Status
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obcana je zakotven v pravnim fadu, konkrétné v ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich § 16 odst. 1 pism. a) az b), kde stoji, ze obéanem obce je fyzicka osoba spliujici
podminku statniho ob&anstvi Ceské republiky a déle je hlasena k trvalému pobytu. (Zakon
¢. 128/2000 Sb.) Dalsim znakem je vlastni uzemi obce, které je vymezeno hranici obce.
Hranici tvofi katastralni uzemi, pojem je zakotven v § 2 pism. h) zakona ¢. 256/2013 Sb., o
katastru nemovitosti. Zde se také docteme, ze obec miize evidovat jedno ¢i vice
katastralnich tizemi, avSak dvé obce nemohou mit jedno uzemi spole¢né.

Samostatna ptisobnost obce je ustanovena v § 7 odst. 1, zakona ¢. 128/2000 Sbh., o
obcich, kde stoji, ze statni organy zasahuji do véci obce jen v ptipadé¢, Zze to vyzaduje
zakon. Pravni zaklad obce umoziuje obci vystupovani svym jménem v pravnich vztazich.
Spole¢né se samostatnou pusobnosti tvoii fakt, Ze obec piebira za své zalezitosti veskerou
odpovédnost. Neopomenutelnym znakem obce je vlastni majetek obce a hospodareni

s vlastnim rozpoctem. (Kadefabkova a Pekova, s. 19)

3.2.1.1 Samostatna ptisobnost obce

Samostatnd ptisobnost spada do iniciativy obce a jeji organd, kdy veskera cinnost
probiha na vlastni odpovédnost a pod vlastnim jménem obce. Respektive se jedna
0 plsobnost mistni samospravy. Organy obce vykonavajici povinnosti v ramci samostatné
neboli vlastni ptisobnosti jsou zastupitelstvo a rada obce.

Pravomoci a povinnosti organii obce jsou vymezeny Vv zakoné ¢. 128/2000 Sh., o
obcich, pro zastupitelstvo konkrétné v § 84 a § 85. Pravomoc rady poté v § 102.
Vycerpavajici vycet téchto pravomoci je tézko realizovatelny, jedna se pouze o oblast
Cinnosti spadajici do Samostatné pusobnosti. Mezi zakladni ¢innosti obce Vv ramci
samostatné pusobnosti patii vhodné nakladani sobecnim majetkem, hospodareni
obce, spoluprace s jinymi pravnimi subjekty, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, tvorba
mistnich poplatkd, zajisténi pozarni ochrany, sprava zdravotnickych a $kolnich zafizeni a

celkova udrzba katastralniho tzemi. (Ko¢i, 2012, s. 62)

3.2.1.2 Pienesena pusobnost obce

Pfi vykonu pfenesené ptisobnosti obce se jedna 0 oblast ¢innosti statni spravy, jejimz

vykonem jsou zakonem povéfeny organy obci. PfeneSena pasobnost obce je prostiedek
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pfiblizeni statni spravy k obcaniim dané zemé¢. Jedna se o formulaci zajmu statu prenesené
vykonem zvlastnich organti obce, konkrétné obecnimi trady.

Na zakladé kritéria rozsahu prenesené pusobnosti délime obce na tfi zakladni
stupné. Vykon pienesené statni spravy pomoci obecniho tfadu muZzeme zajistit i pomoci
dohody obci, kdy je moznost, ze jeden obecni ufad bude vykonavat vice ukoli v ramci
vétsiho poctu obci, tzn. na zakladé dohody. Druhou moznosti je na zaklad¢ spravniho
organu. Déleni obci s pfenesenou pusobnosti je nasledujici: (Kopecky, 2017, s. 189-202)
Obec se zakladnim rozsahem pienesené piisobnosti

Typické pro typ obce se zakladnim rozsahem pienesené plsobnosti je, ze k vykonu
¢innosti nejsou povéteni specialni zaméstnanci s odbornou zpusobilosti S ¢imz Se poji
I uzavieni pracovni smlouvy. Vykon je zajistovan bud’ ¢lenem zastupitelstva obce, ¢i
samotnym starostou. (Koci, 2012, s. 74)

Obec se zvlastnim rozsahem prenesené pusobnosti

Jedna se o obce, Ve které je ztizeny povéteny obecni Gfad zajistujici pisobnosti jak
v zakladnim rozsahu, tak i s dalsimi povinnostmi, které jsou obecnim ufadu pfifazeny
vramci zakona. Obce se zvlaStnim rozsahem pienesené pusobnosti zaméstnavaji
ufedniky, ktefi jsou zamé&stnani za uc¢elem plnéni ukolt, kterymi je povéfen obecni tGiad.
Obec s rozsifenou ptasobnosti

Obce s rozsifenou pusobnosti nahradily vroce 2003 okresni ufady a piebraly
kompletni administrativu. Jedna Se 0 obce s povéfenym obecnim ufadem S rozsitenou
pusobnosti jejichz obvod, ktery spravuji, jim je ptidélen vyhlaskou Ministerstva vnitra.
Mezi hlavni povinnosti ufadd s rozsifenou ptisobnosti patii vydavani osobnich a cestovnich

dokladd. Vyftizovani veskeré administrativy ohledné Zivnostenského podnikani, silni¢niho

spravniho fadu, registru vozidel a dalsi. (Kopecky, 2017, s. 189-202)

3.3 Organy obce

Pro Ceskou republiku je typické, Ze kazda municipalita je spravovana vlastnim
organem. Jedna se o fyzické osoby, které zastupuji obec v pravnich tkonech, avSak sami
nedisponuji pravni subjektivitou. Organy je mozné delit na vykonné, poradni a kontrolni.
Samostatny vycet jednotlivych organt nalezneme v zakoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich, § 5,
kde stoji, Ze obec je spravovana zastupitelstvem obce. Mezi dalsi organy patii

starosta, rada obce, obecni urad a zvlastni organy obce. Zakon udéluje povinnost K ziizeni
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tii zakladnich organti. Mezi né patii starosta, zastupitelstvo obce a obecni ufad. Zakon

¢. 128/2000 Sh., o obcich urcuje kazdému organu jeho kompetence a povinnosti. (Balik,
2009, s. 65-67)

3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvyssim organem obce. Clenové zastupitelstva jsou voleni
v komunalnich volbach obcany obce podle jednotlivych politickych stran. Puasobnosti
organu a volbé zastupiteli se vénuje Ustava CR, konkrétné hlava sedma. Existence
zastupitelstva obce miizeme vnimat jako projev demokracie v tizemni samosprave a to diky
zpusobu voleni zastupiteld. Zastupitelé jsou voleni na ¢tyti funkéni obdobi a to podle
zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obce, v platném znéni. Pocet ¢lent
neni v zakoné pevné zakotven. V odborné literatute je mozné dohledat pouze doporuceny
pocet zastupiteli s ohledem na pocet obyvatel dané obce. Stanovena hranice je v rozmezi
5 az 55 ¢lent. (Ko¢i, 2012, s. 79)

Podle § 92 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je zastupitelstvo povinno zasedat
jednou za tfi mésice, ovSem zastupitelstvo mize svolavat zasedani Castéji, pokud je to
adekvatni k situaci. Ksvolani a samotnému fizeni zasedani zastupitelstva je povétren
starosta obce, ktery je povinen svolat vyjimecné zasedani Vv piipadé, ze pozadavek vznese
alespon jedna tietina ¢lenti zastupitelstva. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

V piipad¢é nepiitomnosti starosty zastupuje funkci mistostarosta. Mezi povinnost
obce patii zvetejnéni datum a mista konani zasedani zastupitelstva. Jednani zastupitelstva
musi byt zpfistupnéno vSem obcaniim obce. Zastupitelstvo je schopné usnést rozhodnuti
ve véci v piipadé, ze se jednani Gcastni vice nez polovina jeho ¢lend. V piipadé ziizeni
rady, kdy Kktéto skuteénosti dochazi v piipadé prenesené plsobnosti obce, nema
zastupitelstvo zadnou pravomoc. Pokud neni rada zfizena, zlstavaji veskeré kompetence
zastupitelstvu. Mezi hlavni funkce zastupitelstva patii vydavani vyhlasek a schvalovani
regulaénich a uzemnich plani. (Koudelka, 2008, s. 63)

Hlavni vycet funkci zastupitelstva je zakotven v zakonu 0 obcich ¢. 128/2000 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpist, §84 pravomoc zastupitelstva obce pism. a) az y).
Zastupitelstvo schvaluje program obce, obecni rozpocet, zavéreény et a ucetni zavérku.
Dale zfizuje penézni fondy obce, ptispévkové organizace. V kompetenci zastupitelstva je

rozhodovat i 0 majetkovych zalezitostech. Naptiklad pfevod a nabyti nemovitosti, prevod
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nebytovych prostor. Ale také muze ziizovat obecni policii a udélovat Cestné obcanstvi.
(Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Podle zakona ¢.128/2000Sb. o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist, hlava 5, § 117
az § 119 je zastupitelstvu umoznéno ziidit vybor. Pokud se tak rozhodne, musi vzdy zalozit
finan¢éni a kontrolni vybor. Pocet ¢lend ve vyboru musi byt minimalni tfi¢lenny. Finanéni
vybor provadi inciativu pii kontrole hospodaieni s financemi a majetkem obce. Cinnost
kontrolniho vyboru probiha v ramci dozoru nad usnesenim zastupitelstva a rady obce.
(Koéi, 2012, s. 131-132)

3.3.2 Starosta obce

Starosta obce je volen zastupitelstvem a je jejim ¢lenem. Starostovym poslanim je
zastupovat obec navenek, je statutirnim organem obce. Jednou z hlavnich funkci je
svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva, popiipadé rady obce. Pravomoci starosty jsou
ustanoveny v zakon¢ ¢. 128/2000Sbh. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, § 103, kde se
docCteme, Ze starosta sSpolecné s mistostarostou je opravnén k podepisovani pravnich
ptedpist. V neposledni fadé ma vedouci postaveni na obecnim Gfadé obce. Dale odpovida
za objednani auditu hospodateni obce.

Pro vykon funkce starosty je nezbytné, aby byl starosta obéanem Ceské republiky
a ¢lenem mistniho zastupitelstva. Starosta nabyva své funkce v piipadé, ze bude zvolen
nadpoloviéni vétsSinou stavajicimi ¢leny zastupitelstva. Stejné podminéna je i volba
mistostarosty obce, ktery zastupuje funkci starosty pii jeho neptitomnosti. (Pekova a spol.,
2012, s. 141)

3.3.3 Radaobce

Rada obce je vykonnym organem obce. Vznik rady obce je v ramci samostatné
pusobnosti a je tvofena starostou, mistostarostou a dalsimi ¢leny volenymi zastupitelstvem.
Pocet ¢lent zde neni taktéz zakonem definovan. Pocet musi byt lichy a v intervalu od 5 do
11 ¢lenti. V ptipadé, Ze je v obci zastupitelstvo v poétu niz$im nez 15 ¢leni, rada obce neni
ziizena. Jednda se o obce mensiho rozsahu, zpravidla do 3000 obyvatel.
(Balik, 2009, s. 74-75) Dle ustanoveni zakona ¢. 128/2000Sb. o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisu, § 99 zastupuje funkci rady obce starosta v piipadé€, Ze rada nebyla
ziizena. Narozdil od zastupitelstva nejsou zasedani rady obce zpfistupnény vefejnosti.

Vycet funkci jejimz je rada obce vyhrazena nalezneme opét v zakoné ¢.128/2000Sb.
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0 obcich, § 102 pism. a) az o). Nevycerpavajicim vyétem pravomoci jsou provadéni
rozpoc¢tového opatfeni, ukladani pokut, urCeni pocCtu zaméstnancii Obecniho
uradu, zfizovani komise rady obce. Dale je rada obce povéfena k vydavani nafizeni obce.
Neopomenutelnymi povinnostmi rady obce jsou i stanoveni pravidel pro pfijimani petic

a stiznosti, Schvaleni organiza¢niho fadu obecniho tGfadu (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

3.3.4 Obecni Grad

Dalsim povinnym organem dle Zakona ¢.128/2000Sbh. o0 obcich, je obecni
urad, ktery mizeme prirovnat K sidlu ostatnich organi vykonavajici ¢innost samospravy
obce. Mésta zfizuji méstsky Gfad. V piipadé statutarniho mésta se jedna 0 magistrat. Dle
stanoveni Ustavy Ceské republiky se v piipadé obecniho ufadu nejednd o spravni
ufad, avSak o orgdn tizemni samospravy plnici tkoly v samostatné i pfenesené plsobnosti.
Obecni ufad Vv samostatné pusobnosti plni vili zastupitelstva, popfipadé radou obce.
Rozhoduje ve vécech stanovenych obecnim zfizenim, ¢i zvlastnim zakonem. V piipad¢, ze
se jedna o obecni Giad v pienesené pisobnosti, jedna se se plnéni pozadavkt delegovanych
ze statni spravy. (Pekova a spol, 2012, s. 142-143)

V cele c¢lent obecniho ufadu stoji starosta, dale mistostarosta a zaméstnanci
uradu, poptipadé¢ tajemnik. Pozice tajemnika je dle zakona ¢.128/2000Sh. o0 obcich, § 110
zfizena v piipadé, ze se jedna o obce Srozsifenou pusobnosti a 0 obce s povérenym
obecnim Ufadem. Zakonik prace a zédkon €. €. 312/2002 Sb., o Ufednicich samospravnych
celkt, v platném znéni upravuje vztahy pracovnépravniho charakteru vsech ufedniki viz
vyse a urcuji jim jejich kompetence. Nejpodstatnéjsim tkolem obecniho tfadu je piiprava
a kompletni administrace pravnich ptedpistu. Jednou z povinnosti obecniho ufadu je
spravovani tfedni desky obsahujici pravni predpisy. V dob¢, kdy je pravni ptedpis vyvésen

na Gfedni desku, nabyva listina platnosti. (Kopecky, 2017, s. 238-242)

3.4 Rozpocet obce

Podminkou pro ekonomicky efektivni hospodafeni obci, kraja, ale i statu je
rozpocet V kladnych ¢islech. Rozpoctu pfisuzujeme plnéni dvoji ulohy. Jedna se o ulohu
hospodarskou, kdy rozpocet definujeme jako finan¢ni plan obsahujici piijmy a vydaje
sestaveny pro vymezen¢ obdobi. Dalsi ulohou je statopravni role rozpoctu, kdy na rozpocet

nahlizime jako na normativni pravni akt nabyvajici rozdilnou pravni silu. V ptipadé
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rozpoctu obce predstavuje zavaznou vyhlasku. U rozpoctu statu se jedna o samotny zakon.
(Smrzova a spol, 2009, s. 69) At se jedna o rozpocet obce, ¢i statu, hovofime o vefejném
rozpoctu, ktery plni tfi funkce a to alokacni funkci, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. (Pekova,
20114, s. 98-102).

Alokacni funkci mlzeme piifazovat vznik fiskalniho federalismu. Ve zkracené
podobé jej mizeme definovat jako fakt, ze vedle statniho rozpoctu jsou zavedeny
i druhotadé krajské a obecni rozpodty, které jsou typické pro Ceskou republiku. Z rozpodti
niz8ich arovni je posléze financovana ¢ast vetejnych statki. V piipadé aloka¢ni funkce se
jedna o vefejné statky, které nemohou byt financovany pomoci trzniho mechanismu.
Aloka¢ni funkci mizeme pfisuzovat nejdulezit€jsi vyznam mezi zminénymi tfemi
funkcemi. Jako ptiklady financovani aloka¢ni funkci vefejnych statkti hrazené obci
z vetejného rozpo¢tu muzeme uvést napiiklad ochranu zivotniho prostiedi, ¢i zajisténi
bezpecnosti obyvatel. Ale i financovani détskych hiist a poulicniho osvétleni.
(Provaznikova, 2015, s. 37-49)

Pojeti redistribuéni funkce je spojeno s dosahovanim socialnich cild. Cilem je
potla¢it nerovnosti mezi jednotlivci bud’ nepiimo pomoci progresivnich dani (majetkové
a dichodové dang), ¢i pomoci ptimé redistribuce prostiednictvim penéznich transferu, tzn.
dotace rodinam socialné¢ slabsim, pfidavky na déti atd.

Stabiliza¢ni funkce vyuziva K zajisténi stabilizace ekonomiky makroekonomické
ukazatele a to konkrétné zaméstnanost a hospodaisky rust. Je doménou statniho rozpoctu.
Ke spravnému opatieni funkénosti stabiliza¢ni funkce je zapotiebi, aby zdrojem financi byl
statni rozpocet, odkud jsou pierozdéleny po celém uzemi. Stabilizacni funkce je typicka

pro finance centralni aroven. (Pekova, 2011a, s.74-75)

3.4.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se da popsat jako souhrn ¢innosti zajistujici hospodafeni
municipalit v daném rozpoctovém obdobi. Rozpoétovy proces obsahuje ¢innosti od
Sestaveni rozpoc¢tu az po zavérecny ucet. Dle legislativy je rozpocet uzemnich
samospravnych celkd zavisly na rozpisu statniho rozpoc¢tu a dale na rozpoctu kraje, kam
konkrétni municipalita geograficky spada. Nevycerpavajicim vyctem je mozné vymezit
kroky rozpoctového procesu, ktery je normo pravné zakotven v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti v Casti treti. Jednotlivé odstavce obsahuji:
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Sestaveni a zvefejnéni rozpoCtu municipality, zvetfejnéni stfednédobého vyhledu,
rozpoctova skladba, rozpoc¢tové provizorium, rozpis rozpoctu, hospodateni podle rozpoctu
a kontrola, zmény v rozpoctu a zdvérecny ucet. Jednotlivé kroky rozpoctového procesu

nalezi do iniciativy jednotlivych organt vefejné spravy. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Obrazek 1 Faze rozpoctového procesu

Faze rozpoétového procesu
[ Analyza
Navrh rozpo& '
vrh rozpo&tu | Finanéni odbor
l Projednani } Rada
Lb Finanéni vybor
[ Schvéleni rozpo&tu IL :{ Zastupitelstvo J
[ Plnéni }—+L Kontrola Jl Finanéni odbor
o Finanéni vybor
—p Rada
— Zastupiteistvo
| Zavéretny itetobce | Finanéni odbor
Rada
— Zastupitelstvo

Zdroj: (Provaznikovd, 2015, s. 64)

3.4.2 Charakteristika rozpoc¢tu a legislativni vymezeni

Na obecni rozpocet lze nahliZet jako penézni fond, ktery je sloZzeny z vice zdroju
finanénich prostiedkt. Ze schvaleného obecniho rozpoctu jsou nasledné financovany
statky vefejného charakteru. Zdroje kryti, respektive obecni pfijmy muze obec Cerpat
z vlastnich zdroju, ¢i na zakladé prerozdé€leni statniho, ¢i krajského rozpoctu. Jak jiz bylo
zminéno, legislativni vymezeni obecniho rozpoctu se nachazi v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctt, kde je v § 4 rozpocet popsan jako financni
plan, jejimz se ptislusna municipalita fidi pfi finan¢ni ¢innosti. Dale je zde vymezeno, Ze
doba, na kterou je rozpocet schvalen se nazyva rozpo¢tovy rok a ten je shodny s rokem
kalendainim. (Pekova a spol, 2012, s. 197-200 )
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Samostatné schvalovani rozpo¢tu probiha v ramci samostatné pisobnosti obce. Dle
zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, dil 2, § 84 je zastupitelstvo organem jemuz mimo jiné
schvalovani rozpoc¢tu nalezi. Vedouci postaveni zastupitelstva v rozhodovani ve vécech
samospravy Vyty¢uje jiz samotna Ustava Ceské republiky a to konkrétné v hlavé sedmé,
odst. 101. (Matrasova a Slauf, 2003, s. 118-120).

Rozpocet obce je schvalovan na zaklad¢ stfednédobého rozpoctového vyhledu,
ktery je taktéz upraven zakonem ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpo¢ti. Rozpoctovy vyhled je sestaven v rozmezi dvou az péti let na zakladé smluvnich
vztaht a pfijatych zavazkd. Navrh musi byt zvefejnén na internetovych strankach obce a to
nejméné patnact dni pred jeho projednavanim na zasedani zastupitelstva. Strednédoby
vyhled rozpoétu samostatného tizemniho celku obsahuje piehled o piijmech a vydajich
obce a informace a dlouhodobych pohledavkach a zavazcich. Dale obsahuje vyhledovy
plan 0 budoucich zamérech obce. (Zakon ¢. 250/2000 Sh.) Navrh samotného rozpoctu
musi byt taktéz zvefejnén na ufedni desce patnact dnti pfed zahdjenim zasedani
zastupitelstva. Diky faktu, Zze zasedani zastupitelstva jsou zpfistupnény vefejnosti, mohou
obc¢ané vyjadfit své pfipominky k navrhu rozpoétu, které by mély byt zohlednény. Samotné
schvaleni obecniho rozpoc¢tu by se mélo uskuteCnit pred prvnim lednem rozpoctového
roku. Pokud neni splnéna podminka v¢asného schvaleni, obec je nucena tidit se pravidly
rozpoctového provizoria. Divodem vzniku rozpoctového provizoria je zajisténi plynulosti
hospodateni obce, coz je mozné zajistit opatienim vymezené zakonem, které tvrdi, Ze
mésicni vydaje obce nesmi piekro€it jednu dvanactinu rozpoctu, podle kterého se obec
fidila v predchozim roce. (Peterova, 2014) Mezi dalsi formality schvalujici zastupitelstvem
patii zavérecny ucet obce vymezeny dle ustanoveni zakona ¢. 128/2000Sh. o0 obcich, § 84
odstavec 2. Zavérecny ucet obsahuje ptehled 0 hospodafeni municipality za minuly
rozpoc¢tovy rok a organem je schvalen po skonceni piislusiciho roku. (Bien, 2012)

Vedle pojeti obecniho rozpoctu jako finanéniho planu miizeme na rozpocet nahlizet
jako na bilanci mezi pfijmy a vydaji obce. Pro znazornéni vztahu pouzijeme rovnici: F1 +
P-V = F2, kdy F znaci stav penéznich prostfedki. F1 oznaCuje stav na zacatku
rozpoctového obdobi a F2 na konci rozpoctového obdobi. P je logicky vyjadieni piijmu
a proménna V znaci vydaje. Mohou nastat dvé situace. V ptipad¢, ze F2>F1, tzn. stav
penéznich prostfedkid je vyssi na konci rozpoétového obdobi nez na jeho zacatku, vznika

finan¢ni rezerva a je pouzita jako zdroj kryti v nasledujicim rozpoctovém roce. V opa¢ném
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ptipadé, kdy F1> F2 je zapotiebi pouzit rezervy z minulych let, ¢i jiné zdroje financovani
v podob¢ navratnych piijmu. (Pekova, 2004, s. 201) Na zakladé zminéné rovnice miizeme
konstatovat, Ze obecni rozpocet je slozen z piijmu a vydaji obce. Jednotna hlediska tiidéni
piijmi a vydaji nalezneme ve vyhlasce Min. financi Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o
rozpo¢tové skladbé, ve znéni pozdnéjSich predpist, které jsou zavazné pro celou

rozpoctovou soustavu (Pekova, 2011b, s. 222).

3.5 Prijmy uzemniho rozpoctu

Piijmy obci tizemnich rozpoctl je mozné délit do dvou skupin a to na nenavratné
a navratné piijmy. Princip déleni je zalozen na respektovani ¢asového a druhového
hlediska a jeho realizace je provedena v ramci Eurostatu. Do nenavratnych piijmu se fadi
daniové a nedanové piijmy, transfery a dotace. Zminéna skupina tvoii nejvétsi podil
financovani obecniho rozpoctu, jejich princip je =zalozen na nenavratnosti
a nedobrovolnosti. Druha skupina je tvoiena avéry a pujckami. Pokud je to mozné, obec by

m¢éla ¢erpat z navratnych piijmi CO mozna nejméng.

3.5.1 Nenavratné prijmy

Do nenavratnych piijmu se fadi danové a nedanové piijmy, transfery a dotace, které
mohou byt poskytovany formou pierozdéleni ze statniho rozpoctu, ¢i ziskany pomoci
evropské dotaéni politiky. Zminéna skupina tvofi nejvétsi podil financovani obecniho
rozpodtu, jejich princip je zalozen na nenavratnosti a nedobrovolnosti (Pekova, 2011a, s.
313-319).

3.5.1.1 Daiiové prijmy

Danové piijmy tvoii nejrozsahlejsi ¢ast piijmu obce. Diky principu nendvratnosti a
opakovatelnosti je zajisténo, Ze obec muze pii sestavovani rozpoctu cast téchto piijmu
zaradit do své bilance opakovatelné¢ a bez vyjimek. Dan je zdkonem definovana jako
platba, ktera je vybirana od pravnickych a fyzickych osob za ucelem financovani verejnych
rozpo¢ti. Kazdy obcan si nese svou dafiovou povinnosti. Dané je taktéz mozné dale ¢lenit
a to na sdilené a svéfené dané a dale na mistni a spravni poplatky (Provaznikova, 2015, 60-
63).

U sdilenych dani maji municipality minimalni moznost projevu vlastni iniciativy.

W

Zakon €. 243/2000 o rozpotovém urceni dani urcuje podil pierozdélenych penéz ze
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statniho rozpo¢tu mezi kraje a obce, vysi podilu nalezici obcim nalezneme konkrétné v § 4.
Do skupiny sdilenych dani na uzemi Ceské republiky patii DPH, daf z pijmi fyzickych
0sob ze zavislé a samostatné vyd€leéné Cinnosti, dan z pfijma fyzickych osob a
V neposledni fad¢ srazkova dan z ptijmi fyzickych osob. Podily sdilenych dani vymezené
zakonem se mezi obce déli na zakladé nederivac¢niho principu tzn. vySe vybranych dani se
nevraci zpét na Uzemi, kde vynos zvybéru vznikl. Pferozdéleni probihd na zakladé
pravidel urcujici zakon ¢. 243/2000 o rozpoctovém urceni dani, § 4. Jednotlivymi kritérii
jsou rozloha katastralniho tizemi obce, pocet obyvatel s trvalym bydlistém v pfislusici obci,
pocet zaku zakladni a mateiské Skoly, ktera je pod spravou obce. Jednotlivé hodnoty se
nasobi ptepocitacimi koeficienty (Vlada schvalila navrh novely zakona o rozpoctovém
urCeni dani, 2012). Konkretizovanou vysi podilu pro kazdou obec jednotlivé nalezneme
v piiloze kvyhlasce ¢ 186/2014 Sb., o podilu jednotlivych 0bci na stanovenych
procentnich castech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z prijmui,
Ve znéni pozdéjsich predpisii.

VéEtsi pravomoc pii uréovani vySe vynosu z dani maji obce V pfipadé vybéru dani
svéfenych. Nejvetsi iniciativu mohou obce projevit pti vybéru dané z nemovitych véci.
Rozhodujicim obdobim byl rok 2008, kdy byla obcim svéfena pravomoc stanovit vysi
mistniho koeficientu dle jejich vlastniho rozhodnuti. O stanoveni vysi koeficientu
rozhoduje zastupitelstvo pomoci zvetejnéni zavazné vyhlasky. Mistni koeficient mize
nabyvat hodnot od 2 do 5. V ptfipad¢ svéfenych dani je pii zpétném pierozdélovani
uplatnén derivacéni princip. Jak je jiz mozné odvodit, jedna se o princip o zpétného
ptidéleni vyse vynosu zdané¢ z nemovitych véci zpét obci, ve které se nemovitost
vyskytuje. Tento fakt je projevem demokratizace vetejné spravy, diky kterému mohu obce
do zna¢né miry ovlivnit své danové piijmy (Vancurova a Lachova, 2010, s. 329).

V zakon& &. 565/1990 Sh. Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich, § 1
nalezneme vycerpavajici vycet mistnich poplatkt, které jsou hrazeny ob¢any ve prospéch
samospravného uzemniho celku. Obce maji sice ve vysi stanoveni poplatku volnou ruku,
ale jsou vymezeny mantinely urcujici maximalni sazbu. Dle vymezeni zakona jsou
zavedeny mistni poplatky ze psi, poplatek z pobytu, poplatek ze vstupného, poplatek za
uzivani verejného prostranstvi atd. (Zakon ¢. 565/1990 Sh.).

Pravni vymezeni poplatki nalezneme v zakoné ¢&. 634/2004 Sb., o statnich

poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Poplatky vybira spravni Gfad ¢i organy obce
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V pienesené pusobnosti. Pfikladem jednotlivych poplatkt jsou poplatky za vozidla, zbrojni
a tidi¢ské prikazy, poplatky za uzivani silni¢ni dopravy, ale i poplatky ve spojitosti
s katastrem nemovitosti. Vys$i spravnich poplatki stanovuje sazebnik, ktery je uveden
v piiloze zakona viz vySe. Z diivodu pevné stanovené sazby mizeme konstatovat, ze obec
ptichazi 0 benevolentni moznost ovliviiovani vys$i sazby jakoz to je naptiklad u dan¢

z nemovitych véci (Hendrych, 2009, s. 743).

3.5.1.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy tvoii obvykle hodnotu do 15% z ptijmt rozpoctu obce. Mezi né
patii ptijmy z podnikani obce, kde je dulezité¢ zminit fakt, Ze obec by neméla podnikat
za ucelem zisku, ale za ucelem uspokojeni potfeb obyvatel. Dale sem patéi piijmy
z prodeje, ¢i pronajmu majetku. Pfijmy z pokut, zisk z vetfejnych sbirek, dary. Obec ma
znaény vliv na urceni vyse nedanovych pfijmi 0 pozndni vyssi nez u danovych piijmi
(Provaznikova, 2015, s. 94).

Kapitalovymi piijmy mtizeme oznadit jiz zmifiované piijmy z prodeje, ¢i pronajmu
majetku obce. V nejcastéjsi podobé se tak stava formou pozemki. Piijmy z prodeje jsou
zpravidla jednorazového charakteru. Tzn. jedna véc mize byt prodana jen jednou. Hodnota
pozemku pti jeho prodeji je uréena trzni cenou, ¢i pomoci cenové mapy (Kadefabkova a
Pekova, 2012, s. 259-266).

Piijmy z darti a pokut jsou pouze doplitkovymi finanénimi prostiedky municipality.
Spole¢nou vlastnosti téchto nedanovych piijmu je jejich narazovost, tzn. ze je velmi
obtizné stanovit vysi piijmt ze zminénych zdroji na zacatku rozpoctového roku. (Pekova,
2011b, s. 471-473)
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3.5.1.3 Transfery a dotace

Obrazek 2 Clenéni dotaci

kapildlowe +_

o L
e

Zdroj: (Pekovd, 20115, s. 264)

Dotace neboli finan¢ni transfer jsou po danovych piijmech nejvyssim piijmem obci
na Gizemni Grovni. Dotaci je v pfeneseném slova smyslu poskytnuti finan¢nich prostiedkt
pravnickym osobam. Pii konkretizaci dotaci sméfujicich do rozpoctu tzemich celki 1ze
vymezit dotace dvojiho typu. Nenarokové dotace obec ¢erpa v piipadé, ze splni narok pro
dosazeni na dotaci, neni =zapotiebi provést kroky =za ucelem ziskani v podobé
administrativniho pozadani. Naopak pro dotace narokové je specifické, ze obce museji
projevit iniciativu k jejich dosazeni. Narokové dotace nejéastéji slouzi k financovani
vetejnych statkd, ¢i sluzeb. Dotaéni politika je dikazem zavislosti izemné samospravnych
statkll na statni spravé, respektive na statu samotném. Hlavni pfi¢innou je financni
nesamostatnost obci, kterd je diky dotacim vyrovnavana. (Zehrové a Pfeiferova, 2010, s.
82-83)

Dle Pekové (2011b, s. 264) mizeme dotace délit do dalsich podskupin, viz obrazek
¢.2. Hlavnim délenim je na bézné a kapitalové dotace. Bézné dotace slouzi pro thradu
dennich potfeb obcani. Jedna se o ¢innost dlouhodobou a pravidelné se opakujici.
Prikladem je zajisténi chodu zakladnich a matefskych $Skol. Kapitalové dotace jsou spise
nepravidelné a byvaji poskytovany jednorazové. Nejcastéji dotuji investi¢ni akce ve formé
vystavby vefejnych prostor a viceucelovych budov. Ostatnim délenim je na dotace
ielové, které jsou poskytovany za konkrétnim uéelem. Zadatel musi splnit jisté podminky
pro jejich ziskani. Vedle ucelovych dotaci jsou vymezeny i dotace neucelové. Neucelové

dotace jsou opakem dotaci ucelovych. S jejich nabytim se nepoji splnéni specifickych
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podminek. Nicméné pokud obec piijme tento typ dotaci, vystavuje se riziku, ze nebude
s dotacemi vhodn¢ nalozeno. (Provaznikova, 2015, s. 135-141)

Podminéné dotace pfiblizuji podminky ucelovych dotaci. Jednou z hlavnich
podminek je finan¢ni spoluucast obce, kdy u rovnocennych dotaci je pomér vlozeni
vlastniho kapitalu obce v poméru 1:1 s ¢erpanou dotaci. Obce mohou ¢erpat dotace jak ze

statniho rozpoctu, tak prosttednictvim fondti Evropské unie. (Pekova, 2011a, s. 196-197)

3.5.2 Navratné piijmy

Navratné piijmy se od nenavratnych lisi tim, ze museji byt po urcité dobé vraceny
zpét subjektu, ktery finan¢ni obnos poskytl. Mezi hlavni zdroje kryti patii bankovni avéry
a pajcky od jinych subjektt. (Provaznikova, 2015, s. 170)

3.5.2.1 Bankovni tGvéry

Bankovni uvér je nejéastéji uzaviran mezi dvéma subjekty. Postaveni subjektu pii
poskytovani bankovnich uv€ri v ramci Gizemni samospravy jsou pevné dany. Na jedné
stran¢ je banka poskytujici finan¢ni prostiedky obci na strané druhé. Obec plati
za vypijcené penize urok, ktery je odménou pro banku. Vraceni vypiijcenych prostredkii
zpét bance probihd ve vétSin€ piipadi pomoci anuitniho splaceni. Anuitni splaceni je
terminem oznacujici splaceni poskytnutého uvéru spoleéné S tGrokem V pravidelnych
intervalech. Prostfedkem zajisténi byva zastava obecniho majetku. Komplikace vznika
v piipadé, kdy je zastavni pravo ztizeno na nemovitost slouzici vefejnosti, napt. zakladni ¢i
matetska Skola a banka uplati narok na zpenézeni zastavy Vv piipadé€, ze obec neni schopna

pravidelného splaceni.

3.5.2.2 Pujcky od jinych subjekti

Jedna se o finan¢ni prostiedky, které samospravnému celku poskytly jiné
obce, mésta, ¢i kraje. Na rozdil od bankovnich Gvéri nejsou tyto pljéky spojeny s
urokem, nevznika tak obci dalsi néklady spojené s urokovou sazbou za pujéeny finanéni
obnos. Nevyhodou je, Ze zdkonem neni obcim na pozadovani pujcky pfidélen pravni

narok. Cerpani zmin&ného zdroje je tedy znaéné individualni. (Pekova, 2011b, s. 276-280)
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3.6 Vydaje izemniho rozpoctu

Vydaje wtzemnich rozpoc¢td plni funkce, které jsou vymezeny vV piedeslych
kapitolach. Konkrétné funkci alokac¢ni, redistribuéni a stabiliza¢ni. Mira vydaju obecnich
rozpocétt ma rostouci trend, coz je projevem decentralizace vefejné spravy a s tim spojené
autonomie obci s financovanim vetejnych statkii na spravujicim uzemi. Nicméné
zvySovani vydaji vefejného sektoru je spojené i s jeho rustem samotnym. Rozsah
vydaju, které lze charakterizovat jako pokles penéznich prostiedku je spojen s objemem
piijmu jenZ je mimo jiné spojen s rozpo¢tovym uréenim dani. Faktory ovliviiujici obce pii
rozhodovani o pireméné financnich prostfedkti ve vydaje jsou spojeny s ndrodnimi
dohodami, demografickymi okolnostmi a s ekonomickou situaci obce. Vydaje uzemnich
celkii Ize délit podle né&kolika hledisek. Dle Provaznikové (2015, s. 193-194) je
nejvyuzivanéjsim hlediskem ekonomické hledisko, podle kterého se rozlisuji vydaje

na bézné a kapitalové.

3.6.1 Bézné vydaje

Béznymi vydaji se financuji potieby s opakujicim se charakterem. Zpravidla se
jedna o vydaje neinvesticniho razu. Struktura béznych vydaji se li$i na zakladé¢ miry
vykonu plisobnosti obce. Pfi vykonu pienesené ptisobnosti mohou vznikat rezijni naklady
na provoz stavebniho, ¢i matriéniho Gfadu. Pfi rostoucim poc¢tou obyvatel municipality se
zvysuji i vydaje na zabezpecéeni prosperujiciho chodu obce ve spojitosti s vefejnymi statky
sluzbami. Piiklad béznych vydajii jsou ndkup energie, vody, materialu, platové ohodnoceni
zaméstnancd, ale i zajisténi vetejného osvétleni, Sprava hibitova, zakladnich a matefskych
skol, piispévKy na rozvoj sportovniho vyziti obéanti a dalsi. (Zehrova a Pfeiferova, 2010, s.
83)

3.6.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje se vyuzivaji jako prostiedek financovani investi¢nich projekta.
Kapitalové vydaje jsou typické svou dlouhodobosti, zpravidla ptesahuji obdobi
rozpoc¢tového roku. Pievazné se jedna o financovani infrastruktury obce, kdy je hrazena
realizace projektu od pocateéni administrativy az po Uplné dokonceni s kolaudaci.
Do kapitalovych vydaji se tedy fadi i splaceni jistiny spolecné s urokem, jestlize byly

na projekt vyuzity navratné piijmy v podobé bankovnich uvért. Kapitalové vydaje jsou
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vynaloZeny napf. na stavbu kanalizace, vodovodu, pozemnich komunikaci atd. Pfi realizaci
projektu by vydaje méli byt podrobeny dukladné analyze a ptipadné predikci
dlouhodobych vydaji ve spojitosti s jednim investi¢nim projektem (Provaznikova, 2015, s.
194-195).
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4  Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Hostomice

M¢ésto Hostomice (dale jen Hostomice) se nachazi ve StfedoCeském kraji v okrese
Beroun a spada do spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti Hofovice. Hostomice
lezi v nadmoiské vySce 359 m nad mofem a rozklada se na celkové vyméie 2 872 ha.
K méstu Hostomice patii i osady Radous, Bezdédice, Lstén. K roku 2019 je zde piihlaseno
k trvalému bydlisti 1 765 obyvatel. Prvni pisemna zminka pochazi jiz z roku 1357, kdy
prazsky purkrabi Hynek Berka z Dubé potvrdil prava a vysady zalozeného méstecka.
Hostomice se staly méstem za krale Karla V1., kdyz v roce 1738 obdrzely méstsky znak.
Typickym femeslem pro zmifiované mésto bylo ru¢ni vyroby hiebika neboli cvockarstvi.

Hostomice spravuji prispévkové organizace Vv podobé zakladni Skoly, matetské
Skoly, Skolni jidelny a méstské knihovny. Ve mésté jsou evidovany i neziskové organice
jako Sport v Hostomicich, Cesky svaz véelai, 0.S., Hasi¢i Hostomice a dalsi.
V Hostomicich jsou ziizen mési¢nik Hostomické listy, ktery informuje ob¢any o kulturnim
a politickém déni ve mésté. Mezi budovy v majetku obce patii posta, zakladni
Skola, radnice, hasi¢ska zbrojnice, méstska knihovna a matefska Skola. Ve mésté
Hostomice je ztizena ptipojka plynu, vodovod a zavedena kanalizace. Za zminku stoji lesy
v majetku Hostomic, které se rozkladaji na katastralnim tizemi o rozloze 760 ha. Jedna se
0 katastralni tizemi Hostomic pod Brdy, Bezdédice u Hostomic, Radou$S a Dobfis.
Za uéelem spravy lesa byl zvolen lesni hospodaf jehoz funkci vykonava p. Cerny. Pracovni
naplni je vybér tézatrskych spolecnosti, zajisténi vysadby novych stromki a nasledna péce
(Internetové stranky mésta Hostomice, 2020).

V komunalnich volbach uskute¢nénych v roce 2018 byli do zastupitelstva mésta
Hostomice zvoleni: Vit Stahlavsky (starosta), Ing. Vladimir Zachoval (mistostarosta),
Stanislav Kubista, Blanka Kubrichtova, Milena Muzikova, Petr Sinégl, Jan Synek, Jan
Bomba, Lukas Ptihoda (Zapis o vysledku voleb, 2018).
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Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel mésta Hostomice

Vyvoj poctu obyvatel k31.12.2018
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Zdroj: Vlastni zpracovéani na zdkladé iidajii CSU, 2018

Z grafu ¢.1 je mozné usoudit, ze pocet obyvatel ve mésté¢ Hostomice ma mirné
rostouci trend. Nejnizsi pocet obyvatel za analyzované obdobi byl v roce 2006 a to v poctu
1479 obyvatel, naopak nejvyssi pocet lze zaregistrovat v roce 2017, kdy dosahl pocet
obyvatel hodnoty 1783. Zastupitelstvo obce pifedpoklada nadale rust poctu obyvatel a to
diky vystavbé novych rodinnych a bytovych domi. Lze konstatovat, ze ve mésté
Hostomice dochazi ke starnuti populace. Slozeni ob¢anit dle kritéria produktivity véku byl
vroce 2018 nasledovny: Poproduktivni vék (18,9 %), predproduktivni vék (17,0 %),

produktivni vek (64,1 %).

4.2 Rozpocet mésta Hostomice

Rozpocet je finan¢ni plan sestavovany na kazdy rozpocétovy rok, kdy je sestaven
ke konci ptedchoziho kalendainiho roku a nasledné musi byt schvalen zastupitelstvem
obce. Rozpocet obsahuje piehled piijmu a vydaji a v idealnim pfipadé by mél byt sestaven
jako vyrovnany, respektive aby se vyse piijmu rovnala vysi vydaji. Analyza rozpoctu
mesta Hostomice v letech 2014-2018 je provedena na zakladé vefejné dostupnych
finan¢nich a Gcetnich vykazi mésta a aplikace Monitor zfizované Ministerstvem financi.

Pravni uprava ve vécech rozpoctové skladby je upravena Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti a na zakladé ust. § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
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o obcich je rozpocet schvalen zastupitelstvem. Analyza pfijmt a vydaji v roce 2014-2018

byla vytvotena z tdaji zobrazujici skute¢né hodnoty na konci rozpoc¢tového roku.

Tabulka 1 Rozpocet a saldo mésta Hostomice v letech 2014-2018 v tis. K¢

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Ptijmy
rozpoctu 32761| 81651| 34348| 51202| 37642
Vydaje
rozpoctu 32456| 111905| 32977 49532| 32582
Saldo 305| -30254| 1371| 1670 5060

Zdroj: Zavérecné ucty mesta, vlastni zpracovani

Na zaklad¢ tabulky ¢. 1 1ze konstatovat, ze v roce 2014-2018 vyjma rok 2015 byl
rozpocet schvalen jako ptebytkovy. Vydaje mésta Hostomice dosahovaly nejvyssi hodnoty
vroce 2015 a to ve vysi 111905000 K¢, kdy vznika zaporné saldo -30 254 000 K¢.
Vysoka ¢ast vydaja byla vynaloZena na stavbu dlouhodobého majetku, konkrétné instalace
vodovodu a rekonstrukce namésti. Rozpocet byl schvalen jako schodkovy, kdy byl

schodek uhrazen dlouhodobym tivérem na spolufinancovani projektu EU.

4.3 Analyza piijmi mésta Hostomice

P¥ijmy USC se na zakladé druhového tfidéni déli do 4 skupin. Jedna se o dafiové
ptijmy, nedanové piijmy, ptijaté transfery a kapitalové ptijmy. Piijaté transfery jako jediné
piedstavuji cizi zdroje kryti, kdy je transfer neboli dotace pfijata ze zdroje finanénich

prostiedkll na narodni, ¢i nadnarodni urovni fizenou dotac¢ni politikou EU.

Graf 2: Vyvoj pfijmu v letech 2014-2018 v tis. K&
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Z grafu ¢. 2 lze usoudit, Ze nejzastoupenéjsi skupinou piijmi mésta jsou danové
ptijmy, které maji opakujici se charakter. Z celkového poCtu pfijmi v analyzovaném
obdobi ve vysi 237 604 tis. K¢ jsou zastoupeny 52,8%. Druhy nejvyssi podil na piijmech
meésta maji ptijaté transfery. Jejich vyznam na rozpoctu mésta byl nejvyssi v roce v 2015.
Hodnota celkovych pfijatych transferd v analyzovaném obdobi je ve vysi 85 121 tis. K&,
celkovych piijmech se podili z 35,8%. Nejzanedbatelngjsi ¢asti pfijmu mésta Hostomice

tvori kapitalové ptijmy s 2,3% zastoupenim na celkovych piijmech.

4.3.1 Danové prijmy

Na zaklad¢ grafu ¢. 2 bylo usouzeno, Ze nejvyssi podil na piijmech mésta maji
danové prijmy. V grafu ¢. 3 jsou rozepsany jednotlivé slozky danovych piijmi. Danové
ptijmy lze délit na dané¢ a poplatky. Samotné dané¢ mohou byt dale roz¢lenény do dvou
podskupin na dan¢ sdilené, které jsou jiz podle nazvu sdileny podle RUD mezi stat, kraj
I obce s pfislusicim danym procentem viz teoretickd ¢ast prace. Mezi sdilené dané nalezi
dan z piijmu a dané ze zbozi sluzeb v tuzemsku. Dan¢ svétené jsou spojeny s majetkovymi
danémi, kde muze obeC projevit svou iniciativu a zvysit tak vyhlaskou pfijmy z této dan¢

do tzemniho rozpoctu.

Graf 3: Vyvoj daiiovych pFijmi v letech 2014-2018 v tis. K¢
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Z vyse uvedeného grafu lze usoudit, Ze nejvétSim zastoupenim na danovych
ptijmech maji dané z ptijmi délici se na dan z piijmu fyzickych ¢i pravnickych osob. Dané
ze zbozi a sluzeb v tuzemsku je cela pokryta DPH. Dané z piijmu z hlediska podileni se
na danovych piijmech podil pfijmi z DPH mirné¢ v primeéru prevySovaly az na rok 2018.
O obou typech téchto pfijmi lze konstatovat, ze maji v ¢ase mirné rostouci trend.
Majetkové dané jsou slozeny z dané z nemovitych véci. Sazba zminéné dané je dle zakona
urCena na 1,4 a mistni koeficient pro Berounsko se pohybuje ve vysi 2,5. Dan
z nemovitych véci se na danovych pfijmech v analyzovaném obdobi podili z 8,2%.
U polozky dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb je zaznamenat nejvyssi hodnotu
v roce 2014. V nasledujicich letech byla totiz zrusen odvod z vyhernich hracich pfistroja,
ktery vroce 2014 dosahl vyse 920 000 K¢. Jednotlivé sestupné uspotfadani mistnich
poplatkd podilejici se na danovych piijmech je nasledujici: Poplatek za provoz systému

s nakladanim komunalnich odpadu, poplatek ze psi a z uzivani vetejného prostranstvi.

4.3.2 Nedanové piijmy

Zdroje finan¢nich prostfedkd ve skupin€ nedanovych piijmi jsou tvofeny pievazné
vlastni ¢innosti mésta. Mezi nedanové ptijmy patii pronajem majetku, poskytovani sluzeb
(knihovna, rozhlas, péce o zelen), poptipadée piijaté splatky od obyvatel, které jsou u mésta

Hostomice témeér nulové.

Graf 4: Vyvoj nedanovych piijmu v letech 2014-2018 v tis. K&
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Jak lze zgrafu ¢. 4 pozorovat, nejvétsi podil na nedanovych piijmech mésta
Hostomice zaujimaji ptijmy z vlastni ¢innosti. Lze také konstatovat, ze zminéné piijmy
maji nestaly charakter, protoze jsou zavislé na vzniklych potiecbach obyvatelstva. Nicméné
v analyzovaném obdobi se piijmy z vlastni ¢innosti podileji na celkovych nedanovych

ptijmech z 91,3%.

4.3.3 Kapitalové prijmy

Kapitadlové ptfijmy jsou typické svou nepravidelnosti. Jejich kolisavost je zavisla
na tom, zda se obec rozhodne v prabéhu rozpoctového roku prodat ¢ast ze svého majetku.
Z dlouhodobého hlediska je vyhodnéjsi majetek pouze pronajimat za uplatu, K prodeji je
vhodné se uchylit jen v ptipad€, Ze neni jind moznost.

Graf 5: Vyvoj kapitalovych piijmi v letech 2014-2018 v tis. K¢

2500
Q0
> 2147
2 2000
—
-

1500 1418

1000

500
\K
0 68
2014 2015 2016 2017 2018

e Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a otatni kapitalové pfijmy

Zdroj: Zaverecné ucty mésta Hostomice a aplikace Monitor, viastni zpracovani

Na zakladé grafu ¢. 5 je mozné konstatovat, ze piijmy z prodeje dlouhodobého
majetku mésta Hostomice maji znacné kolisavy charakter. Nejvyssi kapitalové ptijmy byly
vroce 2017 a to vhodnot¢ 2,14 mil. K¢ a to diky prodeji ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku. Dlouhodoby finan¢ni majetek neni v grafu kapitalovych piijmu
zohlednén, protoze mésto Hostomice v pribéhu analyzovaného obdobi neprodalo ani jednu

ze svych akcii.
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4.3.4 Prijaté transfery

Transfery neboli dotace se déli do dvou skupin. Jedna se o neinvestiéni piijaté

transfery a investi¢ni piijaté transfery.

Graf 6: Vyvoj pFijatych transfera v letech 2014-2018 v tis. K¢&
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Zdroj. Zaverecné ucty mésta Hostomice a aplikace Monitor, viastni zpracovani
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V grafu ¢. 6 lze sledovat, Ze neinvesti¢ni piijaté transfery maji témeéf
konstantni hodnoty s drobnymi vykyvy. AvSak jejich podil na celkovych pfijatych
transferech v analyzovaném obdobi je zastoupen pouze ze 17,4%. Neinvesti¢ni piijaté
transfery kazdy rok zahrnuji pfispévek na vefejnou spravu, mzdové naklady, zvySovani
stupné vzdélavani. Dale neinvesti¢ni piijaté transfery zahrnuji pfispévek na zaka, ¢i dotace
na zajisténi voleb atd. Druhou skupinu zahrnuji investi¢ni pfijaté transfery, které jsou
typické svou nepravidelnosti a vétSinou je potieba na jejich dosazeni spliiovat urcité
podminky. V roce 2014 a 2018 byl tento typ transferti Cerpan nejvice. Nejvétsi vykyv je
zaznamenan Vv roce 2015, kdy byla poskytnuta dotace na akci ,,Kanalizace a vodovod*
a dale na revitalizaci namésti. V roce 2016 byla poskytnuta dotace na rekonstrukci
hibitova. V roce 2017 byla poskytnuta dotace StiedoCeskym krajem na podporu

hospodateni v lesich mésta a dalsi.

4.4 Analyza vydaji mésta Hostomice

Vydaje USC je taktéz mozné délit dle druhového kritéria na bézné vydaje

a kapitalové vydaje. Bézné vydaje se daji velmi tézce regulovat, protoze jsou spojeny
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s kazdodennim provozem obce k uspokojovani potieb obcanl. Naopak vydaje kapitalové
se mohou pohybovat v rozlisnych ¢astkach. Podmétem ke vzniku kapitalovych vydaju je
budovani novych zatfizeni ¢i rekonstrukce soucasnych a dalsi. Vznik kapitalovych vydaja

je spojen s rozvojem municipality a se zlepSovanim zivotni trovné ob¢andi.

Graf 7: Vyvoj vydaji v letech 2014-2018 v tis. K&
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Na zakladé grafu ¢. 7 lze konstatovat, ze bézné vydaje maji v porovnani
s kapitalovymi vydaji stalej$i charakter. Nejvyssi hodnoty dosahly bézné vydaje v roce
hodnoty 259, 452 miliond K¢ a podili se na celkovych vydajich ze 43%. U kapitalovych
vydaju lze zaznamenat nejvyssi vykyv v roce 2015, kdy dosahly hodnoty 90, 258 mil. K¢.
Celkova suma kapitalovych vydaji v letech 2014-2018 doséahla 147, 904 mil. K¢ a podili
se na celkovych vydajich ze zbylych 57%.

441 Bézné vydaje
Bézné vydaje jsou predvidatelnymi a pravidelné opakujicimi vydaji. Lze je snadné&ji
naplanovat jiz pfe sestavovani rozpoctu. VéEtSinu béZznych vydaji je nutné zaplatit pro

zajisténi kazdodenniho chodu obce. Jedna se o vydaj, ktery nepokryva investice v USC.
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Graf 8: Vyvoj b&znych vydaji v letech 2014-2018
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Zgrafu ¢. 8 je ziejmé, ze nejvétsi zastoupeni v béznych vydajich ma slozka
neinvesticnich nakupti a souvisejicich vydaji. Bézné vydaje dosahuji v letech 2014-2018
hodnoty 111 537 tis. K¢ a zminéna slozka se uvedené ¢astce podili z 53,6%. Neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje se skladd z podslozek ndkup materidlu, troky a ostatni
finanéni vydaje, nakup vody, paliv a energie, nakup sluzeb, vécné dary, nahrady
a prispévky. Z hlediska vyse zastoupeni finan¢nich prostfedkii se na béznych vydajich dale
podili neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy a platby
dani. VySe zminéné slozky je za analyzované obdobi ve vysi 22 243 tis. K¢ a zastoupeny
podil na béznych vydajich je ve vysi 19,9%. Obsahem zminéné slozky jsou z veliké
vétSiny neinvesticni transfery a prispévky piispévkovym organizacim a neinvesti¢ni
transfery vefejnym rozpoctim uzemni Urovné. Zanedbatelné ¢astky z priméru béznych
vydaji jsou ze slozek neinvesti¢nich transferd obyvatelstvu, ze kterych se hradi nahrada
mez v dobé nemoci. Déle ostatni neinvesti¢ni vydaje, které vznikly pouze v roce 2015

ve vysi 586 tis. K¢.

4.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou jednorazové pro jeden rozpoctovy rok. OvSsem vystavba
zarizeni muze byt rozvrhnuta do nckolika let. Jedna se o investici navySujici obecni

majetek. Zastupitelstvo urc¢i, do které investice vlozi obecni pfijmy a necha tak vzniknout
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kapitalovym pifijmim, samoziejmé se tak rozhoduje v ramci legislativy a velikou roli zde

zastava dotaéni politika Ceské republiky.

Graf 9: Vyvoj kapitilovych vydajii v letech 2014-2018 v tis. K&
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Na zaklad¢ grafu ¢. 9 lze usoudit, ze nejvyssi zastoupeni v kapitalovych
vydajich mésta Hostomice v letech 2014-2018 ma slozka pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku. Do zminéné slozky kapitalovych vydaji jsou zahrnuty naklady na pofizeni
stavby, budovy a haly, stroje a zatizeni a na pofizeni dopravnich prostfedkd. Hodnota
kapitalovych vydaji v analyzovaném obdobi je ve vysi 147 905 tis. K¢&. Slozka pofizeni
dlouhodobého hmotného majetku se na této vysi podili z98,7%. Ostatni naklady lze
povazovat za zanedbatelné. Vyznamné nejvyssi narlst lze zaznamenat v roce 2015, kdy
méstu Hostomice vznikl vydaj ve vysi 87 490 tis. K¢ na pofizeni budovy, stavby ¢i haly.
Konkrétné se jednalo o stavbu kanalizace a vodovodu, pii které doslo pfi spolufinancovani

ke vzniku dlouhodobého uvéru.

4.5 Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti a vybrané finan¢ni ukazatele

ZadluZenost USC vznika v dobg, kdy si obec sjedna dlouhodoby avér s bankovnim
institutem, ktery se zpravidla sklada z jistiny a aroku. V pfipadé nastaveni anuitniho
splaceni a nakumulovani vétsiho poétu bankovnich uvérd se USC mize ocitnout
V nepfiznivé financni situaci. Konkrétni polozky podilejici na zadluzenosti obce se

nachazeji na syntetickych uctech ucetniho vykazu Rozvaha ve sloupci bézného obdobi.
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Protoze se jedna o zdroje kryti, jedna se 0 syntetické ucty pasiv. Konkrétné se jedna o ucty
¢. 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362, 451, 452, 453, 456, 457. Mésto Hostomice
v analyzovaném obdobi vyuziva pouze jednoho ze zminénych cizich zdroji a to
dlouhodobych avéra s prislusicim uctem ¢. 451. Piehled vyvoje zadluzenosti obce viz
tabulka ¢. 2 . Z tabulky je zfejmé, Ze nejvyssi narast dluhu Hostomic lze zaznamenat v roce
2015 a nasledng 2017. V roce 2015 byl poskytnut méstu uvér spole¢nosti Ceské spotitelna
a.s. na projekt ,,Revitalizace TyrSova namésti* a spolufinancovani na vystavb¢é vodovodu.
V roce 2017 byl poskytnut Gvér stejnou spolenosti za ucelem obnovy lesnich porosti
a prevazné na rekonstrukci radnice mésta.

Je dulezité podotknout, Ze za analyzované obdobi se PO ziizené méstem Hostomice
nepodili na zadluZenosti USC. Piisp&vkové organizace Mateiska $kola Hostomice, Skolni
jidelna Hostomice a Zakladni skola P. Lisého Hostomice nejsou zatizeny uvérem, ¢i jinymi

zdroji kryti, které se pii hodnoceni zadluzenosti municipality zohlediuyji.

Tabulka 2: Vyvej dluhu mésta Hostomice v letech 2014-2018 (v tis. K&)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018

Dluh 3913 34 265 32 361 50 947 48 029

Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/, viastni zpracovani

Na zaklad¢ jiz zminéného zéakona ¢. 23/2017 Sh. Zakon o pravidlech rozpocétové
odpovédnosti a vsouladu susnesenim vlady CR ze dne 23. fijna 2017 & 742 o
monitoringu hospodafeni USC je mozné sestavit tabulku zobrazujici rozpoétovou
odpovédnost mésta Hostomice viz tabulka &. 3. Dle zakona je USC povinen hospodafit
tak, aby vySe vzniklého dluhu neptekrocila hranici 60% priméru piijmu v ramci
poslednich
4 rozpoctovych let. Pokud se tak stane, je municipalita povinna splacet 5% rozdilu mezi
pruméru piijmu a vys$i dluhu. Z tabulky. — je zfejmé, ze Hostomice v letech 2015-2018
ptekrocili zminénou hranici. Nejzdsadnéjs$i poruseni pravidla rozpoctové odpoveédnosti je
zaznamenan V roce 2017, kdy podil dluhu k priméru piijmt byl ve vysi 101,91%. Stalo se
tak diky nakumulovani dluhu z roku 2015 a pfijeti nového dlouhodobého tvéru v roce

2017. Pramér piijmu spole¢né s dluhem nanestésti nevzrostl.
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Tabulka 3: Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti za 1éta 2014-2018

Rok 2014 | 2015 2016 2017 2018
Primér pfijmi za posledni 4 roky (v tis. K¢) 26876| 41250 43979 49990| 51210
Dluh celkem (v tis. K¢) 3913| 34265 32361 50947| 48029
Podil dluhu k priméru ptijmt v % 14,56% | 83,07% | 73,58%(101,91% | 93,79%
5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % praméru

piijmu za posledni 4 roky (tis. K<) -610,63 | 475,74| 298,68|1047,65| 865,15

Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/, viastni zpracovani

Tabulka ¢.4 obsahuje piehled splatek pujcenych prostiedka v letech 2014-2018,

které byly v podobé jistiny spoleénosti Ceska spofitelna a.s. uhrazeny. Je ziejmé, Ze mésto

Hostomice splaci vyssi ¢ast jistiny, nez je 5% z rozdilu mezi vysi dluhu a 60% praméru

piijmu za posledni 4 roky jak je dano zakonem. V komparaci se saldem rozpoctu a vysi

splatek lze usoudit, ze financ¢ni prostfedky na splaceni jistiny jsou Cerpany z Casti

z navratnych piijmia v podobé dlouhodobych uvérd, které nejsou V pfijmech rozpoctu

zohlednény.

Tabulka 4: Uhrazené splatky pijéenych prostfedki (v tis. K&)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Uhrazené splatky
pujcenych prostiedkil 832 982 1896 2414] 2918

Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 5 popisuje platbu uroku, které jsou S pfijetim dlouhodobého uvéru

spojeny. Urok je vnimén jako uplata bankovnimu institutu za poskytnuti uvéru. Z tabulky

je zfejmé, Ze vySe uroku spolecné s ptjéenou jistinou s kazdym rokem stoupaji.

Tabulka 5: Uhrazené uroky (v tis. K¢)

Rok 2014 2015

2016

2017

2018

Urok 131 166

378

529

609

Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 6 popisuje cizi zdroje, které jsou souhrnem vSech zavazkt zahrnujicich

dlouhodobé uveéry, kratkodobé uveéry, ale i pfijaté zalohy na transfery a ostatni polozky

zahrnuté v Rozvaze v sloupci D. Nicmén¢ nejvyssi zastoupeni v cizich zdrojich Hostomic

maji dlouhodobé uvéry a to v priméru v analyzovaném obdobi ve vysi 72%. Na zakladé¢
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tabulky lze konstatovat, ze objem stalych aktiv mésta stale roste. Nejvyssi zastoupeni na
celkovych aktivech ma dlouhodoby majetek. Ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym
aktivim vyjadiuje miru zadluzeni majetku mésta Hostomice. Dle usneseni vlady CR
ze dne 23. tijna 2017 ¢. 742 o monitoringu hospodaieni izemnich samospravnych celkt by
tato hodnota neméla piekrocit hranici 25%. Jedna se 0 monitorujici ukazatel, ktery je
vychodiskem z ucetnich a finan¢nich vykazu a je zasilan do systému Statni pokladny, kde

tento udaj slouzi k u¢elim kontroly zadluzenosti USC.

Tabulka 6: Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Cizi zdroje v tis. K¢ 9849| 91496| 52951| 80384| 68757
Aktiva celkem v tis. K¢ 507 697 | 650 218 | 622 259 | 650 284 | 662 599
Podil cizich zdroji k

celkovym aktivim v % 1,94 14,07 8,51 12,36 10,38

Zdroj: Rozvaha mésta HoStomice, poté viastni zpraCovani

Mezi dal$i finan¢ni ukazatel slouzici k monitoringu zadluZenosti obci patii
i ukazatel dluhové sluzby, ktery by nemél piekrocit hranici 30%. Z tabulky ¢. 7 je zfejmé,
7e ukazatel dluhové sluzby Hostomic se v analyzovaném obdobi ke stanovené hranici
nepiiblizuje. Dluhova sluzba zahrnuje zaplacené uroky a jistiny dlouhodobych tvéri.
Ukazatel dluhové sluzby je podil zminéného souctu a podilu pfijmi po konsolidaci

a nasledné vynasobeni stem.

Tabulka 7: Ukazatel dluhové sluzby

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Ukazatel dluhové sluzby v
% 3,39 1,22 6,62 5,75 9,37

Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/, viastni zpracovani

Vedle sledovanych ukazateli viz vySe sleduje Ministerstvo financi dalsi dva
ukazatelé se stanovenou hranici. Konkrétné se jednd o podil cizich zdroji k celkovym
aktiviim a ukazatel celkové likvidity.

Na zaklad¢ udaji poskytnutych Narodni rozpoctovou radou zfizenou na zakladé
ust. §21 az §33 zakona ¢. 23/2017 Sb. Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti 1ze
vyhodnotit situaci tykajici se miru zadluzeni na narodni trovni. Ukazatel pravidla

rozpoctové odpoveédnosti, jehoZz hranice je stanovena do vySe 60% byl vroce 2018
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prekroden 517 obcemi, tedy 8,27% z celkového poétu obci na tizemi CR (6 252 obci).
Primér podilu dluhu k priméru piijmu za analyzované obdobi v letech 2014-2018 mésta
Hostomice je ve vysi 73,38%, stejnou hodnotu ukazatele zadluzeni vykazovalo v roce 2018
dalsich 280 obci. Celkova ¢astka dluhu obci prevySujici hodnotu ukazatele 60% byl ve vysi
3,6 mld. K¢ a s porovnanim s rokem 2017 zistala zminéna suma nezménéna. Z hlediska
poctu obyvatel vSech obci ptekracujicich hodnotu 60% dluhového ukazatele v intervalu
1001-2000 obyvatel, kam spada i mésto Hostomice, prekroc¢ilo zminénou hodnotu dalsich
71 obci. Lze konstatovat, Ze dluhovy ukazatel nejcastéji piekracuji obce s poc¢tem obyvatel
v intervalu 201-500 obyvatel a dalsi rizikovou skupinou jsou pravé obce s 1001-2000
obyvateli.

Z hlediska zadluzenosti kraju je StfedoCesky kraj, kam nalezi i Hostomice,
zastoupen dle podilu dluhu K priméru ptijmi za posledni 4 roky v hodnoté 8,74%
z celkového poctu 13 kraji a Hlavniho mésta Prahy. Nejvyssi hodnoty vykazuji Hlavni
mésto Praha (28,92%) a Olomoucky kraj (28,63%). V roce 2018 nesplnilo povinnost snizit
dluh o stanovenou vysi zdkonem celkem 3 obce, se kterymi bylo v roce 2019 zahajeno
spravni fizeni. AvSak ve stanovené lhuté sviij dluh snizili na unosnou hranici. Po dobu
platnosti zakona ¢. 23/2017 Sb. Zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti nenastala
situace, kdy by muselo byt zavedeno opatieni k pozastaveni pifevodu na vynosu dani.

(Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpoveédnosti za rok 2018, 2019)

4.6 Analyza pravnich predpisi upravujicich hospodareni a zadluZenost
obci

Mezi hlavni cile zdkona o obcich sice nepatii regulace zadluZenosti obci, nicméné
se zde objevuji jista opatieni, ktera by méla zadluzenim obce predejit. V ust. § 38 odst. 1 je
udana povinnost obci zachazet se svym majetkem hospodarné a ucelné, dale je obec
povinna majetek nadale rozvijet. Zminény paragraf dale zakazuje obcim rucit za zavazky
fyzickych a pravnickych osob. Jsou zde vymezeny i ur¢ité vyjimKy, napi. v piipadé, ze se
jedna o zprostiedkované financni prostifedky nabyté za ucelem investice do obecniho
majetku. Obec smi rucit za zavazky PO jejimz zfizovatelem je stat, kraj, ¢i samotna obec.
Rucenim zavazka obci smi probéhnout v ptipade, ze se jedna o pravnické osoby v podobé

bytovych druzstev, honebnich spole¢enstev atd. V odst. 5 dale stoji, ze stat neni odpovédny
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za zavazky a celkové hospodatreni obce. Vyjimkou, kdy se stat mize zarucit za obecni
zavazky je prostfednictvim smluvniho zaruceni. Mezi dalsi dilezité ustanoveni zékona
0 obcich je obsazeno v § 42, kde je uvedeno, Zze obec pozada 0 piezkoumani svého
hospodaieni krajsky ufad, popiipadé auditorskou spolecnost. V piipadé prezkoumani
hospodateni auditorskou spolecnosti musi obec s pfisluSnou instituci uzavtit smlouvu
a zaplatit uplatu za vykonanou sluzbu. Piezkoumani krajskym ufadem probiha bezuplatné.

Obec je dle zakona o obcich povinna uplatnit véasné pravo na nahradu Skody
a nepietrzité sledovat, zda dluznici plni své zavazky vuci bankovnim institucim.
(Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Dalsim pravnim predpisem, ktery se podili na zabranéni situaci, kdy se obec stava
zadluzenou je zakon ¢. 190/2004 Sb. Zakon o dluhopisech. Konkrétné § 27, odst. 1 az 7,
kde stoji, ze obec musi mit pfed vydanim dluhopisu souhlas od Ministerstva finanéni CR.
Dluhopisy emitované tizemnim samospravnym celkem jsou oznacovany jako komunalni
dluhopisy. Ministerstvo pied schvalenim vydani dluhopisu provéiuje, zda je obec schopna
spinit dluh vznikajici spole¢né s emitovanim dluhopisu a zda vznikly dluh nebude mit
negativni vliv na hospodateni USC. Nabyté finanéni prostiedky musi obec vyuzit bud’ jako
investici do dlouhodobého hmotné majetku slouzici v budoucnu k vykonu tzemni spravy,
nebo museji financni prostfedky vyuzit na zahlazeni Skod vzniknuté pii zivelné pohromé.
Tteti moznosti pti Cerpani financnich prostiedkd emitovanim komunalnich dluhopisu je, ze
museji byt pouzity pfi spolufinancovani projektu EU. Dale zakon o dluhopisech uvadi
podminku, Ze emitovany dluhopis nesmi mit dobu splatnosti delsi nez 15 let. Dle ust. §27
odstavce 5 musi byt veskeré finanéni prostiedky ziskané pomoci vydani komunalniho
dluhopisu vedeny na oddéleném uétu. Diky této skute¢nosti miize USC kdykoliv dolozit
ucel vyuziti finan¢nich prostredkii z emitovani dluhopisu. (Zakon ¢. 190/2004 Sb.)

Pro schvaleni poZadavku na vydani dluhopisu samospravnym tzemnim celkem musi
Ministerstvo financi obdrzet dopliiujici informace obsazenych v adekvatnich dokumentech.
Vycet zminénych nalezitosti nalezneme ve vyhlaSce vydanou ve spojitosti se zdkonem
o dluhopisech. USC musi spoleéné s zadosti o vydani komunalniho dluhopisu dolozit
souhrn financnich zavazki, které maji dobu splatnosti delsi nez 1 rok spolecné
s dopliujicimi informace ve spojitosti se zavazky. Dale museji poskytnout kompletni
finanéni analyzu hospodateni obce, rozpo¢tovy vyhled obsahujici splatky vsech zavazku,

navrh smlouvy o vydani emise a emisnich podminek. Nezbytnou soucasti je i usneseni
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zastupitelstva o celkové hodnoté a ucelu vyuziti nabytych financi. (Vyhlaska ¢. 323/2012
Sb.)

StéZejnim zakonem jehoz tUpravou lze piedejit zadluzenim obce je zakon
0 rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoétu. Dle ust. § 15 odst. 1 musi obec hospodafit
dle chvaleného rozpocétu v piislusicim rozpoctovém roce. V ust. § 17 odstavce 4 je
stanovena povinnost USC nechat prezkoumat hospodafeni za minuly rok. Zmin&nou
povinnost nalezneme i v zakoné ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich konkrétné v § 42 odst. 1
jak je jiz v bakalaiské praci uvedeno. V ustanoveni § 22a se nachazi vycet piestupku jichz
se mize USC dopustit. Nevy&erpavajicim vyétem lze vymezit piestupky pii nezpracovani
a nasledném nezvetejnéni Stiednédobého rozpoétového vyhledu, stejné tak u samotného
rozpoctu, pravidel rozpoctového provizoria nebo zavérecného uctu a dalsi. Odst. 5 uvadi
sankci pfi provedeni piestupku az do vyse 1 000 000 K¢. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

V neposledni fadé je nutné zminit Zakon ¢. 563/1991 Sb. Zakon o ucetnictvi, ktery
upravuje problematiku vedeni Ucetnictvi vefejné instituce, mezi niz patii i uzemni
samospravny celek. Na zakladé ust. §8 jsou vSechny ucetni jednotky povinny vést
ucetnictvi Uplné, srozumitelné, prehledné, spravné a priikazné. Dle ust. § 18 musi ucetni
jednotky sestavovat ucetni zavérku jez se sklada z rozvahy, vykazu zisku a ztraty. Rozvaha
musi také obsahovat zdznam o penéznich tocich spolecné se zaznamem o zménach
vlastniho kapitalu. Dle ust. §37 je uvedena vySe sankce v hodnoté celkovych aktiv
a to do stanovené vySe 6%. Piestupek dle zakon o tcetnictvi vznika v ptipadé nevedeni
ucetnictvi, nesestaveni zavérky, nearchivovani Ucetnich zdznaml a nedodrzeni ostatnich
pravnich delikti jeZ jsou v zakonu uvedeny. V ptipad¢€, Ze nebude mozné urcit vysi sankce
z hodnoty aktiv, jeji vySi Stanovi spravni organ jenz se deliktem zabyva. (Zakon ¢.
563/1991 Sb.)

Od 1. ledna 2017 vesel v platnost zakon ¢. 25/2017 Sb. Zakon o sbéru vybranych
udaju pro tcely monitorovani a fizeni vefejnych financi. Zminény zakon udava povinnost
nékterym PO a vefejnym institucim postoupit piehled o vybranych udajich piijmt a vydaju
Ministerstvu financi za u¢elem monitorovani. V ust. § 2 jsou vymezeny Vv pism. a) az k)
dotéené osoby, na které¢ se povinnost monitorovani vztahuje. Mimo jiné je zde uvedena
organizac¢ni slozka statu, izemni samospravny celek a pfispévkova organizace jenzZ je ve
spravé USC. Monitoring hospodafeni tizemnich samospravnych celki je zasaZen V ust.

§ 5, kdy je zminény institut povinen ptedlozit daje o zavazcich podminénych garanci a to
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do 25. unora nadchazejiciho kalendainiho roku. Za garanci je povazovano ruceni, Ci
finanéni zaruka, sméneéné rukojemstvi nebo zaruka poskytnutd CR na zakladé rozdilného
zakona.

Na zaklad¢ ust. § 6 musi tii zminéné instituty piedlozit udaje 0 projektech
partnerstvi soukromého a vetejného sektoru. Zminénym projektem je mysleno Veiejna
zakéazka, ¢i koncese S ocekdvanou hodnotou vyssi nez 300 000 000 K¢, kterd musi byt
Vyuzita Na zaji$téni infrastruktury ¢i ve spojitosti s provozem DNM ¢i DHM. Dle ust. § 8
odst. 5 pism. c) je stanovena pokuta pii nedodrzeni povinnosti uvedené v § 5 az § 6 ve vysi
100 000 K¢&. Prosttedkem poskytovani informaci je dle §7 ustfedni systém ucetnich
informaci. (Zakon ¢. 25/2017 Sb.)

Zakonem, ktery jako jediny mj. upravuje situaci, kdy se USC stava zadluzenou je
zakon ¢. 23/2017 Sb. Zékon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Pfedmétem upravy je
zapracovani predpisu EU. V uvodim ustanoveni, § 2 odst. 2 je uvedeno nafizeni, ze stat a
USC museji pii nakladani s financemi dodrzovat pravidla ucelnosti, transparentnosti,
efektivnosti a hospodarnosti. V odst. 3 je uvedeno, ze veskeré vefejné instituce by méli
zabezpeéit takovy vyvoj dluhu, ktery nebude do budoucna narusovat stav
bezproblémového hospodareni. Vefejnou instituci v ramci zminéného zakona je mysleno
mimo jiné i PO jejimz zfizovatelem je USC. V ust. §6 je obsaZena informace ohledn&
kazdoro&nim zvefejnéni idajti ministerstvem na zakladé poskytnutych informaci od CSU
do 31. fijna pfislusiciho roku. Jedna se 0 informace ohledné: Gvérech a zapijckach
poskytnutych institucemi, majetkovych tcastech v korporacich, odhady vlivu dafovych
ulev, které se povazuji za vydaje. Dle ust. §7 odst. 2 dochazi ke ¢tvrtletnimu zvefejnéni
celkovych piijmu a vydajt, popiipadé nakladt a vynost izemniho samospravného celku.
Informace organy obce poskytuji pomoci centrdlniho systému ucetnich informaci. Dle ust.
§17 odst. 1 je USC povinen hospodafit tak, aby vyse vzniklého dluhu nepfekrocila hranici
60% praméru piijmu v ramci poslednich 4 rozpoctovych let. Pokud zminéna skute¢nost
nastane, je tizemni samospravny celek povinen snizit minimalné o 5% rozdilu mezi
prumérem piijmu a vysi vzniklého dluhu. Pokud obec takto neuceni, Ministerstvo financi
ma narok na pozastaveni pievodu pfislusiciho podilu z vynosu dani. Dluhem USC je
myslena hodnota ze zavazk, ktera nebyla doposud splacena a to konkrétné z: vystavénych
smének, emitovanych dluhopist, piijatych zaptjéek a Gvéru ¢i plnéni zaruk. Jako organ

pro hodnoceni plnéni Stanovenych fiskalnich pravidel je jmenovana rada, ktera je
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ziizovana na zaklad¢ § 21 odst. 1. Rada vyhlasuje vysi dluhu vetejnych instituci, sleduje
rozvoj hospodateni vefejnych instituci atd. Jednotliva stanoviska je rada povinna zvetejnit
na svych webovych strankach. (Zakon ¢. 23/2017 Sb.)

V platnost od 1. ledna 2017 taktéz vstoupil platnost zakon ¢. 24/2017 Sb. Zakon,
kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s pfijetim pravni Gpravy rozpoctoveé
odpovédnosti. Zakon jenz byl zminénym zakonem upraven a upravuje problematiku, které
se vénuje bakalarska prace je zakon o rozpoctovém urceni dani. Konkrétné v ust. § 6a, kde
je uvedeno, zda USC nesplni podminku snizovanim dluhu uréenou jiz zmiflovanym
zakonem 0 pravidlech rozpoctové odpovédnosti, Ministerstvo financi rozhodne
o0 pozastaveni pievodu podilu na piislusicim vynosu dani ve stanovené vysi 5% z odchylky
mezi vzniklym dluhem a praméru vSech piijmt v ramci poslednich 4 rozpoctovych let.
V odst. 2 je vymezeno jaké druhy dani mohou byt pozastaveny. Jedna se o DPH, dan
z piijmu PO. V dobg, kdy jiz dluh nepievysuje zminéno hranici je zastaveni pievodu dani
ukonceno. Dle ust. § 6b muZze uzemni samospravny celek sam pozadat o zastaveni pievodu
podilu z dani na zakladé¢ vlastni iniciativy. O pfeveden podilu se u¢tuje oddélené a finan¢ni
prostfedky museji byt dle odst. 4 pouzity na splaceni vysi rozdilu dluhu tak, jak bylo
zam&rem. Analyzovany zakon dale svou Upravou ovliviiuje i zakon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii. Mimo jiné, ze se kompletné zmeénil nazev z rozpoctového
vyhledu na stfednédoby vyhled rozpoctu se v § 4 pridava odstavec 6, kde stoji, Ze rozpocet
USC miize byt prokazan jako schodkovy jen v piipadé, e bude schodek uhrazen fin.
prosttedky z min. let, poptipadé¢ finan¢ni vypomoci navratného charakteru. Schodek
vznikly predfinancovanim projektu EU je mozné uhradit pomoci 0véru, smluvenou

pujckou, ¢i prodejem komunalniho dluhopisu. (Zakon ¢. 24/2017 Sb.)

4.7 Anketni Setreni

Cilem anketniho Setfeni bylo ziskat piehled o nazorech ob¢ant Ceské republiky na
rozpocéty municipalit. Ovéfit, zda se zajimaji 0 zadluzenost obce, ve které ziji. Popiipadé,
zda jsou seznameni S pravnimi predpisy regulujici zadluzenost obce a zda vyuzivaji
aplikaci Monitor ziizenou Ministerstvem financi, kde jsou potifebné informace ohledné

finan¢ni situace USC vetejné dostupné a prehledné uspotadané.
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Anketa obsahovala 12 otazek. Prvni tfi otazky byly identifikacni, které roztridily
obcany obci podle pohlavi, nejvyssiho dosazeného vzdélani a poctu obyvatel obce, ve které
ma respondent hlasené trvalé bydlisté. Otazky ¢. 4-7 byly zaméfeny na zjisténi informaci
od respondentii ohledné hospodaieni obce. Cilem zavedeni otazek ¢. 8-11 bylo odhalit, zda
se respondenti zajimaji o miru zadluzenosti piislusici obce a zda maji piehled o pravni
upravé regulujici zadluzenost obci. Posledni otazka méla zjistit, zda respondenti vyuzivaji
aplikaci Monitor ztfizenou Ministerstvem financi.

Anketa probihala pomoci elektronického média. PIné znéni ankety je obsazeno

v priloze ¢. 1 bakalarské prace. Ankety se zucastnilo celkem 98 respondentu.

4.7.1 Vyhodnoceni ankety

Vyhodnoceni ankety bude probihat v pribé¢hu dle kladenych otazek a zjisténa data
budou zobrazeny do grafi.
Otazka ¢. 1: VaSe pohlavi?

Graf 10: Pohlavi respondenti

m MuzZ

= 7ena

Zdroj: Vlastni zpracovani
Graf ¢. 10 popisuje jednotlivé zastoupeni pohlavi respondentd. Z celkového poctu
98 respondentu je 59% zastoupeno zenami. Muzu se tcastnilo zbylych 41%.
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Otazka €. 2: VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Graf 11: Nejvyssi dosazené vzdélani respondenti

m 7akladni skola
~ = Stfedni odbormné utilisté
m Gymnazium, stfedni §kola
Vy&si odborna $kola
m VVysoka gkola

Zdroj: Vlastni zpracovani

v

Data zobrazena vgrafu ¢. 11 rozd€luji respondenty na zakladé nejvyssiho
dosazeného vzdélani. Dotaznikového Setfeni se zacCastnili respondenti se zastoupenim
vsech vytvofenych Kkategorii. Nejpocetngjsi skupina respondentd byla zastoupena
v kategorii gymnazium, stfedni Skola a to ve vysi 59,8%. Nejmensi skupina respondentu je
prezentovana V kategorii zakladni Skola, ktera je zastoupena ze 2,1% vsech zucastnénych
respondentti.

Otazka ¢. 3: Jaky pocet obyvatel Zije ve vasi obci?

Meer

= Do 500 obyvatel

= 501-3000

= 3001-10 000
10001-50 000

= 50001-100 000

= Nad 100 000 obyvatel

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 3 rozdé€lila respondenty do skupin podle kategorie poc¢tu obyvatel zijicich
v obci v nizZ ma respondent trvalé bydlisté. Nejvétsi skupina respondentd byla zastoupena
2 29,9% vsech dotazovanych patiici do kategorie 501-3000 obyvatel. Druha nejsilngjsi
skupina je zastoupena z 25,8% patiici do kategorie nad 100 000 obyvatel. Nejméné
respondentit Se ankety zhcastnilo zijicich v municipalité s poctem obyvatel v rozpéti
50 001-100 000.
Otazka ¢. 4: Mate piehled o struktui‘e piijmi a vydaji vasi obce?

Graf 13: Prehled respondenti o struktuie piijmu a vydaja

= Ano

m Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V grafu ¢. 13 jsou respondenti rozdéleny na zakladé otazky, zda maji piehled 0
struktufe piijmu a vydaji obci, ve které ziji. Odpoveéd’ ,,Ano“ je zastoupena z 22,7%
z celkového poctu respondentt. Zato 77,3% respondenti odpovédélo, ze pichled o

struktufe ptijmi a vydaji obce nema.

52



Otazka ¢. 5: Z jakého zdroje cerpate informace ohledné hospodai‘eni vasi obce?

Graf 14: Zdroj ¢erpani informaci ohledné hospodai‘eni obce respondenti

)

m Ufedni deska

® Internetové stranky

= 7asedani zastupitelstva

= Mistni tisk

= Monitor - aplikace
Ministerstva financi

Zdroj: Vlastni zpracovani

V otazce ¢. 5 byli respondenti dotazovani, z jakého zroje ¢erpaji informace ohledné
hospodateni jejich obce. Na otazku odpovédélo 59,8% ze vSech respondentil, Zze Cerpa
informace z internetovych stranek. Z mistniho tisku ¢erpa 30,9%, z ufedni desky 27,8%, ze
zasedani zastupitelstva 15,5% a pouze 6,2% vyuziva K ziskani informaci ohledné
hospodateni obce aplikaci Monitor.

Otazka €. 6: Vyuzivate vaseho prava pripominkovani k navrhu rozpoctu obce na

zasedani zastupitelstva?

Graf 15: Vyuzivani pfipominkovani pii navrhu rozpoétu obce na zasedani zastupitelstva

= Ano

u Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 15 rozdé€luje respondenty na ty, kteti vyuzivaji pfipominkovani k navrhu
rozp¢tu obce na zasedani zastupitelstva a na ty, ktefi pfipominkovani nevyuzivaji.
Ptipominkovani vyuziva pouze 7,2%. Drtiva vétSina v zastoupeni 92,8% z celkového poctu
respondentti pfipominkovani nevyuZziva.

Otazka ¢. 7: Domnivate se, Ze vaSe obec uziva vefejnych financni hospodarné a
ucelné?

Graf 16: Nazor ob¢ani na uZivani vefejnych financi

= Ano

= Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V otazce ¢. 7 byli respondenti dotazani na otazku, zda si mysli, ze vetejné finance
Vv jejich obci jsou uzivany hospodarné a tucelné. Odpoveéd ,,Ano“ zvolilo 65,3%
respondenti z celkového poctu dotazovanych. Zbylych 34,7% respondentd Si mysli, ze
vefejné finance Vv piislusici obci nejsou hospodarné ani téelné vyuzivany.
Otazka ¢. 8: Sledujete miru zadluZenosti vasi obce?

Graf 17: Sledovanost miry zadluZenosti obce

= Ano

= Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 17 rozd€luje respondenty na zaklade kritéria sledovanosti zadluzenosti obce.
Pocet respondentti v zastoupeni 85,6% z celkového poc¢tu dotazovanych miru zadluzenosti
nesleduje. Zbylych 14,4% respondentii miru zadluzenosti sleduje.
Otazka €. 9: Domnivate se, Ze je soufasna pravni uprava regulujici zadluZenost obci
dostacujici?

Graf 18: N4azor na sou¢asnou pravni tpravu regulujici miru zadluZenosti

= Ano
= Spise ano
= Spise ne

Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V grafu ¢ 18 jsou respondenti rozdéleni do skupin podle kritéria nazoru
na dostatecnou pravni tpravu regulujici zadluzenost obci. Respondenti v zastoupeni 9,2%
se domnivaji, Ze soucasna pravni uprava je dostacujici. Odpoveéd ,,SpiSe ano*“ zvolilo
44,9% z celkového poctu dotazovanych. Tieti moznost ,.SpiSe ne“ vybralo 38,8%
respondentll. Zbyvajicich 7,1% respondentli se domniva, Ze soucasnd pravni Uprava

regulujici zadluzenost dostacujici neni.
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Otazka ¢. 10: Domnivate se, Ze miiZe mit vysoka mira zadluZenosti negativni vliv na
Zivot ve vasi obci?

Graf 19: Nazor respondenti na vliv zadluZenosti na zivot v obci

= Ano
= Spise ano
= Spise ne

Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V otazce ¢. 10 byli respondenti dotdzani, zda se domnivaji, ze vysoka mira
zadluzenosti municipality mdze mit negativni vliv na zivot v obci. Z celkového poctu
98 respondentt si 72% mysli, Ze vysoka mira zadluzenosti mize mit negativni vliv na
zivot v obci. Odpoveéd ,,Spise ano* zvolilo 11% z celkového poctu respondentd. Treti
moznosti ,,SpiSe ne* si vybralo 14%. Zbylé 3% respondentll se domnivd, Ze vysokd mira
zadluZenosti nemuze mit negativni vliv na Zivot v obci.

Otazka ¢. 11: Setkal/a jste se jiZ s pojmem pravidlo rozpoctové odpovédnosti?

Graf 20: Znalost pravidla rozpoctové odpovédnosti

= Ano

= Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V otazce ¢. 11 byli respondenti dotazani, zda je jiz setkali s pojmem pravidlo
rozpoc¢tové odpovédnosti. Z celkového pocétu dotazovanych se 29,6% s pojmem setkalo.
Zbylych 70,4% se z pojmem pravidlo rozpoc¢tové odpoveédnosti doposud nesetkalo.
Otazka ¢. 12: Vyuzil/a jste v minulosti aplikaci Monitor zrizenou Ministerstvem

financi za aéelem ziskani informaci o finanéni situaci vasi obce?

Graf 21: Vyuzivani aplikace Monitor k ziskani informaci o finanéni situaci obce

= Ano

m Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V posledni otazce ¢. 12 byli respondenti dotazani, zda vyuzili aplikaci Monitor
ziizenou Ministerstvem financi za uc¢elem ziskani informaci o finanéni situaci obce. Pouze
10,2% z celkového poctu respondentt vyuzili aplikaci za zminénym ucelem. Zbylych

89,8% aplikaci Monitor nevyuzilo k ziskani informaci o finan¢ni Situaci ptislusici obce.
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5 Vysledky a zavére¢na doporuceni

5.1 Zhodnoceni hospodareni mésta Hostomice a nasledna doporuceni

M¢sto Hostomice hospodatilo v pribéhu analyzovaného obdobi pomérné obstojné.
Mimo rok 2015 skutecné piijmy pievysSovaly skutecné vydaje a mésto tak hospodatilo
s piebytkem. Primérna vyse kladného salda tak ¢inila 2 101 000 K¢&. Avsak v roce 2015
byl schodek v zapornych cislech a to ve vysi -30 254 000 K¢&. Schodek vznikl diky
spolufinancovani projektu instalace kanalizace a vodovodu spole¢né s rekonstrukei
namésti a zaporna hodnota salda byla uhrazena dlouhodobym tvérem coz nebylo v rozporu
se zakonem.

Z daleka nejvyssi podil na piijmech mésta Hostomice zastupuji danové piijmy,
které jsou z vétSiny tvofeny slozkou dané z piijmi FO a PO a DPH. Avsak v roce
2015 zdaleka prevySovaly veskeré piijmy pfijaté transfery investi¢niho charakteru a to
v celkové vysi 52 844 000 K¢. Vedle ptijmové slozky rozpoctu jsou analyzovany i vydaje
rozpoCtu mésta. Zjednodusené feceno, pfijmy by mély pokryvat vydaje. Zminénému
pravidlu mésto Hostomice ve vétsing letech dostalo az na rok 2015, kdy kapitalové vydaje
ve vysi 90 258 000 K¢ znaéné prevysily piijmy meésta. Vedle kolisavych kapitdlovych
vydaji jsou bézné piijmy stalejSiho charakteru. Jejich vznik je spojen se zajiSténim
kazdodenniho chodu obce a pokrytim a financovanim se vétSinou nerozSifuje obecni
majetek. Na zakladé Setfeni je mozné oznacit hospodafeni mésta Hostomice za zamétené
na blahobyt obyvatel. Mésto se snazi vyuzit naplno dotaéni politiku Ceské republiky
a Cerpat navratné piijmy minimalng.

Avsak v roce 2015 a 2017 se mésto nevyhnulo ¢erpani dlouhodobého uvéru. Kdy
dluh mésta vroce 2015 vzrostl z hodnoty 3913000 K¢ na 34 265000 K¢ a vroce
2017 dluh mésta ¢inil dokonce 50 947 mil. K¢. Podle pravidla rozpoctové odpoveédnosti
nesmi dluh prevysit 60% praméru piijmt obce za posledni 4 roky. Mimo rok 2014 byla
tato hranice pievysSena a v roce 2017 dosahoval dluh dokonce 101,91% praméru piijmd.
S poskytnutim Gveéru jsou spojeny i uroky placené bankovnimu institutu. Za analyzované
obdobi zaplatilo mésto Hostomice v podobé urokti Ceské spofitelnd a.s. 1,839 mil. K&.
Na druhou stranu je dulezité zminit, ze ve vybranych finanénich a monitorujicich

ukazatelich se mésto zdaleka nepiiblizi ke stanovené hranici ministerstvem.
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M¢sto Hostomice neni povazovano za rizikovou obec, i piesto by se obec méla
zamgéfit na splaceni dluhu v co nejkratsi dob¢. Jednou z moznosti je Spojit veskeré uveéry
do jednoho a uzavtit s bankou splatkovy kalendaf, kde se snizi lhita splatnosti, ale navysi
se hodnota ro¢nich splatek. Avsak mésto Hostomice by se v budouchu mélo zdrzet
rozsahlych investic do dlouhodobého majetku, poptipadé by mélo jesté vice vyuzivat
dotacni politiky a zacinat s vystavbou DHM jen v ptipadé, ze bude zaveden vhodny
dota¢ni program.

Moznost navySeni pfijmi do izemniho rozpoctu je navySenim mistnich poplatka.
Nejvyssi ¢ast mistnich poplatklt z hlediska pfijmu tvoii poplatek za svoz a likvidaci
odpadd. Jeho vysSe je stanovena na 600 K¢ za osobu. Mésto muze obecné zavaznou
vyhlaskou jeji hodnotu navysit az na 1000 K¢ na osobu, coz by bez pochyby pfispélo
k navyseni piijmu. Poplatek ze pst je stanoven v minimalni vysi 100 K¢, avsak dle zakona
muze obec poplatek za pst navysit az na 1 500 K¢ za psa. Tieti moznosti, jak zvysit objem
danovych piijmu je navysit koeficient dani z nemovitych véci, ktery je zakonem vymezen
na hodnotu 1,4 dle kritéria poctu obyvatel v obci. Obecné zavaznou vyhlaskou je mozné
provést navyseni 0 jednu kategorii, tedy z hodnoty 1,4 na hodnotu 1,6. Zpusob navyseni
mize probéhnout kazdy kalendaini rok. Nicmén¢ zminéna opatieni by mohla mit negativni
disledek na vnimani obCany zastupitelstvo obce.

Posledni navrhovanou moznosti je zvyseni najemného pomoci dodatku k najemni
smlouvé na obecnich pozemcich a lesa mésta Hostomice. Z pozemki ve vyméte 140 ha ma
mésto ro¢ni vynos 2000 K¢ za hektar. Ro¢nim vynosem z pronajati lesa je cca 2 mil. K¢.
vSak toto opatieni nedoporucoval, protoze by se tak snizil celkovy podil aktiv a mésto by
v budoucnu pfislo o zarucené piijmy, které z pronajmu vyplivaji. Navic diky analyze
ostatnich finan¢nich ukazateli neni mésto zadluzeno natolik, aby se muselo uchylit k tak

razantnimu opattent.

Lze konstatovat, Ze pravnich predpisii podilejicich se na upravé hospodateni USC je
veétsi mnozstvi, nez pravnich predpisu vénujici se regulaci zadluzenosti obci. Jako pozitivni
skutecnost Ize hodnotit, ze obce musi nakladdat se svym majetkem ucelné¢ a hospodarné
a nadale rozvijet jeho hodnotu. Dalsi kladnou skutecnosti je sestaveni navrhu rozpoctu
a strednédobého rozpocétového vyhledu a jejich nasledné zvetejnéni, se kterym je spojena

1 moznost piipominkovani obyvatel pfislusici municipality na vefejné dostupném zasedani
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zastupitelstva. Za pozitivni piinos mize byt vnimana i skute¢nost, Ze obce maji povinnost
pozadat krajsky ufad, ¢i auditorskou spole¢nost o piezkoumani jejich hospodateni
za ub¢hly kalendédini rok. Nicméné zminénd povinnost je ud€lena hned dvéma zakony
soucasné a tedy nadbyte¢né. Udani povinnosti kK pfezkoumani hospodaieni obce se nachazi
vust. § 42 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sbh. Zakon o obcich (obecni zfizeni) a dualné
I vust. § 17 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sbh. Zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctl, kde se sice setkavame s jinym pojmoslovim, nicméné vyznam zistava stejny.

Mezeru v zakoné€ o obcich lze spatfit i ve véci ohledné zakazu zaruceni za zavazky
fyzickych a pravnickych osob. Avsak zajistovacim institutem muze byt naptiklad
i zastavni pravo, ¢i podstoupeni pohledavky. Dle nazoru autora prace by se méla pravni
uprava vztahovat i na zminéné prostiedky zajistovani zavazki.

Dle zjisténi lze konstatovat, ze pravni uprava upravujici vydavani komunalnich
dluhopistt je dostadujici z hlediska piedejiti situace predluzeni USC. Dle zakona
0 dluhopisech musi mit pfed vydanim dluhopisu tzemni samospravny celek piedchozi
souhlas od ministerstva. Podminky k vydani dluhopisu jsou zhlediska regulace
zadluzenosti ucelné vymezeny. Navic musi byt veSkeré finan¢ni prostfedky vedeny
na jednom uctu pro lepsi piehlednost s nakladanim se ziskanymi prostiedky. Podminky se
dokonce vztahuji i na komunalni dluhopisy vydané v zahrani¢i. Diky zminéné tiprave lze
spatfovat snahu statu K ptedejiti zadluzenosti obce. Avsak dle statistik dluhy spojené
0 pOznani niZsi.

Pravni uprava regulujici pfijeti dlouhodobych uvérii oSetfena podminkami pfii
vydani dluhopisu by byla dle autora vice zadouci. Zminéné mantinely pro ziskani
dlouhodobého uvéru by mohla byt obsazena Vv novele zakona o obcich, popfipadé
adekvatngjsi moznosti je novelizace zékona ¢. 23/2017 Sh. Zakon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve kterém se jiz zasady regulujici zadluzenost USC vyskytuje a tprava
podminek pro piijeti dlouhodobych uvéra je se zadluzenosti obci nepopiratelné spojena.

Ve zminéném zakong, konkrétné ust. § 17 je obsazena zasada, ktera ma zajistit, aby
vyse dluhu obce neptekrocila hranici 60% priméru pifijmi za posledni 4 roky.
V piipadé, 7¢ vyse dluhu piekro¢i stanovenou hranici, je USC povinen v piistim
kalendarnim roce snizit vysi dluhu nejméné o 5% z rozdilu priiméru piijml a aktualni vysi

dluhu.
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V soucasné dob¢ cCeska legislativa postrada pravni predpis, ktery by reguloval
pfijimani dlouhodobych Gveért zvysujici miru zadluzenosti konkrétni obce. Dle navrhu
autora by meélo byt stanoveno pravidlo vztahujici se na obce pfesahujici vysi ukazatele
rozpoc¢tové odpovédnosti vymezenou v zakon¢ 0 pravidlech rozpoctové odpovédnosti, kde
by se stanovily podminky pro pfijimani novych dlouhodobych uvéra za Géelem regulace
budouciho navySovani zadluZzenosti. Pfijimani dlouhodobych Gvért by mélo mit omezujici
pravidla, popiipadé by se mélo jejich budouci pfijimani statem zakazat do doby splaceni
soucasnych zavazki.

V soucasné dob¢ neexistuje ani mechanismu, ktery by pomohl s vyfesenim Situace
nejzadluzengjiich obci Ceské republiky. Vysoka zadluzenosti miize mit negativni dasledky
na bézny chod obce. Obec se muze dostat do situace, kdy nebude mit dostatek finanénich
prostiedkti pro spravu soucasného DHM. Daéle nebude moci financovat ndhle vzniklé
vydaje a Vv neposledni fadé¢ nebude moci dodrzet podminky piijatych transfertt v podobé
dlouhodobého spolufinancovani u projektt rozdélenych na etapy po dobu vice let.

V prubéhu minulych let byl projednavan navrh moznosti oddluzeni pomoci
konkurzu. Nicméné navrh byl stazen a to z pragmatickych divodi. Zavére¢na faze
konkurzu spo&iva v zaniku pravnické osoby a tato skute¢nost je v rozporu s Ustavou Ceské
republiky.

Inspiraci pro zlepseni regulace zadluzenosti je mozné Cerpat z ostatnich statt
Evropy. Ve Velké Britanii je vladou kazdoro¢né stanoven objem financnich prostredk,
ktery si mtize jednotlivy USC vypijéit. V Némecku je zavedeno obdobné opatfeni, aviak o
objemu pujcenych fin. prostiedki rozhoduji spolkové zemé Némecka. V Mad’arsku muize
byt dle zakona vyhlasen bankrot obce, kdy jsou veskeré piijmy obce vyuZity pouze na
nutné sluzby pro obCany obce a snizovani dluhu. V Dansku je dokonce pujéovani
fin. prostiedkli obci zcela zakazano a v rozporu se zakonem. Na Slovensku je obec nucena
k zavedeni tzv. ozdravného rezimu v ptipadé¢, kdy celkovy objem zavazki po splatné Thité
prevysi 15% béznych piijmt obce. Pokud tato situace nastane, je obci pfidélen hlavni
kontrolor, ktery schvaluje viechny budouci vydaje USC a zastupitelim neni Vyplacena

odména.
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5.2 Zhodnoceni pravnich predpisi upravujicich zadluzenost obci a
nasledna doporuceni

Lze konstatovat, e pravnich predpisti podilejicich se na upravé hospodateni USC je
veétsi mnozstvi, nez pravnich predpisu vénujici se regulaci zadluzenosti obci. Jako pozitivni
skutecnost Ize hodnotit, Zze obce musi naklddat se svym majetkem ucelné a hospodarné
a nadale rozvijet jeho hodnotu. Dalsi kladnou skutecnosti je seStaveni navrhu rozpoctu
a strednédobého rozpocétového vyhledu a jejich nasledné zvetejnéni, se kterym je spojena
1 moznost piipominkovani obyvatel pfislusici municipality na vetfejné dostupném zasedani
zastupitelstva. Za pozitivni piinos mize byt vnimana i skute¢nost, Ze obce maji povinnost
pozadat krajsky tUfad, ¢i auditorskou spoleénost o piezkoumani jejich hospodafeni
za ubchly kalendaini rok. Nicméné zminénd povinnost je udélena hned dvéma zakony
soucasné a tedy nadbyte¢né. Udani povinnosti k ptezkoumani hospodateni obce se nachazi
vust. § 42 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni) a dualné

I vust. § 17 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sbh. Zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpodtu, kde se sice setkavame s jinym pojmoslovim, nicméné vyznam zUstava stejny.

Mezeru v zadkoné o obcich Ize spatfit 1 ve véci ohledné zdkazu zaru€eni za zdvazky
fyzickych a pravnickych osob. AvSak zajistovacim institutem muize byt naptiklad
i zastavni pravo, ¢i podstoupeni pohledavky. Dle nazoru autora prace by se méla pravni
uprava vztahovat i na zminéné prostiedky zajistovani zavazkd.

Dle zjisténi lze konstatovat, ze pravni Uprava upravujici vydavani komunalnich
dluhopisti je dostatujici zhlediska predejiti situace predluzeni USC. Dle zakona
0 dluhopisech musi mit pfed vydanim dluhopisu tzemni samospravny celek piedchozi
souhlas od ministerstva. Podminky k vydani dluhopisu jsou z hlediska regulace
zadluzenosti ucelné vymezeny. Navic musi byt veSkeré finan¢ni prostfedky vedeny
na jednom uctu pro lepsi piehlednost s nakladanim se ziskanymi prostfedky. Podminky se
dokonce vztahuji i na komunalni dluhopisy vydané v zahrani¢i. Diky zminéné tiprave lze
spatfovat snahu statu K ptedejiti zadluzenosti obce. Avsak dle statistik dluhy spojené
0 pOznani niZsi.

Pravni uprava regulujici pfijeti dlouhodobych uvérii oSetfena podminkami pfti
vydani dluhopisu by byla dle autora vice zadouci. Zminéné mantinely pro ziskani

dlouhodobého uvéru by mohla byt obsazena v novele zakona o obcich, popiipadé
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adekvatngjsi moznosti je novelizace zakona ¢. 23/2017 Sb. Zakon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve kterém se jiz zasady regulujici zadluzenost USC vyskytuje a tprava
podminek pro piijeti dlouhodobych uvéra je se zadluzenosti obci nepopiratelné spojena.

Ve zminéném zakon¢, konkrétné ust. § 17 je obsazena zasada, ktera ma zajistit, aby
vyse dluhu obce neptekrocila hranici 60% praméru piijmt za posledni 4 roky.
V piipadé, 7e vyse dluhu piekro¢i stanovenou hranici, je USC povinen Vv piistim
kalendarnim roce snizit vysi dluhu nejméné o 5% z rozdilu priiméru piijml a aktualni vysi
dluhu.

V soucasné dob¢ Ceska legislativa postrada pravni predpis, ktery by reguloval
ptijimani dlouhodobych tvérti zvySujici miru zadluzenosti konkrétni obce. Dle navrhu
autora by mélo byt stanoveno pravidlo vztahujici se na obce piesahujici vysi ukazatele
rozpoc¢tové odpovédnosti vymezenou v zakon¢ 0 pravidlech rozpoctové odpovédnosti, kde
by se stanovily podminky pro pfijimani novych dlouhodobych uvéri za acelem regulace
budouciho navysSovani zadluzenosti. Pfijimani dlouhodobych Gvért by mélo mit omezujici
pravidla, popiipad¢ by se m¢lo jejich budouci pfijimani staitem zakazat do doby splaceni
soucasnych zavazkd.

V soucasné dob¢ neexistuje ani mechanismu, ktery by pomohl s vyfeSenim Situace
nejzadluzengjsich obci Ceské republiky. Vysoka zadluZenosti miize mit negativni disledky
na bézny chod obce. Obec se mize dostat do situace, kdy nebude mit dostatek finan¢nich
prostfedkit pro spravu soucasného DHM. Déle nebude moci financovat nahle vzniklé
vydaje a Vv neposledni fadé nebude moci dodrZet podminky pfijatych transferi v podobé
dlouhodobého spolufinancovani u projektt rozdélenych na etapy po dobu vice let.

V priabéhu minulych let byl projednavan navrh mozZnosti oddluzeni pomoci
konkurzu. Nicméné navrh byl stazen a to z pragmatickych divodid. Zavére¢na faze
konkurzu spoéiva v zaniku pravnické osoby a tato skute¢nost je v rozporu s Ustavou Ceské
republiky.

Inspiraci pro zlepSeni regulace zadluzenosti je mozné Cerpat z ostatnich statt
Evropy. Ve Velké Britanii je vladou kazdoro¢né stanoven objem financnich prostredk,
ktery si mize jednotlivy USC vyptijéit. V Némecku je zavedeno obdobné opatieni, aviak
0 objemu pujcenych fin. prostfedkt rozhoduji spolkové zemé Némecka. V Mad’arsku muize
byt dle zakona vyhlaSen bankrot obce, kdy jsou veSkeré piijmy obce vyuzity pouze

na nutné sluzby pro obCany obce a snizovani dluhu. V Dansku je dokonce pujcovani
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fin. prostiedkt obci zcela zakazano a v rozporu se zakonem. Na Slovensku je obec nucena
k zavedeni tzv. ozdravného rezimu v ptipad¢, kdy celkovy objem zavazki po splatné lhité
prevysi 15% béznych piijmi obce. Pokud tato situace nastane, je obci piidé€len hlavni
kontrolor, ktery schvaluje viechny budouci vydaje USC a zastupitelim neni Vyplacena

odmeéna.

5.3 Vyhodnoceni anketniho Seti‘eni

Anketniho Setifeni se z(c¢astnilo 98 respondenti z nichz bylo 40 muzi a 58 Zen.
Nejvice respondentli dosdhlo nejvySsiho dosazeného vzdélani v podob€ gymndzia, ¢i
stiedni $koly. Nejvétsi pocet dotazovanych (29) Zije v obci s poctem obyvatel v intervalu
501-3000 a 25 respondentt piebyva v obci nad 100 000 obyvatel. Na zaklad¢ Setfeni 1ze
konstatovat, Ze vétSina respondentll nema piehled o struktuie pfijmt a vydaji jejich obce.
Nejvice respondentl (58) vyuziva jako zdroj informaci ohledné hospodafeni obce
internetové stranky. Ze zbylé vétSiny Cerpa informace 30 respondentt z mistniho tisku a 27
z Gfedni desky. Pouze 15 respondentti se ucastni zasedani zastupitelstva, kde by mohli
vyuzit moznosti pfipominkovani k rozpo¢tu uzemniho samospravného celku, tak jako ¢ini
pouze 8 respondenti z celkového poctu 98 dotazovanych. Lze konstatovat, Ze respondenti
nemaji ve valné vétsing€ zajem o0 podileni se na rozhodovani o vyuzivani piijmi jejich obce.
S nejvyssi pravdépodobnosti maji respondenti davéru v zastupitelstvo obce, protoze se
85,6% domniva, Ze jejich obec uziva vefejnych financi hospodarné a ucelné. Lze tak
usoudit i z divodu odpovédi na otazku ¢. 8, kdy byli respondenti dotazani, zda maji
piehled o mife zadluZenosti jejich obce. Z celkového poctu 98 respondentti odpovédélo
pouze 14 dotazovanych, Ze miru zadluzenosti sleduje. Celkem 53 dotazovanych se ptiklani
k odpovédi, Ze je soucasna pravni Gprava regulujici zadluzenost obci dostacujici. Zbylych
45 je opacného nazoru. Fakt, Ze pomér odpovédi na poloZzenou otazku je téméf vyrovnany
bylo piedpokladat. S ohledem na stagnujici vy3i zadluzeni USC je nazor ob&ant adekvatni.
Avsak celych 83% se domniva, Ze vysokd mira zadluzenosti mize mit negativni
vliv, i pfesto pouze minimalni pocet respondenti se UuCastni vefejnych zasedani
zastupitelstva a vyuzivda moznosti vznést pfipominky, ¢i dokonce namitky ohledné
rozpoctu, ¢i planovani pftijeti dlouhodobych zavazka. Ministerstva financi ve spolupraci

s CSU spravuje aplikaci Monitor, kde jsou piehledné zobrazeny tdaje ohledné rozpoétu
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municipality a mife zadluzeni. Dale obsahuje G¢etni vykazy a monitorujici udaje SIMU,
které udavaji celkovy piehled o ekonomické situaci prislusici municipality. 1 pfes tuto
skute¢nost, vyuziva aplikaci pouze 10,2% z celkového poétu respondentii.

Pokud Ize vysledky z vybérového souboru respondenti pievést do zakladniho
souboru ob¢anti Ceské republiky, lze pii celkovém shrnuti pozorovat mirné znepokojivé
vysledky. Obcani statu maji sice divéru Vv zastupitelstvo, které naklada s vetfejnymi
financemi jejich obce i pfes fakt, Ze se vétSina domniva, Zze muze mit pfedluzeni obce
negativni dopad na zivot v obci. Moznost podilet se obfany na zasedani zastupitelstva neni
zakonem ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich vymezena bezdivodné. Obcan obce ma narok na
vyjadieni se k aktualnimu déni vobci a mize i sdélit sva stanoviska napiiklad
K uzaviranym dlouhodobym tvérim. V piipad¢, ze nebude mit obec dostatek financi, mize
nastat i situace, ze nebude moci nadale zajistovat sluzby a statky, které poskytovala
doposud. Aplikace Monitor byla mimo jiné zfizena pro ziskani rychlého piehledu o

financ¢ni situaci obce a piesto ji vyuziva jen zanedbatelna vétsina.
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6 Zavér

V teoretické Casti prace byly splnény stanovené cile, kdyz doslo k vymezeni vefejné
spravy a jejiho roz¢lenéni. Nasledné doslo k charakteristice obce z pohledu autora
odbornych publikaci a legislativniho vymezeni. Pro realizaci praktické casti bylo
uskute¢néno vymezeni slozek piijmi a vydaju v teoretické roving.

Mésto Hostomice se nachazi ve StiedoCeském kraji, okrese Beroun.
Spada do spravniho obvodu obce s rozsitenou pusobnosti Hofovice. Momentalné je zde
ptihlaseno k trvalému bydlisti 1 765 obyvatel a rozklada se na celkové vymére 2 872 ha.
Me¢sto spravuje prispévkové organice V podobé mateiské Skoly, zakladni Skoly a Skolni
jidelny. Raritou mésta je, ze vlastni les o rozloze 760 ha. Soucasnym starostou je pan
Vit Stahlavsky a zastupitelstvo je tvofeno dalsimi 8 &leny. Skuteény rozpocet mésta byl
v letech 2014-2018 vyhodnocen jako piebytkovy, az na rok 2015, kdy diky vysokym
kapitalovym vydajaim vznikl schodek ve vysi -30 254 000 K¢&. Nejzastoupenégjsi cast
piijmu z hlediska objemu finanénich prostiedki je tvofena danovymi pfijmy, na kterych se
Z nejvetsi Casti podili dan z piijmi a DPH. Avsak v roce 2015 ptevysily danové piijmy
z hlediska podilu na celkovych piijmech pfijaté transfery investiéniho charakteru. Mésto
obdrzelo vtento rok dotace na vybudovani kanalizace, vodovodu a zrekonstruovani
namésti mésta. Nanestésti se kapitdlové vydaje dostaly na vysi 90, 258 mil. K¢ a mésto
muselo projekt spolufinancovat pfijetim dlouhodobého uvéru od spolecnosti Ceské
spofitelna. Dalsi dlouhodoby uvér mésto piijalo vroce 2017 na rekonstrukci radnice
a celkova vyse dluhu v tento rok ¢inila 50, 947 mil. K¢. Na zakladé podklada aplikace
Monitor zfizenou Ministerstvem financi a vlastniho vypoctu bylo zjisténo, ze mésto
Hostomice dluh mésta Hostomice piekraGuje urCenou hranici ukazatele pravidla
rozpoctové odpovédnosti, ktera je stanovena dle poméru dluhu a 60% piijmt za posledni
4 roky.

Nejvyssi prekroceni ukazatele bylo zaznamenano vroce 2017, kdy podil dluhu
K priméru pfijmu byl ve vysi 101,91%. Mésto muselo dle zakona ¢. 23/2017 Sh. Zakon
0 pravidlech rozpocétové odpoveédnosti snizit 5% rozdilu mezi vysi dluhu a 60% priméru
pfijmu za posledni 4 roky ve vysi 1 047,65 tis. K¢. K podobnému opatieni bylo dle zdkona
donuceno i vroce 2018 a predchozich letech 2015-2016. Mésto ma ovSem nastavené
splatky uvéru ve vyssi hodnoté€, proto nemuselo podniknout razantni opatieni. Nicméné dle

ostatnich vybranych finan¢nich ukazatelich bylo zjiS§téno, Ze se mésto nenachdzi ve
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finan¢ni tizivé situaci a dluh by obec nemél v budoucich letech vyznamné ovlivnit. Autor
prace by méstu doporucil nadale neinvestovat do projekti, které vyzaduji finanéni
spolutcast mésta, alespon do té doby, dokud se dluh obce nepodaii vyznamné snizit. Mésto
by mélo rad&ji vice vyuzivat dotaéni politiky CR a vybirat si ty projekty, které jsou
z vétsiny pokryty transfery. Pro oddluzeni mésta bylo doporuceno nékolik opatieni. Mésto
ma dostateény prostor na zvySovani mistni poplatkt a koeficientu dané z nemovitych veéci.
Razantnéj$im opatienim by mohlo byt navySeni ndjemného na pozemcich o vyméie 140 ha
a lesa o velikosti 760 ha.

Po zhodnoceni pravni Gpravy vénujici se zadluzenosti, Ze je jedinym zakonem
regulujici zadluZeni je zakon ¢. 23/2017 Sh. Zakon o pravidlech rozpoétové odpoveédnosti.
AvsSak v soucasné dobé neni zdkonem upraveno piijimani dlouhodobych tvéra, které se
Vv nejvétsi mite na dluzich municipalit Ceské republiky podileji. Inspiraci pro novelizaci
zdkona je mozné pievzit ze zakona ¢. 190/2004 Sb. Zakon o dluhopisech, kde jsou
stanoveny dostacujici opatteni ke zabranéni skutecnosti, ze se obec stane predluzenou diky
¢erpani zminéného zdroje piijmt. Mimo jiné je v zakoné uvedeno, Ze stat provadi dozor
nad vydavanim dluhopist a kazdé vydani dluhopisu musi byt schvaleno ministerstvem.

V posledni ¢asti zavérecné prace probchlo vyhodnoceni dotaznikové Setfeni
zaméfujici se na zjiSténi postoje obcani k hospodafeni a zadluzenosti obci. Lze
konstatovat, Ze respondenti maji ddvéru v zastupitelstvo jenz naklada s finan¢nimi
prostiedky Vv jejich obci. Vétsina dotazovanych se domniva, Ze vysoka mira zadluzeni
mize mit dopad na soucasny zivot vobci a i piesto se vétSina netGéastni zasedani
zastupitelstva a vyuziva moznosti piipominkovani k rozpoctu obce. Dale lze konstatovat,

Ze respondenti nemaji piehled o pravni tpravé vénujici se zadluzenosti.
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Priloha ¢. 1

Dobry den,

vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnéni nasledujiciho dotazniku pro ucely mé
bakalaiské prace. Dotaznik je zcela anonymni.

1) Vase pohlavi?

6)

Muz
Zena

Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

Zakladni $kola

Stfedni odborné ucilisté
Gymnazium, stfedni odborna skola
Vy3si odborna skola

Vysoka skola

Jaky pocet obyvatel ma vase obec?

Do 500 obyvatel

501 - 3000
3001-10000 8

10 001 - 50 00018

50 001 - 100 000

Nad 100 000 obyvatel

Mate prehled o struktufe pfijma a vydaji vasi obce?

Ano
Ne

Z jakého zdroje cerpate informace ohledné hospodarenivasi obce?
Utedni deska

Internetové stranky

Zasedani zastupitelstva

Mistni tisk

Monitor - aplikace Ministertva financi

VyuiZivate vaseho prdava pfipominkovani k ndvrhu rozpoctu obce na zasedani zastupitelstva?

Ano
Ne
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7) Domnivate se, Ze vase obec uZiva verejnych financi hospodarné a ucelné?

e Ano
e Ne

8) Sledujete miru zadluZenosti vasi obce?

e Ano

9) Domnivate se, Ze je soucasna pravni Uprava regulujici zadluZenost obci dostacujici?

e Ano

e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Ne

10) Domnivate se, Ze mlZe mit vysoka mira zadluZzenosti negativni vliv na Zivot ve vasi obci?

e Ano

e SpiSe ano

e Spise ne

e Ne

11) Setkal/a jste se jiz s pojmem pravidlo rozpoétové odpovédnosti?

e Ano

e Ne

12) Vyutzil/a jste v minulosti aplikaci Monitor zfizenou Ministerstvem financi za a¢elem ziskani

informaci o financni situaci vasi obce?

e Ano
e Ne
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